1 Inledning

I 1990-talets samhéllsdebatt har det uttryckts farhagor for att de yngre
och de énnu ofédda generationerna kanske inte far leva ett lika gott
liv som de nuvarande medelélders och #ldre generationerna. Det har
ibland kommit till ppen konflikt mellan & ena sidan foretridare for
60- och 70-talsgenerationerna och & andra sidan i férsvarsposition
satta 40-talister. Att de senare star i skottgluggen 4r inte s konstigt.
Dels dr de manga, dels &r de i sina bista 4r som beslutsfattare. Kon-
flikten &r spektakuldr, mellan barn och foréldrar som den ju star.

Det finns flera skl till att framtida generationer i ekonomiska och
andra avseenden skulle kunna drabbas negativt av den nu aktiva gene-
rationens goranden och latanden:

¢ Den sociala skulden: ofésrmagan att inom rimlig tid ge ungdomarna
arbete, bostad etc., vilken pa sikt kan leda till social utslagning.

* Miljoskulden: den miljéforstorande produktionen och konsumtio-
nen, som &verldmnar ett fordarvat miljokapital och/eller ett om-
fattande restaureringsarbete till de efterkommande.

* Utlandsskulden: dverkonsumtionen av varor och tjinster (visserli-
gen for ndrvarande hejdad), som medfért importdverskott och
vixande utlandslén, vilka méste férrédntas och amorteras i framtiden.

* Pensionsskulden: ATP-systemet som vid délig tillvéixt i ekonomin
medfor att pensionskostnaderna blir mycket betungande for de fram-
tida forvirvsarbetande.

* Statsskulden: strévan att sinka skattetrycket parad med oférméagan
att i motsvarande man minska den offentliga sektorns utgifter, vilket
fatt statsskulden att passera 1 biljon kronor.

Varje forsok att vérdera dessa faktorers betydelse, och hur de fak-
tiskt kan komma att paverka olika generationer, stéter pa stora princi-
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piella och statistiska svarigheter. Det &r naturligtvis ldtt gjort att —
beroende pé vilken staindpunkt man intagit i generationskriget — mer
eller mindre medvetet glomma bort faktorer som verkar i den ena
eller andra riktningen.

Ekonomisk tillvaxt

S& liange den ekonomiska tillvdxten i landet var god, intog genera-
tionsdebatten en undanskymd plats. Man kan vaga past att varje ge-
neration svenskar, frdn 1800-talets senare del och fram.t.0.m. dagens
pensiondrsgeneration, har haft det bittre &n den foregidende — atmin-
stone i mer sndv, materiell bemérkelse.

I foljande tabell finns rétt imponerande tal.

Tabe" 1.1 Utvecklingen av BNP, den samlade produktionsvolymen i den
svenska ekonomin ‘
Procent per ar

1870-1890 2,6 1950-1960 .34
1890-1910 3,1 1960-1970 4,6
1910-1930 3,1 1970-1980 2,0

1930-1950 2,6 1980-1990 - 20

-

Under de 120 &ren mellan 1870 och 1990 steg BNP med néstan pre-
cis 3 procent per ar. Bara en mindre del av tillvixten kan forklaras
med befolkningsékningen: att vi blivit fler som producerar och konsu-
merar. BNP per capita har séledes vuxit en aning ldangsammare. Varje
ny arskull medborgare har alltsd embarkerat "tillvixttiget" pa hogre
nivé, och man har anledning tro att dess livsinkomst med ungefir lika
mycket overstigit den foregédende kullens. Till detta skall liggas att
medellivsldngden successivt 6kat, delvis just genom .den' hogre
materiella konsumtionén, .delvis genom medicinens landvinningar,
m.m.- e L

Under de forsta dren av 1990-talet sjonk emellertid BNP. Efter en
aterh@mtning de senaste dren &dr den 1995 ungefér uppe i 1990 ars
nivd igen. Lagkonjunkturen &r en del ay orsaken till de bekymmer
som vi nyss radade upp: ungdomsarbetslosheten, statsskuldens 6kning
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och i viss man pensionsproblemet.

Man kan kanske hysa oro for att den ekonomiska tillviixten #dven i
ett langt framtidsperspektiv uteblir, eller blir negativ. Detta skulle i s3
fall medf®ra att tillkommande generationers materiella livskonsumtion
inte ldngre stiger eller successivt blir ldgre. Nu 4r de senaste arens
lagkonjunktur, med alla dess problem, krusningar pa ytan sett i lang-
siktigt perspektiv. BNP 4r nu 25 génger s hog som 1870, 3 génger
sd hog som 1950 — och faktiskt 45 procent hégre dn 1970, trots de
ekonomiska krisperioder som vi upplevt under de senaste 20 &ren.

Den ekonomiska tillvéxten ir, bortsett fran den del som hénger
samman med befolkningstillvixten, uttryck for produktivitetsékning,
dstadkommen genom omstruktureringar, 6kad anvéindning av kapital,
utbildning, uppfinningar och innovationer etc. Mdjligheterna att gora
framsteg i dessa avseenden torde inte upphéra i framtiden. Det borde
finnas skl till tillvixtoptimism.

Det finns dock risk att man tolkar in fér mycket i de historiska till-
vixttalen. | BNP registreras bara produktion som sker mot betalning.
En betydande del av den langsiktiga BNP-6kningen beror pa att en
Okad del av produktionen i samhillet kommit att registreras i BNP-
méttet. Férr skedde exempelvis en storre produktion i hemmen, for-
dold for nationalrikenskaperna: matlagning, barntillsyn, klidsémnad,
etc. Det &r svért att sdga vilka verksamheter som i framtiden kan
komma att flytta in i nationalrikenskapernas sfir, eller vilka som
eventuellt kan komma att ga den motsatta vigen.

Permanent arbetsléshet

For nérvarande ridknar flera ekonomiska bedomare med att tillviixten
fortgdr i god takt under andra hilften av 1990-talet. Delvis #r detta en
slags "rekyl" p& den nu genomlidna tillbakagingen, stimulerad bl.a.
av den fortsatt goda tillvéixt i exportefterfrigan som den svenska kro-
nans laga kurs medfor.

Aven med en optimistisk bedémning r det dock osannolikt att
sysselsdttningsméjligheterna under andra hilften av 1990-talet svarar
mot det potentiella arbetsutbudet. Inte minst giller detta de &rskullar
ungdomar som drabbats av krisen pé arbetsmarknaden. Det &r mycket
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osédkert i vad méan det i praktiken gér att fa minniskor i arbete nér.de
varit arbetsldsa i ménga ar. Erfarenheterna fran andra delar av Europa
dr i detta avseende inte sirskilt uppmuntrande. Har finns alltsd — for-
utom det individuella elinde som den permanenta utslagningen
innebdr — en faktor som kan himma den ekonomiska aktivitetsnivan
dven i ett langt perspektiv.

Forslitning av miljé och ménniskor

Man maste for framtiden beakta ocksa miljokonsekvenserna av de tra-
ditionella produktionsaktiviteterna. En del av BNP maste siittas av till
milj6investeringar och milj6restaureringar. Detta &r en erséttning for
den forslitning av "miljokapitalet” som den ekonomiska produktionen
fororsakar, ungefir pA samma sitt som man méste ersitta uttjénta
maskiner och annat realkapital. Miljdinvesteringarna méste naturligtvis
4stadkommas med hjilp av den tillgéngliga produktionskapaciteten.
Harigenom reduceras utrymmet for att produceratraditionella konsum-
tionsvaror. Lonernas képkraft i termer av dessa varor reduceras dvs.

reallénerna stiger ldngsammare.

Man Kan i princip fora liknande resonemang pa andra omréaden:
medicinsk ohilsa, psykisk och social utslagning, kriminalitet, etc.
Exempelvis riknas i dag varden av personer som blir sjuka eller
skadas pa grund av arbetet som konsumtion, medan det ritteligen vore
att anse som ers#ttning av forslitet "humankapital", manskligt kapital.
Hir kommer arbetsldsheten ater in som en faktor som pa langre snkt
foréder det ménskliga kapitalet.

Utlandsskulden

Under de flesta ar sedan 1970-talets mitt har Sverige haft underskott
i bytesbalansen. For att finansiera underskotten har landet varit
tvunget att 1ana i utlandet. Den djupare mneborden r att v1 anvant
mer varor och tjdnster &n vi producerat

' Bytesbalansproblemet &r nu — atminstone temporart — eliminerat.
Hushallen sparar mycket och konsumerar lite. Den stora utlands-



skulden finns emellertid kvar, och den kan ytterst bara betalas genom
att vi har 6verskott i bytesbalansen; att vi producerar mer varor och
tjdnster dn vi anvinder. | den mén vi inte gér det, drver kommande
generationer skulden.

Fram till borjan av 1970-talet var de internationella betalnings-
strommarna hart reglerade inom ramen fér det s.k. Bretton Woods-
systemet. Storre underskott i bytesbalansenkunde i princip bara tickas
genom lan férmedlade av Internationella Valutafonden, IMF. Sadana
lan var forknippade med striinga och ibland nationellt férodmjukande
krav pa den ekonomiska politiken i lantagarlandet. Den avreglering av
de internationella kapitalmarknaderna som 4gt rum under de senaste
tvd decennierna har kraftigt férindrat denna bild. Numera hivdar en
del ekonomer att ett land kan ha en utlandsskuld i praktiskt taget
odndlig tid, forutsatt att den ligger inom rimliga grinser for landets
formdga att betala réntor. Man behdver dd bara omsitta lanen efter
hand som de forfaller. Instillningen kan tyckas legir, men man kan
beakta att ett lands dterbetalning av utlandslan innebir att ndgot annat
land méste ha underskott i sin bytesbalans — nigot ju fa lander efter-
strdvar.

Réntorna pd ldnen utgtr icke desto mindre en belastning. Denna be-
lastning méste emellertid sittas i relation till hur de 1inade pengarna
har anvénts. Om de anvints till att finansiera investeringsprojekt som
avkastar mer &n utlandsldnen kostar i réntor 4r utlandsupplaningen
I6nsam. Som exempel pa denna typ av "goda" underskott brukar
namnas de bytesbalansunderskott Sverige hade i samband med jirn-
vigsbyggandet kring sekelskiftet 1900.

Det 4r emellertid, milt sagt, tvivelaktigt om de senaste tva decenni-
ernas bytesbalansunderskott och utlandsupplaning kan karakteriseras
pé detta sitt.

Pensionsskulden

Ett genomsnitt av de yngre pensiondrerna i Sverige har i dag tack vare
ATP-systemet en ganska god levnadsstandard i férhallande till de for-
vérsarbetande generationernas — om man jimfor med hur det var for
ndgra decennier sedan, och hur det &r i manga andra lander. Ett av
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problemen med ATP-systemet &r emellertid att dess kostnadsutveck-
ling foljer I6neutvecklingeni samhéllet med flera decenniers eftersldp-
ning..Pensionsutbetalningarna kan darfor komma att uppga till mycket
betungande summor for de forvdrvsarbetande om l6netillvédxten
varaktigt sjunker.

-Riksdagen fattade 1994 ett prmcnpbeslut om ett reformerat pensions-
system. Andringar kan forvintas, som gor att pensionskostnaderna blir
mer foljsamma och férutsebara i relation till de forvdrvsarbetandes
inkomster @n de nu &dr. Trots detta blir pensionsbetalningarna en
mycket tung post omkring &r 2010 nir 40-talisterna gar i pension.

Statsskulden

En stor del av generationsdebatten under senare ar har fokuserats till
den statsskuld som maste betalas av framtida generationer, och som
for Sveriges del ndrmat sig virdet av vart lands samlade BNP under
ett helt ar. Vi bortser for dgonblicket fran att staten ocksa har
tillgdngar, och fran kapitalet i AP-fonden; att séledes den offentliga
nettoskulden 4r avsevért mindre 4n den statliga bruttoskulden.

'Lat oss till att borja med anta att statsskulden &r finansierad inom
landet — det 4dr den ocksa till storre delen dven i verkligheten. En
genomsnittlig medborgare 1dmnar da vid sin dod efter sig fordringar
pé staten 'som uppgér till vdl ver 100 000 kronor. Om den efter-
kommande generationen vill ha ut sin fordran i reda pengar, dvs. att
statsskulden 18ses in, maste skatten h6jas med samma belopp. Det kan
dé se ut som om ingenting reellt sett intriffat for den genomsnittlige
medborgaren: han har fatt betalt f6r sin drvda fordran, och fatt sina
inkomster minskade lika mycket genom skatten. Tolkningen skulle
vara att statsskulden saknar betydelse nir det giller levnadsstandar-
dens fordelning mellan generationer.

Arvingarna kan emellertid ha foljande misstanke: Om f6rdldrarna
14tit bli att 14na ut pengar till staten hade de i stillet limnat efter sig
storre privata arv: bostdder, féretag och annat, som de kunnat dra
nytta av i sin konsumerande och producerande verksamhet.

-Frégan dr alltsd i vilken utstrdckning statsuppléningen trénger ut
annat sparande och investering. Det finns en engelsk term for detta,



som anvénds dven i svenskt ekonomsprék: "crowding-out". Detta kan
ske genom att statens upplaningsbehov driver upp rintenivan och dér-
med avkastningskraven pa privata investeringar, s att firre sidana
genomfors. Placeringar i statspapper har for fordldragenerationen
utgjort ett fullvirdigt substitut for privata investeringar. Dirmed blir
statsskulden en belastning for framtida generationer.

Detta star i motsittning till en annan teori, den om "den ricardianska
ekvivalensen" (efter David Ricardo, 1800-talsfilosof och ekonom).
Den teorin séger att om statsfinanserna gar med underskott och fram-
tvingar uppléning mot obligationer etc. s& uppritthdller medborgarna
dnda sina investeringar inom den privata sfiren. De inser att de eller
deras efterkommande forr eller senare maste betala statsupplaningen
genom hojd skatt. De okar darfor sitt totala sparande (inbegripet
sparandet i statspapperen). Annorlunda uttryckt betraktar medborgarna
de "pétvingade" statspapperskdpen som en fullbordad skattebetalning,
och sedan investerar de enligt de planer de hade innan statsupp-
laningen dgde rum. Ar detta riktigt utgor statsskulden inget problem
for inkomstfordelningen mellan olika generationer.

Det skall dock tilliggas att oavsett om den ena eller andra teorin 4r
riktig (eller en kombination av bida), uppkommer fordelningseffekter
inom den framtida generationen, som beror pa forildragenerationens
sparbeteende i olika inkomstskikt, i olika samhaillsklasser etc.

Om staten lanar i utlandet gér detta ingen skillnad i princip. Av-
gorande &r fortfarande om den privata sektorn matchar upplaningen
med okat sparande eller inte — och dédrigenom neutraliserar effekten
pé bytesbalansen.

Generationsrakenskaper

Tanken pa generationsriakenskaperhar vickt intresse hos manga ménni-
skor: i ungdomsorganisationerna, bland unga riksdagsledaméter och
inom massmedia. En del av dem kommer att bli besvikna pa denna
skrift. Den handlar i ritt liten utstrickning om vad de véntat sig — och
vad vi pa foregdende inledande sidor talat om.

I fackkretsar har ordet generationsrikenskaper en innebdrd som
ganska mycket skiljer sig fran den som finns hos en nagot bredare

15



16

svensk allménhet. Generationsrikenskaper &r namligen i forsta hand
en formell teknik for att bedéma den offentliga budgetpolitikens lang-
-siktiga hallbarhet.

Vi kommer att vid upprepade tillfillen hénvisa till den s.k. Kot-
likoff-modellen. Detta skall inte fattas som ett férringande av andra
ekonomer som bidragit till generationsrikenskapsteknikens framvéxt.
Amerikanen Laurence J. Kotlikoff &r emellertid den uppmérksammade
forfattaren till liroboken med titeln "Generational Accounting:
Knowing Who Pays, and When, for What We Spend" (New York,
The Free Press, 1992) och dirtill en flitigt anlitad konsult i olika
lander som velat framstélla egna generationsridkenskaper. Tillsammans
med Alan J. Auerbach och Jagadeesh Gokhale har Kotlikoff utarbetat
en mer kortfattad artikel "Generational Accounting: A Meaningful
‘Way to Evaluate Fiscal Policy" (Journal of Economic Perspectives —
Volume 8, Number 1 — Winter 1994). 1 anslutning till denna finns
ockséd: en kritisk granskning gjord av Robert Haveman, "Should
Generational Accounts Replace Public Budgets and Deficits?".

De bada sistnimnda titlarna torde ganska klart antyda att genera-
tionsridkenskaper i hittillsvarande utforanden infe analyserat olika
generationers villkor i vidare mening — eller ens i en ndgorlunda hel-
tickande materiell mening. De handlar pé ett mycket inskrénkt sétt om
statsbudgeten, och "av vem och nér" statsskulden skall betalas.

Generationsrikenskaper skulle kunna vara nagot mer, eller nagot
annat — de skulle t.ex. kunna ha négot att siga om 60-talsgeneratio-
nens livsvillkor jimfort med 40-talsgenerationens. Sddana genera-
tionsridkenskaper vore emellertid snarare en utveckling av den
befintliga metodiken f6r nationalridkenskaper, &n en utveckling ldngs
det kotlikoffska spéret. Ordens makt &r stor. Medan det torde vara
korrekt att uppfatta exempelvis miljordkenskaper som en utvidgning
av det existerande nationalrikenskapssystemet, 4r generationsréken-
skaper av det kotlikoffska slaget ndrmast att betrakta som ett sofi-
stikerat alternativ till budgetsaldot som finanspolitisk indikator.

Vi foljer i denna rapport om generationsrakenskaper for Sverige i
huvudsak den kotlikoffska uppliggningen. Vi gor emellertid smérre
utvikningar och framfér ocksa en del av den kritik som metodiken
fortjdnar, pa savil principiella som empiriska grunder.



