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Digitaliserings- och postfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till planerade eller redan vidtagna &tgarder och péagaende
beredningsarbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om digitaliseringen i
offentlig verksamhet, digital delaktighet, digital autentisering, tillgang till
elektronisk kommunikation, utbyggnaden av 5G-nétet samt postservice i hela
landet.

I betankandet finns 28 reservationer (S, SD, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 90 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Digitaliseringspolitikens mal
Riksdagen avslar motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 46.
Reservation 1 (S)

2. Digital delaktighet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:399 av Helén Pettersson och Isak From (bada S),

2022/23:927 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 9,

2022/23:1118 av Torsten Elofsson (KD),

2022/23:1781 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 49 och 50.

Reservation 2 (S)

Reservation 3 (SD)

3. Digitalisering i offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:78 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 8,
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:1494 av Bo Broman (SD),
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 13,
22 och 42 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 47 och 52.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)

4. Digital autentisering
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:138 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2022/23:721 av Malin Danielsson (L),
2022/23:1049 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S),
2022/23:1349 av Sofie Eriksson m.fl. (S),
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 19, 20 och
44,
2022/23:1723 av Eva Lindh (S) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 54.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (C)
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Tillgang till elektronisk kommunikation
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 2, 11, 12 och 15,
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 23,
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1043 av Malin Larsson och Anna-Belle Strémberg (bada S),
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 39,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 4,
2022/23:1342 av Peter Hultqvist m.fl. (S),
2022/23:1627 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7, 8 och
25,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 52 och 53,
2022/23:1784 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1994 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 16 och 17 samt
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 24.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (MP)

Sarskilt om utbyggnaden av 5G-néatet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,

2022/23:905 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 50,

2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12 och

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 51.
Reservation 12 (S)

Reservation 13 (SD)

Reservation 14 (C)

Samutnyttjande av infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 6, 7, 10, 16 och 17,
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 27.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (C)

Avvecklingen av kopparnatet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 8,
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13 och
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10.

11.

12.

13.

14.

2022/23:1526 av Kjell-Arne Ottosson (KD).
Reservation 17 (SD, C)

Mobiltackningen langs jarnvagsnatet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 18 och 19 samt
2022/23:1016 av Patrik Jénsson m.fl. (SD) yrkande 58.
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (C, MP)

Robusta och sékra kommunikationer

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 3,

2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26,

2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4 och

2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 25.
Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (C)

Reservation 22 (MP)

Samarbete med rattsvardande myndigheter
Riksdagen avslar motion
2022/23:1689 av Eric Westroth (SD).
Reservation 23 (SD)

Postservice i hela landet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 76,
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 55.
Reservation 24 (S)
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (C)

Vissa postala konkurrensfragor
Riksdagen avslar motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 78-80.
Reservation 27 (C)

Samdistribution och fastighetsboxar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:465 av Mirja Raiha (S),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 77 och
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 28 (C)
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Stockholm den 8 juni 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Jimmy Stahl (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L),
Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V),
Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Daniel Helldén (MP), Johanna
Rantsi (M) och Jamal El-Haj (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 89 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23 om digitaliserings- och postfragor. Motionsforslagen
finns i bilagan.

Post- och telestyrelsen (PTS) och Myndigheten for digital forvaltning
(Digg) informerade utskottet om sina verksamheter och aktuella fragor vid
utskottets sammantréde den 17 november 2022 respektive den 1 december
2022. Vid utskottssammantradet den 11 maj 2023 informerade PTS om den
stundande auktionen i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden, samt om
tillsynen av postmarknaden.



Utskottets 0verviganden

Digitaliseringspolitikens mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om digitaliseringspolitikens
mal. Utskottet konstaterar att det géllande malet for digitaliserings-
politiken sammanfaller med motionsyrkandet.

Jamfor reservation 1 (S).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 46 anfor Gunilla Svantorp m.fl. (S)
att malet for digitaliseringspolitiken ska vara att Sverige ska vara bast i varlden
pd att anvanda digitaliseringens mojligheter. Med detta avses, enligt
motiondrerna, ett bredband i varldsklass, effektiv, séker och robust elektronisk
kommunikation som kan tillgodose anvandarnas behov och slutligen att staten
ska ha ett ansvar pd omréden dér allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden.

Bakgrund

Det nuvarande malet for digitaliseringspolitiken beslutades i december 2011
och lyder att Sverige ska vara bast i vérlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr.
2011/12:87). Under detta mal finns féljande tva delmal:

— Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushéll och foretag bor ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhéllstjénster och service
via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

— Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sakra och robusta samt
tillgodose anvéndarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr.
2014/15:86).

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) anfor regeringen
att Sverige inte ndr det Gvergripande malet med digitaliseringspolitiken.
Samtidigt anser regeringen att det finns goda forutsattningar for att uppna de
mal som EU-kommissionen har formulerat inom Digital kompass 2030 — den
europeiska véagen in i det digitala decenniet (COM(2021) 118). | bedomningen

2022/23:TU12
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av maluppfyllelsen skriver regeringen att utbyggnaden av bredband fortgar i
hela landet &ven om takten minskat jamfort med tidigare ar. Regeringen gor
ingen samlad bedémning av maluppfyllelsen men anger att regeringens arbete
med genomfdrandet av kodexen for elektronisk kommunikation genom den
nya lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2022/612 av den 6 april 2022 om roaming i
allmanna mobilnat i unionen bidrar till uppfyllelsen av delmélet om
elektroniska kommunikationer.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om digitaliseringspolitikens mal,
senast i betdnkande 2021/22:TU6. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det nuvarande malet for digitaliserings-
politiken sammanfaller med vad som efterfragas i motionsyrkandet. Utskottet
noterar samtidigt att regeringen i budgetpropositionen fér 2023 flaggar for att
Sverige inte nar det dvergripande malet med digitaliseringspolitiken. Utskottet
forutsatter dock att regeringen fortsatter att vidta atgarder for att bidra till att
malet om att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter ska kunna fullbordas. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund
motion 2022/23:2140 (S) yrkande 46.

Digital delaktighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digital delaktighet. Utskottet
konstaterar att den digitala delaktigheten i Sverige ar relativt hog
men att det kan finnas behov av att ytterligare frdmja okad
delaktighet bland vissa delar av befolkningen. Utskottet hanvisar
aven till de pagdende insatser som gérs pa omradet.

Jamfor reservation 2 (S) och 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 49 anfdr Gunilla Svantorp m.fl. (S)
att alla former av digitalt utanférskap maste motverkas, att den digitala klyftan
mellan generationer ska slutas samt att personer med funktionsnedséttning ska
ha tillgang till viktiga kommunikationstjanster pa likvardiga villkor och i
samma utstrackning som andra. | yrkande 50 betonar motionérerna att PTS
maste fortsatta sitt viktiga arbete med att stotta aldre och personal som stottar
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aldre bl.a. inom omradena videosamtal, fjarrstyrningstjéanster samt e-handel av
mat och medicin.

I kommittémotion 2022/23:927 yrkande 9 foreslar Linda Lindberg m.fl.
(SD) att regeringen Overvéger att upprétta en handlingsplan for att motverka
det digitala utanférskapet bland grupper av aldre.

I motion 2022/23:399 framfor Helén Pettersson och Isak From (bada S) att
digitalt utanforskap ska motverkas. Motiondrerna anfor att digitaliseringen kan
och bor vara ett inkluderingsprojekt, men om ménga hamnar utanfor kan den
istéllet bli ett hot mot folkhélsan.

I motion 2022/23:1118 anfor Torsten Elofsson (KD) att krav bor stallas pa
forbattrad tillgdnglighet och den enskildes ratt att vélja satt att kommunicera.
Motionaren pekar pa behovet av alternativ for enskilda som av olika skél inte
kan utratta sina drenden eller skota nédvandiga myndighetskontakter digitalt.
Myndigheterna bor ha krav pa likvardig service och lika bemétande dven for
dem som befinner sig i ett digitalt utanforskap.

I motion 2022/23:1781 framhaller Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S)
vikten av att se till att teknikutvecklingen inte gor att dldre l&mnas utanfor.
Enligt motiondrerna &r den snabba internetutvecklingen ett problem foér de som
inte hanger med och de &r oftast dldre.

Bakgrund

Enligt rapporten Svenskarna och internet 2022, som ges ut av Internet-
stiftelsen, anvander 94 procent av befolkningen internet och nastan alla gor det
dagligen. De 6 procent som inte anvander internet alls tillhdr néstan
uteslutande de &ldsta i vart samhalle. Var femte pensionar anvénder inte
internet. Enligt rapporten begransas de &ldre av bl.a. hdga kostnader, kranglig
teknik och en oro dver att bli lurade pé& natet. Aldersmassigt & de som
anvander internet minst av alla fodda pa 1920- och 1930-talet, dvs 83 &r eller
&ldre. Under 2022 skedde dock en viss 6kning av anvandningen av e-tjénster,
t.ex. har 20-, 30- och 40-talister dubblerat sin dagliga anvandning av mobilt
bank-id sedan 2021. Forutom mobilt bank-id har fler digitala brevlador och
fler nyttjar digitala vardtjanster jamfért med foregaende ar.

Enligt den arliga DESI' rapporten for 2022 har Sverige hog digital
delaktighet jamfort med andra EU-stater nar det galler befolkningens
anvandning av internettjanster. Enligt rapporten hade endast 1 procent av den
vuxna befolkningen i Sverige aldrig anvant internet.

Enligt FN:s konvention om réattigheter for personer med funktions-
nedsattning ska personer med funktionsnedséttning ha tillgang till
informations- och kommunikationsteknik och digitala Isningar pa lika villkor
som andra. For att sékerstédlla tillgangligheten behtdver samhéllet framja
tillgangen till digitala l6sningar samt identifiera och undanr6ja hinder for
informations- och kommunikationsteknik. Digitaliseringspolitiken  &r

! Digital Economy and Society Index.

2022/23:TU12
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tvarsektoriell och paverkar flera olika delar av samhallet sasom arbetsliv,
skola, vard och omsorg, transporter och offentlig forvaltning. Digital
tillganglighet regleras pa bade nationell och internationell niva genom olika
direktiv, lagar och standarder. Det finns flera EU-direktiv som staller krav pa
tillganglighet for digital teknik: AV-direktivet? (dvs. audiovisuella
medietjanster), tillganglighetsdirektivet och webbtillgdnglighetsdirektivet.
Dessa direktiv har genererat nya internationella standarder, sésom WCAG 2.13
for tillganglig webb. Sedan 2017 finns en nationell digitaliseringsstrategi* som
stédjer universell utformning for alla. Strategin féljer lagen (2018:1937) om
tillgdnglighet till digital offentlig service (DOS-lagen) som tradde i kraft 2019.
Den nya lagen stéller krav pa att alla offentliga aktorers digitala service,
webbplatser och mobila applikationer (appar) ska vara begripliga, robusta,
hanterbara och mojliga att uppfatta.

Myndigheten for delaktighet (MFD) ansvarar for att guida samhéllets
aktorer och framja deras arbete sa att fler manniskor sjalvstandigt ska kunna
anvanda de miljoer, produkter och tjanster som erbjuds, inklusive digitala
tjanster. 1 myndighetens rapport Uppféljning av funktionshinderspolitiken
2022 noteras att den digitala delaktigheten Okat &ven foér personer med
funktionsnedsittning under de senaste &ren. Samtidigt pekar den nationella
statistiken pa att personer med funktionsnedsattning i viss utstrackning har
lagre tillgdng till dator an befolkningen i ovrigt. Enligt Statistiska
centralbyrdns (SCB) statistik har 4 procent av personer med funktions-
nedsattning inte rdd med dator, vilket gar att jamfora med den Ovriga
befolkningen dar motsvarande siffra & 1 procent. Svérigheter att anvanda
digital utrustning, internet och tjanster sdsom e-legitimation paverkar aven den
digitala delaktigheten negativt. En annan utmaning ar bristen pa tillit till
digitala tjanster och radslan for att utnyttjas av bedragare. Personer med
funktionsnedséttning riskerar att drabbas av vissa typer av natbedrdgerier i
stdrre utstrdckning &n andra. Trots att digital teknik kan underlétta och fungera
som hjalpmedel for manga krévs att de appar, webbplatser och digitala tjanster
som tas fram ar tillgéngliga for alla.

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt sin instruktion® i uppdrag att arbeta
for att alla i Sverige ska ha tillgang till bra telefoni, bredband och post. Alla
ska kunna ta del av digitaliseringens majligheter, oavsett funktionsférmaga
och forutsattningar. Harutbver har PTS ett sérskilt uppdrag att, tillsammans
med andra myndigheter, genomféra den svenska funktionshinderspolitiken.
For detta far styrelsen ett sérskilt anslag och budget for att framja digital
delaktighet och inkluderande kommunikationslésningar, med sarskilt fokus pa
personer med funktionsnedsattning och andra utsatta grupper.

2 Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning
av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster.

3 Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.1.

4 For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi 2017.

5 Forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen.
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Pagaende arbete

Av PTS arsredovisning for 2022 framgar hur myndigheten fortfarande arbetar
for ett minskat digitalt utanforskap och en lattare vardag for de aldre som
ofrivilligt hamnat i bade fysisk och social isolering. Som exempel kan ndmnas
webbstodet Digitalhjalpen samt arrangerade nétverkstréffar for de som jobbar
med och har erfarenhet av digitalt utanforskap. Genom natverkstraffarna far
deltagarna méjlighet till férdjupad kunskap och erfarenhetsutbyte som i sin tur
resulterar i forbattrade insatser for digital inkludering av medborgare.
Harutdver har PTS &ven tagit fram en utbildning till digital coach i syfte att
underlatta for de som vill vagleda andra att komma igéng digitalt.
Utbildningen &r indelad i fyra steg som utgar fran digitalt utanférskap, och de
fyra stegen ar motivation, tillgang, fardigheter och anvandning. Inom omradet
samverkan for digital delaktighet och digital inkludering finns en
myndighetsgemensam webbplats, digin.nu®. De ansvariga myndigheterna har
tagit fram kunskapshojande och inspirerande insatser for att driva pa och stétta
tillganglighetsarbetet mot universell utformning hos aktorer inom privat och
offentlig sektor. Under 2022 slutrapporterades tva utbildningsprojekt och sex
utvecklingsprojekt som tidigare tilldelats finansiering. Har kan sérskilt ndmnas
tre projekt: Freja e-id, som &r en e-legitimation med delad kontroll for de som
inte kan eller vill hantera sin e-legitimation pa egen hand, Lingsoft, som har
tagit fram en tj&nst som skapar undertextade webbsandningar med hjalp av
taligenkénning samt Transistor, som lanserat produkten T-Talk som erbjuder
funktionen tal-till-text och som kan anslutas till bl.a. olika horhjalpmedel.

PTS har i uppdrag att rapportera om arbetet med uppféljning av funktions-
hinderspolitiken. Under 2022 utvecklade PTS en konceptuell modell for
regeringsuppdraget att gora en systematisk uppféljning av funktions-
hinderspolitiken inom omradet digitalisering. Med modellen som grund
planerar PTS att I6pande folja upp funktionshinderspolitiken och rapportera
till regeringen. PTS har inlett samarbetet med Digg for att utforma det
gemensamma  uppféljningsuppdraget  utifran  respektive myndighets
forutsttningar. PTS genomforde tva uppfoljningar enligt modellen under
2022. Den forsta ar en nuldgesbeskrivning av vilka méjligheter personer med
funktionsnedsattning har att ta del av digital kommunikation och
digitaliseringens majligheter i stort. Syftet ar att ge PTS en grund att utgd ifran
for uppfoljningsarbetet men ocksa att fa en samlad bild av vilka datakallor som
finns att tillgd for att kunna gora en systematisk uppféljning under den
stipulerade perioden. Den andra uppféljningen handlar om vilken kunskap
som finns om principen om universell utformning och hur den tillampas av
konsultbolag inom informations- och kommunikationsteknik (IKT) samt i
vilken omfattning universell utformning férekommer inom relevanta
utbildningar pa IKT-omradet.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr.22) konstaterar
regeringen att den digitala omstéliningen i samhéllet har gjort att det i dag

& Webbplatsen drivs av PTS, Digg, MFD och Myndigheten for tillgéngliga medier (MTM).
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finns ett utbrett digitalt utanforskap hos framfor allt dldre, personer med
funktionsnedsattning och de som lever i hushall med laga inkomster.
Regeringen anfor att det &r viktigt att de digitala klyftorna minskar och att alla
ges mojlighet att vara delaktiga i det digitala samhéllet. Regeringen
konstaterar ocksa att digitalisering ar fortsatt viktigt for att 6ka forvaltningens
effektivitet och kvalitet, for att ge béattre service till medborgarna samt for att
stodja utveckling och férmdaga till innovation. Regeringen understryker
samtidigt att digitala l6sningar ocksé behéver kompletteras med icke-digital
service for att forvaltningen ska vara tillganglig for medborgarna. Regeringen
meddelar att den kommer att fortsatta att utveckla styrningen och
uppfoéljningen av myndigheternas icke-digitala service.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om digital delaktighet, senast i
betdnkande 2021/22:TU6. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena och hanvisade till de omfattande insatserna pd omradet och
pagaende beredningsarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar att den digitala delaktigheten i Sverige &r
relativt hog i jamforelse med 6vriga EU samt internationellt. Det utesluter
dock inte behovet av att ytterligare framja 6kad delaktighet sérskilt bland dldre
och personer med funktionsnedsattning samt de som lever i hushall med laga
inkomster. Utskottet ser darfor mycket positivt pa de uppdrag som getts till
bl.a. PTS for att minska digitalt utanforskap och underlétta vardagen for
berérda grupper. Vad galler yrkandet om forbattrad tillgénglighet och den
enskildes ratt att vélja sétt att kommunicera noterar utskottet att regeringen
uppmarksammat denna friga och kommer att fortsatta att utveckla styrningen
och uppféljningen av myndigheternas icke-digitala service som ska vara
tillganglig for alla medborgare.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att de fragestallningar som tas
upp i motionsyrkandena ar val beaktade och finner inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:399
(S), 2022/23:927 (SD) yrkande 9, 2022/23:1118 (KD), 2022/23:1781 (S) och
2022/23:2140 (S) yrkandena 49 och 50.
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Digitalisering i offentlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitalisering i offentlig
forvaltning. Utskottet konstaterar att flera initiativ tagits for att ta
vara pa digitaliseringens majligheter och for att kunna na malet for
digitalisering av den offentliga sektorn. Utskottet ser positivt pa
vidtagna atgarder och det pagaende arbetet som syftar till att
utveckla och tillnandahalla en saker forvaltningsgemensam digital
infrastruktur.
Jamfor reservation 4 (S), 5 (SD) och 6 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 47 anfor Gunilla Svantorp m.fl. (S)
att malet for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ska vara en
enklare vardag for medborgare, en 6ppnare forvaltning som stéder innovation
och delaktighet samt hégre kvalitet och effektivitet i verksamheten. I yrkande
52 foreslar motiondrerna att Digg ska arbeta vidare med att frimja offentliga
aktdrers forméga att dela och nyttiggora data sa att data frigors for utveckling
av bl.a. artificiell intelligens (Al) och digital innovation samt att anvandningen
av Al ska 6ka i Sverige.

I kommittémotion 2022/23:934 yrkande 8 anser Tobias Andersson m.fl.
(SD) att det ar viktigt att statliga myndigheter ar tillgangliga pé olika digitala
plattformar for att passa s& manga anvandare som mojligt. Det ska inte spela
nagon roll var i landet anvandaren befinner sig och vilket tekniskt verktyg han
eller hon anvander for att fa internetatkomst.

I kommittémotion 2022/23:848 yrkande 16 vill Niels Paarup-Petersen m.fl.
(C) att det tydliggdrs att PTS dvergripande ansvar for kommunikation dven
innefattar digital kommunikation.

I kommittémotion 2022/23:881 yrkande 8 framhaller Martina Johansson
m.fl. (C) att offentlig verksamhet sdsom myndigheter bér digitaliseras mer.
Enligt motionarerna bor utgangspunkten for alla offentliga tjanster vara att de
kan hanteras digitalt eftersom digital hantering éppnar for nya losningar som
6kar medborgarnas insyn och mojlighet att interagera med myndigheter.

I kommittémotion 2022/23:1121 yrkande 37 anfor Elisabeth Thand
Ringqvist m.fl. (C) att mojligheten bor ses Gver att lata offentliga data,
undantaget integritetskanslig information, som regel vara oppna och fritt
tillgangliga. Motionérerna anser detta vara nédvandigt for att Sverige ska ligga
i framkant med en digitaliserad och datadriven offentlig sektor.

I kommittémotion 2022/23:1643 yrkande 2 framhaller Niels Paarup-
Petersen m.fl. (C) att digitaliseringens kraft bor anvéndas fullt ut.
Motiondrerna patalar samtidigt att det saknas struktur pa offentliga data och
den statliga infrastrukturen. | yrkande 12 framfor motionédrerna darfor att
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staten ska ta en ledarroll i arbetet for standarder och skapandet av strukturerade
data och APl:er” i svensk offentlig sektor. | yrkande 13 foreslar motionarerna
att staten etablerar en gemensam virtuell infrastruktur dar data kan lagras
sakert och decentraliserat med majlighet till access fran andra myndigheter
efter behov. | yrkande 22 pekar motionarerna pa att tillgang till molntjanster
maste sdkras for myndigheter och andra offentliga verksamheter sarskilt mot
bakgrund av att offentliga data om svenska medborgare i stor utstrdckning
finns placerade pa servrar som andra landers regeringar enligt lag har tillgang
till. 1 yrkande 42 pekar motionérerna pé franvaron av offentlig upphandling av
tjanster inom maskininlarning (machine learning) och Al. Enligt motionarerna
bor staten utveckla sin kompetens i analys och anvandning av data.

I motion 2022/23:1494 av Bo Broman (SD) framfér motiondren att
mojligheten att infora en portal for myndigheters tjanster och webbplatser bor
utredas. Motiondren informerar att om Norge planerar att inféra en
myndighetsportal for privatpersoner varfor en liknande &ven borde kunna
inforas i Sverige.

I motion 2022/23:78 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfér motiondren att det
ar hog tid att sldppa faxen och se over krav pa digitalisering av svenska
myndigheter.

Bakgrund
Mal
Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen &r en

enklare vardag for medborgare, en 6ppnare forvaltning som stdder innovation
och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Digitaliseringsstrategin

Sverige ska vara bést i varlden pé att anvanda digitaliseringens mojligheter.
Ar 2017 antog regeringen digitaliseringsstrategin — Fér ett hallbart digitaliserat
Sverige — en digitaliseringsstrategi (dnr N2017/03643/D). Denna innehéller
riktlinjer for det fortsatta arbetet samt féljande fem delmél som ska skapa
forutsattningar for en fortsattningsvis 1angsiktig och héllbar digitalisering till
nytta for samhallsutvecklingen och néringslivet:

1. D-kompetens: | Sverige ska alla kunna utveckla och anvénda sin digitala
kompetens.

2. D-trygghet: | Sverige ska de basta forutsattningarna finnas for att alla pa
ett sékert sétt ska kunna ta del av, ta ansvar for och ha tillit till det digitala
samhallet.

3. D-innovation: | Sverige ska de bésta forutsattningarna finnas for att digitalt
drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvandas.

” Application Programming Interface (API) anvénds till att dverfora data fram och tillbaka
mellan programvaror pa ett formaliserat satt.
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4. D-ledning: | Sverige ska relevant, malmedveten och rattssaker
effektivisering och kvalitetsutveckling uppnas genom digitalisering.

5. D-infrastruktur: Hela Sverige bor ha tillgang till infrastruktur som medger
snabbt bredband och stabila mobila tjanster och som stdder
digitaliseringen.

Ungefar 200 initiativ kopplade till delmélen har genomforts. Det handlar bl.a.
om satsningar i statens budget, uppdrag till myndigheter samt férslag och
beslut om ny lagstiftning.

Digitaliseringsradet
Ar 2017 inrttades Digitaliseringsradet med uppgiften att ge rad och bidra med
kunskap for att nd de 6vergripande malen i digitaliseringspolitiken. Vidare ska
Digitaliseringsradet bidra till battre samordning av regeringens arbete i
allmanna fragor om digitalisering och ett effektivt genomforande och
utveckling av regeringens strategiska digitaliseringsarbete. Digitaliserings-
ministern ar ordférande i rdet. Radets uppdrag ar tidsbegréinsat. Den 25 maj
2023 beslutade regeringen att férlanga uppdraget till den 31 december 2026.
Under 2019 och 2020 utvarderade Statskontoret, pa regeringens uppdrag,
Digitaliseringsradet och presenterade rapporten Fortsatta former for
digitaliseringspolitiken (2020:3). Statskontoret bedémde att Digitaliserings-
radet har forbattrat regeringens forutsattningar att genomfara och utveckla
digitaliseringspolitiken. Vidare konstaterade myndigheten att regeringen
sammantaget har en bra forvaltningsstruktur for att kunna géra insatser inom
ramen for digitaliseringspolitiken men att det saknas en kontinuerlig samlad
analys och uppfdljning av samhéllets digitalisering. Statskontoret menade
dock att vissa av radets uppgifter kan hanteras mer effektivt genom att férdela
ansvar och uppgifter pa ett delvis nytt satt. Det ar enligt myndigheten sarskilt
viktigt att regeringen sakerstaller langsiktighet och kontinuitet nar det géller
att folja upp och analysera digitaliseringspolitiken varfor Statskontoret
foreslog att Digg skulle fa en instruktionsenlig uppgift att folja upp och
analysera samhillets digitalisering utifrdn malen for digitaliseringspolitiken,
att Digitaliseringsradets uppgifter skulle renodlas till att bista regeringen med
rdd och kunskap inom digitalisering och att Digitaliseringsradets kansli
darmed skulle avvecklas. Digitaliseringsradets kansli upphérde den
1 september 2021. PTS ansvarade for kansliet under perioden 2017-2021.
Kansliets uppgift var att ansvara for analys och uppféljning av
digitaliseringspolitiken samt att vara administrativt stéd at regeringens
digitaliseringsrad. Nar uppdraget upphorde flyttades analysverksamheten till
Digg, medan ansvaret for Digitaliseringsradet ligger hos Regeringskansliet.

Myndigheten for digitalférvaltning

Den 1 september 2018 inrattades Myndigheten for digitalforvaltning (Digg),
som har till uppgift att stodja, samordna och félja upp digitaliseringen inom
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den offentliga forvaltningen. Enligt forordningen (2018:1486) med instruktion
for Myndigheten for digitalforvaltning ska myndigheten samordna och stddja
den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att gora den offentliga
forvaltningen mer effektiv och dndamalsenlig. Med den offentliga
forvaltningen avses i sammanhanget kommuner, regioner och statliga
myndigheter med vissa undantag. Myndigheten ansvarar vidare for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Myndigheten ska ocksa
sarskilt bistd regeringen med underlag for den offentliga forvaltningen och
samhallets digitalisering. | detta ingér att folja upp, analysera och beskriva
utvecklingen pa omrédet.

Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Digital infrastruktur ar en central del av regeringens digitaliseringspolitik.
Sedan slutet av 2019 har Digg, tillsammans med flera andra myndigheter, haft
i uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte, dven kallad Ena, samt ett nationellt ramverk for
grunddata. Hosten 2020 tillkom ett uppdrag om att analysera kommuners och
regioners forutsattningar att delta i den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, i syfte att starka valfardens digitalisering. De tva ovanstaende
uppdragen genomfordes parallellt, och i samverkan med varandra. Den
1 december 2021 lamnade Digg in tva slutrapporter till Regeringskansliet. |
januari 2022 gav regeringen Digg i uppdrag att leda, samordna och ansvara for
att folja upp arbetet med den fortsatta etableringen av en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte. Berorda
myndigheter &r Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Domstolsverket, E-
halsomyndigheten, Forsékringskassan, Lantméteriet, Myndigheten for digital
forvaltning, MSB, Riksarkivet, SCB, Skatteverket samt Trafikverket (dnr
12022/00102). Infrastrukturen ska ge forbattrade forutsattningar for att ta fram
gemensamma ldsningar for att kunna utbyta information och oka effektivitet
och sakerhet i forvaltningen genom samverkan och Okad digitalisering.
Etableringen av infrastrukturen ar en av Aatgarderna inom Sveriges
aterhamtningsplan efter covid-19-pandemin. Planen godkandes av
kommissionen den 5 april 2022. Uppdraget redovisades den 16 januari 2023.
| slutrapporten drar Digg slutsatsen att etableringen av den forvaltnings-
gemensamma digitala infrastrukturen kraver langsiktig finansiering och ett
gemensamt rattsligt stod. Vidare behdver regeringen verka for en styrning mot
anvéndning av gemensamma ldsningar i offentlig sektor. Avslutningsvis
forordas en overenskommelse i form av en gemensam malsattning med
strategi och finansiering till prioriterade omraden, dels inom staten, och dels
mellan staten, kommunerna och regionerna. Digg efterfragar forutsattningar
for ett fortsatt forberedande arbete med detta i form av exempelvis ett
regeringsuppdrag.

Den 17 december 2021 tecknades en dverenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om att parterna tillsammans ska ta
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ett gemensamt steg mot en gemensam digital infrastruktur for att infora ett
sékert och enkelt satt for digital kommunikation mellan vélfardens
verksamheter och pa sikt inom hela den offentliga sektorn.

Molntjanster

Regeringen beslutade den 26 september 2019 att ge i uppdrag &t en sérskild
utredare att kartlagga och analysera statliga myndigheters behov av séker och
kostnadseffektiv it-drift (dnr 12019:03). | direktivet (dir. 2019:64)
konstaterade regeringen att Tyskland har infort en l6sning med en statlig
molntjanst som hanterar it-drift for flera centrala myndigheter frikopplat fran
internet och att Storbritannien har valt att samordna utkontraktering till
kommersiella molntjénstleverantérer genom en gemensam molntjanstportal.
Regeringen pekade i sammanhanget ocksd pa att EU:s cybersakerhetsbyra
Enisa for ndrvarande arbetar med att ta fram europeiska certifieringsordningar
for bl.a. molntjénster samt hur dessa behov tillgodoses. Utredningen har
forlangts i tvd omgéngar (dir. 2020:73 och dir. 2021:60) och har resulterat i
tva betankanden. Den 15 januari 2021 presenterades delbetankandet Séker och
kostnadseffektiv it-drift — réttsliga forutsattningar for utkontraktering (SOU
2021:1) och den 15 december 2021 presenterades slutbetdnkandet Séker och
kostnadseffektiv it-drift — forslag till varaktiga former for samordnad statlig it-
drift (SOU 2021:97).

Data

| oktober 2021 togs det beslut om en svensk datastrategi, Data — en
underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for 6kad tillgdng av data for bl.a.
artificiell intelligens och digital innovation (dnr 12021/02739). | strategin
konstaterade regeringen att god tillgdng till data ar en allt viktigare
forutsattning for innovation, hallbar tillvaxt och minskad resursatgang.
Utvecklingen mot allt storre datafléden har skett gradvis genom okad
digitalisering av processer, nya digitala tjanster och spridning av mobila
enheter och sensorer som alla genererar ett kontinuerligt flode av data. Detta
har successivt okat tillgdngen av data, och efter en gradvis 6kning haller ett
paradigmskifte pa att ske. Detta innebdr att data gar fran att vara en del av
stodverksamheten till att inta en central roll i karnverksamheten. Tillgang till
data utgor darfor inte bara en drivkraft for utvecklingen inom viktiga
samhéallsomraden som hélsa, tillverkning och hallbarhet utan for utvecklingen
av hela varldsekonomin. Data har blivit en strategisk resurs for utveckling och
digital innovation t.ex. for utveckling av (Al) och har darfor kallats ~brénslet
for den digitala ekonomin”. Den 6kade medvetenheten om dess varde ger goda
forutsattningar for en politik som stérker Sveriges konkurrenskraft genom att
battre utnyttja digitala datatillgdngar. Sju av tio myndigheter har redovisat de
regeringsuppdrag som utgor en del av strategins genomférande. Bland annat
redovisade Rymdstyrelsen i mars 2022 uppdraget om att analysera
forutsattningar for ett utvecklat nationellt rymddatalabb (dnr 12021/02683). |
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uppdraget har det ingatt att analysera och undersoka hur ett utvecklat nationellt
rymddatalabb skulle kunna framja samhallets digitalisering med sérskilt fokus
pa dess betydelse for genomférandet av insatser av betydelse for den grona
och digitala omstéllningen inom den europeiska datastrategin. Statens vag-
och transportforskningsinstitut (VTI) har delredovisat sitt uppdrag om
kunskapsuppbyggnad kring snabb, smart och samhallsekonomiskt effektiv
elektrifiering av transportsektorn med analys av hur digitalisering, inklusive
betydelsen av europeiska gemensamma dataomraden, uppkoppling och
innovativa losningar, ytterligare kan paskynda och effektivisera
elektrifieringen inom transportomradet (dnr 12021/02212). E-hélso-
myndigheten har lamnat tva delredovisningar av forstudien om ett statligt,
nationellt datautrymme for bilddiagnostik (dnr S2021/05259 [delvis]). Det
nationella halsodatautrymme som myndigheten foreslar ska bidra till 6kad
sekundédranvandning av hdlsodata och skapa battre forutsattningar for
lakemedelsforetag att utveckla och ta fram nya produkter samt ha relevans for
arbetet med att etablera det europeiska halsodatautrymmet.

Antalet publicerade data pa dataportal.se har 6kat kraftigt till stor del tack
vare att SCB bdrjat tillgédngliggtra data via portalen. Antalet organisationer
som publicerar data pa portalen uppgick under 2021 till 176, vilket kan stallas
mot att det finns ca 555 kommuner, regioner och myndigheter. Omstéllningen
till ett 6ppet vetenskapssystem, som ska vara fullt ut genomférd senast 2026,
innebdr att forskningsdata som &r ett resultat av forskning som har finansierats
med offentliga medel ska goras tillgangligt s& Gppet som mojligt och s
begransat som nodvandigt. For att paskynda omstallningen fick Vetenskaps-
radet ett fortydligat uppdrag under 2021 att framja och samordna arbetet med
att infora oppen tillgang till forskningsdata (dnr U2021/02276).

Under 2022 trddde lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgangliggérande av data i kraft. Genom lagen genomférs EU:s direktiv
2019/1024 om oppna data och vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn och frdmjas den offentliga sektorns arbete med att
tillgangliggora data under forutsattning att krav pa informationsséakerhet och
skydd av personuppgifter kan uppratthallas och att det inte innebar risker for
Sveriges sdkerhet. Lagen syftar till att skapa ett rattsligt stod for offentlig
sektor att pa ett Oppet, sdkert och effektivt sétt tillgangliggéra data. Den
datadrivna utvecklingen staller hoga krav pa kunskap om dataskyddsfragor.
Integritetsskyddsmyndigheten har darfor i uppdrag att genomfra metod- och
kunskapsutvecklande insatser for att hdja kunskapen om integritets- och
dataskyddsfragor inom innovations-, utvecklings- och inférandeprocesser (dnr
N2021/01266).

En gemensam digital ingang till Europa — single digital gateway

Den digitala ingangen single digital gateway (SDG) ska gora det enklare for
privatpersoner och foretag inom EU, att a tillgang till relevant information
och kunna utfora tjanster digitalt hos offentliga aktérer inom hela EU. De olika
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delarna bidrar till att skapa en gransdverskridande digital infrastruktur. SDG-
forordningen® stéller ett antal krav pa Sverige som medlemsland och behériga
myndigheter bl.a. att tillhandahalla information, forfaranden och hjélp- och
problemldsningstjénster, samt bevisutbyte via det tekniska systemet. Digg har
utsetts till nationell samordnare for Sverige vilket innebdr att de &r en ingang
for frdgor gentemot EU-kommissionen och samordnar det nationella arbetet
med de offentliga aktdrer som berdrs av SDG-férordningen.

Pagaende arbete

Digitalisering av offentlig forvaltning

Regeringen framhéller i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 2) att digitaliseringen ar fortsatt viktigt for att 6ka forvaltningens
effektivitet och kvalitet, for att ge battre service till medborgarna samt for att
stodja utveckling och formaga till innovation.

Digg har sedan 2022 till uppgift att ge rattsligt stdd till offentlig férvaltning
i forvaltningsgemensamma digitaliseringsfragor. Myndigheten ska &ven
beskriva offentliga aktdrers behov av réttsligt stdd. Digg har &ven i uppdrag
att under perioden 2022-2024 stddja regeringens arbete med att forbattra
mojligheterna att digitalisera vélfarden genom att identifiera réttsliga hinder
for en sadan digitalisering samt utarbeta forslag till anpassning av befintlig
reglering eller forslag till ny reglering dar sidan saknas (dnr 12022/00620). |
syfte att bistd med underlag for att utveckla digitaliseringspolitiken har Digg
ocksd i uppdrag att lamna en samlad Gvergripande analys av samhallets
digitalisering. Myndigheten ska i sin samlade analys, med hjélp av framtagna
indikatorer, félja och beskriva den digitala strukturomvandlingen i samhéllet.

Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Digg fick den 16 december 2021 i uppdrag att utveckla och tillhandahélla
infrastruktur for saker digital kommunikation i offentlig sektor (dnr
12021/03317). Samtidigt fick ett stort antal myndigheter i uppdrag att
forbereda sig for anslutning till infrastrukturen. Ett flertal kommuner och
regioner har atagit sig att borja anvanda infrastrukturen. Uppdraget innebar att
Digg aktivt ska stodja inférandet och anslutningen till den infrastruktur som
byggts upp inom ramen for det pdgaende samarbetsprojektet med deltagare
fran kommuner, regioner och myndigheter samt SKR och Inera AB.
Infrastrukturen ska ocksd kunna anvéandas av offentlig sektor for att
kommunicera med foretag och andra organisationer. Uppdraget ska redovisas
senast den 29 september 2023.

I december 2021 &verldmnade It-driftsutredningen sitt slutbetdnkande
Saker och kostnadseffektiv it-drift — forslag till varaktiga former for

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om
inrattande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden
samt hjélp- och problemldsningstjanster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012.
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samordnad statlig it-drift (SOU 2021:97). | slutbetankandet foreslar
utredningen varaktiga former for samordnad statlig it-drift genom stod till
statliga myndigheter vid valet av it-driftsldsningar och tillhandahallande av it-
driftstjanster genom ett samordnat statligt tjansteutbud. | sammanhanget kan
namnas att utredningen ser att statliga molntjanster ingdr som en del av den
totala leveransen av ett samordnat statligt tjansteutbud. Beténkandet
resulterade i en proposition (prop. 2022/23:97) som lamnades till riksdagen
den 23 mars 2023. | propositionen foreslds en ny sekretesshrytande
bestdmmelse som mojliggdr for myndigheter att [&mna uppgifter som omfattas
av sekretess till en enskild eller till en annan myndighet som har i uppdrag att
tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifterna for den uppgiftslamnande
myndighetens rakning. En uppgift far dock inte lamnas om det med hansyn till
omstandigheterna ar olampligt. Vidare foreslas en inskrankning av
meddelarfriheten for den som omfattas av tystnadsplikt enligt lagen
(2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller
lagring av uppgifter. Forslagen syftar till att skapa battre forutsattningar for
myndigheter att utkontraktera eller samordna sin it-drift samt att stérka
skyddet for de uppgifter som lamnas till en enskild vid utkontraktering av it-
drift. Bestammelserna foreslas inforas i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Riksdagen bifdll regeringens forslag om nya regler for situationer
da en myndighet lamnar ut uppgifter i syfte att tekniskt bearbeta eller tekniskt
lagra uppgifterna hos annan part (bet. 2022/2023:KU35, rskr. 2022/23:204).
Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2023.

Programmet for ett digitalt Europa

Programmet for ett digitalt Europa &r ett nytt EU-instrument for perioden
2021-2027 och ar till for att stddja den digitala omvandlingen, framst
utvecklingen och anvéndningen av ny teknik. Programmet omfattar totalt 7,6
miljarder euro. Digg fick den 17 februari 2022 i uppdrag att ansvara for
samordning av programmet (dnr 12022/00403). Inom ramen for programmet
ska ett natverk av europeiska digitala innovationshubbar etableras som
samordnas av Tillvéaxtverket (dnr 12021/00794). E-halsomyndigheten, MSB,
PTS, Tillvaxtverket, Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Vetenskapsradet har i uppdrag att delta i samordningsfunktionen. Vinnova
hanterade den nationella medfinansieringen till EU-programmet fér 2022 som
uppgick till 50 miljoner kronor (dnr 12022/00403).

Tillgangliggdrande av data

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2023 att Sverige ska fortsétta att
vara framgangsrikt i den globala konkurrensen, vilket underlattas av en val
utvecklad formaga att dela och anvinda data, en fortsatt utveckling av
datamarknader och en politik som kan anpassas efter den snabba teknik-
utvecklingen.
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I mars 2023 beslutade regeringen att Sverige skulle ansluta sig till
stadgeprinciperna i Open Data Charter (ODC). ODC é&r en internationell
organisation som verkar for att data fran den offentliga forvaltningen ska vara
mer 6ppna och lattillgangliga samtidigt som de enskildas réttigheter tillvaratas.
En stadga med sex principer har utvecklats som lander, foretag och
organisationer kan folja for att utveckla arbetet med, och darmed vérdet av,
oppna data. Principerna kombinerar férmagor och ambitioner for transparens,
inkluderande och ansvarstagande inom offentlig forvaltning dér éppna data &r
nyckelresursen. Regeringen har dessutom beslutat att ge i uppdrag &t Digg att
ansvara for genomférandet av ODC:s stadga med principer for tillgénglig-
gorande av data. | uppdraget ingér bl.a. att framja tillgdngen av oppna data
som kan bidra till insyn och delaktighet i offentlig forvaltning inklusive
offentliga inkdpsdata. Myndigheten ska ndr uppdraget utfors beakta den
svenska handlingsplanen for Open Government Partnership 2023-2025.

EU:s datastrategi

EU:s datastrategi® introducerades 2020, och syftet &r att EU ska ga i spetsen
for ett datadrivet samhalle. Det ska finnas en inre marknad for data, dar data
som inte &r personuppgifter kan floda fritt mellan lander och sektorer och
anvandas av foretag, forskare och forvaltningar i hela EU pa lika villkor. Som
en del av genomforandet av den europeiska datastrategin presenterade EU-
kommissionen ett forslag till forordning om harmoniserade regler for skélig
atkomst till och anvandning av data (COM(2022) 68). Forordningen innehaller
nya regler for datahantering som bl.a. framjar tillgdng och anvandning av data
for foretag och myndigheter. Forslaget ar for nérvarande foremal for
forhandling inom ministerrddet. Endast omkring en tredjedel av de statliga
myndigheterna har enligt Diggs uppfoljning av statliga myndigheters
digitalisering 2021 antagit principen om Oppet som standard for sina data-
mangder, vilket innebar att man utgdr fran att alla data ska vara 6ppna om det
inte finns uttryckta krav eller sk&l for annat.

Strategi for okad tillgang av data

Mot bakgrund av ovanndmnda EU-datastrategi beslutade regeringen 2021 om
en strategi for 6kad tillgdng av data for bl.a. Al och digital innovation
(12021/02739). Malen med strategin &r att Sverige ska vara en ledande
datadelningsnation inom Al och digital innovation med syftet att stérka
valfarden, konkurrenskraften och ett hallbart samhalle. Enligt strategin ska de
statliga forvaltningsmyndigheter som kan effektivisera verksamheten och
forenkla for foretag och medborgare med hjélp av delade data, Al och
datadriven analys pébdrja sadant arbete senast 2025. Offentligt finansierade
forskningsdata ska, dar sa ar lampligt, vara éppna och tillgangliga till 2026
och svenska foretag ska vara ledande aktérer pa den inre marknaden for data

9 COM (2020) 65, COM (2020) 66, och COM (2020) 67.
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2030. Krav pa informations- och cybersakerhet, skydd for den personliga
integriteten och nationell sékerhet samt respekt for immateriella réttigheter
och foretags legitima intresse av att inte dela vissa data ska integreras i arbetet.
Strategin fokuserar pa datadelning endast mellan organisationer och behandlar
darmed inte delning mellan individer. Ett viktigt ingangsvarde ar att
datadelning och dataanvéndning har sékerhetspolitiska dimensioner som
behover beaktas. Strategin omfattar inte data eller s.k. aggregerade data med
baring pé allman sakerhet, forsvar eller Sveriges sikerhet.

Nationella Al uppdraget

Al &r ett omrade som anses ha stor potential att forbattra samhéllet. Tidigare
utredningar har visat att den berédknade nyttan av Al inom offentlig férvaltning
uppgar till 140 miljarder kronor &rligen. Regeringen anger i budget-
propositionen for 2023 att det &r viktigt att I6sningar och verktyg som
utvecklas inom offentlig forvaltning kommer till nytta inom hela den
offentliga forvaltningen.

I juni 2021 fick Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Digg och Skatteverket
i uppdrag att frdmja offentlig forvaltnings anvandning av Al (dnr
12021/01825). Regeringsuppdraget slutrapporterades i januari 2023. |
slutrapporten konstaterar ovan namnda myndigheter att Al redan i dag skapar
tydliga nyttor inom enstaka forvaltningar men att det samtidigt ar en brakdel
av den potential som Al skulle kunna ha for hela den offentliga forvaltningen.
Det saknas en dvergripande samordning, vilket gor att mycket dubbelarbete
sker, att goda resultat inte sprids och att mojliga nyttor, skaldriftsfordelar m.m.
inte uppnés. | arbetet med uppdraget har det framkommit att det inom offentlig
forvaltning finns en stor efterfrdgan pa allomfattande och konkret stod i att ta
fram Al-l6sningar, och sékra tekniska miljoer, samt att utveckla Al-tjanster
och guidning och véagledningsmaterial. Detta géller sarskilt for mindre aktorer
inom offentlig forvaltning som riskerar att helt eller delvis sta utan mojligheter
att bidra till att uppnd nyttorna. Utan atgarder kommer skillnaderna mellan
aktorer inom offentlig forvaltning att 6ka eftersom Al ger stora fordelar for de
som kan anvanda och utveckla Al. Vidare konstateras att svensk offentlig
forvaltning som helhet kommer att bli kraftigt begransad i sin méjlighet att
anvanda Al om det inte finns en tydlig styrning och samordning for att
forbereda offentlig forvaltning pa den kommande forordningen. I Sverige gors
stora satsningar pa forskning om Al inom naringslivet men liknande initiativ
saknas inom offentlig forvaltning. Svensk offentlig forvaltning star pa en stark
grund men ska Sverige nd malet for Al-inriktningen och malen for
digitaliseringspolitiken behdver regeringen investera for att vinster och nyttor
ska nas. Arbetet i uppdraget har resulterat i foljande konkreta resultat:

— En samarbetsplattform dér leveranserna fran Al-uppdraget levereras; en
Al-guide, en fortroendemodell och information om relevanta Al-projekt.
Resultaten har tillgangliggjorts publikt fér att uppmuntra till larande,
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delande och vidareutnyttjande inom offentlig forvaltning, akademi och
néringsliv.

— Tva Al-byggblock (en 6versattnings- och transkriberingstjanst) som enligt
planen ska tillgangliggoras i Ena-strukturen.

— Ett policylabb tillsammans med de deltagande myndigheterna, Combient
AB och Rise Research Institutes of Sweden AB med syftet att undersdka
hur kommande Al-férordning kan paverka Al-arbetet i praktiken.

— Behovsanalyser som visar pa ett tydligt behov av en férvaltnings-
gemensam insats for att tillgngliggdra en Al-infrastruktur for alla
offentliga aktdrer i Sverige.

Myndigheterna rapporterar dock att dessa atgarder inte ar tillrackliga for att
uppna regeringens mal och for att framja Al inom offentlig forvaltning och
kunna realisera de nyttor som finns med Al. Det behdvs mer arbete och
analyser for det, varfér man rekommenderar ett fortsatt arbete i ett nytt
regeringsuppdrag for att ga vidare med féljande atgarder:

— Ett fortsatt arbete for att tillgangliggdra en Al-infrastruktur som mojliggér
utveckling av Al-drivna tjanster for alla aktdrer inom offentlig forvaltning.
Det blir méjligt for alla att pa ett jamlikt satt ute i landet och i de i olika
sektorerna experimentera och ta fram Al-lésningar med 6ppna eller egna
data. En sddan infrastruktur innebar att fler aktérer inom offentlig
forvaltning kan realisera Al-potentialen till en 1ag kostnad och i en saker
och beprovad miljo.

— Fortsatt utveckling av plattformen offentligai.se inklusive Al-guide,
samling av exempel pa anvandning av Al och Gppen kallkod och
standardiserade dataset for Al.

— Vidareutveckling av fortroendemodellen for att bibehdlla eller 6ka
fortroendet for anvandningen av Al inom offentlig forvaltning inklusive
utredning av om fortroendemodellen i nagon utstrackning ska vara
tvingande att anvénda for offentlig sektor.

— Genomférande av policylabb for att forbereda for Al-forordningen.
Besparingen for den offentliga sektorn i och med detta arbete uppskattas
ligga pa ca 40 miljoner kronor.

Uppdraget foreslas fortsatta till 2026 och den sammanlagda kostnaden for
detta uppskattas till ca 25 miljoner kronor arligen.

Avslutningsvis konstateras att svenska invanare och féretag genom
gemensamt arbete och tydliga satsningar pd Al kan fa stora nyttor av Al. Om
offentlig férvaltning gemensamt utvecklar och tillgangliggér en forvaltnings-
gemensam Al-infrastruktur som dessutom ar tillganglig for alla, istallet for ett
fatal, sparar offentlig sektor enligt utredningens rakneexempel 250 miljoner
kronor eller mer. Rapporten bereds nu inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om olika aspekter av samhallets digitalisering behandlades
senast i utskottets betdnkande 2021/22:TU6. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena med hanvisning till pagaende utredningar och uppdrag
pa omradet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis uppmarksamma att regeringen har vidtagit ett antal
atgarder och tillsatt utredningar for att Sverige ska kunna né det dvergripande
digitaliseringsmalet om att vara bést i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter liksom malet for digitalisering av den offentliga forvaltningen.
Utskottet anser liksom regeringen att fortsatt digitalisering ar viktigt for att 6ka
forvaltningens effektivitet och kvalitet, for att ge béttre service till
medborgarna liksom for att framja innovation. Utskottet ser darfor mycket
positivt pa vidtagna atgarder och det pagaende arbetet syftande till att utveckla
och tillnandahalla en siker forvaltningsgemensam digital infrastruktur.
Utskottet vill i sammanhanget ocksd uppméarksamma de nyligen beslutade
lagéndringar som bl.a. syftar till att skapa battre forutsattningar for
myndigheter att utkontraktera eller samordna sin it-drift.

Data ar en strategisk resurs med stora mojligheter att bidra till en rad olika
positiva varden for samhéllet. En god tillgéng till data &r bl.a. en allt viktigare
forutsattning for utveckling och innovation inom méanga omraden, daribland
Al. Utskottet ser darfor mycket positivt pa de olika initiativ som tagits pa
omradet saval i Sverige som inom EU. Utskottet pdminner dock i
sammanhanget om vikten av att samtidigt varna sékerhets- och integritets-
aspekter. Mot bakgrund av motionsyrkandet om att lata offentliga data som
regel vara 6ppna och fritt tillgangliga vill utskottet pAminna om den nya lag
om den offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data som trédde ikraft
sommaren 2022 och som syftar till att skapa ett rattsligt stod for offentlig
sektor att pa ett 6ppet och tillgangligt satt offentliggéra data.

Nar det galler motionsyrkandena om Al, anvéndningen av Al samt offentlig
upphandling av tjanster inom maskininlarning och Al véalkomnar utskottet
Arbetsférmedlingens, Bolagsverkets, Diggs och Skatteverkets slutrapport som
ar under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet ser positivt pa det
kommande arbetet med forslagen i rapporten och kommer noga att folja den
fortsatta utvecklingen av dessa fragor.

Né&r det géller motionsyrkandet om att PTS Overgripande ansvar for
kommunikation dven bor innefatta digital kommunikation konstaterar
utskottet att myndigheten redan har ett samlat ansvar inom omradet for
elektronisk kommunikation och att PTS enligt sin instruktion ska verka for att
malen inom politiken for informationssamhallet ska nas.

Né&r det géller motionsyrkandet om mojligheten att inféra en portal for
myndigheters tjanster och webbplatser vill utskottet uppmérksamma EU:s
forordning om en gemensam digital ingdng (SDG) liksom att utskottet i
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betdnkande 2021/22:TU3 hanterade regeringens proposition med
kompletterande bestammelser till denna EU-férordning.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att de fragestallningar som tas
upp i motionsyrkandena ar val beaktade och finner inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa frgor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:78
(M), 2022/23:848 (C) yrkande 16, 2022/23:881 (C) yrkande 8, 2022/23:934
(SD) yrkande 8, 2022/23:1121 (C) yrkande 37, 2022/23:1494 (SD),
2022/23:1643 (C) yrkandena 2, 12, 13, 22 och 42 samt 2022/23:2140 (S)
yrkandena 47 och 52.

Digital autentisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digital autentisering.
Utskottet understryker att fragan om digital autentisering ar av
samhallskritisk betydelse och hanvisar till pagdende berednings-
arbete pa omradet.

Jamfor reservation 7 (S) och 8 (C).

Motionerna

| kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 54 anfor Gunilla Svantorp m.fl. (S)
att staten bor Overvdga att etablera ett statligt nationellt Overgripande
elektroniskt identifikationssystem som komplettering och skyddsnat for
atkomst och anviandning av olika former av digitala samhallsharande
funktioner. Motionarerna lyfter fram sérbarheten med dagens id-system som
initierats och &gs av de fyra storbankerna och att det inte &r tillfredsstéllande
att stora delar av vara samhallsfunktioner vilar pa just detta id-system.

I kommittémotion 2022/23:1643 yrkande 19 framfor Niels Paarup-Petersen
m.fl. (C) att digitala identifikationer ska utvecklas sa att dessa kan anvandas
av den som inte har bankkonto eller som dr beroende av en god man eller
forvaltare. | yrkande 20 foresldr motionarerna att en statlig e-legitimation
utvecklas som ett alternativ till bank-id for bl.a. de personer som inte &r knutna
till ndgon bank. 1 yrkande 44 vill motionarerna att man sakrar tillgdngen till
offline-betalningar i digitala betalningssystem som Swish. Motionérerna
menar att konsekvenserna inte bara blir omedelbara utan ndrmast odverblick-
bara om systemen slutar fungera.

I motion 2022/23:138 av Kalle Olsson och Anna-Caren Sétherberg (bada
S) framfors att staten bor ta ansvar for en digital legitimation. Motionérerna
anser att infrastrukturen for e-legitimation &r alldeles for viktig for att
dverlamnas till privata aktorer.

I motion 2022/23:721 vill Malin Danielsson (L) att regeringen sékerstaller
att personer med funktionsnedsattning kan anvanda digitalt bank-id sjalva eller
med hjalp av god man alternativt personlig assistent.
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I motion 2022/23:1049 foreslar Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson
(bdda S) att forutsittningarna for en statlig e-legitimation ses Gver for att
sakerstélla att personer med funktionsnedsattning ges tillgang till en tillganglig
l6sning som dven kan anvéndas av stéllforetrédare.

I motion 2022/23:1349 foreslar Sofie Eriksson m.fl. (S) att méjligheterna
till en statlig identifieringstjanst ses &dver. Motiondrerna anser att alla
medborgare ska ges mojlighet att ta del av det digitaliserade samhallet.

I motion 2022/23:1723 anser Eva Lindh (S) att man bor dvervéga att inféra
en statlig e-legitimation.

Bakgrund

Enligt rapporten Svenskarna och internet 2022, som ges ut av Internet-
stiftelsen, anvéander néstan alla i befolkningen e-legitimation. | rapporten
noteras att mobilt bank-id har en sérstéllning och att anvandningen under det
gangna aret nddde nya héjder. Framfér allt har den dagliga anvandningen dkat
kraftigt — frn 47 procent 2021 till hela 71 procent fér 2022. P4 andra plats
hamnar utmanaren Freja e-id som endast tva procent av svenskarna anvander,
och dar den stdrsta andelen anvéndare ar de yngsta. En forklaring till den yngre
anvandarskaran skulle kunna vara att Freja e-id inte méste vara kopplat till ett
bankkonto, samt att det kan anvéndas som en fotolegitimation. Vidare
konstateras att 91 procent av befolkningen som &r 16 ar eller aldre anvander
sig av e-legitimation; bland de som anvénder internet &r motsvarande siffra 97
procent.

Det finns tre etablerade e-legitimationer som privatpersoner kan skaffa:
Bank-id (utgiven av bankerna som bankkunder med ett svenskt personnummer
kan anvanda), Freja e-id Plus (utgiven av Freja e-id Group AB) och AB
Svenska Pass (utgiven av Skatteverket). Alla dessa tre e-legitimationer har fatt
kvalitetsmérket Svensk e-legitimation som visar att de har granskats och
godkants av staten genom Digg.

I digitaliseringsstrategin understryks att digital identitet & en samhalls-
kritisk infrastruktur och &r en forutsattning for fortsatt utveckling av digital
service till privatpersoner och foretag. Det ar avgorande for individers
méjligheter att ta del av digitala tjanster inom saval den privata som den
offentliga sektorn att kunna styrka sin digitala identitet pa ett enkelt och sakert
sétt. En stor andel av Sveriges befolkning har i dag en e-legitimation, men det
ar enligt strategin viktigt att alla som behdver kan fa tillgéng till enkla och
sakra e-legitimationer. Det offentliga maste enligt digitaliseringsstrategin
sakerstilla att losningarna uppfyller hogt stallda krav pad sakerhet och
anvéandbarhet och att ndédvandig samordning mellan inblandade aktorer sker.
Rutinerna for identifiering och underskrifter i samband med anvéndning av
digitala tjanster bor fungera pa ett enkelt sétt for anvandaren, oavsett om han
eller hon befinner sig i Sverige eller i ndgot annat land.
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Utgangspunkten, enligt e-IDAS-forordningen®®, ar att utfardande av
e-legitimationer pa den hogsta tillitsnivan bor ske vid en statlig myndighet. En
e-legitimation pd hogsta nivda kan anvandas for véxling till en annan
e legitimation pd samma niva eller en e-legitimation pa lagre niva. For att en
e-legitimation ska kunna anvandas behdvs en bakomliggande digital
infrastruktur mot vilken e-legitimationen kan verifieras. En individ kan
anvanda sin e-legitimation flera ganger om dagen. Infrastrukturen behover
darfor hantera en stor mangd verifieringar. Digg ansvarar for den offentliga
forvaltningens tillgdng till infrastruktur och tjanster for elektronisk
identifiering och underskrift.

Sedan borjan av 2000-talet har offentlig forvaltning upphandlat elektronisk
identifiering frdn privata leverantorer, delvis eftersom bankerna tidigt varit
framgéngsrika med att identifiera sina kunder elektroniskt. Avsikten med att
ga upphandlingsvagen var att tacka in de e-legitimationer som anvéandare
kunde skaffa och samtidigt driva pa innovativ utveckling, dar man ansag att
privat sektor var mest lampad. P4 grund av andringar i lagstiftningen om
offentlig upphandling 2008 var det da inte langre mojligt att upphandla flera
leverantorer for samma typ av tjanster. E-delegationen foreslog i sitt forsta
delbetédnkande (SOU 2009:86) inférandet av valfrihetssystem for elektronisk
identifiering, dar anvéndarens val av e-legitimation skulle styra vilken
leverantdr som skulle fa betalt. E-delegationen bedémde att detta skulle framja
mangfald genom att géra det mojligt fér nya leverantorer att tillhandahalla
tjanster pa lika villkor. Utredningen om bildande av en e-legitimationsnamnd
(SOU 2010:104) lade grunden till en ny myndighet for samordning av den
offentliga sektorns forsorjning av e-legitimationer. E-legitimationsnamnden
startades den 1 januari 2011 och inrattade ett valfrihetssystem som gjorde det
mojligt att anvanda tjanster fran olika leverantérer utan att varje offentlig
myndighet behovde teckna nya avtal eller genomféra nya tekniska
integrationer for varje leverantér. N&r Digg bildades den 1 september 2018
overgick ansvaret for valfrihetssystemen frén E-legitimationsnamnden till
Digg, och E-legitimationsnamnden lades ned. Fragan om valfrihetssystem
ateraktualiseras i regeringens lagradsremiss Auktorisationssystem for
elektronisk identifiering och digital post fran den 9 februari 2023. Har foreslas
att valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering ska ersattas av auktorisationssystem for
sddana tjanster. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Styrningen av e-legitimationsomradet har varit féremal for ytterligare
utredningar de senaste aren. | december 2017 Gverlimnade Utredningen om
effektiv styrning av nationella digitala tjanster sitt slutbetdnkande (SOU
2017:114 reboot — omstart for den digitala forvaltningen) till regeringen.
Slutbeténkandet innehdll ett stort antal forslag till atgarder for effektiv styrning
och &r under beredning inom Regeringskansliet. Nagra forslag om

1 Fgrordning (EU) nr 910/2014 vad galler inrattandet av en ram for europeisk digital identitet
(den reviderade e-IDAS-forordningen), COM(2021) 281.
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e-legitimationer har dock tagits vidare. | detta sammanhang &r 2017 ars ID-
korts-utredning (SOU 2019:14) relevant, dar man foreslog att staten ska
utfarda en e-legitimation pa hogsta tillitsniva. Syftet med forslaget ar att ge
alla invanare mojlighet att skaffa en saker e-legitimation for att fa tillgang till
viktiga samhéllsfunktioner. Vidare menade utredningen att en séker
elektronisk identifiering motverkar den identitetsrelaterade brottsligheten.
Enligt utredningen skulle en statlig e-legitimation finnas pa det statliga
identitetskort som enligt forslaget ska utfardas av Polismyndigheten.
Sedvanligt remissutskick dgde rum under 2019 och beredning pagar inom
Regeringskansliet.

Den 3 juni 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
andring av e-IDAS-forordningen®!. Forslaget innebér bl.a. att det ska bli
obligatoriskt for varje medlemsstat att anméla en e-legitimation pa hogsta
tillitsnivan enligt ett forfarande for granséverskridande identifiering och att
varje medlemsstat ska utfarda en europeisk digital identitetsplanbok.
Tillitsnivan pa e-legitimationen avgér hur tillfrlitligt det ar att personen som
identifierar sig &r den han eller hon utger sig for att vara. Planboken ska
mojliggora for fysiska och juridiska personer att pa ett sékert satt bl.a. begara,
fa, lagra, och anvénda personidentifieringsuppgifter och digitala bevis for
autentisering online och offline samt att skriva under med kvalificerade
elektroniska underskrifter. Digg fick den 23 september 2021 ett reglerings-
brevsuppdrag att analysera forutsattningar och risker infor att den offentliga
forvaltningen ska kunna tillhandahalla och nyttja digitala planbocker i enlighet
med Europeiska kommissionens forslag till forordning om é&ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG. Digg redovisade
uppdraget i rapporten Digital planbok (dnr 12021/02470) och foreslog att
svenska planbacker ska utfardas av en statlig myndighet och att &ven privata
aktorer ska ges mojlighet till det. Syftet ar att sékerstélla att alla anvéndare
inkluderas, att systemet blir robust och att tillvarata innovation p4 omradet.

Digg har undersokt anvandningen av forvaltningsgemensam digital
infrastruktur i bl.a. uppféljningen av e-legitimering och e-underskrift inom den
offentliga forvaltningen 2021. Uppfdljningen visar att anvéndningen av
e-legitimation har fortsatt att 6ka inom den offentliga férvaltningen och att
tjanster dar enskilda kan logga in med e-legitimation nu &r vanligare inom
kommuner och regioner an pa statliga myndigheter. Nio av tio kommuner och
regioner uppger att de har tjanster dar det & mojligt att logga in med
e-legitimation. Bland myndigheterna uppger 41 procent att de har sddana
tjdnster i dagslaget, en signifikant okning jamfort med 2019 da motsvarande
andel var drygt en fjardedel. Undersokningen visar vidare att e-underskrifter
ar ett av de omraden dar méanga organisationer uppgav att de hade behov av

1 Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU) nr 910/2014 vad
géller inrdttandet av en ram for europeisk digital identitet (den reviderade elDAS-
forordningen), COM(2021) 281.
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mer information. De upplevda problemen kopplade till e-underskrifter ar flera;
bade juridiska oklarheter och tekniska svarigheter angavs som utmaningar.

Pagaende arbete

Digg fick under véaren 2022 ett uppdrag att i samarbete med Polismyndigheten
och Forsakringskassan foresla hur en statlig e-legitimation kan utformas (dnr
12022/0135). Den 30 januari 2023 lamnade myndigheten rapporten En séker
och tillgénglig statlig e-legitimation, med forslag till framtagande och drift av
en statlig e-legitimation. I rapporten foreslas att den statliga e-legitimationen
ska utfardas pa ett kontaktlost aktivt kort. Kortet foreslas lamnas ut av en
identitetskontrollerande myndighet efter kontroll av giltig id-handling. Den
statliga e-legitimationen ska ges ut pa den hogsta tillitsnivan enligt EU:s
regelverk. Dessutom foreslas att den statliga e-legitimationen ska kunna ges ut
till personer som har tilldelats ett samordningsnummer och kan styrka sin
identitet. Myndigheten bedomer att anvandarna kommer att efterfrdga mobila
I6sningar p& smarttelefoner. Inom EU pagér utveckling av en europeisk digital
identitetsplanbok dar det kommer att kravas en e-legitimation pa den hogsta
tillitsnivan. Myndigheten foreslar att den statliga e-legitimationen ska kunna
anvandas for att fa tillgéng till den europeiska digitala identitetsplanboken och
att myndigheten far i uppdrag att pabérja utveckling av e-legitimationen for
att mota EU:s tidsplan. | ett sddant uppdrag bor det ocksa inga att ytterligare
undersoka hur den statliga e-legitimationen dven kan tillhandahallas via de
nationella id-korten. Arendet bereds nu inom Regeringskansliet.

Med anledning av ovanndmnda forslag till &ndring av e-IDAS-
forordningen tillsatte regeringen, i december 2022, en sarskild utredare (dir.
2022:142) med uppgift att utreda och lamna forslag pa hur e-legitimationer
kan utfardas p& hogsta tillitsniva. Utredaren ska ocksa se Gver behovet av
anpassningar som foljer av den reviderade e-IDAS-forordningen. Syftet &r att
stérka samhéllets sékerhet och robusthet, motverka bedragerier och underlatta
for att fler ska kunna fa tillgang till en e-legitimation. Av kommittédirektivet
framgar att utredningen bor analysera hur en e-legitimation kan utformas sa
att s manga som majligt kan fa tillgang till den. Grupper som sarskilt bor
beaktas nar forslagen utformas &r bl.a. é&ldre och personer med
funktionsnedsittning. Utredningen ska foresla hur en digital identitetsplanbok
ska utfardas enligt kraven frdn den kommande EU-férordningen e-IDAS II.
En digital identitetsplanbok ska kunna anvandas bade online och offline och
kan exempelvis anvandas for att dppna ett bankkonto eller deklarera i alla EU-
lander. Individen sjalv ska ha full kontroll 6ver vilka data han eller hon delar
med sig av. Uppdraget ska delredovisas senast den 16 oktober 2023 och
slutredovisas senast den 31 maj 2024.

Betalningsutredningen har i betdnkandet Staten och betalningarna (SOU
2023:16) sett over statens roll pa betalningsmarknaden bl.a. utifran
forandringarna pa betalningsmarknaderna till foljd av teknisk utveckling och
digitalisering. | beténkandet konstateras att nar en allt storre del av
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betalningssystemet &r digitalt Okar vikten av digital sékerhet och
driftssékerhet. Utredningen bedémer att det finns ett behov av en statlig garanti
for att i fredstida krissituationer och vid héjd beredskap mojliggéra digitala
betalningar offline, dvs. nér elektroniska kommunikationer inte fungerar, vid
kdp av livsnédvandiga varor. Mojligheter att gora betalningar offline starker
enligt utredningen redundansen i betalningsekosystemet och bidrar darmed till
en starkt civil beredskap. Betdnkandet dverldmnades till regeringen den 31
mars 2023 och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om digital autentisering, senast i
betankande 2021/22:TU6. Utskottet anférde i betdnkandet att fragan ar av
samhaéllskritisk betydelse och avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till
pagaende beredningsarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att anvandningen av e-legitimation har ékat markant
under det gdngna aret. | takt med att digitala tjanster fyller en allt mer central
funktion i saval offentlig som privat service 6kar behoven av att kunna styrka
sin identitet och behdrighet digitalt for att kunna nyttja dem. Utskottet vill
darfor liksom tidigare understryka att frdgan om digital autentisering ar av
samhéllskritisk betydelse. Sékra och tillforlitliga elektroniska legitimations-
tjanster som ar enkla att anvanda &r av stor vikt, inte minst for personer med
funktionsnedsattning. Utskottet valkomnar det pdgaende utrednings- och
beredningsarbetet pa omrédet och ser med intresse fram emot utfallet av detta.
Utskottet forutsétter samtidigt att regeringen och ansvariga myndigheter vidtar
de atgarder som behovs for att framja den digitala delaktigheten i samhallet.
Vad galler motionsyrkandet om att sakra tillgangen till offline betalningar i
digitala betalningssystem noterar utskottet att frdgan tas upp i
Betalningsutredningens betdnkande som for nérvarande bereds inom
Regeringskansliet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna
2022/23:138 (S), 2022/23:721 (L), 2022/23:1049 (S), 2022/23:1349 (S),
2022/23:1643 (C) yrkandena 19, 20 och 44, 2022/23:1723 (S) och
2022/23:2140 (S) yrkande 54.
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Tillgang till elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgang till elektronisk
kommunikation. Utskottet bedomer att utvecklingen pa omradet
fortsatter i positiv riktning och valkomnar de manga initiativ som
tagits for att framja bredbandsutbyggnaden och mobiltdckningen i
landet, inte minst pa landsbygden och i glesbygd.

Jamfor reservation 9 (SD), 10 (C) och 11 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1672 yrkande 52 vill Annie L66f m.fl. (C) se Over
mojligheterna att fortsatta att satsa pa bredbandsutbyggnad i hela landet. Enligt
motiondrerna &ar digitaliseringen av hela landet viktig, for hem- och
distansarbete, distansundervisning, digitala vardtjanster och e-handel samt for
centrala naringar pa landsbygden som jord- och skogsbruk, transportsektorn,
besoksnaringen och hela logistikbranschen. | yrkande 53 foreslér
motiondrerna att mojligheterna ses dver att inrdtta en mobiltdckningsmiljard
for omraden dar marknaden inte vill investera. Motiondrerna noterar att det
fortfarande finns stora problem med tickningen — framférallt pa landsbygden
och for tdgresenarer och bilister.

I kommittémotion 2022/23:934 yrkande 7 efterlyser Tobias Andersson
m.fl. (SD) bredband och mal for tillgang till snabbt internet i hela Sverige.
Motiondrerna menar att en onskvard malsattning for att mojliggora for
Sveriges landsbygd att leva och utvecklas ar att 100 procent av befolkningen
ska ha tillgang till snabbt internet 2025. Ett motsvarande forslag finns aven i
kommittémotion 2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 23.

I kommittémotion 2022/23:1013 yrkande 1 foreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att regeringen tar fram en ny bredbandsstrategi. Motiondrerna framfor att det
&ndrade sékerhetspolitiska laget, i kombination med samhallets Okade
beroende av fungerande och séker digital infrastruktur, kréver en uppdaterad
nationell bredbandsstrategi. | yrkande 2 vill motionérerna att bredbands-
utbyggnaden péa landsbygden starks. Motiondrerna anfor att tillgang till
internet ar en demokratifraga, eftersom medborgare ges mojlighet att ta del av
information och delta i den digitala samhéllsdebatten, och darfér bor
bredbandsutbyggnaden pé landsbygden starkas kraftigt for att nd malet i
bredbandsstrategin.

I kommittémotion 2022/23:833 yrkande 2 varnar Ulrika Heie m.fl. (C) for
att regeringens mal for bredbandsutbyggnaden for 2023 och 2025 riskerar att
inte uppnas. Motionarerna paminner om att digitalisering av hela landet ar
viktigt nar det géller manga sektorer i samhallet, bl.a. for jord- och skogsbruk,
transportsektorn och hela logistikbranschen, liksom mdjligheten till distans-
undervisning samt hemarbete som aktualiserades i och med coronapandemin.
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| yrkande 11 anfor motionérerna att bredbandsutbyggnaden bor landsbygds-
sékras i syfte att skapa tillvéxt. | yrkande 12 menar motionérerna att fokus ska
ligga pa funktionalitet i bredbandsutbyggnaden och inte specifika teknikval
eftersom det ar svart att ta stallning till vilka I6sningar som pa kort och lang
sikt ar att foredra, dven for experter. | yrkande 15 lyfter motionarerna fragan
om forenklade del- och avbetalningsmdjligheter for bredbandsinstallationer
och att man i den utstrackning detta i dag forsvdras genom EU:s
statsstodsregler ska forsoka paverka dessa for att underlatta snabb
bredbandsutbyggnad. Motionérerna vill se en dversyn av reglerna fér nar
statligt stod till bredbandsutbyggnad tolkas som statsstdd, inte minst sett mot
bakgrund av att EU tydligt har tagit stéllning till vikten av en snabb
digitalisering i Europas glesare delar och betonat vikten av detta inom
Aterhamtningsfonden som uppréttats i samband med pandemin.

I kommittémotion 2022/23:1121 yrkande 39 pekar Elisabeth Thand
Ringqvist m.fl. (C) pa behovet av en infrastruktur som gor att den tekniska
utvecklingen kommer hela landet till del och som gor det mdjligt att driva
foretag i hela landet.

I kommittémotion 2022/23:1123 yrkande 4 pekar Elisabeth Thand
Ringgvist m.fl. (C) pa behovet av en valfungerande digital infrastruktur for att
mojliggora en 6kad digitalisering i basindustrin. Motionédrerna menar att den
digitala infrastrukturen &r en forutsattning for t.ex. forarldsa fordon i gruvor
och skogsbruk, och dérfor &r det av storsta vikt att sakerstélla tillracklig
kapacitet och téckning.

I kommittémotion 2022/23:1643 yrkande 4 understryker Niels Paarup-
Petersen m.fl. (C) vikten av en val fungerande infrastruktur och mojlighet till
kommunikation vilken kravs for en effektiv digitalisering av samhallet. 1
yrkande 7 efterlyser motionérerna en digital allemansrétt som garanterar stabil
och snabb uppkoppling i hela landet, och i yrkande 8 efterfragas mer
frekvensutrymme for battre mobiltelefoni och surf i hela landet. | yrkande 25
framhaller motionarerna att bredbandsutbyggnaden maste fortsitta sa att det
finns tillgang till data dver hela landet.

I kommittémotion 2022/23:2171 yrkande 16 betonar Elin Séderberg m.fl.
(MP) behovet av att utveckla tillgang till service och satsa pa snabbt bredband
i hela landet. | yrkande 17 framhaller motiondrerna behovet av att starka
digitaliseringen for smé och medelstora foretag pa landsbygden. Motionarerna
menar att digitala kommunikationer i dag &r en forutsattning for att delta i
samhallet fullt ut sdval som for att driva foretag eller annan verksamhet, och
darfor maste bredband av hog kvalitet finnas tillgangligt i hela landet.

I kommittémotion 2022/23:2262 yrkande 24 anfor Emma Berginger m.fl.
(MP) att staten bor ta ett 6kat ansvar for finansiering av fiberutbyggnad och
snabb mobilnétsutbyggnad i glesbygden.

I motion 2022/23:1043 lyfter Malin Larsson och Anna-Belle Strdmberg
(bada S) behovet av att sakerstélla en leveranssakerhet i fraga om telefoni via
mobilnatet i hela landet. Motionérerna anfor att ett stabilt mobilndt med
fullstandig tackning skapar trygghet.
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I motion 2022/23:1342 anfor Peter Hultqvist m.fl. (S) vikten av att hela
Sverige far tillgang till snabbt bredband (100 Mbit/s) pa likvardiga villkor.
Motiondrerna fortydligar att det maste vara en nationell angeléagenhet att klara
tillgangen till bredband i hela landet eftersom utbyggnaden av bredbands-
kapacitet &ar helt avgdrande for att méanniskor ska kunna bo och verka i landet.

I motion 2022/23:1627 yrkande 1 vill Martina Johansson och Niels Paarup-
Petersen (béda C) tillita kommunal medfinansiering vid fiberutoyggnad och
anvanda sig av gruppundantagsforordningen i EU. Motiondrerna menar att
offentlig medfinansiering krévs for att bredbandsmélet ska kunna nas och for
att undvika att den digitala klyftan mellan stad och land 6kar. | yrkande 2 vill
motiondrerna uppmarksamma den frivilliga avtalssamverkan. Enligt
motionarerna ar det extra viktigt pa landsbygden dér det kan vara avgérande
for vissa omraden att fibern kommer fran grannkommunen, da det ar den
narmaste vagen. | yrkande 3 anfér motiondrerna att malet for snabb
uppkoppling ska galla bade hushall, foretag och andra adresspunkter.
Motiondrerna anser att malen behdéver skruvas upp for att berakna tillgangen
pa bredband till alla fastigheter och inte enbart hushall och féretag. Da kan fler
fa tillgang till fiber och foretag pa landsbygden kan fortsitta att utvecklas.

I motion 2022/23:1784 yrkande 1 foreslar Johan Léfstrand m.fl. (S) att man
i infrastrukturplaneringen ser dver hur mobiltdckningen kan forbattras runt om
i landet. I yrkande 2 vill motionarerna sakerstalla att de resurser som satsas pa
utbyggnad av bredband d&ven kommer mindre kommuner och landsbygden till
del. Motionarerna har noterat att kostnaden per hushall for att fa fiber blir
oerhort stor i de gleshefolkade omradena, och darfor bor regelverket for hur
pengarna anvands och hur fler kan fa ta del av utbyggnaden ses Gver.

I motion 2022/23:1994 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) framfor
motiondrerna att mobiltdckning och bredbandstillgdng ar en statlig
angelégenhet som inte kan begrénsas till marknadens ramar. Motiondrerna
menar att snabbt bredband och palitlig mobiltickning ar en sjalvklarhet for att
manniskor och foretag ska kunna leva, bo och verka i hela landet.

Bakgrund
Mal
Malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att

anvanda digitaliseringens mojligheter. Malet for digitaliseringspolitiken har
tva delmal:

— Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sakra och robusta samt
tillgodose anvéandarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden.
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— Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushall och féretag bor ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service
via bredband.

Véagledande for arbetet med att tillgodose tillgdngen till elektroniska
kommunikationer &r den s.k. bredbandsstrategin. Den forsta nationella
bredbandsstrategin formulerades 2009 som en del av den évergripande digitala
agendan for Sverige. Den snabba utvecklingen inom omradet motiverade
regeringen att utarbeta en ny bredbandsstrategi som presenterades i december
2016 och som fick namnet Bredbandsstrategin — for ett helt uppkopplat
Sverige 2025. Strategin innehaller tydliga mal for alla medborgare och foretag
i Sverige. De viktigaste mélen i strategin ar foljande:

— Ar 2020 bér 95 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s.

— Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgéng till stabila mobila tjanster av god
kvalitet.

— Ar 2025 bér hela Sverige ha tillgéng till snabbt bredband.

Post- och telestyrelsen (PTS) har till uppgift att l6pande félja upp och
analysera utvecklingen pé& bredbandsomrédet. Myndigheten ska verka for att
frdmja bredbandsutbyggnad i alla delar av landet i enlighet med bredbands-
strategin. Inom ramen for detta uppdrag ska PTS aven vidta &tgarder for att
underlatta bredbandsutbyggnad, ge stdd till relevanta myndigheter och
affarsverk samt vid behov lamna forslag till tgarder.

Aktdrer involverade i bredbandsutbyggnaden

Aktorerna som &r involverade i bredbandsutbyggnaden & manga och har olika
roller. Forst och frdmst &r det regeringen som har beslutat om ovan ndmnda
strategi och ska se till att marknaden fungerar effektivt och att
forutséttningarna for att driva verksamhet &r goda i hela landet. Staten &r &ven
kdpare av tjanster i bredbandsinfrastrukturer. PTS &r ansvarig myndighet for
omradet elektronisk kommunikation och framjar utbyggnaden av snabbt och
sékert bredband, bl.a. genom kommunikationsinsatser, dialoger med
nationella, regionala och lokala akt6rer, myndighetssamverkan samt
tilldelning av statligt bredbandsstod. Tillvaxtverket utformar detaljerna i
reglerna for stéd till ortssammanbindande nat, dvs. nat som sammanbinder
accessnat till internet, och handlagger &ven sadana ansokningar.
Jordbruksverket utformar detaljerna i stodreglerna for landsbygdsprogrammet.
Hér kan man soka stod for utbyggnad av accessnét, dvs. det nat som ansluter
slutanvandarna. Bredbandsforum frdmjar samverkan om bredbands-
utbyggnad, bl.a. genom arbetsgrupper. Lansstyrelserna handlagger de enskilda
ansokningarna enligt landsbygdsprogrammet. Regionerna har i uppdrag att
frimja utbyggnaden sd att regeringens bredbandsmél néds. De regionalt
utvecklingsansvariga har tillsatt bredbandskoordinatorer som framjar
utbyggnaden, genom bl.a. samverkan och information. Kommunerna ar bl.a.
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markagare, tillstandsgivare och agare till stadsnat. Kommunerna kan genom
bredbandsstrategier och handlingsplaner frdmja och underlatta utbyggnad.
Kommuner soker ibland bredbandsstod. Kommuner &r &ven kdpare av tjanster
som kraver bredbandsinfrastrukturer. Byanat &r lokala initiativ fran
konsumenter for att bygga bredband; de soker ofta stéd inom
landsbygdsprogrammet for sin utbyggnad.

PTS uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2022

PTS presenterar arligen en uppféljning av regeringens bredbandsstrategi. Den
senaste ror 2022 och kom i oktober 2022 (PTS-ER-2022:28). | rapporten gor
PTS beddmningen, liksom féregdende ar, att regeringens mal for 2023
("mobilmalet”) sannolikt inte kommer att uppnés. Enligt PTS prognos
kommer ca 95 procent av ytan som ingdr i definitionen av malet att ha tillgang
till stabila mobila tj&nster av god kvalitet 2023. Detta innebér en nedskrivning
jamfort med forra arets uppfoljning, d& PTS prognos var ca 96 procent. Den
lagre prognosen i arets rapport beror framst pé att tackningen och kapaciteten
utefter hdgtrafikerade bil- och jarnvégar utvecklades samre &n véntat mellan
2020 och 2021. De leveransproblem som lett till att vissa mobiloperatdrer
tvingats justera tidsplanerna for 5G-utbyggnaden bidrar ocksa till att
prognosen for 2023 skrivs ned.

PTS gor foljande bedémning av regeringens mal fér 2025 som bestar av tre
delmal som alla méste vara uppfyllda for att det évergripande malet ska anses

uppfylit.

98 procent av alla hushall och foretag i Sverige bor antingen ha tillgang
till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin absoluta nérhet (homes passed)
som medger 1 Gbit/s

PTS bedomer att det forsta delmalet kommer nas till 2025 i ett scenario med
snabb utbyggnad av fibernat men dven vid en mattligare utoyggnadstakt dock
inte med langsammare fiberutbyggnad. Enligt PTS bedémning kommer de
flesta stodfinansierade utbyggnadsprojekt efter 2022 inte att hinna bli
fardigstéllda till 2025. PTS uppskattar dock, att de 3,3 miljarder kronor som
aviserats i bredbandsstod 2023-2027 bér bidra till att 98 procent far tillgang
till 1 Gbit/s ndgon gang under perioden 2026-2030.

1,9 procent av resterande hushéll och féretag bor antingen ha tillgang till,
eller ha infrastruktur i sin absoluta narhet som medger 100 Mbit/s

Enligt PTS bedomning rader en stor osékerhet huruvida detta andra delmal kan
nés. | PTS huvudscenario kommer delmalet inte att uppnas. Det kommer med
stor sannolikhet att finnas tackning 6ver Sverige fran flera satellitsystem med
en marknadsford hastighet pd 100 Mbit/s ar 2025 och det torde finnas goda
mojligheter for satellitlosningar att bidra till delmalet. Samtidigt finns bl.a.
fragetecken om huruvida satelliternas kapacitet ar tillracklig for att ge ett stort
antal anvandare en faktisk hastighet pd 100 Mbit/s. | ett av PTS scenarier, som
praglas av en stark utveckling pa satellitmarknaden, kommer alla hushall och
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foretag i Sverige att ha tillgang till 100 Mbit/s 2025. | de andra tva scenarierna,
dar satellitmarknaden far en svag eller mattlig utveckling, kommer delmalet
daremot inte att uppnas.

De sista 0,1 procenten av alla hushall och foretag bor ha tillgang till, eller
i sin absoluta nérhet ha bredbandsinfrastruktur som medger 30 Mbit/s
Enligt PTS bedémning kommer detta delmal att kunna nas till 2025. Dock
forutsatter méluppfyllelsen att lampliga satellitabonnemang finns pa den
svenska marknaden 2025.

Pagaende arbete

I november 2021 fick PTS i uppdrag att framja tillgangen till bredband (dnr
12021/02830). Myndigheten skulle analysera atgarder som syftar till att
effektivt 6ka utbyggnaden av infrastruktur for fast och mobil kommunikation
som medger snabbt bredband och darmed i s& hog utstrackning som majligt
téacker de s.k. vita flackarna, dvs. omraden samt hushall och féretag som annu
saknar tillgang till snabbt bredband. Uppdraget delredovisades i rapporten
Satellit — en mojlighet till snabbt bredband 2025 (PTS-ER-2022:18) i mars
2022. | rapporten gor PTS beddmningen att satellitiésningar kommer att vara
avgorande for att nd regeringens bredbandsmal for 2025 nar det galler
delmélen om 30 och 100 Mbit/s. I rapporten tydliggors dock att det finns
utmaningar for de aktorer som vill erbjuda bredband via satellit pd den svenska
marknaden och att det inte ar sjalvklart att tjanster blir tillgdngliga i Sverige
aven om satelliter erbjuder tackning dver hela landet. PTS pekar pa vikten av
att det finns en bred infallsvinkel pa insatser for bredbandsutbyggnad. Det
finns ett behov av att verka for att bredband via satellit ska bli tillgangligt for
fler. Bredband via satellit &r i vissa situationer den bésta I3sningen. Samtidigt
behdver man utgd fran att satellit, fast bredband via mobilnatet och fiber
kompletterar varandra i uppfyllelsen av 2025-malet. Behovet av insatser bor
darfor enligt PTS hanteras sa att det inkluderar de olika accessformer som kan
bidra till att regeringens bredbandsmal nas. Det kommer att behévas en palett
av insatser och atgarder for att hantera de manga olika typer av utmaningar
som finns for att na alla i Sverige med snabbt bredband, oavsett geografiska,
sociala och ekonomiska omstandigheter.

I maj 2022 fick PTS i uppdrag att analysera atgarder for 6kad bredbands-
utbyggnad (dnr 12022/01098). Myndigheten skulle analysera &tgarder som
syftar till att effektivt 6ka utbyggnaden av infrastruktur fér fast- och mobil
kommunikation som medger snabbt bredband och darmed i s& hog
utstrackning som mojligt tdcker de s.k. vita flackarna. Den 15 december 2022
presenterade PTS sin rapport Bredband till allt — Atgarder for ett helt
uppkopplat Sverige (PTS-ER-2022:33). | denna rapport slutredovisar PTS
regeringsuppdragen Framja tillgangen till bredband samt Analysera atgarder
for okad bredbandsutbyggnad. | rapporten konstaterar PTS att det finns ett
stort behov av att Sverige far en ny bredbandsstrategi som tar vid senast nar
den nuvarande bredbandstrategin ndr sitt slut. Myndigheten foreslar att den
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nya strategin utgar fran dagens férandrade samhallsbehov, liksom de behov
som kan forvantas komma att uppsta under det narmaste decenniet. Vidare bor
strategin méta de nya utmaningar som Sverige star infor med fortsatt
utbyggnad och langsiktig forvaltning av infrastrukturen for bredband.
Strategin och det 6vergripande malet behover kvalitativt beskriva den
férvantansbild som staten har av infrastrukturen. VVad galler det 6vergripande
malet foreslar PTS att det bryts ned i minst tvd grundlaggande delmal. Fokus
for dessa tva delmal bor vara att hushall och organisationer har access till fasta
anslutningar och att s& manga hushall och organisationer som méjligt av dessa
har bredbandsabonnemang. PTS drar slutsatsen i rapporten att tiden &r for kort
for att nya atgarder ska hinna ge effekt pd mélen i nuvarande bredbandsstrategi
fore utgangen av 2025. Fram till dess behdver PTS och andra berérda aktorer
fortsétta formedla de stod som regeringen anslagit till bredbandsutbyggnad,
samtidigt som upparbetade frdmjandeinsatser fortsatt stOder strategins
genomfdrande med samverkan, samarbete och koordinering. PTS har en
teknikneutral utgangspunkt i forslagen till tgarder och uppdrag. Bredband via
satellit &r en av flera accessformer och samtliga de atgarder som PTS foreslar
omfattar utmaningar som relaterar till bredband via satellit, liksom till vriga
accessformer. Uppdragsforslagen lagger sarskild vikt vid de tva forordade
delmalens inriktning pé fasta anslutningar till bredband men exkluderar inte
vikten av exempelvis fragor om mobiltickning. Enligt PTS bor négra av
uppdragsforslagen hanteras som ett led i en ny strategi, vilket medfor att de
bor vara flerdriga. De atgarder och uppdrag som enligt myndigheten bor
inkluderas i en ny bredbandsstrategi ar

— att regeringen ger PTS i uppdrag att analysera och folja den nya
bredbandstrategins mal

— att regeringen ger PTS i uppdrag att arrangera nationella och regionala
dialogméten om bredbandsutbyggnad genom radioaccessnét.

Nér val den nya bredbandsstrategin ar plats foreslar PTS ytterligare &tgéarder
och uppdrag:

— Regeringen ger myndigheten i uppdrag att utreda mojligheten att
stodfinansiera tradlosa losningar som ett komplement till fiber-
infrastruktur.

— Regeringen ger myndigheten i uppdrag att utreda behov och utformning
av efterfragestimulerande stod for bredband riktade till slutanvandare.

— Regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag att tydliggdra hur geodata
kopplade till bredband i higre grad kan vara sammanhallna, dverblickbara
och gemensamt tillgangliga.

— Regeringen undersoker mojligheten att erbjuda kommuner med behov en
finansiering av en kommunal bredbandssamordnare.

— PTS foreslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att utreda
forekomsten av kommunala och regionala bredbandsstod samt att ge
forslag pa hur dessa kan koordineras med det nationella stodet.
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I mars 2023 fick PTS i uppdrag att se dver mojligheten att paskynda
utbyggnaden av bredband pa landsbygden och i glesbygd. Bakgrunden till
uppdraget &r att regeringen efterstravar att alla ska ha tillgang till bredband for
att kunna dra nytta av digitaliseringen och ha likvardiga mojligheter till
foretagande, arbete, boende och vélfard oavsett var i landet man bor. Men
tillgéngen till elektroniska kommunikationstjanster ar ojamnt fordelad éver
landet. Dessutom har pandemin lett till férdndrade arbetsmonster och en storre
efterfragan pd att kunna arbeta pd andra platser 4n kontoret. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 september 2023.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) konstaterar
regeringen att Sverige har en i internationell jamforelse mycket val utbyggd
bredbandsinfrastruktur. I DESI 2022 (Digital Economy and Society Index) har
dock Sverige halkat ned till nionde plats pd omradet konnektivitet, vilket kan
jamféras med en femte plats i matningen 2021 och en andra plats 2020.
Orsaken till forsamringen beror framst pa att utrullningen av 5G i tatbefolkade
omraden har gatt betydligt Idngsammare i Sverige (18 procent) é&n
genomsnittligt i EU (66 procent) enligt DESI-méatningen 2022. Anledningen
till den langsamma utvecklingen ar att auktionerna av frekvenserna har
forsenats. PTS anger vidare att den stdrsta utmaningen ar tillganglighet till
spektrum, dvs. att det krdvs nya spektrum i hdga band for att férvéntade
datahastigheter ska kunna levereras. | sammanhanget kan ndmnas att PTS
planerar att i september 2023 starta en auktion for tilldelning av nationella
blocktillstand i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden. Syftet med
tilldelningarna &r att bl.a. mojliggora fortsatt digitalisering och teknik-
utveckling, och PTS kommer hérvid att bl.a. stélla krav i 900 MHz-bandet med
fokus pé tackning genom nya master dar det inte finns tackning i dag.

Regeringen understryker i budgetpropositionen att en val utbyggd
infrastruktur ger tillgng till digitala tjanster och bidrar pa ett tydligt satt till
den grona och digitala omstéliningen i Sverige. Regeringens utgangspunkt for
bredbandsutbyggnaden &r en marknadsméssig utbyggnad som kompletteras
med offentliga insatser. Regeringen noterar att bredbandsutbyggnad inte kan
ske pd marknadsmassiga grunder i vissa delar av landet, sarskilt nar det galler
de mer glest befolkade omradena. Samtidigt &r tillgangen till god internet-
uppkoppling viktig for likvérdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende
och valfard i hela landet. Regeringen framhaller att hela Sverige ska fungera
och att alla hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvéanda sig av
elektroniska samhéllstjanster och service via bredband. Mot denna bakgrund
delger regeringen sin avsikt att forstarka det stod for bredbandsutbyggnad som
PTS ansvarar for. Regeringen satsar féljaktligen 600 miljoner kronor for stod
till bredbandsutbyggnad under 2023. Det innebdr att det sammantaget finns
1,3 miljarder kronor for bredbandsutbyggnad inom ramen for det statliga
bredbandsstéd som PTS ansvarar for: 600 miljoner kronor i uttkat anslag, 600
miljoner kronor fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik samt 100 miljoner
kronor fran tidigare beslut.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om tillgdng till elektronisk
kommunikation, senast i betdnkande 2021/22:TU6. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsld yrkandena med hanvisning till den positiva
utvecklingen pd omradet och valkomnade de initiativ som hade tagits for att
framja bredbandsutbyggnaden i landet. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet bedémer att utvecklingen pa omradet fortsatter i positiv riktning och
valkomnar de manga initiativ som har tagits for att framja bredbands-
utbyggnaden och mobiltackningen i landet. Utskottet &r samtidigt inforstatt
med de utmaningar som finns med den fortsatta utbyggnaden av bredband,
framfor allt pa landsbygden. Utskottet valkomnar darfor de olika uppdrag som
PTS har fatt for att frimja bredbandsutbyggnaden, inte minst pa landsbygden
och i glesbygd. Utskottet ser i sammanhanget mycket positivt pd det extra
statliga stod for bredbandsutbyggnad under innevarande &r som regeringen
beslutat om och som PTS tilldelats ansvar for. Utskottet valkomnar &ven PTS
kommande auktion for tilldelning av nationella blocktillstdnd i 900 MHz-, 2,1
GHz- och 2,6 GHz-banden och planerar att folja utfallet ndra. Vad géller
motionsforslagen om en ny bredbandsstrategi och nytt mal for tillgang till
snabbt internet konstaterar utskottet att &ven PTS nyligen redovisat behovet av
en ny strategi som tar vid nar den nuvarande bredbandsstrategin nar sitt slut.
Utskottet konstaterar ssmmanfattningsvis att de fragestallningar som tas upp i
motionsyrkandena dr val beaktade och finner inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:833
(C) yrkandena 2, 11, 12 och 15, 2022/23:934 (SD) yrkande 7, 2022/23:937
(SD) yrkande 23, 2022/23:1013 (SD) yrkandena 1 och 2, 2022/23:1043 (S),
2022/23:1121 (C) yrkande 39, 2022/23:1123 (C) yrkande 4, 2022/23:1342 (S),
2022/23:1627 (C) yrkandena 1-3, 2022/23:1643 (C) yrkandena 4, 7, 8 och 25,
2022/23:1672 (C) yrkandena 52 och 53, 2022/23:1784 (S) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1994 (S), 2022/23:2171 (MP) yrkandena 16 och 17 samt
2022/23:2262 (MP) yrkande 24.

2022/23:TU12

41



2022/23:TU12

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sarskilt om utbyggnaden av 5G-nétet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbyggnaden av 5G-nétet.
Utskottet anser att den fortsatta utbyggnaden av 5G och
utvecklingen av 6G ar viktig for att uppna malet om sékra och
effektiva elektroniska kommunikationer. Utskottet ser ocksa
positivt pa PTS kommande frekvensauktion med krav som kommer
att innebéra en béttre tackning.

Jamfor reservation 12 (S), 13 (SD) och 14 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 51 anfor Gunilla Svantorp m.fl. (S)
att utbyggnaden av 5G och utvecklingen av 6G maste vara en mycket hogt
prioriterad fraga om Sverige ska behalla sin plats som en ledande nation inom
it och digitalisering.

I kommittémotion 2022/23:1013 yrkande 12 foreslar Jimmy Stahl m.fl.
(SD) att regeringen utreder det kommande 5G-ndtets behov och méjligheter
till god téckning i hela landet. Motiondrerna noterar att utbyggnaden troligtvis
kommer att ske gradvis och i prioriterade omraden for att sakerstélla bade
funktion och sakerhet och understryker vikten av att sdkerstélla att glesbygden
inte hamnar pa efterkalken.

I kommittémotion 2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 4 foreslas
att framtidens 5G-nat ska byggas ut pa landsbygden parallellt med storstads-
regionerna. | yrkande 5 pekar motionarerna pd vikten av likvardiga
forutsattningar for digital halsa i hela Sverige. Darfor foreslar motionarerna att
PTS ska krava att operatorer som far frekvenstillstdnd for att bygga ut 5G-
niten ska bygga béde i stader och pa landsbygden.

I kommittémotion 2022/23:905 yrkande 50 foreslar Anders W Jonsson
m.fl. (C) att e-hélsotjanster ska kunna anvéndas i hela landet, varfor det bor
inforas krav pa mal for 5G-tackning for att fa verka som mobil
bredbandsleverantor. Motionarerna vill att det ska inforas krav pa operatérerna
att bygga ut natverket till att nd minst 90 procent av landets yta och 99 procent
av befolkningen for att operatérerna ska fa licens for att driva bredbands-
natverk och mobila bredbandsnatverk. Darutéver ska det inforas krav pa att
tillstndet ska vara kopplat till tydliga etappmal for utbyggnaden fér att fa
behalla sin licens.

Bakgrund

I den nationella digitaliseringsstrategin For ett hallbart digitaliserat Sverige —
en digitaliseringsstrategi (dnr N2017/03643/D) fran 2017 framholls att 5G-
tekniken skapar forutsattningar for nya typer av tilldmpningar och
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affarsmodeller inom omraden som transport, halsa, energi och medier. 5G
kommer ytterligare att kunna sprida anvandningen av olika typer av
industriella tillampningar dver de mobila natverken och av sakernas internet
med kostnadseffektiva och innovativa tilldmpningar. | digitaliseringsstrategin
angav regeringen att en tydlig plan ska utarbetas for att mojliggéra 5G i
Sverige. Aven EU-kommissionen betonade vikten av att underlitta
utvecklingen av 5G inom EU. Den politiska malsattningen i sammanhanget
var att Sverige ska agera forebild i arbetet. Enligt digitaliseringsstrategin &r en
aktiv och malinriktad forvaltning av radiospektrum, som ocksa tar hansyn till
vitala samhallsverksamheters behov, avgérande for utvecklingen av 5G.

I betankandet Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92) fran 2018
uppmarksammade utredningen behovet av en modern frekvensfoérvaltning for
att samhéllets framtida behov av radioanvéndning ska kunna métas. Detta ar
en forutséttning for att Sverige ska kunna dra full nytta av digitaliseringen och
de nya mobila tjanster som utvecklas bl.a. 5G och dess efterféljare. Aven PTS
har betonat behovet av spektrumutrymme for 5G och tilldelning och betonar
att hantering av spektrum &r regeringarnas ansvar. For 5G kravs nytt spektrum
i hoga band for att forvantade datahastigheter ska kunna levereras. For att 5G-
tjanster ska kunna fungera globalt arbetar Internationella teleunionen (ITU)
och Europeiska post- och telesammanslutningen (Cept) med att identifiera och
harmonisera frekvenser for 5G.

Det europeiska internationella arbetet har satt grundléggande ramar for
initial utveckling och utbyggnad av 5G, bl.a. genom kommissionens 5G
Action Plan som pekar ut tidslinjer och gruppen for radiospektrumpolitiks
Strategic roadmap towards 5G for Europe, som pekar ut bade tidslinjer och
frekvensband (700 MHz samt 3,4-3,8 och 26 GHz).

PTS arbetar kontinuerligt med internationell harmonisering och
standardisering for spektrumomradet i olika internationella grupper savél pa
global nivd som inom Europa och EU. I myndighetens arsredovisning for 2022
framhalls att PTS i specifika fall, sdésom i frdga om 2,3-2,4 GHz-bandet, agerat
ordférande i arbetsgruppen for harmonisering fér 5G. Genom att driva arbetet
sakerstélls en anpassning till existerande svenska forhallanden sa langt som
mojligt.

I budgetpropositionen for 2020 framholls att utbyggnaden av 5G &r en
hogprioriterad fraga for Sverige och avgorande for att Sverige ska behélla sin
plats som ledande nation inom it och digitalisering. Utgangspunkten ar att 5G
ska vara en marknadsdriven utbyggnad i samklang med det offentligas ansvar.
Statens roll &r att skapa forutsattningar for utbyggnaden, bl.a. i form av regler
och tillgangliggérande av spektrum. Genom PTS auktioner av frekvenser i 3,5
GHz- och 2,3 GHz-banden bedémde den davarande regeringen att det finns
forutsattningar for en bred utbyggnad av 5G.

PTS genomforde i borjan av 2021 auktionen av frekvenser i 3,5 GHz- och
2,3 GHz-banden som &r nodvéndiga for en storskalig 5G-utbyggnad.
Frekvensband tilldelades de fyra deltagare som hade godkénts att medverka i
auktionerna, ndmligen Telia, Hi3G Access (Tre), Net 4 Mobility (Tele 2 och
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Telenor) samt Teracom. Villkor med sékerhetskrav har &ven knutits till
radiotillstanden.

Sommaren 2022 tradde den nya lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation ikraft. Genom lagen har direktivet om inrdttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation'? inforlivats i svenskt ratt. |
den bakomliggande propositionen (prop. 2021/22:136) pekas bl.a. pa att de
nya reglerna skapar battre forutsattningar for etablering av 5G-nét, vilket
gynnar bredbandsutbyggnad och mobiltackning. | budgetpropositionen for
2022 framhalls ocksa att tillgang till tjanster pa en gransoverskridande digital
marknad samt utbyggnad och utveckling av nya tekniker som 5G och 6G
frdmjas av EU-kodexen.

Pagaende arbete

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2023 att en fortsatt
utbyggnad av 5G och utveckling av 6G &r viktig for att uppnd mélet om
effektiva och sékra elektroniska kommunikationer som motsvarar
anvéndarnas behov.

PTS kartlagger varje ar geografisk tillgang till fast och mobil bredbands-
infrastruktur. 1 PTS senaste kartlaggning, som redovisades i mars i ar (PTS-
ER-2023:13), konstaterades att tillgangen till fast bredband via 5G o6kar
kraftigt. | undersokningen, som aterspeglade situationen i oktober 2022, hade
57 procent av alla hushéll mgjlighet att ansluta sig till fast bredband via 5G-
natet. Féregdende period var motsvarande andel 20 procent. Enligt foregaende
insamling fanns kapaciteten néstan uteslutande i tatorter och smaorter, men
numera har runt 29 procent av hushallen i glest bebyggda omraden mojlighet
att ansluta sig till bredband via 5G.

PTS planerar att i september 2023 starta en auktion for tilldelning av
nationella blocktillstdnd i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden. Syftet
med tilldelningarna &r att mojliggéra fortsatt digitalisering och teknik-
utveckling, samt att bidra till regeringens mobilitetsmal framst genom
utbyggnad av nya master langs végar och jarnvégar men dven inom andra
omraden dar manniskor normalt befinner sig. 1 tilldelningen stéller PTS tva
tackningskrav. Ett krav stalls i 900 MHz-bandet med fokus pa tackning genom
nya master dar det inte finns tdckning i dag. Det andra kravet stalls i 2,1 GHz-
och 2,6 GHz-banden och handlar om att hoja kapaciteten utmed hogtrafikerade
jarnvagsstrackor. PTS bedomer att dessa tva tackningskrav ger en god effekt
pa de tacknings- och kapacitetsbrister som PTS tidigare identifierat.

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om utbyggnaden av 5G-nétet, senast
i betdnkande 2021/22:TU6. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena och hanvisade bl.a. till Sveriges hdga ambitionsniva nar det galler
5G-utbyggnaden och till PTS frekvensauktion i borjan av 2021. Riksdagen
biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser att den fortsatta utbyggnaden av 5G och dven utvecklingen av 6G
ar viktig for att uppna malet om effektiva och séakra elektroniska kommunika-
tioner som motsvarar anvandarnas behov. Utskottet betonar att en gynnsam
utveckling av marknaden for elektronisk kommunikation i huvudsak
kdnnetecknas av konkurrens och goda investeringsnivaer. Utskottet vill
paminna om att utbyggnaden av 5G-néten ar marknadens ansvar medan statens
ansvar &r att harmonisera och tilldela det radiospektrum som kravs for att hela
landet ska fa de tradlGsa tjanster som efterfrdgas och behdvs. Utskottet
valkomnar darfér PTS kommande auktion for tilldelning av nationella
blocktillsténd i 900 MHz, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden for att méjliggora
fortsatt digitalisering och teknikutveckling. Utskottet ser ocksa positivt pa
myndighetens avsikt att i detta sammanhang stélla krav som kommer att
innebéra en béttre tdckning. Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att de
fragestallningar som tas upp i motionsyrkandena ar val beaktade och finner
inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2022/23:833 (C) yrkandena 4 och 5, 2022/23:905 (C) yrkande 50,
2022/23:1013 (SD) yrkande 12 och 2022/23:2140 (S) yrkande 51.

Samutnyttjande av infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samutnyttjande av
infrastruktur. Utskottet hanvisar bl.a. till det befintliga regelverket
och PTS konkurrensframjande arbete. Utskottet hanvisar vidare till
pagaende arbete om samhéllsmaster.

J&mfor reservation 15 (SD) och 16 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1013 yrkande 14 efterfragar Jimmy Stahl m.fl.
okad samordning vid dragningen av fiber sd att utbyggnaden av bredband
paskyndas och underlattas. For att underlatta framtida utbyggnad av
kabelandringar foreslar motionarerna att kulvertar och kabelrannor utmed vég-
och jarnvéagsnatet utnyttjas om kapacitetsutrymme finns.
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I kommittémotion 2022/23:833 yrkande 6 foreslar Ulrica Heie m.fl. (C) att
regeringen i sina regleringsbrev staller krav pa relevanta myndigheter att
underlatta for aktorer inom bredbandsutbyggnad att bygga ut den digitala
strukturen. Motiondrerna menar att regeringen skulle kunna frdmja
utbyggnadstakten genom instruktioner, dialog och regleringsbrev till de
myndigheter som &r viktiga for bredbandsutbyggnaden, bl.a. Jordbruksverket,
Lantmateriet, Svenska kraftndt och Trafikverket. | yrkande 7 pekar
motionarerna pé att ansokan om kanalisation bor underlattas. Motionarerna
anser det vara ytterst angeldget att Trafikverket tydliggor vad som kravs for
att en ansdkan om att forlagga kanalisation ska kunna hanteras och darutéver
korta ned handl&ggningstiderna. 1 yrkande 10 anser motiondrerna att
mojligheter till samhéllsmaster i Sverige for att skapa béattre uppkoppling i
glesbygd bor utredas. Enligt motionarerna skulle uppférandet av en samhalls-
mast (helt eller delvis offentligt finansierad) vara en majlig lésning i omraden
dar kommersiella forutséttningar saknas for att uppfora en sandningsplats.
Darfor foreslar motionarerna att PTS ges i uppdrag att uppdatera sin tidigare
rapport om samhéllsmaster i syfte att folja upp den utveckling som skett sedan
2015 inklusive den pagéende utbyggnaden i 700 MHz-bandet. | yrkande 16
foresldr motionarerna att Trafikverket far i uppdrag att tillgangliggéra sin
digitala infrastruktur sa att tdg- och mobiloperatérer kan bygga ut master och
stiarka kapaciteten. | yrkande 17 féreslar motionarerna att Trafikverket far i
uppdrag att se till att n&r man tillsammans med operatdrerna fortatar masterna
ska detta ske med hdga master, vilket skulle ge battre yttdckning och battre
mojligheter for natagare att samlokalisera utrustning.

I kommittémotion 2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 27 kraver motiondrerna tillganglighet oavsett fiberdgare.
Motionarerna har noterat att fiberagare i dag hindrar andra an sig sjalva fran
att hyra fiber. Enligt motionarerna maste investeringar som gors i infrastruktur
som fiber och master vara tillgdngliga for alla parter oavsett vem som &ger
fibern.

Bakgrund

Tillgang till marknadsaktérers digitala infrastruktur

Sommaren 2022 tradde den nya lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation i kraft. Genom denna nya lag inforlivas EU:s direktiv om
inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation. Den nya
lagen bygger pa de regler som funnits i den tidigare lagen om elektronisk
kommunikation, som tradde i kraft 2003, samt de &ndringar och tillagg som
EU-direktivet ger anledning till. Liksom i den tidigare lagen om elektronisk
kommunikation kan en operatdr som &r ett foretag med betydande inflytande
pa en viss marknad ges en skyldighet att uppfylla rimliga krav pa t.ex. tilltrade
till och anvandning av nat och tillhrande faciliteter i syfte att tillhandahélla
elektroniska kommunikationstjénster. Vidare har bestdmmelserna i den gamla
lagen om samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande
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av egendom eller annat forts 6ver till den nya lagen. Pa sa vis far en operator
efter ansdkan av en annan operator forpliktas att mot marknadsmassig
ersattning tillhandahalla sékanden samlokalisering eller andra méjligheter till
gemensamt utnyttjande av egendom eller annat. En forutséttning for detta ar
att skyldigheten antingen &r av betydelse for att skydda miljon eller for att
uppna mal for fysisk planering, eller kravs for att skydda folkhalsa eller allman
sékerhet. Regeringen konstaterade i den bakomliggande propositionen (prop.
2021/22:136) att bestammelsen inte hade tillampats i ndgon stérre utstrackning
och behovet av samlokalisering har 16sts i kommersiella avtal. Den fyller dock
enligt regeringen funktionen av ett patryckningsmedel, eftersom en operator
som behdver mastdelning i sista hand kan vénda sig till regleringsmyndigheten
for ett tvingande beslut. Aven om utbyggnadstakten har sjunkit i takt med att
god téckning har uppnatts i befolkade omraden, framhalls att det fortfarande
kan finnas behov av att bygga ut och etablera nya master for att forbattra
tackningen pa vissa hall, exempelvis till foljd av tackningskrav som alagts i
tillstandsvillkoren for 700 MHz-bandet. Regeringen ansag darfor att det var
motiverat att behalla paragrafen.

Som en foljd av den nya lagen har PTS ocksa getts en storre befogenhet att
besluta om skyldighet till samlokalisering. En nyhet &r att det bl.a. har inforts
en mojlighet att aldgga en operatdr som &r ett foretag med betydande
inflytande pé en viss marknad skyldighet att 1amna tilltrade till anlaggnings-
infrastruktur. Exempel pa tillgdngar som kan komma i fraga for en skyldighet
ar byggnader eller ingangar till byggnader, ledningar i byggnader inklusive
fastighetsnéat, antenner, torn och andra stodkonstruktioner, stolpar, master,
kanalisation, ror, tillsynsbrunnar, inspektionsbrunnar och kopplingsskap.

Om samhéallsmaster

Bredbandsforum inledde under 2022 en undersékning om hur stort intresset
for samhéllsmaster, dvs. master som dr helt eller delvis offentligt finansierade,
ar runt om i landet och om fragan kan bli en viktig del i det framtida strategiska
arbetet for att framja bredbandsutbyggnad. Bredbandsforum delger i rapporten
Fardplan for méluppfyllinad 2025 sin avsikt att inom ramen for arbetet med
2023 ars fokusomrade digital mobilitet och 5G fortsitta att undersoka
forutsattningar och utmaningar med konceptet samhallsmaster. Kommande
arbete inom Bredbandsforum kan darmed komma att méta exempelvis det av
Bredbandsforums arbetsgrupper identifierade behovet av vagledning, kalkyl-
modeller, eller en kunskapsbhank om hur det operativa samverkansarbetet med
samhéllsmaster kan bedrivas. | slutrapporten kommer rekommendationer att
lamnas om samhallsmaster i det framtida strategiska arbetet med bredbands-
utbyggnad i hela Sverige.

Utnyttjande av statlig infrastruktur

Lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnat (utbyggnads-
lagen) tradde i kraft i juli 2016 och innebér att den som tillhandahaller ett
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allmant kommunikationsnét eller viss infrastruktur ska vara skyldig att under
vissa forutsattningar lata den som bygger ut bredbandsnat fa tilltrade till
infrastrukturen. Vidare innebér lagen att ett offentligt organ som utfor ett
bygg- eller anlédggningsprojekt i vissa fall ar skyldigt att samordna projektet
med utbyggnad av bredbandsnat. Detsamma géller den som annars utfor ett
sadant projekt om det helt eller delvis &r finansierat av offentliga medel.

Agare av bredbandsnit kan pa s& vis ansoka hos t.ex. Trafikverket om att
bygga ut sitt nat enligt utbyggnadslagen. Lagen innebdr att Trafikverket som
natagare ar skyldig att erbjuda den som vill bygga ut fast eller tradlost
bredband ratt att fa tillgdng till information om Trafikverkets fysiska
infrastruktur och byggprojekt, rétt att begéra tilltrade till Trafikverkets fysiska
infrastruktur och rétt att samordna sina byggprojekt med Trafikverkets bygg-
och anldggningsprojekt eftersom de finansieras med offentliga medel.

Av regleringsbrevet for Svenska kraftndt foljer att verket, frdmst for
transmissionsnéatet, ska driva ett  kostnadseffektivt  elektroniskt
kommunikationsnat for tele- och datakommunikation med hdg sakerhet.
Svenska kraftnit ska pa affarsmassiga grunder verka for att tele- och
kommunikationsntet gors tillgangligt for aktorer som pa konkurrensneutrala
och skaliga villkor tillnandahaller elektroniska kommunikationer. Verket hyr
pa sé vis ut eventuell ledig kapacitet i kommunikationsnatet till teleoperatérer,
tjansteleverantérer m.fl. Svenska kraftndt ska i sin verksamhet inhdmta
erfarenheter och synpunkter fran PTS och samverka med aktorer som
tillhandahaller elektroniska kommunikationer vad géller anlaggning av tele-
och kommunikationsnat.

Handlaggningstider i ledningsarenden

Bredbandsforum redovisade i december 2022 en kartlaggning av hur
marknadsakttrerna i dagsldget upplever olika myndigheters hantering av
ledningsérenden. Enligt kartlaggningen anser majoriteten av lokala och
nationella aktorer pa den svenska bredbandsmarknaden att tillstindsgivande
myndigheters hantering av bredbandsarenden fortsatt ar en strategiskt viktig
fraga. Aktorerna upplever att de flesta myndigheters handlaggning och
processer har utvecklats i en positiv riktning de senaste dren, men att det
fortfarande finns forbattringspotential. Undersékningen visar att Trafikverket
ar den statliga myndighet som i dagsléget har storst pAverkan pé bredbands-
utbyggnaden enligt marknadsaktorerna. Trafikverket fick 2018 ett regerings-
uppdrag att se Over sina processer och bedémningar och myndigheten
redovisar sjalv en markant forbattring av sina handlaggningstider som en féljd
av forbattringsarbeten. Av Trafikverkets arsredovisning for 2022 framgar att
handlaggningstiden for ansékningar om tillstand att l14gga ledningar i vagnétet
forkortats fran fyra manader 2019 till 2,1 méanader 2022.
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Pagaende arbete

PTS ska enligt sin instruktion (2007:951) verka for att malen inom politiken
for informationssamhallet uppnas samt, inom ramen for sina uppgifter enligt
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation, verka for att de mal som
anges i lagen uppnas. PTS har bl.a. till uppgift att framja utbyggnaden av och
folja tillgangen till bredband och mobiltackning i alla delar av landet samt
verka for en val fungerande konkurrens. Myndigheten ska ocksa fortlépande
prova fragor om tillstdnd och skyldigheter, bl.a. i frdga om olika typer av
tilltrade, samt faststalla och analysera marknader och utéva tillsyn och préva
tvister enligt lagen om elektronisk kommunikation.

En fardplan for maluppfylinad 2025 har som namnts ovan arbetats fram av
Bredbandsforum. Inom ramen for arbetet med 2023 ars fokusomrade digital
mobilitet och 5G avser Bredbandsforum att fortsatta att undersoka
forutsattningar och utmaningar med konceptet samhéllsmaster.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om samutnyttjande av
infrastruktur, senast i betdnkande 2021/22:TU6. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsld yrkandena med héanvisning till PTS konkurrens-
framjande arbete och befintliga regelverk samt de atgarder som vidtagits pé&
omradet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar atgérder for att framja och underlatta samlokalisering av
digital infrastruktur. Utdver minskade kostnader samt 6kad robusthet i néten
kan en samverkan enligt utskottets mening ocksa leda till att utoyggnaden
underlittas. Utskottet ser darfor positivt pd de direktiv som berorda statliga
myndigheter har fatt pd omradet. Vidare vill utskottet hanvisa till PTS
konkurrensfrdmjande arbete och det nyligen reviderade regelverket genom
vilket PTS har fatt utokade befogenheter att besluta om skyldighet till
samlokalisering. Vad galler frigan om samhallsmaster noterar utskottet att
detta kommer att undersokas vidare inom Bredbandsforum. Mot denna
bakgrund Kkonstaterar utskottet att de fragestillningar som tas upp i
motionsyrkandena &r val beaktade och finner inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:833
(C) yrkandena 6, 7, 10, 16 och 17, 2022/23:1013 (SD) yrkande 14 och
2022/23:1643 (C) yrkande 27.
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Avvecklingen av kopparnatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avvecklingen av koppar-
natet. Utskottet ar tillfreds med de atgarder som vidtas for att
kopparnatet ska avvecklas pa ett ansvarsfullt sétt.

Jamfor reservation 17 (SD, C).

Motionerna

| kommittémotion 2022/23:1013 yrkande 13 anfor Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
aktorer inte ska tillatas bryta den fasta teleforbindelsen om det inte finns ett
fullgott alternativ till en rimlig kostnad pa plats.

I kommittémotion 2022/23:833 yrkande 8 foreslar Ulrika Heie m.fl. (C) att
man ser dver mojligheten att garantera en fullgod erséattning till en rimlig
kostnad for telefoni- och bredbandstjanster innan den fasta teleférbindelsen
tillats brytas.

I motion 2022/23:1526 efterlyser Kjell-Arne Ottosson (KD) en strategi for
mobiltelefontdckning i hela Sverige innan kopparnatet till den analoga
telefonin monteras ned.

Bakgrund

Kopparnétet dgs av Telia Company AB (Telia), som avgor vilka delar av natet
som ska avvecklas. Det ar styrelsen och ledningen for Telia som inom ramen
for bestdammelserna i aktiebolagslagen (2005:551) ansvarar for och skoter
bolagets verksamhet, vilket inkluderar driften av kopparnatet. Enligt Telia ar
kopparnétet en gammal teknik som inte langre lever upp till dagens krav och
som i dag anvands av allt farre. Overgdngen fran kopparnétet till moderna
16sningar &r enligt bolaget en viktig del av digitaliseringen av Sverige som ger
stora mojligheter och som samtidigt maste goras ansvarsfullt sa att ingen
lamnas utan mojlighet till en ny lésning. Avvecklingen av kopparnitet
beréknas vara klar under 2026.

PTS informerar pa sin webbplats om avvecklingen av kopparntet och att
det innebar att delar av det gamla, fasta telefonnatet, som till stora delar &gs av
Telia, kommer att ersattas med fiber eller mobil teknik. Myndigheten
uppmarksammar ocksa att det i vissa omraden kan vara sa att konsumenten
behdver vénda sig till en annan operator 4n Telia for att fa bredband eller
telefoni. Aven Telia tillhandahéller kompletterande information om
forandringarna pa sin webbplats. Bolaget framhaller har att samtliga berdrda,
sdval Telias som andra operatorers kunder, i god tid innan kopparnatet stangs
far information om detta.

PTS informerar pa sin webbplats om att det i forsta hand &r marknaden som
ska erbjuda telefoni och bredband till hushall och féretag. Men for ett mycket
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litet antal hushall kan det uppsta en situation dar marknaden inte racker till. |
vissa fall kan PTS ga in och sékra telefoni genom upphandling. Det ror sig
dock om undantagsfall och det & mycket fa hushall som inte kan fa telefoni
genom nagon av de vanliga operatérerna. | dagslaget har PTS upphandlat
telefoni till ett tiotal hushall. De flesta bostader och foretag kan i dag fa tillgéng
till grundlaggande internet (minst 10 Mbit/s) via trddbundna nat, mobilnat eller
satellit.

Av PTS Adrsredovisning for 2022 framgar att myndigheten har haft
regelbundna avstdmningsméten med Telia om avvecklingen av kopparnaten.

Pagaende arbete

PTS ska enligt sitt regleringsbrev folja avvecklingen av kopparnétet och vilka
informationsinsatser som genomfors med anledning av avvecklingen. PTS ska
aven folja vilka erséttningslosningar som erbjuds i de fall elektroniska
kommunikationstjénster har varit beroende av kopparnatet. Vid behov ska
myndigheteten rapportera och foresla atgarder till regeringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om avvecklingen av koppar-
néten, senast i betdnkande 2021/22:TU6. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena med hanvisning till bl.a. de insatser som gors for att
informera dem som berdérs av avvecklingen och till den uppféljning som PTS
har ansvar for nédr det galler olika ersattningslsningar. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med tidigare & pdminna om att PTS har till uppgift att
folja avvecklingen av kopparnatet och aven de erséttningslosningar som
erbjuds. Utskottet konstaterar i sammanhanget att avvecklingen av koppar-
natet pagatt en langre tid och berdknas vara klar under 2026. Utskottet ar
tillfreds med att PTS har haft regelbundna avstdmningar med Telia om
avvecklingen av kopparnaten sa att det sker pé ett ansvarsfullt satt. Mot den
bakgrunden konstaterar utskottet att de fragestillningar som tas upp i
motionsyrkandena dr val beaktade och finner inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:833
(C) yrkande 8, 2022/23:1013 (SD) yrkande 13 och 2022/23:1526 (KD).
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Mobiltdckningen langs jarnvagsnatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mobiltackningen langs
jarnvagsnatet. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete
inom Regeringskansliet och berérda myndigheter.

Jamfor reservation 18 (SD) och 19 (C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1016 yrkande 58 foreslar Patrik Jonsson m.fl. (SD)
en Oversyn om forbattring av mobiltdckningen langs jarnvagsnéatet. Ett vél
fungerande mobilndt med god tdckning mojliggbr for resenédrerna att
kommunicera i mobiltelefon och arbeta pa tdgen vilket bor attrahera fler att
aka tag.

I kommittémotion 2022/23:833 yrkande 18 foreslar Ulrika Heie m.fl. (C)
att PTS far i uppdrag att i kommande frekvenstilldelningar stalla krav pa dkad
tackning och kapacitet langs jarnvagarna. | yrkande 19 foreslar motionirerna
att PTS ges i uppdrag att tillsammans med Trafikverket ta fram en I8sning for
att forstarka mobiltackningen i jarnvagstunnlar. Motiondrerna menar att dessa
atgarder ar nodvandiga for att det ska bli mer attraktivt att &ka tag. Enligt
motionarerna ar en battre mobiltackning pa tdgen en avgorande faktor for att
man ska kunna bo, leva och driva foretag i hela landet.

Bakgrund

PTS redovisade den 19 februari 2021 ett regeringsuppdrag om att l&mna
forslag pa insatser som kan férbéttra mojligheterna till god mobil uppkoppling
for resenarer pa fjarrtdg (PTS-ER-2021:13). PTS identifierade fyra atgarder
for att uppnd en forbattrad uppkoppling pé& fjarrtdg pé hogtrafikerade
jarnvagsstrak:

1. installation av wifi- eller signalforstarkningssystem,

2. uppgradering av wifi- eller signalférstarkningssystem,

3. tester med ny teknik, t.ex. radiotransparenta fonsterglas, samt
4. forbattrade mojligheter till uppkoppling i tagtunnlar.

De foreslagna &tgarderna kompletterar de Aatgarder som tdg- och
mobilbranschens aktérer redan har vidtagit och foreslogs genomforas under
2021 och 2022 i enlighet med regeringsuppdraget. PTS papekade vidare att
det inte ar fraga om att 16sa hela problembilden pa omradet. Stodet kommer
att bidra till att forbattra maéjligheterna till god mobil uppkoppling, men det &r
viktigt att de samarbeten som etablerats i branschen fortgar och att alla
relevanta aktorer fortsatter sina gemensamma och enskilda investeringar for
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att forbattra upplevelsen for resendrerna. Rapporten har beretts inom
Regeringskansliet.

Som en foljd av rapporten beslutade regeringen hdsten 2021 om
forordningen (2021:975) om statligt stod for battre mobil uppkoppling for
resenarer i fjarrtagstrafik. Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2022 och
PTS utsdgs till ansvarig myndighet och tilldelades medel att dela ut till
stodatgarder.

Pagaende arbete

PTS har fatt i uppdrag att dels utvardera de stod som beviljades under 2022,
dels analysera behov av eventuella atgarder som pa langre sikt kan bidra till
att mojliggora forbattrad uppkoppling for resenérer pa tag (dnr 12022/00842).
Den forsta delen av uppdraget ska slutredovisas senast i september 2023. Vad
géller den andra delen av uppdraget redovisade PTS den 13 februari 2023
rapporten Battre mobil uppkoppling for tigresenarer i hela Sverige (PTS-ER-
2023-5). PTS I&mnar i rapporten en nuldgesbild av tickningen l&ngs med
Sveriges jarnvagar och beskriver hur valet av teknisk 16sning kan paverka
anvandarupplevelsen. PTS lamnar ocksa férslag pa atgarder som kan framja
en god mobil uppkoppling ombord pé tag. Forslagen delas in i tre omraden —
politisk styrning, forbattrad tdckning och forbittrad samordning. PTS foreslar
sdledes att en ny politisk inriktning och forvantansbild tas fram for
uppkoppling ombord pé tag och att nya uppféljbara indikatorer knyts till
denna. PTS foreslar ocksa ett antal atgarder for att forbattra tackningslaget,
bl.a. i tagtunnlar, och att Trafikverket ges ett tydligt uppdrag att ta pa sig en
aktivare roll i frgan. Slutligen foreslds att PTS ska utreda hur samverkan
bland ber6rda aktorer ser ut i dag och ge forslag till hur en sddan samverkan
kan 6ka om brister identifieras. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Trafikverket har rutiner for att inom ramen for sin ordinarie samverkan med
mobiloperatorer verka for en béttre mobil uppkoppling i tunnlar. Av
Trafikverkets regleringsbrev for 2022 f6ljer att myndigheten under 2022, med
utgangspunkt i forordningen om statligt stod for battre mobil uppkoppling for
resenarer i fjarrtagstrafik, ocksa skulle bista de operatorer som har fatt stod i
enlighet med forordningen.

Med stod av férordningen om statligt stéd for battre mobil uppkoppling for
resenarer i fjarrtagstrafik delade PTS under 2022 ut 22,5 miljoner kronor for
atgarder som forbattrar tackningen i vissa tunnlar. Telia tilldelades stod for att
anlagga infrastruktur for forbattrad mobiluppkoppling i Askott- och
Namntalltunnlarna pd Botniabanan och Net4Mobility tilldelades stod for
etablering av motsvarande infrastruktur i Bjornboletunneln pa Botniabanan.
Den stodfinansierade infrastrukturen kommer att vara operatérsgemensam och
bl.a. omfatta etablering av siteinstallation i servicetunnlar och anslutning till
Trafikverkets kabelinfrastruktur. Arbetet som stddfinansierats berdknas vara
klart under 2023.
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PTS avser att under hosten 2023 genomfdra en auktion for tilldelningen av
nationella blocktillstdnd i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden. Bland de
villkor som kommer att stallas pa tillstandshavare finns villkor om tackning
och utbyggnad for att forbattra mojligheten till uppkoppling for tagresenarer.
Budgivare som i auktionen vinner en frekvensméangd om minst 40 MHz i 2,1
GHz- och/eller 2,6 GHz-banden far saledes sina tillstdnd férenade med villkor
om tackning och utbyggnad utefter hogtrafikerad jarnvag; tillstdndshavaren
ska astadkomma tackning for mobila tjanster langs sammanlagt 97 procent av
sérskilt utpekade jarnvagsstrackor.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om mobiltackningen pa tag,
senast i betankande 2021/22:TU6. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena med hénvisning till tagna initiativ. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner inledningsvis om att hela Sverige enligt ett av bredbands-
strategins mal bor ha tillgang till stabila mobila tjénster av god kvalitet. Malet
galler omraden dar manniskor normalt befinner sig exempelvis pa
jarnvégsnatet, och &r av stor betydelse for bl.a. alla de som pendlar till arbetet
och arbetar under resan. Utskottet noterar att PTS nyligen presenterade
rapporten Battre mobil uppkoppling for tgresenarer i hela Sverige, som ar
under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet valkomnar drendet och
avser att folja det fortsatta arbetet i frdgan med mycket stort intresse. Utskottet
ser likasa mycket positivt pd PTS avsikt att i den kommande auktionen av vissa
frekvensband inkludera tdckningskrav utefter hogtrafikerad jarnvag. Utskottet
noterar vidare att &ven Trafikverket har i uppdrag att verka for en battre mobil
uppkoppling i tunnlar tillsammans med mobiloperatérerna. Utskottet ser
sammantaget mycket positivt pd de uppdrag som regeringen gett till PTS och
Trafikverket for att framja tillgdngen till mobiltackning langs med
jarnvagsnatet och i tunnlar. Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att de
fragestallningar som tas upp i motionsyrkandena ar val beaktade och finner
inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2022/23:833 (C) yrkandena 18 och 19 samt 2022/23:1016 (SD)
yrkande 58.
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Robusta och sakra kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om robusta och sékra
kommunikationer. Utskottet understryker vikten av robusta och
sékra elektroniska kommunikationer och vélkomnar det arbete och
de initiativ som pagar pa omradet.

Jamfor reservation 20 (SD), 21 (C) och 22 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1013 yrkande 4 anfor Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
samhallsviktig it-infrastruktur ska bevaras. Motionarerna framhaller att
infrastruktur som har nationellt sékerhetsintresse inte bor kunna séljas ut. Vid
en avyttring av statliga bolag som har infrastruktur av nationellt intresse ska
dessa delar av bolaget delas upp och behallas under statlig kontroll. Darfor vill
motiondrerna tillsitta en utredning som har till syfte att sékerstélla nationell
kontroll éver samhéllsviktig it-infrastruktur.

I kommittémotion 2022/23:833 yrkande 3 foreslar Ulrika Heie m.fl. (C) att
blaljusmyndigheternas funktion och tillgdng till bandbredd tillgodoses i
samband med Rakelsystemet. Motionérerna menar att det borde vara av hogsta
prioritet att tillgodose saval civilsamhéllets som blaljusmyndigheternas behov
av nytt frekvensutrymme sa snart som majligt.

I kommittémotion 2022/23:848 yrkande 26 vill Niels Paarup-Petersen m.fl.
(C) att PTS far i uppdrag att genomféra en utredning om sarbarheterna i
fibernat och noder for att fa en nationell lageshild.

I kommittémotion 2022/23:2262 yrkande 25 menar Emma Berginger m.fl.
(MP) att beredskapsavgifterna bor hojas sa att mer resurser kan avsattas for att
gora internet robustare genom offentlig-privat samverkan mellan bredbands-
leverantdrerna och PTS. Redan i dag betalar privata operatdrer beredskaps-
avgifter som anvands for att hgja robustheten men enligt motionérerna behdvs
ytterligare medel och mer langsiktiga investeringar.

Bakgrund

Robusta kommunikationer

Ett av delmalen under malet for digitaliseringspolitiken fastslar att
elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sdkra och robusta. | lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation anges att den som tillhandahaller
ett allméant elektroniskt kommunikationsnat eller en allmént tillganglig
elektronisk  kommunikationstjanst ska vidta andamalsenliga och
proportionella tekniska och organisatoriska atgarder for att pa ett lampligt satt
hantera risker som hotar sakerheten i nat och tjanster. Atgérderna ska
sakerstélla en niva pa sakerheten i nat och tjanster som ar lamplig i forhallande
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till riskerna. Atgéarder ska vidtas sarskilt for att férebygga och minimera
sakerhetsincidenters paverkan pa anvandare och pa andra nat och tjanster.

PTS ar tillsynsmyndighet pd omradet och arbetar kontinuerligt med att
starka robustheten och taligheten i naten for elektronisk kommunikation.
Myndigheten bedriver arbetet genom flera olika &tgarder, forsok och tester i
samarbete med marknadens aktorer. Operatorer har bl.a. mojlighet att ansoka
om ekonomiskt stod for robusthetshéjande atgarder. 1 augusti 2022 tradde PTS
foreskrifter och allmanna rdd (PTSFS 2022:11) om sakerhet i nat och tjanster
i kraft. Foreskrifterna innehaller krav pé att tillhandahéllare ska bedriva ett
Iangsiktigt, systematiskt och kontinuerligt sékerhetsarbete. Tillhandahallarna
ska ocksa uppratta riskanalyser och vidta lampliga atgarder for att hantera
risker. Krav pa dtkomst och behdrighetsrutiner samt reservkraft och redundans
ar andra exempel pa regler i foreskrifterna.

Den 1 oktober 2022 forordnades PTS till beredskapsmyndighet tillika
ansvarig for beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer och post
genom den nya forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Under 2022 inledde PTS arbetet med att etablera arbetsformer och utdka
samverkan med beredskapssektorns myndigheter Svenska kraftnat,
Trafikverket och MSB.

Av PTS arsredovisning for 2022 framgar bl.a. att PTS tillsammans med
Svenska stadsnétsféreningen (SSNF) har kravspecificerat och anskaffat
reservnoder. For att pé sikt sakerstalla att regionala nat har de resurser som
kravs for att genomfora grundlaggande reparationer av fiberinfrastrukturen i
héjd beredskap arbetar PTS med SSNF for att etablera en beredskaps-
organisation. Materielanskaffning inleddes under aret och kommer att fortgéa
under 2023 for att etablera nya formagor.

CERT-SE é&r Sveriges nationella Computer Emergency Response Team
med uppgift att stodja samhallet i arbetet med att hantera och forebygga it-
incidenter. Verksamheten bedrivs vid MSB. CERT-SE arbetar bl.a. med att
Oka it-sékerhetsmedvetandet genom att formedla kunskap och fakta samt
utfarda varningar och rad om séarbarheter i it-system.

Beredskapsavgift

Den som bedriver verksamhet som ar anmald enligt lagen om elektronisk
kommunikation betalar en beredskapsavgift som ska finansiera atgarder som
starker de elektroniska kommunikationerna mot allvarliga hot och
pafrestningar i fredstid. Avgifterna ska férdelas med skalig andel pa var och
en av dem som bedriver anmald verksamhet. Medlen anvands for att skapa
robusta elektroniska kommunikationer som ska fungera vid allvarliga hot och
pafrestningar, exempelvis terrorism och sabotage. Medlen anvénds bade i
forebyggande syfte och for att bibehalla och utveckla krishanteringsférméagan
inom sektorn.

Det arliga avgiftsuttaget frn operatdrerna for att finansiera &tgarder mot
allvarliga hot och péfrestningar som galler elektronisk kommunikation har
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under manga ar uppgatt till hogst 100 miljoner kronor. Mot bakgrund av
behoven av att ytterligare forstarka krisberedskapen inom sektorn elektronisk
kommunikation delgav den davarande regeringen i budgetpropositionen for
2021 sin avsikt att med borjan 2022 hoja beredskapsavgiften. Beredskaps-
avgiften har sedermera hojts savdl 2022 som 2023. Samtliga anmalda
operatérer som har en arsomsattning pd 30 miljoner kronor eller mer i den
verksamhet som omfattas av krav pa anmilan ska 2023 betala en
beredskapsavgift om hogst 0,186 procent av arsomsittningen, vilket kan
jamforas med 0,173 procent for 2022 och 0,156 procent aret dessforinnan.

Rakel

Rakel (Radiokommunikation for effektiv ledning) &r Sveriges nationella
kommunikationssystem for samverkan och ledning. Rakel starker samhallets
krishanteringsformaga och underlattar den dagliga kommunikationen hos éver
600 organisationer. Med Rakel kan medarbetare med samhallsviktiga uppdrag
dela information sdkert och effektivt i vardag, kris och hdjd beredskap.

Det nuvarande Rakelsystemet omfattar framst talkommunikation och har
begrénsad kapacitet fér mobil datadverféring. Rakel behéver darfor ersattas
med ett system som kan tillgodose de behov som finns hos aktorerna i dag.
MSB fick under 2020 och 2021 flera regeringsuppdrag som handlade om nésta
generations kommunikationsldsning. | februari 2021 redovisade MSB forslag
pa hur det samlade behovet av ett utvecklat och sakert kommunikationssystem
bast kan tillgodoses. Med forslaget som utgangspunkt har myndigheten arbetat
tillsammans med Trafikverket med ett nytt regeringsuppdrag for att planera
och forbereda vidare utveckling och etablering av nésta generations
kommunikationslosning, Rakel Generation 2. Parallellt med detta arbete
pégick ocksa regeringsuppdraget Tjanster for mobil datakommunikation dar
MSB skulle anskaffa och erbjuda tjanster for mobil datakommunikation till
Rakels anvéndarkrets. En slutredovisning lamnades till regeringen den 30
augusti 2022 och bereds inom Regeringskansliet.

System for granskning av utlandska direktinvesteringar

I proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 konstaterades att det
behdvs fler mekanismer som gor att uppkdp som kan skada Sveriges sékerhet
kan forhindras. Det har dven inforts ytterligare bestdmmelser for en béttre
kontroll av Overlatelser av sékerhetskanslig verksamhet genom
kompletteringar av sékerhetsskyddslagen (2018:585).

I augusti 2019 tillsattes en utredning som skulle lamna forslag pa hur ett
svenskt system for granskning av utlandska direktinvesteringar inom skydds-
varda omraden kan utformas. Syftet var att kontrollera uppkop och strategiska
forvarv av bolag med sate i Sverige vars verksamhet eller teknologi har
betydelse for sdkerhet eller allman ordning (dir. 2019:50). Utredningens
slutbetdnkande Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87)
lamnades den 1 november 2021. | utredningen anfors att ett dppet svenskt
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investeringsklimat &r viktigt for svensk konkurrenskraft och sysselséttning och
att Sverige i grunden d&ven fortsattningsvis ska valkomna utl&ndska
investeringar. Utredningen konstaterar samtidigt att utldndska direkt-
investeringar kan innebara risker bade for sadan verksamhet som ar av
betydelse for Sveriges sékerhet och for annan verksamhet som har betydelse
for sarskilt viktiga samhéllsfunktioner i Sverige. Utredningen foreslar darfor
ett system for anmalan och granskning av utlandska direktinvesteringar som
ska omfatta investeringar i viss samhallsviktig verksamhet, dvs. en
verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstéller
samhéllsfunktioner som ar nddvéandiga for samhallets grundlaggande behov,
vérden eller sakerhet.

Pagaende arbete

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2023 att arbetet med genom-
forandet av kodexen for elektronisk kommunikation genom den nya lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/612 av den 6 april 2022 om roaming i allminna
mobilnat i unionen bidrar till uppfyllelsen av delmélet om elektroniska
kommunikationer. En fortsatt utbyggnad av 5G och utveckling av 6G &r viktig
for att uppné malet om effektiva och sikra elektroniska kommunikationer som
motsvarar anvandarnas behov.

I februari 2023 redovisade MSB och Trafikverket sitt uppdrag att planera
och forbereda for etablering av ett statligt kontrollerat radionat for
verksamheter inom allman ordning, sékerhet, hdlsa och forsvar (Rakel
Generation 2). Myndigheterna pekade pa att ett modernt kommunikations-
system ar av yttersta vikt for att starka samhallsviktiga aktorers formaga till
ledning och samverkan vid insatser i héndelse av kris eller krig. Detta bidrar
till att starka Sveriges totalforsvar. Med bredbandskommunikation i ett sakert
och robust system skapas mojligheter till effektiva arbetsmetoder for alla de
samhéllsviktiga verksamheter som gor att samhéllet fungerar. Myndigheterna
framfor att Gvergdngen till ett nytt kommunikationssystem kommer att ske
successivt under aren 2028-2029 och att systemet ska fungera parallellt med
nuvarande Rakel. Inledningsvis kommer den grundfunktionalitet som finns i
nuvarande Rakel att inforas for att parallellt utbkas med ny funktionalitet. Nya
tjanster och funktioner driftssatts lopande efter tester och validering
tillsammans med anvandarna. MSB och Trafikverket foreslar att MSB har
operatorsansvar for uppbyggnad och drift av centrala system for Rakel
Generation 2 och ett helhets- och samordningsansvar for Rakel Generation 2.
Trafikverket foreslas ansvara for byggande och drift av det statligt dgda
radiondtet inklusive siter och transmission. For detta behdver MSB och
Trafikverket fa ett tydligt mandat for sina respektive roller i etableringen av
Rakel Generation 2 féretradesvis i sina instruktioner. Arendet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.
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Regeringen beslutade i mars 2023 om en lagradsremiss med ett forslag till
granskningssystem for utlandska direktinvesteringar till skydd for svenska
sékerhetsintressen. Regeringen anfor att utldndska direktinvesteringar har stor
betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft, men att det ocksa finns
risker med att utldndska aktorer forvarvar svenska foretag som bedriver
skyddsvérd verksamhet, exempelvis inom kritisk infrastruktur och kénsliga
teknologier. Regeringen konstaterar att det i dag saknas ett regelverk som ger
tillrackliga forutsattningar for att forhindra utldndska investerares strategiska
forvérv av foretag vars verksamhet, information eller teknik har betydelse for
Sveriges sékerhet eller for allmén ordning eller allman sékerhet i Sverige.
Regeringen foreslar darfor en ny lag som innebér att investeringar som innebéar
sékerhetsrisker kan granskas av en sérskild granskningsmyndighet och, om det
&r nddvandigt, forbjudas.

Inom EU har det under en langre tid pagatt ett arbete med fragor kopplade
till skydd av kritisk infrastruktur och sékerhet i natverks- och informations-
system. Europaparlamentet och radet har nyligen antagit tva nya EU-direktiv:
direktivet om atgarder fér en hdg gemensam cybersakerhetsnivé i hela unionen
(NIS2-direktivet) och direktivet om kritiska entiteters motstandskraft (CER-
direktivet). Regeringen har beslutat om en utredning (dir. 2023:30) for att bl.a.
foresld de anpassningar av svensk ratt som ar nodvindiga for att NIS2-
direktivet och CER-direktivet ska kunna genomféras samt foresla hur
rollférdelningen mellan svenska myndigheter ska se ut nar det galler de olika
uppgifter och ansvarsomraden som foreskrivs i direktiven. Uppdraget ska
redovisas senast den 23 februari 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har hanterat motionsférslag om samhallsviktig it-infrastruktur
tidigare, senast i betdnkandet 2021/22: TU6. Motionsforslagen avstyrktes med
hanvisning till bl.a. pdgdende utredningsarbete. Riksdagen biféll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att elektroniska
kommunikationer ska vara sékra och robusta. Utskottet kan konstatera att val
fungerande elektroniska kommunikationer ar en grundférutsattning i dagens
digitala samhalle och att manga kritiska tjanster ar beroende av digital
infrastruktur. Det &r darfor angeléget att denna infrastruktur kan sakras mot
tekniska, organisatoriska och rattsliga forhallanden som kan hota sékerhet,
integritet och tillganglighet. Utskottet valkomnar darmed de atgéarder som
redovisas ovan for att bl.a. starka robustheten och beredskapen pa omradet.
Utskottet noterar ocksd i sammanhanget att de beredskapsavgifter som tas ut
av operatorerna har hojts de senaste aren.
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Vad galler motionsforslaget om att tillgodose blaljusmyndigheternas behov
vill utskottet peka pa pagaende arbete med att utforma nésta generations
Rakelsystem.

Med anledning av det arbete och de initiativ som pagéar bedémer utskottet
att det inte finns ndgot behov av att ta ytterligare initiativ med anledning av
motionsyrkandena. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:833 (C)
yrkande 3, 2022/23:848 (C) yrkande 26, 2022/23:1013 (SD) yrkande 4 och
2022/23:2262 (MP) yrkande 25.

Samarbete med rattsvardande myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om operatcrers samarbete med
rattsvardande myndigheter och hanvisar till pagaende berednings-
arbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 23 (SD).

Motionen

I motion 2022/23:1689 foreslar Eric Westroth (SD) att ett regelverk utarbetas
som gor mobiloperatérerna skyldiga att for en rimlig taxa samarbeta med
rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar. Motionaren
hanvisar till operatorernas oproportionerligt hoga ersattningar fran de
rattsvardande myndigheterna nar de efterfragar information om loggar med
samtalstrafik eller datatrafik m.m. vilket kan fa till foljd att behovlig
information inte begars ut.

Bakgrund

I lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet anges de befogenheter och begransningar som géller for
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket pd omradet.

I lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation regleras bl.a. vad som
galler for telekomoperatérer i frdga om att ge de rattsvardande myndigheterna
tillgang till trafikuppgifter, hemlig dvervakning eller avlyssning av elektronisk
kommunikation samt tekniskt bistand med sddan avlyssning. En ny lag om
elektronisk kommunikation tradde i kraft i juni 2022 efter en Gversyn av den
tidigare gdllande lagen (prop. 2021/22:136, bet. 2021/22:TU17, rskr.
2021/22:302). | sak motsvarar den nya lagen i stora delar den forra lagen.
Modellen for kostnadsfordelning mellan tillhandahallare och det allmanna nar
det galler utlamnande av uppgifter om elektronisk kommunikation innebar att
tillhandahallarna ska st& for kostnaderna for anpassning, drift och underhall.
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Tillnandahallarna ska daremot ersattas av de brottsbekdmpande myndig-
heterna for kostnader som hanfor sig till uttamnanden av uppgifter i enskilda
arenden. For uppgifter som lagras for brottsbekdampande andamal fanns en
uttrycklig reglering om erséttning i lagen om elektronisk kommunikation med
innebdrden att den som &r lagringsskyldig har rétt till erséttning for kostnader
som uppstér nar lagrade uppgifter lamnas ut.

Regeringen beslutade i mars 2022 om proposition 2021/22:183
Registrering av kontantkort — forbattrad tillgang till uppgifter for brotts-
bekdmpande myndigheter, med forslag till &ndringar i lagen om elektronisk
kommunikation. Det foreslogs bl.a. &ndrade regler om utldmnande av
uppgifter om elektronisk kommunikation till brottsbekdmpande myndigheter.
Forslagen innebar ett tydligare krav pa format, ett utvidgat skyndsamhetskrav
och en utvidgad reglering av ersittning. Regeringen pétalade att den gallande
regleringen innebar att utldmnanden av mycket likartade uppgifter kunde
skilja sig vasentligt i pris for de brottsbekdmpande myndigheterna;
ersattningen kunde variera beroende pd om en viss uppgift hamtades in i realtid
eller med né&gon dags fordrojning, beroende pa vilket lagstdd som &beropades
och priserna kunde ocksé variera mellan olika tillhandahallare. Regeringen
anforde att det var en otillfredsstéllande ordning att utlamnandet av mycket
likartade uppgifter kunde skilja sig at vasentligt i pris for de brottshekampande
myndigheterna och att det darfér framstod som angeléget att ersattningen i fler
fall kan bestammas enligt schabloner som baseras pa tillhandahallarnas
kostnader i olika typer av drenden. Ett system med schablonerséttningar ger
enligt regeringen en enkel och snabb handlaggning for béade tillhandahallare
och brottsbekdampande myndigheter samtidigt. Att ersattningen ar bestamd pa
forhand innebar ocksa att den &r forutsebar for alla parter. Regeringen féreslog
darfor nya bestdimmelser om att den som bedriver verksamhet som ska
anmaélas enligt lagen om elektronisk kommunikation har ratt till ersattning for
kostnader som uppstar nar uppgifter om abonnemang, uppgifter som avser
innehallet i ett elektroniskt meddelande, andra uppgifter som angar ett sarskilt
elektroniskt meddelande eller lokaliseringsuppgifter som inte é&r
trafikuppgifter lamnas ut till Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller ndgon annan
myndighet som ska ingripa mot brott. | de fall det &r sérskilt foreskrivet ska
ersattningen berdknas enligt schablon. Ersattningen ska betalas av den
myndighet som har begart uppgifterna. De nya bestdammelserna tradde i kraft
den 1 augusti 2022 (bet. 2021/22:JuU34, rskr. 2021/22:432).

Pagaende arbete

Den 14 oktober 2020 beslutade regeringen om kommittédirektiv om utdkade
moéjligheter att anvanda hemliga tvangsmedel (dir. 2020:104). En sérskild
utredare fick i uppdrag att se Over delar av regleringen av hemliga
tvangsmedel. Syftet var att ta stallning till hur hemliga tvangsmedel ska kunna
anvéandas i storre utstrdckning for att bekdmpa allvarlig brottslighet. |
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uppdraget ingick bl.a. att ta stéllning till i vilka situationer hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation bor anvéndas for att lokalisera skaligen
misstankta. Utredaren skulle &ven ta stéllning till om skyddet for den
personliga integriteten bor starkas och vid behov lamna sadana forslag.
Uppdraget redovisades i vissa delar i april 2022 (SOU 2022:19 Utokade
mojligheter att anvanda hemliga tvdngsmedel), samtidigt som utredaren fick
utdkade tillaggsdirektiv i mars 2022 med slutredovisning i oktober 2022 (SOU
2022:50 Battre mojligheter att verkstélla frihetsberdvanden,). Utredningen
foreslog bl.a. att det i den nya lagen om elektronisk kommunikation ska inféras
en skyldighet for den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnat
eller en elektronisk kommunikationstjanst som inte ar en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjanst (tillhandahallare) att pa begéran lamna ut
uppgifter om abonnemang till Polismyndigheten om myndigheten bedémer att
uppgiften behdvs for att den ska kunna lokalisera personer for att mojliggéra
verkstéllighet av frihetsberévande paféljder. Ersattningen for att lamna ut
andra uppgifter an lokaliseringsuppgifter foreslas vara skalig med hansyn till
kostnaderna for utldmnandet. Forslagen bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Den 31 maj 2023 overlimnade 2021 é&rs datalagringsutredning sitt
betankande Datalagring och &tkomst till elektronisk information, SOU
2023:22, till regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att se &ver
lagstiftningen som innebér skyldigheter for kommunikationsleverantorer att
lagra viss information i brottsbek&mpande syfte. Utredningen har dven sett
over reglerna som innebar att sddan verksamhet ska utformas sa att hemliga
tvangsmedel kan anvandas. | betankandet presenteras forslag som bl.a. kan fa
betydelse for brottsbekdmpande myndigheters mojligheter att anvénda
hemliga tvangsmedel for att bekdmpa grov brottslighet. Nu géllande data-
lagringsregler innebdr att leverantérer av vissa elektroniska kommunikations-
tjanster, sdsom telefoni- och internetleverantérer, ar skyldiga att lagra
uppgifter i brottsbek&mpande syfte. Det kan t.ex. handla om information om
vem som kommunicerat med vem och vid vilken tidpunkt. Det finns ocksa
regler som innebdr att kommunikationstjénsteleverantérer har en s.k.
anpassningsskyldighet, som innebér att de ska utforma sin verksamhet sé att
hemliga tvangsmedel kan verkstéllas. Bade lagrings- och anpassnings-
skyldigheten &r viktiga for brottsbekdmpningens méjligheter att kunna ta del
av information om kommunikation, som ofta & av stor betydelse i
brottsutredningar. Utredningen lamnade ett flertal forslag pa lagandringar,
t.ex. mojlighet att besluta om en mer omfattande s.k. nationell sékerhetslagring
om Sverige star infor ett allvarligt hot mot den nationella siakerheten, hur s.k.
riktad lagring, baserad pa bl.a. geografisk brottsstatistik, skulle kunna
utformas samt att s.k. OTT-tjanster'?, dvs. manga kommunikationsappar, ska
omfattas av lagrings- och anpassningsskyldigheten.

1 OTT (over the top) stér for “’gratis Gverforingstjanst” och 4r en operatérsoberoende tjanst i
form av tv, video, ljud eller meddelanden som sénds ut till anvandare via data-, tele- eller
kabelnatet av en fristdende distributor.
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Reglerna om inhdmtning av elektronisk information som &r lagrad utanfor
Sverige foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 och 6vriga forfattningsforslag den
1 juli 2025. Forslagen bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om vissa sdrskilda skyldigheter for
mobiloperatorer, senast i betdnkande 2021/22:TU6. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsld yrkandet med hanvisning bl.a. till péagéende
utredningsarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att de véxande samhallsproblemen med
kriminalitet och géngbrottslighet i Sverige maste I6sas och att de rattsvardande
myndigheterna méste ha de verktyg som kravs for detta &ndamél. Utskottet vill
i detta sammanhang framhalla att de brottshekdmpande myndigheternas
mojlighet att fa tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation ar av stor
betydelse. Utskottet noterar att nya bestammelser nyligen tratt i kraft pa
omradet och att beredning inom Regeringskansliet pagér av vissa forslag.
Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att frdgan om skyldighet for
operatorerna att lamna ut uppgifter till rattsvardande myndigheter ar under
beredning i och med de tva utredningsbetankanden som lamnades i slutet av
2022. Utskottet vilkomnar dven 2021 ars datalagringutrednings betankande
och avser att folja det fortsatta arbetet i fragan med stort intresse. Darmed
avstyrker utskottet motion 2022/23:1689 (SD).

Postservice i hela landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om postservicen i hela landet.
Utskottet understryker vikten av att det &ven i framtiden finns en
samhallsomfattande posttjanst som svarar mot anvandarnas behov.
Utskottet hanvisar aven till pAgaende beredningsarbete.

Jamfor reservation 24 (S), 25 (SD) och 26 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 55 anfér Gunilla Svantorp m.fl. (S)
att tillgng till posttjanster ska galla i hela landet, sdval stad som landshygd,
samt att postvasendet i sin helhet inte far &verlatas till marknaden.
Motionarerna hanvisar till Postfinansieringsutredningen som ska klargéra hur
den samhallsomfattande posttjansten ska finansieras nar den inte langre kan
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vara fullt ut sjalvfinansierad. Motiondrerna understryker att vinstintresset inte
far styra tillgangen till posttjanster.

I kommittémotion 2022/23:1013 yrkande 8 menar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att regeringen bor se dver mdojligheterna att forbéattra service, postutdelning
och tillgénglighet i glesbygd. Enligt motiondrerna ska det inte vara méjligt att
begransa postgangen for privatpersoner och foretag i glesbygd. | yrkande 9
framfér motionérerna att regeringen skyndsamt bor ge Postnord uppdraget att
vidta nodvandiga effektiviseringsatgarder. Motionarerna patalar att Postnord
inte klarar av sitt samhéllsuppdrag, varfor det behdvs strukturella férandringar
samt effektiviserad verksamhet sa att post kommer fram i tid.

I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 76 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor ta ett mer samlat grepp, inom ramen for Postfinansierings-
utredningen, om hur postverksamheten och Postnord ska utvecklas framdver.
Motionarerna noterar att regeringen bereder forslag pa att minst 85 procent av
inrikes breven ska ha delats ut inom tva arbetsdagar, och att minst 97 procent
av breven ska ha delats ut inom fyra arbetsdagar, vilket skapat oro bland
glesbygdskommuner, foretagare och organisationer for att postservicen
kommer att férsamras. Motionarerna anser att regeringen i forsta hand bor lata
Postfinansieringsutredningen arbeta klart med hur posten och Postnord bor
utvecklas framéver innan ytterligare atgérd vidtas.

Bakgrund

Det riksdagsbundna malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av
god kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (prop.
2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

Den samhallsomfattande posttjansten regleras i postlagen (2010:1045) och
definieras som en posttjanst som ska finnas i hela landet och vara av god
kvalitet och som innebdr att alla anvéndare kan ta emot postforsandelser och
till rimliga priser kan avlamna sadana forsandelser. | praktiken &r det
Postnords verksamhet med post som utgdér den samhdllsomfattande
posttjansten i Sverige. Postnord &r genom bolagets tillstandsvillkor skyldigt
att tillhandahalla denna posttjanst. Merparten av postlagens krav pa den
samhallsomfattande posttjansten harstammar fran EU:s postdirektiv4. Enligt
detta direktiv ska medlemsstaterna sakerstalla att anvandarna har tillgang till
samhallsomfattande tjanster som inbegriper stadigvarande tillhandahallna
posttjanster av faststalld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser for
samtliga anvandare. Skyldigheten géller adresserade forsandelser som véger
hdgst 2 kilo och paket upp till 10 kilo. Den samhallsomfattande posttjansten
omfattar bl.a. adresserade brev, paket, dagstidningar och tidskrifter. Vidare &r
det medlemsstaternas skyldighet att sékerstélla att den samhéllsomfattande
tjansten som huvudregel garanteras minst fem arbetsdagar i veckan och

14 Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna.
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innebér minst en insamling samt ett dverlamnande vid varje fysisk eller
juridisk persons bostad respektive lokaler. Om den samhéllsomfattande
posttjansten inte &r sjalvfinansierande, finns det dessutom mdjlighet for
medlemsstaterna att finansiera den genom upphandling eller statsstod.

Vad giller befordran av brevlddepost och kontorspost &ar det endast
Postnord som har nddvéndig infrastruktur for detta i hela landet. Citymail har
emellertid ett nat for distribution av sdndningsbrev, som levereras sorterade
fran tryckerierna till Citymail. Citymail ndr 54 procent av mottagarna. P&
brevmarknaden uppgér Postnords marknadsandel till strax under 80 procent
av volymen, Citymails till ungefér 20 procent och 6vriga postforetags till
ungefar 1 procent. Under perioden 2000-2021 sjonk brevvolymerna med 56
procent. Den arliga procentuella minskningen har Gkat sedan 2000. Under
tolvmanadersperioden fram till oktober 2022 sjonk Postnords brevvolym med
12 procent.

P& paketmarknaden Okar volymerna och det finns flera foretag med
rikstackande nét for paketleveranser i hela landet. Ar 2021 6kade paket-
volymerna med 25 procent och omséttningen med 33 procent. Postnords
marknadsandel uppgar till ungefar 50 procent av den totala volymen.

Pagaende arbete

Den 1 april 2023 trddde PTS regleringspaket med nya foreskrifter och
allmanna rdd om utdelning av post vid tillhandahédllande av den
samhallsomfattande posttjansten och tillstandsvillkor i kraft. Reglerna syftar
till att trygga och sédkra servicen for de som har storst behov, tydliggora vilken
nivd av service den utsedda tillhandahéllaren av samhallsomfattande
posttjanster ska sakra samt vad postmottagarna kan forvéanta sig.
Foreskrifterna sakerstaller exempelvis att de som har langst avstand till sin
postanordning inte ska fa langre an vad de har i dag.

Regeringen beslutade den 1 oktober 2020 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda maéjliga finansieringsmodeller for den samhéllsomfattande
posttjansten, den s.k. Postfinansieringsutredningen (dir. 2020:101). Syftet var
att klargdra hur den samhéllsomfattande posttjansten ska finansieras nér den
inte langre kan vara fullt ut sjalvfinansierad. Utredningens betdnkande SOU
2023:4 overlamnades till regeringen i januari 2023. | detta foreslog
utredningen att den samhéallsomfattande posttjansten ska ha samma omfattning
som i dag, dvs. att det ska finnas en posttjanst i hela landet, som &r av god
kvalitet och som innebdr att alla anvéndare kan ta emot postférsandelser och
till rimliga priser for befordran kan avlamna sadana forsandelser. Utredningen
foreslog vidare en mojlighet for tillhandahallaren att, under vissa
forutsattningar, fa ersattning for tillhandahallandet av den samhallsomfattande
posttjansten. Det ska ocksd finnas en mdjlighet att tillforsakra den
samhéllsomfattande posttjansten genom upphandling. Vidare foreslog
utredningen att befordringstidskravet i postférordningen, som innebér att
minst 95 procent av de inrikes brev som har lamnats in for tvadagarsbefordran
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fore angiven senaste inlamningstid ska ha delats ut inom tva paféljande
arbetsdagar, ska andras till att breven ska delas ut inom tre arbetsdagar.
Avslutningsvis foreslog utredningen att ovanstaende ska trada i kraft den 1 juli
2024. Delbetankandet har gatt ut pa remiss med sista svarsdatum den 3 juni
2023. Postfinansieringsutredningen har genom tillaggsdirektiv (dir. 2023:7)
fatt i uppdrag att ocksd utreda majligheterna att infora en skyldighet for
privatpersoner och foretag att ta emot digital post och en skyldighet for
myndigheter, kommuner samt regioner att skicka digital post. Dessa nya delar
av uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 14 juni 2024.

Vad géller Postnords problem med postutdelningen har PTS genomfort
tillsyn av Postnord om hur bolaget skott postutdelningen under féregaende ar.
Anledningen till PTS tillsyn var ett antal klagomal om att postmottagare, i hela
landet, inte fatt ndgon post eller att den drdjt flera veckor med att delas ut. PTS
granskning visade att Postnord haft stora problem med att bemanna
verksamheten och att kvalitén pa brevleveranserna under juni till september
inte uppfyllt kraven i lagstiftningen. Granskningen resulterade i att Postnord
forelades att ld&mna in bl.a. en riskanalys och handlingsplan for att komma till
ratta med problem i postutdelningen. I slutet av mars 2023 férelades Postnord
att komplettera sin riskanalys foér att postverksamheten ska bedrivas
tillforlitligt. Arendet ar nu under beredning hos PTS.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om postservice i hela landet,
senast i betdnkande 2021/22: TU6. Utskottet framforde att det &r angeléget att
den samhallsomfattande posttjanstens framtida utformning och finansiering
belyses sarskilt med tanke pd de genomgripande férandringar som
postmarknaden genomgar. Utskottet pekade pa att det &r av stor betydelse att
det &ven i framtiden finns en samhallsomfattande posttjénst som svarar mot
anvandarnas behov och som motsvarar de krav pa kvalitet och tillganglighet
som anvandarna stéller. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena med hanvisning till padgaende utredningsarbete samt kommande
atgarder. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet de stora foradndringar som i dag praglar
postmarknadssektorn, med minskande antal brevforsandelser samtidigt som
paketmarknaden vaxer. Utskottet ar inforstatt med att den pagaende
utvecklingen medfor stora problem pa postmarknaden i nartid och vill
samtidigt framhalla att det ar av stor betydelse att det dven i framtiden finns
en samhallsomfattande posttjanst som svarar mot anvéndarnas behov och de
krav som anvandarna stéller pa kvalitet och tillganglighet. Nar det galler
kvalitet och tillforlitlighet i postbefordran ser utskottet med tillforsikt pa
utvecklingen men understryker samtidigt behovet av fortsatta anstrangningar
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for att forbattra kvaliteten inom postverksamheten. Utskottet konstaterar att
Postfinansieringsutredningen nyligen I&mnat sitt betdnkande och noterar att
det har ldamnas forslag om att den samhéllsomfattande posttjansten ska ha
samma omfattning som i dag liksom forslag om bl.a. andra befordringstids-
krav. Utskottet ser med mycket stort intresse fram emot utfallet av den
pagaende beredningen.

Vad géller motionsyrkandet om att ge Postnord uppdrag att vidta
nodvandiga effektiviseringsatgarder pdminner utskottet om att PTS bedriver
en kontinuerlig tillsyn for att sékerstélla att postoperatdrerna uppfyller de krav
som stélls i postlagen. D& agnas ocksa sarskild uppmarksamhet at de speciella
krav som stalls pa Postnord i egenskap av utsedd tillhandahallare av den
samhéllsomfattande posttjansten. PTS har mdjlighet att meddela ett
forelaggande ifall ett bolag agerar i strid med gallande bestammelser. Utskottet
anser att detta ar en god ordning och noterar i sammanhanget det pagdende
tillsynsarendet i frdga om Postnords postutdelning. Utskottet avser att med
mycket stort intresse folja den fortsatta utvecklingen aven i denna fraga.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att de fragestallningar som tas
upp i motionsyrkandena &r val beaktade och finner inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa frdgor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:834
(C) yrkande 76, 2022/23:1013 (SD) yrkandena 8 och 9 samt 2022/23:2140 (S)
yrkande 55.

Vissa postala konkurrensfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrensen pa post- och
paketmarknaderna. Utskottet bedomer att konkurrenssituationen pa
brevmarknaden fortsétter att utvecklas i positiv riktning och att
konkurrensen ar god pa paketmarknaden.

Jamfor reservation 27 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 78 betonar Ulrika Heie m.fl. (C)
vikten av en fungerande post- och paketmarknad som frdmjar innovation och
klimatsmarta I8sningar. Motiondrerna konstaterar att dagens paketmarknad
kannetecknas av en fungerande konkurrens mellan olika aktorer, och det &r
viktigt att denna uppratthalls i hela landet. Motionarerna framhaller ocksa att
det &r viktigt att forutsdttningar for logistikforetag att utveckla och
tillhandahalla kompletterande tjanster framjas sa att utbudet i glesbygden inte
forsdmras. Motionérerna tar i sammanhanget upp EU-domstolens beslut 2015
om att Sverige maste upphdra med att ta ut moms pa posttjanster som ingar i
den samhéllsomfattande tjansten, vilket bidragit till farhdgor om att detta
skulle kunna snedvrida konkurrensen. | yrkande 79 efterfragar motionirerna
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ett klargérande av konkurrenssituationen for paketdistribution i Sverige sa att
en fortsatt fungerande konkurrens och utveckling av pakettjanster i hela
Sverige kan framjas. Vidare foreslar motionarerna i yrkande 80 att
postnummersystemet ska vara tillgangligt for alla postoperatorer si att
konkurrens och etablering av nya verksamheter underlattas.

Bakgrund

Post- och paketmarknaderna

Med stdd av postlagen (2010:1045) och lagen (2019:181) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om gransoverskridande paket-
leveranstjanster som kompletterar EU:s paketforordning?® har PTS befogenhet
att samla in data fran marknadens aktdrer.

I PTS senaste rapport Svensk postmarknad 2023 (PTS-ER-2023-11)
konstateras att Postnord fortfarande &r den storsta aktdren i Sverige vad géller
utdelning av bade traditionella brev och paketbrev (brev med varor i). PTS
analys visar dock att bade Postnords marknadsandel och marknads-
koncentrationen har minskat 6ver tid. Under 2022 delades det ut ca 1,35
miljarder brevforsandelser pd den svenska brevmarknaden, varav ca 1,3
miljarder utgjordes av traditionella brev och ca 55 miljoner var paketbrev.
Jamfort med foregdende ar har det totala antalet brevférsandelser minskat bade
i termer av volymer (-10 procent) och i termer av omsattning (-9 procent).
Paketbreven har daremot dkat i volym med 7 procent.

Postnord &r fortfarande den storsta aktéren pd brevmarknaden med en
marknadsandel p& 75-80 procent. Citymail ar den stérsta konkurrenten till
Postnord med en marknadsandel pa ca 20-25 procent. Ett tiotal mindre aktérer
har en sammanlagd marknadsandel pa 1-5 procent, men konkurrensen skiljer
sig Over landet.

Post- och paketmarknadernas konkurrensutséttning

Alla postmarknader i EU ska sedan den 1 januari 2013 vara Oppna for
konkurrens enligt det tredje postdirektivet!®. Det innebdr att inget medlems-
land far uppratthalla ett monopol pd ndgon del av den nationella
postmarknaden.

Paketmarknaden i Sverige har inte tidigare varit ndrmare reglerad bortsett
fran Postnords skyldigheter som tillhandahallare av den samhéllsomfattande
posttjansten. Orsaken &r att det finns en val utvecklad konkurrens pa stora
delar av marknaden. Med tanke pa paketmarknadens snabba utveckling samt
annorlunda konkurrenssituation och dynamik jamfort med brevmarknaden ser
PTS det som viktigt att aterspegla denna skillnad i regleringsfragor. Som

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018 om
9ransbverskridande paketleveranstjanster.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG om andring av direktiv 97/67/EG
betréffande fullstdndigt genomfdrande av gemenskapens inre marknad for posttjanster.
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framgér av rapporten Svensk postmarknad 2023 ar PTS utgangspunkt att
reglering endast ska ske nar den &r motiverad av marknadsskal och att den ska
vara proportionerlig. Foretag som ar aktiva pa paketmarknaden, oavsett om de
ar postoperatérer med tillstdnd att bedriva postverksamhet eller endast
bedriver paketverksamhet som inte &r tillstdndspliktig, ska principiellt ha s&
likartade regulatoriska forutsattningar som méjligt.

Konkurrenssituationen pa brevmarknaden kan delas in i tvd delsegment:
marknaden for traditionella brev samt marknaden for paketbrev. P4 bada
delmarknaderna &r Postnord fortfarande den storsta aktdren, men har tappat
marknadsandelar under aret, framfor allt till Citymail inom brevsegmentet,
och till bade Early Bird och Citymail inom paketbrevsegmentet. Likasa har
marknadskoncentrationen under aret minskat pa bada delmarknaderna och
sarskilt pA marknaden for paketbrev. Sammanfattningsvis konstaterar PTS i
sin rapport Svensk postmarknad 2023 att det trots denna relativt positiva
utveckling fortfarande rader en hdg grad av marknadskoncentration pa bada
delmarknaderna och framfor allt pa marknaden for traditionella brev.

Den kraftigt véxande e-handeln &r en i hdgsta grad internationell féreteelse,
och Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for posttjanster har slagit fast
att konsumenternas onskemal gradvis far ett allt storre genomslag pé
marknaden. Utvecklingen gér fran en avsandarorienterad till en mer mottagar-
orienterad marknad som innebdr att det inte l&ngre ar avsandaren (det saljande
foretaget) som exklusivt véljer leveransmetod och operator. | stallet &r det i
allt storre utstrackning mottagaren (den kdpande konsumenten) som véljer nér,
hur och till vem forsandelsen ska levereras.

Postnummersystemet

Enligt postlagen garanteras alla operatorer tillgdng till den postala
infrastrukturen, inklusive postnummersystemet. For att sékerstélla en effektiv
forvaltning och tillgang till postnummersystemet har det s.k. Postnummerréadet
inrattats. Radet bestdr av deltagare fran Citymail, Fria Postoperatorers
Forbund, Lantmateriet, Postnord, PTS, Svensk Direktreklam och Skatteverket.

Pagaende arbete

Regeringen beddmer i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 22), att malen for postsektorn uppfylls, men att den svenska
postmarknaden alltjdmt befinner sig under ett stort forandringstryck.
Samhéllets tkade anvandning av digital kommunikation i kombination med
Okad e-handel, vilket &ven forstérktes av pandemin under 2021, fortsatter att
forandra postmarknaden. Att varuforsandelserna okar bade i brevflodet och
via olika pakettjanster kompenserar fortfarande inte minskningen av de
intakter som kom fran hantering av traditionella brev. Regeringen konstaterar
att denna utveckling kommer att fortsdtta och att forutsattningarna for att
tillhandahélla en samhallsomfattande posttjanst fortsatter att paverkas.
Postmarknaden fortsatter att fordndras genom att antalet traditionella brev
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minskar stadigt medan antalet paketbrev 6kar kraftigt, dock fran mycket lagre
nivaer. Paketen Okar ocksa i antal och pa paketmarknaden erbjuds nya
innovativa leveranssatt fortldpande. Forutsattningarna for den samhélls-
omfattande posttjansten forandras saledes hela tiden. Regeringen fortsatter att
folja utvecklingen bl.a. genom PTS tillsyn.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om konkurrensen pa post-
och paketmarknaden, senast i betdnkande 2021/22:TU6. Utskottet féreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till att det, enligt utskottets
mening, rader en valfungerande konkurrens mellan postmarknadsaktérerna.

Utskottets stallningstagande

De svenska post- och paketmarknaderna befinner sig under ett stort
forandringstryck till foljd av samhéllets ¢kade anvandning av digital
kommunikation i kombination med 6kad e-handel. Utskottet konstaterar att
konkurrenssituationen p& brevmarknaden fortsatter att utvecklas i positiv
riktning dven om det fortfarande rader en hog grad av marknadskoncentration.
Vad galler paketmarknaden konstaterar utskottet att det finns ett relativt stort
utbud av aktorer och att konkurrensen dem emellan ar god. Utskottet anser
darfor att det inte finns behov av nagon kompletterande reglering pa omradet.
Vad géller motionsyrkandet om postnummersystemet pdminner utskottet om
att alla operatérer enligt gallande bestammelser har tillgang till den postala
infrastrukturen, inklusive postnummersystemet.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att det saknas anledning att ta
ndgot initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motion 2022/23:834
(C) yrkandena 78 och 80.

Samdistribution och fastighetsboxar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samdistribution och
fastighetsboxar. Utskottet pekar pa de atgarder som redan vidtagits
i fraga om samdistribution. Vidare anser utskottet att fragan om pa
vilket sétt de boende bor fa sin post utdelad bast I6ses av berérda
parter.

Jamfor reservation 28 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 77 vill Ulrika Heie m.fl. (C) dka
postverksamhetens effektivitet och minska miljopéaverkan genom att
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mojliggora samdistribution av post, paket och tidningar. Motionarerna menar
att samdistribution bidrar till att vidmakthalla en battre tillganglighet och
service bade pa landsbygden och i tatorter. Ett likalydande forslag finns aven
i kommittémotion 2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 8.

I motion 2022/23:465 yrkar Mirja Raiha (S) pé att mojligheten att infora
fastighetsboxar i flerfamiljshus ses Gver. Motionaren pekar pa att post-
marknaden foérdndras i takt med att brevvolymerna sjunker och antalet
paketleveranser Okar varfor det & hog tid att modernisera den svenska
infrastrukturen for postutdelning utifrn dagens behov.

Bakgrund

Samdistribution av post, paket och tidningar

Med anledning av ett tidigare tillkdnnagivande av riksdagen (bet.
2014/15:KU12 punkt 4, rskr. 2014/15:195) redogjorde regeringen i mars 2020
(skr. 2019/20:75) for vilka atgarder som hade vidtagits med anledning av
konstitutionsutskottets initiativ till forsoksverksamhet med samdistribution av
tidningar och post. Regeringen hanvisade i sin skrivelse bl.a. till PTS besked
om att samdistribution av post och tidningar redan férekom péa flera orter men
att myndigheten inte hade nagra verksamma rittsmedel for att genomfora
forsoksverksamhet pa ett sddant satt som riksdagen hade forordat. Regeringen
anforde vidare i skrivelsen att den inte hade mdjlighet att anvénda rollen som
&gare i Postnord for att genomdriva forsok med samdistribution och hanvisade
i sammanhanget till det réttsliga regelverkets begransningar. Regeringen ansag
dérmed att det aktuella tillkdnnagivandet var slutbehandlat men gjorde i likhet
med myndigheten beddmningen att 6vergangen till tvaddagarsbefordran som
inforts genom en forordningséndring kunde underlatta samdistribution av post
och tidningar.

Fastighetsboxar i flerfamiljshus

PTS har faststallt riktlinjer for hur utdelning av postférsandelser ska ske i Post-
och telestyrelsens allmanna rdd (PTSFS 2008:6) om utdelning av post vid
tillhandahéllande av samhallsomfattande posttjanst. Av dessa foljer att i
flerfamiljshus bor forsandelser som huvudregel delas ut i fastighetsbox men
att i flerfamiljshus déar det annu inte installerats fastighetsboxar bor
forsdndelsen delas ut i postinlagg i lagenhetsddrrar. Foreskriften &r inte
tvingande utan har utformats som ett allmént rad vilket innebér att utdelning i
fastighetsbox inte &r nagot krav for boende i flerfamiljshus utan en alternativ
utdelningsform. Varken PTS, Postnord eller ndgon annan postoperator kan
darfor krava att en fastighet ska installera fastighetsboxar. P4 grund av
byggnadstekniska skal kan det ocksd ibland vara svart att installera
fastighetsboxar, sérskilt nar det galler det aldre fastighetsbestandet.

PTS framhaller pa sin webbplats att fastighetsboxar &r ett sakert alternativ
for postmottagning. Det finns i dag fastighetsboxar med sakra 13s for varje
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postinldgg. PTS beddmer att sdkerheten totalt sett blir storre nér
lagenhetsdorrar inte langre utrustas med brevinkast. Det ger 6kat skydd mot
buller, inbrott och brand. Fastighetsboxar gor det ocksa lattare for mottagarna
att fa storre forsandelser utburna direkt till hemadressen i stéllet for att dessa,
efter avisering, maste hamtas hos ett postombud.

Postnord har utarbetat specifikationer for postladors och fastighetsboxars
utformning och placering pa sin webbplats. Om en fastighetségare frangar
Postnords offentliggjorda specifikationer, pé ett sitt som postoperatéren inte
finner godtagbart fran arbetsmiljo- eller effektivitetssynpunkt, kan Postnord,
enligt PTS allmanna rdd (PTSFS 2008:06), hanvisa postmottagarna i
fastigheten att hamta ut sina forsandelser pd det utldmningsstalle som
postoperatdren anvisar.

Pagaende arbete

| rapporten Svensk postmarknad 2022 (PTS-ER-2022-16) konstaterar PTS att
svenskarnas behov av posttjénster fortsétter att fordndras och att samhallets
digitalisering har lett till stora férdndringar i anvandarnas kommunikations-
vanor. Antalet skickade brev fortsétter att minska. Vidare skapar anvéndarnas
efterfrdgan pa miljomassigt héllbara leveranser stor innovationskraft pé
marknaden; t.ex. pagar ett antal initiativ for att goéra leveranserna mer
miljévanliga, sdsom mer klimatsmarta transporter, 6kad héllbarhet vad galler
forpackningar med mindre luft och emballage, samordning av transportfléden,
initiativ for aterbruk, information till konsumenterna for att 6ka efterfragan pa
héllbara leveransval, arbete for mer hallbar arbetsmiljé inom e-handels-
branschen samt att fler aktorer erbjuder leveranser till paketskdp som ett
alternativ till hemkdrning och leverans till ombud. I sin rapport uppger PTS
att man avser att uppdatera regleringen av utdelning inom ramen for den
samhallsomfattande posttjansten under 2023. En viktig grundforutsattning i
denna ar att sl vakt om att posttjansterna dven fortséttningsvis ska vara socialt
hallbara dven for samhallets mest sérbara anvandargrupper, t.ex. att de
anvandare som redan i dag har langt till sin postanordning inte ska fa langre
till den samt att aldre och personer med funktionsnedséttning aven i
fortsattningen ska fa posten utdelad vid bostaden.

I december 2020 fick Myndigheten for press, radio och tv i uppdrag att
utreda distribution av nyhetstidningar i hela landet (Ku2020/02690).
Myndigheten lamnade i mars 2021 ett forslag pd ett nytt riktat stod for att
uppratthalla fortsatt distribution varje vardag i omraden som paverkas av
Postnords inférande av varannandagsutdelning av post. Regeringen fattade
beslut om forordningen (2021:1205) om stdd for tidningsdistribution med
anledning av 6vergangen till varannandagsutdelning av post, som tradde i kraft
den 10 januari 2022 och medel finns avsatta for 2021-2025. En vél fungerande
distribution av nyhetstidningar i hela landet ar angeléget ur ett demokratiskt
perspektiv. Forordningen har darfor justerats for att bli mer traffséker.
Andringen innebér att stod kan betalas ut for upp till fem dagar per vecka.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om samdistribution av post,
paket och tidningar samt fastighetsboxar i flerfamiljshus, senast i betdnkande
2021/22:TU6. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena om
samdistribution med hanvisning till de initiativ som redan tagits pa omradet. |
fraga om yrkandet om fastighetsboxar i flerfamiljehus foreslog utskottet att
aven det skulle avslas med hanvisning till pdgaende utveckling som bl.a. foljer
av Boverkets foreskrifter. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att samdistribution av post och tidningar redan
forekommer pa flera orter, vilket valkomnas eftersom samdistribution leder
till effektivisering och minskad miljépaverkan fran transporterna. Utskottet ser
i sammanhanget positivt pa det befintliga stodet for tidningsdistribution och
de medel som finns avsatta for detta &ndamal t.0.m. 2025.

Vidare noterar utskottet liksom férra &ret att utdelningen i fastighetsboxar
blir allt vanligare och detta sarskilt i nyproduktion. Utskottet vill framhélla att
fastighetsboxarna gor det enklare for de boende i flerfamiljshus att ta emot
storre postforsandelser, vilket enligt utskottets mening torde kunna bli en allt
viktigare faktor mot bakgrund av utvecklingen med stadigt minskande
brevvolymer och kraftigt véxande antal paket i postdistributionen. Utskottet
anser dock att frdgan om pé vilket satt de boende bor fé sin post utdelad bast
loses av berorda parter och att statlig reglering pa denna niva inte ar
andamalsenlig. Utskottet ser sammanfattningsvis inga skal att ompréva sin
tidigare standpunkt i fraga om inforandet av fastighetshoxar.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan anser utskottet att det saknas
anledning att ta nagot initiativ med anledning av motionsférslagen. Darmed
avstyrker utskottet motionerna 2022/23:834 yrkande 77 (C), 2022/23:862
yrkande 8 (C) och 2022/23:465 (S).
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1. Digitaliseringspolitikens mal, punkt 1 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Jamal EI-Haj (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 46.

Stallningstagande

Vi vill understryka att malet for digitaliseringspolitiken ska vara att Sverige ar
bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter, att Sverige ska ha
bredband i vérldsklass, att var elektroniska kommunikation ska vara effektiv,
séker och robust samt tillgodose anvéandarnas behov och att staten ska ha ett
ansvar pa omraden dar allménna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden.

2. Digital delaktighet, punkt 2 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Jamal EI-Haj (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 49 och 50,
bifaller delvis motionerna
2022/23:399 av Helén Pettersson och Isak From (bada S),
2022/23:927 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:1781 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) samt
avslar motion
2022/23:1118 av Torsten Elofsson (KD).
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Stallningstagande

Vi vill att alla former av digitalt utanforskap ska motverkas och att den digitala
klyftan mellan generationer ska slutas. FOr oss ar det vidare en sjélvklarhet att
personer med funktionsnedsattning ska ha tillgang till viktiga kommunika-
tionstjanster pa likvardiga villkor och i samma utstrackning som andra. Vi
anser darfor att PTS maste fortsatta sitt viktiga arbete for att stétta aldre och
personal som stéttar aldre bl.a. inom omradena videosamtal, fjarrstyrnings-
tjanster samt e-handel av mat och medicin.

3. Digital delaktighet, punkt 2 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:927 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna
2022/23:399 av Helén Pettersson och Isak From (bada S),
2022/23:1781 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 49 och
avslar motionerna
2022/23:1118 av Torsten Elofsson (KD) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 50.

Stallningstagande

Aldre personer utgor en véixande andel av befolkningen och vintas 6ka varje
ar fram till 2040. Vi ser samtidigt att manga aldre svenskar har fatt uppleva en
stadig forsdmring av sina levnadsvillkor. Vi anser dock att modern teknik kan
forbattra livskvaliteten och underlétta for dldre i behov av stod eftersom allt
fler samhéllstjanster blir digitala. Samtidigt ser vi att andra alternativ inte alltid
erbjuds. Aldre som saknar kunskap om och praktisk erfarenhet av internet
riskerar da att stangas ute fran manga delar av samhallet. | dag lever drygt
400 000 personer Gver 65 ar i digitalt utanforskap. Detta a&r mycket olyckligt.
Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor dvervdga att ta fram en
handlingsplan for att motverka det digitala utanférskapet bland grupper av
aldre.
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4. Digitalisering i offentlig verksamhet, punkt 3 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Jamal EI-Haj (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 47 och 52 samt
avslar motionerna
2022/23:78 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 8,
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:1494 av Bo Broman (SD) och
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 13, 22 och
42.

Stallningstagande

Vi anser att malet for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ska vara
en enklare vardag for medborgare, en Oppnare forvaltning som stdder
innovation och delaktighet, samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten. Vi menar att detta mal fortydligar och preciserar delar av det
forvaltningspolitiska malet om en innovativ och samverkande statsforvaltning
som &r réttssdker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och
tillganglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete.

Vidare vill vi understryka att data &r en forutséttning for digital innovation
och att data som frigors kan bidra till 6kad konkurrenskraft, vélfard och
hallbarhet. Vi pdminner om att den socialdemokratiska regeringen i oktober
2021 beslutade om en omfattande svensk datastrategi och att Myndigheten for
digital férvaltning (Digg) pa den davarande regeringens uppdrag lanserade en
ny version av Sveriges dataportal. Det &r angeldget att arbetet fortsétter och att
strategin genomfors. Vi vill darfér understryka att anvandningen av artificiell
intelligens (Al) maste oka i Sverige. Detta ar viktigt inte minst for naringslivet,
offentlig sektor och universitets- och hdgskolesektorn. Darfér menar vi att
Digg maste arbeta vidare med att frimja offentliga aktérers formaga att dela
och nyttiggora data sé att data frigors for utveckling av bl.a. Al.
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5. Digitalisering i offentlig verksamhet, punkt 3 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:78 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 8,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:1494 av Bo Broman (SD),
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 13, 22 och
42 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 47 och 52.

Stallningstagande

Teknikutvecklingen har gatt starkt framat sedan mobiltelefonins genombrott
bland privatanvandarna pa 1990-talet. | dag &r inte mobiltelefonen langre
endast ett redskap med vilket vi ringer och skickar textmeddelanden. Sedan
”smarttelefonen” lanserades har mobiltelefoner kommit att i manga avseenden
ersitta hemdatorerna. Vara smarttelefoner foljer oss ut pa fjéllet, i skogen och
i skargarden. Med en smarttelefon och mobilt bank-id kan man i dag
exempelvis utratta bankarenden, boka fordonsbesiktning och se sina senaste
provsvar pa vardcentralen. Den mobila plattformen har darmed kommit att bli
minst lika viktig som den stationdra. Darfor anser vi att det ar av stor vikt att
statliga myndigheter ser till att de &r tillgangliga pa olika digitala plattformar
for att passa sa manga anvandare som mojligt, detta oavsett var i landet
anvéndaren befinner sig och vilket tekniskt verktyg han eller hon anvénder for
att fa internetatkomst.

6. Digitalisering i offentlig verksamhet, punkt 3 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 8,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkande 37 och
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 13, 22 och
42 samt
avslar motionerna
2022/23:78 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2022/23:1494 av Bo Broman (SD) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 47 och 52.

Stallningstagande

Sverige ska ligga i framkant i den digitaliserade utvecklingen, och
upptrappningen jag ser pa den internationella arenan paverkar alla delar av det
svenska samhallet. Utgangspunkten for alla offentliga tjanster ska vara att de
kan hanteras digitalt. Det oppnar dven for nya ldsningar som Okar
medborgarnas insyn och mojlighet att interagera med offentliga myndigheter.
Nya tjanster behdver utvecklas myndighetsévergripande med medborgaren i
fokus. Darfor anser jag att all offentlig verksamhet sésom myndigheter bor
digitaliseras mer och digitaliseringens kraft anvandas fullt ut. Jag menar att
digitalisering inte bara leder till en smidigare hantering utan ocksa till 6kad
trygghet och sakerhet for alla parter. Utgdngspunkten for alla offentliga
tjanster ska darfor vara att de kan hanteras digitalt.

I Sverige finns en exceptionell tillgang till stora offentliga dataserier och
stor kunskap bade i offentlig verksamhet och i det privata naringslivet om hur
sddana data kan anvandas for att forbattra och forfina tjanster. Inom ramen for
ett starkt integritetsskydd bor méjligheten att enkelt, snabbt och billigt fa
tillgang till stora offentliga dataserier forbattras. Enligt min mening behdver
regeringen se 6ver méjligheten att gora alla offentliga handlingar tillgédngliga
som oppna data om det inte finns sarskilda sk&l som talar mot det ur
exempelvis integritets- eller sdkerhetsperspektiv. Dessutom ska data som det
offentliga samlar in, som inte innehaller personuppgifter eller &ar
integritetské&nsliga for enskilda medborgare, finnas fritt tillgangliga. Vidare
anser jag att fler offentliga upphandlingar bor ske med 6ppen kallkod for att
kunna vidareutvecklas och integreras med andra fristdende tjanster.
Regelverken maste vara tillitande och uppmuntra till innovation och
utveckling.

Den digitala varlden bygger pad utbyte av data via strukturerad
kommunikation. Data skickas mellan véardcentraler och sjukhus, mellan skolor
och statliga myndigheter, mellan foretag och kunder. Men inom manga
omraden finns det ingen struktur pé offentliga data samtidigt som det saknas
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struktur pa den statliga it-infrastrukturen. Det innebér att kommunikationen
mellan systemen ar langsam och att risken for felrapportering 6kar och leder
till en mangfald av system med olika standarder och med det hoga kostnader.
Dérfor anser jag att staten ska ta en ledarroll i arbetet for standarder och
skapandet av strukturerade data och APl:er i svensk offentlig sektor i
samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Dessutom bor
staten etablera en gemensam virtuell infrastruktur dér data kan lagras sékert
och decentraliserat med majlighet till access fran andra myndigheter efter
behov.

Nar allt mer information om medborgarna finns digitalt ar det ocksa viktigt
att sakra att obehoriga forvagras tillgang till, eller obehorig anvandning av,
dessa data. Det galler bade i forhallande till enskilda obehdriga intrang och i
relation till t.ex. andra stater samt vid utbyte av data mellan organisationer.
Den svenska offentlighets- och sekretesslagstiftningen ska vara en garant for
individens integritet, men man maste samtidigt ta hojd for vad data far
anvéndas till. Atkomst maste begrénsas inte bara nar det galler vem som
kommer at data utan dven vad de ska anvindas till. Samtidigt finns offentliga
data om svenska medborgare i stor utstrickning placerade p& servrar som
andra landers regeringar enligt lag har tillgang till. Mot denna bakgrund anser
jag att tillgang till molntjanster maste sakras for myndigheter och andra
offentliga verksamheter.

Jag vill dven peka pa att staten bor utveckla sin kompetens i analys och
anvandning av data. Séker lagring av data ar viktigt, men att skapa nytta av
data & minst lika viktigt for att skapa en battre valfard. Upphandling av
tjanster inom s.k. maskininlarning och Al lyser i dag med sin franvaro i
offentlig upphandling, varfor jag anser att staten bor stirka upphandlingen av
just dessa tjanster.

Auvslutningsvis vill jag patala att ansvaret for den grundldggande digitala
infrastrukturen &r oklart. PTS 6vergripande ansvar for kommunikation bor
klargoras s& att det tydliggors att ansvaret dven innefattar digital
kommunikation.

7. Digital autentisering, punkt 4 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Jamal EI-Haj (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 54,
bifaller delvis motionerna
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2022/23:138 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2022/23:1349 av Sofie Eriksson m.fl. (S),

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 19 och 20 samt
2022/23:1723 av Eva Lindh (S) och

avslar motionerna

2022/23:721 av Malin Danielsson (L),

2022/23:1049 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S) och
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 44.

Stallningstagande

Vi ser en sarbarhet i dagens e-legitimationssystem, bank-id, som ags av de fyra
storbankerna, och darfér anser vi att det finns behov av komplettering i form
av ett statligt e-legitimationssystem. Vi menar att ett e-legitimationssystem
som ger atkomst till olika former av digitala samhéllsbarande funktioner ska
erbjudas till alla och inte endast till personer som &r kunder hos en bank och
har ett svenskt personnummer. Darfor anser vi att staten bor Overvaga att
etablera ett statligt nationellt 6vergripande elektroniskt identifikationssystem.

8. Digital autentisering, punkt 4 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 19, 20 och 44,
bifaller delvis motionerna
2022/23:138 av Kalle Olsson och Anna-Caren Sétherberg (bada S),
2022/23:1349 av Sofie Eriksson m.fl. (S),
2022/23:1723 av Eva Lindh (S) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 54 och
avslar motionerna
2022/23:721 av Malin Danielsson (L) och
2022/23:1049 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S).

Stallningstagande

| ett digitalt samhélle &r vi beroende av digitala tjanster for vélfard och vardag.
Jag noterar att Bank-id i dag har de facto-monopol pa digital identitet i Sverige.
Detta monopol behéver utmanas da det paverkar dynamik och utveckling
menligt och férsvarar och i vissa fall omajliggér for andra leverantérer att
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etablera sig pd omradet. Vidare, anser jag, att identifiering i valfardssystem
och andra l&gen inte ska vara beroende av banker eftersom det bl.a. drabbar de
som inte kan vara kunder till banker men maste kommunicera med det
offentliga. Darfor anser jag att en statlig e-legitimation bor tas fram som ett av
flera alternativ p& marknaden och som grund fér andra att bygga pa.

Jag vill aven peka pa vikten av att sakra tillgangen till offline-betalningar i
digitala betalningssystem som Swish. Har vill jag varna for risken med digitala
system som i sin tur tillhandahalls av ett mindre antal producenter. | dag har
vi Swish och Bank-id som fungerar val men skulle dessa tva system sluta
fungera blir konsekvenserna inte bara omedelbara utan né&rmast
oOverblickbara. Med Swish ur funktion skulle ett centralt betalningsmedel
forloras, vilket aven skulle vara fallet med Bank-id. Darfér maste tillgangen
till offline-betalningar sakras.

9. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 5 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 23 och
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 2 och 11,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 39,
2022/23:1342 av Peter Hultgvist m.fl. (S),
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 4,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 52 och
2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 16 och
avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 12 och 15,
2022/23:1043 av Malin Larsson och Anna-Belle Strémberg (bada S),
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 4,
2022/23:1627 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7, 8 och 25,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 53,
2022/23:1784 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1994 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 17 och
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2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

Vi noterar att det sékerhetspolitiska laget i Europa har forandrats under de
senaste aren. Detta stéller nya krav pa Sverige och paverkar samhallssektorer
pa olika satt. Vi vill peka pa att Sveriges digitala infrastruktur, som exempelvis
inkluderar fiber- och mobilnat, ar ett exempel pa ett omrade som byggts upp i
fredstid och dar samhallets beroende av infrastrukturen okat snabbt pa kort tid.
Vi anser att den nationella bredbandsstrategin fran 2016 har tjanat sitt syfte
val. Den pekade ut riktningen for det offentliga Sverige och marknadens olika
aktdrer. Men pa grund av det férandrade sikerhetspolitiska laget och
samhéllets 6kade beroende av fungerande och séker digital infrastruktur anser
vi det vara pakallat med en uppdaterad bredbandsstrategi.

En vilfungerande infrastruktur vad géller saval fysiska transporter som
snabb och stabil internetuppkoppling utgér avgorande forutséttningar for
skapandet av regional tillvaxt. Valfungerande it-tillgang &r en viktig
konkurrensfaktor for arbetstillfallen, kompetens och tillvaxt. Bredband pa
landsbygden &r viktigt eftersom alla blir alltmer beroende av snabb och stabil
internetuppkoppling, sdval i arbetet dar alltmer automatiseras med datorers
hjalp som pa var fritid dar bade underhallning och omvérldsrapportering
fortsatt flyttar 6ver till internetbaserade medier. Detta gor internettillgang till
ytterst en demokratifraga. Vi menar att tillgang till snabb internetuppkoppling
mojliggor for manniskor att bo pa landsbygden och for foretag och anstallda
att verka dar. Samtidigt &r glesbygden kraftigt dverrepresenterad bland de
kvarvarande knappt 10 procent som dnnu inte kan erbjudas tillgang till snabbt
internet, vilket vi finner bekymmersamt. Mot denna bakgrund valkomnar vi
Landsbygdskommitténs slutbetdnkande om att 100 procent av befolkningen
ska ha tillgang till snabbt internet 2025 och anser det vara en 6nskvard
malsattning for att mojliggora for Sveriges landsbygd att leva och utvecklas.

10. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 5 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 2, 11, 12 och 15,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 39,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 4,
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2022/23:1627 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7, 8 och 25
samt

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 52 och 53,

bifaller delvis motionerna

2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2,

2022/23:1784 av Johan Loéfstrand m.fl. (S) yrkande 2,

2022/23:1994 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 16 och 17 samt
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 24 och

avslar motionerna

2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,

2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 23,

2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,

2022/23:1043 av Malin Larsson och Anna-Belle Strémberg (bada S),
2022/23:1342 av Peter Hultqvist m.fl. (S) och

2022/23:1784 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

For Centerpartiet ar en levande landsbygd oerhért viktigt, och jag ser darfor
med stor oro pa att digitaliseringen drojer. Att Sverige tappar tempo i
utbyggnaden av bredband ar allvarligt. En vél utbyggd infrastruktur for
mobiltelefoni och bredbandstjanster &r en forutsattning for fortsatta
mojligheter for manniskor att bo kvar, driva foretag, delta i undervisning,
utéva kultur och sociala kontakter ocksa i landsbygdsdelarna av vart land. Mot
denna bakgrund menar jag att digitaliseringen maste paskyndas och regeringen
maste skyndsamt ta fram en ny handlingsplan for att uppsatta mal nas och
beratta hur och till vilken kostnad. Enligt en rapport fran PTS finns det behov
av betydande satsningar. Det ar enligt min uppfattning en sjalvklarhet om
malen for bredbandsutbyggnad 2023 och 2025 ska uppnas.

God mobiltackning ar viktig for livskvaliteten for privatpersoner, for
tryggheten, for svenska foretag och for att hela landet ska leva. Jag noterar
dessvarre att det i en rapport fran PTS fran foregdende ar patalas att det
fortfarande finns stora problem med tackningen — framforallt pa landsbygden
och for tagresendrer och bilister. Detta anser vi i Centerpartiet inte vara
acceptabelt, varfor vi vill investera 1 miljard kronor arligen for att bygga ut
tackningen i omraden dér marknaden inte vill investera. Dessa pengar anser vi
ska rikta sig till kommuner, regioner och andra organisationer som t.ex. vill
bygga samhallsmaster for att forbattra mobiltackningen. For detta andamal
anser jag att PTS ska fa i uppdrag att fordela pengarna enligt samma upplagg
som for bredband.

Bredband r viktigt for att hela landet ska leva. Jag vill understryka behovet
av en infrastruktur som gor att den tekniska utvecklingen kommer hela landet
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till del och som gor det mdjligt att driva foretag i hela landet. Inte minst vill
jag framhalla behovet av en valfungerande digital infrastruktur for att
mojliggora en okad digitalisering inom basindustrin. Val utbyggd digital
infrastruktur blir allt viktigare och &r i sig en forutséttning for t.ex. forarlosa
fordon i gruvor och skogsbruk. Att sdkerstélla tillracklig kapacitet och
tackning &r darfor mycket viktigt.

Sverige ligger ur ett EU-perspektiv 1angt fram i bredbandsutbyggnaden,
men fortfarande finns en digital klyfta mellan stad och land. Digitaliseringen
av hela landet ar viktig, for hem- och distansarbete, distansundervisning,
digitala vardtjanster och e-handel samt for centrala néringar péa landsbygden
som jord- och skogsbruk, transportsektorn, besoksndringen och hela
logistikbranschen. God mobiltackning och tillgang till bredband underlattar
for manniskor att bo pa landsbygden. Mot denna bakgrund anser jag att
bredbandsutbyggnaden bor landsbygdssakras i syfte att skapa tillvéxt i hela
landet. Jag vill i sasmmanhanget ocksa understryka att det bor finnas tillgang
till data ver hela landet.

Ett av de viktigaste sétten att ge forutsattningar for jobb, tillvdxt och
tillgéng till valfardstjanster i hela landet ar att battre ta till vara den digitala
utvecklingen. Behovet av shabb uppkoppling har dessutom Okat efter
pandemin. Tillgéng till snabb uppkoppling paverkar var vi bosatter oss, och
jag noterar att befolkningen 6kat pa landsbygden eftersom fler upptickt de
positiva effekter som finns med att bo dér. Antalet ndtter i fritidshusen har
ocksa okat men skulle kunna oka an mer om &ven fritidshus far tillgang till
snabb uppkoppling. Darfor vill jag att alla hushall, arbetsplatser, foretag samt
andra adresspunkter, dar efterfragan finns, ska vara uppkopplade senast 2025.
Jag vill ocksd se en digital allemansratt som garanterar stabil och snabb
uppkoppling i hela landet.

For att digitaliseringen av hela Sverige ska ta ytterligare fart krdvs
utbyggnad av fiber och annan modern kommunikationsteknik i hela landet.
For att genomfdra detta behovs kreativa l6sningar som exempelvis
samforlaggning av bredbandsinfrastruktur med annan infrastruktur och ett mer
snabbfotat tillgdngliggérande av frekvenser for mobilt bredband.
Kommersiellt tillgéngliggdrande av 700 MHz-bandet ar, och har varit, en
viktig del i att skapa hogre bredbandstéckning i hela landet, varfor jag anser
att mer frekvensutrymme bor frigoras for battre mobiltelefoni och surf i hela
landet. Jag vill i sammanhanget pAminna om att den tekniska utvecklingen
inom det digitala omradet gar fort. | dag erbjuder marknaden ett flertal olika
tekniska losningar for att forbattra digitala tjanster, och det &r inte enkelt att ta
stallning till vilka lésningar som pé kort och I&ng sikt ar att foredra. Jag vill
darfor understryka att I6sningarna och de samhéllskrav som stélls alltid bor ha
fokus pa funktionalitet i bredbandsutbyggnaden och inte pa specifika
teknikval.

For att hindra att den digitala klyftan mellan stad och land 6kar foreslar jag
vidare att man ska tilldta kommunal medfinansiering vid fiberutbyggnad och
anvanda sig av gruppundantagsforordningen i EU for att pa sa satt kunna nd
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bredbandsmalen. Dessutom behdvs en dkad samverkan mellan kommunerna.
Det ar extra viktigt pa landsbygden dar det kan vara avgorande for vissa
omraden att fibern kommer frdn grannkommunen, da det ar den narmaste
vagen. Att uppmarksamma den mdjlighet till frivillig avtalssamverkan som
finns i dag kan ytterligare forstarka utbyggnaden pa landsbygden.

Jag vill avslutningsvis ocksa lyfta fragan om delbetalning av anslutnings-
avgiften, dven nér det byggs med statligt stdd. Jag har noterat att den modell
som PTS tillampar for att bevilja delbetalning av anslutningsavgift riskerar att
strida mot EU:s statsstddsregler. Darfor vill jag se en 6versyn av de regler som
galler for nér statligt stdd till bredbandsutbyggnad tolkas som statsstéd, inte
minst sett mot bakgrund av att EU tydligt har tagit stéllning till vikten av en
snabb digitalisering i Europas glesare delar och betonat vikten av detta inom
Aterhamtningsfonden, som upprattats i samband med pandemin. Jag vill
framhélla behovet av att verka for att forenkla del- och avbetalnings-
mojligheterna for bredbandsinstallationer och i den utstrackning detta i dag
forsvaras genom EU:s statsstodsregler forsoka paverka dessa for att underlatta
snabb bredbandsutbyggnad.

11. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 5 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2171 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkandena 16 och 17 samt
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 24,
bifaller delvis motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 11,
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 39,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 52 och
2022/23:1994 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 2, 12 och 15,
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 23,
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1043 av Malin Larsson och Anna-Belle Strémberg (bada S),
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 4,
2022/23:1342 av Peter Hultqvist m.fl. (S),
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2022/23:1627 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7, 8 och 25,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 53 och

2022/23:1784 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi lever i en global urbaniseringstid, vilket innebér att en allt lagre andel av
befolkningen lever och verkar pé landsbygden och i glesbygd. Samtidigt ar vi
alla beroende av varandra; samhallsnyttor som skapas pé landsbygden och i
glesbygd kan inte skapas i stader och vice versa. Samhillet méaste finnas for
oss alla i hela landet och ge alla méanniskor foérutsattningar till personlig
utveckling och likvardig tillgang till vélfard och samhallsservice. Digitala
kommunikationer ar i dag en forutsattning for att delta i samhallet fullt ut saval
som for att driva foretag eller annan verksamhet. Darfor anser jag att bredband
av hog kvalitet ska finnas tillgéngligt i hela landet. Det &r en forutséttning for
att kunna bo, arbeta och driva foretag med god tillgang till digitala tjanster
oavsett var man bor. Tillgangen till fungerande internettjanster och telefoni for
samhallets infrastruktur, kommunikation och administration underlattar ocksa
patagligt att snabbt stalla om samhéllet. Vidare anser jag att staten dar
marknaden inte klarar av att bygga ut bredband behdver ta ansvar for att snabb
uppkoppling finns tillgénglig dar manniskor lever och arbetar. P& s vis anser
jag att staten bor ta ett 6kat ansvar for finansiering av utbyggnaden i glesbygd
for att mojliggora utbyggnad av fiber och snabbt mobilnét i hela Sverige.
Tillgéngligheten till statens samhallsservice ska vara likvérdig i hela landet
och statliga myndigheter ska sakra god tillganglighet i hela landet utifran sina
verksamheter.

12. Sarskilt om utbyggnaden av 5G-natet, punkt 6 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Jamal EI-Haj (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 51 och
avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2022/23:905 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 50 och
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12.
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Stallningstagande

Vart mal for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bast i varlden pa
att anvanda digitaliseringens mojligheter. Vi anser darfor att utbyggnaden av
5G och utvecklingen av 6G maste vara en mycket hogt prioriterad fraga om
Sverige ska behalla sin plats som en ledande nation inom it och digitalisering.
En viktig fraga for statsmakten i detta sammanhang &r att leda sakerhetsarbetet
pa omrédet.

13. Sarskilt om utbyggnaden av 5G-natet, punkt 6 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2022/23:905 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 50 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 51.

Stallningstagande

Ett val fungerande samhalle forutsatter andamalsenliga och sékra system for
fysiska och digitala kommunikationsmajligheter. Bredband pa landsbygden &r
viktigt eftersom befolkningen blir alltmer beroende av en snabb och stabil
internetuppkoppling for saval arbete som fritid. Vi staller oss positiva till
utbyggnaden av 5G-nétet och vill &ven sékerstélla att det kommande nétet har
god tackning i hela landet. Utbyggnaden kommer enligt var bedomning att ske
gradvis och i prioriterade omraden for att sékerstalla bade funktion och
sakerhet. Mot bakgrund av att vi ser en risk for att glesbygden hamnar pa
efterkélken anser vi att regeringen bor 6ka takten i fiberutbyggnaden. Vi anser
i sammanhanget att det &r angeldget att regeringen utreder det kommande 5G-
nétets behov och majligheter till god téckning i hela landet.

14. Sarskilt om utbyggnaden av 5G-nétet, punkt 6 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
2022/23:905 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 50 och
avslar motionerna
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 51.

Stallningstagande

Globalisering och digitalisering for manniskor ndrmare varandra och den
digitala infrastrukturen &r nodvandig for att det ska ga att arbeta och bo i hela
landet. For Centerpartiet &r it ”det femte transportslaget”, som vid sidan av
vdg, jarnvég, sjéfart och flyg mojliggoér liv, arbete och boende i hela landet.
For Centerpartiet ar en levande landsbygd oerhért viktigt, och jag ser darfor
med stor oro pa att digitaliseringen dr6jer. Utbrottet av covid-19 under 2020
har pavisat styrkorna med en utvecklad distansvard, som i sin tur ar beroende
av stabila bredbandslosningar dven langt utanfor tatorterna. Enligt min mening
ska e-hélsotjanster kunna anvandas i hela landet oavsett om man bor i en stad
eller pa landsbygden men det kréaver att det finns adekvat infrastruktur for att
alla invanare ska kunna fa tillgang till e-halsotjanster. Darfor anser jag att PTS
ska kunna kréva att operatorer som far frekvenstillstand for att bygga ut 5G-
niten ska bygga béade i stader och pd landsbygden sd att likvérdiga
forutsattningar for digital halsa kan uppnas. Jag vill i sammanhanget framhalla
att jag garna ser att utbyggnaden av 5G inte nédvandigtvis utgar fran de miljoer
som i dag har en sdker och snabb uppkoppling utan att man beaktar hela
landets och glesbygdens behov av snabbare bredband. Framtidens 5G nat bor
sdledes enligt min mening borja byggas ut parallellt pa landsbygden och inte
enbart i storstadsregionerna.

15. Samutnyttjande av infrastruktur, punkt 7 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 6, 7, 10, 16 och 17 samt
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 27.
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Stallningstagande

For att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband anser vi att en okad
samordning bor ske vid dragningen av fiber. Detta kan ske vid exempelvis
atgarder i mark genom kablar eller tomma rér. Dessutom kan kulvertar och
kabelrdnnor utmed véag- och jarnvagsnatet med fordel utnyttjas om
kapacitetsutrymme finns. Vid underhéll och byggande av ny vag och jarnvag
bor det laggas tomma rér som kan nyttjas vid fiberutbyggnad. For att
underlatta framtida utbyggnad av kabeldragning foreslar vi att de bolag som
lagger tomma rér i marken ocksa far kompensation.

16. Samutnyttjande av infrastruktur, punkt 7 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 6, 7, 10, 16 och 17 samt
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motion
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

For att bredbandsutbyggnaden inte ska tappa mer fart och for att underlatta for
aktorer inom bredbandsutbyggnad att bygga ut den digitala infrastrukturen
anser jag att regeringen i sina regleringsbrev bor stilla krav pa relevanta
myndigheter, framst Jordbruksverket, Lantmateriet, Svenska kraftnat och
Trafikverket, att framja utbyggnadstakten.

For att 6ka mojligheterna till samkanalisation anser jag att det bor stéllas
krav pa Trafikverket, Svenska kraftndt m.fl. att underlatta ansokan om
kanalisation genom att planera for fiberutbyggnad samtidigt som man planerar
for infrastruktur for elnit och vagar. Aven néringslivet bor vara med i denna
dialog. Nér det finns potential till samforldggning av bredbandsinfrastruktur
med annan infrastruktur — t.ex. ndr man bygger végar eller drar elkablar — bor
detta ske for att byggande av samhallsinfrastruktur ska bli s& kostnadseffektivt
som mojligt. Ett exempel pa hur detta kan géras ar att myndigheter som
Trafikverket och Svenska kraftnat ges instruktion i regleringsbrev att aktorer
som sa& onskar ska fa lagga bredband i deras vag- eller natomrade och att
berérda myndigheter ska forverkliga det. D& ar det angelaget att Trafikverket
tydliggor vad som kravs for att en ansdkan om att férldgga kanalisation ska
kunna hanteras. Handlaggningstiden maste ocksa ses dver och forkortas.

2022/23:TU12

89



2022/23:TU12

90

RESERVATIONER

Jag anser vidare att det i omraden dar kommersiella forutsattningar saknas
for att uppféra en sandningsplats ska vara mojligt att dvervéga att bygga en
samhéllsmast. Med samhéllsmaster avses sandarplatser i mobilndten som &r
helt eller delvis offentligt finansierade. Generellt sett bor reglerna for
samhallsmaster utformas s& att de inte hindrar konkurrensen och
dimensioneras s att det ar mojligt for fler an en operator att placera ut sandar-
utrustning. Harutdver anser jag att PTS bor ges i uppdrag att uppdatera sin
tidigare rapport om samhallsmaster i syfte att félja upp den utveckling som
skett sedan 2015 inklusive den pagéende utbyggnaden i 700 MHz-bandet. For
att forbattra mobiluppkopplingen pa tagen anser jag att regeringen bor ge i
uppdrag till Trafikverket att tillgangliggéra sin digitala infrastruktur sa att tag-
och mobiloperatorer kan bygga ut master och stirka kapaciteten.
Infrastrukturen ska vara tillganglig for alla natagare. For att fa battre
yttackning och battre mojligheter for natagare att samlokalisera sin utrustning
bor Trafikverket fa i uppdrag att, tillsammans med operatérerna, bygga hoga
master vid utbyggnad av samhallsmasterna.

Avslutningsvis vill jag patala att fiberdgare i dag ofta hindrar andra 4n sig
sjalva fran att hyra fiber. Darfér anser jag att PTS som ansvarig myndighet
maste komma med forslag om hur vidare utbyggnad av fiber i Sverige ska
kunna ske pd ett s& samhéallsekonomiskt effektivt satt som méjligt, speciellt
givet in-, fast- och uteldsningseffekter som kan finnas p4 marknaden. Jag anser
att investeringar som gors i infrastruktur som fiber och master maste vara
tillgangliga for alla parter oavsett vem som éger fibern.

17. Awvvecklingen av kopparnatet, punkt 8 (SD, C)
av Ulrika Heie (C), Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 8 och
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motion
2022/23:1526 av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Stallningstagande

Under senare ar har det pdgatt en nedmontering av det gamla statliga
telefonikopparnatet i syfte att ersétta detta med fiber eller mobil teknik. Detta
slar hardast mot landshygden dar alternativen till en fast forbindelse, t.ex. ett
fibernat eller ett mobilt nat med hdg 6verforingshastighet inte finns eller &r for
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kostsamma. Dessutom leder brytningen av den fasta forbindelsen alltfor ofta
till dverbelastningar i det befintliga natet, vilket &ven drabbar de mobila
systemen. FoOr att forhindra att ménniskor lamnas utan mojlighet till
fungerande kommunikation anser vi att den aktor som i dag distribuerar
telefoni- och bredbandstjanster inte ska tillatas avbryta den, om det inte finns
en fullgod ersattning till rimlig kostnad pa plats.

18. Mobiltackningen langs jarnvagsnatet, punkt 9 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 58 och
avslar motion
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

For att attrahera fler att dka tdg anser vi att det ar viktigt att resenarerna kan
kommunicera i mobiltelefon och arbeta pé tdgen. Detta kraver val fungerande
mobilnat med god tickning. Tillgang till internet finns pd manga tdg men &r
dessvarre sallan tillfredsstallande eftersom mobiltdckningen langs jarnvagen
ofta ar dalig. Darfor ar en utbyggnad av mobilnatet nodvandig. Vi vill i
sammanhanget betona att dalig tickning forekommer inte bara i glesbygd utan
aven i mer bebyggda omraden och stader. Vi foreslar foljaktligen att det gors
en Oversyn av mobiltdckningen langs trafikerade jarnvégsstrackor, for att
darefter prioritera forbattringsatgarder. Detta bor ske i ett samarbete mellan
Trafikverket, jarnvagsforetagen och mobiloperatdrerna.

19. Mobiltackningen langs jarnvagsnatet, punkt 9 (C, MP)
av Ulrika Heie (C) och Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 18 och 19 samt
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avslar motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 58.

Stallningstagande

Vi vill att det ska bli mer attraktivt att ta tdget. Alla ska kunna vara en del av
klimatomstallningen genom smarta val i vardagen. Béattre mobiltackning pa
tagen &r ocksa en fraga om att kunna bo, leva och driva foretag i hela landet.
Vi har noterat att bara 50-60 procent av de trafikerade jarnvagsstrackorna har
god mobiluppkoppling enligt PTS. Resenarer far darmed svart att utnyttja
restiden till jobb eller néjen varpa resultatet blir att manga valjer bort tagen till
forman for flyg eller bil. I dag finns redan ett mobiltelesystem pé plats langs
jarnvégen, som anvands for att lokférarna ska kunna kommunicera med
trafikledningen. Darfor vill vi foresla att Trafikverket later mobiloperatérerna
anvanda den digitala infrastruktur som redan finns pa plats. P& sa satt skulle
mobiltackningen kunna forstarkas kraftigt. Vi anser darfor att PTS bor fa i
uppdrag att i kommande frekvenstilldelningar stalla krav pa 6kad tackning och
kapacitet langs jarnvagen. Sa har man gjort i Tyskland for att forbattra
tdckningen. Vidare vill vi att PTS ges i uppdrag att tillsammans med
Trafikverket ta fram en ldsning for att forstarka mobiltdckningen i
jarnvagstunnlar.

20. Robusta och sdakra kommunikationer, punkt 10 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 3,
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26 och
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

Vi anser att alla foretag bor konkurrera pa lika villkor och ges samma
mojlighet att investera i exempelvis it-infrastruktur. Men vi anser ocksa att
mojligheten till fri konkurrens behdver kunna begrénsas nar det galler
nationella sékerhetsintressen. Infrastruktur av nationellt intresse bor inte
kunna séljas ut. Vid en avyttring av statliga bolag som har infrastruktur av
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nationellt intresse ska dessa delar delas upp och behallas i statlig kontroll. Mot
denna bakgrund vill vi tillsatta en utredning som har till syfte att sakerstélla
nationell kontroll dver samhéllsviktig it-infrastruktur.

21. Robusta och sdakra kommunikationer, punkt 10 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 3 och
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26 och
avslar motionerna
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

Jag har uppmérksammat att det p& nationell nivé inte finns ndgon samlad
kunskap om hur sikra véra digitala nit och var digitala infrastruktur ar i
Sverige. De stora operatorerna har koll pa sina nat, men ingen aktor har koll
pd kontaktpunkterna eller vad som sker om dessa slacks ned, vilka
kaskadeffekter som da kan uppstd och hur vi kan komma tillratta med dem.
Ingen myndighet eller organisation har heller ett utpekat ansvar for en sadan
lageshild. Mot denna bakgrund ser jag ett behov av att PTS far i uppdrag att
genomfdra en utredning om sarbarheten i fibernat och noder for att fa en
nationell lagesbild. |1 samband med detta bor det tas ett helhetsgrepp om
beroenden och vad som behdver goras for att fibernéten tillsammans ska ge
okad formaga for alla de aktdrer som utnyttjar dem. En sadan kartlaggning bor
goras tillsammans med ndringslivet som dger mycket av infrastrukturen.

Vidare vill jag framhalla vikten av att blaljusmyndigheternas funktion och
tillgang till bandbredd tillgodoses i samband med Rakelsystemet. Det &r av
hogsta prioritet att tillgodose savél civilsamhallets som blaljusmyndigheternas
behov av ett nytt frekvensutrymme sa snart som mojligt.
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22. Robusta och sakra kommunikationer, punkt 10 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 25 och
avslar motionerna
2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 3,
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26 och
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag menar att tillgdngen till fungerande internettjanster och telefoni for
samhallets infrastruktur, kommunikation och administration patagligt under-
lattar en snabb omstéllning av samhéllet. Att ha fungerande system for att
kunna ta del av information och att kunna kommunicera, exempelvis for att
larma, &r centralt for ett fungerande samhélle, sérskilt vid kriser och andra
samhéllsstorningar. De privata operatdrerna betalar redan i dag beredskaps-
avgifter som anvénds for att hoja robustheten, men ytterligare medel behdvs
och mer Iangsiktiga investeringar behover goéras. Darfor foreslar jag att
beredskapsavgifterna ska hojas sa att mer resurser kan avsattas for att gora
internet robustare genom offentlig-privat samverkan mellan bredbands-
leverantdrerna och PTS.

23. Samarbete med rattsvardande myndigheter, punkt 11 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1689 av Eric Westroth (SD).
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Stallningstagande

Vi har noterat att det i dag inte &r ovanligt att det ar svart och férenat med
mycket hoga kostnader for en rattsvardande myndighet att vid misstanke om
brott, alternativt vid en brottsutredning, fa hjalp med hemliga tvangsmedel,
sdsom avlyssning av samtal och datatrafik, fran etablerade teleoperatcrer.
Samma problem géller aven néar rattsvardande myndigheter vill fa ut
information rérande loggar med samtalstrafik, datatrafik och positionering
fran mobiloperatorerna i Sverige. Det kan fa till foljd att denna information
inte begérs ut, trots att den hade kunnat vara avgdérande for utredningen och
for mojligheterna till en fallande alternativt en friande dom. D& all denna
information i dag hanteras digitalt borde arbetsinsatsen for att operatdrerna ska
fa ut denna information ur sina system rimligtvis vara forhallandevis 1ag. Mot
denna bakgrund anser vi att det hade varit rimligt att det infors ett villkor i
operatdrernas sandnings- och frekvenstillstand, om krav pa samverkan med
rattsvardande myndigheter samt att reglera ersattningsnivaerna for tjansten att
fa ut information ur dessa system. Vi anser darfor att ett regelverk bor utarbetas
i syfte att gbra mobiloperattrer skyldiga att for en rimlig taxa samarbeta med
rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar.

24. Postservice i hela landet, punkt 12 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Jamal EI-Haj (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 55 och
avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 76 och
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Den traditionella postmarknaden har fordndrats dramatiskt under de senaste
decennierna. Vi vill likvél understryka att tillgang till posttjanster ska galla i
hela landet, sdvél stad som landsbygd. Postvasendet far inte i sin helhet
overlatas till marknaden och marknadskrafter — vinstintresset far inte styra
tillgangen till posttjanster. Vi vill pdminna om att den socialdemokratiskt
ledda regeringen 2020 beslutade att tillsdtta en mycket angeldgen utredning
for att klargora hur den samhallsomfattande posttjansten ska finansieras nar
den inte l&ngre kan vara fullt ut sjalvfinansierad. Utredningen lamnade sitt
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betankande tidigare under aret och vi anser det vara viktigt att bereda detta
vidare.

25. Postservice i hela landet, punkt 12 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 76 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 55.

Stallningstagande

Brev och paket ska levereras i tid oavsett var man bor i Sverige, och det &r
négot som manniskor i vart land med ratta kan krava. Regeringen har det
yttersta ansvaret for att postgangen over hela riket ska fungera, men med
sjunkande I6nsamhet och lagre volymer &r det dock en utmaning som behdver
hanteras. Vi ser med oro pa den forsamrade service som framst drabbar
glesbygden. Vi anser att det maste vara mojligt att bo och verka i hela landet,
och darfor bor regeringen se Over mdjligheterna att forbéttra service,
postutdelning och tillgénglighet i glesbygd. Vi kan dessvarre samtidigt
konstatera att Postnord inte har klarat av sitt samhéllsuppdrag. Det behdvs
enligt var mening strukturella forandringar samt effektiviserad verksamhet s
att posten kommer fram i tid. Vi anser darfor att regeringen skyndsamt bor ge
Postnord uppdraget att vidta nédvandiga effektiviseringsatgarder.

26. Postservice i hela landet, punkt 12 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 76 och
avslar motionerna
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2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 55.

Stallningstagande

Sedan hosten 2020 har det skett en rad fordndringar i det svenska postvasendet.
Ett sddant exempel ar att Postnord inledde varannandagsutdelning i Skane
hosten 2020 och kommer att rulla ut denna distributionsmodell Gver hela
landet de kommande aren. En annan sak ar att regeringen vill sénka kravet pa
hur snabbt inrikesbrev ska komma fram. | dag géaller att minst 95 procent av
inrikesbreven ska ha delats ut inom tva arbetsdagar, oavsett var i landet breven
har l&mnats in. Men i december 2020 skickade regeringen ut ett férslag om
andringar i postforordningen pé remiss med forslaget att kravet pa hur snabbt
Postnord ska leverera inrikesbrev med normalporto sénks. Det nya forslaget i
regeringens promemoria innebdr att kravet sanks till att minst 85 procent av
inrikesbreven ska ha delats ut inom tva arbetsdagar och att minst 97 procent
av breven ska ha delats ut inom fyra arbetsdagar. Bland annat
glesbygdskommuner, foretagare och organisationer oroar sig nu for att
postservicen forsdmras. Jag anser att forslagen saknar balans och forankring.
Jag efterfragar i stallet ett samlat grepp for posten inom ramen for
Postfinansieringsutredningen om hur postverksamheten och Postnord ska
utvecklas framdver. Jag noterar att utredningen ldmnade sitt betankande SOU
2023:4 tidigare under aret och jag avser att folja den fortsatta beredningen med
stort intresse.

27. Vissa postala konkurrensfragor, punkt 13 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 78-80.

Stallningstagande

Postmarknaden genomgar ett paradigmskifte. Snabba elektroniska
kommunikationer bidrar till att minska antalet brevforsdndelser, medan det
omvanda géller paketforsandelser som Okar i antal tack vare effektivare och
mer tillganglig e-handel. Det &r viktigt att en fungerande konkurrens mellan
olika aktérer uppratthalls i hela landet. | storstadsomraden etablerar sig nya
aktorer och kompletterande tjanster i e-handelskedjan véxer fram, medan det
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i de glesare delarna finns en risk att utbudet blir sdémre. Darfor anser jag att det
&r viktigt att det finns ratt forutsattningar for logistikforetagen att utveckla och
tillhandahalla kompletterande tjanster dven i glesbygd. Jag vill understryka
vikten av en fungerande post- och paketmarknad som framjar innovation och
klimatsmata lésningar.

I detta sammanhang vill jag d&ven pdminna om EU-domstolens beslut 2015
som tvingade Sverige att upphdra med att ta ut moms pa posttjanster som
tillhandahélls av Postnord inom ramen fér den samhallsomfattande post-
tjansten. | Sverige tillampas en bred definition av denna tjanst som inte endast
inkluderar brev utan &ven paket upp till 20 kilo. Momsbefrielsen for
konkurrensutsatta tjanster har gett upphov till oro bland olika aktérer eftersom
det skulle kunna snedvrida konkurrensen om Postnord ges mojlighet att
erbjuda kunderna vasentligt lagre priser for paket upp till 20 kilo och pé sa vis
tranga undan konkurrensen inom e-handeln. Aven om s inte har skett anser
jag att det finns ett latent hot som paverkar andra aktorers vilja att investera i
distributionsnaten eftersom forhallandena snabbt kan andras. Jag anser av
denna anledning att det &r angeldget att konkurrenssituationen inom
paketdistributionen snabbt Kklargérs for att frdmja en fortsatt fungerande
konkurrens och utveckling av pakettjanster i hela Sverige.

For att framja marknadens effektivitet och underlatta konkurrens och
etablering av nya verksamheter anser jag slutligen att alla postoperatrer bor
fa tillgang till den postala infrastrukturen, daribland postnummer. Det bér aven
gélla féretag inom e-handel och digitala tjanster.

28. Samdistribution och fastighetsboxar, punkt 14 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 77 och
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motion
2022/23:465 av Mirja Raiha (S).

Stallningstagande

Jag vill lyfta férdelarna med samdistribution och pdminna om delbetankandet
Som ett brev pa posten (SOU 2016:27) dar postbranschens perspektiv pé
samdistribution av post, paket och tidningar aterges. Det ar tydligt att
marknadsinriktade aktérer, exempelvis distributorerna, ser ett behov av att pa
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andra satt 6ka sin belaggning nér antalet bade tidnings- och brevforsandelser
minskar. Samdistribution av post, paket och tidningar skulle kunna 6ka bade
tids- och kostnadseffektiviteten samt fa en positiv miljopaverkan nar farre
transporter behdvs. Jag anser att sddan samdistribution bor méjliggoras.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:78 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sléppa faxen
och se dver krav pa digitalisering av svenska myndigheter och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:138 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett stérkt statligt
ansvar for en digital legitimation och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:399 av Helén Pettersson och Isak From (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att motverka
digitalt utanforskap och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:465 av Mirja Réiha (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att infora fastighetsboxar i flerfamiljshus och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:721 av Malin Danielsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékerstalla
mojligheten for personer med funktionsnedséttning att anvanda digitalt bank-
id och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:833 av Ulrika Heie m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringens mal for bredbandsutbyggnaden 2023 och 2025 ska uppnas
och tillkannager detta fér regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
blaljusmyndigheternas funktion och tillgang till bandbredd i samband
med Rakelsystemet och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
framtidens 5G-nat parallellt ska borja byggas ut pa landsbygden och
inte enbart i storstadsregioner och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att for att
kunna ge likvérdiga forutsattningar for digital halsa ska PTS avkrava
att operatorer som far frekvenstillstand for att bygga ut 5G-naten ska
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bygga bade i stad och pa landsbygd, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sina regleringsbrev bor stilla krav pa relevanta
myndigheter att underlatta for aktdrer inom bredbandsutbyggnad att
bygga ut den digitala strukturen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta for ansékan om kanalisation, dvs. ledningar fér bredband i
vag- och jarnvagsomrade, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att garantera en fullgod erséttning till en rimlig kostnad for
telefoni- och bredbandstjanster innan den fasta forbindelsen tillats
brytas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheter till samhéllsmaster i Sverige for att skapa battre
uppkoppling i glesbygd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bredbandsutbyggnaden bor landsbygdssékras i syfte att skapa tillvaxt i
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fokus
ska ligga pa funktionalitet i bredbandsutbyggnaden och inte specifika
teknikval och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att forenkla del- och avbetalningsméjligheter  for
bredbandsinstallationer och i den utstrackning detta i dag forsvaras
genom EU:s statsstodsregler forsoka paverka dessa for att underlatta
snabb bredbandsutbyggnad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
till Trafikverket att tillgangliggora sin digitala infrastruktur s att tag-
och mobiloperattrer kan bygga ut master och stérka kapaciteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att uppdra
till Trafikverket att ndr man tillsammans med operatrerna fortétar
masterna ska detta ske med hdga master, vilket skulle ge battre
yttdckning och battre mojligheter for nétdgare att samlokalisera
utrustning, och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
till PTS att i kommande frekvenstilldelningar stalla krav pd 6kad
tackning och kapacitet langs jarnvagarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge PTS
i uppdrag att tillsammans med Trafikverket ta fram en I6sning for att
forstarka mobiltdckning i jarnvéagstunnlar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C):

76.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta ett mer samlat grepp, inom ramen for
Postfinansieringsutredningen, kring hur postverksamheten och
Postnord ska utvecklas framdver, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

77.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att 6ka
postverksamhetens effektivitet och minska miljopaverkan genom att
mojliggéra samdistribution av post, paket och tidningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

78.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
en fungerande post- och paketmarknad som frdmjar innovation och
klimatsmarta I6sningar och tillkdnnager detta for regeringen.

79.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
klargérande av konkurrenssituationen for paketdistribution i Sverige
och tillkénnager detta for regeringen.

80.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
postnummersystemet ska vara tillgangligt for alla postoperatérer och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggéra att PTS overgripande ansvar for kommunikation ocksa
innefattar digital kommunikation och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at PTS att genomféra en utredning om sérbarheterna i fibernit och
noder for att f& en nationell lageshild och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
samdistribution av post och tidningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig
verksamhet sésom myndigheter bor digitaliseras mer och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:905 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

50.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att e-
halsotjanster ska kunna anvéndas i hela landet och att det mot denna
bakgrund bor inforas ett krav pd mal for 5G-tackning for att fa verka
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som mobil bredbandsleverantdr, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:927 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
motverka digitalt utanforskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bredband
och mal for tillgang till snabbt internet i hela Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statliga
myndigheters digitala plattformar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tillgéng till
bredband och it och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1.

12.

13.

14,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta fram en ny bredbandsstrategi och tillk&dnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bevara
samhallsviktig it-infrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
service, postutdelning och tillgénglighet i glesbygd och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor ge Postnord uppdraget att vidta ndédvéandiga
effektiviseringséatgarder och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda det kommande 5G-nétets behov och mojligheter
till god téckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aktorer
inte ska tillatas avbryta fast teleférbindelse om det inte finns ett fullgott
alternativ och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6kad
samordning bor ske vid dragningen av fiber och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
6versyn géllande forbattring av mobiltdckningen langs jarnvégsnatet
bor goras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1043 av Malin Larsson och Anna-Belle Stromberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
sakerstélla en leveranssakerhet i friga om telefoni via mobilnatet i hela landet
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1049 av Mikael Dahlqgvist och Lars Mejern Larsson (bada
S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
forutsdttningarna for en statlig e-legitimation, i syfte att sakerstélla att personer
med funktionsnedsattning eller andra ges tillgang till en tillganglig 16sning
som &ven kan anvandas av stallforetradare, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2022/23:1118 av Torsten Elofsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa forbattrad
tillganglighet och den enskildes ratt att valja satt att kommunicera och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att Iata offentliga data som regel vara 6ppna och fritt
tillgangliga, undantaget integritetskanslig  information, och
tillkannager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en infrastruktur som gor att den tekniska utvecklingen kommer hela
landet till del och som goér det mojligt att driva foretag i hela landet,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
vélfungerande digital infrastruktur for en Okad digitalisering i
basindustrin och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1342 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att hela
Sverige pa likvardiga villkor far tillgang till snabbt bredband (100 Mbit/s), och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2022/23:1349 av Sofie Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna till en statlig identifieringstjanst och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1494 av Bo Broman (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora en portal for myndigheters tjénster och webbplatser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1526 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en strategi for
mobiltelefonitédckning och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1627 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen

(bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
kommunal medfinansiering vid fiberutbyggnad och anvénda sig av
gruppundantagsférordningen i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppméarksamma den frivilliga avtalssamverkan och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att malet
for snabb uppkoppling ska gélla bade hushall, foretag och andra
adresspunkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
digitaliseringens kraft bor anvandas fullt ut och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

infrastruktur och méjlighet till kommunikation vilken krévs for en
effektiv digitalisering av samhéllet och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en digital
allemansréatt som garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela landet
och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
frekvensutrymme bor frigoras for battre mobiltelefoni och surf i hela
landet och tillk&nnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
ska ta en ledarroll i arbetet for standarder och skapandet av
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strukturerade data och API:er i svensk offentlig sektor och tillk&annager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
gemensam virtuell infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om digitalt id
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en statlig
e-legitimation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
tillgdngen till molntjanster maste sakras for myndigheter och andra
offentliga verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillgang
till data bor fungera dver hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillganglighet oavsett fiberdgare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
upphandlingen av tjanster inom s.k. machine learning och Al och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sakra
tillgéngen till offlinebetalningar i digitala betalningssystem som t.ex.
Swish och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C):

52.

53.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att fortséitta att satsa pa bredbandsutbyggnad i hela
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att inratta en mobiltackningsmiljard for omraden dar
marknaden inte vill investera och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1689 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga att
utarbeta ett regelverk i syfte att for en rimlig taxa géra mobiloperatorer
skyldiga att samarbeta med rattsvardande myndigheter i samband med
brottsutredningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1723 av Eva Lindh (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
infora en statlig e-legitimation och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1781 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av att se till
att teknikutvecklingen inte gor att aldre I&mnas utanfor, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1784 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se 6ver hur mobiltdckningen kan forbéattras
runt om i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstdlla att de resurser som satsas pa utbyggnad av bredband
kommer &ven mindre kommuner och landsbygd till del och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1994 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mobiltackning och
bredbandstillgdng som en statlig angelagenhet och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

46.

47.

49.

50.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att malet
for digitaliseringspolitiken ska vara att Sveriges ska vara bést i varlden
pé att anvénda digitaliseringens mojligheter, att vi ska ha ett bredband
i varldsklass, att var elektroniska kommunikation ar effektiv, saker,
robust och kan tillgodose anvandarnas behov och att staten ska ha ett
ansvar pd omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att malet
for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ska vara: en enklare
vardag for medborgare, en 6ppnare forvaltning som stdder innovation
och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att alla
former av digitalt utanforskap maste motverkas, att den digitala klyftan
mellan  generationer ska slutas samt att personer med
funktionsnedsattning ska ha tillgang till viktiga
kommunikationstjanster pa likvardiga villkor och i samma
utstrackning som andra, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att PTS
maste fortsatta sitt viktiga arbete att stétta dldre och personal som
stottar aldre bl.a. inom omradena videosamtal, fjarrstyrningstjanster

2022/23:TU12

107



2022/23:TU12

108

BiLAGA

Sl

52.

54.

55.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

samt e-handel av mat och medicin och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utbyggnaden av 5G och utvecklingen av 6G maste vara en mycket hogt
prioriterad frdga om Sverige ska behdlla sin plats som en ledande
nation inom it och digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Myndigheten for digital forvaltning maste arbeta vidare med att framja
offentliga aktorers férméaga att dela och nyttiggéra data sa att data
frigdrs for utveckling av bl.a. artificiell intelligens (Al) och digital
innovation samt att anvandningen av Al maste 6ka i Sverige, viktigt
inte minst for naringslivet, offentlig sektor och universitets- och
hdgskolesektorn, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att som
komplettering och skyddsnat for atkomst och anvandning av olika
former av digitala samhallsbarande funktioner bor staten dvervaga att
etablera  ett statligt nationellt  Gvergripande  elektroniskt
identifikationssystem, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillgang
till posttjanster ska gélla i hela landet, sdval stad som landsbygd, samt
att postvasendet i sin helhet inte far Gverlatas till marknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
tillgang till service och satsa pa snabbt bredband i hela landet och
tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
digitaliseringen for sma och medelstora foretag pa landsbygden och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP):

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga
ut fiber och snabbt mobilnét i hela Sverige genom att staten tar ett 6kat
ansvar for finansiering av utbyggnaden i glesbygd och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hoja
beredskapsavgifterna sa att mer resurser kan avsattas for att gora
internet robustare genom offentlig-privat samverkan mellan
bredbandsleverantdrerna och Post- och telestyrelsen och tillkannager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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