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1. Utredningen om sankt moms pa
vissa tjansters sammanfattning av
delbetdnkandet Sankt restaurang-
och cateringmoms (SOU
2011:24)

Sammanfattning
Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag ir att ta fram ett lag-
forslag om sinkning av mervirdesskattesatsen pd
restaurang- och cateringtjinster  (exklusive
alkohol) frén 25 procent till samma nivd som
livsmedel (1 dag 12 procent) samt att redovisa
vilka effekter detta kan férvintas ha pd bl.a. den
samhillsekonomiska effektiviteten och den
varaktiga sysselsittningen. Vidare ska utred-
ningen analysera om sinkt nivd p8 mervirdes-
skattesatsen inom vissa andra delar av tjinste-
sektorn dr en samhillsekonomiskt effektiv
dtgird 1 syfte att oka den varaktiga sysselsitt-
ningen. Enligt direktiven ska utredningsarbetet
bedrivas 1 tv etapper. Under den forsta etappen
ska arbetet koncentreras kring restaurang- och
cateringtjinster. Denna del av uppdraget redo-
visas 1 foreliggande delbetinkande. Enligt
direktiven ska arbetet hirefter bedrivas s att ett
slutbetinkande kan redovisas senast den 31
oktober 2011.

Konsekvenser av sdnkt mervirdesskattesats pa
restaurang- och cateringtjanster

Utifrén de forutsittningar som rdder generellt pd
den svenska arbetsmarknaden och inom
restaurang- och cateringbranschen férvintas en
sinkning  av  mervirdesskattesatsen  pd
restaurang- och cateringtjinster frin 25 procent
till 12 procent 6ka sysselsittningen, samtidigt
som effektiviteten pd arbetsmarknaden och i
samhillet 1 stort kan férvintas oka. Den
sammantagna langsiktiga sysselsittningseffekten
beriknas uppgd till knappt 6 000 heldrsarbets-
krafter. Den offentligfinansiella nettokostnaden
av sinkt mervirdesskatt pi restaurang- och
cateringtjinster uppgér till 5,4 miljarder kronor
2012. T och med positiva sysselsittningseffekter
och dirigenom o6kade skatteintikter och
minskade transfereringsutgifter har den ling-
siktiga offentligfinansiella effekten beriknats
uppgd till omkring 3,6 miljarder kronor.
Kostnaden pd ling sikt speglar kostnaden for
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dtgirden nir ekonomin nitt en ny jimvike, dvs.
nir alla anpassningar har skett 1 ekonomin.
Atgirdens  sjilvfinansieringsgrad  har  grovt
beriknats till i storleksordningen 20 procent.
Detta ger en kostnad per jobb pd ling sikt pd
omkring 0,6 miljoner kronor.

Dagens olika skattesatsnivier pd restaurang-
och cateringtjinster respektive livsmedel f6r med
sig avgrinsnings- och konkurrensproblem. Om
skattesatsen for restaurang- och cateringtjinster
sinks till samma nivd som skattesatsen for livs-
medel uppnds enligt utredningens uppfattning
en betydande férenkling bide for foretag och
myndigheter. Minskningen av de administrativa
kostnaderna for foretagen beriknas grovt uppga
till 0,2 miljarder kronor &rligen. Detta motsvarar
en minskning av de totala administrativa
kostnaderna som mervirdesskattelagen
(1994:200) ger upphov till med omkring

9 procent.

Forslag till sankt mervardesskattesats pa
restaurang- och cateringtjanster

Utredningen foéresldr att skattesatsen for
omsittning av restaurang- och cateringtjinster,
med undantag f6r den del som avser sprit-
drycker, vin och starkol, ska sinkas frin
25 procent till 12 procent.

Hur ska begreppet restaurang- och
cateringtjanster tolkas?

I tillimpningsférordningen till EU:s mervirdes-
skattedirektiv finns en definition av begreppet
restaurang- och  cateringtjinster.  Denna
definition blir direkt tillimplig 1 svensk ritt nir
tillimpningsférordningen trider 1 kraft den 1 juli
2011.

Enligt  definitionen 1  tillimpningsfér-
ordningen utgdrs en restaurang- eller catering-
tjinst av flera olika delar, dir mat och dryck ir en
del och ovriga delar bestdr av tinster som
mojliggor att maten eller drycken direkt kan
konsumeras. For det forsta ska det alltsd vara
frdga om leverans av mat eller dryck (eller bide
mat och dryck). Det behéver inte réra sig om
mat eller dryck av ndgot sirskilt slag eller mingd,
utan det kan réra sig om exempelvis en middag
eller en kopp kaffe och en tirtbit. Vem som
levererar saknar betydelse, det kan exempelvis
vara en restaurang, ett konditori eller en
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cateringfirma. For det andra ska det vara friga
om flera komponenter dir leveransen av mat
eller dryck bara ir en del och dir &vriga
komponenter utgors av tjinster som mojliggdr
att maten eller drycken direkt kan konsumeras.
Som exempel pd sidana tjinster kan nimnas
iordningstillande av lokalen dir serveringen
kommer att ske, eventuell tillagning av maten,
tillhandahdllandet av betjining, serveringen av
sjilva méltiden och stidning efter tillstillningen.
Tillhandahdllanden av tjinster som inte har
ndgot samband med méjligheten att omedelbart
konsumera mat eller dryck, exempelvis
restaurangunderhillning, kan inte utgéra en del
av en restaurang- eller cateringtjinst. For det
tredje ska tjinsterna — inte tillhandahillandet av
mat eller dryck — utgéra den 6vervigande delen.
Slutligen kan konstateras att skillnaden mellan
en restaurangtjinst och en cateringtjinst endast
ir platsen for tillhandah8llandet. En restaurang-
yanst tillhandahdlls i tillhandah&llarens lokaler,
exempelvis pd en restaurang eller ett konditori,
en cateringtjinst utfors exempelvis hemma hos
ndgon, 1 en festlokal eller pd en arbetsplats.

Lagforslaget omfattar inte spritdrycker, vin och
starkol

Enligt utredningens direktiv ska alkoholhaltiga
drycker inte omfattas av lagférslaget om
sinkning av skattesatsen pd restaurang- och
cateringtjinster. Restaurang- och catering-
tjinster foreslds nu sinkas till samma nivd som
livsmedel. Spritdrycker, vin och starksl ingdr
inte 1 kategorin  livsmedel,  diremot
alkoholsvagare drycker som exempelvis littol.
Mot bakgrund av  hur undantaget frin
livsmedelskategorin ir utformat ir utredningens
uppfattning att det endast bér vara spritdrycker,
vin och starkél som inte ska omfattas av
lagforslaget. Konsekvensen av detta blir att
sidana drycker som kan kopas 1 en vanlig
livsmedelsbutik, exempelvis littél och folkol,
omfattas av en reducerad skattesats dven om de
ingdr 1 en restaurang- eller cateringtjinst.
Mervirdesbeskattningen av dryck, med eller
utan alkohol blir alltsd densamma oavsett om
den ingdr 1 en restaurang- eller cateringtjinst
eller inte.

Enligt utredningens mening bér sidana
restaurang- och cateringtjinster, eller delar av
sidana tjinster, som innebir att spritdrycker, vin
eller starkdl serveras inte omfattas av sinkt

skattesats. Det bor sledes inte vara enbart sjilva
spritdrycken, vinet eller starkolet som ska
beskattas med normalskattesatsen utan hela
tillhandah&llandet. Om man exempelvis serverar
en starkdl 1 en bar ska hela detta sammansatta
tillhandahillande  beskattas med  normal-
skattesatsen.

Forslag till andring av bestimmelserna om
skattereduktion for hushallsarbete

I  inkomstskattelagen  (1999:1229)  finns
bestimmelser =~ om  skattereduktion  for
hushéllsarbete (HUS-avdraget). HUS-avdraget
omfattar exempelvis matlagning som utférs i
eller i nira anslutning till bostaden samt
stidarbete eller annat rengoringsarbete som
utfors 1 bostaden. Sidan matlagning och stidning
kan ingd 1 en cateringyinst som enligt
utredningens forslag ska mervirdesbeskattas
med 12 procent. For att  undvika en
dubbelreglering foresldr utredningen att utgifter
for hushillsarbete inte ska ge ritt tll skatte-
reduktion 1 de konkreta situationer arbetet ingir
1 en restaurang- eller cateringtjinst som mer-
virdesbeskattas med 12 procent. Det ingdr i
utredningens uppdrag att se till att en dubbelr-
eglering inte uppstir.

Nar kan nya regler trada i kraft?

De nya reglerna foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2012.

Finansiering

I utredningens uppdrag ingir att foresld en
finansiering inom mervirdesskatteomridet om
sinkt mervirdesskatt pi restaurang- och
cateringtjinster  innebir  offentligfinansiella
kostnader. Den offentligfinansiella nettokost-
naden av sinkt mervirdesskatt frdn 25 procent
tll 12 procent pd restaurang- och cateringt-
jinster, med undantag fér den del som avser
spritdrycker, vin och starkol, uppgir il
5,4 miljarder kronor 2012. Under férutsittning
att en sinkning av skattesatsen for restaurang-
och cateringtjinster ska finansieras inom mer-
virdesskatteomrddet foresldr utredningen att
skattesatsen om 12 procent hgjs il
14,4 procent.



PROP. 2011/12:1 BILAGA 7

2. Delbetdankandets lagforslag
Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 1§ mervirdesskattelagen (1994:200)! ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om
inte annat f6ljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplitelse
av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses 19 a kap. 5 §, och som igs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses 19
akap. 5-7 8§,

4. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av sddana livsmedel
som avses 1 artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet,
med undantag for

a) annat vatten som avses 1 artikel 6 1 ridets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, indrat genom Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003, in sidant vatten som
tappas pa flaskor eller 1 behllare som ir avsedda f6r forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél. b) spritdrycker, vin och starkdl,

och

5. omsdttning av restaurang- och
cateringtidnster, med undantag for den
del som avser spritdrycker, vin och
starkol.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av f6ljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under férutsittning att varorna inte
helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam:

— bécker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i1 form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbécker, ritbécker och mailarbécker f6r barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt annan omsittning in
for egen verksamhet, gemenskapsinternt forvirv och import av program och

1 Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2006:1389.
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kataloger for verksamhet som avses 1 3 kap. 18 §, allt under férutsittning att
programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t
reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, gemenskapsinternt
forvirv och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och
av kassetter eller nigot annat tekniskt medium som &terger en upplisning av
innehillet 1 en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av en vara som
genom teckensprdk, punktskrift eller annan sidan sirskild metod gor skrift
eller annan information tillginglig sirskilt for lishandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balett-
forestillningar eller andra jimforliga forestillningar,

6. yjanster som avses 13 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av
och inte heller fortlépande 1 mer in ringa omfattning understéds av det
allminna,

7. tilltride till och férevisning av djurparker,

8. upplitelse eller dverltelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5§
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, dock inte
nir det ir friga om fotografier, reklamalster, system och program for
automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jimforlig
upptagning som avser information,

9. upplatelse eller dverlitelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en
utévande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjanster inom idrottsomridet som anges 1 3 kap. 11 a §
forsta stycket och som inte undantas frén skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

11. personbefordran utom sddan befordran dir resemomentet ir av under-
ordnad betydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 67 kap. 13 ¢ § inkomstskattelagen (1999:1229)3

ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2011:68 Foreslagen lydelse
67 kap.
13c§

Som hushillsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser installationer eller service pd maskiner och andra
inventarier vid tillimpningen av 13 aeller 13 b §,
2. arbete for vilket forsikringsersittning limnats,

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stéd limnats frén
staten, en kommun eller ett lands-
ting, eller

4. om- eller tllbyggnad av ett
smahus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6§ lagen
(2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift.

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stod limnats frin
staten, en kommun eller ett lands-
ting,

4. om- eller ullbyggnad av ett
smihus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6§ lagen
(2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift, eller

5. arbete som ingdr i en sddan
omsdttning som avses i 7kap. 1§
andra stycket 5 mervirdesskattelagen
(1994:200).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas férsta gdngen vid

2013 &rs taxering.

3 Lagen omtryckt 2008:803.
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3. Foérteckning 6ver
remissinstanserna till
delbetdnkandet Sankt restaurang-
och cateringmoms

Efter remiss har yttrande 6ver delbetinkandet
avgetts av  Kammarritten 1  Stockholm,
Ekobrottsmyndigheten, ~ Statens  folkhilso-
institut, Léinsstyrelsen 1 Stockholms lin,
Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Uppsala
universitet, Umei universitet, Konkurrens-
verket, Tillvixtverket, Dagligvaruleverantorers
Forbund, Far, ForetagarFoérbundet, Foretagarna,

Hotell-  och  restaurangfacket,  Lands-
organisationen 1 Sverige, Lantbrukarnas Riksfor-
bund,  Livsmedelsforetagen, = Niringslivets

Regelnimnd, Regelrddet, Svenskt Niringsliv,
Sveriges bagare & konditorer, Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Sveriges Redovisnings-
konsulters Férbund.

Fo6ljande remissinstanser har inte inkommit
med yttrande eller har avstdtt frdn att yttra sig:
Branschféreningen Tdgoperatdrerna, Rese- och
Turistniringen 1 Sverige, Svenska Turist-
foreningen samt Svensk Handel.

10

4. Lagradets yttrande

sammantride

Utdrag  ur
2011-06-08

protokoll  vid

Nirvarande: F.d. justitieridet Bo Svensson, f.d.
regeringsridet Leif Lindstam och justitierddet

Ann-Christine Lindeblad.

Sinkt moms pd restaurang- och catering-
tjinster

Enligt en lagridsremiss den 31 maj 2011
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till

1. lag om indring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200),

2. lag om indring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forslagen har infér Lagridet foredragits av
departementssekreteraren Lena Bohm.

Lagridet limnar f6rslagen utan erinran.
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