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Bostadsutskottets betinkande e
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Anslag till bostadsforsorjningen m.m. 1988/89
(prop. 1988/89:79, prop. 1988/89:89, prop. 1988/ BoU7
89:100 bilaga 13)

1 Sammanfattning

[ betinkandet behandlar utskottet forslagen i budgetpropositionen om
anslag till bostadsférsdrjningen m.m., proposition 1988/89:79 om éndrade
regler for rintesubventioner for hyres- och bostadsriittshus samt proposition
1988/89:89 om indrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan m.m. .
Det sistnamnda forslaget behandlas i vad det avser den garanterade rantan
for vissa bostadslan vid ombyggnad. Dessutom behandlas 1 betinkandet
niarmarc 80 motioner helt eller delvis.

Regeringens forslag tillstyrks av- utskottet med ett undantag. Den §.k.
tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse foreslas- med
anledning av regeringens forslag och ett motionsforslag (fp) vidgad med 15
milj. kr. i forhallande till forslaget i budgetpropositionen. Med anledning av
vad som i budgetpropositionen férordats betriffande férnyelsebidragen
foreslar utskottet ett tillkdnnagivande om stéd till dtgdrder i bostadsomréiden
med sociala problem m.m. Dessutom férordar utskottet. med anledning av
vad som i budgetpropositionen redovisats och i en motion (s) forordats. ett
tillkdnnagivande om metoden for berikning av laneunderlag.

Med anledning av motionsforslag (s). (fp). (¢), (vpk) och (mp) foreslar
utskottet riksdagen att gora ytterligarce sex tillkinnagivanden. Det géller
tillkdnnagivanden avseende C
— parlamentarisk insyn i det tfortsatta utredningsarbetet avseende bostads-

politiken.
— laneandclen for vissa bostadsforetag,
- ramarna for beslut om ombyggnadslan.
- ombyggnadslan vid ldgenhetssammanslagningar,
— Overviiganden om bostadsbidrag till hushall utan barn,
— stodet till konstnirlig utsmyckning.

Pa eget initiativ forordar utskottet dessutom ett tillkinnagivande om
reglerna for den s.k. forvarvslangivningen.

Till betankandet har fogats 123 reservationer och 6 siirskilda vttranden.

S-ledaméterna i utskottet reserverar sig till fdrmén for ett tillkinnagivande
om att regeringen skall se Gver reglerna f6r ombyggnadslan vid ligenhets-
sammanslagningar. Utskottets m-ledamoter reserverar sig till {orman for
motionsforslag avseende bl.a. neutralitet mellan olika upplatelseformer,
fondering i skattebefriade underhéllsfonder. rintebidragssystemets framtida
uppbyggnad och grundavdrag vid beskattningen i stillet fér bostadsbidrag.
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Fp-ledaméterna reserverar sig till forman f6r motionsforslag avseende bl.a.
utformningen av bostadspolitiken, fondering i skattebefriade underhillston-
der, riintebidragssystemets framtida uppbyggnad och villkoren for radonsto-
det. Utskottets c-ledamdter reserverar sig till férman for motionsforslag
avscende bl.a. utformningen av bostadspolitiken, fondering i skattebefriade
underhillsfonder, rintebidragssystemets framtida uppbyggnad och skattere-
duktion i stillct for bostadsbidrag. Vpk-ledamoten reserverar sig till forman
for motionsforslag avseende bl.a. infoérande av en investeringsavgift. rinte-
bidragssystemets framtida uppbyggnad och stod till kommunal energiradgiv-
ning. Mp-ledamoten reserverar sig till formén for motionsforslag avseende
bl.a. ckologiskt byggande, bastillidgg i stillet for bostadsbidrag och stéd till
solviirmeanliggningar.

ELFTEHUVUDTITELN

2 Propositionerna

Regeringen har i proposition 1988/89:79 (bostadsdepartementet) foreslagit
att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet férordats i fraga om

1. rintebidrag och rénteldn till vissa dldre argangar av bostadshus,

2. de garanterade rintorna for ombyggnadslan.

Regeringen har i proposition 1988/89:89 (bostadsdepartementet) foreslagit
att riksdagen godkanner vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om

3. den garanterade rantan for vissa bostadslan for ombyggnad.

Ovriga delar av proposition 1988/89:89 kommer utskottet att behandla
senare under véren i betinkande 1988/89:BoU10.

Regeringen har i proposition 1988/89:100 bilaga 13 (bostadsdepartementet)

dels foreslagit att riksdagen

1. godkiinner vad i regeringsprotokollet forordats i friga om markvillkoret
vid bostadslan for vissa egnahem,

2. godkinner vad i regeringsprotokollet férordats i fraga om bostadslan vid
installation av direktverkande el fér uppvirmning,

3. till Vissa lan till bostadsbyggande for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 40 000 000 kr.,

4. till Rintebidrag m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pa 17 700 000 000 kr.,

5. godkénner vad i regeringsprotokollet forordats 1 fraiga om fdrnyelse-
bidrag.

6. till Atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda lagenheter
m.m. fér budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 80 000 000 kr.,

7. medger att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av
tillaggslin eller forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt viirdefull bostadsbe-
byggelse m.m. faststills till 115 000 000 kr. for budgetaret 1989/90,

8. medger att av denna ram hogst 2 500 000 kr. far disponeras for tillaggslian
till arkeologiska undersékningskostnader i samband med bostadsbyggande.
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9. medger att beslut om tilliggslan till tgarder i bostadshus som dr yngre
4n 30 ar fir meddelas inom en ram pd 225000 000 kr. fér budgetaret 1989/90,

10. till Tillaggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m.m. for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 200 000 000 kr.,

11. antar som underbilaga 13.1 fogat forslag till lag med sirskilda
bestammelser om bostadsbidrag for ar 1990, '

12. till Bostadsbidrag m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ctt forslagsan-
slag pa 1 345 000 000 kr.,

13. godkinner vad i regeringsprotokollet férordats i fraga om kommunal
delfinansiering som forutsittning for bostadsanpassningsbidrag,

14. medger att beslut om bidrag for konstnirlig utsmyckning i bostadsom-
raden far lamnas inom en ram om 15 000 000 kr. under budgetéret 1989/90,

15. till Viss bostadsforbittringsverksamhet m.m. {6r budgetéaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 335 000 000 kr..

16. till Bidrag till forbittring av boendemiljén for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pd 15 000 000 kr.,

17. till Bidrag till energibesparande atgirder inom bostadsbestandet m.m.
for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 1 000 kr.,

18. till Information och utbildning m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett
reservationsanslag pa 14 900 000 kr.,

19. bemyndigar regeringen att under budgetaret 1989/90 utnyttja tidigare
ram om 250 000 000 kr. for bidrag till fonden for fukt- och mégelskador,

20. till Bidrag till fonden for fukt- och mogelskador fér budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 56 000 000 kr.

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad i regeringsprotokollet anforts
om berakningen av laneunderlag for nybyggnad av bostader.

3 Motionerna

I betankandet behandlas
dels de med anledning av proposition 1988/89:79 vickta motionerna

1988/89:Bo1l av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:79 vad avser riantebidrag och
ranteldn till vissa aldre argangar av bostadshus samt de garanterade rantorna
for ombyggnadslan,

2. att riksdagen i hindelse av avslag pé forsta yrkandet beslutar undanta
allmannyttiga hyreshus fran de foéreslagna riantesubventionerna,

3. att riksdagen som en f6ljd av det andra yrkandet beslutar h6ja den
garanterade rintan i enlighet med vad som anférs i motionen.

1988/89:Bo2 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar avsla
proposition 1988/89:79 med forslag om dndrade regler for rintesubventioner
for hyres- och bostadsrittshus savitt avser begaran om godkannande av vad
som i propositionen forordas i friga om de garanterade riantorna for
ombyggnadslén.

dels den med anledning av proposition 1988/89:89 viickta motionen

1988/89:Bo3 av Jan Stromdahl och Paul Lestander (bada vpk) vari yrkas att
riksdagen avslar forslaget i proposition 1988/89:89 att hoja den garanterade
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rantan foér vissa ombyggnadsldn med 0.1 %.
dels foljande under allmidnna motionstiden 1989 viickta motioner

1988/89:B0201 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (bada m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att det s.k.
ROT-finansieringssystemet bor ersiittas med en riitt for fastighetsigare att
géra skattefria avsittningar till reparationsfonder.

1988/89:B0202 av Rosa Osth och Ulla Tillander (bida c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir en dndring av villkoren for bostadslan sa att
rintebidrag ges till gemensamma utrymmen i gruppboende dven i de fall
huvudmannen star for hyreskostnaden.

1988/89:B0203 av Lennart Brunander och Elving Andersson (bada c) vari
yrkas att riksdagen begir att regeringen framldgger forslag om éndrade
regler for statliga lan till cgnahem i enlighet med de synpunkter som
framforts i motionen.

1988/89:B0205 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motioncn anfors om bostadspolitikens inriktning, :

2. att riksdagen hos regeringen begér att en parlamentarisk utredning
tillsdtts med direktiv att genomfdra en dversyn av bostadspolitiken t enlighet
med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett atgardsprogram for
tler, bittre och billigare bostider i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om koncentrationsutvecklingens effekter pa boendekostna-
derna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om samhéllsplaneringens inriktning och behovet av bittre
samband arbete—service—boende,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om atgirder f6r 6kat bostadsbyggande och bittre tillgang pa
bostider,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om behovet av reformerat bostadsstod och effektivare
bostadsfinansiering.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om vikten av stabilitet och kontinuitet i regler och
ekonomiska foérutsitiningar for bostadsproduktionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om vikten av O0kad konkurrens och -flexibilitet inom
byggbranschen.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om Atgirder for att 6ka tillgingen pé tomter,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om étgirder for att minska byrdkratin vid hanteringen av
byggnadsirenden,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om behovet av ett saneringsprogram mot radon i bostider,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om inriktning, férenkling och effektivisering av reglerna fér
stod fran sméhusskadenimnden.

1988/89:B0206 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om bestimmelserna for erhdllande av ombyggnadslan till
lagenhetssammanslagningar,

5. att riksdagen beslutar avskaffa de regleringar som inforts speciellt for
byggandet i Stockholms lan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i dvrigt
anforts 1 motionen om bostadsbyggande i Stockholms lin.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: A408.

1988/89:B0207 av Goran Magnusson och Berit Oscarsson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om behovet av hdjning av ortskoefficienten for Kopings. Arboga och
Kungsérs kommuner.

1988/89:B0208 av Jan Strémdahl och Gudrun Schyman (b&da vpk) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om ansvaret for boendeservice.

1988/89:B0209 av Ivar Franzén och Rolf Kenneryd (bada c) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med ett
konkret forslag avseende omvandling av bostadsbidragen till skattejimkning
enligt de riktlinjer som redovisas i motionen.

1988/89:B0210 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ramen for
tillaggslan bor utokas, '

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om utvidgning av det statliga
rantestodet till forbéttring av bostadshus i enlighet med vad som anforts i
motijonen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om skattebefrielse for
fondering av underhallsmedel som kopplas till hyresgistinflytande.

1988/89:B0211 av Roland Larsson (¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en dndring av nybyggnadslaneférordningen (1986:692) i enlighet med
ovanstaende.

1988/89:B0212 av Catarina Ronnung och Sven-Erik Alkemark (bédda s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att cn dversyn av
reglerna for bostadsanpassningsbidraget gors.

1988/89:Bo213 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar crsiitta nuvarande bostadsbidrag for barnfamiljer med ett bastillagg
enligt vad som anfdrts i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sf251.
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1988/89:B0o214 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begir forslag som innebir att bostadsbidragens konsumtionsstyrande effekt

minskar och bidragen provas mot inkomst efter skatt och att en plan

framlaggs enligt vilken bostadsbidragen stegvis och si langt majligt ersitts

med grundavdrag for barn, ligre skattetryck i dvrigt samt flerbarnstillagg.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0612.

1988/89:Bo215 av Ulla-Britt Abark m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag som innebir ett bibehéllet stdd till bostadsbvggan-
det samtidigt som virdestegringsvinsterna begriinsas.

1988/89:B0216 av Kersti Johansson och Rune Backlund (bada c¢) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir atgiirder for att stimulera en upprustning
av VA-nitet i linje med vad som anférs i motionen inom en resursram pa 200
milj. kr.

1988/89:B0217 av Soren Lekberg och Nils T Svensson (bdda s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att systemet for berdkning av statens dn till bostadsbyggandet
utformas si att god kvalitet i bostadsbyggandet premieras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att systemet for berdkning av statens 1an till bostadsbyggandet
utformas s att laneschablonerna ger god anpassning till aktuella produk-
tionskostnader i rationellt utformade bostadsprojekt.

1988/89:B0218 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bdda s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
att tillgiinglighetsskapande étgarder vid ombyggnation skall fa statligt
rintestdd motsvarande nybvggnation.

1988/89:B0219 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bada s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bostadsanpassningsbidrag skall kunna utga till anpassning av
fritidshus,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att BAB alltid skall utgd till hiss eller lyftanordning i de fall detta
krivs for att hela bostaden skali bli tillginglig.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att BAB till biss/lyft i nybyggt smahus skall kunna utga i de fall
kommunen inte kunnat anvisa tomt limplig for enplanshus.

1988/89:B0220 av Anders G Hogmark och Ulf Melin (badda m) vari yrkas att
riksdagen beslutar att dispensen frin markvillkoret for lantagarbyggda
egnahem f6rlangs till den 1 juli 1991. '
1988/89:B0221 av Jan Andersson och Grethe Lundblad (biada s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir en éversyn av nuvarande finansieringsméj-
ligheter for byggande av gemensamma lokaler i enlighet med vad som i
motionen anforts. '

1988/89:B0223 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen till Vissa lan for bostadsbyggande (B3) for budgetéret
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1989/90 anvisar ctt férslagsanslag av 30 000 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att forvarvstilligg som belastar anslaget B3 inte
skall beviljas fr.o.m. 1 juli 1989,

3. att riksdagen beslutar att hyresfériustgarantildn som Idneform skall
avskaffas,

4. att riksdagen till Rintebidrag (B4) for budgetiret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag av 17 285 000 000 kr.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om ligre rantebidrag for underhall,

6. att riksdagen beslutar om en extra upptrappning av de garanterade
rantorna fran den 1 juli 1989 enligt vad som anfors i motionen,

7. att riksdagen beslutar att avskaffa ungdomsbostadsstddet fr.o.m. den
1 juli 1989,

8. att riksdagen beslutar avskaffa aterflyttningsbidraget fr.o.m. den 1 juli
1989,

9. att riksdagen beslutar avskaffa nybyggnadsbidraget fr.o.m. den 1 juli
1989,

10. att riksdagen beslutar att avskaffa systemet med 1an till férvérv av
egnahem fr.o.m. den 1 juli 1989,

11. att riksdagen till Atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda
ligenheter m.m. (B5) for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
60 000 000 kr.,

12. att riksdagen till Tilldggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m.m.
(B6) for budgetiret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa 110 000 000 kr.,

13. att riksdagen beslutar att eftergift av hyresforlustlan inte skall beviljas
efter den 1 juli 1989,

14. att riksdagen beslutar att tillaggslan till ombyggnad av bostadshus som
ar yngre an 30 ar inte skall beviljas efter den 1 juli 1989,

15. att riksdagen medger att beslut om tilldggslan for tiliganglighetsskapan-
. de atgiirder pa kvartersmark far meddelas inom en ram pa 10 000 000 kr. for
budgetaret 1989/90,

16. att riksdagen medger att ramen for de antikvariska myndigheternas
tillstyrkanden av tillaggsian eller forhojt 1aneunderlag till kulturhistoriskt
virdefull bostadsbebyggelse m.m. faststills till 125 000 000 kr. for budgetaret
1989/90,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om radon i bostader,

18. att riksdagen beslutar att avskaffa bostadsbidragen till ungdomar
fr.o.m. den 1 juli 1989,

19. att riksdagen till Bostadsbidrag m.m. (B7) fér budgetiret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 1 300 000 000 kr.

1988/89:B0224 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen med
avslag pd regeringens forslag till lag med sarskilda bestimmelser om
bostadsbidrag for r 1990 antar till denna motion som bilaga fogat forslag till
lag om dndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag.

1988/89:B0225 av Aina Westin och Sylvia Pettersson (bada s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till investeringsavgift fér byggande av
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kontors- och arbetsplatsfastigheter i storstadsomraden i enlighet med vad i
motionen anférs. i '

1988/89:B0227 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till Kinna vad som i motionen anférts om
bostadsstyrelsens och socialstyrelsens forslag angiiende om- och nybyggnad
av ilderdomshem.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:S0235.

1988/89:B0228 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att en investeringsavgitt
infors pi Gvrigt byggande i enlighet med vad i motionen anfdrs,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till att ett stimulansbidrag for
ombyggnad av kontor ete. till bostiider inférs i enlighet med vad i motionen
anfors. : '

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att stimulera
ombyggnad av enbostadshus till tva- eller flerbostadshus,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan édndring i ombyge-
nadslaneforordningen att bostadslan inte utan sirskilda skil limnas for
sammanldggning av bostadsligenheter,

6. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till sidan indring i nybyvgg-
nadslaneforordningen att nvbyggnad efter rivning om inte sarskilda skél
foreligger i riintehinseende skall jimstillus med ombyggnad,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till prisstopp pd byggmate-
riel, hyror och bostadsritter,

11. att riksdagen beslutar avsla regeringens vrkande angaende fornyelse-
bidrag. BS punkt 11 bil. 13,

12. att riksdagen beslutar” avsla regeringens vrkande. BS. punkt [,
angiende dkad kommunal delfinansiering som forutsitining for bostadsan-
passningsbidrag, o

13. att riksdagen till viss bostadsforbattringsverksamhet m.m. {6r budget-
aret 1989/90 anslar 50 000 000 kr, B3, punkt 3, utdver vad regeringen har
foreslagit eller sdledes ett forslagsanslag pa 385 000 000 kr.

1988/89:B0230 av Jan Hyttring och Kjell Ericsson (bida ¢) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad i motionen anférs om
ritt till statliga 1in for aldre fastigheter pa landsbygden.

1988/89:B0231 av Lars Werner m.tl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som siigs i
motionen om bidrag till 50 % av kommunernas kostnad fér encergiradgivning,
2. att riksdagen for energiraddgivning anslar 60 000 000 kr. for budgetiret
1989/90 utéver vad regeringen har foreslagit under B17. bil. 13, prop. 100
eller saledes 60 001 000 kronor,

1988/89:B0232 av Barbro Evermo Palmerlund m.fl. (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
ett program for bostadsbyggande.

1988/89:B0233 av Civor Husing (s) vari vrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om c¢n Gversyn av
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bostadslanebestimmelserna i syfte att dstadkomma cn 6kad bostadsbebyg-
gelse pa landsbygden.

1988/89:B0234 av Nils T Svensson och Sture Ericson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
reglerna for bidrag och lan till konstnirlig utsmyckning i bostadsomrédena.

1988/89:B0235 av Nils T Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om finansicringen av
rintekostnaderna mellan fardigstillande och utbetalning av statliga lan.

1988/89:B0236 av Nils T Svensson och Séren Lekberg (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
reglerna f6r bostadslan till gruppbostider och servicehus.

1988/89:B0238 av Hans Rosengren (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om dtgarder for att
stimulera kommunala reinvesteringar i VA-nit och andra anlaggningar.

1988/89:B0239 av Bo Finnkvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen férordats om en investeringsavgift
pa visst byggande.

1988/89:Bo24] av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
att en investeringsavgift for nyproduktion av lokaler for kontor och industrier
inom dverhettade regioner, i syfte att frigora resurser for bostadsbyggande
m.m. och avlinka expansionen inom de privata tjiinsteniiringarna i berérd
region till utsatta delar av landet, inférs enligt de riktlinjer som anges i
motionen.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89: A435.

1988/89:Bo243 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till ett ROT-program fér kommunerna.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:J0521.

1988/89:B0244 av Par Granstedt och Karin Séder (bdda ¢) vari vrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om inforandet av en sirskild
investeringsavgift pd 25 % for kontorsbyggen i dverhettade delar av
Stockholms lin.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: A438.

1988/89:B0245 av Jan Hyttring m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om att 6ka
mojligheterna till ett prisbilligt semesterboende.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Kr512.

1988/89:B0o246 av Lars Ulander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av en
bredarec ansats i analysen av vad som férorsakar 6kade boendekostnader.

1988/89:B0247 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pd prop. 1988/89:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om inriktningen av
stddet for ungdomars boende.
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2. att riksdagen anvisar 150 000 000 kr. for stimulansbidrag till kommuner-
na for byggande av smaliagenheter i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. att riksdagen med avslag pa prop. 1988/89:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om villkoren f6r
bostadslan vid 6verlitelse av allminnyttigt dgda bostadshus,

4. att riksdagen med avslag pd prop. 1988/89:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om markvillkoret vid
erhallande av bostadslan for egnahem,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om utformningen av metoden for berikning av ldneunderlag och
pantvirde vid nybyggnad,

7. att riksdagen beslutar upphiva beslutet om en férdubbling av den
garanterade rdntan for statliga ombyggnadslan och indragning av rantesub-
ventioner for flerbostadshus (prop. 1988/89:47, 1988/89:FiU10) i enlighet
med vad som anfors i motionen,

8. att riksdagen med avslag pé prop. 1988/89:100 i denna del beslutar att
rantestod fOr nva s.k. ROT-1an ej skall utgd 1 enlighet med vad som anférs i
motionen,

11. att riksdagen beslutar att ortskoefficienterna skall successivt avvecklas
fr.o.m. den 1 juli 1989 i enlighet med vad som anférs i motionen,

13. att riksdagen med avslag pa prop. 1988/89:100 i denna del beslutar att
hyresrabatter och bidrag for omkostnader vid ombyggnad ej skall utgd i
enlighet med vad som anfors i motionen,

14. att riksdagen med avslag pd prop. 1988/89:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anférs om slopad prévning
av villkoren for statliga bostadslan vid uthyrning av egnahem,

15. att riksdagen beslutar att till Rantebidrag m.m. for budgetéret 1989/90
anvisa ctt i foérhallande till regeringen mecd 265 000 000 kr. minskat
torslagsanslag om totalt 17 435 000 000 kr.,

16. att riksdagen med avslag pé prop. 1988/89:100 i denna del medger att
ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av tillaggslan eller
forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt viirdefull bostadsbebyggelse m.m.
faststalls till 135 000 000 kr. for budgetaret 1989/90,

17. att riksdagen med avslag pé prop. 1989/90:100 i denna del medger att
beslut om tilldggslan till &tgirder i bostadshus som ar yngre an 30 ar far
meddelas inom en ram pé 125 000 000 kr. for budgetaret 1989/90.

18. att riksdagen till Tilléiggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m.m.
beslutar anvisa ett i férhallande till regeringens forslag med 40 000 000 kr.
minskat forslagsanslag om totalt 160 000 000 kr..

19. att riksdagen beslutar upphéva gallande lagreglering av bostadsbidra-
gen i enlighet med vad som anfors i motionen,

20. att riksdagen med avslag pa prop. 1988/89:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om &ndrade
bostadskostnadsgrinser for bostadsbidrag till barnfamiljer, avveckling av
bostadsbidragen till vissa hushall utan barn och underlaget fér beridkning av
bostadsbidrag.

21. att riksdagen med avslag pad prop. 1988/89:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om kommunal
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delfinansiering som forutsittning for bostadsanpassningsbidrag,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om stimulansétgérder for en fullstindig kartlaggning av féorekomsten
av radon i bostader,

23. att riksdagen med avslag péa prop. 1988/89:100 i denna del beslutar att
den évre grinsen for bidrag till tgirder for att sanera bostader fran radon
sitts till Ligst 1 000 kr. och hogst 25 000 kr. samt att gransvérdet for att kunna
erhalla stdd siinks till 200 Bq i enlighet med vad som anférs i motionen,

24, att riksdagen med avslag pa prop. 1988/89:100 i denna del till Viss
bostadsforbittringsverksamhet for budgetaret 1989/90 anvisar ett i forhallan-
de till regeringens forslag med 60 000 000 kr. forhojt forslagsansiag om totalt
395 000 000 kr.

1988/89:B0248 av Stig Gustafsson och Anita Johansson (badas) vari yrkasatt

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
berikning av laneandel for bostadslén i vissa fall.

1988/89:B0249 av Lennart Andersson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av att det statliga rintestodet férdndras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om behovet av att forbéttra anbudsforfarande och konkurrensvillkor
inom byggsektorn.

1988/89:B0251 av Goran Magnusson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anf6rts om behovet av att en
oversyn av bostadsanpassningsbidraget sker. '

1988/89:B0252 av Margareta Fogelberg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att dndra de
nuvarande reglerna for ombyggnadslan.

1988/89:B0255 av Ulla-Britt Abark m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om dkat samhilleligt
stod till hissinstallationer.

1988/89:B0257 av Lena Ohrsvik och Ingegerd Elm (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av bostadsbidrag till hushall utan barn.

1988/89:B0258 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om andring av
reglerna for tillaggslan till egnahem.

1988/89:B0259 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att nuvarande bostadsbidrag skall ersittas
med ett bastilligg.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A453.

1988/89:Bo260 av Knut Billing m.fl. (m) vari sdvitt nu 4r i friga yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors
b) om bostadslan till bofast befolkning vid k6p av dldre hus.
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1988/89:Bo261 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om hur kommunerna
kan utforma sina tjinster sa att ckologiskt byggande och bocnde gynnas,

2. attriksdagen beslutar att ombyggnader som minskar energiférbrukning-
en genom ekologiskt anpassad teknik dven i fortsittningen beviljas de
formanligare, tidigare gillande lanevillkoren, enligt vad som anfoérts i
motionen,

3. att riksdagen beslutar att ombyggnader som gors for att infora
ekologiskt anpassad teknik for hantering av avlopp dven i fortsittningen
beviljas de formanligare. tidigare gillande lanevillkoren,

4. att riksdagen beslutar att ombyggnader som gors for att infora
ekologiskt anpassad teknik for sopsortering dven i fortsattningen beviljas de
formanligare, tidigarc géillande lanevillkoren,

5. attriksdagen beslutar att 5000000 kr. anvisas under budgetaret 89/90 for
intern utbildning av tjanstemin och {6r intern och extern information om hur
man kan bygga om. bygga till och bygga nytt pa ett ckologiskt anpassat sitt,

6. att riksdagen beslutar att den enligt moment 6 avsatta summan skall
forvaltas av boverket for utdelning via linsbostadsnimnderna.

1988/89:B0263 av Anneli Hulthén och Kent Carlsson (bidda s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
stod till studerande Over 28 ar.

1988/89:B0264 av Soren Lekberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger rtegeringen till kdnna att rintebidrag enligt forordningen
(1983:974) om statligt rantestod vid forbittring av bostadshus skall kunna
utgd for atgarder i den gemensamma miljén som omfattar konstnirlig
utsmyckning eller gestaltning.

1988/89:B0265 av Olle Ostrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om réntevillkoren for
bostadslan vid ombyggnad till gruppbostider for utvecklingsstorda.

1988/89:B0266 av Olle Ostrand (s) vari yrkas ait riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om omprévning av
ombyggnadsramarna i vissa fall.

1988/89:B0267 av Agne Hansson och Marianne Jénsson (bada c) vari yrkas’

att riksdagen med avslag pa prop. 1988/89:100i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om kommuners delfinansicring
som forutsattning for bostadsanpassningsbidrag.

1988/89:B0268 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om behovet av att atgarder
vidtas for att forindra tillimpningen av rintebidragsbestimmelserna vid
byggnation av forskolor s& att mindre kommuner och tatorter inte miss-
gynnas.

1988/89:Bo269 av Clacs Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk utredning
tillsdtts for att lamna forslag till en reformering av bostadsfinansieringen
enligt de riktlinjer som angetts i motionen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att reglerna for
rantesubventioner bér dndras fr.o.m. 1990 sd att dessa minskas med ca
1 miljard kronor riaknat pa helar,

3. att riksdagen till Rantebidrag m.m. anslar 17 200 000 000 kr. for
budgetaret 1989/90.

1988/89:B0270 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om uthyrning av egna hem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om bostadslan vid installation av direktverkande elvirme,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fribyggen,

4. att riksdagen beslutar avskaffa konkurrensvillkoret.

1988/89:B0271 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att rintcbidrag till hus uppforda fore 1975 skall
upphora fr.o.m. 1 januari 1990, .

2. att riksdagen beslutar att bidragsgivning fér ungdomsbostadsstod skall
upphora fr.o.m. 1 juli 1989,

3. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for nybyggnadsbidrag skall
upphéra fr.o.m. 1 juli 1989,

4. att riksdagen beslutar att bidragsgivaing f6r aterflyttningsbidrag skall
upphora fr.o.m. 1 juli 1989,

5. att riksdagen beslutar att bidrag for hyresrabatter skall upphora fr.o.m.
1 juli 1989,

6. att riksdagen beslutar att bidragsgivning till rantebidrag f6r underhalls-
1an i vissa fall skall upphora fr.o.m. 1 juli 1989,

7. att riksdagen till anslaget B 4 Réntebidrag for budgetaret 1989/90
anvisar 16 950 000 000 kr..

8. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till vissa flerbarnsfamiljer for
kop av cgnahem skall upphora fr.o.m. 1 juli 1989,

9. att riksdagen beslutar att langivningen till &ndrad lagenhetsindelning
skall upphora fr.o.m. 1 juli 1989,

10. att riksdagen beslutar att ramen for tillaggstan eller forhojt 1aneunder-
lag till kulturhistoriskt vardefull bebyggelse m.m. faststills till 200 000 000 kr.
for budgetaret 1989/90,

11. att riksdagen beslutar att ramen for tillaggslan till atgirder i bostadshus
som &r yngre dn 30 ar faststills till 205 000 000 kr. for budgetaret 1989/90,

12. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen fér bostadsbidrag till
hushéll utan barn skall upphoéra fr.o.m. 1 juli 1989,

13. att riksdagen beslutar att till anslaget B 7 Bostadsbidrag m.m. ansla
1 265 000 000 kr. for budgetaret 1989/90.

1988/89:B0272 av Barbro Sandberg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om bostadsbidrag till
studerande.

1988/89:Bo273 av Lars Norberg och Ragnhild Pohanka (bada mp) vari yrkas
1. att riksdagen begir att regeringen utfardar regler om stéd till byggande
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av solviarmeanldggningar for bostider i enlighet med vad som i motionen
anges,

2. att riksdagen beslutar att anslaget pa elfte huvudtiteln B 17 for 1989/90
hojs till 20 000 000 kr.

1988/89:B0274 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ett langsiktigt program i
syfte att sakerstilla underhédll och fornyelse av kommunernas va-nit i
cnlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar medge regeringen att inom en ram av 200 000 000
kr. fatta beslut om stéd for upprustning av va-nitet for budgetaret 1989/90 i
enlighet med vad som anf6rs i motionen,

4. att riksdagen beslutar att till Stimulansbidrag for upprustning av
va-nitet anvisa ctt forslagsanslag om 100 000 000 kr. i enlighet med vad som
anfors i motionen.

1988/89:B0275 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att upptrappning-
en av de garanterade rantorna for de allméinnyttiga bostadsforetagen upphor
tills vidare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
garanterade ridntan for nyproducerade ligenheter 4gda av allmidnnyttigt
bostadsforctag sinks med 0,5 procentenheter for hus fardigstéllda fr.o.m. ar
1989,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att allménnyttiga
bostadsforetag far rantestdd till forvirv av dldre fastigheter och egnahem,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att forslag snarast
bor forelaggas riksdagen i syfte att motverka en utforsaljning av aldre hus hos
de allménnyttiga bostadsforetagen,

5. att riksdagen till den garanterade rdntan for nyproducerade lagenheter
agda av allmdnnyttigt bostadsforetag anslar 400 milj. kr. utéver vad
regeringen har foreslagit under B4, bil. 13, prop. 100.

1988/89:B0276 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinn_a vad I motionen anforts om ytterligare
atgarder for att forbattra tillgdngen pé bostader for flyktingar.

1988/89:B0277 av Filip Fridolfsson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anfors angaende den framtida
bostadspolitiken.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89: A483.

1988/89:B0278 av Jan Sandberg m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kostnadsneutralitet mellan hyres-, bostadsritts- och dganderatts-
upplételse av egnahem,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om subventionsnivan vid om- respektive nybyggnation.

1988/89:B0279 av Karin Soder och Par Granstedt (bada c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till atgiardsprogram for att
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16sa ungdomens bostadssituation i enlighet med vad som anférs i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen
anférts om villkoren for statliga ombyggnadslan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om rcgelsystemet vid sdval nyproduktion som ombyggnad i syfte att
oka tillgdngen pa smé lidgenheter f6r ungdomar,

4. att riksdagen anvisar 150 000 000 kr. som ett stimulansbidrag till
kommuner fér byggande av sma ligenheter i enlighet med vad som anfors i
motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ungdomskooperativ och byggande i egen regi.

1988/89:B0280 av Olof Johansson m.fl. (c) vari vrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dterinférande av stod till
energirddgivning pd& kommunal niva t enlighet med vad som anférs i
motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N478.

1988/89:B0405 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att rdntebidrag
skall kunna utgad nar allminnyttiga bostadsforetag eller sadana foretags
bostadsbestand overlates,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna a) att ett
bostadsfinansieringssystem hyggt pd s.k. enhetslan infors. b) att riantebidra-
gens omfattning och utformning i enhetslanesystemet utreds, och c) att
enhetslanesystemet infors den 1 juli 1990,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anférts om att statens bostadsfinansieringsaktiebolag skall avskaffas,

11. att riksdagen beslutar att rintcbidrag fér hus byggda fore ar 1975 skall
upphora frdn och med den 1 januari 1990,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nuvarande
ROT-finansieringsregler bor ersiittas med en rétt for fastighetsigare att gora
skattefria avsittningar till reparationsfonder,

16. att riksdagen beslutar avskaffa det s.k. markvillkoret.

1988/89:B0409 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om riktlinjer for den framtida bostadspolitiken,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om begrinsningar i kommunernas anvisningsritt f6r nybyggda
bostadsrattslagenheter,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om upphivande: av besluten om slopande av rintebidrag vid
overlatelse av allmannyttiga bostadsforetag eller siadana bostadsforetags
bostadsbestand m.m.,

13. att riksdagen beslutar avskaffa markvillkoret,

14. att riksdagen beslutar avskaffa konkurrensvillkoret,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
antérts om l&n f6r ombyggnader som innebir ligenhetssammanslagningar,
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21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om borttagande av administrativa begransningar av byggandets
omfattning,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en Oversyn av bostadsfinansieringssystemet och bostadsbeskatt-
ningen med sikte pd minskade bostadssubventioner i samband med en
skattercform och siinkta marginalskatter i enlighet med vad som anfors i
motionen,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att pd marknaden erbjuda lan dar kostnaderna omfordelas dver
tiden,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om lika villkor for alla upplatelseformer och kategorier av fastighets-
dgare vid utbetalning av rédntebidrag,

26. att riksdagen beslutar att avskaffa kostnadskontrollen vid beviljande av
bostadslin,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfoérs om inférandet av underhallsfonder.

1988/89:Bo415 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder s att hyresgéster
dven i privatigda fastigheter ges ctt 6kat inflytande i enlighet med vad som
anfors i motionen.

1988/89:Bo417 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas savitt nu ir i fraga

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utformning av bostadsbidrag for boende i bostadsritt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om atgirderi syfte att underlatta for médnniskor att skaffa ett eget hus,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om dtgirder vad avser a) bidrag till genomgéngsbostider, b)
delegationen for ungdomsboende. ¢) bostadsbidrag fér hushall utan barn,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs om att jamstilla olika fastighetsbolag i vad avser kostnaden for
finansiering,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om atgarder i syfte att aterstilla kostnadsncutralitet mellan olika
upplatelse- och boendeformer, _

11. att riksdagen beslutar aterinféra bestimmelserna i férordningen
1986:694 vad avser aktieutdelning till sin tidigare lydelse,

15. att riksdagen beslutar att upphiva de dndringar av bostadssaneringsla-
gen (1973:531) som foranletts av prop. 1986/87:48 som stadgar att ombygg-
nadslan endast ldmnas om sdkanden foreter yttrande fran hyresgiistorganisa-
tion.

1988/89:B0525 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér ett forslag om konverteringsbidrag
for smihusidgare som ir beroende av direktverkande el.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N430.

1988/89:BoU7
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1988/89:Bo548 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas 1988/89:BoU7
L. att riksdagen med anledning av férslag i proposition 1988/89:100, bil. 13

under 1l:e huvudtiteln, beslutar inféra ett nytt anslag B 21 Bidrag till

kommuner for uppsékande verksamhet och sanering av radonhus med

100 000 000 kr.

4 Statistiska uppgifter om bostadsforsérjningen
m.m.

4.1 Bostadsbestindet

De senaste tillgingliga uppgifterna som beskriver hela bostadsbestandet
hirror fran den senaste folk- och bostadsrikningen (FoB 85). Ar 1985 fanns
totalt 3 863 000 ligenheter for permanentboende i riket. Av dessa lidgenheter
lag 54 % i flerbostadshus och aterstoden 46 % saledes i smihus. Smahusen
dgdes till dvervagande del av enskilda personer. Flerbostadshusen uppvisar
en mer varierad dgarfordelning. Storsta dgarkategorin for flerbostadshusen
dr de allménnyttiga bostadsforetagen med 38 % av ligenhetsbestindet.
Sedan den senaste bostadsrikningen genomfordes ar 1985 har nettotillskot-
tet av permanentbostader varit ca 95 000 ligenheter. Detta innebir att det i
slutet av &r 1989 kommer att finnas omkring 4 miljoner lagenheter i riket.

Tabell 1. Ligenheter i bostadsbestandet efter hustyp och digarkategorier ar 1985

Hustyp Antal Agarkategori %
lagenheter ) )
Staten,  Allmdn- Bostads- Privata  Privata
lands- nyttiga  riitts- perso- foretag
ting. for- ner
kommuner cningar
Alla hus 3 863 000 2 22 16 52 8
déiravi:
smahus 1 778 000 2 2 3 92 1
flerbostads- i
hus 2 (85 000 3 38 27 18 14

Killa: SCB. FoB 83.

Den vanligaste lagenhctsstorleken riknat pa hela bostadsbestandet ar 3 rum
och kok. I flerbostadshusbestandet dominerar tva- och trerumslagenheterna.
Sméhusligenheten ir i genomsnitt tva rumsenheter storre 4n flerbostadshus-
lagenheten. Den helt 6vervigande andelen stora ldgenheter aterfinns saledes
i smahusbestandet. Av de sammanlagt ca 1,5 miljoner ligenheter som var
storre dn 3 rum och kok 1ag 83 % i sméhus.

Tabell 2. Ligenheter i bostadsbestandet efter hustyp och ligenhetstyp ar 1985

Hustyp Lagenhetstyp %

—-1RK  2RK 3RK 4RK SRK 6RK+

Alla hus 13 23 24 19 12 9
sméhus 3 7 18 30 24 18
flerbostadshus 22 36 30 9 2 1

Kiilla: SCB.FoB 85.

2 Riksdagen 1988/89. 19saml. Nr7
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Over 75 % av rikets bostadsligenheter har byggts under den senaste
50-arsperioden. Av de lagenheter som ér aldre dn 50 &r ligger storre delen i
sméhus. Omkring 25 % av hela det nuvarande bostadsbestandet producera-
des under det s.k. miljonprogrammet aren 1965-1974,

Tabhell 3. Ligenheter i bostadsbestandet efter hustyp och firdigstillandear ar 1985

Hustyp Fardigstillandear S
- 1921— 1941—  1951— 1961— 1971— [981—
1920 1940 1950 1960 1970 1980 1985
Alla hus 13 13 10 15 23 20 6
smahus 19 15 8 10 16 25 7
flerbostadshus 7 12 12 20 29 16 4

Killa: SCB. FoB 85.

4.2 Bostadsproduktionen

4.2.1 Nyproduktionen

Den uppgdng i nyproduktionen av ligenheter som inleddes &r 1986 fortsatte
aven under ar 1988. Enligt preliminira berakningar paborjades nyproduk-
tion av ca 50 500 liagenheter under aret. Produktions6kningen mellan aren
1987 och 1988 mitt i antalet paborjade lagenheter i nyproduktionen blev ca
27 %. Okningen av nyproduktionen av bostider var betydligt mindre i
Stor-Stockholm och Stor-Malmd an i landet i 6vrigt. 1 tabell 4 nedan
redovisas utvecklingen av nyproduktioncn av bostader under perioden
1979-1988.

Tabell 4. Antalet pabérjade liigenheter i nyproduktionen i riket som helhet samt i
storstadsomradena under iren 1979— 1988

Ar Paborjade ligenheter i nyproduktionen i

Riket Stor- Stor- Stor-

stockholm gotcborg malmé

1979 56 000 6 800 3 800 1 900
1980 50 100 7 300 3900 2000
1981 44 500 6 600 3100 2 800
1982 41 900 7 100 2700 2300
1983 37 8OO 9 700 3400 2000
1984 34 000 9700 3400 1 700
1985 27 500 5 800 2 400 2000
1986 30 600 5900 2700 1700
1987 39 800 7 600 3 500 2 600
1988 50 500 8 300 4 800 2700

! Preliminiir uppgift korrigerad for beriiknad underskattning.
Kailla: SCB.

De preliminira besluten om 1&n for nybyggnad under ar 1988 omfattade
projekt med over 60 000 lagenheter. Dessa ligenheter blir fardiga huvudsak-
ligen under &ren 1989 och 1990. Antalet fardigstillda ligenheter kommer
dérfor sannolikt att fortsitta 6ka under det niarmaste aret.

1988/89:BoU7
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Nyproduktionens sammansitining avseende hustyp, ligenhetsstorlek,
upplatelseform m.m. har successivt forandrats under den senaste tiodrsperio-
den. Under hela denna period har det skett en férskjutning i nyproduktionen
avseende fordelningen mellan flerbostadshus och smahus. Andelen smahus i
1978 drs nyproduktion uppgick till 71 % men hade &r 1986 minskat till 43 . [
1988 drs nyproduktion 6kade dock andelen smahus nigot {6r forsta gangen
pa Overtio &r. Av de lagenheter som paborjades under aret g 45 % i smahus
och resterande 55 % saledes i flerbostadshus.

En annan férandring i nyproduktionens sammansattning som skett under
de senaste dren ir en forskjutning avseende upplatelseformen fran dgda
bostider till hyresritt och bostadsritt. Fordelningen mellan olika upplatelse-
former och olika typer av byggherrar framgér av tabell 5 nedan. Foréandring-
arna forklaras delvis av den minskade andelen smahus i nyproduktionen fram
till 4r 1988. Aven en Skande andel av smahusen upplats emellertid med
hyresritt och bostadsritt,

Tabell 5. Fordelningen mellan olika hyggherrar och upplatelseformer i hus som
fiardigstillts under perioden 19791988 ’

Ar Antal Férdeln. mellan olika Fordeln. melfan
lagen- byggherrar (¢%.) upplatelseformer (%)
heter -
Stat/  Allmin- Koope- Pri- Hyres-  Bostads- Agande-
kom- nyttan rativ vata ritt ritt ratt
mun
1979 55491 2 21 11 66 - - -
1980 51438 3 23 07 57 25 14 )
1981 51597 2 28 18 52 30 16 54
1982 45 108 2 30 21 47 34 20 46
1983 43 374 2 25 29 44 32 29 39
1984 34988 2 25 28 45 36 27 37
1985 32932 2 26 29 43 38 29 33
1986 28 791 2 27 28 43 42 2 30
1987 30 884 2 27 3239 41 32 27
1988 40574 2 27 32 39 45 32 . 24

Kailla: SCB.

Fordelningen pa olika upplatelseformer for flerbostadshusbebyggelsen har
varit relativt oférindrad under 1980-talet, ungefar 1/3 bostadsratter och 2/3.
hyresriitter. Av lagenheterna i tlerbostadshus firdigstillda under ar 1988
uppléts 31 % med bostadsritt och 69 % med hyresritt. .

Den forindrade fordelningen mellan olika upplatelseformer i nyproduk-
tionen beror framfor allt pa foridndringar avseende smahusbebyggelsen. Av
1988 ars nyproducerade smahus upplits 49 % med dganderitt, 32 % med
bostadsrétt och 19 % med hyresriitt. Motsvarande fordelning ar 1980 var 89
% aganderatt, 6 % bostadsratt och 6 % hyresriitt.

Den genomsnittliga ldgenhetsstorleken i nyproduktionen har minskat
under senare ar. Detta giller bade for flerbostadshus och smahus. Ar 1988
var ca 34 % av de nyproducerade ligenheterna pa 2 rum och kok eller
mindre. Tio &r tidigare var andelen smaligenheter endast halften sa stor. |
tabell 6 nedan redovisas férdelningen pa olika ldgenhetsstorlekar i nyproduk-
tionen.
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Tabell 6. Procentuell fordelning mellan olika ligenhetsstorlekar i ligenheter som
fiardigstilits dren 1979— 1988

Ar Antal Fordelning mellan 1agenhetstyper, %

ligen-

hgler —-IRK 2RK 3RK 4RK SRK 6RK+
1979 55 491 4 1t 15 24 26 19
1980 51438 4 13 15 25 25 18
1981 51897 4 14 19 27 23 13
1982 45 108 4 18 19 30 20 9
1983 43 374 4 21 21 28 19 7
1984 34 988 5 23 20 27 18 7
1985 32932 5 25 22 27 15 6
1986 28 791 6 27 22 24 16 5
1987 30 884 4 27 - 24 25 15 5
1988 40 574 5 29 23 24 15 4
Killa: SCB.

Den minskade andelen stora ligenheter i nyproduktionen dr mest pataglig
i smahusen. Ar 1980 var 61 % av smahusliagenheterna stérre én 4 rum och
kok och endast 2.5 % mindre 4n 3 rum och kok. Ar 1980 hade andelen
smahusligenheter stérre 4n 4 rum och k6k minskat till 38 % och andelen
ligenheter mindre &n 3 rum och kék okat till 10 %.

4.2.2 Ombyggnadsverksamheten

Ombyggnadsverksamheten i bostadsbestidndet 6kade under en lang rad ar
fér att na sin hittills storsta omfattning ar 1986. Sedan dess har antalet
paborjade lagenheter i ombyggnadsverksamheten minskat nagot. Mellan
aren 1987 och 1988 blev nedgéngen enligt de prelimindra berakningarna ca
16 %. Under ar 1988 pabdrjades ombyggnaden av ca 27 000 lagenheter i
flerbostadshus.

Uppgifterna i tabell 7 nedan avser antalet ligenheter fére ombyggnaden. I
samband med ombyggnadsverksamheten forekommer en viss ligenhetsav-
ging, som beror pi att sma lagenheter slas ihop till stoérre. Antalet
fardigstillda moderniserade ligenheter blir darfor nagot lagre. Under slutet
av 1970-talet uppgick denna ligenhetsavgang till omkring 30 9% av antalet
paborjade ligenheter i moderniserade flerbostadshus. Direfter har den
minskat och uppgick ar 1988 till endast 6 % for riket som helhet. I
storstadsomridena ar dock bortfallet i antalet lagenheter fortfarande storre
bl.a. beroende pa en hogre andel smaldgenheter i de fastigheter som byggs
om. [ exempelvis Stockholms kommun uppgick lagenhetsavgéngen i sam-
band med ombyggnad till ca 13 % under ar 1988.
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Tabell 7. Pébirjade ligenheter i moderniserade flerbostadshus fore moderniseringen i
riket samt i storstadsomriidena under éren 1979— 1988

1988/89:BoU7

Ar Antal lagenheter fére modernisering i

Riket Stor- Stor- Stor-

stockholm gotcborg malmo

1979 11 900 3100 2 700 1 600
1980 13 000 3 600 2 400 900
1981 14 600 2200 3100 1 500
1982 19 700 4 500 3200 1 400
1983 22 100 4 000 3 600 1200
1984 29 700 3 900 5100 1 400
1985 24 500 4 400 2900 1 400
1986 33200 4 600 4 100 1 500
1987 32 100 4 600 3 800 1 500
1988' 27 000 4 100 3500 800

! Preliminar uppgift korrigerad for beriiknad underskattning.
Killa: SCB.

Ombyggnadsverksamheten i Storstockholm och Storgéteborg minskade
under &r 1988 inte mer dn i riket i Ovrigt. De restriktioner avseende
ombyggnadsverksamheten som gillt i dessa omraden under de senaste aren
har saledes 4nnu inte hunnit paverka paborjandestatistiken for ombyggnader
i ndgon stérre utstrackning. I Stockholms lan och i Géteborgs och Bohus lan
avsag dessutom de preliminira lanebesluten under ar 1988 fler ligenheter dn
aret innan. For Stockholms lin skedde dock en pataglig nedgang i antalet
ligenheter med preliminért beslut om ombyggnadslan foregdende ar, dvs.
mellan dren 1986 och 1987.

3.3 Byggnadskostnader

For att mita byggnadskostnadsutvecklingen anvinds olika typer av index,
bl.a. faktorprisindex. Faktorprisindex anvédnds vid kontraktsreglering av
mindre entreprenad. Det anvinds ocksa for analys av byggnadskostnadsut-
vecklingen och som underlag f6r berdkning av tidskoefficienten i bostadsla-
nesammanhang. Faktorprisindex méter den sammantagna effekten av
prisutvecklingen for de produktionsfaktorer (byggmaterialpriser, arbetslo-
ner etc.) som satts in i byggnadsverksamheten.

Den kvartalsvisa utvecklingen av byggnadspriserna under de tva senaste
aren redovisas i tabell 8. Som jamférelse redovisas utvecklingen av konsu-
mentprisindex (KPI).
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Tabell 8. Procentuell forindring av drstakt av faktorprisindex (inkl. loneglidning) och
konsumentprisindex. Kvartalsvis for dren 1987 och 1988

Av Okningi % gentemot foregaende ir
kvartal
Faktorprisindex for KPI
flerbostadshus . gruppbyggda smahus
1987
l:a 4.9 5.5 3.5
2:a 5.1 5.4 34
3e 5.7 6.1 4.8
4:¢ 7.0 7.4 5.2
1988
l:a 7.0 7.6 5.0
2:a 9.0 9.3 6.5
3e 10.6 10.8 5.8
4ie 10.1 99 5.9
Kalla: SCB.

Okningstakten for faktorprisindex har varit hogre dn fér konsumentprisin-
dex under hela den redovisade perioden. Detta giller speciellt under andra
halvaret 1988. En jamforelse mellan faktorprisindex och konsumentprisin-
dex blir emellertid aldrig helt rattvisande eftersom det ena miiter prisutveck-
ling pa varor och lonekostnader medan det andra méter prisutvecklingen pa
en viss konsumtion.

Faktorprisindex inkl. 16neglidning for flerbostadshus har fran fjarde

kvartalet 1987 till fjarde kvartalet 1988 stigitmed 10.1 % . Denna kostnadsok--

ning var ungefar jimnt fordelad mellan materialkostnaderna, arbetslénerna
inkl. léneglidningen och dvriga kostnader. De avtalsenliga 16nedkningarna,
exkl. loneglidning, stannade dock vid § 9. Priserna pa vissa byggnadsmateri-
al okade under dret betydligt mer dn genomsnittet. Detta giller speciellt
priserna for armeringsstal som 6kade med ca 24 %.

Ett annat satt att mita byggnadskostnadernas utveckling dr genom de
berdknade produktionskostnader som redovisas i de preliminédra besluten
om bostadsldn vid resp. tidpunkt. I tabell 9 redovisas den genomsnittliga
produktionskostnaden per kvadratmeter total primdr bruksarea for den
statligt belanade bostadsproduktionen under de tva senaste aren. Oknings-
takten for produktionskostnaden métt pa detta sétt ir betydligt hogre dn for
faktorprisindex under den redovisade perioden.
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Tabell 9. Kostnadsutvecklingen for flerbostadshus och gruppbyggda smahus
kvartalsvis Aren 1987 och 1988 enligt preliminiira beslut om bostadslan

Ar/ Genomsnittlig produktionskostnad per m* total primiir bruksarea
kvartal
Flerbostadshus Gruppbyggda smahus
kr./m? Okningi % kr./m? Okningi %
fran fore- fran fére-
glende ar gacnde ar
1987
l:a 6 800 7 6 300 8
2:a 7 300 16 6 800 14
KR 7 000 10 6 900 14
d:e 7 400 13 7200 17
1988
l:a 7 200 6 7 400 18
2:a 8 000 9 7700 13
3 8 200 17 7 900 15
4ie 8 600 16 8 300 14

Kalla: Plan- och bostadsverket.

Den genomsnittliga produktionskostnaden per kvadratmeter har under den
senaste tvadrsperioden 6kat med 31 % for flerbostadshusen och med 34 %
for gruppbyggda smahus. Under samma period steg konsumentprisindex
med endast 11 %. Byggkostnaderna 6kade séledes tre gdnger s mycket som
konsumentprisindex.

I december 1988 uppgick den genomsnittliga produktionskostnaden i hela
landet enligt de preliminira l&nebesluten till 8 732 kr./m? primér bruksarea i
flerbostadshus och till 8 503 kr./m* i de gruppbyggda smahusen. De hogsta
produktionskostnaderna fanns i Stockholms lan didr motsvarande kostnader
for flerbostadshusen uppgick till 9 361 kr./m” och for de gruppbyggda
smahusen till 9 097 kr./m?.

Om ovanstaende uppgifter i stallet uttrycks i kostnad per ligenhet uppgick
den genomsnittliga produktionskostnaden for en flerbostadshuslagenhet till
725000 kr. under ar 1988. Den genomsnittliga kostnaden féor ombyggnad var
ca 355 000 kr. per lagenhet i flerbostadshus.

I bostadslanesammanhang brukar dven den s.k. 6verkostnaden, dvs. den
del av kvoten mellan produktionskostnaden och pantvirdet som Gverstiger

100 %, anvandas som ett matt pa byggkostnadsutvecklingen i nyproduktio-

nen. Overkostnaderna har ocksid genom den s.k. rantebidragstrappan
betydelse f6r lanekostnaderna efter projektets fardigstillande.

Under ar 1988 uppgick den genomsnittliga dverkostnaden for flerbostads-
husen i hela landet till 24 %. Tv4 &r tidigare var motsvarande 6verkostnad
endast 14 %. Ocksé 6verkostnaden for gruppbyggda sméhus har 6kat under
de senaste aren och uppgick ar 1988 till 18 %.

Aven om 6verkostnaderna har kat patagligt i hela landet under de senaste
aren aterfinns fortfarande de hogsta virdena i storstadsomradena. I Stor-
stockholm var éverkostnaderna for flerbostadshus 32 % och i Storgéteborg
27 % under ar 1988.
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4.4 Bostadsmarknadsléget

Bostadsmarknadsliiget kan avlisas pa flera olika satt. Overskott av bostider
brukar redovisas med andelen outhyrda ligenheter i olika regioner. Brist pa
bostider ar svirare att finna nagot rittvisande matt pd. Forindringar av
antalet bostadssokande i olika bostadskoer ger en viss bild av utvecklingen.
Antalet registrerade bostadss6kande ar emellertid starkt beroende av vilka
anmiilningsvillkor som tillimpas i resp. bostadskd. Den senaste sammanstall-
ningen av antalet bostadssokande genomférdes varen 1987. Vid detta tillfalle
uppgavs 367 100 personer vara registrerade vid de kommunala bostadsfor-
medlingarna. Denna uppgift avser emellertid det totala antalet bostadsso-
kande, dvs. inte bara sdkandc utan egen bostad.

Bostadsstyrelsen har ocksa under en foljd av ar gjort enkitundersdkningar
om bostadsmarknadslidget i kommunerna. Enkéten belyser kommunernas
beddmning av liget vid drcts borjan. Enkétsvaren har under de senaste aren
visat pa en klar tendens mot dkad bostadsbrist. Tabell 10 nedan visar hur
enkitsvaren forandrats mellan dren 1984 och 1988. Forra arct uppgav endast
S % avlandets kommuner att det fanns ett verskott pa bostider medan 75 6¢
rapporterade en allmén bostadsbrist. I manga kommuner avser bostadsbris-
ten frimst vissa typer av ligenheter. Vanligast ar i dessa fall en brist pa sma
lagenheter pa hogst tva rum och kok.

Tabell 10. Kommunernas svar pa fragan: Hur ir bostadsmarknadslaget for
niirvarande?
Tre svarsalternativ gavs:
1. Balans mellan utbud och efterfragan.
2. Brist pd bostadcr.
3. Overskott pa bostider.
(Vissa kommuner har i enkiitsvaren anvint flera svarsalternativ for att spegla en
sammansatt bostadsmarknadsbild.)

Enkiitar Enkiitsvar, antal kommuner

1. Balans 2. Brist 3. Overskott 4. Komb. (1-3) Totalt
1984 93 44 127 20 284
1985 108 62 97 17 284
1986 98 109 63 14 284
1987 71 164 36 13 284
1988 51 214 13 6 284

Kalla: Bostadsstyrelsen.

Under den senaste tiodrsperioden har antalet outhyrda bostadsliigenheter
tidvis varit férhallandevis stort. Detta gallde speciellt nagra ar i borjan av
1980-talet. T mars 1983 var 36 700 ligenheter i riket lediga for uthyrning.
Sedan dess har emellertid liget pd bostadsmarknaden helt fdrdndrats och i
mars 1988 fanns endast 6 300 outhyrda ligenheter, vilket motsvarar 0,4 % av
landets hyresligenhetsbestand. De outhyrda lagenheterna aterfinns framfor
allt i vissa kommuner utanfor storstadsomriidena. Hog andel outhyrda
ligenheter rapporterades under ar 1988 fran bl.a. Gullsping. Ljusnarsberg
och Hofors.
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Tabell 11. Antallagenheter lediga for uthyrning den 1 mars aren 1981 ~ 1988 1988/89:BoU7

Ar Totalt Diraviallmin- [ procent avsamtliga ligenheter
nyttan
Totalt Allminnyttan
1981 17 400 14 900 1.3 1.9
1982 28 200 21 600 2,1 2.8
1983 36 700 31 000 2.7 39
1984 35 700 31000 2.6 39
1985 26 400 22 600 19 28
1986 17 600 14 700 1.3 1.8
1987 10 700 8 300 0.7 1.0
1988 6 300 4300 0.4 0.5
1988 (sept.) - 3 80u - 0.5
Killa: SCB.

4.5 Bostadskostnaderna

Enligt preliminira berakningar av SCB uppgick den genomsnittliga drshyran
i rikets hyreslagenhetsbestind vid ingéingen av ar 1989 till ca 360 kr./m*.
Detta innebar att hyresnivdn i genomsnitt hade hojts med 7.8 % ftrin
motsvarande undersokning arct innan.

Uppgifter om bostadskostnaderna for 1988 &rs nyproduktion finns dnnu ¢j
framtagna. Under ar 1987 uppgick den genomsnittliga arshyran fér en
trerumshyresliagenhet firdigstilld under aret enligt SCB:s statistik till ca
423 kr./m*. For en ligenhet pi 80 m” innebir detta en manadshyra pa ca
2 820 kr. Arsavgiften for en nyproducerad trerums bostadsrittsligenhet
uppgick under &r 1987 i genomsnitt till 400 kr./m* och grundavgiften till
53300 kr.

Hyresutvecklingen sedan ar 1979 belyses av nedanstiende uppgifter
avseende genomsnittliga hyror for bostader i SABO-féretagen. For jamfor-
barhetens skull redovisas dven hyresnivierna fran tidigare ar i 1988 ars
penningvarde samt den reala hyresutvecklingen resp. ar (dvs. hyresutveck-
lingen i relation till konsumentprisindex).

Tabell 12. Arshyra (inkl, virme och varmvatten)
Bostider i SABO-foretagen aren 1979— 1989 (kr./m?)

Ar Arshyra, 16pande Arshyrai 1988 ars Real hyresutveck-
priser penningviirde ling resp. ar, &

1979 161 323 -

1980 183 323 0

1981 208 327 +1.2

1982 238 345 +3.5

1983 258 344 -03

1984 272 336 -23

1985 290 333 -09

1986 307 338 +1.5

1987 328 343. +1.5

1988' 346 346 +0,9

1989° 373 - -

! Prelimindr uppgift.
* Prognos.
Kalla: SABO (Sveriges allmédnnyttiga bostads{éretag).



Den genomsnittliga hyran i SABO-bestindet 6kade med 6,8 % mellan aren
1987 och 1988. Enligt den i tabellen redovisade prognosen viintas hyreshoj-
ningarna mellan 4ren 1988 och 1989 uppga till knappt & %. Den genomsnittli-
ga hyran riknad i fast penningvérde har 6kat med ca 7 % mellan dren 1979
och 1988. Som framgér av tabell 12 ligger emellertid 1988 ars hyra pé ungefir
samma nivd som hyran &r 1982 om hénsyn tas till penningvirdesforsimring-
en. Det bor dock pipekas att det successiva tillskottet av nyproducerade
lagenheter goér att ovansticnde jimforelser inte helt avser samma bostads-
bestand.

5 Utskottet

5.1 Bostadspolitikens inriktning och utformning m.m.

5.1.1 Bostadspolitikens allméiinna utformning

Inledningsvis behandlar utskottet ett antal motioner som tar upp bostadspoli-
tikens utformning utifrin mera uliminna och 6vergripande stindpunkter. De
mera detaljerade forslag som i ménga fall har knutits hirtill behandlar
utskottet i det foljande under resp. sakavsaitt.

Enligt centerpartiets partimotion Bo2035 skall den grundldggande forut-
sidttningen for en social bostadspolitik vara att alla skall kunna f& en bostad
till rimlig kostnad i en god miljo. En langsiktig bostadspolitik maste vidare
utformas med omsorg om den totala ekonomin och med hiinsyn till kraven
frin andra samhillssektorer. Dessutom maste de grundlidggande sociala
malen uppfyllas och rittvisa och solidaritet mellan de boende skapas genom
att samhallets st6d pa bostadssektorn riktas frimst mot de grupper som
behover stod.

For att forverkliga dessa grundliggande madl begirs dels ett riksdagens
tillkdnnagivande om bostadspolitikens inriktning (yrkande 1), dels att en
parlamentarisk utredning skall tillsittas for att se Over bostadspolitiken
(yrkande 2).

Dessa Overgripande yrkanden foljs i sin tur upp med kompletterande
forslag avseende bl.a,

— ett atgardsprogram for fler, bittre och billigare bostider (yrkande 3).

— sambhillsplaneringens inriktning med avseende pd behovet av ett battre
samband mellan arbete, service och boende (yrkande 5),

— atgérder for ett 6kat bostadsbyggande och en biittre tillgang pa bostiader
(yrkande 6),

- atgarder for att dstadkomma stabilitet och kontinuitet i regler m.m. for
bostadsproduktionen (yrkande 8).

— Atgidrder for att fa till stind en okad konkurrens och flexibilitet inom
byggbranschen (yrkande 9).

— atgarder for att dka tillgangen pa tomter (yrkande 10).

— atgarder for att minska byrdkratin vid hanteringen av byggnadsirenden
(yrkande 11).

Aven i folkparticts partimotion Bo409 yrkande 1 begiirs ctt riksdagens
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tillkdnnagivande om riktlinjerna for den framtida bostadspolitiken. Enligt
motiondrerna miste de boendes Onskemal vara utgingspunkten for bostads-
politiken. Vidare anges att valfriheten méste dka och att staten inte genom
ekonomiska styrmedel eller administrativa regleringar skall gynna cller
missgynna vissa upplételseformer, bostadstyper eller fastighetsigare.

De riktlinjer som boér giilla for bostadspolitiken ar enligt forslaget bl.a.
foljande:

— alla skall ha tillgang till en bra bostad.

~ de byrakratiska och reglerande inslagen i bostadspolitiken maste minska.

— bostadssubventionerna maste kraftigt minskas och stédet riktas direkt till
de grupper som har sirskilda behov,

- mojligheterna att dga sin bostad och att ombilda till bostadsritt m.m.
maste Oka,

— rorligheten pa bostadsmarknaden miste underlattas,

— ombyggnader bdr ske varsamt.

Mot bakgrund av forhéllandena i Stockholms lidn begiirs i motion Bo277
(m) ett riksdagens tillkinnagivande om den framtida bostadspolitiken.
Enligt motiveringen hirfor, som aterfinns i motion A483. lider den genom-
reglerade bostadsmarknaden framst av brist pd rorlighet. Enligt motionérer-
na loser en nddvindig nybyggnation enbart delar av de stora problemen pa
marknaden.

I motion Bo269 (mp) begiirs att en parlamentarisk utredning tillsiitts for att
lamna forslag till en reformering av bostadsfinansicringen. Enligt motioni-
rerna skall malet for utredningen vara att finna ett system for bostadsfinan-
sieringen som bl.a.

— mojliggor for alla att inneha en bostad med rimlig standard till en
Overkomlig kostnad, '

— motverkar éverkonsumtion,

— inte ger storre subvention till boende med hdga inkomster.

— inte ger automatiskt stigande subventioner vid kostnadsdkningar,

— ar enklare 4dn dagens system,

— innebdr en minskad total subventionsvolym.

Bostadsutskottet behandlar forst de motionsforslag som avser utformning-
en m.m. av bostadspolitiken.

Dagens bostadspolitik har sin grund ytterst i de bostadspolitiska mal som
formulerades redan under efterkrigstiden. Det Overgripande madlet ar
sidlunda att alla skall ha tillgang till en sund, rymlig, vélplanerad och
andamalsenligt utrustad bostad till rimligt pris. Med avscende pa samhillsut-
vecklingen, i synnerhet pd bostadsomradet, har detta mél vid skilda tillfallen
preciserats och konkretiserats. Som en sammanfattning av de stravanden
som bor prigla bostadspolitiken stir dock mélet kvar oforéndrat.

Med utgingspunkt i dagens bostadssituation dr det framfor allt tva
forhallanden som bor dgnas sirskild uppmiirksamhet. Det giller dels
utvecklingen av bostadsproduktionen och dess férdelming dver landet, dels
utvecklingen av byggkostnaderna och dirmed ocksa boendekostnaderna.

Vi har under de senaste aren haft en situation pa bostadsmarknaden som
bl.a. kannetecknas av en 6kad nyproduktion av bostider och en dkad
efterfrigan pa bostider. Okningen av bostadsproduktionen har 1 stort sett
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varit jamnt fordelad dver hela landet. Daremot har bostadsefterfrigan varit
storst i vissa expansiva regioner och di i forsta hand i storstadsomradena.
Som en foljd hirav har bostadsforsérjningen for dessa omraden utvecklats
samre in for riket i dvrigt. En rad atgérder har vidtagits for att komma till
riatta med den uppkomna situationen. Det giller bl.a. inférandet av vissa
byggnadsreglerande atgirder och av ramar f6r ombyggnadsverksamheten.

Parallellt med den ovan beskrivna utvecklingen har kostnaderna i nypro-
duktionen och ombyggnadsverksamheten 6kat sa att svarigheter nu uppkom-
mit att uppriitthilla den ndédvindiga nyproduktioncn av bostader till rimliga
priser. Bl.a. med hiinvisning hirtill har bostadsministern tillsatt en utred-
ningsman med uppdrag att gora en oversyn avseende boendekostnaderna
m.m. Utredningsarbetet skall ske skyndsamt och redovisas under fjarde
kvartalet 1989. En delredovisning omfattande bl.a. uppliggningen av det
fortsatta arbetet skall lamnas senast den 15 april 1989,

Enligt direktiven skall utredningen bl.a. innefatta
— cn allsidig analys av de faktorer som paverkar byggkostnadsutvecklingen,
— overviganden rérande de fordelningspolitiska effekterna av dagens

stodsystem,
— utformningen av bostadsbidragen.
— mdjligheterna att stimulera ett dkat bostadssparande.

Oversynen skall grundas pé en allsidig belysning av dagens situation och en
analys av hur skattereformen och dess finansiering pdverkar forutsattningar-
na for att uppnd de bostadspolitiska malen.

Ett utredningsarbete avsecnde vasentliga delar i den hittills forda bostads-
politiken plgér saledes. Ytterligare ¢verviaganden avseende bostadspoliti-
kens allménna utformning och inriktning bor enligt utskottets mening ansté i
avvaktan pa resultatet av detta arbete. Utskottet dr med hinvisning hértill
inte berett att stilla sig bakom de forslag till forandringar i bostadspolitiken
som fors fram i centerpartiets partimotion Bo205 yrkandena 1, 3, 5-6, 8-11,
folkpartiets partimotion Bo409 yrkande 1 samt motion Bo277 (m).

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp de tvad motionsyrkanden 1
vilka fors fram krav pd att en parlamentarisk utredning om bostadspolitiken
skall tillsattas.

1 dessa motioner. centerpartiets partimotion Bo205 yrkande 2 och
miljopartiets partimotion Bo269 yrkande 1, tas upp dels inriktningen av det
utredningsarbete som dir forordas. dels formerna fOr hur detta arbete skall
bedrivas. Nir det giller inriktningen av utredningsarbetet kan utskottet
konstatera att motionsforslagen i denna del ligger vil i linje med de direktiv
som den ovan redovisade utredningen har att arbeta efter. Vad i motionernai
denna del foreslagits far sdlunda anses i allt vasentligt tillgodosett genom den
nu arbetande utredningen.

Nir det giller formerna for utredningsarbetets bedrivande vill utskottet
peka pa den uppliaggning som detta fatt. Som redovisats ovan skall
utredningsarbetet bedrivas i tva steg. Efter en inledande analys skall i ett
forsta steg ett forslag till uppliggningen av det fortsatta utredningsarbetet
lamnas. Detta skall ske senast den 15 april 1989. Enligt vad utskottet erfarit
kommer hirvid éverviganden att presenteras bl.a. avseende vilka organisa-

toriska och personella insatser som beddms erforderliga for att utredningsar- -
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betet skall kunna avslutas under ar 1989. En annan fraga som kommer att
behandlas ar vilka parter som skall medverka i det fortsatta utredningsarbe-
tet och i vilka former detta skall ske. Utan att foregripa dessa Overviaganden
vill dock utskottet nagot berora formerna for det fortsatta utredningsar-
betet.

En utgangspunkt for det fortsatta arbetet bor enligt utskottets mening vara
att det genomfors enligt den tidsplan som satts upp. Inte minst den koppling
som utredningen har till den sittande skatteutredningen gor detta nddvén-
digt. Nar det giller frigan om den parlamentariska medverkan i utredningen
far det enligt utskottets mening forutsiittas att en shdan medverkan kommer
till stdnd. Utskottet, som finner det viktigt med parlamentarisk insyn,
foreslar att riksdagen med anledning av centerparticts partimotion Bo205
yrkande 2 samt miljOpartiets partimotion Bo269 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i detta avseende.

5.1.2 Byggnadsreglerande atgiarder

Regeringen har under senare 4r genom sarskilda beslut infort vissa byggnads-

regleringar. Syftet med dessa regleringar har bl.a. varit att minska dverefter-

fragan inom byggsektorn och att frigdra resurser for nyproduktion av

bostidder. De nu géllande regleringarna har foljande huvudsakliga omfatt-

ning:

— 1 Stockholms- och Goteborgsomridet galler sirskilda begrinsningar for
s.k. 6vrigt byggande t.o.m. ar 1990,

— 16vriga landet begrdnsas Gvrigt byggande under &r 1989 till 95 9% av 1988
ars niva,

— den statliga langivningen for ombyggnad av bostader begrinsas for ar
1989 genom ombyggnadsramar.

Forslag om att dc nu gillande byggnadsreglerande atgirderna skall
avvecklas liggs fram i tva motioner.

I motion Bo206 (fp) yrkande 5 kravs att de regleringar som inforts speciellt
for byggandet i Stockholms lin skall avskaffas. Enligt motiveringen, som
aterfinns i motion A408, har de regleringar som giller fér byggandet i ldnet
fatt orimliga konsekvenser. Som ett bevis hiirpa dberopas de 1anga kderna fér
att fi byggnadstillstand — ett forhallande som bl.a. anges bero pa att det
byggande som ryms inom ramarna har intecknats av stora byggprojekt.

De administrativa begrinsningarna av byggandets omfattning boér enligt
folkpartiets partimotion Bo409 yrkande 21 tas bort. Motionidrerna avvisar
bl.a. rambegrinsningar som en metod att paverka ombyggnadsverksamhe-
ten. De motsitter sig vidare att systemet med byggnadstilistand fortséttnings-
vis anviinds.

Bostadsutskottet har sa sent som i december 1988 haft att ta stillning till
forslag om en uvveckling av de byggnadsreglerande dtgdrderna. 1 ett yttrande
till finansutskottet (1988/89:BoUly s. 13) anforde utskottet salunda att det
fanns skill att vidta byggnadsreglerande atgérder i avsikt att fé till stand ett
okat nybyggande av bostider. Denna uppfattning star fast. Inte minst i
storstaderna dr situationen fortsatt sddan att olika dtgdrder maste vidtas.
Folkpartiets partimotion Bo409 yrkandc 21 samt motion Bo206 (fp) yrkande
5 avstyrks med hinvisning hartill.
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Som ett alternativ cller i vissa fall ett komplement till de nu gillande
byggnadsreglerande atgirderna foreslas i flera motioner inférandet av en
sarskild investeringsavgift pa annat byggande én bostadsbyggande.

I centerpartiets partimotion Bo205 yrkande 4 begirs dtgarder mot
koncentrationens effekter pd boendekostnaderna. Enligt motiondrerna
maste de som bade orsakar och tar ut vinsterna av koncentrationen svara for
atminstone en del av de kostnader som de boende drabbas av. De avgifter,
t.ex. i form av investeringsavgifter, som enligt forslaget bor belasta koncent-
rationen skall kunna féras tillbaka till den region dir de tas ut fér att dir
anvindas bl.a. for nyproduktion av bostider cller miljdinvesteringar.

Enligt motion Bo225 (s) ér de hittillsvarande byggnadsreglerande dtgér-
derna otillrackliga for att styra byggproduktionen till bostadssektorn. For att
vtterligare begriinsa kontorsbyggandet och majliggéra cn starkare priorite-
ring av bostadsproduktionen foreslas dirfor att en sirskild investeringsavgift
skall inforas for kontors- och arbetsplatsfastigheter i storstadsomradena.

Som en del i ett program med bostadspolitiska krisatgarder foreslés i
vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo228 yrkande [ att en investe-
ringsavgift skall inféras pa dvrigt byggande. Enligt forslaget bor avgiften tas
ut i de expansiva kommunerna.

En investeringsavgift ar enligt motion B0239 (s) ett verksamt medel for att
uppna regional balans och en prioritering av bostadsbyggandet. I ctt forsta
steg foreslas darfor att en investeringsavgift skyndsamt skall inforas i de tre
storstadsregionerna samt i Uppsalaomradet. Direfter bor évervigas ominte
en sidan avgift skall tas ut ocksa i andra expansiva regioner.

Med hinvisning till motion A435 foreslds i centerpartiets partimotion
Bo241 art en investeringsavgift skall inforas for nyproduktion av lokaler fér
kontor och industrier i dverhettade regioner. Syftet med avgiften skall enligt
forslaget vara att avlinka expansionen inom de privata tjinsteniringarna i
dessa regioncer. Investeringsavgiften skall enligt férslaget uppgd till 25 “e.
Mindre tillbyggnader skall dock vara undantagna fran avgift. De resurser
som frigdrs genom avgiften skall kunna aterféras till regionen fér investering-
ar i bl.a. bostader och miljoforbattringar.

Somendcliett dtgardspaket for att dstadkomma en balanserad utveckling
i Stockholms ldn foreslas i motion Bo244 (c) att en sdrskild investeringsavgift
péa 25 % skall inforas for kontorsbyggen i dverhettade delar av Stockholms
lan. _

Med anledning av vad som i de nu behandlade motionerna foreslagits
betraffande inférande av en investeringsavgift vill utskottet anfora foljande.

Till grund for den av motionirerna férordade investeringsavgiften ligger
bl.a. en striavan att fa ull stind ecn reglering med en regionalpolitisk
inriktning. Aven denna friga hade bostadsutskottet att behandla s sent som
hésten 1988. Vad utskottet darvid anfort (1988/89:BoUly s. 13) star fast,
vilket bl.a. betyder att det kan tinnas skill att ge regleringarna en regional-
politisk inriktning. Enligt utskottets mening har ocksa de redan beslutade
regleringarna givits denna inriktning. Samtidigt kan det naturligtvis finnas
anledning att med hinsyn till utvecklingen pd bl.a. bostadsmarknaden
Overviga i vilken omfattning regionalpolitiska beddmningar skall komma till
uttryck. Med anslutning till sitt tidigare stdllningstagande finner dock
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utskottet de hittills vidtagna atgirderna vara i allt vasentligt val avvigda,
vilket inte utesluter att det kan visa sig att ytterligare atgarder erfordras for
att na syftet om ett okat bostadsbyggande. Det bor dock ankomma pa
regeringen att bedéma behovet och utformningen av ett sidant beslut. Viden
sddan bedémning kan ocksa dvervigas intérandet av en investeringsavgift i
enlighet med forslagen i centerpartiets partimotioner Bo20S yrkande 4 och
Bo241, vinsterpartict kommunisternas partimotion Bo228 yrkande 1 samt i
motionerna Bo225 (s). Bo239 (s) och Bo244 (c). Enligt bostadsutskotiets
mening finns det mot bakgrund hérav inte nu anledning att tillstyrka de
aktuella motionsforslagen.

5.1.3 Vissa bostadspolitiska atgarder i dvrigt

5.1.3.1 Boende for vissu grupper m.m.

Utskottet behandlar i detta avsnitt sammaniagt sex motionsyrkanden som tar
upp bostadsforsodrjningen for vissa grupper.

Inledningsvis behandlas ett motionsférslag avseende tiligngen pé bosti-
der for flyktingar.

Krav pé dtgirder for att forbattra tillgangen pa bostider for flyktingar fors
fram i motion Bo276 (s). Enligt motionirerna borde det vara sjilvklart att de
kommuner som tecknar avtal om flyktingmottagande ocksid redovisar
konsckvenserna harav i sina bostadsforsorjningsprogram. Vidare anfors att
ytterligare stimulansatgiarder fran statens sida for kat bostadsbyggande och
genomgangsbostdder maste formas med hénsyn till flyktingars behov.

Utifran de synpunkter bostadsutskottet narmast har att liigga pa fragan vill
utskottet anfora foljande. Det bor i forsta hand ankomma pd kommunerna
att utnyttja de bostadspolitiska medel som staten tillhandahaller pa det sitt
som ér limpligt med hinsyn till férhdllandenai den enskilda kommunen. Niar
det géller flvkringarnas bostadssituation redovisar bostadsministern i budget-
propositionen (bil. 13s. 16) uppfattningen att det dr angeldget att bostadsfor-
sOrjningsprogrammen, pa det sitt som bostadsforsorjningslagen forutsitter,
tar hdnsyn ocksa tifl flyktingarnas bostadsproblem, och till att deras behov av
bostader integreras i kommunernas reguljara verksamhet for bostadsforsorj-
ningen. Bostadsutskottet delar denna uppfattning. Vad som i motionen
forordats far sdlunda anses i inte ringa grad tillgodosett redan genom nu
gillande ordning. Motion Bo276 (s) avstyrks med hinvisning hértill. Nir det
giller statens insatser pd omradet vill utskottet peka pé att siirskilda medel
har stallts till invandrarverkets forfogande for stdd till projekt som avser att
prova nya vigar att 10sa flyktingars olika bostadsbehov. '

I'tre motionsyrkanden fors fram forslag till dtgarder for att10sa ungdomens
bostadssituation.

1 motion Bo279 (c) yrkande 1 liggs fram ett tgirdsprogram for att 16sa
ungdomens bostadssituation. Programmet skall enligt férslaget utgd fran en
langsiktigt utvecklad och konsekvent bostadspolitik. De dtgérder som skall
inga i programmet avser bl.a. villkoren for bostadslan, byggande av flera
sméildgenheter, utnyttjande av vindsviningar, byggande av évernattningsho-
tell samt stopp for kontorisering.

1988/89:BoU7

31



Som en del i striivandena att t6rbittra ungdomens bostadssituation laggs i
samma motions yrkande 4 fram forslag om inférande av ett sirskilt
stimulansbidrag till kommuncrna for byggande av smaldgenheter. Bidraget
skall enligt férslaget utgd med 30 000 kr. for varje paborjad ligenhet med en
boendevta pa upp till 60 m?. Till andamalet foreslas 150 milj. kr. anvisade
dver statsbudgeten. Aven i motion Bo247 (¢) yrkande 2 férs samma forslag
fram.

Slutligen hemstalls i motion Bo279 (c) yrkande 5 att ungdomar skall ges
mojlighet till samverkan for ett cget boende. Enligt motiondrerna bor
kommuner och féretag stimuleras att stddja ungdomar som Onskar sla sig
samman och bygga ett mindre hus. I anslutning hirtill framhalls ocksi att
samhiillet maste vara berett att positivt 10sa problem som kan uppkomma
bl.a. i friga om &gandeformer, avtalsfrigor mellan boende och ansvars-
fragor.

Med anledning av vad i motionerna foérordats betriffande ungdomens
bostadssituation vill utskottet anfora foljande.

Utskottet framhéll vid sin behandling av motioner om ungdomens
bostadssituation under foregaende riksmote (BoU 1987/88:10 s. 28) att det
bista sdttet att stirka ungdomars och andra svaga gruppers stillning pa
bostadsmarknaden var att se till att det fanns bra och dndamélsenliga
bostader att tillga for alla. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Malsiitt-
ningen maste salunda vara att 16sa bostadstragan for ungdomar liksom fér
andra hushall pa den “vanliga™ bostadsmarknaden. Utskottet vill for sin del
ocksd framhalla att en rad atgdrder har vidtagits for att ¢ka den totala
tillgingen pa bostider. Det giller t.ex. begridnsningarna av annat byggande
in bostadsbyggande och av ombyggnadsverksamheten. Samtidigt tvingas
utskottet konstatera att manga ungdomar har svart att fa en bostad nir de
flyttar hemifran just diarfér att de ir unga och nya pa bostadsmarknaden.
Ungdomarnas svaga stéllning blir naturligtvis mer pataglig i en bristsituation
med ett minskande antal lediga lagenheter och ett viixande antal bostadsso-
kande.

Utskottet vill mot bakgrund av det anférda understryka att det pa kort sikt
ar nddvandigt att vidta atgirder direkt riktade mot ungdomarna och deras
boende. Det varen 1987 beslutade sirskilda ungdomsbostadsstodet ar ocksé
ett av uttrycken héarfor. Ungdomsbostadsstodet syftar till att hjalpa kommu-
nerna att fa fram ungdomsbostider. Kommunerna har dirfor givits en stor
frihet att utifrdn de lokala forhallandena bestimma hur stodet skall
anvindas. Forutom att stodet kan anvindas for att fa fram konventionellt
producerade lagenheter kan det ocksid anvéndas bl.a. for att stimulera
sjalvbyggeri av ungdomsbostiader.

Som framgar av ovanstiende redovisning har atgirder som syftar till att
forbattra tillgangen pa bostider, som atgarder direkt inriktade pa ungdo-
mens bostadsfraga. vidtagits. Genom dessa atgirder har cnligt bostadsut-
skottets mening férutsattningar skapats for att bostadssituationen f6r bl.a.
ungdomar skall kunna forbittras. Ytterligare beslut avseende ungdomars
boende bor darfér nu kunna avvaktas. Utskottet avstyrker med héanvisning
hartill motionerna Bo247 (c) yrkande 2 samt Bo279 (¢) yrkandena 1,4 och 5.

Med hianvisning bl.a. till att man tidigare motsatt sig att sarskilda medel
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anvisas for verksamheten forordas i motion Bo417 (m) yrkande 5 b en
avveckling av ungdomsbostadsdelegationen.

Ungdomsbostadsdclegationen tillsattes av regeringen ar 1985 for att bl.a.
initiera viss fors6ksverksamhet och for att félja utvecklingen avseende
ungdomens bostadssituation. Delegationen har sedermera ocksd fétt till
uppgift att folja anviindningen m.m. av ungdomsbostadsstddet. Den situa-
tion som i dag rider pa bostadsmarknaden har enligt utskottets mening inte
minskat behovet av en kontinuerlig uppféljning av utvecklingen pd omradet.
Delegationen bér silunda dven fortsiittningsvis folja verksamheten med
ungdomsbostadsstédet i kommunerna och aktivt verka fér att ungdomars
bostadsbehov tillgodoses. Motion Bo417 (m) yrkande 5 b avstyrks med
hinvisning till det nu anforda.

Fragan om samhdllets ansvar for boendeservice tas upp i motion Bo208
(vpk). Enligt motioniirerna handlar mycket av det utvecklingsarbete som i
dag bedrivs avseende boendeservice om att det offentliga 1 olika former for
over aktiviteter till fastighetsiigare. Denna utveckling maste enligt motioni-
rernas mening hejdas innan det ér for sent. Med héanvisning hartill férordas
attingen form av service eller omsorg som i dag bedrivs av stat, kommun eller
landsting skall fi 6verlatas pa privata fastighetsigare eller forvaltare, vari
dven inkluderas allmannyttiga bostudsforetag.

Som redovisas i budgetpropositionen (bil. 13 s. 15) bedriver boendeser-

vicedelegationen sedan budgetiret 1985/86 ett utvecklingsarbete som avser
samordnad boendeservice for aldre, handikappade och langvarigt sjuka.
Inom ramen for detta arbete genomfors en rad projekt som innefattar
samordnade insatser bl.a. frin kommunala forvaltningar, bostadsforetag,
landsting, féreningsliv och intresseorganisationer. Syftet med verksamheten
ar att utveckla boendceservicen for sdvil minniskor med sirskilda behov som
de boende i allminhet inom ett bostadsomrade eller pa en mindre ort. For
verksamheten har avsatts sammanlagt ca 100 milj. kr. fram till utgngen av
budgetaret 1989/90. Delegationen skall fére halvérsskiftet 1989 lamna férslag
om hur fragor som ror samordnad boendeservice skall handldggas efter
férsoksperiodens slut. Erfarenhcterna av utvecklmgsarbetet skall sedan
rcdovisas senast under 4r 1990.

Enligt utskottets mening bor crfarenheterna av det ovan redovisade
utvecklingsarbetet avvaktas. Utskottet bor sdledes inte nu ta stillning till i
vilka former och under vilka forutsattningar olika typer av boendeservice
skall organiseras. Det ar enligt utskottets mening naturligt att en forsoks-
verksamhet ges en bredd och en utformning som méjliggdr en utvirdering av
sd manga alternativ som mdjligt. Ingen av de 1 forséksverksamheten
deltagande parterna bor sdlunda i fOrviig utestingas frin ett fortsatt
deltagande. Utskottet avstyrker med hianvisning hartill forslaget i motion
Bo0208 (vpk).

5.1.3.2 Bostadsbyggandets omfaitning m.m.

For att na malet om en socialt fungerande bostadsmarknad beh6vs enligt
motion Bo232 (s) en 1angsiktig plancring. Enligt motionédrernas mening bor
darfor ctt flerarigt program for bostadsbyggandet arbetas fram. For attna en
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rimligt hog sikerhet i planeringen foreslas att programmet inte skall omfatta
lingre tid dn fem ar. '

Enligt bostadsforsOrjningslagen (1947:523) skall kommunerna fortlopan-
de bedriva bostadsforsérjningsplanering i syfte att friimja att alla i kommu-
nen far en egen bostad av god kvalitet. Planeringen skall komma till uttryck i
ett program som skall antas av kommunfullmiktige. 1 forordningen
(1984:338) om redovisning av den kommunala bostadstorsdrjningsplanering-
en stadgas att det i den planering som Alagts kommunerna bl.a: skall inga att
ange omfattningen och inriktningen av de Aatgirder av betydelse for
bostadsforsdriningen som avses bli genomférda under de nérmaste tre dren.
Med stdd av forordningen kan dessutom regeringen besluta att kommunerna
skall limna sirskilda redovisningar éver bostadsforsorjningen. Beslut om
sddana sarskilda redovisningar har ocksd fattats 1 friga om mdien for
planeringen av bostadsférbittringar m.m. (1985) och planeringen for att
forbittra boendeforhéllandena fér gamla samt handikappade och lingvarigt
sjuka (1987).

Som framgir av utskottets ovanstaende redovisning far vad som i motion
B0232 (s) forordats avscende en lingsiktig planering och ett flerarigt
program for bostadsbyggandet anses vara i allt visentligt uppliyllt redan
genom de krav pa bostadsforsorjningsplanering som nu stills. Motionen
avstyrks med hinvisning hértill.

I motion Bo206 {fp) yrkande 6 forordas ett tillkiinnagivande om bostads-

byggandets inrikining i Stockholms lin. Forslaget ingir som cn del i ett
dtgirdsprogram avseende utvecklingen i lnet. Enligt motivtexten — som
aterfinns i motion A408 - skall tillkiinnagivandet bl.a. innefatta uttalanden
om en Okning av bostadsbyggandet i linet till 10 000 ligenheter per ar,
varsam renovering och ‘upprustning samt ctt dkat byggande av smali-
genheter. :
- Den ridande ansvarsfordelningen inom bostadspolitiken innebir att
staten svarar foér de ekonomiska och andra mera dvergripande atgarder som
behdvs for att garantera ett nddvindigt byggande. Kommunerna svarar
sedan for det praktiska genomfdrandet. I forsta hand dr det silunda
kommunerna som har att svara for att bostadsbyggandet far en sadan
omfattning att bostadsbehoven i den egna kommunen kan tillgodoses.

Efterfrigan pa bostader har under de senaste aren okat i betydande delar
av landet frimst genom inflyttning och invandring. For att motverka de
regionala obalanser som denna utveckling: orsakat och for att forbattra
forutsittningarna for nyproduktion av bostiider i de utsatta regioncrna har
statsmakterna vidtagit cn rad atgirder. Det giller bl.a. begrinsningarna av
annat byggande én bostadsbyggande och inférandet av ramar f6r ombygg-
nadsverksamheten.

Med hinvisning till det nu anforda om ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun i friga om bostadsforsorjningen och till de dtgirder som statsmak-
terna vidtagit for att kommunerna i den rddande situationen skall kunna ta
det ansvar de alagts avstyrker utskottet motion Bo206 (fp) yrkande 6.

For att 6ka tillgangen pa ligenheter foreslas i vinsterpartict kommunister-
nas partimotion Bo228 att stimulunsbidrag skall inforas dels foér ombyggnad
av kontor m.m. till bostider (yrkande 2), dels for ombyggnad av cnbostads-
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hus till tvd- cller flerbostadshus (vrkande 4). Enligt motionirerna tar det
alltfér lang tid att bygga i kapp den riddande bostadsbristen genom
nyproduktion, varfor resurserna i den befintliga bebyggelsen maste tas till
vara bittre.

Det dr naturligtvis viktigt att det befintliga bostadsbestindet tas till vara pa
ctt sd effektivt satt som mojligt. Utskottet dr dock inte berett att nu stilla sig
bakom de forslag till stimulansbidrag som fOrs fram i vinsterpartict
kommunisternas partimotion Bo228. [ forsta hand bor enligt utskottets
mening andra viigar provas for att Oka tillgangen pa lagenheter i det befintliga
bestandet. Utskottet vill i detta sammanhang peka pd den arbetsgrupp som
tillsatts inom bostadsdepartementet och som bl.a. lagt fram forslag om hur
s.k. overnattningsligenheter skall kunna stillas till den reguljira bostads-
marknadens forfogande. 1 arbetsgruppens torslag ingar ocksa att den s.k.
preskriptionstiden skall tas bort for ligenheter som i strid mot géllande plan
gjorts om tiil kontor m.m. efter 1980. Motionens yrkanden 2 och 4 avstyrks
sdlunda. '

5.1.3.3 Bostadernus fordelning pa upplatelseformer m.m.

Inledningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt fyra motionsforslag som ur
olika aspekter tar upp fraigan om neutralitet mellan olika upplitelseformer
Hint.

Mot bakgrund av utvecklingen i Stockholms 14n hemstiills i motion Bo278
(m) vrkande 2 om Atgirder for att istadkomma kostnadsneutralitet mellan
hyres-, bostadsratts- och dganderittsupplitelse av egnahem. Enligt motiona-

rerna byggs det i dag fler smahus med hyres- och bostadsratt dn med-

aganderitt beroende pa att ménadskostnaden blir lagre for de férstndmnda
upplatelseformerna. Aven andra regleringar och skattehdjningar medverkar
enligt deras mening till att det blir allt svirare for ménniskor att dga sitt
smahus.

Aven i motion Bo417 (m) yrkande 4 begiirs dtgiirder i syfte att underliitta
for méaoniskor att skaffa cget hus. I forsta hand férordar motionirerna

andringar i lancreglerna, som enligt deras' mening missgynnar hus med-

dganderitt. Dessutom foreslds att fastighetsskatten skall avvecklas nir de
samhillsekonomiska forutsiittningarna foreligger.

I motion Bo417 (m) anfors dessutom att olika fastighetsdgare i dag
sirbehandlas. Framfor allt giller detta pa det ekonomiska omradet. For att
ge alla bostadsforetag mojlighet att konkurrera péa lika villkor bor enligt
motionsforslaget Andringar goras i beskattningen och i finansieringsforutsitt-

ningarna. Hiri inkluderas dven de lokala styrmedel som férekommer bla. i -

form av att allménnyttiga bostadsforetag far forvarva mark till underpriser. |
sammanhanget framhélls dven den orittvisa som ligger i att de allménnyttiga
bostadsforetagen i vissa fall med hjélp av kommunal borgen inte behover dra
pa sig kostnader for att ta ut pantbrev. Med hinvisning till det anférda
forordas dels att finansieringsforutsittningarna for olika fastighetsbolag skall
jamstallas (yrkande 9), dels att atgdrder skall vidtas for att dstadkomma
kostnadsneutralitet mellan olika upplatelseformer (yrkande 10).

Dagens bostadsfinansieringssystem dr avsett att vara neutralt i forhdllande
till olika upplatelseformer m.m, Med avseende pa att systemet fick sin
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huvudsakliga utformning genom ett riksdagsbeslut ir 1974 kan det naturligt-
vis inte uteslutas att det sedan dess skett sddana forandringar att en viss
obalans uppkommit. Den nyligen tillsatta utredningen ‘avseende boende-
kostnaderna m.m. har ocksd till uppgift att pora en 6versyn av neutraliteten
mellan olika upplatelseformer. For.att kunna gora en bedomning av rddande
forhdllanden bor enligt utskottets mening resultatet av utredningens arbete
avvaktas. Motionerna Bo278 (m) yrkande 2 samt Bo417 (m) yrkandena 4, 9
och 10 bor sdlunda inte foranleda ndgon riksdagens atgird, varfor de
avstyrks.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt ett motionsforslag om
atgarder for att motverkaen wifdrsiljning av dldre hus dgda av allmdnnyuiga
bostadsforetug.

Enligt viinsterpartict kommunisternas partimotion Bo275 (vpk) kan inte
de allmiinnyttiga bestadsforetagens roll och uppgifter forenas med en
utforsiljning och dvergiing till bostadsriitt eller andru dgandeformer. Med
hanvisning till att de atgirder som hittills vidtagits fér att motverka en
utforsiljning eller ombildning av allmiinnyttiga bostider inte ir tillrickliga
begiirs i motionens yrkande 4 att atgirder skall vidtas for att iven motverka
en utforsiljning av aldre hus dgda av allménnyttiga bostadsforetag.

Utskottet delar vad som i motionen anférts om de allmannyttiga bostadsfo-
retagens centrala roll i den sociala bostadspolitiken. I takt med utvecklingen
pa bostadsmarknaden har ocksé en rad atgiirder vidtagits for att dessa foretag
dven fortsattningsvis skall kunna fylla sin avsedda uppgift. En av dessa
atgiirder ir det beslut riksdagen fattade hdsten 1987 (BoU 1987/88:3) om att
rintebidragen skall slopas vid dverlatelse av allmidnnyttiga bostadsforetag
eller av sidana foretags bostadsbestdnd. Denna friga behandlar utskottet
nedan (avsnitt 5.5.7).

Enligt utskottets uppfattning bor bl.a. dessa atgirder kunna motverka en
icke acceptabel utforsiiljning eller ombildning av det allm@nnyttiga bostads-
bestindet och en hirigenom foérsvagad stillning for de allmannyttiga
bostadsfoéretagen. Vinsterpartict kommunisternas partimotion Bo275 (vpk)
yrkande 4 avstyrks med héinvisning till det nu anférda.

5.1.3.4 Kostnadsuivecklingen i bostadsproduktionen m.n.

Motionirerna i motion Bo246 (s) finner det lovvirt att en séirskild utrednings-
man tillsatts for att bl.a. gdra en 6versyn av utvecklingen av boendekostna-
derna. Enligt deras mening dr dock utredningsuppdraget otillrickligt.
Uppdraget bor dirfor vidgas till att ocksd omfatta sddana kostnader som inte
ar att betrakta som direkta byggkostnader. Som exempel harpa namns
markpriscrna, kostnaderna for kommunala anliggningar m.m., ersittningar
for konsulttjanster och for det offentligas handldggning av ldn och bygglov
m.m. samt kostnaderna for dritt och férvaltning.

Som ett led i striivandena att astadkomma en 6kad nyproduktion av
bostider i Stockholmsregionen fdrordas i motion Bo249 (s) yrkande 2 delsen
oversyn av anbudsforfarande och konkurrensvillkor inom byggsektorn, dels
en skérpt prisovervakning inom framfér allt byggmaterialbranschen.

Som framgar av redovisningen ovan har regeringen bl.a. mot bakgrund av
kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet nyligen tillsatt en sarskild utred-
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ning om boendekostnaderna m.m. Enligt direktiven skall utredningen gora
en allsidig analys av de faktorer som paverkar byggkostnadsutvecklingen.
Bland de forhallanden som hirvid sirskilt skall uppmiirksammas ingér
byggbranschens struktur samt mojligheterna att éka konkurrensen och
kapaciteten inom byggsektorn. Vad som i motion Bo249 (s) férordats om en
dversyn m.m. fir sdlunda anses i allt visentligt tillgodosett genom den nu
arbetande utredningen. Ett tillkiinnagivande i enlighet med motionens
yrkande 2 skulle dirmed inte fylla nigot recllt syfte. Utskottet anser intc
heller att tillrdckliga skiil finns att vidga utredningsuppdraget pd det siitt som
foreslds i motion Bo246 (s). Motionerna avstyrks.

Den paborjade 6versynen av bl.a. byggkostnader och boendekostnader
leder cnligt vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo228 férhopp-
ningsvis till atgirder som innebir ligre kostnader. En rimlig atgiird nér
kostnadspaverkande férindringar forbereds dr enligt motionirernas mening
att frysa priscrna. Med hiinvisning hértill forordas i motionens yrkande 10 ett
inférande av prisstopp pd bvggmaterial, hyror och bostadsriitter.

Utskottet delar motionirernas oro for kostnadsutvecklingen inom bl.a.
byggsektorn. Den av motioniirerna &beropade utredningen bor enligt
utskottets mening ocksd kunna ge underlag for bestut om erforderliga
atgirder. Utskottet dr emellertid inte berett stilla sig bakom de 1 motionen
forordade atgirderna. Motionen avstyrks.

5.1.3.5 Ekologiskt byggande

I miljopartiets partimotion Bo261 anfors att ett flertal kommuner har tagit
initiativ till byggandet av ekologiska byar m.m. i vilka resursbevarande
byggnadsteknik anviints. Boendet i dessa byar syftar ocksa till att sa langt det
gar vara anpassat till det ekologiska systemet. Enligt motioniérerna ar dock
inte reglerna for samhallets tjanster anpassade for dessa ekologiska byar. Det
giller bl.a. reglerna for anslutning till kommunalt avlopp och sophiimtning
m.m. Med hanvisning hirtill begars i motionens yrkande 1 tillsdttandet aven
utredning om hur kommunerna kan utforma sina tjdnster sa att ekologiskt
byggande och boende gynnas. I motionens yrkande 5 begirs dessutom att ett
sdrskilt anslag om 5 milj. kr. skall anslés fér utbildning och information om
hur ny-, till- och ombyggnader kan ske pa ett ekologiskt anpassat satt. Enligt
motionens yrkande 6 skall de anslagna medlen férvaltas av boverket och
utbetalas av linsbostadsnimnderna.

Med anledning av vad som i den nu behandlade motionen foreslagits
betriffande ekologiskt byggande vill utskottet anféra foljande.

Det ligger enligt bostadsutskottets mening ett stort viirde i att olika typer
av alternativt byggande och boende m.m. kommer till stand och provas. En
utveckling av boendet forutsitter naturligtvis att tillkomsten av olika
alternativ och experiment stimuleras. Samtidigt dr det viktigt att erfarenhe-
terna tas till vara och fors vidare t.ex. genom att utvarderingar genomfors.
Utskottet vill for sin del ocksé peka pa att statsmakterna i olika former verkar
for att projekt av denna karaktir skall kunna genomfoéras. Det galler dels
stodet till byggnadsforskning och cxperimentbyggande, dels sirskilda insat-
ser inom ramen for bostadslanesystemet. Flera projekt med den inriktning
motionirerna férordar har ocksd kommit till stind med hjilp av detta statliga
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stod. Exempel pd ett sddant projekt dr Solbyn i Dalby i Lunds kommun. Det
far enligt utskottets mening forutsiittas att staten och kommunerna m.fl. iiven
fortséttningsvis kommer att pd ett positivt sitt bidra tili att projekt av denna
typ realiseras. Det kan bl.a. visa sig lampligt att revidera bostadsfinan-
sieringssystemet i avsikt att underlitta ctt ekologiskt byggande. Utskottet
forutsitter att regeringen och boverket noga foljer utvecklingen. Utskottet
ir mot bakgrund harav inte nu berett fororda inforandet av ytterligare
atgéarder i enlighet med forslagen i miljopartiets partimotion Bo261. Motio-
nens yrkanden 1, 5 och 6 avstyrks. Nedan (avsnitt 5.3.3) behandlar utskottet
motionen savitt avser riintebidraget vid ekologiskt byggande.

5.2 Vissa dldre laneformer m.m.

Sedan den 1 juli 1985 svarar Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag. SBAB
for upplaningen av de medel som behovs for utbetalningen av bostadslin
m.m. Over statsbudgeten utbetalas sedan denna tidpunkt dérfor endast kin
enligt vissa dldre bestimmelser. Dessa ir rianteldn, hyresforlustgarantilin
och aterstdende riantebdrande forbittringslin samt vissa forvirvstilligg till
bostadslan som har betalats ut fore den 1 juli 1985.

Med hinvisning till att ett nvtt bostadsfinansieringssystem bor inforas diir
statens roll inskrianks till att faststilla vissa ldneregler m.m. férordas i
moderata samlingsparticts partimotion Bo405 yrkande 10 en avveckling av
SBAB.

Det s.k. prioriteringssystemet for bostadsobligationer avskaffades i-slutet
av ar 1986. Sedan denna tidpunkt sker all upplaning for bostadsindamal tili
rintor som bestiams av marknaden. Aven SBAB lanar silunda upp medel tiil
villkor som ar.marknadsbestimda. Detta torhillande tillsammans med de
skl som utgjorde motiven for SBAB:s tillkomst talar enligt bostadsutskot-
tets mening for att den hittillsvarande ordningen for finansieringen av
bostadslangivningen bor bestd. Det kan ocksé erinras om att riksdagen véaren
1988 (BoU 1987/88:16 ) tillagt bolaget nya uppgifter som innebiir att SBAB
kommer att $verta forvaltningen iiven av de lan till bostadsbyggandet m.m.
som forvaltas av linsbostadsndmnderna. Slutligen vill utskottet erinra om att
riksdagen sa sent som i december 1988 (1988/89:BoUly. FiU10) enhilligt
anslagit 31,2 milj. kr.: medel som skall tillforas SBAB for att delvis tiicka
kostnader som bolaget kommer att fi nir linestocken Gvertas for forvalt-
ning. Staten bor sdlunda dven tortsdttningsvis genom ett siirskilt kreditak-
tiebolag medverka i langivningen till bostadsbyggandet m.m. Moderata
samlingspartiets purtiniotion Bo405 yrkande 10 avstyrks med hiinvisning
hértill. SBAB:s roll i sammanhanget har inneburit och kommer i allt hégre
grad att innebira att den statliga bostadsadministrationen kommer att
avlastas frigor av administrativ natur. ndgot som méste beddémas som positivt
och som ocksa motionirerna i skilda sammanhang féresprikar.

Forvarvstilliigg till bostadslin utbetalade fore den § juli 1985 lamnas i
samband med Overlatelser, om den nye husiigaren ar beriittigad till ett stérre
bostadslan in Overlataren. '

Med hanvisning till att férviirvstilliggen sannolikt fraimst medverkar till att
héja priserna vid de 6verlatelser dar de ar aktuella liggs 1 motion Bo223 (fp)
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yrkande 2 fram forslag om en avveckling av forvdrvstilliggen.

Ett accepterande av forslaget i motion Bo223 (fp) skulle bl.a. innebiira att
omvandling fran hyresritt till bostadsritt skulle forsvaras, nigot som
utskottet inte &r berett medverka till. Motionens yrkande 2 avstyrks. '

Under aren 1982-1985 utgick under vissa forutsattningar statsbidrag till
hyres- och bostadsrittshus. Till dessa hus kan ocksd utgd statlig hyresforiust-
garanti i form av lan. Hyresforlustgarantilanen limnas med upp till 90 % av
hyresforiusterna under en tid av hogst tre ar raknat fran dagen for husets
fardigstallande. )

Enligt motion Bo223 (fp) yrkande 3 bdr en avveckling av hyresforlustga-
rantilinen komma till stind - detta eftersom inga lan beviljats under senare
ar.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att det forhallandet att
inga hyresforlustgarantilén utbetalats under senare ar kan tas till intikt for att
langivningen kan avvecklas. Det dr naturligtvis i och for sig gladjande att
laget pd hyresmarknaden varit sadant att inte nigra hyresforluster som
berittigar till 1dn uppkommit. Vid inférandet av hyresforlustgarantilinen
ingick som en forutsattning att lanen skulle kunna utgd under en viss
begrinsad tidsperiod. Det framstir enligt bostadsutskottets mening som
rimligt att staten star fast vid dessa utfastelser. Utskottet kan sdlunda inte
stilla sig bakom forslaget om en avveckling av hyresforiusigarantildnen i
motion Bo223 (fp) yrkande ‘3.

Fram till utgdngen av ar 1980 kunde sirskilda lan for tickande av
hyresforluster ~ hyresforlustlan — utga. Limnade hyresforlustian kan under
vissa forutsittningar efterges, normalt hogst med uppemot halva beloppet.
En forutsattning for eftergift ar att aterstoden av linet 16ses in.

I motion Bo223 (fp) yrkande 13 forordas att eftergift av hyresforlustlan
fortsattningsvis inte bor beviljas.

Aven nir det giller eftergift av hyresforlusildn bor staten sta fast vid
tidigare gjorda utfistelser. Yrkande 13 i motion Bo223 (fp) avstyrks med
hinvisning hartill.

5.3 Forutsittningar och villkor férlan

5.3.1 Metoden for berikning av Ianeunderiag

Vid ny- och ombyggnad av bostadshus bestiims 1&n och rantebidrag med
utgéngspunktiettlaneunderlag. som i princip skall motsvara kostnaderna for
att uppfora eller bygga om huset.

Vid nybyggnad kan l&neunderlaget beridknas pa tvé olika satt. Det kan
berdaknas med ledning av antingen ett antal pa forhand bestamda kostnads-
schabloner — schablonmetoden — eller de faktiska kostnaderna for projek-
tet — produktionskostnadsanpassad beldning.

Laneunderlag for nybyggnad beriiknat enligt schablonmetoden anvénds

dels f6r att bestimma bostadslian och rantebidrag for s.k. lantagarbyggda

cgnahem, dels ndr rintebidragen for hyres- och bostadsrittshus skall
begransas enligt den s.k. rdntebidragstrappan.
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Ar 1987 avlimnade en arbetsgrupp inom regeringskanslict ett forslag till
férenklade metoder att berikna ldneunderlag och rintebidragsunderlag for
bostiader. Sedan forslaget mott blandade reaktioner vid remissbehandlingen
inbjods foretridare for berérda myndigheter, byggherrar och byggare att
folja den fortsatta behandlingen av drendet inom bostadsdepartementet.
Med utgingspunkt i detta Oversynsarbete redovisar bostadsministern i
budgetpropositionen (bil. 13 s. 26-29) sin syn pd utformningen av en ny

metod fér berdkning av laAneunderlag m.m. — en redovisning som riksdagen

bereds tillfille ta del av.

Enligt bostadsministern finns det nu férutsattningar for att overga till en
schablonmetod vid beriikningen av lineunderlag och pantvirde dar berik-
ningen gors med ledning av belopp faststiillda i sdrskilda baskalkyler. Dessa
baskalkyler skall i sin tur ha sin utgingspunkt i kostnaderna for att uppfora
hus med en standard som svarar mot de grundliggande kraven i de
nybyggnadsforeskrifter som utfirdas med stod av plan- och bygglagstiftning-
en. Utover de pd nybyggnadsféreskrifterna baserade beloppen skall dess-
utom siirskilda belopp faststillas for vissa dtgirder och indamal. Savil
beloppen i baskalkylerna som de fasta tillaggsbeloppen skall faststillas av
boverket.

De fasta kostnadsschablonerna som skall faststiillas for vissa atgirder och
andamal bor enligt bostadsministern begriinsas till vissa vanliga 1dsningar.
For andra 6sningar far linsbostadsnimnderna bestimma laneunderlag efter
sedvanlig kostnadsprévning. For dessa fall avser dock regeringeh att
faststilla vissa maximibelopp. De atgarder och indamal som avses behandla-
de pa detta sitt ar
— Atgédrder som ger ligre energifdrbrukning.
~ atgirder som minskar kostnaderna for drift och underhall,

— Aatgarder som medfor hégre standard for ligenheter m.m.,
— datgarder som underlittar framtida dndringar av byggnader samt
— sarskilt kostnadskrivande utformning av hus cller yttre miljo.

De nya schablonbeloppen bor enligt bostadsministern av praktiska skil
beriknas med ledning av de faktiska kostnadsnivaer som giller 1 dag, vilket
medfor en generell héjning av 1dneunderlagsnivin. Enligt bostadsministern
bor effekterna av denna hojning neutraliseras sd att omliggningen i sig inte
leder till dkade rintesubventioner totalt sett. Detta bor enligt hans mening
lampligen g(‘iraé genom att summan av beloppen enligt baskalkyl och
tilliggsbelopp justeras ned likformigt for alla projekt.

De nya reglerna for berikning av laneunderlaget beriknas kunna triida i
kraft den 1 juli 1989. Overgangsvis skall dock den som ansdker om lin inom
ett ar fran det att de nya reglerna tritt i kraft ges rétt att vilja den ildre
metoden.

Enligt motion Bo217 (s) dr en dversyn av metoden for beriikning av
laneunderlag vil motiverad. Motiondrerna ansluter sig ocksa i huvudsak till
de mal som viglett de redovisade éndringarna i metoden. Pd ett par enligt
motiondrerna viktiga punkter férordas dock vissa &ndringar. Det giller dels
utformningen av metoden med avseende pd hur vissa ur underhallssynpunkt
kostnadssinkande komponenter skall beaktas, dels den reducering av
baskalkyl m.m. som anges i regeringsforslaget i férhallande till de faktiska
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produktionskostnader som ligger till grund for kalkylen.

Genom att tilliggen for hogre standard begrénsas inom vissa maximibe-
lopp riskerar enligt deras mening sérskilt angeldgna utféranden att fa
" konkurrera inom detta utrymme med mindre angeligna utfdranden. Som
exempel pd siddana sirskilt angeligna utféranden nimns underhéallsfria
fonster och fasadmaterial samt kakelbekladda viggar i badrum. For att
motverka detta foreslas att dessa utféranden ges fasta schablonbelopp vid
laneunderlagsberikningen — yrkande 1. Med hénvisning bl.a. till de héga
boendckostnaderna i dagens nyproduktion foreslis dessutom att de nya
laneschablonerna skall beriknas med utgingspunkt i de faktiska produk-
tionskostnaderna, saledes utan nagon extra reducering — yrkande 2.

Med anledning av vad som i budgetpropositionen och i motionen anforts
om metoden for berdkning av ldneunderlag vill utskottet anfora foljande.

Till grund for de nu redovisade forandringarna i metoden for berikning av
laneundecrlag ligger en stravan dels att forenkla berdkningsmetoden. dels att
finna en metod som stir i samklang med kraven pa byggnader si som dessa
krav kommer till uttryck i plan- och bygglagen och i de pa denna grundade
nybyggnadsforeskrifterna. Enligt vad bostadsutskottet kan beddéma torde
ocksa den redovisade berikningsmetoden vil svara mot dessa stravanden. [
budgetpropositionen redogors for tester av metoden, som bl.a. visar att det
inom ramen for ett vasentligt mindre antal virdebérare dn vad dagens metod
innehaller gir att astadkomma en béttre anpassning till de faktiska kostna-
derna. Det torde dirfor nu finnas forutsdttningar for att dverga till en
schablonmetod med den uppbyggnad som regeringen redovisar.

Som framgdr ovan utgar den av regeringen redovisade metoden fran en
baskalkyl som baseras pd byggkostnaderna for ett hus som uppfors i
gverensstimmelse med de grundlaggande kraven i nybyggnadsforeskrifter-
na. Det skall ankomma pa boverket att faststilla beloppen harfor. Dessutom
skall laneunderlaget anpassas till kostnadsskillnader som beror av vissa
atgirder och dndamil. Denna anpassning skall ske dels med av boverket
faststillda belopp for vissa fall, dels efter sedvanlig kostnadsprovaing inom
av regeringen faststillda maximibelopp for vissa andra fall. Den fraga som
utskottet niarmast vill aktualisera dr vilka atgiarder och dndaméal som bor
omfattas av de siirskilda belopp som skall faststillas av boverket.

Den férenkling som den nu relaterade metoden innebir i forhéllande till
dagens metod far naturligtvis inte urholkas genom att antalet viardebirare
utdver baskalkylen blir for stort. En strivan maste sdlunda vara att begrinsa
dessa tillkommande vardebirare till ett fatal sarskilt viktiga kvaliteter. Enligt
vad utskottet erfarit ir regeringens avsikt att boverket endast skall faststalla
sirskilda belopp for storre ytor samt for bittre utférande 1 friga om yttertak.
fasader och grundlaggning. Samtidigt far naturligtvis inte det dvergripande
malet. att gora metoden sa enkel att anvinda som mojligt, motverka andra
viktiga mal som att ge utrymme for savil en teknisk utveckling som ett
byggande med en god bestindighet och dirmed ocksd god ekonomi.
Utskottet vill mot bakgrund av det nu anférda fororda att dven fonster med
god bestandighet och bittre utforande i friga om ytbeklidnad i badrum t.ex.
kakel skall ing i de utféranden for vilka sirskilda belopp skall faststiillas av
boverket. Inte minst de problem som funnits i vissa argdngar av bostadspro-
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duktionen motiverar cnligt utskottets mening ett sédant stallningstagande.

De nya schablonbeloppen skall enligt regeringens redovisning beriknas
med ledning av de faktiska kostnadsnivier som i dag giller tor att sedan
nedjusteras sa att omidggningen i sig inte leder till 6kade subventioner. En
stravan bor enligt utskottets mening vara att en samstaimmighet foreligger
mellan schabloner och faktiska byggkostnader. Som redovisas i budgetpro-
positionen skulle emellertid en fullstindig samstimmighet i nuldget innebira
en Okning av den totala subventionsnivan. [ den utstrackning samhélllsekono-
min och férhallandena i dvrigt s& medger bér dock en anpassning ske till de
faktiska kostnaderna. 1 avvaktan hirpd bor det av regeringen angivna
tillvigagangssiittet skiligen kunna godtas. Samtidigt vill utskottet betona
vikten av att utvecklingen av bostadsproduktionen och prisutvecklingen i
byggandet noga f6ljs. Inte minst resultatet av den nu arbetande utredningen
avscende bostadskostnaderna m.m. bér enligt utskottets mening Kunna ge
underlag foér ytterligare bedoémningar av vilka atgirder och eventuella
férandringar i finansieringssystemet som kan behova vidtas for att na ett
erforderligt byggande. Déarutiver bor dock regeringen, om utvecklingen si
motiverar. vidta de atgirder som kriivs och aterkomma till riksdagen i
fragan.

Vad utskottet nu — med anledning av vad som. i budgetpropositionen
redovisats och i motion Bo217 (s) férordats — anfért om laneberiakningsmeto-
den bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Motioner med forslag till ett nytt bostadsfinansieringssystem innefattande
bl.a. en langt giende schablonisering av lineberdkningen och riintebidragen
behandlar utskottet nedan (avsnitt 5.5).

5.3.2 Mark- och konkurrensvillkoret

Vid den statliga bostadslidngivningen giller det s.k. markvillkoret. Detta
villkor innebér enligt huvudregeln att bostadslan i princip bara beviljas om
kommunen har formedlat den mark pa vilken byggnadsforetaget skall
genomforas. Bostadsldn far dock limnas dven i annat fall.om kommunen
tillstyrkt detta. I saneringsomraden giller dessutom vissa undantag frin
huvudregeln.

I fraga om ny- och ombyggnad av lintagarbyggda egnahem giiller villkoret
endast om sokandens markforviry dr forenat med villkor som binder
sokanden till en viss byggintressent vid upphandlingen av material eller
byggnadsarbete. Undantag fran markvillkoret i dessa fall har dock medgivits
av riksdagen vid flera tilifillen sedan ar 1981 — detta bl.a. med hiinvisning till
sysselsdttningsldget inom trihusindustrin och till en ldg efterfragan pé
nybyvggda smihus. For nérvarande giller undantaget t.o.m. utgdngen av juni
méanad 1989.

Enligt bostadsministern (bil. 13s. 23) géller de tidigare angivna skiilen for

dispens frin markvillkoret inte lingre. Enligt hans mening bdr darfor .

undantaget fran villkoret i fraga om lantagarbyggda egnahem upphéra. For
att trihusforetagen skall ges mojlighet att anpassa sitt markinnehav till de
dndrade forhallandena forordar han dock att det nuvarande undantaget skall
forlingas med ett dr ridknat fran den 30 junt 1989. Efter denna {6tldngning
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skall markvillkoret gilla i de fall lanesdkandens markfdrvérv édr férenat med
villkor om vissa husleveranser eller vissa byggnadsarbeten. Avslutningsvis
anfor bostadsministern att det redan nu bor sias fast att niigon ytterligare
forlingning av undantaget inte kommer att goras efter utgangen av juni
1990,

I motionerna Bo247 (c) yrkande 4. Bo405 (m) yrkande 16 och Bo409 (fp)
yrkande 13 freslas att markvillkoret skall avvecklas. Enligt den férstniamnda
motionen fyller markvillkoret ingen funktion, utan det leder bara till 6kad
byrakrati, krangel och forseningar. [ m-motionen hivdas att markvillkoret
innebir att exploatering och byggande i privat regi forsvaras pa ett allvarligt
sitt. Sluthgen anférs i fp-motionen att komnmunernas maéjligheter att styra
byggandet ar tillrickliga, markviilkoret férutan.

Med hiinsyn till kommunernas bristande tomtreserv dr det enligt motion

Bo220 (m) en forutsittning for smihusbyggandet att trihusfabrikanterna
kan erbjuda tomter till sina kunder. Om inte dispensen fran markvillkoret
forlangs till den 1 juli 1991- kommer enligt deras mening dirfér enstor och
viktig del av bostadsproduktionen inte att kunna genomféras.

Utskottet behandlar forst forslaget om en avveckling av markyvillkorer,

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfillen (senast BoU 1987/88:10 s. 42)
haft att behandla motionsyrkanden om att markvillkoret skall avvecklas.
Utskottet har hiirvid framhallit att villkoret dr ett instrument av flera nir det
giller kommunernas mojligheter att forverkliga den bostadspolitiska mal-
sittningen. Denna uppfattning star fast. Vad i de nu aktuella motionerna
anforts har sdlunda inte givit utskottet anledning till annat stillningstagande.
Motionerna Bo247 (c¢) yrkande 4, Bo405 (m) yrkande 16 och Bod09 (ip)
yrkande 13 avstyrks.

Vad giller fragan om en fériingning uv undantaget fran markvillkoret for
lantagarbyggda egnahem delar utskottet bostadsministerns uppfattning att
de skl som legat till grund for de hittillsvarande dispenserna fran markvillko-
retinte langre géller. De undantag frén markvillkoret som medgivits sedan r
1981 har varit féranledda av de speciella forhillanden som ritt pa sméahus-
marknaden. Den principiella utgdngspunkten har dock varit att markvillko-
ret behovs som ett instrument f6r kommunerna nir det giller att forverkliga
den bostadspolitiska malsattningen. Enligt utskottets mening bor det nuva-
rande undantaget fran markvillkoret darfor upphora i enlighet med forslaget
i budgetpropositionen. Utskottet avstyrker med hiinvisning hirtill forslaget i
motion Bo220 (m) om en ytterligare forlangning av undantaget. Regeringens
forslag tillstyrks.

Vid byggande av annat dn smihus som skall bebos av lanesokanden utgar
bostadslén i princip bara om byggnadsarbetena upphandlats genom inford-
rande av anbud och genom provning av anbud utan féregaende upphandling
med anbudsgivare — det s.k. konkurrensvillkoret. ‘

Enligt motion Bo270 (m) yrkande 4 dr konkurrensvillkoret ytterligare ett
exempel pd statlig reglering som skapar fler problem dn det 1oser. Med
hianvisning hartill forestas att villkoret skall avskaffas.

Aven i folkpartiets partimotion Bo409 vrkande 14 fors fram férslag om en
avveckling av konkurrensvillkoret. Enligt motiondrerna kan byggtéretagen
ofta forhandla fram bittre pris och hogre kvalitet. Dessutom skulle en
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avveckling, enligt deras mening, oka byggforetagens maéjligheter att bygga
referensobjekt.

Aven i friga om konkurrensvillkoret har utskottet vid ett flertal tidigare
tilifillen (senast BoU 1987/88:10 s. 43) haft att behandla motionsyrkanden
om att detta villkor skall avskaffas. Utskottets tidigare stillningstagande - att
konkurrensvillkoret 6kar kommunernas mdjligheter att aktivt ta det ansvar
for bostadsforsorjningen som de tilldelats — star fast. Motion Bo270 (m)
yrkande 4 samt folkpartiets partimotion Bo409 yrkande 14 avstyrks med
hidnvisning hartill.

5.3.3 Lantill direktverkande elvirme

De nybyggnadsregler som trdder i kraft och far tillimpas fr.o.m. den
1 januari 1989 innehéller sddana hoéjda krav pé energihushéllning i alla nya
byggnader att de i huvudsak motsvarar de sirskilda krav som stills pa sédana
energisndla hus som far ha direktverkande elvirme. Mot bakgrund harav har
regeringen uppdragit it boverket att limna forslag till dtgirder som
motverkar ldngsiktiga bindningar till system for uppvirmning med direktver-
kande el. T avvaktan pa att detta arbete skall stutforas forordar bostadsminis-
tern (bil. 13 s. 25) att bostadslan inte utan siirskilda skiil skall lamnas for
installation av direktverkande elvarme vid nybyggnad eller for byte till
direktverkande elviarme vid ombyggnad. Det bor enligt forslaget ankomma
pa boverket att meddela foreskrifter for i vilka speciella fall som bostadslin
for direktverkande el far limnas. Enligt bostadsministern giller det friimst
sadana fall dar kultur- eller miljéintressen eller sociala skil talar hirfor eller
dir sarskilda atgéirder vidtas for att underlétta en framtida dvergang till ett
alternativt uppvirmningssystem. De nya bestimmelserna foreslas trida i
kraft den 1 juli 1989.

Det finns enligt motion Bo270 (m) yrkande 2 inte nigra sakliga skl for att
forhindra anviindandet av direktverkande el. Enligt motionédrernas mening
bor darfér detta uppvirmningssystem savil vara tillatet att installera som
likstiillt med andra system i lanchinseende. '

Som redovisats ovan har boverket regeringens uppdrag att limna forslag
till atgirder som motverkar langsiktiga bindningar till system for uppvirm-
ning med direktverkande el. T avvaktan pa att detta arbete skall slutforas
férordar bostadsministern att bostadslan fortsattningsvis inte skall limnas
utan sarskilda skél vid installation av direktverkande elvirme. Bostadsut-
skottet delar denna uppfattning. Det ir silunda dven enligt utskottets
mening angeldget att dtgdrder utan drojsmal vidtas i syfte att begrinsa
installationen av direktverkande elvirme for uppviarmning. I enlighet med
regeringens forslag bor de nya bestaimmelserna triada i kraft den 1 juli 1989.
Regeringens forslag om lan till direktverkande elvdrme tilistyrks. Motion
Bo0270 (m) yrkande 2 avstyrks. -

5.3.4 Provningen av uthyrningen av egnahem

Vid uthyrningen av statligt belanade egnahem &r lansbostadsnimndens
medgivande ett villkor for att bostadslanet skall vara kvar. Om uthyrningen
ar av permanent karaktir kriver dessutom-nimnden delinldsen av lanet fér
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1an utbetalade fore den 1 juli 1988.

Med hinvisning till att boverket i sin dnsla;:,:flamstallmno foreslagit att
provningen av uthyrningen av egnahem av forenklingsskil skall slopas fors
motsvarande forslag fram i motion Bo247 (c¢) yrkande 14.

Enligt motion Bo270 (m) yrkande 1 bor det sjalvfallet vara tillatet att hyra
ut sin bostad utan att man behover sérskilt tillstand fran myndigheterna och
utan att man riskerar att f sina lan indragna. Med hanvisning hirtill férordas
att provningen av uthyrningen av egnahem skall slopas.

Med anledning av ett forslag frin boverket om slopande av prévningen av
uthyrningen av egnahem anfor bostadsministern i budgetpropositionen (bil.
135. 41) att detta skulle motverka forsiljningar av egnahem som dgaren inte
behover for sitt eget boende. Bostadsutskottet delar denna uppfattning.
Situationen pa bostadsmarknaden ér i stora delar av landet inte sadan att
denna prdvning nu kan undvaras. Motionerna Bo247 (c) yrkande 14 och
Bo0270 (m) yrkande 1 avstyrks med hiinvisning hértill.

3.5 Ortskoefficienterna

For att anpassa ldneunderlaget {or det statliga bostadslinet till kostnadsskill-
naderna mellan olika regioner anvinds sirskilda ortskoefficienter. Koeffi-
cienterna, som framst ar avsedda att avspegla Kostnadsskillnader vad géller
frakt och léncer, faststills av regeringen. Dessutom kan linsbostadsnamnder-
na for vissa inlandskommuner faststilla hogre koefficienter i vissa fall. De nu
gillande grunderna for att faststiilla ortskoefficienter m.m. lades fast genom
beslut av riksdagen hosten 1987 (prop. 1987/88:48, BoU 6).

Forslag om en successiv avveckling av ortskoefficienterna fors fram i
motion Bo247 (c) yrkande l1. Enligt motionirerna ar inte skillnaderna 1
produktionskostnad mellan landets olika delar sadana att ett system med
ortskoefficienter dr motiverat. De foreslar diarfor att ortskoefficienterna
avvecklas under en trearsperiod med bérjan den 1 juli 1989.

Utskottet vidhdller sin tidigare intagna stindpunkt (senast BoU 1987/88:10
5. 43) att de regionala kostnadsskillnaderna i bostadsbyggandet ér sa stora att
beriknade byggkostnader och byggherrekostnader dven framdeles behéver
justeras med hdnsyn hirtill. Forslaget i motion Bo247 (¢) yrkande 11 om en
successiv avveckling av oriskoefficienterna avstyrks med hinvisning till
utskottets tidigarc stallningstagande.

Som framhalls i motion Bo207 (s) giller inte summa ortskoefficient i hela
Vistmanlands lin. [ kommunerna Koping. Arboga och Kungsér, som bildar
en A-region, ir koefficienten ligre 4n i dvriga linet. For att bl.a. skapa
forutsittningar for likvirdiga upphandlingar i lanet foreslas att ortskoeffi-
cienten i de aktuella kommunerna skall hdjas.

Till grund for den hésten 1987 beslutade ordningen for faststillande av
ortskoefficienter lg bl.a. att kommuner som har c¢n gemensam byggarbets-
marknad skulle behandlas pa ett likvirdigt sdtt. Detta inncbar bl.a. att
ortskoefficienter i huvudsak skulle faststillas for grupper av kommuner
sammanforda i A-regioner. I anslutning till sitt beslut forutsatte dock
riksdagen (BoU 1987/88:6s. 10) att indelningen i A-regioner skulle ses dver.
Nagra dndringar t ortskoefficienterna bor enligt utskottets mening inte vidtas
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i avvaktan pd denna Oversyn. Utskottet fOrutsiitter att regeringen for
riksdagen redovisar resultatet av dversynen i forening med eventuella forslag
till forandringar. Forslaget i motion Bo207 (s) om en héjning av ortskoeffi-
cienterna fér vissa kommuner avstyrks med hanvisning till det nu anforda.

5.3.6 Villkor och forutsittningar for lan i 6vrigt

Pa forslag av bostadsutskottet beslutade riksdagen ar 1987 (BoU 1986/87:15)
att bostadslan for ombyggnad av dlderdomshem skulle kunna limnas dven

om vissa avsteg gjordes fran kraven i ombyggnadslaneférordningen avseende

de priméra bostadsfunktionerna samt utrymimes- och utrustningsstandarden.
Ar 1988 beslutade riksdagen (BoU 1987/88:12) att bostadslan till nybyggnad
av ilderdomshem skulle utghd enligt samma regler som gallde f6r om-
byggnad. . '

Enligt folkpartiets partimotion Bo227 har socialstyrelsen och bostadssty-
relsenien rapport om bl.a. dldres boende lagt frum férslag som, i férhallande
till de av riksdagen aren 1987 och 1988 antagna reglerna, kan motverka eller
komplicera om- och nybyggnad av dlderdomshem. Med hinvisning hértill
begirs ett riksdagens tillkiinnagivande om att de aktuella forslagen inte bor
genomforas.

De regler for statliga bostadslin som nu giller vid ny- och ombyggnad av

alderdomshem har sin grund i tva riksdagsbeslut som en bred riksdagsmajori-
tet stir bakom. En férordning (1988:684) med sirskilda bestimmelser om
bostadslan m.m. for ny- och ombyggnad av dlderdomshem har ocksi
utfirdats i enlighet med riksdagens beslut. Enligt den beslutsfordelning som
giller mellan riksdag och regering ir det regeringen som har att utfirda den
forfattning i vilken riksdagens beslut kommer till konkret uttryck. Det ar
ocksa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som har
ratt att utfirda de foreskrifter som kan behdvas for tillimpningen av
forordningen. Det ligger emellertid i sakens natur att varken férordningen
eller tiliampningstoreskrifterna tar ga utéver det beslut som riksdagen
fattat. :
I den méan andringar i ldnereglerna for dlderdomshen aktualiseras ir det
cnligt bostadsutskottets mening naturligt att sddana forslag understills
riksdagen. Detta kan dock inte hindra handldggande myndigheter fran att ha
synpunkter pa och dven ligga fram forslag avseende vissa forindringar av
inriktningen av verksamheten m.m. Det ankommer pé regeringen att avgéra
om och nér sddana forslag skall foras vidare till riksdagen. En stridvan bor
enligt utskottets mening vara att eventuella framtida regeldndringar ges en
lika bred forankring som dagens regler. Utskottet forutsitter att riksdagsbe-
slutet foljs. Det bor ankomma pé regeringen att noga bevaka att si sker.
Utskottet forutsitter att regeringen. for den hindelse avvikelser foreligger,
aterkommer till riksdagen i fragan utan nagon sirskild begiran hirom. Ett
tillkannagivande i enlighet med folkpartiets partimotion Bo227 ir mot
bakgrund av vad som nu anforts inte erforderligt.

For att fa en levande landsbygd behévs det enligt motion Bo233 (s) bl.a.
bostiader som mojliggdr en foryngring av befolkningen. I dag 4r smahusbyg-
gandet det mest forekommande; varfor mojligheterna att utveckla nya hyres-
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och bostadsrittslosningar i mer smaskaliga former maste utredas. Med
hanvisning hartill begirs att bostadslinebestiromelserna skall ses dver med
syfte att dstadkomma en Skad bostadsbebyggelse pa landsbygden.

Det ar naturligtvis viktigt att i alla delar av vért land kunna erbjuda ett
varierat utbud av bostader med avseende pa utférande och upplitelseformer
m.m. I forsta hand #dr det dock kommunerna som utifrin de lokala
forhdllandena har att svara for hur bostadsforsérjningen skall tillgodoses.
Statens uppgift ar primairt att svara for de ckonomiska atgirder m.m. som

behovs for att parantera ett erforderligt bostadsbyggande. Samtidigt har.

staten, som utskottet ovan erinrat om, naturligtvis ctt grundlaggande ansvar
for att forutsdttningarna att nd det erforderliga byggandet finns i olika
kommuner och i olika delar av landet. Laneregler m.m. bér s&lunda ges en
utformning som ger likartade finansieringsforutsittningar for alla typer av
bostdder oavsctt var i landet de produceras. I sammanhanget bor dock
framhéllas att krav pi kommunal borgen stills vad giller tingivningen till
egnahem. Med hénvisning hirtill och till den ansvarsférdelning som réder

mellan stat och kommun i fraga om bostadsfoérsdrjningen dr utskottet inte nu

berett stdila sig bakom forslaget i motion Bo233 (). Utskottet forutsiitter att
regeringen foljer frigan med uppmirksamhet.

Vid bostadslangivningen kan ett sirskilt tilligg utga fOr rintckostnader
som avser tiden mellan fardigstillandet av det aktuella projektet och
utbetalningen av lanet. Detta riintetilligg ingdr i laneunderlaget och bildar
diarmed utgangspunkt for beriikningen av bostadslanets storlek och de il
lanet kopplade rintebidragen. Rintetilligg medges normalt inte for lingre
tid dn ett ar. Om sirskilda skal finns kan dock denna tid forlingas. Det gilier
t.ex. om det uppstar avsevirt drojsmal som sékanden inte ir ansvarig for.

Fragan om rintekostnaderna mellan firdigstillande och wberalning av lin

tas upp i motion Bo235 (s). Enligt motiondrerna innebdr det faktum att
rantetilldgget dr ett 1an och inte ctt bidrag cn betydande merkostnad for de

boende — en merkostnad som blir beroende av handliggningstidens lingd.
Sarskilt anges detta gilla nar handliggningstiden Overstiger ett dr. Med
hinvisning hiirtill foreslas att bostadslanen skall betalas ut efter godkind
slutbesiktning och di péd grundval av lanebeloppet enligt det preliminira
lanebeslutet. Eventuelit resterande del av lanet kan sedan betalas ut nir
slutligt lanebeslut foreligger.

Bostadsutskottct konstaterade vid sin behandling av ett motsvarande

yrkande under foregdende riksméte (BoU 1987/88:10 s. 46) att dv_:‘lln‘

foreslagna ordningen skulle innebira savil en 0kad belastning pa statsbudge-
ten som en administrativt sett kringligare lanchantering. Denna utskottets
beddmning star fast. Motionen avstyrks med hénvisning hirtill. Utskottet vill
i detta sammanhang ocksa peka pa de mojligheter som finns att fa den tid for
vilken rintetillagg utgar forlingd. '

For att underlitta ett 6kat byggande av gruppbostiider dr det enligt motion
B0236 (s) nodvindigt att fordndra regelsystemet sa att det blir flexiblare.
Enligt motionirerna maste vissa gruppers speciella problem i hogre grad fa
styra utformningen av gruppbostiderna med avseende pa fordelningen
mellan egen boendedel och gemensamma wirvmmen m.om. Aven i friga om
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finansicringen av kommunala servicelokaler i servicehus efterfragar motio-
nirerna flexiblare regler.

De grundliggande forutsittningarna for att statliga bostadslan skall utgd dr
att ldnet avser en fullviirdig bostad som dr avsedd f6r permanent bruk och att
ett sjalvstindigt boende garanteras. Undantag fran kravet pa’ fullvirdig
bostad kan medges bl.a. f6r gruppboende som alternativ till institutionsvard.
I dessa fall fir gemensamma utryminen och utrustning kompensera avsteg i
den enskilda lagenheten for upp till sex ldgenheter. Som redovisas i motion
Bo236 (s) medges dessutom vid ny- och ombyggnad av alderdomshem
ytterligare avsteg fran detta krav. Utskottet ar dock inte berett fororda att
motsvarande avsteg skall kunna medges dven vid annat gruppboende. Vid
andra typer av gruppboende bor sdlunda dagens regler gilla dven fortsitt-
ningsvis. Utskottet avstyrker med hinvisning bértill motion Bo236 (s).
Fraganom riintebidrug till vissa gemensamma utrymmen behandlar utskottet
nedan (avsnitt 5.5.5).

I motion 80248 (s) forcslas att ldneandelen for lan tll vissa med de
allmdnnyttiga bostadsforetagen jamstillda bostadsforetag skall beriiknas pa
ctt cnhetligt siatt dven vid etappvisa byggprojekt.

Enligt utskottets mening skall ldneandelen i de av motionédrerna aktualise-
rade fallen beriknas pd det sitt som anges i motionen. P4 det genom
regeringens medgivande tillkommande lanebeloppet skall tillimpas de
villkor som skulle ha gillt om lanet betalats ut vid tidpunkten for utbetalning-
en av det ursprungliga lanet.

Utskottet forutsiitter att regeringen utan drojsmal fattar det beslut som
utskottet nu forordat. Vad utskottet med anledning av motion Bo248 (s)
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Byggande som inte &r lika hart bundet av regelsystemet som konventio-
nellt byggande. s.k. fribyggen. har enligt motion Bo270 (m) visat sig kunna ge
betydande besparingar. Med hianvisning hirtill. och i avvaktan pa att ett nytt
lanesystem skall inféras, foreslas i motionen yrkande 3 en stimulans av
fribyggen.

Som ett led i utvecklingen av vara bostdder ar det naturligtvis bade
virdefullt och nodvindigt att prova olika méjligheter till nya 1dsningar -

detta dven om dessa losningar innebir avsteg fran gillande regler m.m.
Enligt utskottets mening finns det ocksd inom ramen for dagens finan-
sieringssystem utrymme for utvecklingsprojekt av detta slag. Sadana projekt
har ockséd genomférts. Utskottet &r ddremot inte berett att generellt fororda
sddana avsteg fran lancregler m.m. som motiondrerna foreslar. Motion
Bo270 (m) yrkande 3 avstyrks.

Som en del i ett atgirdsprogram for att 18sa ungdomens bostadssituation
begirs i motion Bo279 (¢) yrkande 3 lancregler som ékar tillgangen pd smd
ligenheter. Detta anges bl.a. innebira att lanereglerna skall ges en sadan
utformning att de ger utrvmme ocksa for byggande av mindre lagenheter i
den ordinarie nyproduktionen.

Vid sin behandling av ett motsvarande motionsyrkande under féregiende
riksméte (BoU 1987/88:10 s. 46) anforde bostadsutskottet att dagens
laneregler i och for sig gav utrvmme f6r produktion av smé lagenheter och att
sadana lagenheter, i den utstriickning de efterfrigades, ocksa borde kunna
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produceras med stdd av statliga 1dn. Utskottet vidhéller denna sin uppfatt-
ning. Sma ligenheter kan alltsd produceras inom ramen for den statliga
ldngivningen i en omfattning som svarar mot behoven. Det kan i samman-
hanget ocksa papckas att andelen sméaliagenheter i nyproduktionen vésentligt
Okat under senare ar. Vad i motion Bo279 (¢) yrkande 3 forordats far dirmed
anses i allt visentligt tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks.

Det ar enligt folkpartiets partimotion Bo409 angeliget att kommunerna

inte utnyttjar sin anvisningsratt for nya lagenheter si att de som bostadsritts- -

sparar bara ges mycket smd mojligheter att fa bostider. Med hiinvisning
hartill férordas i motionens yrkande 6 att bostadsfinansieringsreglerna
indras sa att kommunernas méjligheter art fordela nybyggda bostadsrdtsli-
genheter minskar.

Det ar, som redovisats ovan, kommunerna som har det primira ansvaret
for bostadsforsorjningen med avseende bl.a. p& bostadsbyggandets omfatt-
ning och bostiadernas fordelning. Denna ordning bor enligt bostadsutskottets
mening bestd. Kommunerna bor sdlunda fven fortsdttningsvis aliggas
ansvaret for det praktiska genomforandet av bostadspolitiken. Utskottet dr
mot bakgrund harav inte berett férorda dndringar i bostadsfinansieringsreg-
lerna i enlighet med forslaget i folkpartiets partimotion Bo4(9 yrkande 6.
Motionen avstyrks.

Det laga bostadsbyggandet beror enligt folkpartiets partimotion Bo409
bl.a. pa att linsbostadsndmnderna inte beviljar lan till bostider om
byggkostnaderna anses for hoga. Enligt motiondrerna r det inte mojligt att
med administrativa regleringar som priskontroll hélla byggkostnaderna nere.
Kostnadskontrollen ér enligt deras mening stelbent och ett hinder for att f4
fram 16sningar som pa sikt kan vara billigare. Sannolikt hindrar kontrollen
ocksa att kreativa och spinnande projckt kommer fram. Med hinvisning
hirtill forordas i motionens yrkande 26 en avveckling av kostnadskontrollen
vid beviljande av bostadslin.

Inférandet av den s.k. rintebidragstrappan ar 1986 har mdjliggjort att
kostnadsprovningen vid den statliga bostadsldngivningen numera entydigt
avser fragan om kostnaderna for ett byggnadsprojekt ar skiliga med hansyn
till produktionsférhallandena och projektets allmanna kvalitet. Denna
ordning bor enligt bostadsutskottets mening besta. Det ar varken mojligt
eller limpligt att som motionarerna foreslar helt slopa kostnadsprovningen.
Prévningen, med den utformning som den nu har, innebér en sparr mot
utlaning till projekt och dndamél dar inte kostnaderna svarar mot dessa
forhallanden i det enskilda fallet. Vidare ir det naturligtvis nodvindigt att
staten som ldngivare forsakrar sig om att tillgangliga medel anvinds pa ett si
effektivt siatt som mojligt. Kostnadskontrollen utgér salunda ett viktigt inslag

istrivandena att halla byggnadskostnaderna, och darmed ocksi boendekost- -

naderna, nere. En ordning som den motionérerna férordar skulle enligt
utskottets mening kunna leda till helt oacceptabla konsekvenser i fraga om
kostnadsutvecklingen i byggandet och utldningens omfattning.

Med hanvisning till det nu anforda avstyrker utskottet folkparticts
partimotion Bo409 yrkande 26.

Pa begaran av riksdagen ldmnade regeringen ar 1987 (prop. 1987/88:165)
sin syn pa vilken aktieutdelning som kunde anses férenlig med godkannande

4 Riksdagen 1988/89. 19saml. Nr7
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av ett bostadsforetag som allminnyttigt. Bostadsutskottet och riksdégen
(BoU 1987/88:3 s. 9) stillde sig hiirvid bakom den av regeringen forordade
princip for aktieutdeining frdn allménnyttiga bostadsfarerag som innebir att
det inte bér komma i fraga att en utdelning ges utéver vad som svarar mot
normal upplaningsrinta. -

Med hanvisning till att det enligt aktiebolagslagen ar aktieiigarna som skall
bestimma om akticutdelningens storlek hemstills i motion Bo417 (m)
yrkande 11 att de bestimmelser som begrinsar akticutdelningen fran
allmannyttiga bostadsforetag skall upphévas.

Som framgéar ovan stallde sig utskottet sa sent som hosten 1987 bakom den
princip som nu tillimpas nir det skall bedémas vilken akticutdelning som ér
férenlig med godkinnande av ett bostadsfGretag som aliminnyttigt. Vad som
anforts i motion Bo417 (m) om aktieutdelning fran allminnyttan har inte
givit utskottet anledning frangé detta stéliningstagande. Motionens yrkande
11 avstyrks. :

Bostadsutskottet har under de tva senaste aren behandlat motionsyrkande
om ldn fér upprustning av fritidshus som framlaggs i motion Bo245 (¢), med
motivtexten i motion Kr512. Yrkandet motiveras med att sddana lan skulle
underlitta uthyrningen av manga fritidshus och dirmed gynna ett prisbilligt
semesterboende.

Vid utskottets tidigare behandling av férslag om statliga 1an for fritidshus’
har dessa avstyrkts med motiveringen att utskottet inte ir berett att’

medverka till att det statliga stédet inom bostadssektorn utvidgas till att dven
innefatta fritidsboendet. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna fraga
och avstyrker silunda motion Bo245 (c).

5.4 Reparation, om- och tillbyggnad

5.4.1 ROT-programmets omfattning m.m.

Riksdagen beslutade ar 1983 (BoU 1983/84:11) om ett tiodrigt bostadsfor-
battringsprogram, det s.k. ROT-programmet. En utvirdering av prograrﬁ-
mets utformning genomfdrdes under &r 1986. Riksdagen beslutade mot
bakgrund av denna utvardering samt olika 6verviganden i december 1986
om vissa forindringar i ROT-programmet (BoU 1986/87:7). Vid detta
tillfialle beslutades ockséd att regeringen skulle ges mojlighet att inféra
rambegrinsningar for bostadsfrbittringsverksamheten pd vissa orter. I
samband med att riksdagen hosten 1988 forelades forslag om temporirt
andrade villkor for ombyggnadslin m.m. beslutade regeringen att rambe-
gransningarna under ar 1989 skulle gilla hela landet. For innevarande
kalenderar giller siledes linsvisa ramar avseende beslut om ombygg-
nadslan. :

Inom boverket pigir for narvarande en Gversyn av ombyggnads- och
forbattringsstodet. Oversynen syftar till att bittre anpassa ROT-program-
mets regelsystem till den typ av ombyggnads- och forbittringsverksamhet
som kan bli aktueil under 1990-talet. Verket avser att under innevarande ar
till regeringen avlamna férslag om férandringar i stédet.
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I fem motionsyrkanden lamnas olika forslag om att en mojlighet -till
fondering i skattebefriade underhdllsfonder skall inforas som ett sitt att
finansiera viss underhdlls- och ombyggnadsverksamhet. Enligt moderata
samlingspartiets partimotion Bo405 yrkande 12 bér nuvarande ROT-
finansieringssystem successivt ersittas med en riitt for fastighetsiigare till
skattefria avsittningar till reparationsfonder. Fonderna skall vara fastighets-
anknutna och medel skall endast kunna lyftas fér renovering och modernise:
ring av fastighcten. Motsvarande forslag laggs fram i motion Bo201 (m).
Forslaget i motion Bod15 (¢) yrkande 2 om att ge privata fastighetségare ritt
till skattefri fondering till ligenhetsunderhall motiveras med behovet av ett

utokat hyresgastinflytande: Fondmedlen foreslas foija ligenheten och.ge .

hyresgiister i privatigda fustigheter inflvtande 6ver ldgenhetsunderhallet pa
samma sitt som giller i det allminnyttiga bostadsbestindet. Aven i motion
Bo210 (s) begars forslag om ett system med skattefri fondering for privata
fastighetsdgare kopplat till krav pa att hyresgisterna skall ha ett avgorande
inflytande 6ver hur medlén anvinds. Slutligen foreslas i folkpartiets partimo-
tion Bo409 yrkande 27 att regeringen skall aterkomma till riksdagen med-ett
forslag om skattebefriade' reparationsfonder.

Bostadsutskottet har "vid ctt flertal tillfallen behandlat och avstyrkt

motionsyrkanden med samma innebérd som i de nu aktuella (m)-motioner- -

na, dvs. att nuvarande ROT-finansieringsregler skall avvecklas och ersittas
med en ritt for fastighetsiigare att gora skattefria avsittningar till repara-
tionsfonder. Vid dessa tillfallen har utskottet bl.a. anfort att erfarenhcterna
fran ROT-programmet i huvudsak varit goda och att programmet sammanta-
get vil fyllt sin tilltankta uppgift. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Under arets allmidnna motionstid har som framgatt ovan dven motioner
(fp), (c) och (s) vickts med forslag om olika former av skattefria reparations-
fonder utan samtidigt krav pa en avveckling av ROT-programmets stodfor-
mer. Utskottet vill i detta sammanhang, liksom vid den senaste behandlingen
av frigan om skattefria reparationsfonder (1988/89:BoUly s. 21)-erinra om
att skattcutskottet varen 1988 (SkU 1987/88:30 s. 12) behundlade en motion
om skattefri avsittning for underhall av hyresfastigheter. Skatteutskottet
avstyrkte motionen bl.a. med hénvisning till att pagacnde Overviganden
rorande foretagsbeskattning dven omfattar dverviganden om beskattning av
hyresfastigheter. Resultaten av dessa éverviiganden avses presenteras senare
under aret och kommer att inga i underlaget for den revidering av nuvarande
skattesystem som for nirvarande diskuteras. '

Bostadsutskottet ser mot den ovan redovisade bakgrunden inget skl att
foregripa pagiende 6verviaganden inom skatteomradet. Utskottet avstyrker
siledes motionerna Bo201 (m), Bo210 (s) yrkande 3, partimotionerna fran
moderata samlingspartiet Bod035 yrkande 12 och folkpartiet Bo409 yrkande
27 samt motion Bo415 (¢) yrkande 2.

Storleken pa de av regeringen faststillda ramarna for beslut om ombyvgg-
nadsldn under ar 1989 diskuteras i motion Bo266 (s). Motiondren framhéller
att regeringen fattade beslutet angaende ramarnas storlek i samband med att
en proposition forelades riksdagen hosten 1988 innehallande bl.a. férslag om
indringar i rantebidragssystemet for bostadslan till ombyggnader (prop.
1988/89:47). Vid beslutet om storleken pé ramarna torde darfor regeringen
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ha utgatt fran att riksdagen skulle godkéanna forslagen i propositionen. Sa
blev emellertid inte fallet till alla delar. Riksdagen beslutade undantaga vissa
typer av ombyggnader fran de nya restriktivare rintevillkoren. I motionen
hivdas att ldneramarnas storlek av denna orsak i vissa fall kan behova
omprovas. .

Riksdagens beslut (1988/89:FiU10, 1988/89:BoUly) om bl.a. temporira
forandringar av rantebidragsvillkoren vid ombyggnad innebar att vissa typer
av ombyggnader (bl.a. ombyggnad av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
och dlderdomshem) som avsags riknas av mot de av regeringen faststillda
laneramarna fick behalla den lagre nivd pa garanterade riintan som tidigare
gillt. Detta torde, som framhalls i motion Bo266 (s), kunna innebira att
ansékningarna om ombyggnadslan i vissa lin framgent kan komma att fa en
nigot stérre omfattning éin regeringen riknat med i det beslut om laneramar
som fattades 1 oktobei 1988, Enligt utskottets uppfattning bor naturligtvis
utgdngspunkten for utformningen av eventuella nya lancramar for ombygg-
nadsverksamheten vara de av riksdagen i december 1988 faststillda lanevill-
koren. Detta innebiir ocksa att hinsyn till eventuella regionala obalanser i
1989 ars ramar bor tas vid regeringens kommande stillningstaganden. Vad
utskottet i denna fraga med anledning av motion Bo0266 (s) anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.4.2 Andringar av gillande linevillkor m.m.

Under denna rubrik behandlar utskottet motionsyrkanden om #ndrade
villkor f6r vissa former av ROT-stdd. Inledningsvis behandlas yrkanden om
férandrade regler avseende ombyggnadslan.

Ombyggnader kan ibland innebéra att sma ligenheter slds samman till
storre. Med hanvisning till ridande forhallanden pa dagens bostadsmarknad,
med bl.a. brist pa ungdomsbostiider, foreslas i fyra motioner att ombygg-
nadslan inte lingre skall utga till ombyggnader som innebir ligenhetssam-
manslagningar utan att sirskilda skil kan motivera detta. I folkpartiets
partimotion Bo409 yrkande 20 foreslas saledes att ombyggnadslin vid
ldgenhetssammanslagningar inte skall utgé sivida det inte finns ett pavisbart
Overskott av smalagenheter pa orten. Ett motsvarande forslag laggs fram i
motion Bo206 (fp) yrkande 3. Aven i viinsterpartiet kommunisternas
partimotion Bo228 yrkande 5 foreslas att bostadsldn inte utan sérskilda skil
skall }amnas for sammanslagning av ldgenheter fran den 1 juli 1989. [ motion
Bo279 (c) yrkande 2 foreslis ombyggnadsldn i princip inte utgad vid
ombyggnader som ar luxudsa, ersitter normalt underhall eller leder till
sammanslagningar av sm ligenheter.

Motionsyrkandena om statlig belaning vid lagenhetssammanslagningar
foranleder utskottet att gora foljande overvdganden. Forhallandena pa
bostadsmarknaden har under det senaste artiondet starkt varierat. Si sent
som foér fem ar sedan hade manga orter stora problem med outhyrda
lagenheter. I dag #r problemet i huvuddelen av landets kommuner det
omvinda, antalet bostadssokande har kraftigt 6kat. Ett av de problem som
under dc senaste ren sirskilt kommit i blickfinget ér bristen pi limpliga
ungdomsbostider. Under de senaste drtiondena har en stor del av bostads-
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bestandets smaldgenheter forsvunnit genom rivning clier sammanliggningar
av lagenheter vid ombyggnad. Andelen smaldgenheter i nyproduktionen har
samtidigt varit 1dg. Denna utveckling har naturligtvis delvis varit motiverad
av en Gnskan att bygga bort tringboddheten och 4stadkomma en varierad
lagenhetssammansittning i olika bostadsomraden. For dagens stora ung-
domskullar har detta dock samtidigt inncburit att utbudet av relativt billiga
smaliigenheter har begransats. Aven om antalet sammanslagna smiligenhe-
ter sjunkit under senare ar kan det darfor anses motiverat att i detta avseende
anpassa villkoren for statliga bostadslan till det rddande bostadsmarknads-
laget.

Bostadsutskottet instimmer saledes i forslagen i de aktuella motionerna
om att mojligheterna att crhélla statligt bostadslan vid ombyggnader som
innebir ligenhetssammanslagningar bor begransas. Utgangspunkten bor
vara att ombyggnadslan till projekt som innefattar att smalagenheter avses
slds samman till storre ligenheter normalt inte skall beviljas om inte sirskilda
skal foreligger. Sarskilt skal for avsteg fran denna huvudregel kan vara att ett
‘patagligt 6verskott av smalagenheter finns pa orten. Overskottet bor dock
kunna dokumenteras exempelvis genom att problemen med outhyrda
lagenheter i det aktuclla huset dr betydande och att en #ndring av
lagenhetssammansittningen kan antas 18sa dessa problem.

Inférandet av ett krav pa att lagenhetssammanslagningar i princip inte
skall tillatas vid statlig ombyggnadsbelaning torde delvis komma att innebira
att mindre omfattande férnyelseatgirder an hittills vidtas i vissa typer av
bostadshus. Det kan dock inte uteslutas att bostadslin ibland behover ges vid
ombyggnader av bostader som enligt bostadslinereglernas definition betrak-
tas som icke fullvirdiga (t. ex. ligenhet om ] rum med kokvrd). Enligt dagens
laneregler skall bostaderna efter ombyggnad i princip vara fullvirdiga men
vissa avsteg fran denna regel kan medges, bl.a. vid bostadssociala skil i form
av kvarboende eller stort behov av sirskilda ungdomsbostader. Utskottet
anser att en liknande avstegsregel bor inforas for den typ av ombyggnader
som nu har diskuterats d& kravet pa fullvirdiga bostader inte kan uppnés utan
att lagenheter slas samman och efterfragade smélidgenheter dirmed f6rsvin-
ner.

Till fortydligande av vad som nu férordats anser utskottet sammanfatt-
ningsvis att som en huvudregel skall gilla att ombyggnadslan inte skall
medges i projekt i vilka lagenhetssammanslagningar férckommer dven om
andra ombyggnadsatgirder kan vara aktuella i projektet.

Den nirmare utformningen av férordning och foreskrifter i denna fréga
ankommer pé regeringen respektive boverket. Det bor dock understrykas att
regelutformningen inte fir innebéra att syftet med regeldndringen, dvs. att
minska bortfallet av smaligenheter vid ombyggnadsatgirder, dventyras.

Bostadsutskottets dverviganden i denna fraga innebar sammanfattnings-
vis ett instimmande i de synpunkter pd ombyggnadslan vid ligenhetssam-
manslagningar som forts fram i partimotionerna fran vinsterpartiet kommu-
nisterna Bo228 yrkande 5 och folkpartiet Bo4(9 yrkande 20 samt i
motionerna Bo206 (fp) yrkande 3 och Bo279 (¢) yrkande 2. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge régeringen till kdnna. Utskottet
behandlar nedan (avsnitt 5.8) fragan om tilldggslan vid lagenhetssamman-
slagningar.
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Enligt motion Bo252 (fp) erfordras en behovsanpassning av ombyggnads-
lanereglerna. Motioniren anser att nuvarande regler inte innebir att stodet
differenticras efter ombyggnadens svarighetsgrad.

Motionens motivtext ger inte utskottet underlag for mer 4n rent allménna
Overviganden i denna fraga. Dagens ROT-system innefattar ett flertal olika
stodformer som bade kan utgé var for sig och i kombination med varandra.
Ombyggnadslanen kan saledes kombineras exempelvis med tilliggslan fér

att finansicra merkostnaderna vid ombyggnad av vissa kulturhus, Aven .

ombyggnadslanereglerna i sig innehaller manga majligheter att anpassa
lanets storlek efter typen av ombyggnadsatgird. T vissa fall kan ocksa
laneunderlaget forhojas i syfte att medge beliining av vissa sirskilt kostsam-
ma ombyggnader. Utskottet kan inte finna annat én att dagens ldneregler ger
visst utrymme att differentiera stodet efter ombyggnadens svarighetsgrad.
Detta oaktat kan det naturligtvis finnas skil att se dver dagens regelsystem
och vid behov indra stodets utformning sd att det biittre anpassas till den
ombyggnadsverksamhet som kan viintas framgent. En sddan 6versyn péagar
som ovan omtalats redan vid boverket som véntas presentera sina forslag
under dret. Med hénvisning till det nu anférda avstyrks motion Bo232 (fp).
Som ett resultat av den 6versyn av ROT-programmet som genomfordes ar
1986 beslutade riksdagen bl.a. om vissa kompletteringar av villkoren for
ombyggnadslin (BoU 1986/87:7). En av dessa forandringar syftade till att
stirka hyresgésternas inflytande vid ombyggnader genom att krav pd ctt
sarskilt s.k. hyresgastyttrande inférdes. 1T motion Bo417 (m) yrkande 15
foreslds en dndring av vissa regler enligt bostadssaneringslagen. Av motivtex-
ten framgar dock att motiondrerna dnskar att kraver pd hyvresgdsivirande i
ombyggnadslaneférordningen skall tas bort. _
Nir férslaget om inférande av krav pa hyresgiistyttrande ursprungligen
behandlades av bostadsutskottet hdsten 1986 understroks vikten av att
hyresgiisternas inflytande éver ombyggnader okade. 1 detta sammanhang
framholls bl.a. att ett dkat hyresgastinflytande enligt utskottets mening
skapar forutsdttningar for att ombyggnadsverksamheten skall fa en sddan
omfattning och inriktning att befintliga virden och kvaliteter tas till vara.
Sedan dess har utskottet 1 olika sammanhang vidhdllit sin uppfattning om
vikten av ett verkligt hyresgitstinflytande. Inte heller vad som framfors i

motion Bo417 (m) foranleder utskottet att dndra detta stillningstagande..

Motionsyrkandet avstyrks.

Enligt motion Bo203 (c) savitt nu ir i fraga utgar statliga ombyggnadslan
endast till de smahusigare som gér genomgripande reparationer av sina hus.
I motionen foreslas darfor att villkoren for ombyggnadslan till smihus dndras
sd att Aven en mindre genomgripande upprustning kan belanas. L

Ett likalydande motionsyrkande behandlades av utskottet foregaende ar
(BoU 1987/88:10 s. 50) och avstyrktes med {éljande motivering:

For att ombyggnadslan till smahus skall kunna utgd krivs 1 de flesta fall
(undantaget bostadsanpassningsatgirder) att kostnaden for dtgarderna upp-
gar till minst 40 000 kr. Denna grans har satts for att undvika att det statliga
bostadslanesystemet belastas med en mingd smélan och dirmed en omfat-
tande ldncadministration. Bostadsutskottet delar inte motionirernas dsikt
att kraven for langivningen i detta avseende dr for hogt stallda.
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Med hiinvisning till denna motivering avstyrks motion Bo203 (c) savitt nu ar i
fraga.

I tvd motionsyrkanden foreslds foriandringar av RBF-stédet i olika
avseenden. RBF-stddet, dven kallat ROT-lan. infordes ar 1984 i samband
med beslutet om ett tioarigt ROT-program. Stodet dr avsctt att underlitta
finansi'eringen av vissa typer av reparationer och gemensamt underhéll som
har en periodicitet av hogst 20 ar.

I motion Bo247 (c¢) havdas att RBF-stodet anvinds for atgiarder av
karaktdren normalt underhall. Sadana atgirder skall enligt motionirerna i
stéllet bekostas av i féretaget fonderade medel. Mot denna bakgrund foreslas
i motionens yrkande 8 att ndgra nya beslut om RBF-stéd inte skall fattas efter
den 1 juli 1989. .

Motion B0210 (s) yrkande 2 foresprikar att RBF-stodet skall kunna utga
till atgérder som finansieras pa 30 &r. Enligt dagens regler kan stodet utga
under 10 alternativt 20 ar beroende pa typ av &tgirder. .

Motion Bo247 (¢} yrkande 8 om en avveckling av RBF-stddet avstyrks. Det
bor for att undvika missuppfattningar papekas att RBF-stodet inte r avsett
att utgd till atgérder som kan hinforas till drift eller I6pande underhéll. Enligt
utskottets mening har RBF-stddet daremot hittills haft stor betydelse for att
astadkomma oOnskvirt periodiskt underhéll och forbattringsatgirder i bo-
stadsbestandet. Bidrag kan bl.a. ldmnas for vissa energisparatgirder och for
atgarder som vidtas for att avhjilpa fukt- och mogelskador eller andra
byggnadstekniska brister. Behovet av denna typ av atgirder torde kvarsta
under Overskadlig tid. Att helt avveckla RBF-stédet utan att samtidigt
erbjuda ndgot alternativ kan darfor fa allvarliga konsekvenser. Formerna for
samhillets stod till forbattringsatgirder i bostadsbestindet torde dock
komma att dvervigas savil i den mer heltickande 6versyn av bostadssubven-
tionerna som pagar inom bostadsdepartementet som i den sirskilda dversyn
av ombyggnads- och forbittringsstddet som genomfors av boverket.

Enligt vad som i motion Bo210 (s) framfors bor RBF-si6d kopplat till
atgiarder med 30-drig finansiering kunna utgd som ett alternativ till ombygg-
nadslan. I motionen anges dock inte vilka problem med dagens ordning en
sddan forindring 4r avsedd att l6sa. Utskottet saknar saledes underlag for
niirmare 6verviganden i denna frdga. Det kan dock i sammanhanget erinras
om att riksdagen hosten 1988 stillde sig bakom ett yttrande frin bostadsut-

skottet (1988/89:BoUly s. 22) om att gransdragningen mellan undcrhall och.

ombyggnad kan beh6va justeras. Regeringen har sedermera uppdragit 4t
boverket att dverviga denna fraga. Det kan ocksa forutsittas att eventuella
problem avseende villkoren f6r RBF-stdd och olika avvigningar mellan detta
stéd och dagens ombyggnadslin kommer att belysas i boverkets samlade
oversyn av ROT-stddet. Motion Bo210 (s) yrkande 2 avstyrks med hiinvis-
ning till det anférda.

5.4.3 ROT-program for VA-nitet m.m.

Underhallet av kommunernas VA-nit ar enligt vad som hivdas i flera
motioner starkt eftersatt och fornyelsetakten alltfér ldngsam. Detta anses
leda till samhélisekonomiska forluster genom lickande vattenledningar och
dven bl.a. riskera kvaliteten pa vart dricksvatten.
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For att 16sa dessa problem bor enligt motion Bo274 (c) yrkande 1
regeringen utforma ett atgardsprogram med syfte att fram till ar 2000 i forsta
hand fornya den del av avloppsledningssystemen som ér anlagd fore ar 1965.
Programmet bdr omfatta redovisningar av bl.a. miljoeffekterna av eftersatt
underhall, sysselsattningseffekter av fornyelsedtgirderna samt fragan om
den langsiktiga finansieringen av férnyelsen. I motionens yrkande 3 foreslas
att ctt stimulansbidrag for kommunernas upprustning av VA-nitet infors. En
rimlig niva pa bidraget anges vara 15 % av ett schablonberédknat bidragsun-
derlag. Regeringen foreslas under néasta budgetar fa fatta beslut om bidraget
inom en ram av 200 milj. kr. I yrkandet 4 foreslas slutligen 100 milj. kr.
avsattas till ett nytt anslag for att finansiera stimulansbidraget.

Aven i motion Bo216 (c) foreslds ctt stimulansbidrag for VA-nitets
fornyelse inféras. En beslutsram pd 200 milj. kr. forordas.

Viinsterpartiet kommunisterna foreslar i sin partimotion Bo243, med
motivtexten i motion Jo521, att riksdagen hos regeringen skall begiira forslag
om ett ROT-program fér kommunernas atgirder pa VA-sidan. Villkoren for
14n och bidrag for ett sddant VA-ROT-program foreslas utformas pa ett satt
liknande vad som giller for bostadsforbittringsprogrammet.

Upprustningsinsatserna avseende VA-nitct m.m. bor enligt motion Bo238
(s) i forsta hand ske vid konjunkturavmattningar nir nvanliggningsbechovet
ar mindre. Dectta anses emellertid forutsitta att kommunerna under &r med
hégkonjunktur fonderar medel. T motionen foreslds darfor att sirskilda
kommunala investeringsfonder med speciellt utformade avkastningsvillkor
utvecklas.

Bostadsutskottet har under senare ar vid flera tillfallen behandlat motions-
yrkanden om olika former av statliga insatser for att stédja kommunernas
underhall av VA-néten. Vid dessa tillfallen har utskottet framhdllit att det
vdxande bchovet av underhall, reinvesteringar och férnyelse i det kommuna-

la anliggningsbestdndet inger anledning till oro. Foregaende ar (BoU-

1987/88:10 s. 48) anférde utskottet vidare:

Bostadsutskottet delar siledes uppfattningen i de ovan refererade motioner-
na att 6kade insatser pd detta omride ar nodvindiga. Sadana insatser ar
emellertid enligt utskottets uppfattning vil kommunalekonomiskt motivera-
de och bor komma till stind bade for att undvika kapitalférstéring och for att
pd sikt uppnd lagre driftkostnader. Nagot omfattande statligt st6d till
fornyelsen av kommunernas anldggningstillgangar enligt bostadsforbiitt-
ringsprogrammets modell bor darfor inte inforas. Statens insatser pa detta
omrade bdr som hittills i huvudsak inriktas pd att stddja forsknings- och
utvecklingsarbete samt att genom bl.a. olika myndigheter delta i rddgivning-
en till kommunerna.

Bostadsutskottet, som vidhaller denna uppfattning, kan saledes inte instim-
ma i forslagen i motionerna Bo216 (c) och Bo274 (c) om att ett statligt
program for kommunernas fornyelsedtgarder pA VA-sidan bor utformas.
Problemen med eftersatt underhall av anliggningsbestindet har olika
karaktir och omfattning i skilda delar av landet. Aven férslaget i viinsterpar-
tiet kommunisternas partimotion Bo243 om inférandet av ett statligt stod
enligt bostadsforbittringsprogrammets modell avstyrks med hinvisning till
den ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna som boér gilla
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avseende upprustningen av VA-nidten. En s&dan stddform skulle alltsd
innebdra en foérskjutning av ansvarsgrinsen mellan stat och kommun
betraffande det kommunala anliggningsbestandet. En kommunal fondering
i bl.a. sysselsittningsutjamnande syfte som foreslas i motion Bo238 (s) kan
sannolikt vara en bra Isning i mdnga kommuner. Avvigningen mellan
fondering for framtida investeringar och andra finansieringsmetoder bor
dock ske inom resp. kommun.

Med hinvisning till vad utskottet ovan anfért om underhallet av kommu-
nernas VA-nit avstyrks sdlunda motionerna Bo216 (c), Bo238 (s), vanster-
partiet kommunisternas partimotion Bo243 samt motion Bo274 (c) yrkande-
na 1, 3 och 4.

5.5 Rantebidrag

5.5.1Gillande ordning m.m.

Rintebidrag enligt nybyvggnadsléne- eller ombyggnadsléaneférordningarna
limnas med belopp som motsvarar skillnaden mellan verklig riantekostnad
fér bottenldn och bostadslan inom laneunderlaget for bostider och en
garanterad rdnta for dessa lan. Vid ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus
kan rantebidrag limnas for markkostnader, dven om de inte inglr i
laneunderlaget. Den garanterade rintesatsen for det forsta aret av lanetiden
varierar, beroende pé lantagarkategori, mellan 2,45 och 4.9 % for nybygg-
nadslin och tills vidare mellan 2,35 och 10 % fér ombyggnadslan.

Den garanterade riantan hojs arligen pa visst sétt genomss.k. upptrappning-
ar. Dessa utgor 0.5 procentenheter for egnahemségare och 0.25 procenten-
heter for Ovriga lantagarkategorier. Under senare ar har dessutom extra
upptrappningar av den garanterade rantan skett for vissa drgingar.

Riéntebidrag limnas dven for bostadshus som under dren 1975-1986 har
uppforts cller byggts om med stdd av 1dn enligt bostadsfinansieringsférord-
ningen samt for flerbostadshus som under ren 1958-1974 uppforts eller
byggts om med st6d av 1an enligt bostadslanekungorelsen cller motsvarande
aldre bestimmelser. Ar huset fardigstillt fore ir 1967 laimnas vanligen i
stallet ranteldn. Den som erhaller riintelan fir en subvention genom att den
del av rintelinet som avser rinta pa bostadslan och underliggande kredit
omedelbart efterges. '

Rintebidrag for vissa underhills-, reparations- och energisparatgirder
lamnas for hus med hyres- eller bostadsrittsldgenheter. Bidraget, som
beriknas med utgangspunkt i en schablonmassigt bestiimd kostnad, grundas
for schablonbeskattade fastighetsiigare pa hélften av en rintesats som dr 0,4
procentenheter hogre iin statslanerantan. Ovriga fastighetsigare far ett
nagot lagre rintebidrag.

Rintcbidrag for underhallsldn i vissa fall ldmnas till allmannyttiga
bostadsforetag och studentbostadsforetag, som for ar 1983 beviljades lan pé
den allménna lanemarknaden till underhall av bostadshus.

Rintebidrag 1dmnas ocksé for vissa dldre statliga reparations- och energi-
sparlan samt i vissa fall till egnahemsigare for lan avseende gatukostnadser-
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sittning: Slutligen bor namnas att rantebidrag for 1an for vissa forvirv kan

lamnas till forvirvsstod vid kommunalt forkop av bostadshus i vissa .

kustkommuner. Riintebidrag kan ocksa ldmnas till barnfamiljer for forvirv
av egnahem. .

Riksdagen har for innevarande budgetar anslagit 15 800 milj. kr. till
rintebidrag m.m. For budgetaret 1989/90 beriknas.i budgetpropositionen
anslaget till 17 700 milj. kr.

5.5.2 Vissa forslag om riantebidragssystemets uppbyggnad

I sex motioner behandlas rintebidragssystemets framtida uppbyggnad och '

bostadssubventionernas roll delvis frin en principiell utgéngspunkt. Det
giller centerpartiets partimotion Bo205 yrkande 7, moderata samlingspar-
tiets partimotion Bo403 yrkande 9, folkparticts partimotion Bo409 yrkande-
na 23, 24 och 25 samt motionerna Bo215 (s), Bo247 (¢) yrkande 5 och Bo249
(s) yrkande t.

I centerpartiets partimotion samt delvis ocksd i motion Bo247 (¢) anférs att ~

bostadsstdet bor reformeras och att systemet bor goras effektivare. En vig

att na detta vore enligt motionirerna att férenkla systemet. Bl.a. bor i detta -

syfte generella rintebidrag utgd endast till normalkostnaden for en bra

bostad. Den kostnad utifran vilken rintebidragen bor bestammas bor vara -

lika for hela landet. Rintebidraget bor utgd under en dvre grans bestamd i
torhallande till kvalitet och funktion.
I moderata samlingspartiets partimotion foreslas att ett nytt bostadsfinan-

sieringssystem infors byggt pa s.k. enhetslan. Rintebidragens omfattning .
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och utformning i ett sddant system bor enligt motionirerna utredas. Systemet . .

bor utformas sa att rintebidragsberittigade bostadsian utgar per m?, neutralt -

mellan byggherrar och upplitelseformer. Berdkningen hér géras fran en
ligenhet med given storlek, exempelvis 75 m”. For mindre ligenheter
reduceras lanet och for storre 6kas det upp till en viss storsta ligenhetsyta.
Om ligenheten ér storre eller kostar mera dn vad som tacks av enhetslanet far
denna kostnad tackas med tillaggslan till marknadsranta. I motionen foreslas
att enhetslinesystemet infors vid halvarsskiftet 1990.

Forslagen i folkpartiets partimotion innebir féljande. Motionérerna

foreslar (yrkande 23) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna -

att en Jversyn av bostadsfinansieringssystemet och bostadsbeskattningen
gors med sikte pd minskade bostadssubventioner i samband med en

skattereform och sinkta marginalskatter. Vidare foreslas (yrkande 24) ctt .

riksdagens tillkdnnagivande om att det skall skapas méjligheter for kredit-
marknaden att erbjuda lan dir kostnaderna férdelas Sver tiden. Slutligen

fors i motionen fram ett forslag (yrkande 25) savitt ror rintebidragenm.m. av . .

inneboérden att lika villkor skall gilla for alla upplatelseformer och kategorier
av fastighetsdgare i vad avser utbetalning av rdntebidrag.

Ocksa i de bada s-motionerna fors fram forslag om vissa férandringar i

rantebidragssystemet. I motion Bo215 anférs att det bor utredas hur ett

bibehillet stod till bostadsbyggandet skall kunna kombineras med en bittre .-

effektivitet i rintebidragssystemet. Bl.a. anges att storre rantebidrag skulle
kunna utgé for hyreslagenheter, egnahem och bostadsritter, som &r prisre-
glerade. Ett annat sétt vore, enligt motionirerna, att rintebidragen villkora-
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des sa att den som siljer en statligt belanad lagenhet eller ctt smahus blir

Aterbetalningsskyldig om priset dr for hogt. Forslaget i motion Bo249
yrkande 1 gér ut pa att rintebidraget bor justeras sa att stodet blir effektivt de.-
forsta dren da nyproduktionskostnaderna dr mest kannbara.

Som framgatt ovan har regeringen tillkallat en utredningsman, som bl.a.
fatt i uppgift att Sverviga de fordelningspolitiska effekterna av dagens
bostadsfinansieringssystem, neutraliteten mellan olika upplatelseformer-
samt fordelningen mellan de generella stodformerna som skatte- och
rdntesubventioner och bostadsbidrag. I utredningen skall ocksa belysas hur
en skattereform paverkar forutsittningarna for att uppna de bostadspolitiska,
milen. '

Utskottet gor den bedémningen att vad som aktualiserats genom de nu
behandlade motionsyrkandena ligger inom ramen for utredningsmannens
direktiv. Aven om i motionerna tagits upp fragor som i och for sig skulle
kunna utvecklas i nu foreliggande betankande finner utskottet det rimligt att
dversynen gors forutsittningslost. : _

Med hiinvisning till vad nu anforts avstyrker utskottet bifall till centerpar-
tiets partimotion Bo205 yrkande 7, moderata samlingspartiets partimotion
Bo405 yrkande 9, folkpartiets partimotion Bo409 yrkandena 23. 24 och 25
samt till motionerna Bo215 (s), Bo247 (c) yrkande S och Bo249 (s) yrkande
1.

5.5.3 Den garanterade rintan vid ombyggnad m.m.

Riksdagen beslot 1 december 1988 (1988/89:FiU10) att den garanterade
rdntan for vissa ombyggnader som genomférdes med statliga bostadsian
skulle hojas fran 2,6 % till 5,25 % vid ombyggnad av bostadsrittshus och
allméannyttigt d4gda hyreshus och fran 2,35 % tiil-5,1 % for enskilt dgda
hyreshus. Fér egnahem hojdes den garanterade rantan fran 4.9 % till
10.0 %. :
Vad ror fragan om hdjning av den garanterade rintan for vissa ombyggna-
der foreslas i motion Bo247 (c) yrkande 7 savitt nu ér i friga och i motion
B0278 (m) yrkande 3 att riksdagen upphiver sitt "decemberbeslut™. T bada -
motionerna féreslas att den nu gallande och i vissa fall hogre garanterade
rantan vid ombyggnader skall siankas till den nivd som géllde tidigare. | den
sistndmnda motionen anfors att skilda nivaer pa de garanterade rintorna. i
ny- resp. ombyggnadsfallen kan medféra en ny rivningsvag.
Bostadsutskottet som sa sent som i december 1988 tillstyrkte ett regerings-
forslag om hojning av den garanterade rdntan for vissa ombyggnader som
utfors med statliga 1an ar inte berett att mindre in fyra méanader efter
riksdagens beslut foresla att det rivs upp. De motiv som di viigledde
utskottets beslut, och som bl.a. innebar att nybyggandet av bostider
dtminstone temporirt borde ges en relativt stérre omfattning. stir kvar.
- Motion Bo247 (c) yrkande 7 detta yrkande savitt nu ar i fraga och motion
B0278 (m) yrkande 3 avstyrks silunda.
I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo228 yrkandc 6 fireslds
riksdagen hos regeringen begira forslag till dndring i nybyggnadslineforord-
ningen si att nybyggnad efter rivning, om inte sirskilda skil foreligger, i
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rintehiinseende skall jamstillas med ombyggnad. Motionirerna befarar att-

"decemberbeslutet” kan innebidra att vissa fastighetsigare bygger nytt i
stillet for att underhélla och forbattra befintliga moderna bostader.

Det kan, enligt utskottets mening, finnas fog for uppfattningen att-

riksdagens beslut om skilda nivéer i vissa fall pa den garanterade rintan nir
det giller ny- resp. ombyggnader kan fi den av motionirerna patalade

effekten. Utskottet, som delar motionérernas uppfattning att det kan visa sig -

nodvindigt att vidta atgarder i avsikt att undanrdja att sd blir fallet,
forutsitter emellertid att regeringen foljer frigan med uppmirksamhet. Ett
forslag i enlighet med vad i motionen {&reslagits bor diarfor nu kunna
undvaras.

I motion Bo265 (s) foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna vad i motionen anférts om rdntevillkoren f6r bostadslin vid ombygg-
nad till gruppbostider for utvecklingsstérda.

1 “decemberbeslutet” gjorde riksdagen vissa undantag nir det gillde
hojning av den garanterade rantan i ombyggnadsfall. Beslutet innebér bl.a.
att den ligre garanterade rintan skulle gilla vid ombyggnad av dlderdoms-
hem. Utskottet ar inte berett att nu foresld ytterligare undantag. Motion
Bo265 (s) avstyrks.

I motion Bo218 (s) foreslas att den ligre garanterade rdntan skall gilla vid
ombyggnader som avser tillginglighetsskapande dtgdrder i bostéder.

Den lagre garanterade rédntan tillimpas for ombyggnadslan som avser
installation av hiss eller annan lyftanordning eller fér sadan standardhéjande
anpassningsatgird for vilken statskommunalt bostadsanpassningsbidrag har
beviljats.

Det finns alltsd goda mojligheter att erhdlla “den gamla™ garanterade
rantan nir tiliginglighetsskapande atgirder vidtas i samband med ombygg-
nad. Det kan naturligtvis hivdas att vtterligare atgérder skall ingé bland dem
som ges denna garanterade rinta. Utskottet dr emellertid inte heller
betraffande tillginglighetsskapande atgarder berett att nu foérorda att
undantaget vidgas. Motion Bo218 (s) avstyrks.

I motion Bo261 (mp) yrkandena 2, 3 och 4 tas upp frigor om den
garanterade rintan vid ombyggnad som gérs for att inféra s.k. ekologiskt
anpassad teknik. Enligt motionirerna sianks genom siddana ombyggnader
forbrukningen av adndliga resurser. For sidana ombyggnader bor bl.a.
darfor, enligt deras mening, den lagre rintenivan gélla f6r den garanterade
rantan. '

Utskottet, som finner det visentligt att olika atgirder vidtas i avsikt att
uppna bittre miljéanpassning av bostadsbyggandet genom en ekologiskt
genomtinkt byggnation, &r inte berett att nu foresla ytterligare undantag fran
“decemberbeslutet™. Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utveck-
lingen dven av den friga som motiondrerna tagit upp och, om sa befinns
erforderligt, foreliagger riksdagen forslag i fragan.

I detta avsnitt om den garanterade rintan vid ombyggnad behandlar
utskottet slutligen férslaget i proposition 1988/89:89. I propositionen foreslés
att de garanterade rintorna for sidana nva ldn fér ombyggnad av hyres- och
bostadsriittshus som enligt “"decemberbeslutet™ alltjimt skall lamnas enligt
aldre rantebidragsvillkor skall hjas med 0,1 procentenheter. Ett riksdagens
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godkinnande av forslaget innebiir att garantirintorna for dessa ldn kommer
att bli desamma som de som fr.o.m. den 1 januari 1989 giller i friga om
nybyggnad. dvs. 2,45 resp. 2.7 % under det forsta aret av lanetiden. De nu
férordade garanterade rintorna foreslds tillimpas i drenden i vilka prelimi-
nart beslut om lian meddelas efter den 30 juni 1989. I propositionen anférs
ocksd att vissa omotiverade skillnader i de nu gillande garantirintorna
kommer att utjimnas, ndgot som anses rimligt mot bakgrund av andra forslag
1 propositionen.

I motion Bo3 {vpk) yrkas avslag pa propositionen i denna del. Motionirer-

na anfor att riksdagens beslut om att inte dndra den garanterade riantan for

vissa nya ombyggnadslan tillkom 1 avsikt att stimulera sddana ombyggnader
som &r angeligna med hansyn till bl.a. bostadsforsérjning och social
omsorg. .

Vid en avvigning mellan de motiv som fors fram i propositionen och i
motionen har utskottet stannat {6r uppfattningen att de i propositionen
forordade motiven viger Over. Det far anses rimligt att de gillande
garantiriintorna for de ombyggnadslin varom nu ér fraga blir desamma som
betriffande nybyggnad. Ett genomforande av regeringsforslaget bedéms
inte innebdra att angeldgna ombyggnader inte kommer till stind. Med det
anforda tillstyrker utskottet proposition 1988/89:89 yrkande 3 och avstyrker
motion Bo3 (vpk).

"Decemberbesiutet™ innebar ocksa att rantesubventionerna i form av
rantebidrag och rinteldn for hyres- och bostadsrittshus skulle minskas med
300 milj. kr. for tiden frén den 1 juli 1989. Motivet att hoja de garanterade
rantorna ar att virdet av avdragen bl.a. pad riantor pad bostadslan och
underliggande krediter for egnahem minskade genom den marginalskatte-
sinkning som riksdagen beslot hosten 1Y88. Det fanns darfor, enligt
regeringen. skil att minska de sammanlagda subventionerna for hyres- och
bostadsriittshus i motsvarande mén. I den d& behandlade propositionen
{prop. 1988/89:47) anférdes att regeringen i annat sammanhang dmnade
dterkomma med ndrmare forslag om hur minskningen skulle liggas ut pa
olika argdngar av bostiider.

I propositionen angavs ocksa att regeringens avsikt var att kvarvarande
rantesubventioner helt skulle dras in for hus som byggts eller byggts om i
princip fore ar 1968.

T en i februari 1989 presenterad proposition (prop. 1988/89:79) redovisar
regeringen sitt forslag till hur besparingen skall laggas ut pa olika argéngar av
hyres- och bostadsréttshus. Riksdagen foreslas godkdnna vad i propositionen
forordats i friga om rantebidrag och rantelan till vissa éldre argdngar av
bostadshus och om de garanterade rintorna-for ombyggnadslan.

Utskottet behandlar forst frigan om héjning av den garanterade rintan for
vissa hyres- och bostadsrittshus.

I den under allménna motionstiden viickta motionen Bo247 (c) yrkande 7
savitt nu ar i fraga yrkas att riksdagen skall undanrdja “decemberbeslutet™
om minskning av rintebidraget for vissa hyres- och bostadsrittshus. I
vansterpartict kommunisternas partimotion Bol yrkande 1 savitt nu arifriga
och motion Bo2 (c) yrkas avslag pa proposition 1988/89:79 i denna del. |
yrkande 2 i partimotionen foreslas att, om motionens yrkande 1 inte vinner
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riksdagens bifall. de hyreshus som dgs av allmédnnyttiga bostadsforetag skall
undantas fran de foreslagna andringarna i den garanterade rantan. I yrkande
3isamma motion foreslas riksdagen. som en foljd av bifall till yrkande 2, h6ja
den garanterade rdntan enligt ctt i motionen redovisat forslag. '

Motivet att hdja den garanterade réntan dr, som framgatt ovan, att dirmed
skulle astadkommas en minskning av bostadssubventionerna av samma
storleksordning for boende med hyresriitt eller bostadsrétt som den som kom
att bli foljden for egnahemsiigarna av den marginalskattesinkning som
riksdagen beslét forra dret.

Utskottet och riksdagen, som dé accepterade att denna koppling mellan de
olika bocndeformerna foreligger, foresldr riksdagen att nu godkénna det
forslag till hojning av de garanterade rdntorna som laggs fram av regeringen.
Yrkandet 2 i propositionen tillstyrks. Viénsterpartiet kommunisternas par-
timotion Bol yrkandena 1. detta yrkande savitt nu dr i frdga, 2 och 3 samt
motionerna Bo2 (¢) och Bo247 (c¢) yrkande 7, sivitt nu ar i fraga, avstyrks
foljaktligen. : :

Ytterligare tre motioner. i vilka aktualiseras olika forslag om upptrapp-
ningur av den garanterade rdntan m.m. bor behandlas i detta avsnitt. Det
galler motionerna Bo223 (fp) yrkandena S och 6, miljépartiets partimotion
B0269 yrkande 2 samt vinsterpartict kommunristernas partimotion Bo275
yrkandena 1 och 2. Samtliga dessa yrkanden, utom miljdpartiets, har
utskottet behandlat tidigare. C

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion yrkande 1 foreslas ett
riksdagens tillkdnnagivande om att upptrappningen av den garanterade
rantan for de allmdnnyttiga bostadsforetagen skall upphoéra tills vidare. I
yrkande 2 i motionen foreslas att rintan {6r nyproducerade ligenheter dgda
av allménnyttiga bostadsforetag sédnks med 0.5 procentenheter for hus
firdigstilida fr.o.m. ar 1989.

I fp-motionen foreslds i yrkande 6 att riksdagen beslutar om extra
upptrappning av de paranterade riantorna fran den 1 juli 1989. Den extra
upptrappningen, som foreslds omfatta bade flerfamiljshus och egnahem,
skall utformas s att en besparing om 350 milj. kr. uppnas. Den extra
upptrappningen har av motionirerna beriknats 8ka den genomsnittliga
bostadskostnaden med knappt 20 kr. per minad. I yrkande 5 i motionen
foreslas att rintebidraget till underhall bor minska med 100 milj. kr. per
helér. R ) ) _

I motion Bo269 (mp) yrkande 2 fOreslis att rantesubventionerna minskas
med 1 miljard kronor per helar riknat fr.o.m. ar 1990. Som motiv for
forslaget anfors att miljopartiet i sin skattemotion foreslagit en marginalskat-
tesdnkning pa tre procentenheter och att det darfor dr rimligt att rdntesub-
ventioncrna minskar s& att kostnadsneutraliteten bibehalls..

Med anledning av de nu redovisade motionerna vill utskottet anféra
foljande.

Motionsyrkanden (vpk) om fordndringar av den garanterade rdantan for
allminnytiigu bostadsfiretag har utskottet, som framgétt ovan, behandlat vid
flera tillfillen: bl.a. varen 1987 (BoU 1986/87:10s. 41-42). Utskottet anforde
da att det var mindre lampligt att vidta sdidana férandringar i rantebidragssys-
temet som fordes fram i den da behandlade vpk-motionen. Utskottets

1988/89:BoU7

62



stillningstagande stir fast. Ett tillmétesgaende av motionirernas forslag
skulle dessutom rubba den ncutralitet som utskottet enligt vad som framgar
ovan anser bor gilla. Vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo273
yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Utskottet kan inte heller tillstyrka forslaget i motion Bo223 (fp) yrkande 6
om extra upptrappningar. Forslaget ar alltfor oprecist for att kunna grundaen
riksdagens begiran till regeringen. Denna omstandighet forutan finner
utskottet det i nuvarande lige, med den pagiende dversynen om bostadsti-
nansieringssystemets framtida utformning, inte lampligt att foresla férand-
ringar i rintebidragssystemet med den inriktning som motionarerna foror-
dar.

Forslaget i miljopartiets partimotion Bo269 yrkande 2, ocksa detta om
extra upptrappningar, bygger enligt motionéirerna pa att ctt motionsforslag
frdn samma parti om 4dndrade marginalskatter genomférs. Forslaget om
marginalskattesankningar har avstyrkts av skatteutskottet. Ett riksdagens
bifall till skatteutskottets forslag innebér silunda att den av motionirerna
uppstiillda forutsittningen-inte lingre foreligger. Redan pd denna grund
avstyrker bostadsutskottet bifall till motionsyrkandet.

Utskottet avstyrker aven bifall till yrkande 5 i motion Bo223 (fp) om att
rintebidragen till vissa underhdllslin skall minska. Det ir enligt utskottets

mening viktigt att rantest6d tifl underhall kan utgd i den omfattning som -

avsetts. Det beslut som fattades forra dret om minskade rantesubventioner
till ombyggnader av bostader i vissa fall har gjort det an mera dngeliget att
inte ytterligare minska rantestddet till underhall, eftersom detta stdd i manga
fall kan vara ett alternativ till det stod som utgar i samband med ombyggnads-
langivningen. : _

Inte heller dr utskottet berett tillmotesgd forslaget i motion Bo271 (m)
yrkande 6 om ett slopande av rdntebidrager till dldre reparations- och
energisparldn m.m. Aven denna friga bor sesi ett storre sammanhang och da
lampligen inom ramen for den nu pagaende dversynen om bostadssubventio-
nernas férdelningspolitiska roll m.m.

5.5.4 Slopande av vissa rintesubventioner m.m.

I den ovan nimnda propositionen 1988/89:79 foreslas riksdagen godkinna
vad dir foreslagits om slopande av vissa rintesubventioner den 1 juli 1989 f6r
1&n enligt rdnteldnekungorelsen samt for bostadshus som har byggts eller
byggts om med stod av 1962 ars bostadslanekungoérelse eller motsvarande
aldre forfattningar. Att regeringens avsikt var att dra in rintesubventionerna
for bostadshus som fardigstillts fore dr 1968 klargjordes 1 den proposition
(prop. 1988/89:47) som forelades riksdagen hosten 1988.

Utskottet som da i princip anslét sig till detta forslag tillstyrker den nu
aktuella propositionen — proposition 1988/89:79 yrkande 1 - om att slopa
rantesubventionerna for hus firdigstilida fére 1968 och avstyrker vinster-
partiet kommunisternas partimotion Bot yrkande 1 och motion Bo247 (c)
yrkande 7, bada yrkandena savitt nu dr i fraga.

I'motion Bo271 (m) yrkande 1 ochi moderata samlingspartiets partimotion
Bo405 yrkande 11 foreslas ett slopande av rdantebidrag for hus byggda fére dr
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1975 fran och med den 1 januari 1990. Helarseffekten vid ett genomforande
av forslaget har av motiondrerna berédknats till 600 milj. kr. for helt
budgetar.

Utskottet finner inte tillrdckliga skal foreligga att stodja forslaget -i
motionerna. Ett genomforande av motiondrernas forslag skulle negativt
péverka den kostnadsneutralitet i boendet som de tidigare uttalat sig for.

5.5.5 Grinsdragningen bostider/lokaler som forutsattning for rantebidrag

I fyra motioner tas upp frigan om grinsdragningen mellan bostider och
lokaler i bostadsfinansieringssaummanhang. Denna gransdragning ar betydel-
sefull eftersom riantebidrag utgar for bostidder och for sddana lokaler som
jamstalls med bostider. For vissa 6vriga lokaler kan bostadslan utga.

I korthet giller foljande. Med bostiader jamstalls. i bostadsfinansierings-
sammanhang, limpligt dimensioncrade och mangsidigt anviindbara nirloka-
ler for samvaro, maltider, méten, hobby och motion f6r en grupp bostider,
ca 100 hushall. I glesbygd kan dock antalet hushall vara nagot storre. For att
jamstillas med bostider skall de gemensamma utrymmena iﬁgé i hyresfor-
héllandet for bostadsldgenheterna, eller forvaltas av en bostadsrittsforening
och utnyttjas av dess medlemmar, eller om bostiderna innnehas med
aganderatt, forvaltas av en samfallighetsférening e.d. och utnyttjas av dess
medlemmar. Utrymmen som utgor sjalvstandiga hyresobjekt eller férvaltas
av annan in en férening av de boende som utnyttjar utrymmena jéi'mstiills
inte med bostiader. Detta géller d&ven om den verksamhet som bedrivs i
utrymmena riktar sig till de boende.

Gemensamt for forslagen i de nu behandlade motionerna ér att motioné-
rerna férordar att bostadslén férenade med riintebidrag skall kunna utgé i
vidare méan an vad som i dag dr mojligt.

I motion Bo221 (s) begiirs en Sversyn av nuvarande finansieringsmojlighe-
ter for byggande av gemensamma lokaler si att rintebidrag kan utgd 4ven om
de gemensamma utrymmena i t.ex. ett dlderdomshem anviinds ocksé av
andra personer 4n de som bor pé &lderdomshemmet.

Att rantebidrag bor kunna utgd for gemensamma utrymmen i gruppboen-
de dven i de fall annan dn di den boende, t.ex. huvudmannen, star for
hyreskostnaden foreslas i motion Bo202 (c).

En #dndring i nybyggnadslaneforordningen foreslas i motion Bo211 (c) sa
att rantebidrag skall kunna utgd aven nar en rantebidragsberattigad lokal
anvinds av andra in de boende. Som exempel anges i motionen att
kommunen vill hyra en réntcbidragsberéttigad lokal for daghemsverksam-
het. Lokalen anvinds pa kvillar och helger av de boende.

Ytterligare en friga som berdr gransdragningen rintebidrag/inte rantebi-
drag tas upp i motion Bo268 (s}. Motioniirerna nimner att rintebidrag inte
utgick till en forskola av det skilet att den betjinade inte enbart det
bostadsomréade i vilket den lag utan att den skulle komma att ta emot ocksé
barn fran ¢vriga delar av tdtorten.

De i motionerna upptagna fragorna har alla anknytning till den pagaende
dversynen om bostadsfinansieringssystemet m.m. Enligt vad utskottet erfarit
kommer fragan om gransdragningen mellan bostader och lokaler darvid att
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berdras. Med hinvisning till pigiiende utredningsarbete finner utskottet det
mindre lampligt att nu foresla sddana fordndringar som foreslagits i
motionerna. De avstyrks salunda.

5.5.7 Slopande av rintebidrag vid 6vertagande av fastigheter dgda av
allminnyttiga bostadsforetag

I tre motioner foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna att
rintebidrag skall kunna utgd nir allminnyttiga bostadsféretag eller sadana
foretags bostadsbestand overlats. Forslag med denna innebord fors fram i
motion Bo247 (c¢) yrkande 3, i moderata samlingspartiets partimotion Bo405
yrkande 7 och i folkpartiets partimotion. Bo409 yrkande 11.

" Frigan om slopande av rintebidrag vid évertagande av allminnyttiga
bostadsfiretags fastigheter m.m. behandlade utskottet hdsten 1987 (BoU
1987/88:3) med anledning av en proposition (prop. 1986/87:168). Beslutets
innebord kan sammanfattas salunda.

Sedan mitten av &r 1987 giller féljande. Réntebidrag limnas i princip inte
for de 1an som tas Over av den nyc dgaren ndr ett allmiannyttigt foretag
Overlats. Inte heller lamnas rantebidrag om kommunens bestimmande
inflytande i féretaget upphor. Motiven for regeringens forslag var att de
allminnyttiga bostadsféretagen har en central roll i den sociala bostadspoliti-
ken. Forutsattningarna for hyressiittningen andras om en kommun mister sitt
enda allminnyttiga bostadstoretag. Aven pa orter med flera sadana féretag
kan en forsiljning av ett av foretagen eller delar av det forsimra jaimforelse-
materialet vid hyressattningen. Kommuninvanarna fir mindre méjligheter
att vilja ett sjalvkostnadsbaserat boende.

Vid behandlingen av proposition 1986/87:168 hosten 1987 avstyrkte
utskottet motioner (m), (fp). och (c) om avslag pa regeringens forslag. Aven
varen 1988 avstyrkte utskottet motioner i fragan fran dessa partier.

Utskottet finner inte anledning dndra standpunkt. Med hénvisning till vad i
det ovanndmnda betidnkandet anforts avstyrks de nu behandlade motions-
forslagen.

5.6 Stod for fastighetsforvarv m.m.

Sedan den 1 juli 1987 kan det under vissa fOrutsdttningar utgd lan till
barnfamiljer for kép av dldre egnahem. s.k. forvarvslan. Lan lamnas till
familjer med minst tvd barn och med sddana inkomster att de ir berattigade
till bostadsbidrag nir de bosatt sig i det kopta huset. Som ytterligare
forutsattningar géller att huset inte dr nybyggt och att kommunen atagit sig
ett visst forlustansvar. Till lanen 4r kopplade réntebidrag.

Forslag om avveckling av ldnen till barnfamiljer for kip av egnahem liggs
fram i tvd motioner. '

Med hinvisning till att barnfamiljerna skall stddjas genom generella bidrag
och inte genom nya bostadssubventioner férordas i motion Bo223 (fp)
vrkande 10 att lanen skall avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1989.

5 Riksdagen 1988/89. 19 saml. Nr7
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Aven i motion Bo271 (m) yrkande 8 foreslas att forvirvslanen skall
avvecklas — detta med hinvisning till att de dels ér prisdrivande. dels ofta
medfor stora marginaleffekter. Det bor enligt motionirernas mening i stiillet
ankomma pa regeringen att terkomma till riksdagen med forslag som biittre
uppndr syftet att forbittra barnfamiljernas valfrihet i boendet.

De sirskilda lanen till barnfamiljer for forvirv av egnahem infordes ar
1987. Till grund for att infora lingivningen lg en stridvan att ge dven
barnfamiljer med laga inkomster majlighet att efterfriga och fa tillgéng till
storre bostider. Enligt bostadsutskottets mening finns det inte skl att Gverge
dessa stravanden. De aktuella lanen bor silunda kunna utgd édven fortsitt-
ningsvis. Den efterfrigun ldnen nu roner pekar enligt utskottets mening
ocksa pd att de fyller ett stort och viktigt behov. Vad utskottet nu antort
innebiir att motionerna Bo223 (fp) vrkande 10 och Bo271 (m) yrkande 8
avstyrks.

1 detta sammanhang vill utskottet berdra reglerna for forvirvslangiv-
ningen.

For att forviirvslan skall kunna utgd skall familjens inkomst- och formo-
genhetsforhallanden vara sddana att familjen kan beriknas fa bostadsbidrag
till kostnaderna for att bo i huset. Om det i kdparens familj ingdr fem eller
flera barn kan emellertid l&n limnas dven om detta krav inte uppfylls. En
forutsiittning ar dock att familjen skulle ha varit berittigad till bidrag om den
bidragsgrundande inkomsten varit 15 000 kr. ligre &n den faktiskt ar.

Mecd det undantag som redovisats ovan sker provningen av om forviirvslin
kan utgd med utgdngspunkt i de regler som giller vid prévningen av
bostadsbidragen. For att begrinsa marginaleffekterna i bostadsbidragssyste-
met har en viss del av bostadsbidragen fér hushall med fyra eller flera barn
omvandlats till ett icke inkomstprovat stod inom ramen for flerbarnstillag-

_gen. En foljd av denna omlaggning har blivit att familjer med fyra eller flera
barnivissa fall inte varit berittigade till bostadsbidrag och diirmed inte heller
till férvirvslan medan en familj med firre barn med samma inkomst- och
bostadskostnadsforhallanden kunnat fa forvirvslan. For att forvirvslin skall
kunna utgd ocksa till familjer med fyra eller flera barn under samma
forutsattningar som giller for familjer med firre barn foreslar utskottet

foljande avscende reglerna foér berikningen av den bidragsgrundande

inkomsten for familjer med minst fyra barn.

Det ér naturligtvis inte rimligt att en familj med firre barn vid 1 Gvrigt
samma inkomst- och bostadskostnadsférhdllanden kan fa f6rvirvslin medan
en familj med flera barn inte kan fa det. Reglerna bor silunda utformas sa att
likstillighet uppnas i forviirvslangivningen mellan familjer av olika storlek.
Enligt utskottets mening bor den bidragsgrundande inkomsten vid férvirvs-
langivningen darfor beriknas pd ett sadant sitt att familjer med flera barn
inte missgynnas. Med anvindande av sin initiativritt forordar utskottet att
forvirvslan skall kunna limnas till familjer med fyra eller flera barn dven om
familjens inkomst- och formogenhetsférhallanden inte ér sddana att familjen
kan beriknas fa bostadsbidrag till kostnaderna for att bo i huset. En
térutsittning skall dock for familjer med fyra barn vara att bostadsbidrag
hade lamnats om familjens bidragsgrundande inkomst varit 8 100 kr. lgre dn
vad den faktiskt dr. For familjer med fem eller flera barn skall motsvarande
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inkomst ha varit 32 000 kr. ligre. De nu férordade dndringarna bor trada i
kraft snarast. Det bor ocksd vara méjligt att omprova de forviirvslancéren-
den som inte bifallits pa grund av de nu behandlade 1nkomstprovmngsreglcr-
na sedan den 1 januari 1989.

Enligt de regler som nu gitller kan forvirvslan limnas om kopeavtal triffats
fr.o.m. den 1 juli 1987. Ansokan om lan skall dock ha inkommit till
kommunen senast den 30 juni 1990. Nagon begransning av tiden melian kop
och lancansékan hirutéver finns inte. Enligt utskottets mening ér det rimligt

att denna tid begrinsas. Mot bakgrund av den knytning som i dvrigt finns tifl

reglerna vid bostadsbidragsgivningen bor enligt utskottets mening reglerna i
friga om rtetroaktiv ansdkan om forvirvslan knytas till motsvarande regler
for retroaktiva bostadsbidrag. Ansékan om lan bor sdlunda ha inkommit till
kommunen senast tre mdnader efter forvirvet. Det bor dock fortséittningsvis
ankomma pa regeringen att nirmare utforma reglerna hirfor.

Vad utskottet nu anfért om reglerna for férvarvslingivningen bér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I motion Bo230 (c) laggs fram ett forslag som torde innebdra att
tillampningsomrddet for ldnen till barnfamiljer for forviry av egnahem skall
vidgas. Sdlunda foreslas i motionen att unga ménniskor pa landsbygden skall
kunna erhilla statliga 1an vid 6vertagande av dldre bostadsfastigheter trots
att rattighet tll bostadsbidrag inte foreligger. Enligt motiondrerna har
ungdomar pé landsbygden i dag oftast inte mojlighet att Overta dldre hus pa
grund av dec hoga rantekostnader som uppkommer.

Utskottet ir for sin del inte berett vidga stodet for forviarv av smahus |
enlighet med forslaget i motion Bo230 (c¢). De lanebehov som aktualiseras i
motionen far enligt utskottets mening tillgodoses inom ramen for den
befintliga statliga langivningen och med utnyttjande av de lanemojligheter
som erbjuds pa kreditmarknaden i 6vrigt. Motionen avstyrks salunda.

Enligt motion Bo203 (c) sivitt nu ar i fraga dr det angelaget att finna ctt
system som skapar storre réttvisa mellan dem som bygger nytt och dem som
valjer att satsa pa ett dldre hus och sedan forbittra det. Med hénvisning
hirtill foreslas att statliga ldn vid férviry av dldre smahus skall kunna utgi.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfillen (senast BoU 1987/
88:10 s. 52) avvisat motsvarande motionsyrkanden med hanvisning till
mojligheterna att pa den allménna kreditmarknaden erhalla langfristiga lin
for andamalet. Utskottets stillningstagande i denna del stir fast. Situationen
pa kreditmarknaden ar fortsatt sddan att ndgot behov av en generell statlig
langivning fér forvirv av dldre egnahem inte foreligger. Motion Bo203 (¢)
sévitt nu dr i friga avstyrks med hénvisning till det nu anférda.

Som ett led i strivandcna att underlitta permanentboende i omraden dér
efterfragan pa fritidshus ér stor foreslas i motion Bo260 (m) yrkande b att den
bofasta befolkningen pa vissa orter skall kunna fa statliga lin vid kép av
permanentbostider.

Vid sin tidigare behandling av motsvarande motionsyrkanden (senast BoU
1987/88:10 s. 53) har bostadsutskottet anslutit sig till motionirernas princi-
piclla uppfattning om vikten av att samhillet medverkar till att permanent-
bostider inte omvandlas till fritidsbostider i omraden dir det rader en
avsevird efterfragan pa sadana bostider. Utskottet vidhaller denna sin
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tidigare uppfattning. Sambhiillet bor iven fortsiittningsvis pé olika sitt verka
for att bevara permanentboendet i omriden med stora fritidsviirden. I detta
sammanhang vill utskottet ocksd peka pa de mojligheter till kommunalt
forkop av fastigheter som behovs for permanentboende som forkopslagen
ger. Till denna férkopsritt har dessutom kopplats siirskilda forvirvslan. Pa
begiran av riksdagen (BoU 1986/87:14 s. 10) har ocksa en arbetsgrupp inom
bostadsdepartementet utrett vissa frigor om atgirder for att betriffande
smihus forhindra omvandling av permanentbostidder till fritidsbostider.
Arbetsgruppens torslag remissbehandlas under forsta kvartalet 1989, for att
direfter beredas ytterligare i regeringskanslict. Utskottet dr mot bakgrund
av det anforda inte nu berett férorda att de aktuella 1dnen skall kunna utga
vid kop dir inte frigan om férkop har aktualiserats. Motion Bo260 (m)
yrkande b avstyrks sdlunda.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo275 yr]\ande hemstalls
om inférande av et statligt stod till allmannytiiga  bostadsforetag for
fastighetsforviire, Forvirv av aldre hyreshus ir enligt motioniirernas mening
sarskilt angeligna i omrdden dir allminnyttan har en liten andel av
hyresligenheter, t.ex. i storre orters centrala delar. Aven forvarv av sméhus
ar enligt deras mening viktiga for att ge alla bdrnfdmll)cr tillgang till denna
boendeform. :

Bostadsutskottet har vid sin tidigare behandling av motsvarande motions-
yrkanden (senast BoU 1987/88:10 s. 53) uttryckt uppfattningen att en
forutsittning for att de allminnyttiga bostadsforetagen skall kunna fylia sin
avsedda roll pa bostadsmarknaden ir att de kan verka pa denna marknad pa
lika villkor som oOvriga-akt6rer. Denna utskottets uppfattning star fast.
Utskottet ir mot bakgrund hirav inte berett att fororda att ett forvirvsstod
infors for de allméinnyttiga bostadsforetagen i enlighet med forslaget i

véansterpartiet kommunisternas partimotion Bo75 yrkande 3. Motionen®

avstyrks.

5.7 Vissa tempordra bostadsstdod

5.7.1 Hyresrabatter

Hosten 1982 inférdes ett system med hyresrabatter (tidigare benimnda
temporiira hyresrabatter) i form av sérskilda statsbidrag vid ny- eller
ombyggnad. Statsbidrag till hyresrabatter i bostadshus 1amnas under viss
forutsittning till dgare av bostadshus med hyres- eller bostadsrittslagenhe-
ter. Villkoret dr att huset har uppforts c'l__ler byggts om med st6d av lan enligt
bostadsfinansieringsforordningen och att byggnadsérbetena har paborjats
under senare delen av ar 1982 eller under nagot av aren 1983 eller 1984,
Maximalt bidrag under det forsta aret av bidragstiden ar 60 kr./m- f6r hus dar
byggnadsarbetena har pabérjats under perioden 1982-1983 och 45 kr./m” for
hus dir byggnadsarbetena har paborjats under ar 1984. Bidraget minskas
med en femtedel per &r. For ombyggnad av hus i Norrbottens lin har bidrag
kunnat utga diven for byggnadsarbeten som pdbdrjats under &r 1985.
‘Forslag om en avveckling av hyresrabatterna limnas i motionerna Bo247
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(c) yrkande 13 savitt nu ari friga och Bo271 (m) yrkande 5. I motiveringarna
harfor hanvisas bl.a. till att motionirerna motsatt sig inférandet av hyresra-
batterna och till behovet av besparingar pa statsbudgeten.

Som framgar av redovisningen ovan ldmnas inga nya hyresrabatter sedan
utgingen av ar 1985. Genom den arliga avtrappningen av rabatterna med en
femtedel av det ursprungliga beloppet innebir detta att hyresrabatterna i
princip kommer att vara helt avvecklade inom nagra fi ar. Utskottet
vidhéller med hinvisning hirtill sin tidigare uttryckta uppfattning (senast i
BoU 1987/88:10 s. 54} att det maste anses rimligt att statsmakterna star fast
vid sitt beslut om att hyresrabatter skall kunna utgd under den trots allt
begrinsade tidsperiod som ursprungligen avsetts. Utskottet avstyrker med
hianvisning till det nu anférda motionerna Bo247 (c¢) yrkande 13 savitt nu dr i
fraga och Bo271 (m) yrkande 5.

5.7.2 Aterflyttningsbidrag och nybyggnadsbidrag

Riksdagen beslutade hosten 1986 dels om en férsoksverksamhet med bidrag
till bostadskostnader efter ombyggnad - aterflyttningsbidrag (tidigare be-
niamnt kvarboendegaranti). dels om ett bidrag vid nybyggnad av vissa
bostiader — nybyggnadsbidrag (tidigare benamnt hyresrabatt).

Aterflyttningsbidrag skall enligt beslutet limnas under tre ar fr.o.m. ar
1987 for att dampa hdjningarna av bostadskostnaderna for de hyresgister
och bostadsrittshavare som bor kvar efter en ombyggnad.

I tre motionsyrkanden forordas en avveckling av dterflyuningsbidragen.

Med hénvisning till att man motsatt sig inforandet av aterflyttningsbidra-
gen foreslas i motion Bo223 (fp) yrkande 8 att bidragen skall avvecklas. Aven
i motion Bo247 (c) yrkande 13 savitt nu ar i friga foreslas bidragen
avvecklade — detta med hanvisning till att bidragen kan medverka till att
fastighetsdgarna blir mindre observanta pa mojligheterna att minimera
kostnaderna vid ombyggnad. 1 motion Bo271 (m) yrkande 4 f{Greslas
bidragen avvecklade av besparingsskal.

De skil som hosten 1986 vigledde-inférandet av aterflyttningsbidragen
iger enligt bostadsutskottets mening fortsatt giltighet. Det forcligger sdlunda
aveni dagett behov av de aktuella bidragen. Bostadsutskottet avstyrker med
hinvisning hartill férslagen i motionerna Bo223 (fp) yrkande 8, Bo247 (c)
yrkande 13 savitt nu ir i frédga och Bo271 (m) yrkande 4 om att bidragen skall
avvecklas.

Nybyggnadsbidrag Jamnas vid nybyggnad av hyres- och bostadsréttshus pa
vissa orter under forutsattning att preliminart lanebeslut eller dispens for
paborjande har meddelats efter den 4 november 1986 och byggnadsarbetena
paborjats fore utgangen av ar 1988. Nybyggnadsbidragen uppgar till 60
kr./m? under det forsta aret och till 30 kr./m? under det andra aret efter husets
firdigstallande. Bidrag till nybyggnader utgdr bl.a. pa de orter dédr begréns-
ningar har inforts i friga om igangsittning av ombyggnader.

Forslag om en avveckling av nybyggnadsbidragen lamnas i motioncrna
Bo0223 (fp) yrkande 9 och Bo271 (m) yrkande 3. Motiveringarna hirfor ar
dels att motiondrerna motsatt sig inféorandet av de aktuella bidragen, dels
behovet av besparingar pé statsbudgeten.
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Som framgér av redovisningen ovan limnas inga nya nybyggnadsbidrag i
och med utgiingen av 4r 1988. Med avseende pé att bidragen endast utgir
under tva ar inncbir detta att bidragsgivningen kommer. att vara helt
avvecklad inom ett par ar. Det ar enligt bostadsutskottets mening rimligt att
staten fullfdljer gjorda utfiistelser. De i bostadsbyggnadsprocessen involve-
rade bor kunna riakna med att statliga utfistelser star fast. Annars uppstér en

rvckighet i planeringen som i andra sammanhang kritiseras inte minst i,

motioner frin moderata samlingspartiet och folkpartict. Bostadsutskottet
avstyrker forslagen i motionerna Bo223 (fp) yrkande 9 och Bo271 (m)
yrkande 3.

5.7.3 Ungdomshostadsstodet

For att forbittra ungdomens bostadssituation infordes varen 1987 (Bol
1986/87:16) ett siirskilt ungdomsbostadsstéd. Stddet utgar i form av ett
sarskilt bidrag till kommuner med brist pa bostader f6r ungdomar, enligt

regeringens bestimmande. En forutsittning for stod ir att kommunen eller

av kommunen utsett organ formedlar genomgingsbostider for ungdomar.
For ligenheter upplatna och formedlade pa detta sitt iimnas bidrag med ctt
belopp som motsvarar 200 kr. per minad under den tid uthyrning pagar, dock
lingst till dess hyresgiisten fyller 25 ar. Fér en ungdomsbostad som upplits &t
makar eller sambor upphor stddet niir ngon.av dem uppnatt denna alder.

Avser uthyrningen en nybyggd eller ombyggd lagenhet som upplitits som .

genomgangsbostad for ungdom alltsedan den firdigstallts, giller som en
viterligare forutsiittning for bidrag att det for lagenheten berdknade bidraget
i sin helhet tillgodofdrs fastighetsagaren som produktionsstod. De bidrég
kommunen far for andra ungdomsbostider dn de nu ndmnda far anviindas pa
det sitt som kommunen finner liampligt for att framja tillkomsten av
ungdomsbostider. Det kan t.cx. gilla bidrag till sjdlvbyggeri med anknyt-
ning till ungdomsbostider cller stimulanser till fastighetsigare for uthyrning
av outhvrda ligenheter. For studentbostader giller sirskilda regler.

Krav pi en avveckling av ungdomsbostadsstddet fors fram i fyra motioner.

I motion Bo223 (fp) yrkande 7 foreslas ungdomsbostadsstodet avvecklat
fr.o.m. den 1 juli 1989 med hinvisning till behovet av besparingar pa
statsbudgeten.

Enligt motion Bo247 (¢} 4r ungdomsbostadsstdodet l\ran(vllgt bvrdkratlsl\t
och ineffektivt, Med hanvisning hartill och till motionsforslag (¢) om atgérder
{6r att komma till ratta med ungdomars bostadsproblem foreslas i motionens
vrkande 1 att stddet skall avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1989.

Med hinvisning till att man motsatt sig inférandet av ett sirskilt

ungdomsbostadsstdd foreslas stodet avvecklat i motionerna Bo271 (m).

yrkande 2 och Bo417 (m) yrkande 5 a.

Ungdomsbostadsstddet infordes sd sent som ar 1987. De skilsomv aglc.dde_

inforandet av stodet dger cnlige bostadsutskottets mening fortsatt och i

manga fall forstirkt giltighet. Med avseende pé bostadssituationen pa minga.

orter ir ett fortsatt stdéd motiverat. For att stodet skall kunna 4 sin avsedda
effekt maste det naturligtvis ta vara i kraft under en sd lang tid att kommuner
och fastighetsigare hinner genomfora erforderliga planerings- och byggnads-
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atgarder m.m. Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anforda
motionerna Bo223 (fp) yrkande 7, Bo247 (¢) yrkande 1, Bo271 (m) yrkande 2
samt Bo417 (m) yrkande 5 a.

5.8 Tillaggslan m.m.

Tillaggslan kan utga for ombyggnad av vissa kulturhus och for grundférstiirk-
ningsatgirder i kulturhistoriskt virdefulla bostadshus. Fér bostadshus upp-
1atna med hyres- eller bostadsriitt kan tillaggslan utga till atgiirder mot radon,
fukt och mogel, for att dndra ldgenhetssammansittningen i vissa hus samt for
vissa andra ombyggnadsatgirder i bostadshus yngre dn 30 &r. Vidare kan
tilliggslan lamnas for arkeologiska undersékningar i samband med bostads-
byggande.

Riksdagen har for innevarande ar faststillt tva ramar for beslut avseende
tillaggslangivningen. Den fOrsta ramen avser riksantikvarieambetets tillstyr-
kanden av ombyggnader och grundforstirkningar av kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse. Av denna ram. som fdrutom tilliggsiingivningen dven avser
forhojt laneunderlag enligt ombyggnadslaneférordningen, far en viss del
disponeras for tillaggslan for arkeologiska undersékningar. For budgetéret
1988/89 #r ramen for riksantikvarieambetets tillstyrkanden faststilld till 115
milj. kr. Den andra ramen avser tillaggslin for atgirder som syftar till att
avhjialpa byggskador och byggfel m.m. eller for mer genomgripande
ombyggnadsatgirder av annat slag i bostadshus som 4r yngre 4n 30 ir. Aven
denna ram faststiilldes varen 1988 (BoU 1987/88:10) till 115 milj. kr. for
innevarande budgetar. I samband med riksdagens beslut (1988/89:BoUly
och 1988/89:FiU10) om dndrade riintebidragsvillkor for vissa ombyggnadslan
utdkades dock ramen till totalt 165 milj. kr. for budgetaret 1988/89.

I motion Bo258 (m) diskuteras reglerna for rilldggsidn for egnahem.
Motiondrerna hiavdar att tillaggslan ofta inte kan utga for atgarder i syfte att
minska radondotterhalten i ett lagt belanat egnahem. Villkoren for tillaggs-
lan féreslas dirfor dndras si att husets beldning inte inverkar pa tillaggsianets
storlek. ' '

De atgirder som motionirerna refererar till, dvs. radonsanering i egna-
hem, belénas sedan den 1 juli 1988 intc alls med tilliggslan. Detta datum
infordes ett radonbidrag for atgirder i cgnahem som utgar utan koppling till
husets tidigare belaning. Den enda atgird i egnahem till vilken fortfarande
tildggslan kan utga och dir samtidigt husets tidigare belaning kan paverka
tillaggslanets storlek ar vid stod till grundforstarkningsatgarder i kulturhisto-
riskt virdefulla bostadshus. Fragan huruvida de diskuterade forhallandena
utgdr nagot visentligt problem i dessa fall eller vid tillaggslangivning till
hyres- och bostadsrittshus torde kunna klarldggas 1 de Oversyner av
bostadssubventionernas utformning och samhillets stod till ombyggnads-
och forbittringsatgirder som tidigare omnimnts i utskottets dverviiganden.
Motion B0258 (m) avstyrks silunda.

Bostadsministern foreslar i budgetpropositionen att tillstyrkanderamen fir
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse faststills till 115 milj. kr. for budgetéret
1989/90, dvs. till samma belopp som for innevarande ar.” Av detta belopp
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foreslas liksom hittills hogst 2.5 milj. kr. fa disponeras for 1an till arkeologiska
undersOkningskostnader. Forsluget om tillstyrkanderamens storlek liggs
tram med hiinvisning till det nuvarande anstriingda liget inom byggomradet.

I tre motioner framstills yrkanden om att tillstyrkanderamen skall hojas i
olika omfattning. Férslagen motiveras med att behoven av medel for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse klart anses dverstiga den av regeringen
{orestugna ramen. Tillstyrkanderamen foreslds i motion Bo223 (fp) yrkande
16 hojas till 125 milj. kr., i motion Bo247 (¢) yrkande 16 till 133 milj. kr. och i

motion Bo271 (m) yrkande 10 till 200 milj.kr.

Bostadsutskottet har vid flera tillfillen betonat vikten av att ett statligt stod
till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse kan limnas utdver det stéd som
utgdr till Ovrig bebyggelse. Denna instillning medférde exempelvis att
ombyggnadslan till sddan bebyggelse undantogs frén den minskning av
rantebidragen som hosten 1988 beslutades for andra ombyggnadsatgirder. [
manga tall iir emellertid inte de vanliga ombyggnadslanen tillrickliga for att
finansicra énskviirda atgirder. Resmureringén av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse innebiir inte sdllan att ombyggnaden méste ske med en annorlun-
da och ofta kostsammare tcknik dn den som anvinds vid ombyggnad av
efterkrigstidens bostadsbestind. Vikten av det statliga stdd som kanaliseras
genom tillaggslan och forhdjt lancunderlag kan darfor inte nog understrykas.
Detta stéod miste ocksd utgd i sadan omfattning att inte ovirderliga
Kulturviirden gar till spillo genom att finansieringen av nodvindiga repara-
tions- och ombyggnadsatgirder inte kan 16sas. Samtidigt kan, som dven
framhalls i budgetpropositionen, inte heller insatserna vad giller den
kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen ses helt isolerat fran det anstriingda
lige som for nirvarande rader inom byggomradet. Det dr saledes mot denna
bakgrund som utskottets dverviganden om storleken pa tillstyrkanderamen
for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse maste ske.

Utskottets dverviganden har lett till slutsatsen att tillstyrkanderamen f6r
niista budgetar bor bestimmas till ett hdgre belopp dn vad som foreslagits i
budgetpropositionen. Vid en avvigning mellan de olika synpunkter som
ovan beskrivits och vad som i 6vrigt anforts i de behandlade motionerna har
utskottet funnit en med i forhallande till regeringsforstaget med 15 milj. kr.
forhojd ram vil motiverad. Riksdagen bor dirfér med anledning av
budgetpropositionen och motion Bo223 (fp) yrkande 16 medge att tillstyr-

kanderamen fér kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse faststlls till 130 milj.

kr. samt till regeringen ge titl kiinna vad som i 6vrigt anférts i denna fraga. De
forslag som i motionerna Bo247 (¢) yrkande 16 och Bo271 (m) yrkahde 10 gar
utéver vad som nu forordats avstyrks av utskottet.

Regeringens forslag om att hégst 2.5 milj. kr. av tillstyrkanderamen skall
t& disponeras for tilliaggslin till arkeologiska undersékningar t samband med
bostadsbyggande har inte métt nagot genmale i motioner eller annorstides.
Forslaget tillstyrks.

Utskottet dvergdr nu till att behandla fragan om tillidggslan till atgéirder i
bostadshus som ar yngre dn 30 ar. I budgetpropositionen foreslas att heslut
om sidana 1dn under nésta budgetar skall fi fattas inom en ram.pa
sammanlagt 225 milj. kr. Storleken pé denna beslutsram motiveras med den
nyligen beslutade hojningen av den garanterade rintan for vissa ombygg-
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nadslan och vikten av att sirskilt angeligna ombyggnader av hus yngre in 30
ar aven fortsiittningsvis skall kunna utforas. Beslutsramens storlek ar ocksa
uppriaknad med 10 milj. kr. av det skilet att statsbidraget till tillgénglighets-
skapande atgirder pad kvartersmark, som tidigare haft en sarskild ram.
fortsiittningsvis foreslas avriknas mot den nu diskuterade ramen.

I tvd motioner ifragasiitts helt resp. delvis tillaggslangivningen till bostads-
hus yngre dn 30 ar. I motion Bo223 (fp) yrkande 14 féreslas ate tilliggslan
efter den 1 juli 1989 inte skall utga till ombyggnad av sidana bostadshus.
Daremot foreslas i motionens yrkande 15 en sirskild ram pa 10 milj. kr.
behallas for beslut om stod for tillganglighetsskapande atgérder pa kvarters-
mark. I motion Bo271 (m) yrkande 9 foreslés att linemdjligheten for dndrad
lagenhetssammansattning upphor den 1 juli 1989. Enligt motionérerna skall
en fastighets ligenhetssammanséttning baseras pa4 ménniskornas efterfragan
och inte pa fastighetsekonomiska konsekvenser av olika stodformer.

Forslaget i motion Bo223 (fp) yrkande 14 om en avveckling av tilldggslin-
givningen till bostadshus yngre dn 30 dr 1aggs fram utan att motiv for forslaget
lamnas i motionen. Utgéngspunkten for en vidare diskussion i frigan om
tillaggslanens anvindning for denna typ av bebyggelse saknas darfor.
Utskottet vill dock for sin del understryka vikten av att byggskador och

byggfel i hyres- och bostadsriittshus yngre an 30 &r kan &tgirdas. Tillaggsla-.

nen anviinds i dag till stor deli syfte att avhjilpa bristeribl.a. miljonprogram-
mets bostadsomraden som har samband med att oprovad teknik och delvis
olimpliga byggnadsmaterial anvindes i bostadsproduktionen under denna
period. Att, som foreslds i motion Bo223 (fp) yrkande 14. helt avveckla den
diskuterade lanemojligheten utan att samtidigt erbjuda ndgon alternativ
finansiering torde kunna innebira att nodvandiga foérnyelseatgirder inte
kommer till stind. Motionsyrkandet avstyrks av detta skil. En ram for beslut
om tilldggslan for bostadshus yngre iin 30 ar behover sélunda faststallas dven
for nista budgetar. Nagot behov av en sirskild ram for stod till tillgénglig-
hetsskapande atgirder p4 kvartersmark i enlighet med motion Bo223 (fp)
yrkande 15 foreligger darfor inte. Aven detta yrkande avstyrks salunda.

Fragan om statlig belédning av ombyggnader som innebir ligenhetssam-
manslagningar har ovan behandlats av utskottet i avsnitt 5.4.1. Utskottet har
darvid uttalat en mycket restriktiv instillning till sammanslagningar av
smaldgenheter och medgivande av ombyggnadslin i dessa fall. Vad fragan nu
giller ar forslaget i motion Bo271 (m) yrkande 9 om att inte heller tilldggslan
skall kunna utgé for atgirder som innebir dndring av ligenhetssammansitt-
ningen i flerbostadshus. Det bor som bakgrund f6r utskottets gverviiganden
forst klargoras i vilka fall tillidggslin for dndrad ligenhetssammansittning
kan beviljas. .

Det enda fall av tillaggsbelaning av dndring av ldgenhetssammansattning-
en somdirekt anges i forordningen (1983:1021) om tilléiggslan for ombyggnad
av bostadshus m.m. ar for atgirder i flerfamiljshus som &r yngre an 30 ar
under forutsittning att kostnaden for outhyrda lagenheter i huset ir
betydande och kan férviintas besti under lingre tid samt att dndringen kan
antas minska dessa kostnader. Tilldggslanet kan i.detta fall antingen utgd
separat eller i kombination med ombyggnadslan. Delfinansiering med
tillaggsldn av ombyggnadsprojekt som har andra huvudsyften men ocksa
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inncbir vissa ligenhetssammanslagningar kan dock dven tinkas dh ombygg-
nadslan beviljats till hus yngre 4n 30 ar efter sirskilt regeringsbeslut. I detta
fall kan tillaggslan utgd i kombination ‘med ombyggnadslinet for att
finansicra den del av kostnaderna som inte kan biras av huset i ombyggt
skick. C

Den forsta typen av beliining som diskuteras ovan, dvs. vid betydande och
langvariga uthyrningssvarigheter, har delvis behandlats i samband med
utskottets dvervigande angiende ombyggnadsbeldning av lagenhetssam-
manslagningar. Utskottet anforde dé att denna typ av problem skulle kunna
utgora ett sddant sarskilt skl att ombyggnadslan kan beviljas dven om det till
viss del innebir ligenhetssammanslagningar. Det-kan inte heller uteslutas att
det i cnskilda fall efter sarskild provning kan vara motiverat att bevilja
tilliggslan for atgarder som innebidr dndring av lagenhetssammansittningen
om gillande forordnings villkor om bl.a. langvariga och betydande uthyr-
ningssvérigheter ar uppfyllda. I rddande bostadsmarknadsléige torde detta
dock vara fallet endast i undantagssituationer. I

Den andra typen av tillaggsbeldning som diskuteras ovan. dvs. i kombina-
tion med ombyggnadslan medgivet efter sirskilt regeringsbeslut, torde efter
utskottets stallningstagande i ombyggnadslincfragan inte langre utgéra
nagot problem vad giller lagenhetssammanslagningar. Eftersom tilldggslé-
neti detta fall endast kan utgé i kombination med ombyggnadslidnet kommer
laneprévningen av dessa projekt i enlighet med utskottets intentioner vad
giller ligenhetssammanslagningar ske vid beslutet om ombyggnadslan.

Utskottets ovan redovisade overviganden 1 fragan om tilliggslan for
indrad lagenhetssammansattning leder sammanfattningsvis till slutsatsen att
nigra dndringar av reglerna for tillaggslangivningen inte 4r erforderliga. En
restriktivare installning till statlig beldning av lagenhetssammanslagningar
kommer Anda trida i kraft vid ett riksdagens instimmande i utskottets
dverviganden i ombyggnadslanefragan. Néagot bifall till motion Bo271 (m)
yrkande 9 ar sdledes inte erforderligt. I sak torde vad i motionen féreslagits
silunda komma att beaktas i kombinationsfallen ombvggnadslan/tillaggslan
nir frgan galler ligenhctssammanslagningar.

Storleken pa beslutsramen for tillaggslan till ombyggnad av bostadshus
yngre dn 30 ar diskuteras i tre motioner. I motion Bo210 (s) yrkande 1 begiirs
ett tillkannagivande med inneborden att denna ram pé sikt bor okas.
Motionédrerna framhéller att omfattningen av byggskador och byggfel i
miljonprogrammets bostader har visat sig vara mycket stor. En i forhallande
till regeringsforslaget med 100 milj. kr. minskad beslutsram for bostadshus
yngre dn 30 dr foreslas i motion Bo247 (¢) yrkande 17. Denna rambegrans-
ning mojliggdrs enligt motiondrerna genom den aterging till tidigare
gallande nivaer p4 den garanterade rantan som foreslas pa annan plats i
motionen. Med hanvisning till mojliga besparingar av forslaget om att ¢j
langre tillata tillaggslan vid andrad ligenhetssammansittning foreslas i
motion Bo271 (m) yrkande 11 att beslutsramen skall minskas med 20 milj. kr.
i forhallande till regeringens forslag.

Forslaget i motion Bo271 (m) om att tillaggslan inte langre skall kunna
beviljas for ombyggnadsprojekt som innebir dndring av ligenhetssamman-
sdttningen har ovan efter redovisade dverviaganden avstyrkts av utskottet.
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Forutsittningarna fér motionens yrkande 11 kvarstdr saledes inte, varfor
detta motionsyrkande avstyrks. Fragan om nivan pil den garanterade rintan
for nya ombyggnadsldn har behandlats under avsnitt 5.5.3. Utskottet
avstyrkte dirvidlag ett yrkande i motion Bo247 (¢) om cn dterging till
tidigare gillande rintenivier for omb yegnadslan. Forutsittningarna for
yrkande 17 om beslutsramens storlek i denna motion saknas dirfér. Aven
detta motionsyrkande avstyrks av utskottet.

Betriffande vad som i motion Bo210 (s) anfors i fragan om tillaggslan kan
utskottet dela den oro for konsekvenserna av tidigare anvindning av delvis
oprovade material och byggmetoder som framfdrs av motionirerna. Néagot
behov av att i dagslaget uttala sig om de framtida ramarna for tillaggslangiv-
ningen kan dock utskottet pd de i motionen dberopade skiilen inte anse
foreligga. Det torde fa forutsiittas att regeringen 4r vill medveten om de
byggnadstekniska problem som finns i ménga bostadsomraden och de krav
pé samhiilleliga insatser dessa problem kan medféra. Det bor ocksé erinras
om att riksdagen hosten 1988 1 ctt betiinkande (1988/89:BoU2) behandlat
frigan om problemen i byggnaders inomhusmiljo och dirvid foreslagit
riksdagen att som sin mening ge regeringen 1ill kiinna bl.a. att yiterligare
insatser bor goras for att Oka kunskapen om vilka atgarder som bor vidtas for
att komma till riitta med dessa problem. Med hinvisning till det anforda
avstyrks motion Bo210 (s) yrkande 1. Regeringens forslag om beslutsramen
for bostadshus yngre 4n 30 ar under budgetiret 1989/90 tillstyrks av
utskottet.

5.9 Bostadsbidrag

5.9.1 Inledning

Som framgar av budgetpropositionen (bil. 13 s. 2) och som redovisats ovan i
detta betinkande pdgdr en oversyn om utvecklingen av kostnaderna i
byggandet. rintestodets anvandning och effekter samt bostadsbidragens
utformning och cffekter. Oversynen avses komma att avslutas ar 1989. Vad
géller bostadsbidragen anges i budgetpropositionen att en proposition om
indrade bostadsbidrag skall forelaggas riksdagen till 1989/90 ars riksmote. 1
avvaktan pd att dversynen avslutas. propositionen foreliiggs riksdagen och
riksdagen eventuellt beslutar om dndrade bostadsbidrag foreslas att den som
vid utgingen av ar 1989 uppbir bostadsbidrag skall ha ritt att utan
toregdende ansokan fa bidrag aven for de forsta sex manaderna &r 1990 med
samma belopp som for december 1989. Dock skall méjligheterna for
bidragsmottagare att begira omprévning av bidraget kvarstd oférandrade
t.ex. vid bostadskostnadsokningar. For sddana hushall som inte uppburit
bostadsbidrag for ar 1989 féreslas att bidraget for forsta halvaret 1990 skall
bestammas med utgdngspunkt i den bidragsgrundande inkomsten som
beriknas med ledning av 1988 ars taxering.

Riksdagen foreslds anta ett i budgetpropositionen (bil. 13 s. 97) bilagt
forslag till lag med sérskilda bestimmelser om bidrag {or ar 1990. Lagforsla-
get har utformats mot bakgrund av vad i féregdende stycke redovisats om i
princip ofériandrade bostadshidrag for forsta halvaret 1990.

1988/89:BoU7



5.9.2 Gillande regler

Bestimmelscrna om bostadsbidrag finns i lagen (1988:786) om bostadsbidrag
(LBB) samt i bostadsbidragsférordningen (1988:787). Lagen tridde i kraft
den 1 september 1988 och tillimpades forsta gangen for bidragsiret 1989.
Bostadsbidrag till barnfamiljer bestir dels av ett belopp som beror av antalet
barn, dels av ett belopp som beror av bostadskostnaden. Bidraget ir
inkomstprévat. Bostadsbidrag till ensambocende och makar/samboende med
s.k. umgiingesrittsbarn lamnas enligt reglerna for bostadsbidrag till barnfa-
miljer med undantag av beloppet som beror av antalet barn.
Bostadsbidrag till vissa hushéll utan barn limnas till den som fyllt 18 4r men
inte dr dldre 4n 28 ar. ' '

5.9.3 Forslag i motioner om éindringar i bostadsbidragsreglerna m.m. samt
utskottets stillningstagande ' '

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo244 foreslas att inkomst-
griansen under vilken nagon reduktion av bidraget inte gors hojs med 5 000
kr. till 68 000 kr. f6r hushall med barn, med 2 000 kr. till 29 000 kr. for
ensamboende utan barn samt med 3 000 kr. till 41 000 kr. for makar/
samboende utan barn.

I samma motion foreslds ocksd dndrade bostadskostnadsgrinser for

hushéll med barn. Den 6vre grins inom vilket bidrag ldmnas med 80 % av
bostadskostnaden per ménad foreslas hojas med 50 kr. f6r hushall med ett
eller tva barn, med 100 kr. for hushall med tre eller fyra barn och med 125 kr.
for hushall med fem eller flera barn. Grinsen upp till vilken bidrag ges med
60 % (den s.k. 80-60-procentsgriinsen) foreslas hdjas med 50 kr. for hushall
med ett eller tvA barn, med 100 kr. for hushall med tre eller fyra barn samt
med 200 kr. for hushall med fem cller flera barn.

I motion Bo247 (c) yrkande 20 savitt nu ar i fraga foéreslas att 80-60-
procentsgransen hojs med 200 kr. for hushall med ett eller tva barn, med 300
kr. for hushall med tre barn och med 400 kr. for hushall med fyra eller flera
barn. . '

I vénsterpartiet kommunisternas partimotion foreslas ocksa att den 6vre
bostadskostnadsgransen for hushall utan barn héjs med 100 kr.

Varken i budgetpropositionen eller i andra motioner foreslds nagon
forandring av bostadskostnadsgranserna.

[ motionerna Bo223 (fp) yrkande 18, Bo247 (c) yrkande 20 svitt nu &r i
friga, Bo271 (m) yrkande 12 och Bo417 (m) yrkande 5 ¢ foreslas att
bostadsbidrag till hushall utan barn skall avskaffas.

I detta avsnitt behandlar utskottet ocksi motion Bo247 (c) yrkande 19.
Motionirerna foreslar att'riksdagen upphéver LBB. Enligt deras mening bor
atagandet att betala ut bidrag vara frivilligt fér kommunerna.

Med anledning av de nu redovisade motionsyrkandena vill utskottet
anféra féljande. Utskottet behandlar férst frigan om reglering av bostadsbi-
dragsgivningen i lag. Med bifall till en reservation (s) beslot riksdagen ar 1988
(BoU 1987/88:20 s. 23-24) att en lagreglering av bidragsgivningen borde
goras. I reservationen anférdes bl.a. att det fick anses vara motiverat att
alagga kommunerna att lamna bostadsbidrag. Aven i en reservation (vpk)
gavs uttryck for denna uppfattning.
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Utskottet finner inte anledning att foresla riksdagen att riva upp 1988 érs
beslut. Vad di anfordes ager alltjamt giltighet. Motion Bo247 (¢) yrkande 19
avstyrks med hénvisning till det anforda. .

Forslagen i viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo224 savitt nu.dr
i friga om dndrade inkomstgrinser samt forslagen i denna motion och i
motion Bo247 (c) yrkande 20, bada motionerna savitt nu ir i fraga. om
dndrade bostadskostnadsgrinser bor -inte nu foranleda nagon riksdagens
atgard. Enligt utskottets mening bér, i avvaktan pé pagaende dverviiganden
om bidragsgivningens omfattning, siddana forindringar som foreslas i
motionerna inte genomforas. Motionerna avstyrks slunda.

Inte heller kan utskottet stilla sig bakom férslaget i motionerna (m), (fp)
och (c¢) om att bostadsbidrag till vissa hushdll utan barn skall avskaffas. Vid
sin behandling av motsvarande yrkanden ar 1988 anférde utskottet (BoU
1987/88:20 s. 5) att det fanns goda motiv for uppfattningen att bostadsbidrag
bor utgd till dessa hushall, som ofta har laga inkomster och som intc sillan ir
hénvisade till den nytillkommande produktionen av bostiader. Dessa vanli-
gen nybildade hushall tvingas darmed ofta att anvénda en stérre del av sin
disponibla inkomst for att ticka sina boendekostnader én andra hushall.
Motionerna avstyrks.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo224 savitt nu ar i friga
foreslds att minsta bidragsbelopp som skall betalas ut bor vara 50 kr. per
manad. I dag 4r minsta belopp 100 kr. per méanad.

Utskottet, som flera génger tidigare haft att préva motsvarande motionsyr-
kande, har bl.a. anfort att ett minsta bidragsbelopp om 100 kr. per manad
som betalas ut kan motiveras av administrativa skil. Utskottets stillningsta-
gande star kvar. Motionen avstyrks sdvitt nu ar i fraga.

Utskottet foreslar med hinvisning till vad nu anforts att riksdagen antar
det vid budgetpropositionen fogade forslaget till lag med sirskilda bestim-
melser om bostadsbidrag for r 1990. Lagforslaget har som bilaga 1 fogats till
detta betdnkande.

I ytterligare tre motioner behandlas frigan om bostadsbidrag till hushalt
utan barn. Det galler vénsterpartiet kommunisternas partimotion Bo224
samt motionerna Bo257 (s) och B0263 (s). I partimotionen foreslas att
bostadsbidrag skall utgé till alla hushdll utan barn oberoende av bidragstagar-
nas alder. 1 motion Bo257 (s) foreslds ett riksdagens tillkinnagivande i
fragan. I motion Bo263 (s) har fragan begrdnsats till att gélla bostadsbidrag
till studerande 6ver 28 ar.

Enligt utskottets mening bor dven &vervigas den i de tre motionerna
aktualiserade frigan om bostadsbidrag skall kunna beviljas betalningssvaga
hushall utan barn dven i det fall bidragstagaren 4r dldre dn 28 ar. Det far anses
naturligt att dessa Overviganden gors inom ramen for 6versynen. I detta
sammanhang fir det anses limpligt att viga in vad i motionerna férordats och
gora de avvigningar som kan visa sig aktuella och som — om riksdagen
accepterar den av regeringen nu foreslagna uppldggningen — kommer att
presenteras riksdagen under nésta riksmote. Vad utskottet anfort om
éverviiganden om bostadsbidragsgivningen till hushéll utan barn bér riksda-
gen med anledning av vansterpartiet kommunisternas partirriotion och de
bida s-motionerna som sin mening ge regeringen till kinna.
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I detta avsnitt behandlar utskottet slutligen motionerna Bo247 (c) yrkande
20 savitt nu ar i friga, Bo272 (fp) och Bo417 (m) yrkande 3. I samtliga dessa

motioncr tas upp frigan om berdkning av bostadskostnad nar bostadsbidra- .

get skall bestimmas. I den forstnamnda motionen foreslas att for bidragsta-
gare boende i egnahem i den bidragsgrundande bostadskostnaden bor fa
inrdkna ett belopp motsvarande normal avskrivning. I de bada andra
motionerna tas upp fragan om hur den bostadsbidragsgrundande kostnaden
bor bestammas nir det galler bostadsrétter. Motiondrerna anser det rimligt
att Overviaga om det inte ir motiverat att 50 % av de rdntekostnader cn
bostadsrattshavare har for de lan som tagits upp for inkop av bostadsritten
bor ingd i bostadskostnaden nir bostadsbidraget skall bestimmas.

Aven dessa tre motionsyrkanden har tidiga're behandlats av utskottet. Med
hinvisning till tidigare stéillningstagande och till att bostadsbidragens framti-
da utformning m.m. ir under évervigande avstyrker utskottet motionsyr-
kandena. -

5.9.4 Vissa fragor om alternativ till bostadsbidragen

I tre motioner tas upp fragor om den framtida utformningen av det selektiva
stodet till de boende. Det giller miljopartiets partimotioner Bo213 och
B0259 samt moderata samlingspartiets partimotion Bo214.

I mp-motionerna foreslés att ett bastillidgg skall ersiitta bostadsbidragen for -

barnfamiljer. Tanken anges vara att 6ka valfriheten fér minniskorna att
bositta sig var de vill. I m-motionen foreslas riksdagen begira ett férslag som
innebiir att bostadsbidragens konsumiionsstyrande effekt minskar och att
bidragen skall prévas mot inkomst efter skatt samt att en plan framlaggs
enligt vilken bostadsbidragen stegvis och sa langt mojligt ersitts med
grundavdrag for barn, lagre skattetryck i dvrigt samt flerbarnstilligg.

Utskottet finner det naturligt att de av motiondrerna aktualiserade
frigorna Overvigs i den oversyn om bidragéns utformning som pagar.
Riksdagen bor inte genom ett uttalande styra inriktningen av denna Gversyn.
Utskottet vill emellertid erinra om att vissa av dc fragor som tas upp i
m-motionen delvis tillgodosetts. Silunda har ett flerbarnstilligg inforts som
komplement till bostadsbidragen. Darigenom har féljderna av vissa besvé-
rande marginaleffekter minskats. Det kan ocksé erinras om att riksdagen i
december 1988 har beslutat om vissa marginalskattesinkningar. Med
hinvisning till pdgacnde utredning och redan vidiagna atgérder avstyrker
utskottet miljopartiets partimotioner Bo213 och Bo259 samt moderata
samlingsparticts partimotion Bo214.

En friga av narmast administrativ natur tas upp i motion Bo209 (c).
Motionérerna har i och fér sig ingen erinran mot bostadsbidragen som sddana
men {Oresldr att bidragstagaren far en skattereduktion motsvarande beriknar
bostadsbidrag. ] _

Ett motsvarande yrkande har utskottet behandlat flera gdnger tidigare och
senast &r 1988. Utskottet anforde da att det inte kunde anses lampligt att
lagga uppgifter pa skatteadministrationen av den karaktir motionirerna
forordat samt att det fick anses oldmpligt att tillskapa stora administrativa
system for i grunden likartade uppgifter. Utskottet vidhaller sin uppfattning.
Motion Bo209 (c) avstyrks salunda.
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5.10 Bostadsforbattring m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet forslag i budgetpropositionen och
motionsyrkanden som avser vissa stdédformer inrattade i syfte att forbattra
bostidernas och bostadsomrddenas utformning i olika avseenden. De
bidragsformer som nu har aktualiserats i motionerna ar bostadsanpassnings-
bidraget, radonbidraget, bidraget till konstnirlig utsmyckning samt fornyel-
sebidraget. Utskottet behandlar inledningsvis forslag om villkoren for
bostadsanpassningsbidrag och bidragens finansiering. Detta bidrag kan utgé
fér anpassningsitgdrder inom och i anslutning till 'handikappades li-
genheter. _

De gillande reglerna fér bostadsanpassningsbidraget diskuteras i tvd
motioner. I motion Bo219 (s) limnas olika forslag till utvidgning av
mojligheten att erhélla bostadsanpassningsbidrag. Yrkande 1 innebir att
bidraget dven skall kunna utga for atgarder i den handikappades fritidshus. I
dag kan bidrag endast utga till den handikappades och anhdrigs perma-
nentbostad. Vidare foreslds i motionens yrkande 2 att bostadsanpassnings-
bidrag alltid skall utga till hiss eller lyftanordning s att hela bostaden blir
tillgdnglig for den handikappade. I yrkande 3 foreslés slutligen att bidrag till
hiss i nybyggt smahus skall kunna utg i de fall kommunen inte kunnat anvisa
tomt 'liimplig for enplanshus.. Enligt nuvarande regeltolkning skall den
handikappade vid byte av bostad i princip vélja den nya bostaden sa att nigra
omfattande och kostnadskrivande anpassningsatgiarder inte behovs.

1 motion Bo212 (s) beskrivs étt konkret fall dir en familjemedlem blev
rullstolsbunden och familjens bostad darfor behdvde kompletteras med hiss
m.m. Kostnaden for dessa atgarder skulle kunna tickas av bostadsanpass-
ningsbidraget. Motiondren papekar att familjen i stillet valde att kdpa ett
enplanshus. For detta kan emellertid inget stdd fran bostadsanpassningsbi-
draget utgd. Motionérerna anser att nagon form av ekonomiskt stéd borde
kunna utgd i det skisserade typfallet. 1 motionen férordas mot denna
bakgrund att en dversyn av reglerna for bostadsanpassningsbidraget gors.

Bostadsanpassningsbidraget fyller enligt utskottets mening en mycket
viktig funktion genom att det mojliggdr att nédvindiga anpassningsatgirder
kan utforas i handikappades bostédder. Bidraget underldttar ddrigenom ocksa
ctt 0kat kvarboende i invanda bostadsmiljéer for dessa grupper. Vadsomide
ovan dtergivna motionerna diskuteras dr om villkoren for bidraget i olika
avseenden kan forbittras. Aven om flera av de framférda synpunkterna
fortjanar att ingdende Gvervigas dr utskottet for narvarande inte berett att
utan ytterligarce underlag' ta stallning i frgor som ror den nirmare regelut-
formningen for bostadsanpassningsbidraget. Ett sddant underlag och eventu-
ella forslag om fordandringar av stodet till forbattringsatgirder i handikappa-
des bostader kan forvintas presenteras av boverket i samband med att
resultaten av den pagdende utvirderingen av det samlade forbéttringsstodet
laggs fram. Mot denna bakgrund avstyrks siledes motionerna Bo212 (s) och
Bo219 (s). .

Sambhallets stod tll hissinstallationer behdver enligt vad som anfors i
motion Bo235 (s) 6kas. Motionéren hénvisar till ett 6kat kvarboende i den
egna ligenheten for dldre och handikappade samt en pagéende utflyttning
frén institutioner till vanliga bostider.
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Aven denna motion avstyrks med hinvisning till pAgiende 6verviganden
vad giller bostadsanpassningsbidraget. Frgan far siledes prévas i samband
med att omfattningen och utformningen av samhallets stdd till olika former
av bostadsforbittringsatgiarder overvags. Utskottet vill dock erinra om den
vikt som hittills fasts vid att tillgénglighetsskapande atgarder kan genomfo-
ras. Riksdagen beslutade exempelvis hosten 1988 (1988/89:BoUly och
1988/89:FiU10) att undanta ombyggnadslan till hissinstallation fran den
hojning av garanterade rdntan som infordes for flertalet andra ombyggnads-
atgarder.

Bostadsanpassningsbidraget finansieras for nédrvarande till 60 % av
kostnaden av ett statligt bidrag till kommunerna. Aterstdende 40 % bekostas
av resp. kommun. Bostadsministern foreslar i budgetpropositionen att
statens andel av de gemensamma kostnaderna fortsattningsvis begrinsas till
40 % . Kommunernas andel 6kar dirmed till 60 %. Forslaget motiveras med
det nira beroendet mellan Atgirderna for anpassning 4 den ena sidan och
kommunernas och landstingens olika tjénster for de berérda grupperna 4 den
andra. C

Regeringsforslaget om bostadsanpassningsbidragets finansiering tas upp i
tre motioner i vilka det yrkas avslag pi den foreslagna forandringen. 1
vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo228 yrkande 12 hinvisas bl.a.
till handikapporganisationernas oro for att’ férindringen kan medféra
restriktivare bidragsgivning. Enligt vad som anférs i motion Bo247 (c)
yrkande 21 innebar regeringsforslaget en Overvaltring av kostnaderna pa
kommunerna som inte kan accepteras. Slutligen framhalls i motion Bo267 (¢)
att regeringens forslag inncbir stora pafrestningar for Kalmar lan och andra
delar av landet med hog aldersstruktur. I ytterligare en motion, Bo251 (s),
ifrigasitts de nya finansieringsreglerna, dock utan att avslag yrkas pa
regeringens forslag. Motionaren foreslar i stallet att en oversyn av den
framtida kostnadsférdelningen genomfors.

Kommunerna beslutar sedan &r 1984 sj'a'\l\}a om bostadsanpassningsbidra-
gen. Bostadsministern framhaller i budgetpropositionen att denna besluts-
ordning har visat sig vara dndamalsenlig. Utskottet delar denna syn pa
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun vad géller anpassningsatgér-
derna. Kommunerna kan tillsammans med den enskilde ta stillning i frégor
som ror kvarboende och de krav pa anpassningsatgirder detta medfor. Det
ar ocksa mot denna bakgrund som férslaget om forandrade finansieringsreg-
ler skall ses. Den rddande ansvarsfordelningen gér det rimligt att kommuner-
na dven tar ett ekonomiskt ansvar for de beslut som fattas. Enligt
bostadsutskottets mening innebar den av regeringen foreslagna finan-
sicringsmodellen for bostadsanpassningsbidraget en skilig fordelning av det
ekonomiska ansvaret, Utskottet tillstyrker s&ledes regeringens forslag och
avstyrker vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo228 yrkande 12
samt motionerna Bo247 (c) yrkande 21, Bo267 (c) och Bo251 (s).

Sedan den 1 juli 1987 kan ett bidrag for konstnarlig utsmyckning i
bostadsomraden lamnas. Bidraget, som forutsitter att huset uppfors eller
byggs om med stéd av bostadslan, utgar med 40 % av skilig kostnad for
atgarden, dock hogst med 16 kr. och 70 ére per m? primar bruksarea. For
aterstoden av kostnaden limnas bostadslan forenat med rantebidrag.
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Utformningen av stddet till konstndrlig utsmyckning i bostadsomraden
diskuteras i tvd motioner. I motion Bo234 (s) pipekas att de nuvarande
reglerna innebiir att 1an och bidrag till konstnarlig utsmyckning skall sdkas i
samband med att ansOkan om bostadslan Iimnas in. Motionérerna anser att
detta inte ger de boende som flyttar in efter huscts fardigstillande nagon
mojlighet att vara med och bestamma i dessa fragor. For att mojliggora en
sddan medverkan frin de boende foreslids i motionen att bidrag och
bostadslan till konstnarlig utsmyckning skall kunna utbetalas efter det att
slutgiltigt lanebeslut har fattats. I motion Bo264 (s) foreslas att dven
RBF-stod (s.k. ROT-lan) skall kunna utgé till konstnirlig utsmyckning i
bostadsomraden. Dct framhalls att. RBF-stodet dr avsett att underlétta
investeringar som avser forbittringsatgirder i den gemensamma bostadsmil-
jon. Mot denna bakgrund kan det enligt motiondrerna anses vara en brist att
inte forbattringar av bostadsomradets konstnarliga utsmyckning och gestalt-
ning ir stodberittigade.

Bostadsutskottet inleder med att dvervaga forslaget i motion Bo264 (s).
Utskottet har i olika sammanhang starkt understrukit vikten av att det i véra
bostadsomraden finns konstverk som skidnker liv 4t miljén och som gor
bostadsomrddena omvéxlande och mer tilltalande. Det var ocksd denna
instillning som féranledde riksdagen att ar 1987 besluta om inférandet av ett
sarskilt bidrag for dndamalet (BoU 1986/87:20). Behovet av konstnirlig
utsmyckning géller naturligtvis inte bara i nyproducerade bostadsomraden.
Boendemiljén i ménga dldre bostadsomraden behdver ocksd forbittras och
kompletteras. Detta galler inte minst i de bostadsomraden som producerades
under det s.k. miljonprogrammet och som i ménga fall fick en alltfor
enahanda utformning utan nigra.egentliga utsmyckningar. Stod for komplet-
tering av den konstnérliga utsmyckningen i dldre bostadsomraden kan i och
for sig utgd vid ombyggnader som berittigar till bostadslan. I andra
situationer, dvs. nar omfattande ombyggnadsatgirder inte 4r aktuella eller
nir endast begriansade forbattringsatgirder genomférs med RBF-stod,
medger dock inte nuvarande stodregler att bidrag 1amnas till konstnirlig
komplettering av bostadsmiljon. Det dr sdledes mot bakgrund av dessa
brister i dagens stddutformning som forslaget i motion Bo264 (s} skall ses.

Utskottets dverviaganden i frigan om stédet till konstnirlig utsmyckning
leder séledes till stutsatsen att motionsforslaget om att dven RBF-stod skall
kunna utgé for dessa atgérder bor bitridas. Bidrag till konstnarlig utsmyck-
ning bor kunna utgd i kombination med RBF-stdd for detta dndamél.
Reglerna for hur rdntestodet skall berdknas samt hur villkoren for bidraget
skall vara utformade bor ansluta till gailande regler for bidrag till konstnarlig
utsmyckning kopplat till bostadslan. Den nirmare regelutformningen bor
ankomma pa regeringen att besluta om. Vad bostadsutskottet i denna fraga
anfort med anledning av motion Bo264 (s) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Ett beslut i enlighet med vad utskottet ovan férordat kommer att innebara
att det i fortsattningen blir mojligt att i efterhand komplettera ett bostadsom-
radde med Kkonstnérlig utsmyckning. Valet av typ av utsmyckning m.m. bér
sjalvklart ske i samrdd med de boende. Darmed 6ppnas ocksa en finan-
sieringsform som medger den typ av boendeinflytande 6éver den konstnirliga

6 Riksdagen 1988/89. 19saml. Nr7
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utsmyckningen som efterlyses i motion Bo234 (s). Motionen kan- dirmed
anses till stor del tillgodosedd utan att nagot tillstyrkande for de foreslagna
atgirderna erfordras.

Besluten om bidrag for konstnérlig utqmyckmng riknas av mot en ram, for
innevarande budgetar bestimd till-15 milj. kr.-Bostadsministern foreslar att
ramen for stodet for konstnérlig utsmyckning dven for budgetaret 1989/90
bestims till samma belopp.

Bostadsutskottet har inget att invinda mot den foreslagna storlecken pa
bestutsramen. Under budgetaret 1987/88 anviindes endast en mindre del av
ramen. Utskottets forhoppning ar darfor att olika konstnérers arbetsinsatser
i hogre grad #dn hittills tas i ansprdk foér att’forbattra miljon i vira
bostadsomrdden. Den utékade mdjlighet till stéd som-ovan férordats torde
ocksa verka i denna riktning. Regeringsforslaget tillstyrks.

De problem som har samband med forckomsten av radon i bostader har
vid flera tillfallen uppmiirksammats av bostadsutskottet. Senast hosten 1988
(1988/89:BoU2) overvigde utskottet i motionsyrkanden framlagda forslag
om olika dtgirder mot radon i bostider. Vid detta tillfille lamnades ocksé en
relativt ingende beskrivning av gillande regler i byggnormer m.m.,

ansvarsfordelningen for att dtgdrder vidtas samt pagaende utredningsarbete.-

For en utférlig bakgrundsbeskrivning hinvisas sdledes till detta betankande.
Den fraga som utskottet nu avser att behandla giller samhallets CI\OHOmISkd
stod for radonsanering m.m.

For egnahem kan sedan den 1 juli 1988 ett s.k. radonbldrag utga. Bidraget
kan ldmnas om radondotterhalten i huset dverstiger det griansvarde som
socialstyrelsen anger som godtagbart fran hiilsos_kyddss_xfnpunkt (for nérva-
rande satt till 400 Bg/m®). Bidraget limnas under vissa fbrutsiittningﬁr med
50 % av skilig kostnad for saneringsatgirderna, dock hogst med 15 000 kr.
Bidrag under 1 000 kr. betalas inte ut. For hyres- och bostadsrittshus kan
bostadsldn utgd om radonatgarderna utfors i samband med en ombyggnad.
Tilliggslan kan da utgd om kostnaden for atgarderna overstlger husets
ekonomiska barkraft. T andra fall kan s.k. RBF-stod utga.

Motionsforslag fors fram som behandlar dels stod till de kommunala
uppgifterna vad avser kartliggning av radonforekomsten m.m., dels villko-
ren for radonbidraget till egnahem resp. bostadsldn for radonatgirder. I
centerpartiets partimotion Bo205 yrkande 15 foreslas ett heltickande
sancringsprogram mot radon i bostader genomforas Detta program foreslas
inncbira att:
~ kommunerna genom statliga insatser stimuleras att’genomfora en full-

standig kartlaggning av férckomsten av radon i bostédder,
- maximibcloppet for radonbidraget héjs till 25 000 kr..,
— grinsviirdet for radonbidraget sinks till 200 Bg/m®,

Motsvarande forslag laggs fram i motion Bo247 (¢) angaende kartlagg-

ningsstimulans i vrkande 22 och angdende villkoren f6r radonbidrag i
yrkande 23.

Bostadslan for radonatgarder foreslas enligt motion Bo223 (fp) kunna utga
vid ligre griinsvirden dn 400 Bg/m®. Enligt gillande lanévillkor limnas
bostadslan endast om kommunens miljo- och halsoskyddsnamnd anser ‘att
radondotterhalten ar for hég. Slutligen foreslds i motion Bo548 (mp)
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yrkande 1 att ett nytt anslag for bidrag till kommuner for uppsokdnde
verksamhet och sanering av radonhus intors. :

Utskottet inleder med att behandla fragan om stéd for kommunernas
radoninsatser, dvs. forslagen i centerpartiets partimotion Bo205 yrkande 15
savitt nu dr i friga samt i motionerna Bo247 (c) yrkande 22 och Bo548 (mp)
yrkande 1. Det bor erinras om att utskottet foregdende &r (BoU 1987/88:10
s. 63) behandlade liknande motionsyrkanden som nu férs fram. Det

framholls vid detta tillfille att det ar angeldget att kommunerna intensifierar -

sitt arbete med att kartliigga forckomsten av radoni bostider. Samtidigt som

kommunernas ansvar for detta-arbete betonades av utskottet papckades att -

dven flera centrala myndigheter har ctt ansvar att bistd kommunerna i deras
arbete genom bl.a. rddgivning och metodutveckling. Ansvarsfragan vad

giller olika radondtgirder togs ocksd upp hosten 1988 i betidnkande -

1988/89:BoU2. Utskottet anforde i detta sammanhang bl.a.:

Aven ansvaret for att spara befintliga bostider med for hoga radonhalter
faller primiirt pdA kommunerna. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé

framhalla det ansvar som naturligen méste l;iggas pa den enskilde fastighets-

dgaren att initiera undersokningar m.m. t.ex. i de fall byggnaden uppforts i
ett omrade dir det ar kant att hdga radondotterhalter ir vanliga.

Riksdagens instillning i ansVarsfri’aga_n betraffande kartlaggning av radonfo-
rekomst m.m. torde siledes vara klarlagd. Utskottet menar att denna
ansvarsfordelning ocksd maste omfatta de ekonomiska itagandena i sam-
manhanget. Staten har genom ett flertal olika stédformer patagit sig ett
omfattande ekonomiskt ansvar for genomférandet av de saneringsatgirder
som dr nodvéindiga. Det Kan darfor anses som rimligt att 4&ven kommunerna
tar sin del av ansvaret for att problemen med radon i i bostader pa sikt kan
undanrdjas. _

Utskottet dr mot den _Qvén redovisade bakgrunden inte berctt att
tillmétesga de nu behandlade forslagen om stéd for kommunernas radonin-
satser och avstyrker siledes de aktuella motionsyrkandena.

Villkoren for radonstédet i olika avscenden Overvdgdes ingdende i
samband med att riksdagen foregiende ar beslutade att infora ctt sarskilt
radonbidrag for saneringsétgarder i egnaherﬁ Vad giller de gransvirden for
radondotterhalten i huset som sedermera kommlt till uttryck i gallande
forordning anforde utskottet (BoU 1987/88:10 s. 62)

Regeringens forslag knyter an till de gransvarden som stills upp med st6d av
hilsoskyddslagstiftningen och —i friga om nivan efter atgird — byggnadslag-
stiftningen. Dessa gransvirden bor ocksd enligt utskottets mening vagleda
bidragsgivningen. Dirigenom sikras att statens bidragsgivning vid varje
tidpunkt styrs av samma riskbedémningar som ligger till grund for samhiillets
Ovriga insatser mot radon i bebyggelsen. '

Det ar siledes mot denna bakgrund som utskottet inte ansett att sarskilda
radongrinsvirden skall faststillas for de 1n och bidrag som kan utga for
saneringsatgiarder i bostider. Detta innebir dock inte att utskottet tagit
stillning for att géllande gransviirden i hilsoskyddslagstiftning och byggnor-
mer framgent bor behéllas. Tvartom talar mycket i det kunskapsunderlag
som nu tas fram i olika sammanhang for att en betydligt restriktivare
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instéllning vad géller radondotterhalten i bostdder 4r motiverad. Enligt vad .

utskottet erfarit har ocksé socialstyrelsen intagit den principiella installning-
cn att gillande grinsvarde enligt hilsoskyddslagstiftningen bor sidnkas fran
400 Bg/m* till 200 Bg/m®. Socialstyrelsen har av detta skil tillsatt en s.k.
konsekvensutredning fGr att utrona ekonbmiska.och andra konsekvenser av
ett sinkt gransvirde. En sadan konsekvensutredning kravs i begrinsnings-
forordningen (1987:1347) som reglerar statliga myndigheters rétt att utfarda
nya foreskrifter. Utredningsarbetet sker i samarbete med boverket eftersom
dven byggnormfragan avscende grinsviarde vid ombyggnad av bostider
Overvags. Arbetet vintas vara slutfért under varen 1989. .
Bostadsutskottet anser det inte rimligt att foregripa pagéende vervigan-
den genom att infora ett sarskilt gransvirde for det statliga radonstodet till
saneringsétgirder i bostider. Det bor dock ndmnas att utskottet hosten 1989
kommer att behandla motioner (m) och (mp) med forslag om stringare
normer vad giéller radonférekomsten i bostdder. Inte heller dr utskottet
berett att redan nu, mindrc an ett &r efter att radonbidraget inférdes, férorda
att berdkningsgrunderna féi_bidragets storlek d&ndras. Med hiinyfsning till det
ovan anforda avstyrker utskottet centerpartiets partimotion Bo205 yrkande

15 savitt nu ar i friga samt motionerna Bo223 (fp) yrkande 17-och Bo247 (¢)

yrkande 23.
Sedan den 1 juli 1986 kan' ett statsbidrag for fornyelseatgarder i vissa
bostadsomraden utga (det s.k. fornyelsebidraget). Bidraget kan lamnas till
sadana atgarder i allminnyttiga bostadsforetags flerbostadshusomraden som
syftar till att minska antalet outhyrda ligenheter och forbittra den sociala
miljon i omrédet. En férmsiittning for bidrag &r att bbstadsféiretaget och
kommunen har upprittat ett gemensamt atgardsprogram for omradet som

aven omfattar sociala atgirder. Vidare stills krav pé att kommunen l;'imndr:

ett bidrag som motsvarar minst hilften av det statliga bidraget. Riksdagen
har for innevarande budgetar faststallt en ram for beslut om fornyelsebldrag
pa 60 milj. kr.

1 budgetpropositionen erinras om att ett av huvudindamilen med
fornyelsebidragen var att stodja atgarder i bostadsomréden med stora

uthyrningssvarigheter. Den 6kande efterfragan pa bostader har nu gjort att

antalet sadana atgirder snabbt minskar. Enligt bostadsministerns mening
kan darfér de behov som kan finnas av att forbéttra miljoerna i de stora
bostadsomradena fortsittningsvis tillgodoses med bostadsian, rintestéd och
tillaggslan. Mot denna bakgrund foreslas bidragsgivningen till fornyelseat-
girder 1 princip upphéra vid utgangen av budgetéret 1988/89. Undantag
foreslas dock kunna géras for bl.a. redan inneliggande 4renden.

Regeringens forslag har moétt genmiéle 1 vansterpartiet kommunisternas
partimotion Bo228 yrkande 11. I motionen yrkas avslag pé regeringsforslaget
med hénvisning till bidragets betydelse for det sociala fornyelscarbetet.
Fornyelsebidraget foreslas behéllas tills en 6versyn resulterat i ett fullvardigt
alternativ.

Mot bakgrund av de ovan redovisade motstiende forslagen om frnyelse-
bidragen gor utskottet foljande Gverviaganden. Nar forslaget om att inritta
ett férnyelsebidrag forst lades fram (prop. 1985/86:100 bil. 13 s. 60)
betonades att bidraget i forsta hand var avsett att anvéandas inom bostadsom-
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raden med outhyrda lagenheter eller stor arlig omflyttning. Det kan séledes &
ena sidan, som gors i budgetpropositionen, hivdas att det 4ndrade bostads-

marknadsldget innebar att de ursprungliga motiven: for férnyelsebidragens -

inférande inte lingre foreligger. A andra sidan bor framhéllas behovet av
bidrag f6r olika bostadssociala insatser. Ett sddant stéd-kan stimulera till att
samhorigheten mellan de boende forstirks och att nya former utvecklas for
samverkan mellan bostadsforetaget, de boende, kommunen och andra
organisationer i forvaltningen av omrédet.

Det dndrade bostadsmarknadsliget har medfort att flertalet av de
bostadsomraden dir det for nagra ar sedan fanns en stor andel outhyrda
ligenheter inte lingre har nagra sidana problem.

Detta innebir dock inte att de bostadssocidla problem som ofta funnits i
dessa omraden nu ir 16sta. Behovet av olika atgarder i syfte att forbattra bade
den fysiska och sociala miljén kvarstar salunda i minga bostadsomriden.
Enligt utskottets mening bér mot denna bakgrund formerna for samhallets
fortsatta stod till bostadsomriden med bl.a. sociala problem ses 6ver i syfté
att finna en ldmplig ersﬁttning for fornyelsebidragen. Ett sddant stod-bor
fungera som ett komplement till ovriga stodformer som i huvudsak ir
inriktade pa byggnadstekniska atgirder. Det kan darfor anses vara lampligt
att utformningen av det fortsatta stodet sker sdvil med beaktande av
évervagandena inom regeringskansliet angiende de samlade bostadssubven-
tionerna som det utvirderingsprojekt gillande ombyggnads- och forbatt-
ringsstodet som pagér inom boverket. '

Utskottets ovanstaende 6verviganden innebdr sammanfattningsvis att det
nuvarande fornyelsebidraget bor avvecklas i enlighet med regeringsforslaget
men att en ny stodform samtidigt bor utarbetas. Det bor ankomma pa
regeringen att dterkomma med f6rslag med den inriktning som utskottet
ovan férordat. Vad bostadsutskottet nu anfért bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna. Forslaget i vinsterpartiet kommunisternas partimo-
tion Bo228 yrkande 11 om att fornyelsebidrag skall utgd under nista
budgetar later sig inte forenas med vad utskottet nu férordat.

5.11 Energihushallning m.m.

Under det senaste artiondet har olika former av riktade stod for energibespa-
rande Atgirder inom bostadsbestindet kunnat utga. Enligt beslut av rege-
ringen limnas dock inte s.k. energisparbidrag under budgetéren 1987/88 och
1988/89. Bostadsministern aviserar i budgétpropositionen att statliga ener-
gisparbidrag inte heller kommer att utga under budgetaret 1989/90.

I tvd motioner presenteras forslag om nya bidragsformer for olika
energidtgirder. Solvirmeanlaggningar bor enligt motion Bo273 (mp) fa
effektivt stod. T motionens yrkande 1 foreslas darfor att ett statligt bidrag
skall utgd med 25 % av anldggningskostnaden i enfamiljshus och 35 % av
kostnaden i flerfamiljshus. Véinsterpaftiet kommunisterna foreslar i sin
partimotion Bo525 yrkande 1, med motivtext i motion N430, att riksdagen
hos regeringen skall begira ett forslag om behovsprovade konverteringsbi-
drag fér smahusigare som ir beroende av direktverkande eluppvarmning.

Stod till solvirmeanldggningar har i olika former kunnat utgé under mer an
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tio &r. Under de senaste aren har stod utgatt enligt férordningen (1987:771)
om statligt bidrag till investeringar i solvirmeanlidggningar med upp till 35 %
av investeringskostnaden. De medel som avsatts for detta indamal har dock
nu helt tagits i ansprak. For niarvarande kan stéd till solvirmeanliiggning utga
i samband med ny- och ombyggnad av bostadshus i form av bostadslan.
Sedan den | januari 1988 kan ocksa en kombination av tv3 olika virmesys-
tem. t.ex. solvirme och fastbranslepanna, belanas. Aven s.k. RBF-stod kan
utgd tor installation av solviirmeaniaggningar i hyres- och bostadsréttshus.

Milj6- och energiministern klargjorde i en interpellationsdebatt i decem-
ber 1988 (prot. 1988/89:43 s. 97) regeringens syn pa det fortsatta stodet till
solvirmeanlaggningar. Hon framhdlil att kostnaderna for solvirmeanlagg-
ningar ytterligare méste reduceras for att tekniken framgéngsrikt skall kunna
konkurrera med andra uppvirmningsformer. Enligt regeringens uppfattning
bidrar inte ett riktat investeringsstod tillrackligt till en-sddan utveckling. I
stillet kriivs fortsatta satsningar pa forskning och utveckling tillsammans med
stéd till prototyp- och demonstrationsanlaggningar.

Bostadsutskottet, som delar denna uppfattning, ir med hdnwsmng till
ovan redovisade forhallanden inte berett att bitrida forslaget i motion Bo273
(mp) om ert nytt riktat bidrag till solvirmeanliggningar i bostadshus. Stod till
installation av solvirmeanldggningar i bostadshus kan som ovan beskrivits
under vissa villkor utgéi. Frigan om-behovet av nya stéd f6r olika energiatgiir-
der far prévas i ett storre energipolitiskt sammanhang. Yrkande 1 i motion
Bo273 (mp) avstyrks saledes.

- 1988/89:BoU7

I samband med riksdagens beslut 4r 1988 (NU 1987/88:40, BoU 1987/ . .

88:5v) om energipolitiken infor 1990-talet faststalldes ett program for
effektivare anviindning av och ersittning for el. Programmet kommer att
foljas och utviirderas kontinuerligt och atgirderna revideras vid behov. 1

detta sammanhang kommer ocksd bchovet av sirskilda atgéirder avseende:
befintliga elvirmda bostider att ingdende 6vervigas. En forsta avstaimning -

ir aviserad till ar 1990. Utskottet dr inte berett att féregripa pigacnde
utvirderingar och 6verviganden genom att fatta beslut om konverteringsbi-
drag f6r smdhus med direktelvirme. Vinsterpartict kommunisternas par-
timotion Bo325 yrkande 1 avstyrks. ’
Fram till utgingen av ar 1985 utgick ett statligt stod till kommunerna f6r
besiktning och radgivning m.m. avseende energibesparande tgirder och
annan bostadsforbattringsverksamhet. [ tvd motioner féresias att ett statligt
stod till kormmunal energirddgivning aterinfors. Enligt f('jrslagét i centerpar-
ticts partimotion Bo280 yrkande 2, med motivtext i motion N478, bor
statsbidraget utgé enligt samma principer som tillimpades tidigare. Vinster-
partiet kommunisterna féreslar i sin partimotion Bo231 yrkande 1. att stodet
dtcrupptas i nya former, dir staten och kommunerna delar p4 kostnadsansva-
ret och det statliga bidraget utgdr med 50 %% av kostnaden. Det kan i
sammanhanget dven nimnas att bostadsutskottet hdsten 1989 kommer att
behandla motionsyrkanden fran den allminna motionstiden med forslag om
att energirddgivning skall vara en obligatorisk uppgift for kommunerna.
Utskottet har sedan bidraget till kommunernas radgivningsverksamhet
upphorde ar 1986 vid flera tillfillen (scnast BoU 1987/88:5y) behandlat
motionsyrkanden om att stodet borde aterinforas. Vid dessa tilifillen har



utskottet erinrat om att det statliga bidraget aldrig var avsett att permanent
stodja kommunernas radgivningsverksamhet, utan syftade till att stimulera
uppbyggnaden av en langsiktig verksamhet motsvarande de varaktiga lokala
behoven. Det betonades dven att kommunerna genom bostadsforsdrjnings-
lagen och lagen om kommunal -energiplanering givits ett 6kat ansvar pa
bostadsforsdrjningens och energihushallningens omréde. Utskottet finner

inte heller nu skal att ompréva de utgdngspunkter som motiverat tidigare

stallningstaganden i frigan. Mot denna bakgrund avstyrks partimotionerna
frén vinsterpartiet kommunisterna Bo231 yrkande 1 och fran centerpartict
Bo280 yrkande 2. ' : .

I syfte att hjdlpa dgare till smahus med omfattande fukt- och mégelskador
inrdttades den 1 januari 1986 en sirskild ndmnd — sméahusskadenimnden - i
enlighet med ett avtal som staten ingétt med Svenska kommunférbundet och
med Byggentreprenérerna. Samtidigt inrittades ocksa en statlig fond med
egen styrelse och delvis sjalvstindiga uppgifter.

Avtalet med Byggentreprendrerna och Svenska kommunforbundet gélleri
huvudsak skador i hus som under tiden den 1 september 1975 - den 31 augusti
1985 salts till eller uppforts pé total- eller generalentreprenad 4t en enskild
konsument enligt avtal med ett foretag anslutet till Byggentreprendrerna
eller med en kommun eller ett kommunalt féretag. Finner namnden .- att
skadan beror pa vardsloshet av foretaget, skall skadan avhjalpas av foretaget
~ochi annat fall av staten. Husédgaren skall sjalv svara for reparationskostna-
derna upp till ett belopp sOm motsvarar ett basbelopp.

Fukt- och mogelskador i andra hus, som ar yngre 4n 30 ar, kan tas om hand
av den statliga fondstyrelsen. Det kan t.ex. vara friga om hus byggda av
foretag som intc dr medlemmar i Byggentreprendrerna eller av foretag som
har gatt i konkurs, hus som har byggts pa delad entreprenad, dvs. av flera
olika foretag tillsammans, eller s.k. sjalvbyggen. Aven i drenden som
beslutas av fondstyrelsen far agaren sjalv svara for en del av reparationskost-
naden, vanligen med ett belopp som motsvarar ett basbelopp. I vissa fall, niir
huvudreglerna for st6d inte ar tillaimpbara. kan fondstyrelsen besluta om att
bidrag dndd skall utgd i syfte att avhjilpa mer omfattande fukt- och
mogelskador. Sadant bidrag fir dock endast lamnas till den del av kostnaden
som inte kan biras av huset i ombyggt skick, dvs. bidraget utgér enligt i
princip samma regler som tidigare tillampades for tillaggslan till egnahem.

I centerpartiets partimotion Bo205 yrkande 19 foreslas att reglerna for stod
till fukt- och mogelskador cfter beslut av smahusskadenidmnden skall
forenklas och effektiviseras. Det framhalls i motionen att alla som har olika
typer av bomiljoproblem bor fé hjilp. Den nuvarande konstanta sjalvrisken
p4 ett basbelopp foreslas ersittas med ‘ett kostnadsberoende ‘belopp.
Sjalvrisken féreslas utgd med 5.000 kr. + 1/3 av kostnaden for atgirden,
begrinsad uppat till ett basbelopp. Vidare foreslas att villkoren for stodet
inte skall vara beroende av hur stora-1an som finns pa fastigheten.

Bostadsutskottet dvervigde hosten 1988 ingdende olika fragor som rér
byggnaders inomhusmiljo m.m. Riksdagen gav med anledning av dessa
dverviganden (1988/89:BoU2) regeringen till kdnna att vissa utredningsin-
satser borde komma till stind i syfte.att ge underlag for olika tgarder pa det
aktuella omradet. En av de fragor som dirvidlag ansags behova undersokas
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niarmare var dndamdlsenligheten i dagens bidragsgivning for avhjilpande av
fukt- och mogelskador. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen ocksd att
genomfora en sddan utviirdering under innevarande ar. Ett kunskapsunder-
lag for eventuella beslut om forenklingar eller forbiittringar av det nuvarande
stOdsystemet kommer siledes foreligga senare under dret. Bostadsutskottet
anser dirfor att vidare dverviiganden om den typ av dtgiirder som efterlyses i
centerparticts partimotion Bo205 yrkande 19 far ansta tills vidare. Med
hianvisning till de ovan redovisade forhallandena uvstyrks motionsyrkandet.
Riksdagen har bemyndigat regeringen att under fyradrsperioden 1986
1989 ta i ansprak sammanlagt 250 milj. kr. f6r bidrag till fonden for fukt- och
mogelskador. Hittills har sammanlagt 182 milj. kr. anvisats for dndamalet.

Regeringen begir i arets budgetproposition att ‘dven under budgetéret -

1989/90 fa ta i ansprak den tidigare beslutade ramen for bidrag till fonden for
Jukit- och mogelskador.

Utskottet har inget att erinra mot att den aktuella ramen utnyttjas dven
under kommande budgetar. Regeringsforslaget tillstyrks saledes.

5.12 Anslag

5.12.1 Anslag till vissa lan till bostadsbyggande

[ budgetpropositionen foreslas att till vissa lan till ho.stad'sbyggun_dc skall
anvisas ctt forslagsanslag om 40 milj. kr.

Med hiinvisning till i motion Bo223 (fp) framlagda forslag om dwccl\lmg
av forvirvstilliiggen och hyresfortustgarantilinen foreslas i samma motions
yrkande 1 att anslaget till vissa lan till bostadsbyggande skall minskas med 10
milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.

Bostadsutskottet har ovan avstyrkt de forslag som grundar det i motion

Bo223 (fp) vrkande 1 framlagda forslaget till anslag il vissa lin tll

bostadsbyggande. Det nu aktuella yrkandet avstyrks med hidnvisning hirtill.
Regeringens forslag tillstyrks.

5.12.2 Anslag till riintebidrag

I budgetpropositionen har anslager till rdntebidrag beriknats till 17 700 milj.
kr. for niista budgetar. I motionerna Bo223 (fp) yrkande 4. Bo247 (c)
yrkande 15, Bo26Y (mp) yrkande 3, Bo271 (m) yrkande 7 och i viinsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo275 yrkande S fors fram alternativa forslag
till anslag till rintebidrag for nista budgetar. Motionsforslagen fors fram mot
bakgrund av vad i motioner frin dessa partier foreslagits om dndringar i
rintebidragssystemet m.m.

Savitt avser andringar i riintebidragsreglerna och de 6vriga delposter som
belastar rintebidragsanslaget har utskottet avstyrkt férslagen i motionerna.
Utskottet avstyrker med hiinvisning hirtill ocksd motionerna i vad avser en
frdn budgetpropositionen avvikande anslagsberakning. Regeringens forslag
om anslag till rintebidrag tillstyrks.
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5.12.3 Anslag till atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda
ligenheter .

Anslager till dtgdrder [ bostadsomrdden med stor andel outhyrda ligenheter
foreslas i budgetpropositionen uppfoért med 80 milj. kr. for budgetaret
1989/90. o

I motion Bo223 (fp) yrkande 11 foreslas att anslaget skall minskas med 20
milj. kr. i férhallande till regeringens forslag — detta med hanvisning till
forslag i samma motion om att eftergift av hyrestorlustldn inte skall medges
fr.o.m. den 1 juli 1989. _

Det forslag som grundar anslagsyrkandet i motion Bo223 (fp) yrkandc 11
har avstyrkts av utskottet ovan. Motionen avstyrks med hiénvisning hértill
dven i vad avser anslag. Regeringens forslag tillstyrks.

5.12.4 Anslagtill tilliggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m.m.

Enligt forslaget i budgetpropositionen bor anslaget till tilliggslin iill ombygg-
nad av vissa bostadshus m.m. féras upp med ett belopp av 200 milj. kr. for
budgetaret 1989/90.

I tvd motionsyrkanden foreslas att ett lagre belopp anslas. I motion Bo223
(fp) yrkande 12 foreslas ett i férhéllande till regeringsforslaget med 90 milj.
kr. minskat anslag. Forslaget laggs fram med hénvisning till ett forslag i
samma motion om att tilliggslan till bostadshus yngre an.30 &r inte skall utga
efter den 1 juli 1989. Yrkande 18 i motion Bo247 (c) innebir att anslaget bor
minskas med 40 milj. kr. i férhdllande till regeringsforslaget. Anslagsminsk-
ningen anses mojliggdéras av forslag i samma motion om cn minskad
beslutsram for bostadshus yngre dn 30 ar.

De forslag som ligger till grund f6r anslagsyrkandena i de aktuella
motionerna har ovan behandlats och avstyrkts av utskottet. Med hanvisning
hirtill avstyrks dven motionerna Bo223 (fp) yrkande 12 och Bo247 (c)
yrkande 18. Regeringens anslagsforslag tillstyrks.

5.12.5 Anslag till bostadsbidrag

Anslaget till bostadsbidrag har i budgetpropositionen (bil. 13s. 52) berdknats
till 1 345 milj. kr. for nésta budgetér. I motion Bo223 (fp) yrkande 19 har
anslaget beraknats till 1 300 milj. kr. och i motion Bo271 (m) yrkande 13 till
1 265 milj. kr. Forslagen i motionerna utgar fran vad i dem foreslagits om att
bostadsbidragen till hushall utan barn bor avskaffas.

Dessa motionsyrkanden har utskottet avstyrkt ovan. varfor utskottet
avstyrker motionerna iven vad giller anslagsberakningen. Regeringens
forslag tillstyrks.

5.12.6 Anslag till viss bostadsforbattringsverksamhet m.m.

I budgetpropositionen foreslas att anslaget till viss bostadsférbdttringsverk-
samhet m.m. uppfors med 335 milj. kr. for budgetaret 1989/90.

Anslag med hogre belopp 4n i regeringsforslaget foreslas i tva motioner.
Vinsterpartiet kommunisterna har i sin partimotion Bo228 yrkande 13
féreslagit att anslaget skall 6kas med 50 milj. kr. till 385 milj. kr. Det 6kade
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anslaget dr motiverat med ctt i samma motion framfort avslagsyrkande
betriiffande de nya finansieringsregler for bostadsanpassningsbidraget som

foresls i budgetpropositionen. Aven i motion Bo247 (c) yrkande 24 foreslas.

ett forhojt anslag av samma skal. Yrkandet innebir ett i forhallande till
regeringsforslaget med 60 milj. kr. hojt anslag eftersom dven ett utvidgat
radonbidrag m.m. foreslas finansieras med anslaget.

Bostadsutskottet har ovan avstyrkt de motionsforslag som ir grunden for
férslagen om forhojt anslag i vansterpartiet kommunisternas partimotion
B0228 yrkande 13 och i motion Bo247 (c) yrkande 24. De nu aktuella
yrkandena avstyrks med hinvisning hartill. Regeringens forslag om anslag
till viss bostadsforbittringsverksamhet m.m. tillstyrks av utskottet.

5.12.7 Anslagtill bidrag till cnergibesparande atgarder inom
bostadshestandet m.m.

I budgetpropositionen anges att behovet av medel for utbetalning av tidigare
beslutade bidrag som bcelastar detta anslag ticks av reservationen pa
anslaget. Regeringen foreslar dirfor att anslaget for budgetaret 1989/90
endast fors upp med ett formellt belopp av 1 000 kr.

Enligt vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo231 yrkande 2 bér
reservationsanslaget héjas med 60 milj. kr. 1 férhéallande till regeringsforsla-
get. Detta yrkande motiveras av det i samma motion framlagda forslaget om
ett nyinrittat bidrag till kommunernas energiraddgivning. For att finansiera
ett foreslaget nytt stod till solvirmeanlaggningar i bostadshus foreslas i
motion Bo273 (mp) yrkande 2 att anslaget till energibesparande Atgirder
bestims till ett belopp som ar 20 milj. kr. hogre &n regeringsforslaget.

De forslag som ligger till grund f6r yrkande 2 i vinsterpartiet kommunis-
ternas partimotion Bo231 samt for motion Bo273 (mp) yrkande 2 har ovan
behandlats och avstyrkts av utskottet. Med hanvisning hértill avstyrks ocksé

de nu aktuclla motionsyrkandena. Utskottet tillstyrker sdledes regermgens

forslag om anslag till bidrag till energibesparande digdrder.

5.12.8 Anslagiovrigt

Vad i budgetpropositionen foreslagits betraffande anslag i évrige tillstyrks av
utskottet. o

5.13 Hemstallan

Utskottet hemstéller :

1. betriffande urformmngen m.m. av bosladspolzrzken
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo205 yrkandena 1. 3. 5-6
samt & 11, 1988/89:B0277 och 1988/89:B0o409 yrkande I,

2. betriffande en puarlamentarisk utredning om bostadspolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo205 yrkande 2
och 1988/89:B0269 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kanna

vad utskottet anfort,
3. betraffande avveckling av de byggnadsreglerande dtgirderna
* att riksdagen avslar motionerna 198‘3/89 Bo”06 yrkande 5 och 1988/

89:Bo409 yrkande 21,
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4. betriffande inforande av en investeringsavgift
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0205 yrkande 4. 1988/
89:B0225, 1988/89:B0228 yrkande 1, 1988/89:B0239, 1988/89:Bo241
och 1988/89:Bo244, )
5. betriffande flyktingarnas bostadssituation
att riksdagen avsldr motion 1988/89:B0276.
6. betriffande ungdomens bostadssituation
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0247 yrkande 2 och 1988/
89:B0279 yrkandena 1. 4 samt § .
7. betriaffande avveckling av ungdomsbosludsdeleganonen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo417 yrkande 5 b,
8. betriaffande sambhdillets ansvar for boendeservice
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0208,
9. betriffande program for bostadsbyggandet
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0232,
10. betraffande bostadsbyggandets inriktning i Stockholms lin
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0206 yrkande 6,
11. betraffande stimulansbidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo228 yrkandena 2 och 4,
12. betriffande neutralitet mellan olika upplételseformer m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo278 yrkande 2 och 1988/
89:Bo417 yrkandena 4, 9 samt 10,
13. betraffande utforsdljning av dldre hus dgda av allmdinnyttiga
bostadsforetag
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0275 yrkande 4
14, betriffande skdrpr prisovervakning
att riksdagen avslir. motionerna 1988/89:B0246 och 1988/89:B0249
yrkande 2, :
15. betraffande prisstopp pd byggmaterial, hyror och bo.stadsratter
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo228 yrkande 10,
16. betraffande ekologiskt byggande
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0261 yrkandena 1, 5 och 6,
17. betriffande avveckling av SBAB
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo405 yrkande 10,
18. betriaffande avveckling av forvirvstilliggen
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0223 yrkande 2
19. betratfande avveckling av hyresforlusigaraniilinen
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0223 yrkande 3, .
20. betraffande eftergift av hyresforiustlin
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0223 yrkande 13
21. betraffande metoden for berikning -av lineunderlug
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:100 bilaga 13 samt motion 1988/89:Bo217 som sin mening ger
regermgen till kiinna vad utskottet anfort,
22, betriffande avveckling av markyillkoret
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo247 yrkande 4. 1988/
89:Bo405 yrkande 16 och 1988/89:Bo409 yrkande 13,
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23. betriffande férldngning av 'undanragér fran markvillkoret
att riksdagen bifaller regeringens forslag i proposmon 1988/89 100
bilaga 13 samt avslar motion 1988/89: Bo220

24, betraffande konkurrensvillkoret
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0270 vrkande 4 och 1988/
89:Bo4(9 yrkande 14,

25. betriffande lan ull direktverkande elvirme
att riksdagen bifaller regeringens forslag i proposition 1988/89:100
bilaga 13 och avslar motion 1988/89:Bo270 yrkande 2,

26. betraffande provningen av uthyrningen av egnahem

att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Bo247 yrkande 14 och

1988/89:B0270 yrkande 1,

27. betriffande successiv avveckling av ortskoefficienterna
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0247 yrkande 11,

28. betriffande hojning av ortskoefficienterna for vissa kommuner
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0207,

29. betraffande linereglerna for dlderdomshem
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo227,

30. betriffande ékad bostadsbebyggelse pi landsbygden
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0233, '

31. betraffande rdntekostnaderna mellan fardtgvlallande O(h utbe-
talning av lin
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0235,

32. betriffande fordelningen mellan egen boendedel och gemen-
samma utrvmmen m.m. .
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0236.

33. betriffande ldneandelen for lan till vissa med de allminnyttiga
bostadsforetagen jamstillda bostadsforetag

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0248 som sin me'nin'g _

ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

34. betraffande stimulans av fribyggen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo270 yrkande 3,

35. betriffande lineregler som 6kar tillgdngen pd smé ligenheter
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0279 yrkahde 3, '

36. betraffande kommunernas mo;[tgherer att fordela nybyggda
bostadsrdttsligenheter
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo409 yrkande 6,

37. betriffande avveckling av kostnadskontrollen vid beviljande av
bostadsldin
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo409 yrkahde 26,

38. betraffande aktieutdelning frin allminnyttiga bostadsforetag
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo417 yrkande 11,

39. betraffande ldn for upprustning av fritidshus
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo245,

40. betriffande fondering i skattebefriade underha"llsfonder

attriksdagen avslar motionerna 1988/89:B0201, 1988/89:Bo210 yrkan- _

de 3, 1988/89:Bo405 yrkande 12, 1988/89:Bo409 yrkande 27 och
1988/89:B0415 yrkande 2 '
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41. betriffande ramarna for beslut om ombyggnadslin 1988/89:BoU7
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0266 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

42. betraffande ombyggnadslan vid ligenhetssammanslagningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0206 yrkande 3,
1988/89:B0228 yrkande 5, 1988/89:B0279 yrkande 2 och 1988/
89:Bo409 yrkande 20 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

43. betriaffande behovsanpassning av ombyggnadsidnereglerna
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0252,

44. betraffande kravet pd hyresgdstyttrande
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo417 yrkande 15,

45. betraffande mindre genomgripande upprustning
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0203 savitt nu ir i fraga,

46. betraffande avveckling av RBF-stdet
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0247 yrkande 8,

47. betraffande RBF-st6d med 30-drig finansiering .
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0210 yrkande 2,

48. betraffande kommunernas VA-ndt
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0216, 1988/89:B0238, 1988/
89:B0243 och 1988/89:Bo274 yrkandena 1, 3 och 4,

49. betriffande rdntebidragssystemets framtida uppbyggnad
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:B0205 yrkande 7, 1988/
89:B0215, 1988/89:B0247 yrkande 5, 1988/89:B0249 yrkande I,
1988/89:Bo405 yrkande 9 och 1988/89:Bo409 yrkandena 23, 24 och
25,

50. betraffande den garanterade rintan for vissa ombyggnader
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0247 yrkande 7 detta yrkande
savitt nu 4r i frdga och motion 1988/89:B0278 yrkande 3,

51. betraffande nybyggnad efter rivning i rintehdnseende
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo228 yrkande 6,

52. betraffande ranrevillkoren for bostadslian vid ombyggnad till
gruppbostider fér utvecklingsstorda
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0265,

53. betraffande den ldgre garanterade rdntan vid omb\&gnader som
avser tillganglighetsskapande dtgdrder
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0218,

54. betriffande den garanterade rintan vid ekologiskt anpussad
teknik
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo261 yrkandena 2. 3 och 4,

55. betriffande de garanterade rintorna for nya lan fér ombyggnad
av hyres- och bostadsrittshus
att riksdagen bifaller proposition 1988/89:89 yrl\dnde och avslar
motion 1988/89:Bo3,

56. betriffande hojning av den garanterade rintan avseende befintli-
ga ldn for vissa hyres- och bostadsritishus
att riksdagen bifaller proposition 1988/89:79 yrkande 2 och avslar
motionerna 1988/89:Bol yrkandena 1. detta yrkande savitt nu &r i
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fraga. 2- och 3, 1988/89:Bo2 och 1988/89:B0247 yrkande 7, det.

sistndmnda yrkandet savitt nu ar i fraga,
57. betrdffande den garanterade rdntan for allmannvmga bostadsfo-
retag : S
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo275 yrkandend 1 och 2,
58. betriffande extra upptrappningar :

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0223 yrkande 6 och 1988/
89:B0269 yrkande 2.

59. betriiffande rantebidragen till vissa underhdllslin
att riksdagen avsldr motion 1988/89:B0223 yrkande 5,

60. betriffande r(z’n!ebidraget till dldre reparations- och energispar- -

ldn m.m.
att riksdagen avslir motion 1988/89 Bo271 yrkande 6;

61. betriiffande slopande av vissa ranlesubvennoner for bostadshus
som fardigstillts fore dr 1968 : :
att riksdagen bifaller proposition 1988/89:79 yrl\ande 1 och avslar
motionerna 1988/89:Bol yrkande 1 och 1988/89:Bo247 yrkdnde 7,
bada motionsyrkandena savitt nu ér i fraga, -

62. betritfande slopande av rintebidrag for hus byggda fore dr 1975

att riksdagen avslr motionerna 1988/89:Bo271 yrkande 1 och 1988/

89:Bo405 yrkande 11,

63. betriaffande grinsdragningen mellan bostdder och- lokaler i
bostadsfinansieringssammanhang Co
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: Bo”02 1988/89 Bo2l11, 1988/
89:Bo221 och 1988/89:B0268, :

64. betriffande slopande av rintebidrag vid évertagande av allmin-
nyttiga bostadsforetags fastigheter m.m.

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo247 yrkande 3, 1988/

89:B0o405 yrkande 7 och 1988/89:Bo409 yrkande 11,

65. betriffande avveckling av ldnen till barnfamiljer for kop av -

egnahem

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0223 yrkande 10 och-

1988/89:Bo271 yrkande 8,

66. betriffande reglerna for forvirvslangivningen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

67. betriffande tlldimpningsomrddet for linen till barnfanul]er for
forvarv av egnahem
att riksdagen avslar motion 1988/89 B0230,

68. betriffande statliga ldn vid forviry av dldre smdhus -
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0203 savitt nu ar i fraga,

69. betriffande ldn vid kop av permanentbostider
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0260 yrkande b,

70. betraffande inférandet av ent statligt stéd till allmdnnyttiga
bostudsforetag for fastighetsforviry
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Bo275 yrkande 3,
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71. betraffande avveckling av hyresrabatierna
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0247 yrkande 13, detta
yrkande savitt nu &r i friga, och 1988/89:Bo271 yrkande 5,
72. betriffande avveckling av dterflytiningsbidragen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0223- yrkande 8, 1988/
89:Bo247 yrkande 13, detta yrkande sévitt nu ar i frga, och
1988/89:B0271 yrkcmde 4, :
73. betraffande avveckling av nybyggnadsbidragen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0223 yrkande 9 och 1988/
89:B0271 yrkande 3, o . :
74. betriffande avveckling av ungdomsbostadsstodet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo223 yrkande 7, 1988/

89:B0247 yrkandc 1, 1988/89:B0271 yrkande 2 och 198&/89 Bo417 -

yrkande § a,

75. betriffande nllaggvlan for egnahem
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0258,

76. betraffande tillstyrkanderamen for kulturhistoriske vardefull
bebyggelse :
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i propdsition
1988/89:100 bilaga 13 och motion 1988/89:B0223 yrkande 16 samt med
avslag p& motionerna 1988/89:Bo247 yrk.mde 16 och 1988/89:B0271
yrkande 10 .

a) som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

b) mcdger att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkan-
den av tillaggsldn eller forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt
virdefull bostadsbebyggelse m.m. faststills till 130 000 000 kr. fér
budgetiret 1989/90, . .

77. betriffande tilldggslan till arkeologiska undersékningar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
§9:100 bilaga 13 medger att av ramen for de antikvariska myndigheter-
nas tillstyrkanden av tilliggslan eller forhojt Ianeunderlag till kultur-
historiskt viirdefull bostadsbebyggelse m.m. under budgetaret 1989/90
hogst 2 500 000 kr. far disponeras for tillaggslan till arkeologiska
undersOkningskostnader i samband med bostadsbyggande,

78. betriftande avveckling av tilldggslingivningen till bostadshus
yngre dn 30 dr '
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0223 yrkandena 14 och 15,

79. betriffande tilldggslan for dndrad ligenhetssammansitining
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo271 yrkande 9,

80. betriffande beslutsram for bostadshus yngre dn 30 dr
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 och med avslag pd motionerna 1988/89:Bo210
yrkande 1, 1988/89:B0247 yrkande 17 och 1988/89:B0271 yrkande 11
medger att beslut om tilliggslan till &tgarder i bostadshus som ar yngre

an 30 ar far meddelas inom en ram pa 225 000 000 kr. for budgetaret -

1989/90,
81. betriffande reglering av bosradsbidragsgiwzingen i lag
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo247 yrkande 19.
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82 a. betriffande dndrade inkomstgrinser, dndrade bostadskost- .

nadsgrinser och minsta bidragsbelopp vad giller bostadsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0247 yrkande 20 och
1988/89:B0224, bada motionerna savitt nu ir i-fraga,

82 b.) betriftande bostadsbidrag till vissa hushdll utan barn
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0223 yrkande 18, 1988/
89:Bo247 yrkande 20, detta yrkande savitt nu ar i fraga, 1988/
89:Bo271 yrkande 12 och 1988/89:Bo417 yrkande 5 c,

82 c.) betriffande lagférslag om bostadsbidrag
att riksdagen antar som bilaga 1 vid detta betinkande fogat forslag till
lag med sérskilda bestammelser om bostadsbidrag. for ar 1990,

83. betriffande bostadsbidrag till alla hushall utan barn
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0224 sdvitt nu ar
i fraga, 1988/89:B0257 och 1988/89:B0263 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

84. betraffande berdkning av bostadskostnad
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo247 yrkande 20 s&vitt nu ar
i fraga, 1988/89:B0272 och 1988/89:Bo417 yrkande 3,

85. betraffande bastilligg och bostadsbidragens konsumtionsstyran-
de effekt
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo213, 1988/89:B0214 och
1988/89:B0259,

86. betriffande skartereduktion motsvarande beriknat bostadsbi-
drag
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0209,

87. betraffande reglerna for bostadsanpassningsbidraget
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo212 och 1988/89:B0219,

88. betriffande stdd till hissinstallationer
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0255,

89. betriaffande bostadsanpassningsbidragets finansiering
att riksdagen godkinner vad i proposition 1988/89:100 bilaga 13

foreslagits och avslar motionerna 1988/89:Bo228 yrkande 12, 1988/ -

89:B0247 yrkande 21, 1988/89:B0251 och 1988/89:B0267,

90. betriaffandc stdder till konstndrlig utsmyckning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0264 och med avslag
pa motion 1988/89:B0234 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

91. betriffande ramen for siddet for konstndrlig utsmyckning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 medger att beslut om bidrag for konstnarlig utsmyck-

ning i bostadsomraden far limnas inom en ram om 15 000 000 kr. -

under budgetaret 1989/90,
92. betréffandc stéd for kommunernas radonmsa!ser
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0205 yrkande 15 sdvitt nu ar
i fraga, 1988/89:B0247 yrkande 22 och 1988/89:B0548 yrkande 1,
93. betriffande villkoren for radonstédet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:B0205 yrkande 15 savitt nu ar
i fraga. 1988/89:B0223 yrkande 17 och 1988/89:B0247 yrkande 23,
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94. hetriffande férnyelsebidragen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:100 bilaga 13 och med avslag' pd motion 1988/89:Bo228
yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

95. betraffande stéd till solvirmeanliggningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0273 yrkande 1,

96. betraffande konverteringsbidrag for smahus med direktelvirme
att riksdagen avslar miotion 1988/89:Bo525 yrkande 1, '

97. betriffande kommunal energirddgivning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo231 yrkande 1 och 1988/
89:B0280 yrkande 2,

98. betriffande reglerna for stéd nI[ fukt- och mégelskador
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Bo205 yrkande 19.

99. betriffande ramen for bidrag till fonden for fuki- och mégelska-
dor - :
att riksdagen med bifall till regeringens fOrslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 bemyndigar regeringen att under budgetiret 1989/90

utnyttja tidigare ram om 250 000 000 kr. f6r bidrag till fonden for

fukt- och mogelskador,
100. betriiffande anslag till vissa ldn till bostadsbyggande
att riksdagen med bifall till regeringens {6rslag i proposition 1988/

89:100 bilaga 13 och med avslag pa motion 1988/89:B0223 yrkande 1 -

till Vissa ldn till bostadsbyggande for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 40 000 000 kr.,

101. betriffande anslag till rintebidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag iproposition 1988/
89:100 bilaga 13 och med avslag pa motionerna 1988/89:B0223
yrkande 4, 1988/89:B0247 yrkande 15, 1988/89:B0269 yrkande 3.
1988/89:B0271 yrkande 7 och 1988/89:B0275 yrkande 5 till Réintebi-
drag m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
17 700 000 000 kr.,

102, betraffande anslag till dtgirder i bostadsomrdden med stor
andel outhyrda ligenheter
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 och med avslag p4 motion 1988/89:B0223 yrkande 11
till Atg{'irder i bostadsomrdden med stor andel outhyrda ligenheter
m.m. for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 80 000 000
kr., '

103, betriffande anslag till tilliggslin tll ombyggnad av vissa
bosradshus m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 och med avslag pd motioncrna 1988/89:B0223
yrkande 12 och 1988/89:B0247 yrkande 18 till Tilldggsidn till ombygg-
nad av vissa bostadshus m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 200 000 000 kr.,

7 Riksdagen 1988/89. 19 saml. Nr7
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104, betraffande anslug till bostudshidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag iproposition 1988/
89:100 bilaga 13 och med avslag pd motionerna 1988/89:Bo223
yrkande 19 och 1988/89:Bo271yrkande 13 till Bostadsbidrag m.m. for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 345 000 000 kr.,

105. betraffande anslag till viss bostadsforbdrtringsverksamhet m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens foérslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 och med avslag pd motionerna 1988/89:B0228
yrkande 13 och 1988/89:B0247 yrkande 24 till Viss bostadsforbitirings-
verksamhet m.m. for budgetiret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa
335 000 000 kr.,

106. betriiffande anslag tll bidrag tll energibesparande digirder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 och med avslag pd motionerna 1988/89:Bo231
yrkande 2 och 1988/89:B0273 yrkande 2 till Bidrag till energibesparan-
de drgdirder inom bostadsbestdnder m.m. for budgetiret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 1 000 kr.,

107. betriffande anslag i évrigt
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 for budgetdret 1989/90 anvisar

a) till Bidrag till férbittring av boendemiljon ett forslagsanslag pa
15000 000 kr.,

b) till Information och utbildning m.m. ett reservationsanslag pa
14 900 000 kr.,

¢) till Bidrag till fonden for fukt- och mégelskador ett forslagsanslag
p& 56 000 000 kr.

Stockholm den 16 mars 1989

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson (s).
Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bertil Danielsson (m). Nils Nordh (s).
Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m). Leif Olsson (fp),

Rune

Thorén (c), Jan Strémdahl (vpk), Britta Sundin (s). Sten-Ove

Sundstrém (s)!, Siw Persson (fp). Sture Thun (s)* och Krister Skinberg

(mp).

''t.o.m. mom. 33.
2 fr.o.m. mom. 34.
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Reservationer

1. Utformningen av bostadspolitiken (mom. 1)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med "Dagens
bostadspolitik™ och pd s. 28 slutar med "motion Bo277 (m)" bort ha féljande
lydelse:

Ett utmirkande drag i dagens bostadspolitik dr att den givit upphov till en
brist pa rorlighet pa bostadsmarknaden. Orsakerna hartill &r manga. Som
framhalls i motion Bo277 (m) ir reglerna for realisationsvinstbeskattningen
och gillande hyressittningssystem tva faktorer som allvarligt forsvérar
rorligheten. Eftersom nyproduktionen inte ensam kan bidra till att 16sa
méanniskors bostadsproblem ar en storre rorlighet en forutsittning for en
6kad valfrihet och darmed ockséa for en 6kad tillgéng pa bostader. Inte minst
giller detta i omrdden med stor efterfragan.

Mot bakgrund av det nu anférda bér enligt utskottets mening den
socialistiska reglerings- och planhushdllningspolitik som i dag styr boendet
och byggandet ersittas av en politik som leder till ékad valfrihet for den
enskilda ménniskan. Det dr namligen helt klart att manga manniskor 6nskar
fordndra sin bostadssituation.

Ett stort antal bestammelser, regler och normer som styr bostadsbyggan-
det maste upphora cller forindras si att den enskildes vilja kan fa stérre
spelrum. Ett bosparsystem skall inforas. Nuvarande bostadslénesystem skall
avvecklas och ersittas med ctt enhetsldnesystem fritt fran statlig styrning.
Mark- och konkurrensvillkoren skall avskaffas och forkopslagen upphévas.

Inom ramen fér en 6kad valfrihet skall bostadslanesystemet utformas s att
kostnadsneutralitet i boendet uppnas. Bl.a. skall lagstiftningen reformeras sa
att egnahemsboende och 6verging frin hyresritt till bostadsritt inte
férsvaras. Hembudsmojligheten for nya bostadsrattsforeningar tilthérande
HSB och Riksbyggen skall avskaffas. Ett agarligenhetssystem skall inforas.

En oversyn av bostadspolitiken bor alltsd komma till stind med den
utformning som nu beskrivits. Riksdagen bor med anledning av de nu
behandlade motionerna som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

dels att moment | i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betraffande utformningen av bostadspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0277 och med avslag
pd motionerna 1988/89:Bo205 yrkandena 1, 3. 5-6 samt 8-11 och
1988/89:B0409 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

2. Utformningen av bostadspolitiken (mom. 1)

Leif Oisson och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27 bérjar med “"Dagens
bostadspolitik™ och pa s. 28 slutar med "motion Bo277 (m)™ bort ha f6ljande
lydelse:

1988/89:BoU7

99



Utskottet delar vad som i folkparticts partimotion Bo409 férordas om
riktlinjerna for den framtida bostadspolitiken. Som anfors i motionen maste
de bocndes onskemdl bilda utgdngspunkt for bostadspolitiken. Detta
betyder bl.a. att valfriheten maste 6ka och att staten inte genom ekonomiska
styrmedel eller administrativa regleringar skall gynna eller missgynna vissa
upplatelseformer, bostadstyper eller fastighetségare. Vad som erfordras ar
allts en dvergang fran regleringar och ingrepp till en situation dar valfriheten
for den enskilde 6kar genom att marknadsmekanismerna ges okat spelrum.

De riktlinjer som bor gélla for bostadspolitiken ar enligt utskottets mening
bl.a. féljande:

— alla skall ha tillgang till en bra bostad,

— de byrakratiska och reglerande inslagen i bostadspolitiken méste minska,

- bostadssubventionerna maste kraftigt minskas och stddet riktas direkt till
de grupper som har sarskilda behov,

— mdjligheterna att 4ga sin bostad och att ombilda till bostddsratt m.m.
maste 6ka,

— rorligheten pa bostadsmarknaden maéste underlittas,

- ombyggnader bor ske varsamt.

Vad bostadsutskottet nu med anélutning till forslaget i folkpartiets
partimotion Bo409 yrkande 1 anfért om riktlinjerna for den framtida
bostadspolitiken bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna. Till
de konkreta atgiirder som behovs for att forverkliga denna politik — atgérder
som forordas i samma motion — aterkommer utskottet nedan. Utskottets
stillningstagande i denna del innebir att centerpartiets partimotion Bo205
yrkandena 1, 3, 5-6 samt 8-11 och motion Bo277 (m) i inte ringa grad
kommer att tillgodoses.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betratfande utformningen av bostadspolitiken -
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0409 yrkande 1 och
med avslag p& motionerna 1988/89:Bo205 yrkandena 1, 3. 5-6 samt
8-11 och 1988/89:B0277 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

3. Utformningen av bostadspolitiken (mom. 1)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 27 bérjar med "Dagens
bostadspolitik™ och pa s. 28 slutar med “motion Bo277 (m)" bort ha foljande
lydelse:

Som framhalls i centerpartiets partlmotlon B0205 skall den grundliggande
forutsattningen for en social bostadspolitik vara att alla skall kunna f& en
bostad till rimlig kostnad i en god milj6. Variation och méangfald i boendet
skall stimuleras. En langsiktig bostadspolitik méaste vidare utformas med
omsorg om den totala ekonomin och med héansyn till kraven frdn andra
samhillssektorer. Dessutom maste de grundlidggande sociala malen uppfyl-
las och rattvisa och solidaritet mellan de boende skapas genom att samhallets
stéd pa bostadssektorn riktas fraimst mot de grupper som behdver stod.
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Vad utskottet nu anfoért om inriktningen av bostadspolitiken innebir en
anslutning till vad som i centerpartiets partimotion Bo205 yrkande 1
forordats. Utskottets stallningstagande i denna del bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna. '

For att forverkliga de nu férordade grundliggande malen for bostadspoliti-
ken behdver en rad kompletterande dtgérder vidtas. I enlighet med forslaget
i centerpartiets partimotion Bo205 bor dessa bl.a. avse
ett atgirdsprogram for fler, bittre och billigare bostader,

— samhillsplaneringens inriktning med avseende pa behovet av ett bdttre
samband mellan arbete, service och boende,

- Aatgérder fOr ett 6kat bostadsbyggande och en béttre tillgng pa bostéder,
framfor alit for ungdomar,

— Aatgiirder for att dstadkomma stabilitet och kontmuntet i regler m.m. for
bostadsproduktionen, :

— dugiirder for att fa till stdnd en dkad konkurrens och flexibilitet inom
byggbranschen,

- atgirder for att 6ka tillgdngen pa tomter

— atgdrder for att minska byrékratin vid hanteringen av byggnadsirenden,

— atgérder for 6kat bosparande genom personliga investeringskonton.

For att 6ka bostadsbyggandet méste bl.a. kraftfulla atgirder vidtas for att
styra Over resurser fran ett ohammat byggande av kontors- och arbetslokaler
i de 6verhettade storstadsomrédena till bostadssektorn.

Vad utskottet nu med anledning av centerpartiets partimotion B0205

yrkandena 3, 5-6 samt 8-11 anfort bor riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna. '

Utskottets ovanstdende stillningstagande innebér att forslagen i motion
B0277 (m) och folkpartiets partimotion Bo409 yrkande liinte ringa grad 4r
tillgodosedda. :

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande utformningen av bostadspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B020S yrkandena l 3,
5-6 samt 8-11 och med avslag pd motionerna 1988/89:B0277 och
1988/89:Bo409 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort,

4. Avveckling avde byggnadsreglerande dtgarderna (mom. 3)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 29 bérjar med “'Bostadsut-
skottet har” och slutar med “héinvisning hértill” bort ha foljande lydelse:

I en avvikande mening (fp) till bostadsutskottets yttrande 1988/89:BoU1ly
om vissa ekonomisk-politiska dtgirder m.m. savitt avser bostadsdeparte-
mentets verksamhetsomride anfordes f6ljande avseende en avveckling av
dagens byggnadsreglerande atgirder:

Bostadsmarknaden. som ir en av de mest genomreglerade marknaderna,
visar p& ett mycket patagligt satt effekterna av den socialdemokratiska
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regeringens forkarlek for regleringar. De stiindiga ingreppen har gett en
marknad i obalans. vilket i sin tur tas till intdkt for nya ingrepp och nya
regleringar. Denna utveckling kan naturligtvis inte fortgd. Det édr inte mojligt
att i lingden ritta till fel och brister i den generella finanspolitiken genom
selektiva regleringar.

De hittillsvarande byggregleringarna har inte heller 16st ndgra problem.
Det enda resultatet har i stillet blivit att byrikratiskt kringel och att
angeliiget byggande kraftigt forsenas eller inte alls kommer till stand. T
Stockholm ar salunda byggkvoten redan nu intecknad fram till ar 1990. Aven
i Goteborg rader motsvarande forhdllande. En effekt hirav ir t.ex. att
nédvindig kommersiell och annan service inte kan erbjudas i vissa bostads-
omriden. Som en dirckt f6ljd av byggstoppet hindras expansiva och
arbetsskapande foretag att vidarcutveckla och bygga ut sin verksamhet.

Enligt bostadsutskottet ar det fel att genom byggregleringar eller andra
regleringar bromsa produktiva investeringar. Dessa investeringar dr natur-
ligtvis till gagn for hela vart land oavsett var de kommer till stand. Nya
arbetsplatser i storstadsomradena leder till en dkad sysselsittning dven i
gvriga delar av landet utan att nigra regionalpolitiska styrmedel behdver
tillgripas. Ingrepp av denna natur strider enligt utskottets mening dven mot
regeringens i andra sammanhang nyvickta intresse for avreglering. Bostads-
utskottet delar sdlunda den i motioner (m) och (fp) framférda uppfattningen
att dagens byggnadsreglerande atgirder bor avvecklas och att nagra nya
regleringar inte bor komma till stind.

Vad i denna avvikande mening anforts dger fortsatt giltighet. De skil som
talar mot att byggnadsreglerande dtgirder anviinds har snarast vunnit i
styrka. och de nu i kraft varande regleringarna bor darfér omedelbar
avvecklas i enlighet med forslagen i folkpartiets partimotion Bo409 yrkande
21 samt motion Bo206 (fp) yrkande 5.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande avveckling av de byvggnadsreglerande dtgirderna
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo206 yrkande 5
och 1988/89:Bo40Y yrkande 21 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

5. Infoérande av eninvesteringsavgift (mom. 4, motiveringen)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m). Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 30
borjar med "Till grund™ och pa s. 31 slutar med "aktuella motionsforslagen™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i folkpartiets partimotion Bo4(9 och i motion Bo206
framforda uppfattningen att dagens byggnadsreglerande atgirder snarast bor
avvecklas. Utskottet ir mot bakgrund hiirav inte berett att férorda inforan-
det av nya regleringar av den typ som férordas i de nu aktuella motionerna,

Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anforda centerpartiets
partimotioner Bo205 yrkande 4 och Bo241, vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Bo228 samt motionerna Bo225 (s), Bo239 (s) och Bo244 (c).
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6. Inférande av en investeringsavgift (mom. 4)
Agne Hansson (c). Rune Thorén (¢) och Krister Skinberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Till grund”
och pis. 31 stutar med "aktuella motionsférslagen’™ bort ha foljande lydelse:
Med anledning av ett motionsforslag (c) om inférande av en sarskild
investeringsavgift pa i forsta hand koncentrationsorter anfors i en avvikande
mening (c¢) till bostadsutskottets yttrande 1988/89:BoUly f6ljande:

Utvecklingen pd bostadsmarknaden ar det mest tyvdliga exemplet pa de
negativa cffekterna av denhittills forda koncentrationspolitiken. En nodvin-
dig forutsittning for att komma till ratta med den uppkomna situationen och
finna en varaktig 1osning pad bostadsbristen och pd de bostadssociala
problemen ar dirfor en offensiv nirings- och regionalpolitik - en politik som
mdste baseras pa en decentralistisk grundsyn. Erforderliga bostadspolitiska
atgirder maste darfor anpassas till mélsattningen att skapa balans mellan och
inom regioner. Samtidigt kan naturligtvis inte méanniskor som till foljd av den
forda koncentrationspolitiken har tvingats till koncentrationsorterna forsit-
tas i en ohallbar social situation pa grund av svarigheterna att pa dessa orter
finna en bra bostad till ett rimligt pris. Parallellt med insatser f6r att bryta
koncentrationsutvecklingen maste darfér bostadspolitiska atgirder vidtas
som syftar till att Idsa de bostadsbehov som koncentrationen framtvingat.

Mot bakgrund av det nu anférda bor enligt bostadsutskottets mening de
byggnadsreglerande 4tgidrderna inte ges den inriktning som regeringen
forordat. I enlighct med forslaget i motion Fi26 (c) bor atgirderna i stillet
utformas pa ett sddant sitt att de motverkar dverhettningeni storstadsomra-
dena och andra koncentrationsorter. Regeringens atgirder ger inte den
avsedda omprioriteringen i koncentrationsorterna medan de himmar en
utveckling i glesbygdsregioner. Nagon generell begrinsning av det opriorite-
rade byggandet bor darfor inte komma till stand. Atgarderna bor i stillet ges
en mera regionalpolitisk prigel. En neddragning av det oprioriterade
byggandet bor darfor dstadkommas frimst i koncentrationsorter med ett
klart dokumenterat nybyggnadsbehov av bostéider.

For att dstadkomma den férordade begrinsningen av byggandet pa
koncentrationsorter bor enligt bostadsutskottets mening inféras en sarskild
investeringsavgift for byggande av kontors- och industrilokaler om 25 % i
cnlighet med forslaget i motion Fi26 (c). Intdkterna av den férordade
avgiften bor aterforas till regionen fér investeringar i bl.a. bostader.

Vad somidenna del anforts stér fast. Utvecklingen har fortsatt varit sidan att
behovet av atgirder for att motverka koncentrationen snarast har dkat.
Utskottet kan saledes ansluta sig till vad som i centerpartiets partimotioner
Bo0205 yrkande 4 och Bo241 och motion Bo244 (c) anforts om inférandet av
en investeringsavgift. Aven vad i vansterpartiet kommunisternas partimo-
tion Bo228 samt motionerna Bo225 (s) och Bo239 (s) anférts, i den man dessa
motionsyrkanden liter sig forenas med de tidigarc nimnda, delas av
utskottet. Utskottets stillningstagande i denna del bor ges regeringen till
kédnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande inférande av en investeringsavgift
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0205S yrkande 4,
1988/89:B0225, 1988/89:B0o228 yrkande 1, 1988/89:B0239, 1988/
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89:Bo241 och 1988/89:B0244 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

7. Inférande av cn investeringsavgift (mom. 4)
Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med “Till grund”™
ochpds. 31 slutar med “aktuella motionsforslagen’ bort ha foljande lydelse:

Med anledning av motionsforslag om inférande av en sirskild investerings-
avgift anfors i en avvikande mening (vpk) till bostadsutskottets yttrande
1988/89:BoUly foljande: -

Vad direfter rér frigan om hur regleringarna bér utformas. en fraga som tas
upp i motion Fi26 (¢} yrkande 4, vill utskottet instamma i att det finns skil att
ge regleringarna en tydligare regionalpolitisk inriktning. Overhettningen i

Stockholms lin vad giller kontorsbyggandet bidrar bade till en storstadskon- -

centration och till orimliga boendckostnader inom detta omrade. En
investeringsavgift for s.k. dvrigt byggande bor tas ut med 25 %. Avgifterna
bor aterforas till regionens bostadsbyggande som kompensation for de héjda
bygg- och boendekostnader som blir foljden av regeringens 6vriga forslag.
Detta bor ges regeringen till kinna. '

Vad som i denna del anforts stdr fast. Den fortsatta utvecklingen har varit
sadan att det foreligger ett snarast forstirkt behov av dtgirder mot
Overhettningen i framfér allt Stockholms lin. Riksdagen bor silunda med
anledning av vad som i viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo228
som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort. Aven vad i
centerpartiets partimotioner Bo203 yrkande 4 och Bo241 samt i motionerna
B0225 (s). Bo239 (s) och Bo244 (¢) anférts bor darvid, i den min dessa
motionsyrkanden ldter sig férenas med de tidigare niimnda, kunna beaktas.

dels att moment 4 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande inférande av en investeringsavgift
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B02035 yrkande 4,
1988/89:Bo225. 1988/89:Bo228 yrkande 1, 1988/89:B0239. 198%/
89:Bo241 och 1988/89:Bo244 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort. '

8. Ungdomens bostadssituation (mom. 6, motiveringen)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 32
borjar med “"Utskottet framholl™ och slutar med “4 och 5™ bort ha f6ljande
lydelse: )

Det ér framfor allt de unga som har drabbats av dagens hart reglerade
bostadsmarknad. Inte minst galler detta de unga som soker sig ut pa
bostadsmarknaden i storstadsomradena och i andra omraden med en stor
cfterfrigan pd bostdder. Nagon ljusning i denna situation syns enligt
utskottets mening inte heller. De av socialdemokraterna inférda regleringar-
na har bara skapat nya problem som i sin tur tagits till intékt for att inféra nya
regleringar.
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Det ir i den uppkomna situationen viktigt att inte en ""andra klassens™
bostadsmarknad for ungdomar uppkommer. 1 stillet for sektoriserade
atgirder enbart f6r ungdomar bér generella atgérder som 6kar friheten for
alla pd bostadsmarknaden vidtas. De generella dtgarder som enligt utskottets
mening bor vidtas bor bl.a. syfta till att $ka rorligheten pé bostadsmarknaden
och till att forenkla regler och normer.

Med hinvisning till det nu anférda avstyrker utskottet motioncrna Bo247
(c) yrkande 2 samt Bo279 (c) yrkandena 1. 4 och 5.

9. Ungdomens bostadssituation (mom. 6)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “Utskottet
framholl™™ och slutar med ™4 och 5 bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motion Bo279 (c¢) ar situationen pa bostadsmarknaden i
dag sddan att ett atgirdsprogram for att 16sa ungdomens bostadssituation
maiste liggas fram. Den hittills forda bostadspolitiken har pé intet siitt
underlittat fér ungdomar och andra pa bostadsmarknaden svaga grupper att
skaffa en egen bostad. Det nu férordade programmet skall utgd fran en
lingsiktigt utvecklad och konsekvent bostadspolitik, i enlighet med de
riktlinjer som utskottet ovan stéllt sig bakom. De mot ungdomsgrupperna
riktade atgdrder som skall ingd i programmet bor bl.a. avse dndrade villkor
for bostadslan, byggande av flera smalagenheter, utnyttjande av vindsvé-
ningar, byggande av dvernattningshotell samt stopp for kontoriscring.

Bland de ytterligare atgirder som enligt utskottets mening bér komma till
stand foér att forbittra ungdomens bostadssituation bor ocksd ingd att
ungdomar ges mojlighet till samverkan for ett eget boende. Detta innebir
bl.a. att kommuner och foretag skall stimuleras att stédja ungdomar som
Onskar sla sig samman och bygga ett mindre hus. I anslutning hértill maste
ocksa samhillet vara berett att positivt 16sa problem som kan uppkomma
bl.a. i fraga om idgandeformer, avtalsfragor mellan boende och ansvarsfri-
gor. Bl.a. bér den kooperativa hyresriitten provas i detta sammanhang.

For att ytterligare stimulera tillkomsten av lagenheter for ungdomar bor i
enlighet med forslagen i motionerna Bo247 (c) och Bo279 (c) dessutom
inforas ett sirskilt stimulansbidrag till kommunerna for byggande av
smaldgenheter. Det forordade bidraget bor utgd med 30 000 kr. f6r varje
paborjad ligenhet med en boendeyta pa upp till 60 m*. Till indamalet bor
enligt utskottets mening anvisas 150 milj. kr. for budgetaret 1989/901 enlighet
med férslagen i motionerna Bo247 yrkande 2 och Bo279 yrkande 4.

Vad utskottet i dvrigt med anledning av motion Bo279 (c) yrkandena 1 och
5 anfért om ungdomens bostadssituation bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
6. betriffande ungdomens bosradssituation
att riksdagen
a) med anledning av motion 1988/89:B0279 yrkandena 1 och 5 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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b) med bifall till motionerna 1988/89:Bo247 vrkande 2 och 1988/
89:B0279 yrkande 4 till Bidrag for byggande av smaligenheter for
budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 150 000 000 kr..

10. Avveckling av ungdomsbostadsdelegationen (mom. 7)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med “Ungdoms-
bostadsdelegationen tillsattes™ och slutar med "nu anforda’™ bort ha foljande
lvdelse:

Tillsiittandet av ungdomsbostadsdelegationen utgdr ett av minga exempel
pa hur den socialdemokratiska regeringen i stallet for att sétta in konkreta
och relevanta atgirder forsoker reglera eller utreda fram resultat. Dagens
besvirliga bostadssituation for ungdomar oses naturligtvis inte genom att en
delegation tillsiitts — en delegation som dessutom har oklara uppgifter och
smi eller inga méjligheter att vidta konkreta atgirder. Vad som behévs ar i
stillet kraftfulla atgirder av generell natur som skapar en dynamisk
bostadsmarknad dar valfriheten 4r stor och utbudet av bostader styrs av
efterfragan. Ungdomsbostadsdelegationen bdr mot bakgrund hirav avveck-
las i enlighet med forslaget i motion Bo417 (m) yrkande 5 b.

dels att moment 7 i utskottcts hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betraffande avveckling av ungdomsbostadsdelegationen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo417 yrkande 5 b
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Samhaéllets ansvar for boendeservice (mom. 8)

Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 bdrjar med "Enligt -

utskottets™ och slutar med “motion Bo208 (vpk)" bort ha féljande lydelse:

Erfarcnheterna av boendeservicedelegationens arbete bor tas till vara.
Redan nu vill dock utskottet, i enlighet med vad som framfors i motion Bo208
(vpk). uttala att den angelagna samordningen av boendeservice inte far
inncbira att samhallet avhiinder sig ansvaret for service och omsorg. Man far
inte glémma att fastighetsiigaren ar hyresgistens motpart och att beroendet
inte fir bli for starkt. Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
8. betriffande samhadllets ansvar for boendeservice
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0208 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Bostadsbyggandets inriktning i Stockholms lin (mom. 10,
motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del av
utskottets vttrande som péa s. 34 borjar med “"Den riddande™ och slutar med
“yrkande 6 bort ha téljande lydelse:
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Vad som erfordras for att bostadsbyggandet i Stockholms lin liksom i
landet i 6vrigt skall fa en tillridcklig omfattning 4r atgirder som minskar den
offentliga styrningen inom bostadssektorn och &kar valfriheten for den
enskilde. For att nd detta mal méste en rad regler och normer forandras eller
helt tas bort. Det giller bl.a. férenklingar i bostadslanesystemet, forenklade
byggnormer och en reformerad bostadsbeskattning i enlighet med forslag
som lagts fram av moderata samlingspartiet. Genom en politik med denna
inriktning skapas térutsittningar for att bostadsproduktionen skall motsvara
den bostadseftertrigan som finns. Forslag med denna inriktning behandlas
ocksa av utskottet i detta och andra betinkanden. Vad i motion Bo206 (fp)
yrkande 6 foreslagits kommer att bli i allt visentligt tillgodosett vid
genomforandet av en sddan politik. Motionen avstyrks med hénvisning
hartill.

13. BostadsbyggandetsinriktningiStockholms lan (mom. 10)

Leif Olsson och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Den
radande™ och slutar med “yrkande 6 bort ha féljande lydelse:

Det visentliga i en fungerande regionalpolitik dr att skapa kreativa miljoer
Over hela landet. Stockholmsregionen utgdr naturligtvis inget undantag i

detta avseende. De unika mojligheter som finns i denna region att stimulera’

kreativitct och dirigenom kulturliv, forskning, sysselsittning och vilfard
maste sjilvklart ocksd tas till vara. Ett himmande av utvecklingen i
Stockholmsregionen gynnar diirfor ingen del av landet, utan gér bara Sverige
som land fattigare.

Inte minst pa bostadsomradet har de regleringar som riktats direkt mot
Stockholmsomréadet liksom andra storstadsomraden haft en direkt forodan-
de effckt. Vad som behovs ar i stillet en bostadspolitik med farre inslag av
regleringar och som ger valfrihet och inflytande for bostadskonsumenterna.
Det ir, som framhalls i motion Bo206 (fp). endast en bostadspolitik med
denna inriktning som kan ge ett erforderligt byggande. Den hittills bedrivna
politiken har gett upphov till ett mycket besvirande underskott pé& bostader i
Stockholmsregionen.

For att komma till ritta med den nu beskrivna situationen méste
bostadsbhyggandet i regionen 6ka kraftigt. Samtidigt maste renoveringar och
upprustningar fa fortsitta, med beaktande av kravet pad varsamhet. i den
omtfattning som erfordras. Den nyproduktion som enligt utskottets mening
maste komma till stind skall baseras pa bostadskonsumenternas efterfragan
med avseende pd ligenhetsstorlekar och upplatelseformer. Som en {6ljd
hirav miste bl.a. byggandet av sméiligenheter och lagenheter i servicehus
Oka.

Vad utskottet med anledning av motion Bo206 (fp) yrkande 6 nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen tiil kdnna.

dels att moment 10 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lvdelse:
10. betraffande bostadsbyggandets inriktning i Stockholms lin
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0206 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.
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14. Stimulansbidrag (mom. 11, motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pd s. 35 borjar med “Det ar” och slutar med
“avstyrks salunda’™ bort ha foljande lydelse:

En férutsattning for att bostadsbyggandet skall fa en tillracklig omfattning
ir att atgarder vidtas som minskar den offentliga styrningen inom bostads-
sektorn och okar valfriheten for den enskilde. For att na detta mal méste en
rad regler och normer forandras eller helt tas bort. Det giller bl.a.
forenklingar i bostadslédnesystemet, forenklade byggnormer och en reforme-
rad bostadsbeskattning i cnlighet med forslag som lagts fram av moderata
samlingspartiet. Genom en politik med denna inriktning skapas forutsitt-
ningar for att bostadsproduktionen skall motsvara den bostadsefterfragan
som finns. Vad som erfordras &r sdlunda inte nya styrande inslag utan
atgarder som skapar férutsittningar for att ge en marknad i balans. Utskottet
ar mot bakgrund hirav inte berett fororda inférandet av nya stimulanser i
enlighet med forslaget i viinsterpartict kommunisternas partimotion Bo228.
Motionens yrkanden 2 och 4 avstyrks salunda.

15. Stimulansbidrag (mom. 11)
Jan Strodmdahl (vpk) och Krister Skénberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med ""Det dr™ och
slutar med "avstyrks salunda™ bort ha foljande lydelse:

Det dr naturligtvis viktigt att det befintliga bostadsbestindet tds till vara pé
ett sa effektivt sitt som mojligt. Utskottet ar darfor berett att stélla sig bakom
de forslag till stimulansbidrag for ombyggnad av kontor m.m. till bostader
och for ombyggnad av enbostadshus till tvd- eller flerbostadshus som fors
fram i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo228. Dessutom bor
enligt utskottets mening andra vigar provas for att Oka tillgdngen pa
lagenheter i det befintliga bestdndet. Utskottet vill i detta sammanhang pcka
péd den arbetsgrupp som tillsatts inom bostadsdepartementet och som bl.a.
lagt fram forslag om hur s.k. 6vernattningslagenheter skall kunna stllas till
den reguljira bostadsmarknadens forfogande. I arbetsgruppens forslag ingér
ocksa att den s.k. preskriptionstiden skall tas bort for lagenheter som i strid
mot gillande plan gjorts om till kontor m.m. efter 1980. Béigge dessa forslag
finns ocksé med i vpk:s krisprogram. Motionens yrkanden 2 och 4 tillstyrks
sdlunda.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse
11. betraffande stimulansbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0228 yrkandena 2
och 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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16. Neutralitet mellan olika upplatelseformer m.m. (mom. 12)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med “Dagens
bostadsfinansieringssystem™ och pa s. 36 slutar med “de avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

Nir dagens bostadsfinansieringssystem diskuteras brukar dess tillskyndare
hiavda att systemet dr avsett att vara neutralt i forhallande till olika
upplételseformer m.m. Aven om detta kan ha varit fallet nar systemet
tillkom &r 1974 har utvecklingen sedan dess varit sadan att nigon sadan
neutralitet i dag inte foreligger. Bevisen for och exemplen pa de radande
obalanserna ar ocksé otaliga.

Ett patagligt uttryck for de uppkonina obalanserna ar att det under senare
ar byggts cirka tio ginger s& mdnga smahus i grupp med hyres- eller
bostadsratt som med dganderitt. Skilet harfor dr att manadskostnaden blir
ligre for de forstnamnda upplatelseformerna. Aven andra regleringar och
skattchéjningar medverkar till att det blir allt svarare for manniskor artt dga
sitt smahus.

For att skapa balans och underlatta for ménniskor att skaffa eget hus méaste
diarfér omedelbara atgarder vidtas. I férsta hand bor silunda lanereglerna
indras si att de inte missgynnar hus med &ganderitt. Dessutom bor
fastighetsskatten och schablonbeskattningen f6r smahus justeras sa att den
blir neutral mellan olika upplételseformer.

Det ar dock inte bara i fraga om boende i sméhus som obalanserna mellan
olika upplitelseformer ir patagliga. Aven nir det giller flerbostadshus
sirbehandlas olika fastighetsigare pé ett sitt som snedvrider hela bostads-
marknaden. Framfor allt giller detta pa det ekonomiska omradet. For att ge
alla bostadsforetag moijlighet att konkurrera pé lika villkor bor darfor
andringar goras i beskattningen och i finansieringsfGrutsdttningarna. Héri
inkluderas dven de lokala styrmedel som férekommer bl.a. i form av att
allménnyttiga bostadsforetag far forvarva mark till underpriser. Utskottet
vill i detta sammanhang ocksa framhilla den orittvisa som ligger i att de
allminnyttiga bostadsféretagen i vissa fall med hjalp av kommunal borgen
inte behdver dra pa sig kostnader fOr att ta ut pantbrev. '

En ytterligare atgard for att stirka neutraliteten &r att infora de uppskovs-
regler som géller vid forsiljning av egnahem ocksé nér det giller forséljning
av bostadsratter. '

Med hénvisning till det nu anférda bor enligt utskottets mening atgirder
vidtas for att dels jamstélla finansieringsférutsittningarna for olika fastig-
hetsbolag, dels astadkomma kostnadsneutralitet mellan olika upplételse-
former.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1988/89:B0278 (m)
yrkande 2 och 1988/89:Bo417 (m) yrkandena 4. 9 samt 10 anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
12. betraffande neutralitet mellan olika uppldtelseformer m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0278 yrkande 2
och 1988/89:Bo417 yrkandena 4, 9 samt 10 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

17. Utforsiljning av dldre hus dgda av allménnyttiga
bostadsforetag (mom. 13, motiveringen)

Knut Billing (m). Bertil Danielsson (m). Jan Sandberg (m). Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 36
bérjar med “Utskottet delar™ och slutar med "nu anférda™ bort ha féljande
lydelse:

Det rader en bred cnighet om vilken ansvarsfordelning som i bostadspoliti-
ken skall rdda mellan stat och kommun. Denna ansvarsfordeining innebir
bl.a. att staten svarar for att ekonomiska medel stéills till férfogande, medan
kommunerna har att svara for det praktiska genomférandet. Det ankommer
salunda i forsta hand pd kommunerna att ta stillning till fordelningen av
bostaderna pa upplatelseformer. Kommunerna maste diarfér ocksd ges
mojlighet att fullt ut ta detta ansvar. Det bor silunda vara mdéjligt for
kommunerna att, i den utstrackning de boendes 6nskemal sad motiverar,
Overlata ocksé allmdnnyttans bostiader t.ex. f6r omvandling till bostadsritt.
Enligt utskottets mening bor darfor de dr 1987 inférda reglerna om att
rintebidrag inte lingre utgir vid sddana oOverlatelser tas bort. Naturligtvis
b6ér mot bakgrund hirav inte heller nigra nya regleringar inféras som
ytterligare beskiir kommunernas handlingsfrihet i dessa avseenden.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anférda viinsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo275 yrkande 4.

18. Utforsaljning av dldre hus dgda av allménnyttiga
bostadsforetag (mom. 13)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 36 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “nu anférda™ bort ha foljande lydelse:

Atgirderna ir dock inte tillrickliga. De ildre hus som inte har nigra
rantebidrag kvar kan siilljas ut av kortsiktigt agerande foretag utan nagra
forsamringar i villkoren. Vpk:s partimotion Bo275 yrkande 4 tillstyrks
darfor.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
13. betriffande wiférsdljning av dldre hus dgda av allméannyuiga
bostadsforerag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0275 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,
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19. Prisstopp pa byggmaterial, hyror och bostadsritter (mom.
15)

Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med "Motionen avstyrks' bort ha féljande lydclse:

Utskottet delar motionidrernas oro for kostnadsutvecklingen inom bl.a.
byggsektorn. Den av motionarerna adberopade utredningen bor enligt
utskottets mening ocksa kunna ge underlag for beslut om erforderliga
atgirder. Utskottet ar darfor berett att stilla sig bakom de i motionen
forordade atgdrderna. Motionen tillstyrks.

dels att moment 15 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
15. betraffande prisstopp pd byggmarerial, hyror och bostadsriitter
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0228 vrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

20. Ekologiskt byggande (mom. 16)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 37 borjar med "Det ligger™
och pa s. 38 slutar med “ekologiskt byggande™ bort ha foljande ])}dclsc:

Insikten om det niara sambandet mellan energianvdndningen i véra
bostader och miljéféroreningar orsakade bl.a. av forbrinning i uppvarm-
ningsanlaggningar av olika slag har under senare ar okat. Denna ékade
medvetenhet har ocksd gillt de svarigheter som ir forknippade med
avfallshanteringen i bebyggelsen. Som cn foljd hirav har ett intresse for en
alternativ — ekologiskt anpassad — bebyggelse vuxit sig starkt.

I ménga delar av vart land har initiativ tagits till byggandet av ckologiska
byar, dvs. grupper av olika slags bebyggelse diar cn resursbevarande
byggnadsteknik har anvénts. Aven boendet i sig syftar i dessa byar till att s
langt som mdojligt vara anpassat till det ckologiska systemct. Det tekniska
utférandet dr sadant att encrgianvindningen ir sd lag som mojligt och
baserad pé fornyelsebara energikillor som t.ex. solvidrme. Sirskilda anord-
ningar har ocksa vidtagits for att astadkomma en ckologiskt riktigare
avfallshantering. Det glier bl.a. en lngt driven sopsortering, kompostering
och lokal avloppsrening.

Det ir allmint omvittnat att det boende som utskottet nu beskrivit upplevs
som vardefullt och positivt. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att
samhillets regler fér byggande m.m. inte ar avpassade for dessa ekologiska
byar. En f6ljd hirav ir att det i allménhet blir dyrare for den enskilde att bo
pa detta sitt. Exempel hdrpd dr att projckt med denna inriktning kan tvingas
ha dubbla system for bade vatten och aviopp. Pa samma sitt kan man tvingas
att betala for kommunal sophdmtuning trots att sophantering helt skéts av de
boende. Det 4r naturligtvis inte rimligt att den som aktivt medverkar till att
skona var miljo och diarmed ocksa till att avlasta samhiillet kostnader som
annars kan uppsta skall tvingas betala ett hiogre pris for sitt eget boende.

For att komma till ritta med de ovan beskrivna forhallandena bor enligt
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bostadsutskottets mening reglerna for samhaéllets tjinster med avseende pa
ckologiskt boende ses over. Strdvan bor harvid vara dels att forbattra
forutsittningarna for ekologiskt boendc sa att allt fler valjer ett boende med
denna inriktning, dels att de samhaillsvinster det ger upphov till ocksé
kommer de boende till godo.

Utoéver de ovan forordade insatserna bér dessutom samhallet pa ett mera
aktivt satt verka for tillkomsten av ekologiska byar och annat boende med en
liknande inriktning. I enlighet med forslaget i miljopartiets partimotion
Bo261 yrkande 5 bor sdlunda S milj. kr. stéllas till boverkets och lanshostads-
nimndernas férfogande under budgetaret 1989/90 for utbildning av kommu-
nala tjansteméan m.fl. i ekologiskt byggande.

Vad utskottet i dvrigt med anledning av miljopartiets partimotion Bo261
yrkandena 1 och 6 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
Kédnna.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

16. betraffande ekologiskt byggande
att riksdagen :

a) med anledning av motion 1988/89:Bo261 yrkandena 1 och 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

b) med bifall till motion 1988/89:B0261 yrkande 5 till Utbildning i
ekologiskt byggande for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservations-
anslag om 5 000 000 kr.,

21. AvvecklingavSBAB (mom. 17)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 38 borjar med "Dets.k.” och
slutar med “sammanhang foresprakar” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i moderata samlingspartiets partimotion Bo405
framforda uppfattningen att ett nytt bostadsfinansieringssystem bor inforas.
I detta nya system bor statens roll inskrénkas till att faststilla vissa laneregler
m.m. Detta betyder ocksa att ndgot behov av ett statligt bostadsfinansierings-
institut, dvs. SBAB, inte foreligger. Det bor i stdllet ankomma pa de
etablerade bottenlaneinstituten att sti for den upplaning m.m. som behévs.

Vad utskottet nu med anledning av moderata samlingspartiets partimotion
Bo405 yrkande 10 anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
17. betraffande avveckling av SBAB
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0o405 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfért,

22. Avveckling av forvarvstilliggen (mom. 18, motiveringen)

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 39
borjar med "Ett accepterande™ och slutar med "2 avstyrks™ bort ha f6ljande
lydelse:
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Forvirvstillaggen betyder inte mycket i budgetsammanhang, men for en
enskild huskopare med laga inkomster kan de vara betydelsefulla. Motio-
nens yrkande 2 avstyrks.

23. Avveckling av markvillkoret (mom. 22)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m), Leif Olsson (fp). Rune Thorén (c) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 43 borjar med Bostadsut-
skottet har’ och slutar med 13 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar de invindningar mot markvillkoret som reses i de nu
behandlade motionerna fran m, fp och c. Enligt utskottets mening har
villkoret inneburit att kommunerna fatt en alltféor dominerande stillning
gentemot det enskilda byggandet. Kommunernas inflytande ar bl.a. genom
den fysiska planeringen fullt tillrickligt detta villkor férutan. Markvillkoret
har ndarmast skapat en total kommunal planhushallning p4 bostadsomradet.
Byggforetag och byggherrar har férlorat mojligheten att genom planering av
cget markinnehav fi fram egna plan- och projekteringsalternativ. Skall
smidigheten och anpassningsférméagan i bostadsbyggandet kunna forstarkas
forutsatter det att enskilda markagare och byggnadsféretag ges okade
mojligheter att medverka.

Med hanvisning till det nu anforda bor enligt bostadsutskottets mening
markvillkoret avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1989 i enlighet med forslagen i
motionerna Bo247 (c) yrkande 4, Bo405 (m) yrkande 16 och Bo409 (fp)
yrkande 13. Utskottets stallningstagande i denna del bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
22. betriffande avveckling av markvillkoret
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0247 yrkande 4,
1988/89:Bo405 yrkande 16 och 1988/89:Bo4(9 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

24. Forlangning av undantaget fran markvillkoret (mom. 23)

Vid bifall till wiskottets hemstillan under mom. 22

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m), Leif Olsson (fp), Rune Thorén (c) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med " Vad giller”
och slutar med "forslag tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motioner fran m, fp och ¢ framf6érda upfattningen att
markvillkoret bor avvecklas. I avvaktan harpéd bor dock undantaget fran
villkoret forlangas till den 1 juli 1991 i enlighet med forslaget i motion Bo220
(m).

dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
23. betraffande forlingning av undantaget frin markvillkoret
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition

8 Riksdagen 1988/89. 19sami. Nr7
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1988/89:100 bilaga 13 och motion 1988/89:B0220 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Konkurrensvillkoret (mom. 24)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med "Aveni” och
slutar med ""hinvisning hartill” bort ha féljande lydelse:

De inviandningar som kan riktas mot markvillkoret galler i allt vasentligt
ocksa konkurrensvillkoret. Aven detta villkor medfor sdlunda ett starkt
forsamrat enskilt byggande och en fordyrad byggnadsproduktion. For att 6ka
flexibiliteten och forbéttra produktutvecklingen inom byggsektorn bor
darfér konkurrensvillkoret avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1988 i enlighet med
férslagen i motion Bo270 (m) yrkande 4 och i folkpartiets partimotion Bo409
yrkande 14. Utskottets stillningstagande i denna del bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
24, betraffande konkurrensvillkoret
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0270 yrkande 4
och 1988/89:Bo409 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

26. Lan till direktverkande elvirme (mom. 25)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 44 boérjar med “Som
redovisats’ och slutar med "2 avstyrks’ bort ha foljande lydelse:

De nu férordade bestimmelserna om att lan till direktverkande elvirme
inte ldngre skall utga ar ytterligare ett exempel pd den socialdemokratiska
regleringspolitiken. Forst stills sarskilda krav upp for att direktverkande
elvirme skall f& installeras. Nar sedan sd gott som alla nyproducerade
bostader svarar mot dessa krav tas detta till intakt for att sdtta upp nya krav.
Som anfors i motion Bo270 (m) finns det inte nigra sakliga skal for att pa
detta sitt hindra anviandningen av direktverkande elviarme. Enligt utskottets
mening bor i stillet denna uppvarmningsform likstéllas med andra uppvarm-
ningsformer i 1dnehdnseende.

Med hiinvisning till det nu anférda bor enligt utskottets mening regering-
ens forslag avseende langivningen till direktverkande elvdrme avvisas av
riksdagen i enlighet med vad som férordas i motion Bo270 (m) yrkande 2.

dels att moment 25 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
25. betraffande ldn till direktverkande elvirme
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0270 yrkande 2 avslar
regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13,
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27. Lantill direktverkande elvirme (mom. 25)
Leif Olsson och Siw Persson (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med “Som
redovisats’ och slutar med "2 avstyrks’™ bort ha foljande lydelse:

De nu forordade bestimmelserna om att 1an till dircktverkande clvirme
inte langre skall utgd ar ytterligare ett exempel pa den socialdemokratiska
regleringspolitiken. Forst stills sdrskilda krav upp for att dircktverkande
elvarme skall f& installeras. Nir sedan s& gott som alla nyproducerade
bostider svarar mot dessa krav tas detta till intiikt for att siatta upp nya krav.
Som anfors i motion Bo270 (m) finns det inte ndgra sakliga skal for att pa
detta sitt totalt forbjuda anvindningen av direktverkande elvarme. Det har
sdlunda visat sig vid installation av nya alternativa uppviarmningssystem,
t.ex. virmepumpar, att det kan uppkomma ett mindre behov av komplette-
rande energitillforsel. Oftast har detta tillkommande behov motsvarat endast
10~15 % av det totala energibehovet. Bl.a. giller detta vid installation av
virmepumpar. Det ar enligt utskottets mening déirfor inte lampligt att helt
forbjuda anvindningen av direktverkande el. Ett sddant stillningstagande
kan till och med leda till att en Overgang till alternativa energisnala
uppvarmningssystem forsvaras.

Med hénvisning till det nu anférda bor enligt utskottets mening regering-
ens forslag avseende langivningen till dircktverkande elvirme avvisas av
riksdagen i enlighet med vad som forordas i motion Bo270 (m) yrkande 2.
Vad utskottet i 6vrigt anfért om anvandningen av dircktverkande el bor ges
regeringen till kianna.

dels att moment 25 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
25. betriaffande ldn till direkiverkande elvirme
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0270 vrkande 2
a) avslar regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13,
b) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

28. Provningen av uthyrningen av egnahem (mom. 26)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m), Leif Olsson (fp), Rune Thorén (c), Siw Persson (fp) och Krister
Skénberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med "Med
anledning’ och slutar med “hénvisning hartill” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motionerna Bo247 (c¢) och Bo270 (m) framforda
uppfattningen att provningen av uthyrningen av egnahem bor upphéra. Som
anfors i motionerna talar savil principiella som administrativa skal for att
prévningen bér upphoéra. Det r naturligtvis inte rimligt att i sarskild ordning
utfardat administrativt tillstdnd skall erfordras for att den enskilde skall fa
hyra ut sitt eget hus.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av motionerna Bo247 (c) yrkande
14 och B0270 (m) yrkande 1 anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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dels att moment 26 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
26. betraffande provningen av uthyrningen av egnahem
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo247 yrkande 14
och 1988/89:B0270 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

29. Successiv avveckling av ortskoefficienterna (mom. 27)
Agne Hansson (c), Rune Thorén (c) och Krister Skdnberg (mp) anscr _

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 45 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med “tidigare stéllningstagande™ bort ha féljande
lydelse:

Skillnaderna i produktionskostnader i landets olika delar ar enligt
bostadsutskottets mening inte sddana att ett svstem med ortskoefficienter dr
motiverat. Utskottet delar sdlunda den i motion Bo247 (c) uttryckta
uppfattningen att ortskoefficienterna successivt bor kunna avvecklas med
bérjan den 1 juli 1989. Genom en sddan avveckling skulle bl.a. de
koncentrationstendenser som dagens system ger upphov till motverkas.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo247 (c) yrkande 11 anf6rt om
en successiv avveckling av ortskoefficienterna bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att moment 27 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
27. betréaffande successiv avveckling av ortskoefficienterna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0247 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. Stimulans av fribyggen (mom. 34)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 bérjar med “"Somett™ och
slutar med 3 avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Dct regelsystem som styr byggandet har stor omfattning och stor rackvidd.
Reglerna ar utformade bade som generella bestimmelser for byggandet och
som sérskilda regler for erhéllande av statliga bostadslan. Det omfangsrika
regelverket innebir naturligtvis att dess styrande effekter blir betydande och
i manga fall direkt negativa. Det torde med fog kunna havdas att den
omfattande regleringen i sig givit upphov till kostnader som i onddan belastar
bostadsproduktionen. .

De experiment med s.k. fribyggen — dvs. byggen som 4r mindre hart
bundna till regelsystemet — som genomforts har visat att denna typ av byggen
blir viisentligt billigare dn konventionellt byggande. Enligt bostadsutskottets
mening bor mot bakgrund hirav fribyggen och andra liknande experiment
stimuleras i enlighet med forslaget i motion Bo270 (m). Méjligheterna att fa
fram billiga och funktionella bostider fir naturligtvis inte hindras av ett
stelbent och utvecklingshimmande regelsystem.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo270 (m) yrkande 3 anfort om
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stimulans av fribyggen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att moment 34 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
34. betriffande stimulans av fribyggen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0270 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

1. Laneregler som okar tillgdngen pa sméa lagenheter (mom.
5)

Agne Hansson och Rune Thorén (béda c) anser

) W

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 48 borjar med *"Vid sin™ och
pé s. 49 slutar med "Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:
Det krivs, som framhalls i motion Bo279 (c), en rad atgirder for att
komma till ratta med ungdomens bostadsproblem pa savil kort som lang sikt.
Utskottet har ocksd ovan anslutit sig till ett i samma motion férordat
atgardsprogram for ungdomens boende. [ ett lage med akut bostadsbrist
maste 1 Okad utstriackning hinsyn tas till ungdomens bostadsefterfragan.
Detta innebdr bl.a. att omedelbara atgirder maste vidtas pa en rad omraden.
Bostadsutskottet bitrader med hinvisning hirtill ocksa forslaget i motion
Bo0279 (c) yrkande 3 om att laneregler som Okar tillgdngen p4 smé lagenheter
bor inforas. Detta innebar bl.a. att lanereglerna skall ges en sidan
utformning att de ger utrymme ocksa for produktion av mindre lagenheter.
Utskottets stéillningstagande i denna del bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 35 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
35. betraffande ldneregler som Okar tillgdngen pd smad ligenheter
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0279 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

32. Kommunernas méjligheter att férdela nybyggda
bostadsrittslagenheter (mom. 36)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med ""Det 41" och
slutar med ""Motionen avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Det ar ett ovedersigligt faktum att manga ménniskor énskar bo med
bostadsritt. Denna upplatelseform foérenar enskilt dgande och gemensamt
ansvarstagande pa ett sitt som tilltalar manga manniskor. Det finns enligt
utskottets mening mot bakgrund hirav starka skl som talar for att atgérder
bor vidtas for att mojliggora for fler manniskor att bo med bostadsratt. Som
en av dessa atgarder bor enligt utskottets mening ingd att tillforsikra dem
som bostadssparar i bostadsrittsorganisationerna eller i bank via en sidan
organisation en rimlig andel av de nya bostadsriittskigenheter som uppfors.
Det forckommer relativt ofta att kommunerna ‘med utnyttjande av sin
anvisningsratt formedlar en alltfor stor andel av ldgenheterna till icke
bostadssparare. Det &r naturligtvis inte rimligt att de som genom sitt

1988/89:BoU7

117



sparande pa ett aktivt sétt bidrar till att nya bostadsriittslagenheter kommer
till endast i begrdnsad utstrackning kan t4 tillgang till dessa ldgenheter. Ett
mal bor salunda vara att bostadslanereglerna dndras sa att hogst 20 % av de
nyproducerade bostadsrittslagenheterna far formedlas av kommunen. Hiri-
genom uppfylls ocksa de intentioner i detta avseende som riksdagen tidigare
uttalat sig for. .

Vad utskottet nu med anledning av folkpartiets partimotion Bo409
yrkande 6 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 36 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
36. betraffande kommunernas mdjligheter att férdela nybyggda
bostadsriitisligenheter
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0409 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

33. Avveckling av kostnadskontrollen vid beviljande av
bostadslan (mom. 37)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m). Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 49 borjar med “Inférandet
av” och slutar med "yrkande 26" bort ha f6ljande lydelse:

Som framballs i folkpartiets partimotion Bo409 behdver dagens bostadsfi-
nansieringssystem ersattas av ett system med ett mindre subventionsmoment
och med en storre grad av frihet for den byggande. L avvaktan pé att dettanya
finansieringssystem kan inforas finns det enligt bostadsutskottets mening
anledning att vidta de férbittringari dagens system som dr méjliga. En sddan
mdojlig forbéttring dr enligt utskottets mening att ta bort kostnadskontrollen
vid den statliga bostadslangivningen.

Dagens 13ga bostadsbyggande beror i inte ringa utstrickning pa att
linsbostadsnamnderna inte slipper fram objekt dir kostnaderna anses f6ér
hoga. Utskottet delar inte uppfattningen att det med dagens kostnadskon-
troll skulle vara mojligt att halla bostadskostnaderna nere. Det finns, som
framhalls i folkpartiets partimotion Bo409, snarare anledning hivda att
kostnadskontrollen har en rakt motsatt verkan. Den tvingar ofta fram
andringar i planer och projektering som forlinger produktionstiden och
darmed ocksa okar kostnaderna. Avsevird tid och kraft laggs ocksd ned pa
att finna végar att pa olika sitt kringgd kontrollen.

Vid den statliga 1angivningen bor fortsattningsvis lanemyndigheternas
insats inskriinkas till att jamféra produktionskostnaden med schablonmassigt
framriknat laneunderlag. Hirvid bor de kostnader som ligger inom laneun-
derlaget berittiga till 1an och rintebidrag, emedan 6verskjutande kostnader
far finansieras av den byggande. Genom att ge systemet denna utformning
astadkoms en avsevard forenkling i forhallande till dagens system.

Med hénvisning till det nu anférda bor enligt bostadsutskottets mening
kostnadskontrollen vid den statliga bostadslangivningen tas bort i enlighet
med forslaget i folkpartiets partimotion Bo409 yrkande 26.
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dels att moment 37 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
37. betriaffande avveckling av kostnadskontrollen vid beviljande av
bostadsldn
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo409 yrkande 26 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

34. Aktieutdelning fran allmannyttiga bostadsforetag (mom.
38)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med Som
framgar’” och slutar med 11 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Efter beslut av riksdagen hosten 1987 skapades sarskilda regler betraffan-
de aktieutdelningen for de allméannyttiga bostadsforetag som 4r organiserade
som aktiebolag. Genom beslutet har dessa foretags sjalvbestimmande pa
denna punkt siledes beskurits p& ett sitt som inte ar acceptabelt. Det ér
naturligtvis inte rimligt att en liten grupp av féretag undantas fran de regler
som i ovrigt giller for aktiebolag. Som framhalls i motion Bo417 (m) ar det
enligt aktiebolagens regler aktieigarna som skall bestimma utdelningens
storlek. Den inforda begrinsningen {or de allménnyttiga bostadsforetagen i
detta avseende bor sdlunda upphévas i enlighet med yrkande 11 i samma
motion. Utskottets stallningstagande i denna del bor ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 38 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
38. betraffande aktieutdelning fran allménnyttiga bostadsforetag
attriksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo417 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

35. Fondering i skattebefriade underhéallsfonder (mom. 40)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med "Bostadsut-
skottet har™ och slutar med "yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Isamband med att det s.k. ROT-programmet introducerades for drygt fem
ar sedan uttrycktes fran olika hall farh&gor om att de olika subventioner som
ingér i programmet skulle uppmuntra till onédigt omfattande reparationer
och ombyggnader. Farhdgorna har sedan undan for undan besannats och
kritiken mot de olika lane- och bidragsformerna i programmet har tilltagit.
Under de senaste aren har bristerna i ROT-programmets finansieringsregler
ocksa visat sig genom de olika ldneramar och férindrade lanevillkor som
regeringen av och till ansett sig tvungen att inféra. Denna ryckighet i
villkoren for forvaltning och férnyelse av bostadsbestindet har stallt till stora
problem fér manga fastighetsdgare och lett till att fornyelsetgarder forsenats
eller givits en annan utformning 4n vad som varit befogat ur fastighetsdgarens
och de boendes synvinkel.

For att komma till ratta med bl.a. de ovan beskrivna missférhallandena pa -

bostadsomrédet behdvs enligt utskottets mening en ny langsiktig politik vad
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giller villkoren for forvaltning och fornyelse av vira bostader. Vad som krivs
ir ett system med fasta spelregler som kan fungera under lang tid och som gor
det mojligt att finansiera savil det kortsiktiga som det 1angsiktiga fastighets-
underhillet ur hyresinkomsterna fran resp. fastighet. Forslag med denna
inriktning liggs fram i moderata samlingspartiets partimotion Bo405 yrkande
12 samt i motion Bo201 (m). Bostadsutskottet instimmer i dessa forslag och
forordar sdledes att ROT-programmets nuvarande lane- och bidragssystem
ersitts med en ratt for fastighetsagare att gora skattefria avséttningar till
reparationsfonder. Fonderna skall vara fastighetsanknutna och medel skall
endast kunna lyftas for renovering och modernisering av fastigheten.
Hirigenom stimuleras en langsiktig planering av fastighetens underhdll
samtidigt som det skapas ett finansiellt utrymme for att genomféra planerade
atgarder. Ett system med reparationsfonder leder till att hyreshdjningarna
kan hallas tillbaka i renoverade fastighcter och blir dessutom billigare for
staten 4n dagens kraftigt subventionerade system. [ takt med att fonderna
byggs upp kan rintebidragssystemet for ombyggnader och underhall av-
skaffas.

Vad utskottet nu anfort innebir en anslutning till de forslag som forts fram
i moderata samlingspartiets partimotion Bo405 yrkande 12 och i motion
Bo201 (m). Utskottets stillningstagande innebdr #dven att vad som i
motionerna Bo210 (s) yrkande 3, Bo409 (fp) yrkande 27 och Bo4l5 (c)
yrkande 2 foreslagits om skattebefriade reparationsfonder till viss del far
anses vara tillgodosett. Utskottets Overviiganden i denna friga bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 40 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
40. betraffande fondering i skattebefriade underhallsfonder
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo201 och
1988/89:Bo40S yrkande 12 samt med avslag pd motionerna 1988/
89:B0210 yrkande 3, 1988/89:Bo409 yrkande 27 och 1988/89:Bo415
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

36. Fondering i skattebefriade underhélisfonder (mom. 40)

Agne Hansson (c), Leif Olsson (fp). Rune Théren (c), Siw Persson (fp) och
Krister Skdnberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 bérjar med “Bostadsut-
skottet har” och slutar med ” med “yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Genom den s.k. tapetreformen har en mojlighet 6ppnats for manga
hyresgister att utdva ett praktiskt inflytande 6ver underhillet i den egna
ligenheten. Som papekas i motion Bo415 (c) yrkande 2 har dock detta
utokade inflytande framst gillt i det allminnyttiga bostadsbestindet. Pa
grund av bl.a. reglerna for beskattning av privatigda hyresfastigheter finns
det risk for att hyresgisterna i detta bostadsbestdnd utestiings fran mojlighe-
ten att paverka sin egen lagenhets utseende och hyra.

Bostadsutskottet anser att alla hyresgister som sa onskar bor fa mojlighet
att uttva ett inflytande Over sitt boende genom ett hyresgéststyrt lagenhets-
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underhéll. En forutsittning for detta ar sannolikt att skattelagstiftningen for
privata hyresfastigheter dndras. Privata fastighetsigare bor darfor ges rétten
att skattefritt fondera medel till underhdll av ligenheterna. Fondmedlen bér
folja lagenheten och hyresgiasten ges mojlighet till inflytande dver liigenhets-
underhdllet pd samma sitt som i dag giller i méinga allminnyttiga fas-
tigheter.

Bostadsutskottet anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
ett forslag om underhéllsfonder i enlighet med vad som nu férordats med
anledning av folkpartiets partimotion Bo409 yrkande 27 och motion Bo415
(c) yrkande 2. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
Aven vad som i motionerna Bo201 (m). Bo210 (s) yrkande 3 och Bo405 (m)
yrkande 12 férordats om skattebefriade underhallsfonder torde till stor del
13ta sig forenas med utskottets ovanstaende stillningstagande.

Som framhalls 1 folkparticts partimotion Bo409 yrkande 27 kommer ett
system med underhélisfonder pa sikt att minska behovet av statliga [an och
bidrag till fornyelsedtgirderna i bostadsbestindet. Pa detta siatt 6kar ocksa
fastighetsdgarens ansvar for att fastigheten I6pande hallsi ett s3 gott skick att
onddigt omfattande ombyggnadsatgirder kan undvikas. Underhallsfonder-
na torde hirigenom bidra till att underhdll och férnyelse kan ske med stérre
varsamhet.

dels att moment 40 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
40. betraffande fondering i skartebefriade underhélisfonder
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0o201. 1988/
89:B0210 yrkande 3, 1988/89:Bo405 yrkande 12, 1988/89:Bo409
yrkande 27 och 1988/89:Bo41S yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

37. Ramarna for beslut om ombyggnadslan (mom. 41)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 bérjar med "Riksdagens
beslut™ och stutar med “'till kiénna™ bort ha féljande lydelse:

De i motion Bo266 (s) aktualiserade problemen har sin grund i de
forandrade rintebidragsvillkor for vissa ombyggnader som beslutades i
december 1988. Bostadsutskottet dr av den uppfattningen att detta var ett
olyckligt beslut som snarast bor andras. Utskottet kommer ocksi nedan
{avsnitt 5.5.3) att ta stallning till motionsforslag (c) och (m) med denna
innebord. Vid ett riksdagens beslut i enlighet med dessa motionsforslag
kommer givetvis ocksad de aktuella ombyggnadsldneramarna att behéva
omprdvas. Vid denna omprovaing bér ombyggnadsldneramarna ges en mer
regionalpolitisk pragel dn nuvarande ramar ger uttryck for. Vad utskottet nu
anfort med anledning av motion Bo266 (s) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 41 i utskottets hemstiillan bort ha f6ljande lydelse:
41. betriaffande ramarna for beslut om ombyggnadslan
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0o266 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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38. Ombyggnadslan vid lagenhetssammanslagningar (mom.
42)

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lcnnart Nilsson, Nils Nordh, Rune
Evensson, Gunnar Nilsson, Britta Sundin och Sturec Thun (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med "Bostadsut-
skottet instiimmer™ och pé s. 53 slutar med "vid ligenhetssammanslagning-
ar” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar siledes den uppfattning som forts fram i de aktuella
motionerna att det i dagens bostadsmarknadslage ar angeliget att bibehalla
ett utbud av billiga smalidgenheter. Utskottet dr dock inte berett att férorda
ett ovillkorligt stopp for ombyggnadsléan till projekt som dven omfattar vissa
ligenhetssammanslagningar. Det 4r viktigt att komma ihag att forutsattning-
arna pa bostadsmarknaden skiljer sig patagligt mellan olika delar av landet.
Fortfarande finns kommuner med problem med outhyrda lagenheter, ofta
foranledda av en sned ligenhetssammansittning.

Aven i bostadsomraden utan patagliga problem med outhyrda lagenheter
kan det sannolikt i vissa fall i samband med andra ombyggnadsatgirder
finnas skil att se over lagenhetssammansittningen. Ett sidant skal kan vara
att en ensidig ligenhetssammanséttning i ett bostadsomrade leder till
problem foranledda av en skev social struktur i bostadsomradet. Ett annat
skill kan vara att ett omréde har en hdg andel sma icke fullvirdiga bostider
som saknar flera grundldggande bostadsfunktioner sdsom kok, dusch m.m.
Ibland kan ombyggnader i sddana bostadsomriden férutsiitta vissa forand-
ringar i lagenhetssammansittningen for att en acceptabel boendestandard
skall kunna uppnis. Att inte tillita att denna typ av problem 4tgérdas vid
statlig langivning leder till att nya ombyggnadsatgarder behdver vidtas inom
en snar framtid. Det bor i detta sammanhang erinras om den roll kommuner-
na givits i planeringen av bostadsférsorjningen samt det inflytande som
hyresgiisterna har i ombyggnadsarenden bide avseende ldngivning och
byggnadslov. Mdjligheter finns saledes redan i dag att forhindra att ett
bostadsomrade eller en fastighet far en icke énskvérd lagenhetssammansatt-
ning.

Utskottets ovanstiende Overviaganden visar att ett stopp for bostadslan till
projekt som dven omfattar lagenhetssammanslagningar inte bor inféras utan
att konsekvenserna av en sadan atgird nirmare studeras. Som utskottet
inledningsvis anfort kan dock de radande forhaliandena pa bostadsmarkna-
den anses motivera en restriktivare instéllning till ombyggnader som innebir
ett patagligt bortfall av antalet ligenheter. En sddan restriktivare instéllning
bor vara méjlig att infora i reglerna och villkoren for ombyggnadslan utan att
grundliggande bostadssociala krav asidosiitts.

Ytterligare dverviaganden om ombyggnadsiinereglerna m.m. vid lagen-
hetssammanslagningar bor goras. I dessa 6verviganden kan aven forslagen i
de aktuella motionerna beddmas. Som framgdtt ovan instimmer utskottet i
huvudinriktningen i dessa forslag men ar siledes inte berett att utan
ytterligare dverviaganden nu foresla ett stopp for ombyggnadslén i de aktuella
fallen. Overvigandena bor siledes leda fram till en sidan 4ndring av
ombyggnadslanereglerna att odnskade ligenhetssammanslagningar i fort-
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sdttningen inte belanas med statligt bostadslidn men att samtidigt belaning i
de sérskilda fall utskottet ovan diskuterat kan medges. Det ankommer pé
regeringen att gora de detaljerade Overvigandena om vilka dndringar i
gallande forfattning som erfordras. Regeringen bor ocksd bemyndigas att
snarast gora de erforderliga forfattningsindringarna. Vad utskottet ovan
anfort med anledning av motionerna Bo206 (fp) yrkande 3, Bo228 (vpk)
yrkande 5, Bo279 (c) yrkande 2 och Bo409 (fp) yrkande 20 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 42 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
42. betraffande ombyggnadsldn vid ligenhetssammanslagningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0206 yrkande 3,
1988/89:Bo228 yrkande 5. 1988/89:Bo279 yrkande 2 och 1988/
89:Bo409 yrkande 20 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

39. Kravet pa hyresgistyttrande (mom. 44)
Kaut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar med "Nar
forslaget™ och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Nir beslutet att infora yttrande frin hyresgistférening som krav for
ombyggnadslin fattades ar 1986 reserverade sig ledamdter fran moderata
samlingspartiet. I den nu aktuella motionen fran detta parti redovisas olika
missforhallanden som kravet pd hyresgastyttrande lett fram till. Det kan
saledes exempelvis intriaffa att ingen av de boende i en fastighet som skall
byggas om &r medlem i den organisation som fattar beslut fér deras riakning.
Bostadsutskottet anser bl.a. mot denna bakgrund att kravet pa ett formellt
hyresgéstyttrande starkt kan ifragaséttas.

Ombyggnaden av en fastighet ar fraimst en angeldgenhet for fastighetsiga-
ren och berérda hyresgéster, som bist skots utan inblandning av vare sig
organisationer eller myndigheter. Det bor i stillet vara sjdlvklart att en
fastighetséigare som avser att renovera sin fastighet skall informera berérda
hyresgéster om sina planer. Hyresgasterna bor sedan sjalva fa avgérai vilken
form de vill samrdda och diskutera med fastighetsagaren.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion Bo417 (m) yrkande 15
leder fram till slutsatsen att kravet pa hyresgistyttrande vid ombyggnadslan
snarast bor avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att moment 44 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
44. betraffande kraver pd hyresgdstytirande
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo417 yrkande 15 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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40. Avveckling av RBF-stodet (mom. 46)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 55 bdrjar med "Motion
B0247" och slutar med “av boverket” bort ha féljande lydelse:

Enligt vad som anférs i motion Bo247 (c¢) har RBF-stodet i betydande
omfattning kommit att anvindas till vad som dr att betrakta som normalt
periodiskt underhall. Bostadsutskottet delar denna uppfattning. Det méste
betraktas som vtterst tveksamt om statliga subventioner skall anvéindas for
denna typ av atgirder. I en sund fastighetsforvaltning bor i stillet det
periodiska underhallet bekostas av for detta dndamal i foretaget fonderade
medel. '

RBF-stodet har salunda kommit att £ en olycklig anvéindning och kan inte
langre anses vara ett verkningsfullt inslag i den statliga bostadspolitiken.
Enligt bostadsutskottets mening bor mot denna bakgrund RBF-stédet
snarast avvecklas och ndgra nya beslut om stdd inte fattas efter den 1 juli
1989. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Bo247 (c) yrkande 8
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att moment 46 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydclse:
46. betriaffande avveckling av RBF-stddet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo247 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

41. Kommunernas VA-nit (mom. 48)
Agne Hansson (c), Rune Thorén (c¢) och Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 bdrjar med "Bostadsut-
skottet har” och pa s. 57 stutar med "1, 3 och 4 bort har fdljande lydelse:
Bostadsutskottet delar den oro som motionerna om VA-nitets restaure-
ring ger uttryck for. Det forfall som i dag hotar VA-nitet i manga stiader och
tatorter kan inte tillatas fortsdtta. Det 4r saledes av central betydelse att det
problemomride som ingaende beskrivs i framfor allt motion Bo274 (c¢) i
fortséttningen dgnas stérre uppmirksamhet. Risken &r annars mycket stor
for samhiliseckonomisk misshushallning vad giller vatten- och avloppssyste-
met i manga titorter. Virdet pa det svenska VA-nitet har uppskattats till ca
150-200 miljarder kronor. Nuvarande renoveringstakt om 150 milj. kr. per ar
ar orimligt 1ag. Ett méalmedvetet atgirdsprogram for att undanrdja ett
framtida sammanbrott av VA-natet maste darfér utformas.
Atgardsprogrammet bor inriktas pa att fram till ar 20001 forsta hand f6rnya
det VA-nit som anlagts fore ar 1965. Programmet hor inte enbart innefatta
en inventering for att klarlagga behovet av underhéll nir det giller VA-nitet.
En redovisning av de effekter pA miljon som den eftersatta férnyelsen
innebdr bor vara en central uppgift. Det maiste ocksd klarlaggas hur
kommunerna skall kunna fa ekonomiskt utrymme for insatserna. Dirvid bor
pipekas att kommunallagen ger kommunen ritt att ta ut avgifter som gor det
mojligt att langsiktigt forsvara investeringar pa detta omrade. Andra frigor
som bor dgnas uppmirksamhet ar syssclsittningseffeckterna av insatserna
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avseendc VA-niitet samt en analys av arbetsmiljoproblemen pa omridet.

For att upprustningen av VA-niitet snarast skall kunna paborjas ar det
angcldget att genom konkreta signaler visa att staten beddmer insatserna pa
detta omride som mycket angeldgna. Av detta skl anser utskottet att ett
stimulansbidrag for upprustning av VA-nitet bor inforas. Bidraget bor vara
riktat mot kommuner med ledig entreprenadkapacitet. Villkoren for bidra-
get bor vara utformade pi det sétt som foreslas i motion Bo274 (c). Detta
innebir bl.a. att forbittringar och férnyelse som ger stora miljoférdelar bor
prioriteras. Bidraget bor utgd med 15 % av kostnaden enligt ett schablonbe-
riknat bidragsunderlag.

Bostadsutskottet anser att riksdagen bor medge regeringen att inom en
ram av 200 milj. kr. under budgetaret 1989/90 fatta beslut om stimulansbi-
drag enligt vad utskottet ovan férordat. Vidare bor ett nytt anslag under
bostadsdepartementets huvudtitel inréttas fér detta andamal. Riksdagen bér
for budgetaret 1989/90 anvisa ctt forslagsanslag om 100 milj. kr. till det nya
ansiaget for stimulansbidrag for upprustning av VA-nitet. Aven vad
utskottet i Gvrigt forordat betriffande VA-niitets upprustning med anledning

av motionerna Bo216 (¢) och Bo274 (c) yrkandena 1. 3 och 4 bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Forslagen i motionerna Bo238 (s)

och Bo243 (vpk) betriffande VA-nitets fornyelse far till stor del anses
tillgodosedda genom utskottets ovan redovisade stallningstagande.

dels att moment 48 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
48. betraffande kommunernas VA-niit
att riksdagen med anledning av motioncrna 1988/89:Bo216, 1988/
89:B0238, 1988/89:B0243 och 1988/89:B0274 yrkandena 1, 3 och 4,
a) som sin mening ger regeringen till kianna vad utskottet anfort,
b) medger regeringen att inom en ram av 200 000 000 kr. under
budgetaret 1989/90 fatta beslut om stod f6r upprustning av VA-nitet,
¢) till Stimulansbidrag for upprustning av VA-ndtet for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pd 100 000 000 kr..

42. Réntebidragssystemets framtida uppbyggnad (mom. 49)

Agne Hanssson (¢), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m) och Rune Thorén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 59 borjar med “Som
framgatt™ och slutar med "Bo249 (s) yrkﬁnde 1" bort ha féljande lydelse:

Som anforts tidigare i motioner &r bostadssektorn en av de mest
genomreglerade av vira samhallssektorer. Inte minst ar bostadsldnesystemet
ett sldende exempel harpa. Det ir nddvandigt att ingripande foriindringar
gors for att forenkla systemet. Dagens system, som ar svardverskadligt, har
inneburit en omfattande administration sdvil centralt som regionalt och
lokalt. Ett nytt och enklare finansicringssystem bér darfoér skapas. 1
modcrata sumlingsparticts partimotion Bo403 yrkande 9 fors fram ett forslag
med detta syfte. Etti princip liknande forslag fors fram ocksé i centerpartiets
partimotion Bo205 yrkande 7 och i motion Bo247 (c).

Forslaget innebir att ett enhetslan utgdende fran en viss ligenhetsyta bor
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inforas. Generella rintebidrag skall sdledes utgé endast till normalkostnaden
for en bra bostad — lika for hela landet, med en dvre grans satt for storlek och
med hansyn till bestimmelser om kvalitet och funktion. Yta och standard
utdver vad som ryms inom enhetslanets ram far finansieras pa annat sitt dn
genom statliga 1an. Lanesystemet bor inte innehalla nagon Kostnadskontroll,
systemet i sig garanterar en skirpt priskinslighet. 1 huvudsak bér endast
kreditsikerheten hos ett objekt bedomas. Ett genomférande av forslaget
innebir stora forenklingar och kommer att innebara ett lanesystem som
bittre 4n det nuvarande gor det mojligt att forverkliga bostadskonsumenter-
nas krav och dnskemal.

Enligt utskottets mening bor riksdagen foresld regeringen att ett nytt
lanesystem enligt de riktlinjer som foérordas i motionerna utarbetas och att
forslaget understills riksdagen. Genom vad som nu anférts har vad som i de
nu behandlade motionerna forordats till viss del tiligodosetts.

Ocksa vad i folkpartiets partimotion Bo409 yrkandena 23. 24 och 25
anférts om bostadsbeskattning och bostadssubventioner, om 1an dér kostna-
derna fordelas Gver tiden och om ett “subventionsneutralt™ finansieringssys-
tem bor Gvervigas nér det av utskottet nu férordade enhetslancsystemet
inf6rs vid halvarsskiftet 1990.

Diremot avstyrker utskottet motionerna Bo215 (s) och Bo249 (s). Vad i
dessa motioner forordats ar inte forenligt med de tankar som bir upp idéerna
om ett enhetslanesystem.

dels att moment 49 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
49. betriffande rantebidragssystemets framtida uppbyggnad
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0205 yrkande 7,
1988/89:B0247 yrkande 5, 1988/89:Bo405 yrkande 9 samt 1988/
89:B0409 yrkandena 23, 24 och 25 och med avslag pa motionerna
1988/89:B0o215 och 1988/89:B0249 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

43. Rantebidragssystemets framtida uppbyggnad (mom. 49)
Leif Olsson och Siw Persson (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 59 borjar med “Som
framgatt” och slutar med "Bo249 (s) yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Dagens bostadsfinansieringssystem &r ineffektivt ur fordelningspolitisk
synvinkel. Vissa bostadstyper och upplatelseformer gynnas framfér andra.
Bostadssubventionerna bidrar vidare till att inte forutsedda kapitaliseringar
intraffar. Vidare bidrar de till att driva upp byggpriserna genom att
kostnadsmedvetandet forsvagas. Subventionerna utgér en omfattande finan-
siell belastning och medverkar darmed till ett hogt skattetryck.

Vad nu i korthet anforts utgér bakgrund till forsiagen i folkpartiets
partimotion Bo409 om hur ett framtida skatte- och bostadsfinansieringssys-
tem bor utformas. Bostadssubventionerna maste minska. I detta samman-
hang maste beaktas att alla upplatelseformer skall behandlas lika sa att
verklig kostnadsneutralitet mellan egnahem och flerbostadshus skapas och
bibehalls.
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I samband med att skattesystemct reformeras dr det mdjligt att kraftigt
reducera bostadssubventionerna. Den sittande boendekostnadsutredningen
bor ges i uppgift att géra en dversyn av bostadssubventionerna som syftar till
en kraftig minskning av dem. Det bdr ocksd dvervégas hur ett system skall
utformas s4 att bostadslan kan beviljas dir kostnaderna fordelas dver tiden.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av yrkandena 23, 24 och 25
i folkpartiets partimotion Bo409 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
nu anforts om bostadsfinansiering och bostadsbeskattning. Vad nu anforts
ligger delvis i linje med vad som i centerpartiets partimotion Bo205 yrkande
7, i moderata samlingspartiets partimotion Bo405 yrkande 9 och i motion
B0247 (c) yrkande 5 anforts om enhetsldn m.m.

Daremot avstyrker utskottet motionerna Bo215 (s) och Bo249 (s) yrkande
1, eftersom vad som anférts i dessa motioner bl.a. innebar att kostnadsneu-
traliteten mellan olika upplatelseformer sitts ur spel.

dels att moment 49 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
49. betriffande rantebidragssysiemers framtida uppbyggnad
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Bo409 yrkandena 23, 24
och 25, med anledning av motionerna 1988/89:Bo205 yrkande 7,
1988/89:B0247 yrkande 5, 1988/89:Bo405 yrkande 9 och med avslag pa
motionerna 1988/89:B0215 och 1988/89:B0249 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

44. Rantebidragssystemets framtida uppbyggnad (mom. 49)
Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med “Som
framgatt” och slutar med "Bo249 (s) yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Regeringen har tillkallat en utredningsman som bl.a. skall forbereda en
Oversyn av hela bostadsfinansieringssystemet. Enligt utskottets mening bor
de synpunkter som framfors i s-motionerna Bo215 och Bo249 yrkande 1 ligga
till grund for utredningsmannens férberedelser. Det innebér att samhallets
stod till bostadsbyggandet koncentreras till sddana boendeformer som ir fria
fran spekulation och som medfor att sarskilt nyproduktionshyrorna kan
sinkas.

dels att moment 49 i utskottets hemstéillan bort ha foljande lydelse:
49. betraffande rantebidragssystemets framtida uppbyggnad
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo215 och
1988/89:B0249 yrkande 1 samt med avslag p& motionerna 1988/
89:B0205 yrkande 7, 1988/89:B0247 yrkande 5, 1988/89:Bo405 yrkan-
de 9 och 1988/89:B0o409 yrkandena 23, 24 och 25 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfdrt,

45. Den garanterade rantan for vissa ombyggnader (mom. 50)

Agne Hansson (c), Rune Thorén (c) och Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 59 borjar med ""Bostadsut-
skottet som” och slutar med avstyrks s&lunda” bort ha féljande lydelse:
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Den av regeringen genomdrivna fordubblingen av den garanterade riantan
f6r ombyggnadslan ger férddande kostnadseffckter pa boendekostnaderna i
dldre hus som maste byggas om. Utskottet anser att “decemberbeslutet™ bor
rivas upp och att alitsd ombyggnadslancrintan skall aterga till den tidigare
nivan och vara lika med rintan pa nybyggnadslan. De projekt som kommer
till stdnd bor utforas pa ett sadant sitt att varsam ombyggnad blir foljden.

dels att moment 50 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
50. betriffande den garanterade rintan for vissa ombyggnader
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo247 yrkande 7 detta
yrkande savitt nu ir i fraga och motion 1988/89:B0278 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

46. Nybyggnad efter rivning i réintchéinée_ende (mom. 51,
motiveringen)

Under forutsdtining av bifall till reservation 43

Agne Hansson och Rune Thorén (bida c) anser att den del av utskottets
yttrande som pd s. 60 bdrjar med "Det kan,” och slutar med “kunna
undvaras” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt motioner (m) och (¢) om att den garanterade
rintan vid ombyggnader skall vara densamma som vid nybyggnad. Det
problem med skilda rantenivier som tagits upp i vénsterpartict kommunis-
ternas partimotion Bo228 yrkande 6 dr dirmed inte ldngre aktucllt.
Motionen avstyrks.

47. Nybyggnad efter rivning i rintehinscende (mom. 51)
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med “"Det kan™ och
slutar med “kunna undvaras™ bort ha foljande lydelse:

Det kan, enligt utskottets mening, finnas fog for uppfattningen att
riksdagens beslut om skilda nivaer i vissa fall pa den garanterade rintan nir
det giller ny- resp. ombyggnader kan fi den av motionidrerna patalade
cffekten. Utskottet, som delar motiondrernas uppfattning att det ir nédviin-
digt att vidta &tgérder i avsikt att undanréja att s blir fallet, tillstyrker
motionens forslag. Nybyggnad efter rivning, som t.cx. aktualiserats i vissa
Goteborgsomraden, bor saledes i rintehdnseende jamstillas med om-
byggnad.

dels att moment 51 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
51. betraffande nybyggnad efter rivning i rintehinseende
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0228 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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48. Nybyggnad efter rivning i rintehinscende (mom. 51)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 60 bérjar med “"Det kan.,™
och slutar med “kunna undvaras™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt motioner om att “decemberbeslutet™ om
differentierade réntor vid ombyggnad skall upphéivas och att den garanterade
ombyggnadslanerintan skall ligga pd samma nivd som nybyggnadsiine-
rantan.

Den i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo228 yrkande 6
upptagna frigan om rintcbidrag vid nybyggnad efter rivning har givit
utskottet anledning anfora foljande.

For projekt som ror rivning/ombyggnad skall statliga lin och rantebidrag
beviljas endast om fastigheten dr i sadant skick att en majoritet av hushdllen i
fastigheten begir att den skall rivas och byggas om eller om fastighetsidgaren
kan visa att varsam ombyggnad innebdr simre total resursanviindning.

dels att moment 51 i utskottets hemstilllan bort ha foljande lydelse:
51. betraffande nybyggnad efter rivaing i rdntehdnseende
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo228 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

49. Rantevillkoren for bostadslan vid ombyggnad till
gruppbostider for utvecklingsstérda (mom. 52, motiveringen )

Under forutsdtining av bifall till reservation 45

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som péd s. 60 borjar med 1 decemberbeslutet™ och slutar med
“Bo265 (s) avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt forslag i motioner (m) och (¢) om att den
garanterade rintan vid ombyggnad skall ligga pd den niva den hade fére
riksdagens "decemberbeslut™ forra aret. Skiil saknas darfor for riksdagen att
bifalla motion Bo265 (s) om undantag fran “decemberbeslutet™ vad giller
ombyggnad till gruppbostider for utvecklingsstorda.

50. Réntevillkoren f6r bostadslan vid ombyggnad till
gruppbostider for utvecklingsstérda (mom. 52)

Krister Skénberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med "I
decemberbeslutet’” och slutar med "Bo263 (s) avstyrks™ bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet finner det viktigt att olika atgirder vidtas s att det blir mojligt
att i storre omfattning an i dag bygga bra gruppbostider for minniskor for
vilka denna boendeform efterfragas. Det har bl.a. visat sig att goda
behandlingsresultat ofta har uppnétts nir utvecklingsstérda fatt mojlighet
att bo i gruppbostider. Det finns all anledning att uppmuntra den utveckling
p& detta omrade som vi d&nnu bara befinner oss i bdrjan av.

9 Riksdagen 1988189. 19 saml. Nr7
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For att det skall vara ekonomiskt majligt att bygga om ildre byggnader till
sadana gruppbostider varom nu ir friga bor rintebidragsreglerna utformas
s& att deinte ldser byggandet till en viss utformning. Inte heller skall regleraa
stvra utformningen av gruppstorleken eller till ett visst antal bostiider per
projekt. Utskottets stindpunkt dr siledes att "den gamla™™ och dirmed ligre
garanterade riintan bor gilla for dessa ombyggnader.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo265 (s) anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 52 i utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:
52. betriffande rdntevillkoren féor bostadslan vid ombyggnad till
gruppbostider fér urvecklingsstérda
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo265 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

51. Den garanterade riintan vid ekologiskt anpassad teknik
(mom. 54)

Krister Skinberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med "Utskottet,
som™ och slutar med ~i fragan™ bort ha f6ljande lvdelse:

Insikter om det néra sambandet mellan energianviindning i bostiader och
miljoféroreningar orsakade av forbrianning har stadigt 6kat under de senaste
aren. T flertalet kommuner har initiativ tagits till bvggandet.av ekologiska
byar. i vilka resursbevarande byggnadsteknik anvints och dir ocksa sjilva
boendet anpassats till det ekologiska systemet. '

Ovan 1 betinkandet har utskottet med anledning av motion Bo261 (mp)
behandlat fragan om samhiillets aAtgirder i avsikt att dstadkomma ctt
ckologiskt byggande. 1 nu férevarande summanhang behandlar utskottet
samma motion savitt diri behandlas vad motiondrerna kallar ekologisk
ombyggnad. I shdana ombyggnader ingar alla atgérder som minskar forbruk-
ningen av dndliga naturresurser. Minga dtgiirder for att minska energifor-
brukningen kan och bor géras i samband med ombyggnad genom inférande
av miljoviinlig teknik som t.ex. kan innebiira anvéndning av fornvelsebara
energikillor och en ekologiskt riktig avfallshantering.

Ombyggnad av bostider inncbiir med detta synsétt goda maéjligheter att
radikalt minska bide cnergifdrbrukning och miljoforstdring. Genom att en
stor del av miljonprogrammets bostider kommer att rustas upp under de
nirmaste dren finns dir ctt unikt tillfille att infora miljovinlig och ekologisk
teknik.

Utskottet har ovan anslutit sig till motioner (m) och (¢) om att de
garanterade riintorna i ombyggnadslineiirenden inte bor differentieras med
hiansyn till olika dtgéirder. Denna garanterade riinta bor vara densamma som i
nybyggnadstallen. Det dr emellertid sa viktigt att det for sddana ekologiska
ombyggnader. som utskottet nu diskuterar, kan erhéllas [an till den ligre
garanterade riintan att riksdagen med anledning av miljopartiets partimotion
Bo261 yrkandena 2, 3 och 4 som sin mening bor ge regeringen till kiinna vad
nu anforts.
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dels att moment 54 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
54. betriaffande den garanterade rinran vid ekologiskt anpassad
teknik
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo261 yrkandena 2, 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

52. De garanterade rantorna for nya 14n for ombyggnad av
hyres- och bostadsrittshus (mom. 55)

Jan Stromdahl (vpk) och Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 61 borjar med "Vid en™ och
slutar med "Bo3 (vpk)' bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet finns det ingen anledning att efter bara nagra manader gd
in och andra ombyggnadslancrantan for siarskilt angelagna atgirder. Sdrskilt
som hela stodsystemet for bostadsforbittring for nérvarande ses 6ver pa
plan- och bostadsverket. Utskottet tillstyrker motion Bo3 (vpk) och avstyr-
ker proposition 1988/89:89 yrkande 3

dels att moment 55 i utskottcts hemstéllan bort ha féljande lydelse:

55. betriffande de garanterade rintorna fér nya ldn for ombyggnad
av hyres- och bostadsritishus ' :
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Bo3 avslar proposmon
1988/89:89 yrkande 3,

53. Hojning av den garanterade riintan avseende befintliga [&n
for vissa hyres- och bostadsrittshus (mom. 56) -
Agne Hansson och Runc Thorén (bada c) anser

dels att den dcl; av utskottets vttrande som pé s. 62 borjar med “Utskottet
och™ och slutar med "avstyrks féljaktligen™ bort ha foljande lydelse:

Som anfdrs i motion Bo2 (c) ar det svart att finna nagot rimligt motiv for-

regeringens forslag att ensidigt belasta hyresgéisterna i fastigheter med dldre
ombyggnadslan. Den nu av regeringen foreslagna hojningen kan narmast
anses vara en bestraffning for att fastighetsidgarna — tviirtemot tidigare
signaler — inte satsat pA nybyggnad i stallet for ombyggnad. Ett accepterande
av det nu framlagda regeringsférslaget kan bli en atergang till 1960-talets
miljo- och kulturférstérande rivningsraseri.

Utskottet tillstyrker med det nu anférda forslagen i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Bol yrkande 1 och i motionerna Bo2 (¢) och
Bo247 (c) yrkande 7 det férstndmnda och det sistnamnda motionsyrkandet
sdvitt nu ar i fraga om avslag pé proposition 79 yrkande 2. De alternativa
forslagen som fors fram i yrkandena 2 och 3 i partimotionen avstyrks.

dels att moment 56 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
56. betriffande hojning av den garanterade rintan avseende befintli-
ga ldn for vissa hyres- och bostadsrittshus
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bol yrkande 1,
1988/89:Bo2 och 1988/89:Bo247 yrkande 7, det forstnimnda och det
sistnimnda yrkandet sdvitt nu dr i fraga. avslar proposition 1988/89:79
yrkande 2 och motion 1988/89:Bo! yrkandena 2 och 3.
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54. Hojning av den garanterade rintan avseende befintliga 1dn
for vissa hyres- och bostadsrittshus (mom. 56)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 62 borjar med “Utskottet
och™ och slutar med “avstyrks foljaktligen™ bort ha foljande lydelse:

Riksdagen beslot i december 1988 att hdja den garanterade riintan for vissa
hyres- och bostadsriittshus. Motivet for héjningen var att de boende i dessa
hus skulle “straffas™ med hdgre boendckostnader darfér att villadgarnas
skatteavdrag blev mindre virda nir deras skatt blev lagre. Vinsterpartiet
kommunisterna reserverade sig och papekade att det inte finns ndgon
anledning att 6ka de ekonomiska klyftorna mellan hyresgister och villafiga-
re. De hogre inkomsttagarna dr marginalskattereformens vinnare dven utan
cxtra borda for dem med ligre inkomster. Nigra nya motiv for “riittvisere-
formen™ har inte presenterats i den nu aktuella propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av vénsterpartiet kommu-
nisternas partimotion Bol yrkande 1 sdvitt nu ar i friga som sin mening ger
regeringen till kiinna vad dir forordats om att de garanterade riintorna for
vissa hyres- och bostadsrittshus inte skall hdjas. Dérigenom tillgodoses
ocksa forslaget i motionerna Bo2 (¢) och i Bo247 (¢) yrkande 7 detta yrkande
sdvitt nu ar i fraga.

De alternativa forslagen som fors fram i vpk-motionen ér vid den nu
intagna stdndpunkten inte aktuella. Dessa yrkanden liksom regeringens
forslag avstyrks salunda.

dels att moment 56 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
56. betriffande Adjning av den garanterade riintan avseende befintli-
ga ldn for vissa hyres- och bostadsritishus ‘
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Bol yrkande 1,
1988/89:Bo2 och 1988/89:B0247 yrkande 7. det forstnimnda och det
sistnimnda motionsyrkandet savitt nu ar i fraga, avslar. proposition
1988/89:79 yrkande 2 och motion 1988/89:Bol yrkandena 2 och 3,

55. Den garanterade riantan for allménnyttiga bostadsforetag
(mom. 57)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 62 borjar med “"Motionsyr-
kanden (vpk)™ och péd s. 63 slutar med “och 2 avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Som i motioner och i reservationer (vpk) flera ganger framhallits finns
goda motiv for férslag som innebir att de allménnyttiga foretagen ges ett
riktat stod. Dessa foretag dr ett instrument for genomfdrande av den sociala
bostadspolitiken. De har dlagts ett stort ansvar for denna politik; ett ansvar
som inte sillan innebir att dessa foretag far kostnader som inte har sin
motsvarighet hos de privata fastighetsiigarna. Att de allmdnnyttiga féretagen
har en relativt stérre del av sina lagenheter byggda under miljonprogrammets
tid ar faktorer som pdverkar kostnadsbilden. Vad nu anforts gér det enligt
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utskottets mening motiverat att vidta de atgarder som férordas i viinsterpar-
tiet kommunisternas partimotion Bo275 om frysning av den garanterade
riintan for dessa foretag vid 1989 ars nivé och om en sinkning av denna riinta
med 0,5 procentenheter for hus fardigstillda fr.o.m. ar 1989.

dels att moment 57 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
57. betriffande den garanterade rintan for allménnyttiga bostadsfé-
retag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo275 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

56. Extra upptrappningar (mom. 58)
L.eif Olsson och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 63 borjar mcd ‘Utskottet
kan™ och slutar med *'till motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Det dr viktigt att bostadssubventionerna reduceras kraftigt. Detta har
kravts fran flera héll bl.a. i en partimotion frin folkpartict som utskottet
behandlat ovan. I avvaktan pd att pagaende utredningar avscende ett nytt
inkomstskattesystem och ett nytt bostadsfinansieringssystem avslutas bor nu
extra upptrappningar fOretas som innebar att de garanterade riintorna
trappas upp med 350 milj. kr. pa helar. Upptrappningen bor omfatta bade
flerbostadshus och sméhus och gilla fr.o.m. halvarsskiftet 1989. At regering-
cn bor uppdras att ndrmare besluta hur besparingen skall liggas ut. Vad
utskottet nu med anledning av motion Bo223 (fp) forordat bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. ' '

Diremot kan utskottet inte stilla sig bakom forslaget i miljopartiets
partimotion Bo269 yrkande 2 om minskning av rintesubventionerna med 1
miljard kronor. En sa stor indragning forutsiitter att ocksa skattesystemet
reformeras, nigot som utskottet i och for sig anser viktigt. Overviganden i
denna fraga pagar ocksa. I avvaktan pa dessa éverviganden bor inte nu
foretas sidana dndringar som motionérerna féreslar.

dels att moment 58 i utskottets hemstéallan bort ha féljande lydelse:
38. betriffande extra upptrappningar
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0223 yrkande 6 och
med avslag pd motion 1988/89:B0269 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

57. Extra upptrappningar (mom. 58)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med "Utskottet
kan™ och slutar med "'till motionsyrkandet™ bort ha féljande lydelse:
Miljopartiet har i sin skattepolitiska motion foreslagit att avdrag skall fa
goras med 44 ¢ av av rintorna direkt pa skatten. I dag ar virdet av
ranteavdraget 47.5 % i inkomstskikt dver 85 000 kr.
For att fa “parallellitet” mellan rinteavdrag och bostadssubventioner bor
rantebidragen minskas med 1 miljard kronor i enlighet med forslaget i
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miljopartiets partimotion Bo269 yrkandc 2. Utskottet tillstyrker detta
forslag. Darmed har ocksé i allt visentligt tillgodosetts forslaget i motion
B0223 (fp) yrkande 6 om extra upptrappningar pa 350 milj. kr.

dels att moment 58 i utskottets hemstillan bort ha filjande lvdelse:
58. betriffande extra upptrappningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo223 yrkande 6
och 1988/89:B0269 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

58. Rintebidragen till vissa underhéllslan (mom. 59)
Leif Olsson och Siw Persson (béda fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med “Utskottet
avstyrker™ och slutar med "med ombyggnadslangivningen™ bort ha foljande
lydelse: -

I motioner frin bl.a. folkpartiet har foreslagits att méjligheter skall dppnas
att gora skattefria avsattningar till underhallsfonder. Som en foljd héarav bor
det cnligt utskottets mening vara mojligt att minska rantebidraget till
underhall med 100 milj. kr. fr.o.m. den 1 juli 1989 i enlighet med forslaget i
motion Bo223 (fp) yrkande 5. Utskottet tillstyrker detta forslag. -

dels att moment 59 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
59. betriffande rintebidragen till vissa underhdlisian
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0o223 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

59. Rintebidraget till ldre reparations- och energisparlan
m.m. (mom. 60)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med “Inte heller”
och slutar med “roll m.m.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i motion Bo271 (m) yrkande 6 om att
rantebidrag till vissa dldre 1an for underhalls-, reparations- och energisparat-
garder bor avvecklas. Dessa ldn belastar statshudgeten med endast 5 milj. kr.
for nasta budgetar varfor de kan avskaffas utan att dirmed de boende kan
anses fi namnvirt okade kostnader.

dels att moment 60 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
60. betriffande rantebidraget till dldre reparations- och energispar-
ldn m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo271 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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60. Slopandc av vissa rintesubventioner for bostadshus som
fardigstillts fore ar 1968 (mom. 61)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets-yttrande som pa s. 63 borjar med “Utskottet
som™ och slutar med i fraga™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet delar inte regeringens uppfattning att hyresgiister och bostads-’
rittshavare i dldre hus skall straffas med hogre boendekostnader bara dirfor

att villadgarnas skatteavdrag blir mindre viirda nir deras skatt kraftigt sanks.
Utskottet delar didremot vpk:s uppfattning i motion Bol. Propositionens
forslag i denna del bor saledes avslés av riksdagen.

dels att moment 61 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
61. betriaffande slopande av vissa rintesubventioner for bostadshus
som fardigstillts fére ar 1968
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bol yrkande 1
och 1988/89:B0247 yrkande 7. béda motionsyrkandena sdvitt nu ar i
fraga, avslar proposition 1988/89:79 yrkande 1.

61. Slopande av rantebidrag for hus byggda fore &r 1975 (mom.
62)

~ Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 64 bérjar med “Utskottet
finner” och slutar med “’sig for’ bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening dr det badde mojligt och ckonomiskt
motiverat att avveckla rintebidragen for fastigheter firdigstillda fore ar
1975. Dessa fastigheter har producerats till vasentligt ligre kostnader n
dagens nyproduktion. Fastigheter med lan enligt dldre laneformer bér. viil
kunna bdra den Okning av kapitalkostnaderna som en avveckling av
rantebidragen innebir. Utskottet tillstyrker moderata samlingspartiets par-
timotion Bo405 yrkande 11 och motion Bo271 (m) yrkande 1.

dels att moment 62 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:

62. betriaffande slopande av rintebidrag for hus bvggda fore ar 1975
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0271 yrkande |
och 1988/89:Bo405 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till
kdanna vad utskottet anfort,

62. Grénsdragningen mellan bostider och lokaler i
bostadsfinansieringssammanhang (mom. 63)

Krister Skdnberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 64 borjar med "De i* och pa
s. 65 slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha foljande lydelse:

Forslaget i motion Bo21l (c) om rintebidrag till barnomsorgslokaler
tillstyrks av utskottet. Ett genomforande av vad i motionen anforts innebir
att vissa gemensamhetslokaler kan utnyttjas i stdrre omfattning in vad som i
dag ar mojligt genom att de kan anvindas for barnomsorgsverksamhet i
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kommunal regi pa dagarna och av de boende pd kviillar och helger. Detta ér
positivt. Reglerna for rantebidrag till sidana lokaler bor andras.

Vad i dvriga motioner forordats om gransdragning bostiider/lokaler i
rantebidragssammanhang bor inte nu foranleda nigon riksdagens atgird.
Pagiende utredning om bostadsfinansieringen far avvaktas hirvidlag.

dels att moment 63 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
63. betriffande grinsd=~~ ~ngen mellan bostider och lokaler i
bostadsfinansieringssammanhang
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo211 och med avslag
pamotionerna 1988/89:B020)2, 1988/89:B0221 och 1988/89:B0268 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

63. Slopande av rintcbidrag vid 6vertagande av allmédnnyttiga
bostadsforetags fastigheter m.m. (mom. 64)

Agnc Hansson (¢), Knut Billing (m). Bertil Daniclsson (m), Jan Sandberg
(m). Leif Olsson (fp). Rune Thorén (¢) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 65 borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “behandlade motionsforslagen™ bort ha féljande
lydelse:

[ reservationer till bostadsutskottets betinkanden BoU 1987/88:3 och BoU
1987/88:10 anfordes att det i forsta hand ar ett kommunernas ansvar att de
bostadspolitiska riktlinjerna omsitts i praktisk handling. Det dr silunda
dgaren’kommunen och de boende som skall avgéra om en foriindring frin
hyresratt till bostadsritt skall komma till stind. Riksdagen har i skilda
sammanhang utformat cn lagstiftning i avsikt att underlitta for de boende att
sjilva ta ansvar for sitt boende. Det finns goda motiv for uppfattningen att
dessa beslut inte skall styras genom att rintebidrag slopas om allmiinnyttigt
dgda bostader omvandlas till bostadsriitter. Utskottet tillstyrker med det nu
anforda motionerna fran -, fp och c.

Det bor erinras om att i motioner frin dessa partier forslag lagts fram om
att aAndra gillande lagstiftning s att ocksi allmiinnyttans bostiader skall
omfattas av den lagstiftning som tillkommit f0r att mojliggdra en omvandling
fran hyresratt till bostadsritt. Dessa motioner behandlar utskottet hosten
1989.

dels att moment 64 i utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:
64. betraffande slopande av rintebidrag vid évertagande av allmén-
nyttiga bostadsféretags fastigheter nm.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0247 yrkande 3,
1988/89:Bo405 yrkande 7 och 1988/89:Bo409 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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64. Avveckling avlanen till barnfamiljer férkop av egnnahcm
och reglerna for férvirvslangivningen (mom. 65-66)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m). Jan Sandberg (m). Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 66 borjar med "De sirskilda™
och pé s. 67 slutar med “till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Redan nir forslaget om de s.k. forvarvslanen lades fram varen 1987
riktades inviindningar frin m och fp mot laneformen. Dessa inviindningar
kan enligt bostadsutskottets mening fortfarande resas. Som anfors i de nu
behandlade motionerna (m) och (fp) ar langivningen dels prisdrivande, dels
behiftad med marginaleffekter pd samma sitt som bostadsbidragen. Vad

som behovs for att ge alla barnfamiljer mojlighet att vilja cn bostad efter sina

behov ar dirfor gencrella insatser som kommer alla barnfamiljer till godo.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om de goda mojligheter somii
dag finns att erhalla 14n p4 den normala kreditmarknaden till bl.a. férvirv av
smahus.

Bostadsutskottet tillstyrker med hiinvisning till det ovan anférda forslagen
i motionerna Bo223 (fp) yrkandc 10 och Bo271 (m) yrkande § om att de
sirskilda forvirvslanen for barnfamiljer skall avvecklas fr.o.m. den 1 juli
1989.

dels att momenten 65-66 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
65-66. betraffande avveckling av ldnen till barnfamiljer fér kép av
egnahem och reglerna for forvirvsldngivningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo223 vrkande 10
och 1988/89:B027! yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

65. Reglerna for forvarvslangivningen (mom. 66)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 67 borjar med “Enligt de™
och slutar med "'till kinna™ bert ha foljande lydelse:

Forvirvslan kan limnas om kdpeavtal har triffats fr.o.m. den 1 juli 1987.
Ansdkan om lan skall dock ha inkommit till kommunen senast den 30 juni
1990. Nagon begransning av tiden mellan kép och laneansékan hiarutéver bor
cnligt utskottets mening inte géras. Det bor silunda vara mdjligt att
retroaktivt fa 1an for alla de huskop som genomférs inom den beslutade
torsoksperioden och som i 6vrigt uppfyller villkoren for langivningen.

dels att moment 66 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
66. betraffande reglerna for forvirvsidngivningen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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66. Tillimpningsomradet for lanen till barnfamiljer f6r forvarv
avegnahem (mom. 67, motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson ochJan Sandberg (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 67 borjar med "Utskottet ar” och slutar med
“avstyrks sdlunda™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion Bo271 (m) framforda uppfattningen att de
s.k. forvarvslanen bér avvecklas. Det finns enligt utskottcts mening mot
bakgrund hirav naturligtvis inte ngot skl att utvidga tillimpningsomradet
for de aktuella lanen. Aven de i motion Bo230 (c) aktualiserade lanebehoven
bor kunna tillgodoses pa den reguljira kreditmarknaden. Motionen avstyrks
salunda.

67. Tillimpningsomradet for ldnen till barnfamiljer f6r forvirv
avegnahem (mom. 67)

Agne Hansson (c). Rune Thorén (c) och Krister Skéinberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa's. 67 borjar med "Utskottet dr”
och slutar med "avstyrks salunda™ bort ha'fc'iljande lydelse:

For att framja ett boende pé landsbygden ocksé f6r unga familjer utan barn
bor enligt utskottets mening forviarvslan kunna utgd dvenidessa fall i enlighet
med forslaget i motion Bo230 (c). Med avseende pé att ett eget hus med
Aganderatt oftast ar den enda boendeéform som kan erbjudas utanfér vara
tatorter ar det enligt utskottets mening rimligt att samhillet ger ett stdd som
mojliggor for alla unga familjer att vilja denna typ av boende. Inte minst
viktigt ar detta mot bakgrund av strivandena att behilla en levande
landsbygd med en allsidig befolkningssammansittning.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo230 (c) anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 67 i utskottcts hemstallan bort ha foljande lydelse:
67. betriffande tilldmpningsomrddet for ldnen till barnfamiljer for
forvdrv av egnahem
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0230 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

68. Lan vid kop av permanentbostéder.(m(')m. 69)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 67 borjar med ""Vid sin” och
pa s. 68 slutar med “avstyrks sdlunda” bort ha féljande lydelse:
Konkurrensen och trycket fran fritidsintressena har, som framhalls i
motion Bo260 (m), orsakat manga problem i vara kust- och skargardssamhal-
len. Det kanske allvarligaste problemet iir den avfolkning som blir en foljd av
att allt fler bostader kops upp av fritidsboende. Den bofasta befotkningen har
inte tillracklig kopkraft for att kunna forvirva fastigheter som blir till salu.

De trangs hirigenom alltmer bort fran kusten och kustsamhallena. Vad som -
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behovs ir darfor atgirder som pa olika sitt sikrar de permanentboendes
méjligheter att bo kvar i de samhiillen som ar utsatta for ett starkt tryck fran
fritidsintressena. Det giller dels att stalla mark till férfogande for saval ny
permanentbebyggelse som fritidsbebyggelse, dels att ge den bofasta befolk-
ningen samma lanemdojligheter vid kop av befintliga hus som vid nybyggnad.
De foérordade linen bor bara utga till pd orten mantalsskrivna eller till
personer som i samband med forvarvet skriver sig dir. Flyttar ldntagaren fran
den aktuella orten eller fastigheten skall ldnen sigas upp.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av motion Bo260 (m) yrkande b .

anfort om inférandet av lan for bofast befolkning vid forvarv av bostadsfas-
tigheter i skdrgirdsomrédden och kustsamhillen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kidnna.

dels att moment 69 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
69. betraffande ldn vid kép av permanentbostider
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0260 yrkande b som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

69. Lan vid kop av permanentbostdder (mom. 69)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pé s. 67 borjar med “"Vid sin” och
pi s. 68 slutar med "avstyrks sialunda™ bort ha fdljande lydelse:

Konkurrensen och trycket fran fritidsintressena har. som framhalls i
motion Bo260 (m), orsakat manga problem i vara kust- och skargardssamhal-
len. Det kanske allvarligaste problemet ir den avfolkning som blir en foljd av
att allt fler bostiader kdps upp av fritidsboende. Den bofasta befolkningen har
inte tillracklig kopkraft for att kunna forviirva fastigheter som blir till salu.
De trings harigenom alltmer bort fran kusten och kustsamhiéllena. Vad som
behdvs dr darfor atgirder som péa olika satt sikrar de permanentboendes
mojligheter att bo kvar i de samhéllen som &r utsatta for ett starkt tryck fran
fritidsintressena. Det giller att ge den bofasta befolkningen samma lanemoj-
ligheter vid kop av befintliga hus som vid nybyggnad. De forordade 1anen bor
bara utga till pd orten mantalsskrivna eller till personer som i samband med
forviarvet skriver sig dar. Flyttar lantagaren fran den aktuella orten eller
fastigheten skall lanen sdgas upp.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av motion Bo260 (m) yrkande b
anfort om inférandet av lan for bofast befolkning vid forvirv av bostadsfas-

tigheter i skargardsomrdden och kustsamhillen bor riksdagen som sin-

mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 69 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
69. betraffande lin vid k6p av permanentbostider
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0o260 yrkande b som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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70. Inforandet av ett statligt stod till allménnyttiga
bostadsforetag for fastighetsforvirv (mom. 70)

Jan Stromdahl! (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 68 borjar med “Bostadsut-
skottet har™ och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan betonat de allmannyttiga bostadsforetagens
stora betydelse som ett av medlen for att genomfora den sociala bostadspoli-
tiken. For att de allmannyttiga foretagen fullt ut skall kunna fylla denna sin
roll maste de naturligtvis ocksa tilldelas de instrument som behévs harfor. Ett
sddant instrument ar enligt bostadsutskottets mening det stdd till allménnyt-
tiga bostadsforetag for fastighetsforviirv som forordas i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo275 yrkande 3. Som framhalls i motionen ar
forvarv sarskilt angeldgna it omraden dir allménnyttan har en liten andel av
det totala antalet hyreslagenheter. t.ex. i storre orters centrala delar. Sddana
forviary kan cnligt bostadsutskottets mening motverka en omvandling till
bostadsritter och andelslagenheter samt motverka kontoriscring av bosta-
der. Harigenom skulle det bli lattare for hushall som inte kan gora stora
kapitalinsatser att f& cn bostad. Samtidigt starks allménnyttans prisledande
roll i bruksvirdessystemet.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av vénsterpartict kommunisternas
partimotion Bo275 yrkande 3 anfért om inférande av ett stéd till allménnytti-
ga bostadsforetag for fastighetsforvirv bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att moment 70 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
70. betriffande inférandet av ett statligt stod till allmdinnyiga
hostadsforetag for fastighetsforvary
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0275 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

71. Avveckling av hyresrabatterna (mom. 71)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m). Leif Olsson (fp). Rune Thorén (c) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 69 bdrjar med “Som
framgar’ och slutar med “yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Redan i samband med riksdagens beslut hosten 1982 om att inféra
temporira stimulansatgirder bl.a. i form av statsbidrag for hyresrabatter
restes inviandningar mot regeringsforslaget i motioner fran m, fp och c.
Dirvid anfordes att eventuella stimulansatgiarder avseende bostadsbyggan-
det borde ges en inriktning som innebar att produktionen kommer att avse
bostiader som verkligen efterfragas. Aven om inga fler bostadshus blivit
beriittigade till hyresrabatter scdan utgangen av ar 1985 finns det enligt
bostadsutskottets mening anledning hivda att statsbidragsgivningen avseen-
de redan utgiende rabatter bor upphéra per den 1 juli 1989.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Bo247 (c) yrkande 13,
savitt nu ar i frdga, och Bo271 (m) yrkande S anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. '

1988/89:BoU7

140



dels att moment 71 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
71. betriffande ayveckling ay hyresrdbatrerna
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0247 yrkande
13, detta yrkande savitt nu r i fraga, och 1988/89:Bo271 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

72. Avveckling av aterflyttningsbidragen (mom. 72)

Agne Hansson (cj. Knut Billing (m), Bertil Daniclsson (m). Jan Sandberg
(m), Leif Olsson (fp). Rune Thorén (c) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 69 borjar med “"De skiil” och
slutar med “skall avvecklas™ bort ha féljande lydelse:

Redan niir forslaget om inforande av aterflyttningsbidragen forelades

riksdagen hosten 1986 riktades invindningar hiremot i motioner frin m, fp
och c. Vad som i dessa motioner anforts om att bidragen kan komma att
motverka varsamma ombyggnader och medverka till att den byggande blir
mindre observant pd mojligheterna att halla kostnaderna nere dger fortsatt
giltighet. Det kan sélunda med fog hiivdas att aterflyttningsbidragen pa sikt
kan komma att innebiéra en ytterligare 6kning av boendekostnaderna.
Med hinvisning till det ovan anférda och mot bakgrund av behovet av
besparingar pa statsbudgeten bor enligt bostadsutskottets mening aterflytt-
ningsbidragen avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1989. Vad utskottet nu med
anledning av motioncrna Bo223 yrkande 8, Bo247 (m) yrkande 13 sdvitt nu ar
i fraiga och Bo271 (m) yrkande 4 anfért bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. '

dels att moment 72 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
72. betriffande avveckling av drerflytiningsbidragen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0223 yrkande 8.
1988/89:Bo247 yrkande 13, detta yrkande sdvitt nu ar i fraga, och
1988/89:B0271 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

73. Avveckling av nybyggnadsbidragen (mom. 73)

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg (m). Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 70 borjar med “Som
framgar™ och slutar med “yrkande 37 bort ha féljande lvdelse:

Avsikten med att inféra nybyggnadsbidragen var att genom bidragen
forverkliga bostadsbyggnadsprojekt som annars inte skulle ha kommit till
stand. Aven om en forhallandevis kort tid forflutit sedan bidragen infordes
finns det inga tecken pa att de pd ndgot avgérande sitt skulle ha paverkat de
obalanser som finns pa dagens bostadsmarknad. Vad som behévs for att
komma till riitta med dessa problem ir inte nya subventioner utan dtgirder av
ett betydligt mera grundliggande slag.

Forutom de ovan redovisade inviandningarna mot nybyggnadsbidragen
kan de enligt bostadsutskottets mening dessutom komma att verka kostnads-
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hojande. Utskottet delar med hanvisning till det nu anférda uppfattningen i
motionerna Bo223 (fp) yrkande 9 och Bo271 (m) yrkande 3 om att
nybyggnadsbidragen bor avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1989. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 73 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelsc:
73. betraffande avveckling av nybyggnadsbidragen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0223 yrkande 9
och 1988/89:B0271 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

74. Avveckling av ungdomsbostadsstodet (mom. 74)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m). Bertil Danielsson (m). Jan Sandberg
(m), Leif Olsson (fp), Rune Thorén (c) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 70 borjar med "Ungdomsbo-
stadsstédet infordes™ och pa s. 71 slutar med “yrkande 5 a™ bort ha féljandc
lydelse: )

Ungdomsbostadsstodet dr dnnu ett exempel pd hur regeringen genom
stimulanser och punktinsatser férsoker komma till ratta med grundidggande
obalanser pd bostadsmarknaden. Ungdomsbostadsstédet har knappast inne-
burit att ndgra nya lagenheter tillkommit. Vad som behovs ar i stillet
genomgripande atgirder som ger verkliga forbittringar och som innebar att
grunden laggs for en bostadspolitik med en helt ny inriktning. Genom att
skapa en fungerande bostadsmarknad 16ser man ocksa ungdomens bostads-
fraga pé det basta sittet.

Med hénvisning till det nu anférda forordar utskottet att ungdomsbostads-
stddet avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1989 i enlighet med vad som foreslas i
motionerna Bo223 (fp) yrkande 7, Bo247 (c¢) yrkande 1, Bo271 (m) yrkande 2
och Bo417 (m) yrkande 5 a. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 74 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
74. betraffande avveckling av ungdomsbostadsstidet

att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0223 yrkande 7, |

1988/89:B0247 yrkande 1, Bo271 yrkande 2 och 1988/89:Bo417
yrkande 5 a som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

75. Tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse (mom. 76)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 72 b6rjar' med "Utskottets
overviganden™ och slutar med "av utskottet” bort ha foljande lydelse:
Av budgetpropositionen framgar att hela tillstyrkanderamen for budget-
Aret 1988/89 tagits i ansprak redan innan halva budgetéret ar till anda. Vidare
framgar att riksantikvarieaimbetet bedémer att behovet av medel klart
overstiger gillande ram och darfér bor héjas. Det dr sdledes enligt
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bostadsutskottets mening uppenbart att behovet av medel for att bevara vért
ildre byggnadsbestind klart 6verstiger den i budgetpropositionen féreslagna
ramen. Det maste betraktas som oférsvarligt av regeringen att pa detta satt
riskera att delar av vart kulturarv gér till spillo genom att renoveringsatgirder
inte i tid kan sittas in. Tillstyrkanderamen f6r kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse bor mot denna bakgrund faststéllas pé en nivd som mojliggor att
angeldgna atgarder i detta bostadsbestand snarast kan komma till stdnd.
Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forslaget i motion Bo271 (m)
yrkande 10 om att tillstyrkanderamen for budgetaret 1989/90 bor faststillas
till 200 milj. kr. Regeringsforslaget samt de motionsyrkanden som férordar
ramar pd lagre nivaer avstyrks.

dels att moment 76 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
76. betriffande tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse '
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0271 yrkande 10 och med
avslag pa regeringens forslag i propbsition 1988/89:100 bilaga 13 samt
motionerna 1988/89:B0223 yrkande 16 och 1988/89:B0247 yrkande 16
a) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
b) medger att ramen for de antikvariska myndighcternas tillstyr-
kanden av tillaggslin eller forhojt laneunderlag till kulturhistoriskt
virdefull bostadsbebyggelse m.m. faststills till 200 000 000 kr. for
budgetaret 1989/90,

76. Tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt viifdefull.
bebyggelse (mom. 76)

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 72 bérjar med “Utskottets
dvervidganden” och slutar med “av utskottet™ bort ha foéljande lydelse:
Utskottets dverviganden leder fram till slutsatsen att tillstyrkanderamen
for kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse bor bestaimmas till ett hogre belopp
an vad som foreslagits i budgetpropositionen. Trots det anstrangda lige som
for ndrvarande rader pa byggmarknaden och de problem detta fér med sig i
Overhettade storstadsregioner anser utskottet att en sddan ramhdjning ar
nodvindig for att angeldgna byggnadsvardsétgirder i tid skall kunna komma
till stind. Utskottet anser mot denna bakgrund att den i motion Bo247 (c)
yrkande 16 foreslagna tillstyrkanderamen for budgetaret 1989/90 pa 135 milj.
kr. bor vinna riksdagens bifall. Detta f6rslag gar utéver vad som foreslagits i
sdval budgetpropositionen som motion Bo223 (fp) yrkande 16. Forslaget om
tillstyrkanderam i motion Bo271 (m) yrkande 10 fir delvis anses vara
tillgodosett. .

dels att moment 76 i utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:
76. betraffande tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Bo247 yrkande 16 och med
avslag pé regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13 samt
motionerna 1988/89:Bo223 yrkande 16 och 1988/89:B0271 yrkande 10
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a) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

b) medger att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyr-
kanden av tillaggslan eller forhéjt ldneunderlag till kulturhistoriskt
virdefull bostadsbebyggelse m.m. faststills till 135 000 000 kr. for
budgetiret 1989/90,

77. Avveckling av tillaggslangivningen till bostadshus yngre 4n
30 ar (mom. 78)

Leif Olsson och Siw Persson (bédda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 73 borjar med “"Forslaget i
och slutar med “avstyrks salunda™ bort ha féljande lydelse:
Bostadsutskottet instammer i forslaget i motion Bo223 (fp) yrkande 14 om
att tillaggslangivningen till bostadshus yngre 4n 30 &r bor upphora den 1 juli
1989. Stodet till fornyelsedtgirder i detta bostadsbestand bor i fortsiattningen
kunna utg inom andra lane- och bidragsformer. Den besparingseffekt som
avvecklingen av tillaggslin till bostadshus yngre dn 30 &r medfor ger ocksa
mojlighet att forbittra det riktade stodet till atgarder i bostader drabbade av
radon eller fukt och mégel. Vid ett riksdagens bifall till utskottets forslag bér
en sirskild ram for beslut om bidrag for tillginglighetsskapande atgarder pa
kvartersmark pa 10 milj. kr. f6r budgetaret 1989/90 faststillas i enlighet med

yrkande 15 i motion Bo223 (fp). Vad utskottet i denna fraga anfort bor .

riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att moment 78 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
78. betraffande avveckling av tilldggslangivningen tll bostadshus
yngre dn 30 ar
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0223 yrkande 14 och
15
a) som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
b) medger att beslut om bidrag for tillginglighetsskapande atgarder
pd kvartersmark far beviljas intill ett belopp av 10 (00 000 kr. under
budgetaret 1989/90,

78. Tillaggslan till &ndrad lagenhetssammanséttning (mom.
79, motiveringen)

Under forutsdttning av bifall till reservation 77

Leif Olsson och Siw Persson (bada fp) anser att den del av utskottets yttrande
som pd s. 73 borjar med “Frigan om™ och pa s. 74 slutar med “giller
lagenhetssammanslagningar™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan uttalat sig for att alla typer av tilldggslan till
bostadshus yngre dn 30 ar skall avvecklas. Detta innebir att forslaget i
motion Bo271 (m) yrkande 9 om att tillaggslan inte skall utga vid lagenhets-
sammanslagningar redan far anses vara tillgodosett.
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79. Beslutsram for bostadshus yngre éin 30 dr (mom. 80)
Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 74 borjar med “Forslaget i
och pd s. 75 slutar med “avstyrks av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Som ovan framgitt innebiir bostadsutskottets stillningstagande vad avser
ombyggnadslin till ligenhetssammanslagningar att dven tilliggslan till dessa
atgarder i fortsittningen endast i undantagsfall kommer att kunna utgd. Deni
motion Bo271 (m) yrkande 11 féreslagna minskningen av beslutsramen for
bostadshus yngre dn 30 ér torde déarfor kunna genomfdras utan att utrymmet
for langivning till 6vriga dtgarder minskas i forhallunde till regeringens
forslag. Utskottet bifaller detta motionsyrkande och avstyrker siledes
regeringens forslag och forslaget i motion Bo247 (¢) yrkande 17. Nigot behov
av att, som foreslas i motion Bo210 (s) yrkande 1, uttala sig om den framtida
storlcken pa beslutsramen kan utskottet inte anse forcligga. Aven detta
motionsyrkande avstyvrks.

dels att moment 80 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

80. betriftande beslutsram for bostadshus yngre dn 30 dr
att riksdagen med bifal till motion 1988/89:B0271 yrkande 11 och med
avslag p& regeringens forslag i proposition 1988/89: 100 bilaga 13 samt
motionerna 1988/89:Bo210 yrkande 1 och 1988/89:B0247 yrkande 17
medger att beslut om tilliggslan till atgéirderi bostadshus som ir yngre
in 30 ar far meddelas inom en ram pé 205 000 000 kr. for budgetaret
1989/90.

80. Beslutsram for bostadshus yngre dn 30 &r (mom. 80)

Under forutsinning av bifall till reservation 77
Leif Olsson och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 74 borjar med “Forslaget i
och pé s. 75 slutar med “avstyrks av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan tillstyrkt en motion (fp) om att tillaggslan till
bostadshus yngre dn 30 ar inte skall utgd cfter den 30 juni 1989. Vid ett
riksdagens bifall till utskottets stillningstagande skall darfor sjalvklart inte
nagon ram for beslut om dessa lan faststallas for niasta budgetar. Av detta skal
avstyrks regeringsforslaget samt motionerna Bo210 (s) yrkande 1, Bo247 (c)
yrkande 17 och Bo271 (m) yrkande 11. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna.

dels att moment 80 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
81). betraffande beslutsram for bostadshus yngre dn 30 dr
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 samt motioncrna 1988/89:Bo210 yrkande 1. 1988/
89:B0247 yrkande 17 och 1988/89:B0271 yrkande 11 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10 Riksdagen 1988/89. 19 saml. Nr7
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81. Beslutsram {6r bostadshus yngre dn 30 &r (mom. 80)

Under forutsdtining av bifall till reservation 45
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 74 borjar med “Forslaget i
och pa s. 75 slutar med “tillstyrks av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan under avsnitt 5.5.3 behandlat och tillstyrkt ett
motionsyrkande fran c om att riksdagens beslut i december 1989 om hdjning
av den garanterade riantan till ombyggnadslin bor omprdvas och tidigare
gilllande rantenivaer bor aterinforas. Ett beslut i denna riktning skulle
avsevirt minska behovet av tilldggstangivning till bostadshus yngre in 30 ar.
Bostadsutskottet tillstyrker av detta skl yrkande 17 i motion Bo247 (¢) om
att beslutsramen for 1989/90 avseende tilldggslan till bostadshus yngre in 30
ar bor bestimmas till 125 milj. kr. Regeringsforslaget samt motionerna
Bo210 (s) yrkande 1 och Bo271 (m) yrkande 11 avstvrks.

dels att moment 80 i utskottets hemstillan bort ha féljande Ivdelse:

80. betriffande beslutsram fir bostadshus yngre dn 30 dr
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0247 yrkande 17 och med
avslag pa regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13 samt
maotionerna 1988/89:Bo210 yrkande 1 och 1988/89:Bo271 yrkande 11
medger att beslut om tilliggslan till atgéarder i bostadshus som ér yngre
an 30 ar far meddelas inom en ram pa 125 000 000 kr. f6r budgetiret
1989/90,

82. Beslutsram for bostadshus yngre ian 30 &r (mom. 80)
Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 75 borjar med "Betriffande
vad™ och slutar med “tillstyrks av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

I enlighct med vad som framfors 1 motion Bo210 (s) dr omfattningen av
byggskador och byggfel i miljonprogrammets bostider mycket stor. Minga
av forbittringsbehoven har sitt ursprung i cn snabb och storskalig byggpro-
cess dir oprévade utforanden och material anvindes. Det dr darfor orimligt
att de som bor i dessa mer eller mindre sjuka hus skall sta for.kostnaderna for
att avhjilpa dessa brister. Det maste vara samhillets uppgift att svara for
dessa. Ramen for tilliggslén bor darfor okas pd sikti enlighet med forslaget i
motion Bo210 (s). Detta bor ges regeringen till kanna.

dels att moment 80 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
80. betraffande beslutsram for bostadshus yngre dn 30 ar
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:100 bilaga 13 och motion 1988/89:B0210 yrkande 1 samt med
avslag pa motionerna 1988/89:B0247 yrkande 17 och 1988/89:B0271
yrkande 11
a) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
b) medger att beslut om tilliggsian till atgarder i bostadshus som ir
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yngre 4n 30 ar far meddelas inom en ram pa 225 000 000 kr. for 1988/89:BoU7
budgetaret 1989/90,

83. Reglering av bostadsbidragsgivningenilag (mom. 81)

Agne Hansson (¢), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m) och Rune Thorén (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 77 borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “det anforda™ bort ha féljande lydelse:

Riksdagen besldt forra arct mot bostadsutskottets forslag att bostadsbi-
dragsgiviingen skulle regleras i lag. Som di framhélls finns inga sakliga
motiv att infora en lagreglering. Vad regeringen asyftade med tagens
inférande var att dlagga kommunerna att infora bostadsbidrag till vissa
hushall utan barn. Bostadsutskottet hade ar 1988 att behandla motioner frin
m. fp och ¢ om att siduna bidrag inte skulle utga. Aven i ar har utskottet att
behandla motioner med denna innebdrd frin dessa partier. Utskottet
behandlar dessa motioner nedan men vill redan nu framhélla att bostadsbi-
drag till vissa hushill utan barn inte bor utga.

Det finns bl.a. mot bakgrund hiirav inte skal att lagreglera bostadsbidrags-
givningen. Bostadsbidragsgivningen till barnfamiljerna betalades ju utinnan
lagen fanns. Kommunerna kommer dven fortsattningsvis att betala ut sadana
bidrag utan att de &liggs detta i lag.

Utskottet tillstyrker med det nu anfé1da motion Bo247 (c) yrkande 19 om
att 1988 ars beslut om att lagreglera bostadsbidragsgivningen bor rivas lipp. [
bilaga 2 till detta betinkande lamnas ett forslag till upphivande av lagen
(1988:786) om bostadsbidrag fr.o.m den 1 juli 1989. De regler som maste
tinnas fér bostadsbidragsgivningen bor meddelas i férordning pa samma sitt
som gillde fore den | september 1988. Detta bor ges regeringen till kinna.

dely att moment 81 i utskottets hemstillan bort ha foéljandelydelse:
81. betraffande reglering av bostadsbidragsgivningen i lag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo247 yrkande 19
a) antar som bilaga 2 till detta betinkande fogat forslag till lag om
upphévande av lagen (1988:786) om bostadsbidrag,
b) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
den framtida regleringen av bostadsbidragsgivningen,

84. Andrade inkomstgrinser, dndrade
bostadskostnadsgranser och minsta bidragsbelopp i vad giller
bostadsbidrag (mom. 82 a)

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 77 bérjar med “Forslagen i
och slutar med “avstyrks salunda™ bort ha foljande lydelse:
Regeringens tarslag att bostadsbidragen skall vara oférindrade under
forsta halvaret 1990 innebir i realiteten sdnkta bidrag med utgdngspunkt i de
hyror som kommer att faststillas under 1989. En sddan ordning kan inte
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accepteras. Med den kostnadsutveckling som égt rum pa bostadsmarknaden
drabbas barnfamiljerna sarskilt hart genom att bostadsbidragen “fryses™.
Det ar viktigt att samhillets stdd prioriteras till dem som biist behéver det.

Bl.a. mot denna bakgrund anser utskottet att de dvre bostadskostnads-
granserna for bidrag (den s.k. 60-procentsgrinsen) bér hojas med 200
kr./man. for hushdll med 1 eller 2 barn, med 300 kr./méin. fér hushall med 3
barn och med 400 kr./méan. for hushdll med minst 4 barn. Vad nu anforts bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Vad nu foreslagits innebdr att vad i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Bo224 férordats delvis tiligodosetts.

Nigon indring av inkomstgranserna bor inte foretas.

De dndrade reglerna bor inarbetas i den forordning om bostadsbidrag som
utskottet ovan férordat.

dels att moment 82 a i utskottets hemstiilllan bort ha foljande lvdelse:
82 a. betriffande dndrade inkomsigrinser, andrade bostadskost-
nadsgrinser och minsta bidragshelopp i vad giller bostadsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0247 yrkande 20 och med
anledning av motion 1988/89:Bo224. bada motionerna savitt nu ar i
fraga. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

85. Andrade inkomstgrinser, indrade
bostadskostnadsgrinser och minsta bldragsbelopp ivad giller
bostadsbidrag (mom. 82 a)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 77 bérjar med “Forslageni™
och slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha féljande lydelse:

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 77 borjar med “"Utskottet,
som’ och slutar med i frdga™ bort ha foljande lydelse:

Som i vénsterpartict kommunisternas partimotion Bo224 anférs har det
under en lang f6ljd av &r uttalats kritik mot fordndringar i bostadsbidragssys-
temet som innebér att det urholkas. Mot denna bakgrund méste forindringar
i bidragssystemet under pagidende utredningsarbete goras si att bidragen
minst halls pa of6rindrad niva. I motionen laggs fram forslag med detta syfte.
Féljande foriindringar for bostadsbidrag till hushall med barn bor goras. De
bor gilla forsta halvaret 1990.

Bostadskostnadsgranserna bor héjas: den s.k. 80-60-grinsen med 50
kr./man. for hushill med 1 eller 2 barn, med 100 kr./mén. for hushall med 3
eller 4 barn och med 125 kr./man. f6r hushall med minst 5 barn. Den 6vre
bostadskostnadsgriinsen bor héjas med samma belopp for familjer med hogst
4 barn. For familjer med 5 eller flera barn bdr den héjas med 200 kr./man.

Inkomstgrinsen for barnfamiljerna bor hojas med 5 000 kr., vilket innebiir
att oreducerat bidrag kommer att utgd {or bidragsgrundande inkomst upp till
68 000 kr./ar. '

For hushall utan barn bor de 6vre bostadskostnadsgriinserna siittas till
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2 000 kr./mén. for ensamboende och till 2 500 kr./man. fér makar/samboen-
de. Detta innebir en hojning med 100 kr./mén. Inkomstgrinsen for
oreducerat bidrag bor hojas med 2 000 kr. for ensamboende och med 3 000
kr. for makar/samboende.

Slutligen bor minsta bidragsbelopp som betalas ut vara S0 kr./man. I dag 4r
det 100 kr./min.

De forslag som nu lagts fram innebdr alltsa att det blir mojligt att bibehalla
bostadsbidragens virde under forsta halvaret 1990. Genom vad nu férordats
har vad i motion Bo247 (c) yrkande 20, savitt nu ar i fraga, foreslagits i viss
man tillgodosetts.

Ett forslag till lag om andring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag i
enlighet med vad i viinsterpartiet kommunisternas partimotion féreslagits
bifogas detta betinkande som bilaga 3. Utskottet foreslar riksdagen att anta
detta forslag.

dels att moment 82 a i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
82 a. betriffande dndrade inkomsigrinser, dndrade bostadskost-
nadsgriinser och minsta bidragsbelopp i vad géller bostadsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:224 och med anledning av
motion 1988/89:247 yrkande 20, bada yrkandena savitt nu ar i fraga,
antar som bilaga 3 till detta betinkande fogat forslag till lag om
dndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag.

86. Bostadsbidrag till vissa hushall utan barn (mom. 82 b)

Agne Hansson (c). Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m}, Jan Sandberg
(m), Leif Olsson (fp)., Rune Thorén (c) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 77 borjar med “Inte heller”
och slutar med "Motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker motioner fran m, fp och ¢ om att bostadsbidrag till
hushal! utan barn inte bor utgd. Som utskottet anférde forra drct borde dessa
s.k. ungdomsbostadsbidrag aldrig ha inforts. Bidragen ér behiftade med sa
stora marginalproblem att de inte dr av stort virde fér ungdomarna. Dessa
bostadsbidrag bor avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1989. I andra motioner fran de
ovan nidmnda partierna har lagts fram forslag om hur ungdomarna skall ges
mdjligheter att viisentligt bittre &n i dag hivda sig pa bostadsmarknaden.

dels att moment 82 b i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
82 b. betriffande bostadsbidrag till vissa hushdll utan barn
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo223 yrkande
18. 1988/89:B0247 yrkande 20, detta yrkande savitt nu dr i fraga,
1988/89:B0271 yrkande 12 och 1988/89:Bo417 yrkande 5 ¢ som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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87. Lagforslag om bostadsbidrag (mom. 82 ¢c)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan S'undberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pi s. 77 borjar med “Utskottet
foreslar™ och slutar med “detta betdnkande™ bort ha toljande lydelse:

Utskottet har tidigare givit uttryvck for uppfattningen att bostadsbidrags-
givningen inte bor regleras i lag. Det finns inte heller unledning for riksdagen
att acceptera regeringens forslag till lag om sérskilda bestimmelser om
bostadsbidragen for ar 1990.

dels att moment 82 c i utskottets hemstéllan bort ha {6ljande Ivdelse:
82 c. betraffande lagforslag om bostadsbidrag ‘
att riksdagen inte antar vid proposition 1988/89:100 bilaga 13 bifogat
forslag till lag om siirskilda bestimmelser om bostadsbidrag for ar
1990,

88. Lagforslag om bostadsbidrag (mom. 82 ¢)

Under féruisdrming av bifall till reservationerna 83, 84 och 86
Agne Hansson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 77 borjar med “Utskottet
foreslar™ och slutar med “detta betinkande™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet har ovan tillstyrkt motion Bo247 (¢) yrkande 20 om dndrade
bostadskostnadsgrinser for bostadsbidrag till hushall med barn. Utskottet
har ocksa tillstyrkt ett forslag i samma motion om att bostadsbidragsgivning-
en inte bor regleras i lag utan att detta bor ske i forordningens form.
Med hiinvisning till dessa stillningstaganden avstyrker utskottet regering-
ens forslag till lag om sirskilda bestimmelser om bostadsbidrag fér ar 1990,

dels att moment 82 ¢ i utskottets hemstillan bort ha foéljande lvdelse:
82 c. betraftande lagférslag om bostadsbidrag
att riksdagen inte antar vid proposition 1988/89: 100 bilaga 13 bifogat
forslag till lag om séirskilda bestimmelser om bostadsbidrag for ar 1990
och som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

89. Lagforslag om bostadsbidrag (mom. 82 c)
Under férursiitming av bifall rill reservation 85
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 77 borjar med “Utskottet
foreslar™ och slutar med “detta betiinkande™ bort ha féljande fvdelse:

Utskottet har ovan foreslagit riksdagen att med bifall till viinsterparticet
kommunisternas partimotion Bo224 sivitt nu iiri fraga anta ett forslag till lag
om dndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag. Nagon sirskild lag om
bostadsbidrag for ar 1990 behovs diarmed inte.
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dels att moment 82 ¢ i utskottets hemstiillan bort ha foéljande lydelse:
82 c. betriiffande lugforslug om bostudsbidrag
att riksdagen inte antar vid proposition 1988/89:100 bilaga 13 bifogat
forslag till lag om sirskilda bestimmelser om bostadsbidrag for ar
1990,

90. Bostadsbidrag till alla hushéll utan barn (mom. 83)

Agnc Hansson (¢), Knut Billing (m). Bertil Danielsson (m). Jan Sandberg
(m). Leif Olsson (fp). Rune Thorén (¢) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 77 borjar med “Enligt

utskottets™ och slutar med till kiinna™ bort ha foijande lvdelse:
Utskottet har under en lang foljd av ar och senast 1988 (BoU 1987/8%:20

s.5) avstyrkt motioner om att bostadsbidragsgivningen skulle utstrickas till

att omfatta alla sddana hushall utan’bjurn som med tillimpande av de gillande

inkomst- och bostadskostnadsgrinserna kan fa bidrag.

Utskottets stillningstagande stdr fast. Viinsterpartict kKommunisternas
partimotion Bo224 savitt nu ir i friga och motionerna Bo237 (s) och Bo263
(s) avstyrks siledes.

dels att moment 83 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
83. betraffande bostadsbidrag till alla hushdll utan barn
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo224 sivitt nu ar i fraga,
1988/89:B0257 och 1988/89:B0263,

91. Beriikning av bostadskostnad (mom. 84)

Knut Billing (m). Bertil Daniclsson (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp)
och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pit s. 78 borjar med “Aven dessa”™
och slutar med "utskottet motionsyrkandena™ bort ha foljande lydelse:

Betriffunde bostadsritt bor viss del av riintekostnaden for kép av denna
ingd niir den bostadsbidragsgrundande bostadskostnaden bestims. 1 skilda
utredningssammanhang har férordats att i den bidragsgrundande bostads-
kostnaden skall medriknas 30 §¢ av rintekostnaden for 1an som tagits upp for
att forvirva bostadsritten. Utskottet delar denna uppfattning.

For egnahemmen bor i den bidragsgrundande inkomsten fa riiknas in ctt
belopp motsvarande normal avskrivning.

Riksdagen bor foreliggas forslag i enlighet med vad nu anférts. Detta
innebir en anslutning till motion Bo247 (c) savitt nu ér i friga och till
motionerna Bo272 (fp) och Bo417 (m) yrkande 3.

dels att moment 84 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
84. betriffande berdkning av bostadskosmad
attriksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo247 vrkande 20
savitt nu ar i friga, 1988/89:B0272 och 1988/89:Bo417 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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92. Beriikning av bostadskostnad (mom. 84)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 78 borjar med “Aven dessa™
och slutar med “utskottet motionsyrkandena™ bort ha foljande Ivdelse:

Som anférs i motion Bo247 (¢) yrkande 20 savitt nu ér i friga bér i den
bidragsgrundande inkomsten fi inriiknas ett belopp som motsvarar normal
avskrivning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Diremot kan utskottetinte tillstyrka forslaget i motionerna Bo272 (fp) och
Bo417 (m) yrkande 3 om att 30 % av riintekostnaden for lan som tagits upp
for att forviirva en bostadsritt skall {4 riknas in nir boendekostnaden
bestams.

dels att moment 84 i utskottets hemstilllan bort ha foljande Ivdelse:
84. betrifffande berdikning av bostadskostnad .
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo247 yrkande 20
sdvitt nu dir i fraga och med avslag pd motionerna 1988/89:Bo272 och
1988/89:B0417 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

93. Bastillagg och bostadsbidragens konsumtionsstyrande
effekt (mom. 85)

Knut Billing. Bertil Daniclsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 78 borjur med “Utskottet
finner™ och slutar med “partimotion Bo2 {47 bort ha f6ljande Ivdelse:

De inkomstpréovande bostadsbidragen har en viss betydelse for vissa i
ekonomiskt hiinseende hart drabbade familjer. Emellertid innebiir hdjningar
av dessa inkomstprovade bidrag att det blir svarare f6r de flesta barnfamitjer
att sjillva kunna forbittra sin ekonomi. Detta beror pa de marginaleftekter
som finns inbyggda i systemet. Denna effekt drabbar ocksa familjeekonomin
niir en hemarbetande make tar forviirvsarbete. Ju flera barm der finns i
familjen desto mindre blir i allmiinhet behallningen av detta forviirvsarbete
sedan skatt och viirdet av minskade bostadsbidrag ritknats bort.

En plan bor utarbetas {or hur bostadsbidragen for merparten av bidragsta-
garna successivt skall ersiittas med andra atgirder sa att barnfamiljer som
betalar skatt normalt inte skall behdva uppbiira inkomstprovade bostadsbi-
drag. Av storst betydelse ir en skattereform som radikalt sinker inkomst-
skatterna och dirmed undanréjer de stora marginaleffekter som bla.
bostadsbidragssystemet ger upphov till.

Vad ovan anforts bér riksdagen med anledning av moderata samlingspar-
ticts partimotion Bo214 som sin mening ge regeringen till kiinna. En plan bor
alltsd utarbetas i vilken bostadsbidragen stegvis ersiites med grundavdrag (6r
barn, ligre skattetryck i Ovrigt samt flerbarnstilligg.

Vad i miljopartiets partimotioner Bo213 och Bo23 foreslagits om
bastillagg avstyrks. Detta forslag ir inte forenligt med torslaget i moderata
samlingspartiets partimotion.
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dels att moment 85 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
85. betratfande bastilligg och bostadsbidragens konsumtionsstyran-
de effekt
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo214 och med avslag
P4 motionerna 1988/89:213 och 1988/89:259 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

94. Bastilldgg och bostadsbidragens konsumtionsstyrande
effekt (mom. 85)

Krister Skinberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s, 78 bérjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “partimotion Bo214™ bort ha foljande lydelse:

Ett bastilligg bor ersiitta bostadsbidragen for barnfamiljer. Dirigenom
dkas valfriheten f6r miinniskorna att bosiitta sig var de vill. I glesbygd kan
bostadskostnaden vara liten men transportbehovet betydligt storre dn i
storstad. Alla som nu fiar bostadsbidrag kommer att fa 6kat ekonomiskt stéd
om ett bastilligg infors. Bostadskostnaderna ér i dag mvcket hoga. Nir
bostadshidraget ersiitts med bastilligg Okas méanniskors valfrihet att sjilva
avgora vad pengarna skall anvindas till. Detta bor rimligen bidra till att byge-
och boendekostnaderna pressas.

Bastilliigget per manad beriiknas enligt formeln: Bastilligg = 2 100 + 480 x
antalet barn (max. tre) - 0.20 x hushallets manadsinkomst. Begrinsningen till
tre barn ir samma som for nuvarande bostadsbidrag. De som har flera iin tre
barn kompenseras genom flerbarnstilliigget inom barnbidragssystemet.

Finansieringen av det nu foreslagna bastilliigget bor ske pé anslag som bor
tas upp under socialdepartementets huvudtitel.

Vad utskottet nu anfért med anledning av miljopartiets partimotioner
Bo213 och Bo26Y bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Moderatasamlingsparticts partimotion Bo2 14 om grundavdrag m.m. i stillet
for bostadsbidrag avstyvrks av utskottet.
dels att moment 85 i utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:

83, betriffande bastilliigg och bostadsbidragens konsumitionsstyran-
de effekt
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Bo213 och 1988/
89:259 och med avslag pd motion 1988/89:214 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

95. Skattereduktion motsvarande beriknat bostadsbidrag
{mom. 86)

Agne Hansson och Rune Thorén (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 78 borjar med “Ett
motsvarande™ och slutar med “avstyrks salunda™ bort ha foljande lvdelse:
Utskottet behandlade forra aret en motion (¢) med ett motsvarande
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yrkande som det nu aktuella om skattejimkning som ahternativ till bostads-
bidrag. I en reservation (c¢) till betinkande 1987/88:20 anfordes da:

Aven om det under det scnaste aret skett en del forenklingar avseende
ansOkan och faststillelse av bostadsbidragen, kvarstir uppenbara oldgenhe-
ter med bristande Overensstimmelser med verklig inkomst och majligheter
till fusk med bidragen. Om nuvarande bostadsbidragsansékan omformas till
en “skattejimkningsansdkan™ skulle vi vinna manga fordelar.

Den bidragssokande far en skatteminskning motsvarande beriknat bo-
stadsbidrag. I samband med berikning av slutlig skatt justeras “skatteminsk-
ningen’” till exakt belopp i forhallande till da kiind inkomst, bostadskostnad,
familjeforhillanden m.m. Har reduceringen varit for hog blir det “restskatt™
och om den varit for lag blir det aterbiiring. Den som réikar ut for ofdrutsedda
inkomstbortfail cller hyreshdjningar far pa detta sétt ett retroaktivt bostads-

bidrag. utan nagon extra omprovning. Reducering sker med samma automa-

tik om inkomsten blir hogre dn beriiknat.

Mojligheterna till bidragsmissbruk forsvinner om man inte deklarerar

falskt.

-~ Sammantaget for skatt och bostadsbidrag mdste administrationen bli
enklare och billigare.

— Hyran betalas med den cgna [0nen i stiillet for med bidrag.

— De offentliga utgifterna minskar.

Minga har redan i dag skattejamkning pa grund av t.ex. rintekostnader.
Alla skall deklarera och for atla skall beriiknas slutlig skatt. Merarbetet for
skattemyndigheten genom det “utvidgade™ skattejamkningssystemet bor
motsvara endast en ringa del av nuvarande bidragshantering. I varje fall
forsta aren borde huvuddelen av arbetet med “skattejimkningen™ kunna
utfdras av nuvarande personal pa kommunernas forvaltningsorgan om de far
en kompletterande utbildning. Overflyttningen skulle dirmed kunna ske
successivt till skattemyndigheter och i takt med nédvindig resursupp-
byggnad. ’

Ekonomiskt finns minst tvé fordelar:

— Lagre administrationskostnader.
— Mindre eller inget bidragsmissbruk.

Sannolikt kan detta innebiira stora besparingar.

Det ir viktigt att poangtera att forslaget inte innebér en dtergang till de
gamla inkomstavdragen utan att det ar friga om en skattereducering som helt
styrs av de bidragsbestimmelser som riksdagen kommer att besluta om.

Det finns enligt utskottets mening sa stora fordelar med en ordning som den
mu skisserade att utskottet bor foresld riksdagen fororda att regeringen
utreder vad nu anférts om ett utdkat “skattejimkningssystem’ i stillet for
bostadsbidrag. Regeringen bér i forening med sin syn pa fragan ldmna
riksdagen ctt torslag i huvudsak i enlighet med vad utskottet nu foreslagit,
nagot som i sin tur innebir en anslutning till motion Bo209 (c).

dels att moment 86 i utskottets hemstiilllan bort ha féljande lvdelse:
86. betriffande skatrereduktion motsvarande berdknat bostadsbi-
drag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B020Y som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.
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96. Reglerna for bostadsanpassningsbidraget (mom. 87)
Jan Strémdah! (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 borjar med “Bostadsan-

passningsbidraget fyller™ och slutar med "Bo219 (s)” bort ha foljande

lydelse:

Bostadsanpassningsbidraget fyller enligt utskottets mening en mycket
viktig funktion genom att det mojlipgor att nddvindiga anpassningsatgarder
kan utféras i handikappades bostider. Bidraget underiattar dirigenom ocksa
ett Okat kvarboende i invanda bostadsmiljoer for dessa grupper. Vad somi de
ovan atergivna motionerna diskuteras dr om villkoren fér bidraget i olika
avseenden kan forbittras. Forslagen i motion Bo219 (s) innebér inte nigra
forbittringar. Déiremot forordar utskottet en Gversyn av reglerna for
bostadsanpassningsbidrag i enlighet med forslaget i motion Bo212 (s), dvs.
att bidrag skall kunna utgé till kop av annat och lampligare hus i stillet for en
dyrbar ombyggnad som kanske inte ens ger fullgott resultat. Utskottets
stillningstagande i denna del bér ges regeringen till kiinna.

dels att moment 87 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
87. betraffande reglerna for bostadsunpassningsbidraget
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo212 och med avslag
pa motion 1988/89:Bo219 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

97. Bostadsanpassningsbidragets finansiering (mom. 89)
Agne Hansson (¢). Rune Thorén (¢) och Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 80 bérjar med "Kommuner-
na beslutar™ och slutar med "Bo25!1 (s)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har vid upprepade tillfillen understrukit att en anpassning av
bostiderna sd att alla dldre och handikappade kan bo kvar hemma sé lange
som de onskar ar en angeligen uppgift for samhillet att stimulera.
Riittigheten {or alla att fd bo hemma sa Linge som méjligt i sin invanda miljé
maste naturligtvis giilla oavsett var i landet man bor. Regeringens férslag om
att kraftigt hdja kraven pa kommunal delfinansiering av bostadsanpassnings-
bidraget riskerar att ventyra denna riittighet och leda till olika regeltillimp-
ningar i olika delar av landet. En Overviltring av kostnaderna for bidraget pa
kommunerna skulle ocksd komma att sli séirskilt hart mot vissa redan utsatta
kommuner. Detta giller speciellt i vissa glesbygdsregioner dir andelen
dldringar i befolkningen dr betydligt stérre &n i landet som helhet. Mot bl.a.
denna bakgrund har det frin olika hill uttreckts oro for att enskilda
kommuner fortsittningsvis ser sig tvungna att tillimpa mer restriktiva regler
vid behandlingen av ansOkningar eller avstd fran att informera om maojlighe-
terna till bidrag.

Enligt utskottets mening édr det sjilvklart att riatten till bostadsanpassnings-
bidrag inte far géras beroende av kommuntillhdrighet eller resp. kommuns
ckonomiska situation. Som ovan anforts kan en ordning diir man i hgre grad
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an i dag ligger kostnader pa kommunerna for de viktiga anpassningsitgir-
derna komma att innebidra att denna rittighet cftersitts. Mot denna
bakgrund anser bostadsutskottet att regeringsforslaget om en ékad kommu-
nal delfinansiering av bostadsanpassningsbidraget bor avslas. Vad utskottet
ovan anfort med anledning av viinsterpartiet kommunisternas partimotion
Bo0228 yrkande 12 samt motionerna Bo247 (c) yrkande 21. Bo251 (s) och
Bo267 (c¢) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 89 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelsc:
89. betriffande bostadsanpassningsbidragets finansiering
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo228 yrkande
12. 1988/89:B0o247 yrkande 21, 1988/89:Bo251 och 1988/89:B0267
samt med avslag pa regeringens forslag i proposition [988/89:100
bilaga 13 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

98. Stodet till konstnirlig utsmyckning (mom. 90)
Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 81 borjar med “Bostadsut-
skottet inleder™ och pé s. 82 slutar med “dtgirderna erfordras™ bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet anser inte att det foreligger ndgot behov av vtterligare en
statlig subventionsform for konstnirlig utsmyckning eller en utvidgning av
géllande bidragsvillkor i enlighet med forslagen 1 de aktuella motionerna,
Redan i dag kan stod for konstnirlig utsmyckning utga genom bostadslan och
bidrag. Utskottet har forordat att fastighetsanknutna underhallsfonder pa
sikt byggs upp. Dessa fonder skall givetvis kunna anviindas ocksa till
konstnarlig utsmyckning eller andra bostadsforbittringsatgiirder som anses
behdvliga. Motionerna Bo234 (s) och Bo264 (s) avstyrks mot denna
bakgrund.

dels att moment 90 i utskottets hemstillan bort ha foljande Ivdelse:
90. betriffande stéder il konsmiirlig utsmyckning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo234 och 1988/89:Bo264.

99. Stodet till konstnirlig utsmyckning (mom. 90)

Under forutsiittning av bifall till reservation 40
Agne Hansson och Rune Thorén (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 81 borjar med “Bostadsut-
skottet inleder™ och pd s. 82 stutar med “atgirderna erfordras”™ bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan i avsnitt 5.4.2 tillstyrkt en motion (¢) med
inneborden att RBF-stodet skall avvecklas. Mot denna bakgrund kan inte
forslaget i motion Bo264 (s) om att RBF-stod skall kunna utgd till konstnérlig
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utsmyckning vinna utskottets bifall. FOrslaget i motion Bo234 (s) om viss
justering av tiden for ansokan om lan och bidrag for konstniirlig utsmyckning
torde kunna dvervigas i boverkets opande dversyn av stddvillkoren utan en
sirskild riksdagens begitran diirom.

dels att moment 90 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
90. betraffande stéder till konsindrlig wismyckning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo234 och 1988/89:Bo264.

100. Ramen for stddet for konstnérlig utsmyckning (mom. 91,
motiveringen)

Knut Billing, Bertil Daniclsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pd s. 82 borjar med “Bostadsutskottet har™ och
slutar med “Regeringsforslaget tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet tillstyrker férslaget om ram for stodet for konstnirlig
utsmyckning i bostadsomriden under budgetaret 1989/90.

101. Stdd for kommunernas radoninsatser (mom. 92)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pé s. 83 bérjar med “Utskottet
inleder’” och slutar med aktuella motionsyrkandena™ bort ha féljande
Ivdelse:

Bostadsutskottet anser att kommuncerna mdste stimuleras att genomfora
en fullstiindig kartliggning av forekomsten av radon i bostiider. Aven om
ansvaret for kartliggning av radonforekomst m.m. primirt faller pa kommu-
nerna och de enskilda fastighetsidgarna ar det sannolikt nodvindigt att dven
de statliga insatserna p4 omradet 6kas. Kartliggningsarbetet fortgar inte alls
i den takt som dr nddviindig. Informationen till de boende i olika riskomré-
den med hog radonstrdlning sprids inte i tillriicklig utstrickning. Under tiden
utsiitts stora delar av befolkningen i onddan for allvarliga halsorisker.
Forslagen i centerpartiets partimotion Bo20S yrkande 15 sdvitt nu ir i fraga
och i motion Bo247 (¢) yrkande 22 om att genom statliga insatser stimulera
kommunerna att fullstiindigt kartligga forekomsten av radon 1 bostider bor
mot denna bakgrund vinna riksdagens bifall. Utskottet anser att regeringen
bor ges i uppdrag att snarast terkomma till riksdagen med forslag i fragan.
Dirmed far aven vad som i motion Bo348 (mp) yvrkande 1 foreslagits anses
beaktat. Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna Bo205 (¢)
vrkande 15 sdvitt nu ér i friga, Bo247 (¢) yrkande 22 och Bo548 (mp) yrkande
1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna,

dels att moment 92 i utskottets hemstallan bort ha féljande lvdelse:
92, betraftandce stéd for kommunernas radoninsatser
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo205 yrkande 15
sdvitt nu dir i fraga. 1988/89:Bo247 vrkande 22 och [988/89:Bo348
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yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

102. Stod for kommunernas radoninsatser (mom. 92)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 83 borjar med “Utskottet
inleder™ och slutar med “aktuella motionsyrkandena™ bort ha foljande
lydelse:

Det har lange varit kédnt att radon i bostader utgdr cn mycket allvarlig
hilsorisk. Trots denna kunskap har sambhillet inte vidtagit pd langt nar
tillrackliga atgirder for att komma till ritta med problemen. Minga
kommuner har negligerat problemet och dven ménga husigare har valt att
inte vidta ndgra atgirder. Enligt bostadsutskottets mening kan overksamhe-
ten infor ett halsoproblem som arligen leder till kanske ett tusental nya fall av
lungcancer inte tillatas fortsatta. Kommunerna maste snarast ges ekonomiskt
stod for sina radoninsatser. Utskottet tilistyrker av detta skil forslaget i
motion Bo548 (mp) yrkande 1 om att ett nytt anslag inrédttas pa 100 milj. kr.
for bidrag till kommuner for uppsokande verksamhet och sanering av
radonhus under budgetéret 1989/90. Regeringen bor fa i uppdrag att utforma
de niarmare villkoren for bidraget. Vad utskottet ovan anfort innebar ocksa
att forslagen i motionerna Bo205 (c) yrkande 15 sdvitt nu ar i fraga och Bo247
(¢) yrkande 22 far anses vara vil tillgodosedda.

dels att moment 92 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
92. betraffande stod for kommunernas radoninsatser
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0205 vrkande
15 séavitt nu ar i fraga, 1988/89:Bo247 yrkande 22 och 1988/89:Bo548
yrkande 1 '
a) som sin mening ger regeringen till kianna vad utskottet anfort,
b) tll Bidrag ull kommuner for uppsékande verksamhet och
sanering av radonhus for budgetéret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pa 100 000 000 kr.,

103. Villkoren foér radonstédet (mom. 93)
Leif Olsson och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 83 borjar med “Villkoren
for” och pé s. 84 slutar med “yrkande 23" bort ha foljande lydelse:

I fragan om villkoren for radonbidraget kan bostadsutskottet instimma i
de synpunkter som fors fram i flera motioncr om att det grinsvarde for
radondotterhalten som i dag tillampas snarast bor sénkas. Samhillet kan inte
std passivt medan boende i radonhus dagligen utsiitts for allvarliga hélsoris-
ker. Mélet maste naturligtvis vara att sddana forandringar gors i vara
bostider att radonet inte langre utgér ndgon halsofara. De olika gransvirden
som tillimpas for radondotterhalten i bostader maste darfor sinkas till cn
niva langt under de i dag géllande. Vilka gransvirden som dirvid bor
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fastliggas kommer givetvis att vara beroende av vad som #r praktiskt
genomférbart med hinsyn till ofrAinkomlig bakgrundsstralning m.m. Iinsyn
bor ocksa tas till den successivt dkade kunskapen pa omradet.

Vad avser det grinsvirde som nu diskuteras, dvs. ett av villkoren for att
radonbidrag skall kunna utgd, anser utskottet darfor att ett forsta steg i den
successiva skirpningen av kraven pa radonsdkra hus omgiende bér tas.
Utskottet vill sdledes redan nu férorda en sinkning av detta gransviirde. Det
boér ankomma pa regeringen att 6verviiga och besluta om denna forsta
sdnkning av grinsvirdet. Utgangspunkten bor vara att griinsvirdet for bidrag
snarast sinks till hogst 200 Bg/m®. I regeringens éverviganden bor férutom
rent medicinska och ekonomiska skl fOr ctt visst griansviirde dven beaktas
den oro for radonet som manga drabbade husdgare kinner. For att finansiera
den av utskottet forordade andringen av villkoren for radonbidrag bor
riksdagen ansld ytterligare 20 milj. kr. Denna fraga behandlar utskottet
nedan. Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion Bo223 (fp)
yrkande 17 fir dven anses inncbira att forslagen i motionerna Bo205 (c)
yrkande 15 sdvitt nu dr i fraga och Bo247 (c) yrkande 23 fir anses vara
tillgodosedda.

dels att moment 93 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lvdelse: -
93. betriffande villkoren for radonstédet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0205 yrkande
15, detta yrkande sdvitt nu ér i fraga. 1988/89:B0223 yrkande 17 och
1988/89:B0247 yrkande 23 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

104. Villkoren for radonstddet (mom. 93)
Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 83 borjar med “Villkoren
for” och pa s. 84 slutar med “yrkande 23" bort ha f6ljande lydelse:

I fragan om villkoren for radonbidraget instimmer utskottet i de synpunk-
ter som fors fram i centerpartiets partimotion Bo205 och i motion Bo247 (¢).
Radonet utgor en osynlig fara med langsiktiga och allvarliga konsekvenser.
Risken for allvarliga foljder av att bo i radonhus upphor naturligtvis inte
plotsligt vid ett av myndigheterna bestamt gransvarde {or hilsovadlighet.
Mot denna bakgrund bér stor hiinsyn tas til! de boendes egna riskbeddmning-
ar. For att minska oron for hilsorisker bor diarfor bidrag kunna utgd vid lagre
radondotterhalter dn det nuvarande provisoriska grinsvirdet for hilsovad-
lighet pa 400 Bg/m*. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forslagen i de
aktuella motionerna om att bidrag for radonatgérder bor kunna utga i hus
med radondotterhalter pa 6ver 200 Bg/m®. Aven forslagen om att den dvre
bidragsgrinsen bor hojas fran 15 000 kr. till 25 000 kr. tillstyrks av utskottet.
Den enskilde smahusigarens ekonomiska situation fér inte ligga hinder i
vigen for att nddvindiga saneringsatgirder vidtas. Utskottets stallningsta-

ganden far dven anses innebdra att forslaget i motion Bo223 (fp) yrkande 17,

kan anses vara tiligodosett. Vad utskottet ovan med anledning av centerpar-
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ticts partimotion Bo205 yrkande 15 savitt nu ar i friga och motion Bo247 (c¢)
yrkande 23 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 93 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
93. betriffande villkoren for radonstodet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0205 yrkande
15, detta yrkande savitt nu ar i friga. 1988/89:B0223 yrkande 17 och
1988/89:B0247 yrkande 23 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort, '

105. Villkoren for radonstédet (mom. 93)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 83 borjar med “Villkoren
for” och pa s. 84 slutar med “yrkande 237 bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan starkt understrukit nodvindigheten av att
kommunerna intensificrar sitt arbete med att spara upp radondrabbade
bostadshus. Nar det star klart att ctt bostadshus har en hdg radonhalt maste
dtgarder omgaende sittas in. Det dr inte acceptabelt att ekonomiska eller
andra overvdganden ligger hinder i viagen for att detta sker. Villkoren for
radonbidrag ir i dag kopplade till vad som betraktas som hélsovadligt enligt
hélsoskyddslagstiftningen. Enligt bostadsutskottets mening talar allt for att
det provisoriska gransvirde pa 400 Bg/m” som tillimpas i detta sammanhang
ar alldeles for hogt satt. Aven om en 6versyn av detta grinsvirde nu pagar
anser utskottet att radonbidragets koppling till hilsoskyddslagstiftningen bor
upphoira. Det kan inte uteslutas att dven ekonomiska hénsyn tas vid
utformningen av forslaget till ett nytt sddant griansvirde. Utskottet anser i
stillet att de drabbades egna riskbeddmningar maste ges en avgdrande
betydelse vid bidragsgivningen. For att inga husiigare skall nekas bidrag till
saneringsatgirder med motiveringen att riskerna inte anses vara tillriackligt
stora bor saledes en tillrackligt lagt satt grians for radondotterhalten inforas i
viltkkoren for bidrag.

Vad utskottet ovan anfért ssammanfaller till stora delar med de motiv som
ligger bakom forslagen i motionerna Bo205 (c) och Bo247 (c) om ett sdnkt
gransvarde for radonbidraget. Utskottet anser emellertid att dven den niva
som foreslas i dessa motioner, dvs. 200 Bg/m*, kan ligga 6ver vad manga
ménniskor anser vara acceptabelt. Utskottet forordar darfér att som villkor
for radonbidrag tills vidare skall galla att radondotterhalten uppgar till minst
100 Bg/m®.

Utskottet vill i detta sammanhang crinra om att i motioner (vpk). (mp) och
(s) till riksdagen foreslagits att en sarskild bomilj(jlag utarbetas. Dessa

motionsyrkanden behandlas av utskottet hosten 1989, I bomiljélagen angeS

lampligen vilken kvalitet i olika avseenden den boende har ritt att krava.
Bomiljolagen dr den lampliga grunden eller platsen {or ett nytt gransvirde
vad giller radondotterhalten. Stod skall sedan utga till alla atgirder som
behovs for att fylla kraven enligt bomiljolagen.
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Forslagen i de nu aktuella motionerna, Bo203 (¢) och Bo247 (c¢), om att
den Ovre bidragsgransen skall hojas fran 15 000 kr. till 25 000 kr. tillstyrks av
utskottet. Detta forslag ligger helt i linje med vad utskottet ovan anfért om
att ekonomiska overviganden inte skall fa ldgga hinder i végen for att

nédvéandiga saneringsatgiarder vidtas. Vad utskottet ovan med anledning av-

centerpartiets partimotion Bo20S yrkande 1S5 s&vitt nu ar i fraga samt
motionerna Bo223 (fp) yrkande 17 och Bo247 (c) yrkande 23 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 93 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
93. betriffande villkoren fér radonstodet

att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:B0203 yrkande

15, detta yrkande sdvitt nu ar i fraga. 1988/89:B0223 yrkande 17 och
1988/89:B0247 yrkande 23 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

106. Fornyelscbidragen (mom. 94)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 84 borjar med Mot
bakgrund™ och pé s. 85 slutar med "'nu férordat™ bort ha féljande lydelse:

Delar av bostadsutskottet har ifrdgasatt fornyclsebidragen anda sedan
deras tillkomst. I &rets budgetproposition framhéller dven regeringen att
férnyelseatgirderna bor kunna finansieras i annan ordning. Utskottct vill for

sin del ocksa havda att forbiéttringar av boendemiljén ofta ar foretagsekono--

miskt 16nsamma att vidta eftersom de 6kar ett bostadsomrades attraktions-
virde. Bostadsféretagen ges saledes genom avvecklingen av férnyelsebidra-
gen ett storre eget ansvar for fattade beslut och stimuleras att finna varaktiga
losningar for framtiden. Pa sikt kommer bostadsforetagen genom fastighets-
anknutna underhallsfonder att helt kunna finansicra férnyelse- och ombygg-
nadsatgarder utan nagon statlig subvention cller inblandning. Regeringens
forslag om avveckling av fornyelsebidragen tillstyrks av utskottet. Motion
B0228 (vpk) yrkande 11 avstyrks.

dels att moment 94 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
94. betriffande fornvelsebidragen .
att riksdagen bifaller regeringens forslag i proposition 1988/89:100
bilaga 13 och avslar motion 1988/89:B0228 yrkande 11,

107. Fornyelsebidragen (mom. 94)
Jan Stromdahl (vpk) och Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 borjar med “Utskottets

ovanstdende™ och pas. 85 slutar med "nu forordat™ bort ha foljande lydelse:
Utskottets ovanstaende 6éverviganden innebir sammanfattningsvis att det
nuvarande fornyelsebidraget inte bor avvecklas i enlighet med regeringsfor-
slaget men att en ny stodform bor utarbetas. Det bor ankomma pa regeringen
att aterkomma med forslag med den inriktning som utskottet ovan férordat.

11 Riksdagen 1988/89. 19 sami. Nr7
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Vad bostadsutskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna. Forslaget i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo228
yrkande 11 om att fornyelsebidrag skall utga under nésta budgetar later sig
vil forenas med vad utskottct nu forordat. Man kan inte avveckla ¢n
stodform som genererat ctt omfattande engagemang i bostadsomridena utan
att alternativet ar klart.

Vad utskottet nu anfort innebar att regeringens forslag avstyrks och att
motionsforslaget tillstyrks.

dels att moment 94 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
94. betraffande fornyelsebidragen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo228 yrkande 11 och
med avslag pé regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

108. Stod till solvarmeanldggningar (mom. 95)
Jan Strémdahl (vpk) och Krister Skdnberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 86 borjar med “"Miljé- och
energiministern” och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha féljandc lydelse:

Infor den forestdende karnkraftsavvecklingen ar det av storsta vikt att
miljoaspekterna bevakas sé att inte nya miljoforstorande energiformer tillats
vinna terrdng. I stillet méste marknaden for miljovinliga encrgiformer
breddas. Nodviindigheten av en saddan utveckling framstar alit tvdligare
vartefter kunskapen om miljoforstoringens foljder 6kar. Miljoforstorande
uppvarmningsformer bar en stor del av ansvaret for den ekologiska katastrof
som vi bara har sett bérjan pa. Vixthuseffekten ger bl.a. nya 6knar och leder
till svaltkatastrofer. Forsurningsskadorna p& mark och vatten leder till att
naturresurserna forstors for generationer framat.

Solvarmen ar kanske den mest miljovinliga energi som finns i dag.
Solfangartekniken har utvecklats mycket snabbt under 1980-talet. Priset per
producerad energienhet ar dock fortfarande nagot hégre an for konkurreran-
de alternativ. Hittillsvarande stdd har inte varit tillrackligt attraktivt. Enligt
bostadsutskottets mening ar det darfor rimligt att introduktionen av denna
teknik for uppvarmning av bostader ges ett battre stod. De villkor for stodet
som foreslas i motion Bo273 (mp) yrkande 1 bor enligt utskottet vara
utgéngspunkt. Bidrag till byggande av solvarmeanlaggningar for bostader
bor sdledes utgd under budgetdret 1989/90. Utskottet kommer i samband
med att anslagsfragorna nedan behandlas dven att foresla att 20 milj. kr.
anslas for detta dndamal. De nirmare bidragsvillkoren ankommer pa
regeringen att utforma. Vad utskottet nu med anledning av motion Bo273
(mp) yrkande 1 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att moment 95 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
95. betraffande stod till solvirmeanliggningar
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0273 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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109. Konverteringsbidrag for smahus med dircktelviirme
(mom. 96)

Jan Stromdah! (vpk) och Krister Skénberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 86 borjar med "'l samband”
och slutar med “yrkande 1 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Den beslutade avvecklingen av kirnkraften férutsitter att elenergin
anvinds till annat dn uppvdrmning. Dumpade elpriser och sliapphinta
byggnormer har medverkat till att manga smahuségare lurats in i elvirmefil-
lan. Alla har inte rdd med den konvertering som blir nodvéandig. Darfor
finner utskottet att férslaget om konverteringsbidrag i vpk-motionen bor
bifallas. Detta bor ges regeringen till kidnna.

dels att moment 96 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
96. betriffande konverteringsbidrag for smdahus med direktelvirme
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo525 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

110. Kommunal energiradgivning (mom. 97)
Agne Hansson (c), Rune Théren (c) och Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 86 borjar med “Utskottet
har" och pé s. 87 slutar med “yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Pa regeringens forslag upphorde det statliga bidraget till den kommunala
energirddgivningen i och med utgangen av 4r 1985. Sedan dess har ménga
aktiva energirdgivare omplacerats eller fatt delvis andra uppgifter da
kommunerna inte haft eller ansett sig ha haft rad att bechalla den kommunala
energirddgivningen sedan statens stod upphort. Bostadsutskottet finner det
orovickande att den kompetens som under flera ar byggts upp i kommuner-
na, for att bl.a. kunna ge rad till saval allménheten som kommunala organ om
hur energihushallningen kan forbattras, nu ir pa vig att forsvinna. Detta sker
samtidigt som tendenser finns till minskat intresse for energihushéllning.

Enligt bostadsutskottets mening kommer emellertid den kommunala
energiraddgivningen dven fortsittningsvis att ha en mycket viktig funktion i
energisparverksamheten. Betydelsen av rddgivning kommer snarast att dka i
samband med den forestdende karnkraftsavvecklingen och de energipolitis-
ka konsekvenser som den for med sig. Det ar darfor angelaget att stodet till
kommunernas energiradgivning snarast aterupprattas.

I tvd nu aktuella motionsyrkanden. vénsterpartiet kommunisternas
partmotion Bo231 yrkande 1 och centerpartiets partimotion Bo280 yrkande
2, foreslas stodet till kommunernas energirddgivning utgd med négot olika
villkor. Enligt utskottets mening ar det vésentliga att bidraget utgér i sadan
omfattning att energirddgivningen ater kan bedrivas i erforderlig omfattning.
Riksdagen bor darfor begira att regeringen snarast ligger fram ett forslag om
ett bidrag med beaktande av vad som i bdda motionerna framhallits. Vad
utskottet ovan med anledning av de aktuella motionsyrkandena anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att moment 97 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
97. betriffande kommunal energirddgivning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo231 vrkande |
och 1988/89:B0280 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

111. Reglerna for stod till fukt- och mogelskador (mom. 98)

Agne Hansson (c). Leif Olsson (fp). Rune Thorén (c) och Siw Persson (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 87 borjar med “"Bostadsut-
skottet dverviigde™ och pa s. 88 slutar med ""avstyrks motionsyrkandet™ bort
ha féljande lydelse:

Fonden for fukt- och mogelskadade hus tillskapades ar 1986 i syfte att ge
stod till fastighetsiigare som drabbats av mégelskador. Behovet av ett sadant
stdd var redan vid detta tillfille vildokumenterat. Dircfter har flera
ytterligare bostadsomraden med omfattande mégelskador upptickts. Trots
detta har stod till drabbade smahusiigare hittills utgdtt i betydligt mindre
utstrickning dn vad som hade viintats. Kritik har frin flera hall riktats mot
villkoren for stodet. Aven handlaggningsrutinerna har Kritiserats, och
ansokningarna uppges i minga fall ha tagit orimligt lang tid i ansprik. Denna
utveckling méaste uppfattas som oroande och foranleda dverviganden om
stodets utformning. Bostadsutskottet som hdsten 1988 i betiinkande BoU?2
gverviigde olika frigor om byggnaders inomhusmiljé m.m. forordade ockséd
vid detta tillfalle att regeringen skulle ges i uppdrag att dverviiga stodets
indamalsenlighet. Detta blev ocksa riksdagens beslut. [ beslutet betonades
sirskilt att arbetet skulle ske med storsta skyndsamhet och utan drojsmal
foras ut i praktisk tillimpning. Ndgra forslag om regelindringar har dock
dnnu inte forelagts riksdagen eller borjat tillimpas av smahusskade-
ndmnden. ‘

Bostadsutskottet anser att problemcén med mdgelskador f6r méanga
smahusiigare 4r av en sadan art att ytterligare drojsmal i Oversynen av
stodvillkoren inte kan accepteras. Det 4r mot denna bakgrund som forslagen

om foérindrade stodvillkor i centerparticts partimotion Bo205 yrkande 19 -

skall ses. De synpunkter och férslag till 1dsningar som tors fram i denna
motion bor enligt utskottets mening omgaende beaktas i regeringens dversyn
och snarast leda till forbittrade och forenklade stodvillkor. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 98 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelsc:
98. betriffande reglerna for stéd till fuket- och mégelskador
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0205 vrkande 19 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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112. Anslagtill rdntcbidrag (mom. 101) 1988/89:BoU7

Under forutsdttning av bifall till reservationerna 59 och 61
Knut Billing. Bertil Daniclsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 88 borjar med “Savitt avser™
och slutar med “rintebidrag tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan tillstyrkt de forslag till andringar i rdntebidrags-
systemet m.m. som bildar utgingspunkt for anslagsberakningen i motion
Bo0271 (m) yrkande 7. Motionsyrkandet tillstyrks. Re;,ermgens forslag jimte
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att moment 101 i utskottets hemstilllan bort ha foljande lydelse:
101. betriiffande anslag till rdantebidrag

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0271 yrkande 7 och med
avslag pa regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13 och
motionerna 1988/89:B0223 vrkande 4. 1988/89:B0247 yrkande 13,
1988/89:B0269 yrkande 3 samt 1988/89:Bo275 yrkande 5 till Réntebi-
drag m.m. for budgetarct 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
16 950 000 000 kr.,

113. Anslag till rintebidrag (mom. 101)

Under forutsittning av bifall till reservationerna 56 och 58
Leif Olsson och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 88 borjar med “Savitt avser™
och slutar med “rintebidrag tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt de forslag som ligger till grund for anslagsbe-
rikningen i motion Bo223 (fp) yrkande 4. Motionsyrkandet tillstyrks.
Regeringens forslag jamte ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

dels att moment 101 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
101. betriffande ansfag till rintebidrag

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0o223 vrkande 4, med
anledning av motionerna 1988/89:B0269 yrkande 3 och 1988/89:Bo271
yrkande 7 samt med avslag pad regeringens forslag i proposition
1988/89:100 bilaga 13 och motionerna 1988/89:Bo247 yrkande 15 och
1988/89:B0275 yrkande 5 till Réintebidrag m.m. for budgetéret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pé-17 285 000 000 kr..,

114. Anslag till rantebidrag (mom. 101)

Under forutsittning av bifall till reservation 40
Agne Hansson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 88 borjar med “"Savitt avser”
och slutar med “‘riantebidrag tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

De forslag som ligger till grund for anslagsberakningen i motion Bo247 (c)
yrkande 15 har tillstyrkts av utskottet ovan. Motionsyrkandet tillstyrks med



hanvisning héartill. Regeringens forslag jamte Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

dels att moment 101 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
101. betriffande ansiag till rintebidrag

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0247 yrkande 15, med
anledning av motionerna 1988/89:Bo223 yrkande 4. 1988/89:B0269
yrkande 3 och 1988/89:B0271 yrkande 7 samt med avslag pa regering-
ens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13 och motion 1988/
89:B0275 yrkande 5 till Rintebidrag m.m. for budgetiret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 17 435 000 000 kr.,

115. Anslag till rintebidrag (mom. 101)

Under férutsinning av bifall till reservationerna 52, 54, 55 och 60
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 88 borjar med "Sévitt avser”
och slutar med “rantebidrag tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

De forslag som grundar anslagsberdkningen i véinsterpartiet kommunister-
nas partimotion Bo275 yrkande 5 har tillstyrkts av utskottet ovan. Motionsyr-
kandet tillstyrks med hénvisning hartill. Regeringens forslag jamte Gvriga
motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

dels att moment 101 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
101. betriffande anslag till rintebidrag

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0275 yrkande 5 och med
anledning av regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13
samt motionerna 1988/89:B0223 yrkande 4, 1988/89:B0247 yrkande
15, 1988/89:B0269 yrkande 3 och 1988/89:B0271 yrkande 7 till
Rintebidrag m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
18 100 000 000 kr., '

116. Anslagtill rintcbidrag (mom. 101)

Under forursdttning av bifall till reservationerna 50, 51, 52, 57 och 62
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 88 borjar med “"Savitt avser™
och slutar med "rintébidrag tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt de forslag som ligger till grund for anslagsbe-
rikningen i motion Bo269 (mp) yrkande 3. Motionsyrkandet tillstyrks med
hdnvisning hértill. Regeringens forslag jamte Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

dels att moment 101 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
101. betrdffande anslag till rintebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0269 yrkande 3, med
anledning av motion 1988/89:B0271 yrkande 7 och med avslag pé
regeringens forslag i proposition 1988/89: 100 bilaga 13 samt motioner-
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na 1988/89:B0223 yrkande 4, 1988/89:B0247 yrkande 15 och 1988/
89:B0275 yrkande S till Réntebidrag m.m. for budgetiret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 17 200 000 000 kr.,

117. Anslag till tilldggslan till ombyggnad av vissa bostadshus
m.m. (mom. 103)

Under forutsitming av bifall till reservation 77
Leif Olsson och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 89 borjar med ""De forslag™
och slutar med "anslagsforslag tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Det motionsforslag som grundar anslagsberdkningen i motion Bo223 (fp)
yrkande 12 har tillstyrkts av utskottet ovan. Motionen tillstyrks med
hidnvisning hirtill. Regeringens forslag jamte motion Bo247 (c¢) yrkande 18
avstyrks.

dels att moment 103 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

103. betraffande anslag till rilliggslan till ombyggnad av vissa
bostadshus m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0223 yrkande 12 och med
avslag pa regeringens férslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13 samt
motion 1988/89:B0247 yrkande 18 till Tillaggslin till ombyggnad av
vissa bostadshus m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsan-
slag pa 110 000 000 kr.,

118. Anslag till tilldggslan till ombyggnad av vissa bostadshus
m.m. (mom. 103)

Under forutsittning av bifall till reservation 81
Agne Hansson och Rune Thorén (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 89 borjar med "De forslag™
och slutar med "anslagsforslag tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt det motionsforslag som ligger till grund for
anslagsberdkningen i motion Bo247 (c) yrkande 18. Motionen tillstyrks med
héanvisning hartill. Regeringens forslag samt motion Bo223 (fp) yrkande 12
avstyrks. '

dels att moment 103 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

103. betraffande anslag till tilldggslin till ombyggnad av vissa
bostadshis m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0247 yrkande 18, med
anledning av motion 1988/89:B0223 yrkande 12 och med avslag pa
regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13 till Tillaggsidn
till ombyggnad av vissa bostadshus m.m. for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 160 000 000 kr.,
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119. Anslag till bostadsbidrag (mom. 104) 1988/89:BoU7

Under forutsattning av bifall till reservationerna 86, 87, 90 och 91
Knut Billing., Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 89 bérjar med “"Dessa
motionsyrkanden™ och slutar med “forslag tillstyrks™ bort ha féljande
lydelse: '

Utskottet har ovan tillstvrkt det motionsforslag (m) om avveckling av -
bostadsbidragen till hushall utan barn som grundar. anslagsberikningen i
motion Bo271 (m) vrkande 13. Yrkandet tillstyrks med hiinvisning hértill.
Regeringens forslag jamte motion Bo223 (fp) yrkande 19 avstyrks.

dels att moment 104 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
104. betrdffande anslag till hmtadcbulmq
att' riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0271 \rl\dnde 13 och
med avslag pd regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13
samt motion 1988/89:B0223 yrkande 19 till Bostadsbidrag m.m. for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa I 265 000 000 kr.,

120. Anslag till bostadsbidrag (mom. 104)

Under férusdttning av bifull till reservationerna 86, 90 och 91
Leif Olsson och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pi s. 8 borjar med “"Dessa
motionsyrkanden™ och slutar med “forslag tillstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt det motionsforslag (fp) om avveckling av
bostadsbidragen till hushall utan barn som grundar anslagsberikningen i
motion Bo223 (fp) yrkande 19. Yrkandet tilistyrks med hénvisning hértill.
Regeringens forslag jamte motion Bo271 (m) yrkande 13 avstyrks.

dels att moment 104 i utskottets hemstillan bort ha toljande lydelse:
104. betriffande anslag till bostadshidrag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0223 yrkande 19. med
anledning av motion 1988/89:Bo271 yrkande 13 och med avslag pa
regeringens forslag i proposition 1988/89: 100 bilaga 13 till Bostadsbi-
drag m.m. for budgetdret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pd
1300 000 000 kr..

121. Anslag till viss bostddsforbdtlrlngsvcrksamhct m.m.
(mom. 105)

Under forutsittning av bifall till reservationerna 97, 101 och 104
Agne Hansson och Runc Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 90 bdrjar med “Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse;
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Utskottet har ovan stillt sig bakom det motionsférslag som ligger till grund
for anslagsberdkningen i motion Bo247 (c) vrkande 24. Motionsyrkandet
tillstyrks. Regeringens forslag och vansterpartiet kommunisternas partimo-
tion Bo228 yrkande 13 avstyrks.

dels att moment 105 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

105. betraffande anslag till viss bostadsforbittringsverksamhet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0247 vrkande 24 och med
anledning av regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13
samt motion 1988/89:Bo228 yrkande 13 till Viss bostadsforbdrtrings-
verksamhet m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag pa
395 000 000 kr.,

122. Anslag till viss bostadsforbattringsverksamhet m.m. -
(mom. 105)

Under forutsiuning av bifall till reservation 97
Jan Stromdahl (vpk) ziﬁscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 90 borjar med "Bostadsut-
skottet har™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande Ivdelse:

Det forslag som grundar anslagsberikningen i viinsterpartict kommunis-
ternas partimotion Bo228 yrkande 13 har tillstyrkts av utskottet ovan.
Motionsyrkandet tillstyrks med hianvisning hirtill. Regeringens forslag jimte
motion Bo247 (¢) yrkande 24 avstyrks. .

dels att moment 105 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

105. betriaffande anslag till viss bostadsférbattringsverksamhet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0228 vrkande 13. med
anledning av regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13
och med avslag pd motion 1988/89:B0247 yrkande 24 till Viss
hostadsforbittringsverksamhet m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pa 385 000 000 kr.,

123. Anslag till bidrag till energibesparande atgérder (mom.
106)

Under forutsitiming av bifall till reservation 108
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 90 borjar med “"De forslag™
och slutar med “energibesparande drgdrder” bort ha foljande lydelse:

De forslag som grundar anslagsbeﬁikningen i motion Bo273 (mp) vrkande
2 har utskottet tillstyrkt ovan. Motionsyrkandet tillstyrks med hénvisning
hirtill. Regeringens forslag jamte vansterpartict kommunisternas partimo-
tion Bo231 yrkande 2 avstyrks.

dels att moment 106 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
106. betriffande anslag till bidrag till energibesparande digiirder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0273 yrkande 2. med
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anledning av regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13
och med avslag pd motion 1988/89:B0231 yrkande 2 till Bidrag till
energibesparande d1girder inom bostadsbestindet m.m. for budget-
aret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 20 001 000 kr.,

Séarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (m)

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anfor betrif-
fande:

Avveckling av hyresforlustgarantilanen

Redan nir hyresforlustgarantilinen infordes motsatte vi oss detta. Var
principiella instiillning ir alltsd att dessa 14n aldrig bort komma till.. Vi tvingas
dock konstatera att lanen trots allt har kunnat utgd till vissa hyres- och
bostadsrittshus uppférda under aren 1982-1985. Trots var principiella
uppfattning bér staten mot bakgrund hérav st fast vid de utfastelser som ar
forknippade med dessa lan.

Metoden for berikning av laneunderlag

Som framhalls i motioner (m) behdver dagens bostadsfinansieringssystem
forenklas i en rad avseenden. Forslaget till &ndrad metod fér berdkning av
lineunderlag &r darfor ett steg i ritt riktning. Detta steg ar dock inte
tillrackligt. I ett nasta steg bor darfor inforas ett enhetsldn med den
utformning som foreslas i moderata samlingspartiets partimotion Bo405. 1
avvaktan hidrpa bor dock den nu foreslagna forenklingen kunna godtas.

Ramarna for beslut om ombyggnadslin

Moderata samlingspartict har motsatt sig inférandet av svil ombyggnadsla-
neramarna som andra bvggnadsreglerande atgirder som den socialdemokra-
tiska regeringen ansett sig tvungen att anvéinda for att ritta till nagra av de
skadliga verkningar som deras egen politik har 4stadkommit. Om denna typ
av ramar 4nda anviinds maste de naturligtvis ges en sadan utformning att de
inte strider mot fattade riksdagsbeslut eller leder till uppenbart orimliga
konsekvenser i olika regioner. Vi har mot denna bakgrund valt att inte
reservera oss mot utskottets forslag om ett riksdagsuttalande med denna
innebord.

Investeringsbeslut som fattas av byggnads- och bostadsforetag ar dessutom
nistan alltid av langsiktig karaktir. De villkor och forutsittningar som staten
ligger fast inom bostadsscktorn kan inte stidndigt och med kort varsel helt

andras. En systematisk avreglering av svensk bostadspolitik kommer darfér

att behova ske i etapper i takt med att en sund ekonomi byggs upp i landets

bostadsféretag genom skattefri avsitining till underhallsfonder och genom

andra av moderata samlingspartiet foreslagna atgiarder.
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Mindre genomgripande upprustning

Moderata samlingspartict har under en f6ljd av ar foreslagit att en
avdragsritt fOr reparationer i smihus skall inféras. Motionsyrkanden (m)
med denna inriktning behandlas dven i ar av skatteutskottet. Med ett sadant
system skulle den typ av troskeleffekt som diskuteras i motion Bo203 (¢)
undvikas. Vi kan diaremot inte stiilla oss bakom forslaget i denna motion om
att statligt subventionerade bostadslan skall utgd for mindre reparationsét-
gérder. Detta skulle leda till en innu mera omfattande laneadministration
och forsvara den avveckling av ombyggnadslangivningen som vi anser snarast
bor paborjas.

Avveckling av RBF-stiodet resp. tillaggslingivningen till bostadshus yngre éin
30ar '

I reservation 35 om fondering i skattebefriade underhallsfonder klargérs
moderata samlingspartiets instillning i frigan om hur fastighetsunderhall i
flerbostadshus bor finansieras. Vi anser saledes att sdvidl RBF-stodet som
tillaggslangivningen till bostadshus yngre &n 30 &r och Ovriga lane- och
bidragsformer inom ROT-programmet skall avvecklas. Avvecklingen méaste
dock ske successivt i takt med att de fastighetsanknutna underhallsfonderna
byggs upp. Att, som féreslas i motion Bo247 (c) resp. Bo223 (fp). med nagra
ménaders varsel avveckla RBF-stodet och stora delar av tilldggslangivningen
torde didremot leda till att onddiga problem uppkofnmer. Byggnads- och
bostadsféretagen maste ges rimlig tid att anpassa sig till radikalt andrade
villkor for sin verksamhet.

Differentierad garanterad rinta vid olika slag av ombyggnader av bostader

Som framgdtt ovan beslot riksdagen i december 1988 att fordubbla den
garanterade rintan for vissa ombyggnader. Detta var ett mycket daligt beslut
som ingdende kritiserades av moderata samlingspartiet 1 yttrandet 1988/
89:BoUly. Det bor ocksd erinras om att riksdagen foretog omfattande
indringar i regeringsforslaget. Emellertid beslét en majoritet av riksdagen
att driva igenom beslutet.

I den avvikande meningen (m) till bostadsutskottets yttrande anférdes
bl.a. att den socialdemokatiska bostadspolitiken praglades av en dvertro pa
regleringar och ingripanden. Sidana ingrepp som snedvrider marknaden
stiller krav pa nya ingrepp och regleringar. Vidare anférdes i den avvikande
meningen foéljande:

Regeringens forslag avscende rantebidrag till nya ombyggnadsprojekt utgor
ytterligare ett exempel pa den ryckighet och kortsiktighet som priglar den
socialdemokratiska regeringspolitiken. Sedan 1982 har ombyggnadsverk-
samheten 6msom stimulcrats émsom bromsats pd ett sitt som nistan
omdjliggjort ett langsiktigt malinriktat agerande for bostadsmarknadens
parter. Aven i jamforelse med de tidigare itgiirderna framstar dock forslaget
till hojda garanterade riintor vid ombyggnad som ett av de mera dramatiska
ingreppen.

Ett genomforande av den férordade hodjningen av de garanterade rintorna
skulle innchiira att den for nagra &r sedan hogprioriterade ROT-verksamhe-
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“tenipraktiken upphér. Detta darfor att bruksvirdessvstemet inte medger att
de kostnadsékningar som skulle bli f6ljden kan tickas genom hdjda hyror.
De som i forsta hand drabbas hiirav dr alla de hyresgister som bor i
fastigheter med upprustningsbehov. Aven fastighetsdgarna drabbas genom
andrade plancringsforutsittningar och ofta dessutom genom ekonomiska
avbrick. En annan grupp som skulle fa svarigheter ir alla de byggforetag som
specialiserat sig pd ombyggnader eftersom de varken har personal eller
utrustning for att kunna Overga till nybyggnad.

Mecd hinvisning bl.a. till det nu anférda yrkades fran moderata samlingspar-
tiet avslag pa regeringens forslag till hojda garanterade rintor for vissa
ombyggnader.

Var instillning stir givetvis fast. Den korta tid som forflutit sedan

riksdagen fattade sitt beslut gor det emellertid direkt olimpligt att nu foresla,

att "decemberbeslutet™ rivs upp. Ett sddant dndrat stallningstagande skulle
innebdra att just den ryckighet som vi s starkt kritiserade skulle bli foljden
av ett undanrdjande av riksdagens beslut forra dret.

Det dr mot bakgrund av det nu anférda som vart beslut att inte stédja
motioner i vilka “decemberbeslutet™ foreslis omprovat skall ses. _

Vad nu anférts innebiir att vi inte heller stillt oss bakom férslag i motioner
om #ndringar av den garanterade rintan fér vissa ombyggnader som avser
tillgdnglighetsskapande atgirder. vid ekologiskt byggande. ombyggnad till
gruppbostider for utvecklingsstdrda eller nybvggnad efter rivning. Inte
heller har vi kunnat stédja en motion i vilken foreslas att riintebidragen till
vissa underhallslan skall minska. Genom “decemberbeslutet™ har det blivit
mera angeliget att rantebidrag till sddana 1an temporirt kan utgd i samma
omfattning som i dag.

2. Sarskilt yttrande (fp)

Leif Olsson och Siw Persson (bada fp) anfor betriaffande:

Avveckling av hyresforlustgarantilinen och av hyresforlustlanen

Redan niir hyresforlustgarantilanen resp. hyresforlustlanen infordes motsat-
te vi oss detta. De invidndningar som dé restes mot de aktuclla lanen star
enligt var mening kvar. Som framhalls i motion Bo223 (fp) har inte heller
nagra hyresforlustgarantilan beviljats under de senaste aren —ett forhallande
som i och for sig talar for att 1anen skulle kunna avvecklas. Aven eftergifterna
av hyresforlustlinen har enligt var mening spelat ut sin roll. Med avseende pa
att staten bor sta fast vid gjorda utfdstelser har vi dock avstatt fran att fora
kravet pa en avveckling av lancformerna vidare.

Fordelningen mellan egen boendedel och gemensamma utrymmen

En av dagens viktigaste bostadspolitiska fragor ar enligt vdr mening att tillse
att alla méanniskor far tillgang till en god bostad anpassad till de egna
behoven. Det kan enligt var mening mot bakgrund hérav finnas anledning att
vidta ytterligare atgirder for att tillforsdkra i dag eftersatta grupper en for
framtiden béttre bostad. Vi har mot bakgrund hérav i en till socialutskottet
remitterad motion foreslagit att ett sarskilt stimulansbidrag till gruppboende
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foér dementa skall tillskapas. Av denna anledning har vi nu avstatt fran att
fora fram krav om ytterligare forindringar i bostadsfinansieringssystemet
med motsvarande syfte. Det ir dock var avsikt att aterkomma till riksdagen i
hithérande fragor i den utstriickning dagens forhallanden inte forbattras.

Kravet pa hyresgastyttrande

Folkpartiet delar utskottsmajoritetens uppfattning att kravet pi hyresgist-
yttrande vid ombyggnadslan bor finnas kvar. Diremot har folkpartiet i olika
sammanhang krévt att yttrandet bor avges av de h)-"resgiister som berdors av
ombyggnaden och inte av en central hyresgistorganisation. Enligt var
mening r kravet pa att hyresgistinflytandet skall utévas av hyresgésterna
sjdlva en forutsittning for att de boende skall kunna ta ansvar for den egna
bostaden.

Ramarna for beslut om ombyggnadslan

Den socialdemokratiska regeringen har infort ett antal byggnadsreglerande
atgirder som starkt har bidragit till en bostadsmarknad i obalans. Atgarder
for att stimulera resp. begriinsa byggnadsverksamheten har omvixlande
inforts i1 syfte att ritta till tidigare gjorda misstag. Det kommer darfor
knappast som en dverraskning att dven de ramar fér ombyggnadslaneverk-
samheten som géller under ar 1989 medfért problem i olika avscenden. Vid
tidigare riksdagsbehandlingar har i motioner fran folkpartict hiivdats att
denna typ av byggnadsreglerande atgirder bor avvecklas. Vi vidhaller denna
uppfattning men anser samtidigt, att de ramar som &dndad kommit till
anvindning utan folkpartiets medverkan maste ges en s rimlig utformning
som mojligt. Mot denna bakgrund har vi i detta betinkande valt att inte
reservera oss mot utskottets uttalande med innebdérden att gillunde ramar for
ombyggnadslangivningen maste ges en inriktning som stdr i Sverensstimmel-
se med fattade riksdagsbeslut och att den regionala obalans som ramarna
medfor maste rattas till, ’

Den garanterade réintan for vissa ombyggnader

I en avvikande mening (fp) till bostadsutskottets yttrande 1988/89:BoUly
kritiserades regeringens forslag om att férdubbla den garanterade rintan for
vissa ombyggnader. Bl.a. anférdes i den avvikande meningen f6ljande.

Den brist pa langsiktighet och framférhallning som regeringens bostadspoli- -

tik innebdr har starkt bidragit till att forvarra bostadsbristen i véra
storstadsregioner och i andra dverhettade omraden. Den ér ocksd den
frimsta orsaken till den stora dkningen av bvggkostnaderna som har varit
under det senaste arct. Den ryckighet som ir ett resultat av regeringens
oférmaga och ovilja drabbar ytterst de boende i allminhet och inte minst de
ungdomar som sdker sin forsta bostad. De hdga boendekostnaderna har fort
med sig att det nu Kan férmirkas vissa avsittningssvirigheter ocksa i
omraden dir bostadsbristen r svar.

Den nddviindiga minskningen av bostadssubventionerna till bl.a. ombygg-
nader maste ske under mera avviigda och planerade former. T enlighet med
forslaget 1 folkparticts partimotion Fill maste minskningen dessutom
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kombineras med andra atgirder t.ex. i form av hdjda barnbidrag och
flerbarnstilligg. Aven andra atgirder som underlittar en minskning av
subventionerna maste vidtas. En sddan méjlig atgird ar skattefria avsittning-
ar till reparationsfonder. Genom att ett system med reparationsfonder
tilldmpas ges fastighetsdgarna battre mojligheter att pd ett planmissigt och
effektivt sitt underhalla sitt fastighetsbestind samtidigt som bchovet av
statliga medel fér denna verksamhet minskar cller helt bortfaller.

Folkpartiets instillning star fast; "decemberbeslutet”™ om differenticrade
garanterade rantor vid ombyggnader var olyckligt. Emellertid dr det nu. fyra
ménader efter beslutet, inte forsvarligt att foresld att det rivs upp. En
atergang till de tidigare gillande garanterade rdntorna ar i och for sig
onskvérd. Dock skulle dirmed den ryvckighet i ombyggnadsverksamheten
uppstad som vi sa starkt kritiserade i december 1988. Dessutom utreds ju for
niarvarande bostadsfinansieringssystemet. Det &r mot denna bakgrund vart
stallningstagande skall ses att inte yrka bifall till motioner i vilka krédvs att
“decemberbeslutet™ skall upphévas.

Lag om siarskilda bestimmelser om bostadsbidrag for ar 1990

I avvaktan pi att riksdagen forelaggs ett forslag om fordndringar i bostadsfi-
nansierings- och bostadsbidragssystemen har vi kunnat ansluta oss till
regeringens forslag om att den som vid utgingen av ar 1989 uppbir
bostadsbidrag i princip skall fi bidrag med samma belopp under forsta
halvaret 1990. Det i propositionen framlagda forslaget till lag om sirskilda
bestammelser om bostadsbidragen for ar 1990 bor alltsd antas av riksdagen.

Var principiella uppfattning om att en grundlig revision av subvcntlonerna
till bostadssektorn behovs star naturligtvis fast.

3. Sarskilt yttrande (¢)

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anfor betriffande:

Ekologiskt byggande

Det ar naturligtvis mycket viktigt att ett ekologiskt byggande kommer till
stand. Samtidigt 4r det viktigt att denna typ av byggande utvirderas och
utvecklas pa ett sddant satt att det kan bli ett normalt inslag i bostadsbyggan-
det. Framf6r allt bor hirvid beaktas i vilken utstrickning laneregler och
Ovriga regler f6r byggandet kan behiva anpassas till de sdrskilda forutsatt-
ningar som giller vid ekologiskt byggande. Vi har dock kunnat konstatera att
flera projekt avseende ekologiskt byggande med olika omfattning och
inriktning kommit till stind under senare ar. [ den man denna utveckling inte
fortgar ar det var avsikt att aterkomma till riksdagen med férslagi frigan. Ett
viktigt och nodvindigt ekologiskt byggande far naturhgtws inte hAmmas av
ett stelbent och oflexibelt regelsystem.
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4. Sarskilt yttrande (vpk, mp)

Jan Strémdahl (vpk) och Krister Skdnberg (mp) anfor betriaffande:

Lan till direktverkande elvirme

En av de frimsta orsakerna till vart okade elberoende ir den okade
installationen av direktverkande elvarme. Detta beroende ger inte bara
problem att klara dagens elférsorjning, utan det skapar framfor allt problem
infor den forestaende kirnkraftsavvecklingen. For att komma till riitta med
den uppkomna situationen méaste darfor kraftfulla dtgarder vidtas for att
minska elberoendet i samhillet. Som en forsta atgird bor det nu forordade
stoppet for bostadsldn till direktverkande elvirme kunna godtas. Denna
atgird bor dock snarast foljas av ett direkt foérbud mot installation av
direktverkande elvarme i bostdder och lokaler.

5. Sarskilt yttrande (vpk)

Jan Strémdahl (vpk) anfér betrédffande:

En parlamentarisk utredning om bostadspolitiken

Enligt proposition 1988/89:100 (bil. 13 s. 19) skall en parlamentarisk
utredning tillsdttas for att bl.a. gora en Oversyn av boendekostnaderna.
Regeringen har under hand frangitt sin uppfattning och fatt utskottsmajori-
teten med sig pa att det ricker med viss parlamentarisk insyn i enmansutred-
ningen. Som skl anfors tidsbrist och beroendet av skatteutredningen. Jag
menar att man bort soka finna en form for rejilt parlamentariskt inflytande.
Nu far det i stillet ske direkt i riksdagsbehandlingen.

Ungdomens bostadssituation

Frén vpk:s sida vill vi papeka att bostadssituationen foér ungdomar inte kan
l6sas utan kraftfulla atgirder av typen obligatorisk kommunal bostadsfor-
medling, stopp for bostadsratter (alternativt priskontroll) och bittre utnytt-
jande av befintligt bostadsbestand. Dessa atgirder ingar i vpk:s tio-
punktsprogram.

Ekologiskt byggande

Enligt.vpk:s mening skall ekologiskt byggande inte behandlas som négot
exklusivt. Ett ekologiskt synsiitt skall genomsyra planering och byggande
helt generellt.

Fordelningen mellan egen boendedel och gemensamma utrymmen m.m.

Bostaden bestar av en kombination av privata och gemensamma utrymmen.
De stela granser som nu finns haremellan bor kunna luckras upp. Till f61jd av
den ¢versyn av hela stodsystemet som pagar inom boverket och i regerings-
kansliet avstar vpk frén att nu yrka bifall till ndgot konkret forslag.
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Avveckling av RBF-stodet

RBF-stodet ar allminnyttans alternativ till de privata fastighetsigarnas
mojligheter att géra dnnu fordelaktigare skatteavdrag. De som vill avveckla
RBF-stodet bor ocksa yrka pa avveckling av skatteavdragen.

Gransdragningen mellan bostider och lokaler i
bostadsfinansieringssammanhang

Fran vpk:s sida vill vi papeka att vi dr positiva till cn oversyn vad géller
gransdragningen mellan bostider och lokaler. Vi finner samtidigt att det ar
-en friga for pdgaende utredningar.

Tillstyrkahderamen for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Vpk konstaterar att majoritetsforhdllandena rickte till en hojning av
tillstyrkanderamen for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse med 15 milj. kr.
Principiellt star vi fast vid var uppfattning att ndgon ram inte behévs. Det 4r
behoven och villkoren i sak som skall styra resurstilldelningen precis som vad
giller bostadslan och rintebidrag.

Villkoren for radonstidet

I en motion till 1988/89 ars riksmote foreslar vpk att en sirskild bomiljolag
skall utarbetas. I denna lag anges lampligen vilken kvalitet i olika avseenden
som den boende har ritt att kriva. Bomiljélagen 4r den lampliga grunden
eller platsen for ett nytt gransvirde vad giller radondotterhalten. Stéd skall
sedan utga till alla tgérder som behovs for att fylla kraven enligt bomiljo-
lagen.

6. Sarskilt yttrande (mp)

Krister Skdnberg (mp) anfor betriffande:

En parlamentarisk utredning om bostadspolitiken

Miljopartiet de grona anser att den fortsatta expansionen av storstadsregio-
nerna hejdas genom en aktivare regionalpolitik s& att hela Sverige utvecklas
kulturellt. socialt och ekonomiskt. Det finns flera skél foér detta. bl.a.
féljande som har anknytning till bostadspolitiken:

I: Befolkningsomflyttningar mellan storstadsregioner och évriga delar av
landet maste balanseras s att inte landsbygden utarmas ytterligare.

II: Om storstadernas befolkning 6kar kommer miljoforstoringen dar att
forvarras pa grund av 6kad trafik, luftféroreningar och avfall. Livsbetingel-
serna blir 4nnu sdmre — dven av sociala skil. Sjukdomar. drogmissbruk och
kriminalitet kommer att 6ka. liksom samhillets kostnader.

III: Kéerna till bostider, barnomsorg, sjukvard och ildreomsorg maste
minska kraftigt for okad vilfird och trygghet.

IV: Byggandet i storstadsregioncrna maste minskas for att fi bukt med
6verhettningen och de vildsamma prisdkningarna pd byggmaterial, byggar-
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betskostnader och bostiider. Miljopartiet vill infora en investeringsavgift for
byggande av kontor. affirs- och industrilokaler i dessa regioner.

Den regionalpolitik som miljopartict vill driva gér det mer lockande for
ménniskor att bo kvar utanfor storstadsregionerna eller att flytta dit in att
flytta till storstadsregionerna. Hirtill bidrar bl.a. vart forslag att i stiillet for
bostadsbidrag ge barnfamiljerna ett hyresoberoende bastilligg. Ingen forlo-
rar pd en siddan reform, men de som har ligre hyror én storstadshyrorna
vinner mellanskillnaden.

Kommunerna utanfor storstadsregionerna bor ocksd uppmuntras att
erbjuda bra bostider till rimliga kostnader. Detta avlastar byggandet i de
heta regionerna och sprider bostadsbyggandet till storre delar av landet. Det
mojliggér ockséd upphandlingar av mindre byggprojekt som dven mindre
byggforetag kan limna anbud pé, vilket medverkar till en sundare priskon-
kurrens och motverkar att byggandet och byggforetagen blir dnnu storskali-
gare.

Miljopartiets regionalpolitik gor det ocksé mer lockande for forétagen att
forlagga nya cller befintliga arbetsplatser utanfor storstadsregionerna, bl.a.
genom sinkta arbetsgivaravgifter i Norrland. skogslianen och pd Gotland och
genom inrittandet av nirfonder i varje kommun.

Med en aktivare regionalpolitik; som den nu beskrivna, bor den fortsatta
expansionen av storstadsregionerna. éverhettningen av byggsektorn och den
vildsumma prisutvecklingen kunna hejdas. Dérigenom skapas rimligare
forutsittningar att finna ett system for bostadsfinansieringen som uppfyller
de krav som fors fraum i miljopartiets motion Bo269.

Ungdomens bostadssituation

Ungdomar har fortfarande svirt att f bostader som passar deras behov och
ekonomi. Aven i drets motionsflod finns flera goda forslag som, om och nar
de forverkligas, kan bidra till att fa fram fler bostéider for ungdomar. Det ar
samtidigt viktigt att hejda den fortsatta expansionen av storstadsregionerna
genom en aktivare regionalpolitik sa att hela Sverige utvecklas socialt,
kulturellt och ekonomiskt. Bl.a. bor inga nya byggnadstillstind ges till

byggande av nya arbetsplatser i storstadsregionerna och investeringsavgifter
yeg y £

inféras for att bygga kontor, affirs- och industrilokaler dar. Vidare bér en
arbetsgrupp med representanter for olika ungdomskategorier, bostadsfor-
medlare, fastighetsiigare och politiska ungdomsorganisationer tillsittas
omgacnde med uppgift att gdra en katalog dver tdnkbara maéjligheter, girna
iven okonventionclla, for att losa ungdomsbostadsproblemen. Denna
katalog bor liggas fram for riksdag och regering fore den 1 oktober i ar for
beslut och atgirder. Exempel pa atgidrder m.m. ir foljande:

— Kontor och vissa stora ldgenheter kan varsamt byggas om till ungdoms-
bostédder - i vissa fall med utnyttjande av gemensamma utrymmen for att
ticka in kraven pi fullvardig bostad pa liknande siitt som foreslagits for
gruppboende for bl.a. dldre.

- Byggande av vindsligenheter

Dessutom borde vissa evakueringsligenhcter, som ir i sidant skick att de
kan utnyttjas, under ytterligare ett antal ar kunna anviindas som ungdoms-

12 Riksdagen 1988/89. 19 saml. Nr 7
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bostider, vid behov efter varsam upprustning. Samtidigt méaste tortsatta
sammanslagningar av smi ligenheter stoppas.

Program fér bostadsbyggandet

Det ar enligt miljépartiet de gronas uppfattning viktigt att forbiittra
bostadsforsorjningen och anpassa den till de nya behov som blir féljden av
den aktivare regionalpolitik som partict foresprikar. En social, kulturell och
ckonomisk utveckling av hela landet maste naturligtvis foljas upp med
konkreta dtgirder ocksd pd bostadsomradet. Det fir enligt miljopartiet de
grénas mening mot bakgrund hérav forutsiittas att regeringen anvander de
planeringsinstrument som redan finns for att nd detta mal. 1 férsta hand bor
hirvid utnvttjus maojligheten att av kommunerna begiira sirskilda redovis-
ningar av bostadsforsérjningsplaneringen for blLa. éildre. handikappade samt
langvarigt sjuka.

Metoden for berdkning av lineunderlag

Det ir naturligtvis viktigt att lanesystemet gors si enkelt och latthanterligt
som majligt. Samtidigt far inte systemet ges en sddan utformning att andra
viktign mal asidosiitts. Detta betyder bl.a. att linesystemet maste vara
anpassat till de 6évergripande milen om ¢n minskad miljoforstéring och en
hittre hushillning med viira naturresurser. Det ir diirfor viktigt att den nya
metoden for berikning av lineunderlag ges en siidan utformning att den
bidrar till att ni dessa mal. Det bor sdlunda inom lanesystemets ram vara
maojligt att fullt ut belana alla typer av dtgiirder som ger en ligre energifor-
brukning eller som bidrar till en god bestiindighet och diirmed ocksa
minskade kostnader for drift och underhall.

Fordelningen mellan egen boendedel och gemensamma utrymmen m.m.

Det finns cnligt miljépartiet de grénas mening starka skiil som talar for att
gruppboende i olika former skall underliittas och stimuleras. Det kan saledes
finnas skil att vidta f(")riinldringur i saval byggregler som laneregler {6r att na
detta mal. I ett Hvergangsskede kan dessutom sirskilda stimulanser visa sig
nodvindiga. Inte minst bor dessa dtgirder rikta sig mot gruppboende for
ildre. Det ar mot bakgrund hirav var avsikt att aterkomma till riksdagen
med forslag med denna inriktning.

Kommunal energiradgivning

Miljopartict delar helt den instillning till behovet av kommunal energirad-
givning som {ors fram i detta betinkande behandlade motioner frin ¢ och
vpk. Den kommunala energiridgivningen har framgangsrikt medverkat till
att minska energisloseriet och forbittra energihushillningen. I samband med
den forestiende karnkraftsavvecklingen kommer det att vara nodviindigt att
cn fungerande energirddgivning finns uppbyggd. Vi anser emellertid att en
sddan verksamhet bor kunna komma till stand utan att statliga bidrag infors. [
var motion Bo254 har vi dirfor foreslagit att kommunallagen skall dindras sa
att inriittandet av en tjinst som kommunal energiradgivare blir en obligato-
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risk kommunal uppgift. Detta motionsyrkande kommer att behandlas av
bostadsutskottet hosten 1989,

Reglerna for stod till fukt- och mégelskador

Detiér i hogsta grad oroande att reglerna for stod till fukt- och mogelskadade
bostadshus inte tycks fungera tillfredsstillande. Ménga drabbade smihus-
dgare far vinta orimligt lang tid pa den hjilp de ér berittigade till. Andra far
inget stdd alls eller sa begrinsat stéd att deras ckonomiska situation allvarligt
hotas. Det var mot denna bakgrund vi hosten 1988 tillsammans med évriga
partier i ett enigt bostadsutskott stillde oss bakom en bestillning till
regeringen om en skyndsam oversyn av villkoren for stod till fukt--och
mogelskadade bostadshus.

Med tanke pa att det endast gitt tre manader sedan riksdagen stillde sig
bakom bostadsutskottets begiran om regeliindringar har vi inte ansett att ett
nytt uttalande i samma riktning nu skall bchévas. Vi forutsitter att
regeringen vid omarbetningen av reglerna for stddet till fukt- och mégeldrab-
bade bostadshus dven beaktar de synpunkter som forts-fram t motion Bo205
(c). dvs. behovet av ligre sjilvrisk, kortare vantetider m.m. Vi utgdr vidare
fran att regeringen inom en mycket snar framtid vidtar de regelindringar som
erfordras eller aterkommer till riksdagen med forslag om sadana. Skulle sd
inte bli fallet bor riksdagen hosten 1989 ta ett initiativ i friigan.

Anslag till bostadsbidrag

Miljopartict de grona forordar att dagens bostadsbidrag skall erséttas av
sirskilda bastilligg. Med den konstruktion dessa tilidgg givits kommer
kostnaderna harfor att belasta socialdepartementets huvudtitel. Néagon
anslagsbelastning under bostadsdepurtementets huvudtitel uppstdr darmed

mntce.
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Regeringens av utskottet tillstyrkta :39}:8/89:1 BoU7
ilaga

Forslag till
Lag med sirskilda bestammelser om bostadsbidrag for ar 1990

Harigenom foreskrivs foljande.
1§

For ar 1990 lamnas bostadsbidrag enligt ldben (1988:786) om bo%tadsbl-
drag tills vidare endast for manaderna januari—juni.

28

Den som vid utgarizen av ar 1989 uppbir bostadsbidrag har ritt att utan
foregaende ansOkan fa bidrag dven for manaderna januari-juni 1990 med
samma belopp som for december 1989. Intraffar ndgon sddan @ndring som
avses i 28 eller 29 § lagen (1988:786) .om bostadsbidrag, skall dock
bidragsbeloppet anpassas med hdnsyn hartill.

3%

I friga om bostadsbidrag fér manaderna januari~juni 1990 i andra fall in
som avses i 2 §. skall bidraget bestimmas med utgéngspunkt frin den
bidragsgrundande inkomst som kan beriiknas med ledning av 1988 ars
taxering till statlig inkomstskatt.

48§
Néarmare foreskrifter i friga om den bidragsgrundande inkomsten och
ansokningsforfarandet meddelas av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

180



Reservanters ~ 1988/89:BoU7
Bilaga 2
Forslag till Tillhér reservation
: 83 (m, ¢)
Lag om upphivande av lagen (1988:786) om bostadsbidrag '

Hirigenom féreskrivs att lagen (1988:786) om bostadsbidrag skall upphora
att giilla vid utglngen av september 1989,
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Reservants 1988/89:BoU7
Bilaga 3

Forslag till Tillhor reservation

Lagom dndringilagen (1988:786) om bostadsbidrag RS (vpk)

Hirigenom féreskrivs att 7. 9, 14, 19, 21 och 24 §§ lagen (1988:786) om
bostadsbidrag skall ha fdljande lydelse:

738

Bostadsbidrag lamnas till den som

1. ar kvrkoboktérd inom kommuncen och

2. diar bor i en bostad som han #dger eller innchar med hyres- eller
bostadsritt.

Nirmare foreskrifter om vad som giller niir bostaden utgor en del av
upplitarens cgen bostad, hyrs i andra hand eller dr en gruppbostad for flera
hushall meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

9§

Bostadsbidrag limnas med ligst det bidragsbelopp som kan beriknas
enligt 19 och 20 §§, om den bidragsgrundande inkomsten inte ¢verstiger
68 000 kronor. Om den bidragsgrundande inkomsten dr hogre, skall
bidragsbeloppet minskas med 20 procent av den dverskjutande inkomsten.

14§

Bostadsbidrag limnas med ligst det bidragsbelopp som kan berdknas
enligt 21 §. om den bidragsgrundande inkomsten inte dverstiger 29 000
kronor fér en ensambocnde och 41 000 kroner for makar. Om den
bidragsgrundande inkomsten dr hogre, skall bidragsbeloppet minskas med
en tredjedel av den dverskjutande inkomsten.

19 §

Bostadsbidrag limnas manadsvis _
. med 265 kronor for familjer med ett barn,
530 kronor for.tamiljer med tvd barn,
795 kronor for familjer med tre barn,
660 kronor for familjer med fyra barn,
265 kronor f6r familjer med fem eller flera barn, samt
2. med 80 procent av den del av bostadskostnaden per méanad som dverstiger
1 000 kronor men inte
2 450 kronor for familjer med ett eller tva barn,
2 700 kronor for familjer med tre eller fyra barn,
3 250 kronor for familjer med fem cller tlera barn.
Om bostadskostnaden dverstiger de belopp som anges i forsta stycket 2,
limnas bostadsbidrag med 60 procent av den dverskjutande bostadskostna-
den per manad upp till
2 650 kronor for familjer med ett barn.
2 950 kronor for familjer med tva barn.
3 300 kronor for familjer med tre barn,
3 600 kronor tér familjer med fyra barn, 182
4 000 kronor for familjer med fem cller flera barn. -



Hogre bostadskostnad dn som anges i andra stycket far beaktas, om-

bidragssokanden eller nigon medlem av dennes familj ar handikappad och

socialnamnden har tillstyrkt att bidrag lamnas for en hogre kostnad.
Nirmare foreskrifter om berikningen av bostadskostnadens storlek

meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

218§

Bostadsbidrag lamnas med 80 procent av den del av bostadskostnaden per
manad som 6verstiger 700 kronor men inte 2 000 kronor f6r ensamboende
och 2 500 kronor for makar. For hushall dir ndgon far studiemede! [imnas
bostadsbidrag dock endast for den del av bostadskostnaden per ménad som
overstiger 1 200 kronor. .

Hogre bostadskostnad dn som anges 1 forsta stycket far beaktas, om
bidragssdkanden eller dennes make ar handikappad och socialnimnden har
tillstyrkt att bidrag lamnas for en hogre kostnad. .

Néarmare foreskrifter om berdkningen av bostadskostnadens storlek
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

248

Bostadsbidrag betalas ut manadsvis. Bidrag under 50 kronor i ménaden
betalas inte ut. Om bostadsbidraget inte har tagits ut fore utgangen av
kalenderéaret efter det da bidraget kunde tas ut, har ritten till det forfallit.

Denna lag trader i kraft den 1 september 1989 och tillimpas forsta gdngen i
triga om bostadsbidrag for tiden den 1 januari-den 30 juni 1990.
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Motionsyrkandenas behandling ' 1988/89:BoU7

Bilaga 4

Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr yttrande hemstillan ~ nr
1988/89 s, nr
Bol 1 62, 63 56. 61 53,5460

2 62 56 53,54

3 : 62 56 533,54
Bo2 62 56 53,54
Bo3 61 55 52
Bo201 51 10 35, 36
Bo202 64 63 62
Bo203 54, 67 45,68
Bo205 1 26 1 1-3

2 28 2

3 26 1 1-3

4 30 4 5-7

5 26 ] 1-3

6 26 1 1-3

7 59 49 42-44

8 26 1 -3

9 26 1 1-3

10 26 1 - 1-3

1 26 1 1-3

15 83 . 92. 93 101-105

19 &7 98 Il
Bo206 3 52 42 a8

5 29 3 4

6 34 10 12,13
Bo207 45 28
Bo208 33 ] 11
Bo209 78 86 95
Bo2l0 1 75 S0 79—-82

2 55 17

3 51 40 35, 36
Bo211 64 03 62
Bo2l2 79 v 87 96
Bo2l3 78 ]S 93. 94
Bo214 78 83 93. 94
Bo2ls 59 19 42—-44
Bo2l6 56 48 41
Bo217 1 40 21

2 40 2]
Bo218 60 53
Bo219 1 79 87 96

2 79 7 96

3 79 87 96
Bo220 43 23 24
Bo221 64 63 62
Bo223 1 88 100

2 39 18 2

3 39 19

4 88 101 112-116

5 63 59 S8

6 63 S8 56, 57

7 70 74 74

8 69 72 72

9 70 73 73

10 66 65 o4

11 89 102

12 89 ©o103 117. 118

13 39 20

14 73 78 77

15 . 73 78 77
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Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation oo
nr or yttrande hemstillan “nr Bilaga 4
1988/89 8. nr
16 72 76 75.76
17 83 93 103-108
18 77 82b 86
19 89 104 119, 120
Bo224 77 82a, 83 84, 85, 90
Bo225 30 4 5-7
Bo227 46 29
Bo228 I 30 4 5-7
2 35 i1 14, 15
4 35 11 14,15
S 52 42 38
6 59 51 16—48
10 37 15 19
11 84 94 106, 107
12 80 89 u7
13 90 105 121, 122
Bo230 67 67 66. 67
Bo231 1 86 97 110
2 90 106 123
Bo232 4 9
Bo233 47 30
Bo234 81 90 98. 99
Bo235 47 31
Bo236 48 32
Bo238 56 48 41
Bo239 30 4 5-7
Bo241 30 4 5=7
Bo243 S6 48 41
Bo244 30 4 5-7
Bo245 S0 39
Bo246 36 14
Bo247 1 70 74 74
2 32 6 8.9
3 65 64 63
4 43 22 23
5 59 49 42-44
7 59, 62. 63 50. 56. 61 145,53, 54, 60
8 RN 46 40
11 45 27 29
13 69 71.72 71,72
14 435 26 2R
15 88 101 112-116
16 72 76 75,76
17 75 R0 79-82
18 89 103 117. 118
19 76 81 83
20 77.78 82a. 82b. 84 84-86.91.92
21 80 ]9 97
22 83 92 101. 102
23 83 93 103105
24 90 105 121, 122
Bo248 48 33
Bo249 1 59 49 42-44
2 36 14
Bo25i 80 89 97
Bo252 54 43
Bo255 79 88
Bo237 77 |3 90
Bo238 71 75
Bo259 78 83 93. 94
Bo260 b 67 69 68. 69
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Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation . )
nr nr yttrande hemstillan  nr Bilaga 4
198849 S. nr
Bo261 1 37 16 20

2 60 54 51

3 60 54 31

4 60 54 51

5 37 16 20

6 37 16 20
Bo263 77 83 90
Bo264 81 90 98, 99
Bo263 60 32 49, 50
Bo266 s2 41 37
Bo267 80 89 97
Bo268 64 63 62
Bo269 1 28 2

2 63 58 56, 57

3 88 101 112-116
Bo270 1 45 26 28

2 44 28 26, 27

3 48 34 a0

4 44 24 25 !
Bo271 1 63 62 61

2 70 7 74

3 70 73 73

4 69 72 72

N 69 71 71

6 63 60 59

7 88 101 112-116

8 66 63 64

9 73 79 78

10 72 76 75.76

1l 74 - 80 79-82

12 77 82b 86

13 89 104 119, 120
Bo272 78 84 91,92
Bo272 1 85 95 108

2 90 10 123
Bo274 1 56 48 41

3 56 48 41

4 56 48 41
Bo275 1 62 57 55

2 62 57 55

3 68 70 70

4 36 13 17. 18

5 88 101 112-116
Bo276 31 5
Bo277 27 1 1-3
Bo278 2 35 12 16

3 59 50 45
Bo279 1 32 6 8.9

2 52 42 3R

3 48 35 3

4 32 6 8.9

s 32 6 8.9
Bo28§0 2 86 97 110
Bo405 7 65 64 63

9 59 49 4244

10 38 17 21

11 63 62 6l

12 51 0 35, 36

16 3 22 23
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Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation

nr nr yttrande hemstédllan  nr Bilaga 4
198889 S. nr
Bo40Y 1 26 1 1-3

6 49 36 32

11 05 64 63

13 43 22 23

14 44 24 25

20 s2 42 38

21 29 3 4

23 59 49 42-44

24 59 49 42-44

25 59 49 4244

26 49 37 33

27 51 40 35,36
Bodl5 2 51 40 35. 36
Bo417 3 78 R4 91,92

4 3s 12 16

Sa 70 74 74

Sb 33 7 10

S¢ 77 82b 86

9 35 12 16

10 35 12 16

11 50 38 34

N 54 44 39
Bo52s 1 86 96 109
Bo548 1 §3 92 101, 102
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