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Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for enskilda mindre
huvudman 1 skolviasendet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a.
offentlighets- och sekretesslagen och skollagen.

Lagéndringarna som utskottet tillstyrker innebér att réitten att ta del av
allménna handlingar ska gélla hos juridiska personer som &ar enskilda
huvudmén inom skolvdsendet. Séddana huvudmidn ska jamstdllas med
myndigheter vid tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen. Det som
enligt arkivlagen géller for kommunala myndigheters arkiv ska gélla for
berérda enskilda huvudmén. Mindre huvudmén ska fa tillimpa regler i
skollagen som innebér vissa ldttnader i bdde hanteringen och bevarandet av
allménna handlingar.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen, skollagen och meddelar-
skyddslagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2027. Under 2027 och 2028
foreslas de bestdmmelser i skollagen som innebar lattnader i forhéllande till
offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen tillimpas pa alla enskilda
huvudmiin inom skolviisendet. Andringen i arkivlagen foreslas trida i kraft
den 1 januari 2029.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I betinkandet finns fem reservationer (S, V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:191 Offentlighetsprincipen med léttnadsregler for
enskilda mindre huvudmin i skolvdsendet.

Atta yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om dndring i arkivlagen (1990:782),
3.lag om dndring i skollagen (2010:800) med den dndringen att orden
”och 13”1 ingressen i uttrycket ’punkt 3 och 13” ska utgd,
4. lag om éndring i lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter,
5. lag om dndring i lagen (2021:443) om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:191 punkterna 1-5
och avslar motion
2025/26:3996 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V, MP)

2. Léttnadsregler for enskilda mindre huvudmsén
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:4024 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:4049 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP)

3. Offentlighetsprincipens omfattning
Riksdagen avslar motion
2025/26:4024 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.
Reservation 4 (S, V, MP)

4. Arkiveringsskyldighet
Riksdagen avslér motion
2025/26:4049 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 5 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 maj 2026

Pa utbildningsutskottets vignar

Joar Forssell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Joar Forssell (L), Anders Ygeman
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmgqvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Mats Wiking (S), Jorgen
Grubb (SD), Ulrika Heindorff (M), Isabell Mixter (V), Mathias Bengtsson
(KD), Niels Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén
(MP), Robert Olesen (S) och Niklas Sigvardsson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens proposition
2025/26:191 Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for enskilda mindre
huvudmin i skolvédsendet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet. Regeringen f6ljer delvis Lagradets
synpunkter och forslag. 1 forhallande till lagradsremissens lagforslag gors
dessutom vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen dndringar i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), arkivlagen (1990:782) och skollagen (2010:800) som
innebdr att offentlighetsprincipen inférs hos enskilda huvudmén i
skolvisendet. Forslagen innebér i huvudsak foljande:

e Ritten att ta del av allmidnna handlingar ska géilla hos juridiska
personer som dr enskilda huvudmaén inom skolvésendet.

e  Séidana huvudmén ska jamstédllas med myndigheter vid tillimpning
av offentlighets- och sekretesslagen, och vissa sekretessbestim-
melser som ddrmed géller hos sddana huvudmin anpassas for att
sekretessen inte ska hindra tillgdngen till information om
skolvidsendet.

e  Mindre huvudmaén ska fa tillimpa regler som innebér vissa lattnader
i hanteringen av allménna handlingar. Det ska gdlla huvudmin som
har hogst 450 barn och elever eller, om de bara har fristdende
forskolor, hogst 100 barn, eller ingar i en koncern dér
koncernforetagen sammanlagt har s& manga barn eller elever.

e  Det som enligt arkivlagen giller for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla for berorda enskilda huvudmin, med undantag for mindre
huvudmin som ska bevara allminna handlingar i som huvudregel
minst sju ar.

e Under de forsta tva aren efter inforandet ska samtliga juridiska
personer som &r enskilda huvudmin inom skolvédsendet fa tillimpa
lattnadsregler.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet &r disponerat sa att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och motionsyrkanden dér det yrkas att riksdagen ska avslé delar av
lagforslagen. Dérefter behandlas motionsyrkanden som innehaller férslag om
tillkdnnagivanden till regeringen i frdgor som anknyter till propositionens
forslag.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i bl.a. offentlig-
hets- och sekretesslagen, arkivlagen och skollagen.

Lagéndringarna innebdr att rétten att ta del av allménna
handlingar ska gélla hos juridiska personer som dr enskilda huvud-
min inom skolvdsendet. Sddana huvudmén ska jamstéllas med
myndigheter vid tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen.
Det som enligt arkivlagen géller for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla for berorda enskilda huvudmén. Mindre huvudmin ska fa
tillampa regler i skollagen som innebaér vissa ldttnader 1 hanteringen
och bevarandet av allménna handlingar.

Jamfor reservation 1 (V, MP).

Propositionen
Bakgrund

Offentlighetsprincipen

En grundldggande princip for den svenska rittsordningen ar att var och en har
ratt till insyn i den verksamhet som bedrivs av det allménna, dvs. av staten,
kommuner och regioner. Denna offentlighetsprincip forverkligas pé olika sétt.
Offentlighetsprincipens olika bestdndsdelar regleras bl.a. i regeringsformen
(RF), tryckfrihetsforordningen (TF), yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Var och en har ritt att ta del av allmidnna handlingar hos statliga och
kommunala myndigheter och andra offentliga organ (2 kap. 1 § TF). Vidare
har de som arbetar i staten och kommunerna rétt att berdtta vad de vet for
utomstdende genom att de &r tillforsékrade yttrandefrihet enligt samma regler
som giller for medborgarna i allménhet (2 kap. 1 § RF). Ritten att ta del av
allménna handlingar och de offentliganstilldas rétt till yttrandefrihet &r till viss
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del begrinsad av bestimmelser om sekretess (2 kap. 2 § TF och 2 kap. 1 §
OSL).

Vad éir allmdnna handlingar?

Vad som utgér en allmén handling anges i tryckfrihetsforordningen. Med en
handling avses en framstillning i skrift eller bild eller en upptagning som kan
ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel
(2 kap. 3 § forsta stycket TF).

En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller
10 §§ &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos en myndighet (2 kap.
4 § TF). En upptagning som avses i 3 § anses forvarad hos en myndighet, om
upptagningen ar tillgdnglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som
myndigheten sjélv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den kan ldsas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat satt (2 kap. 6 § forsta stycket TF).

Myndigheters skyldighet att registrera allmédnna handlingar regleras i 5 kap.
OSL. Allménna handlingar ska registreras sa snart de har kommit in till eller
upprittats hos en myndighet (5 kap. 1§ forsta stycket). Grundlaggande
bestdmmelser om hur allménna handlingar ska bevaras samt om gallring och
annat avhidndande av sddana handlingar meddelas i lag (2 kap. 23 § TF).
Sadana bestammelser finns i arkivlagen (1990:782).

Allméinheten behover fi storre insyn i enskilda huvudmiins verksamhet

Att bedriva utbildning i skolvisendet dr att fullgéra en offentlig
forvaltningsuppgift

Regeringen framhéller i propositionen att det &r en offentlig foérvaltnings-
uppgift att bedriva utbildning och undervisning inom skolvdsendet. Alla
huvudmén inom skolvédsendet ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Denna offentliga forvaltningsuppgift har genom godkannandet
som huvudman i enlighet med skollagen Overlétits till enskilda huvudmén,
som bl.a. &r behoriga att fatta beslut som innefattar myndighetsutdvning med
stora konsekvenser for enskilda, t.ex. om betyg och avstingning. Bade
offentliga och enskilda huvudman har vid fullgérandet av denna forvaltnings-
uppgift en skyldighet att tillimpa exempelvis objektivitetsprincipen i 1 kap.
9§ regeringsformen. Enligt den bestimmelsen ska domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr offentliga forvaltnings-
uppgifter i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. Dérfor dr det viktigt att allménheten far insyn i exempelvis
uppgifter i underlag for mottagande och urval av barn eller elever och i
underlag for anstallningsforfaranden avseende forskolldrare och ldrare, for att
kunna kontrollera att barn och elever erbjuds platser pé lika villkor och att en
huvudman inte anstéller en obehorig ldrare nir det finns en legitimerad och
behorig sokande. Det finns séledes inte bara behov av generell insyn hos en
huvudman, som t.ex. den insyn man kan fa i friga om enskilda skolenheter
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genom det nationella informationssystemet for skolvésendet, utan det behdver
dven finnas mojlighet till insyn i enskilda fall.

Aven principen om lika villkor talar for att méjligheten till insyn ska vara
densamma for alla huvudmdn inom skolvisendet

Regeringen framhéller i propositionen att principen om lika villkor for all
offentligfinansierad utbildning inom skolvédsendet, oavsett huvudmannaskap,
har ansetts som en viktig grundsats for skollagstiftningen sedan tillkomsten av
det nuvarande systemet med fristdende skolor med rétt till offentlig
finansiering (se t.ex. prop. 1991/92:95 s. 8, prop. 2009/10:165 s. 238 och prop.
2013/14:112 s. 12). Enskilda huvudmaén fullgér offentliga forvaltningsupp-
gifter och har samma skyldigheter gentemot eleverna som offentliga huvud-
mén. Alla huvudmén ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skol-
lagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar.

For att medborgarna ska ha insyn i skolvdsendet behdver det priaglas av
Oppenhet och transparens. Elever och deras vardnadshavare behdver kunna
gora ett valinformerat skolval utifrdn kunskap om kvaliteten och villkoren for
olika skolor. Oavsett huvudmannaskap behdver skolor, forskolor och fritids-
hem kunna granskas s att missforhallanden kan uppdagas och kvaliteten kan
uppratthallas och starkas.

Nér det géller allménhetens rétt till insyn rader dock olika forutsattningar
beroende pa om utbildningen har en offentlig eller enskild huvudman.
Offentliga huvudmén inom skolvédsendet ska folja reglerna om allminna
handlingars offentlighet och ddrmed bl.a. registrera allménna handlingar, halla
handlingarna tillgéngliga for allminheten, hantera allmédnhetens framstéll-
ningar om utlimnande av allménna handlingar samt tillimpa arkivlagen
(1990:782). Enskilda huvudmén omfattas inte av detta regelverk. Savil det
faktum att enskilda huvudmin fullgér offentliga férvaltningsuppgifter, ar
skyldiga att iaktta objektivitetsprincipen och dgnar sig &t myndighetsutovning,
som principen om lika villkor talar for att mojligheten till insyn ska vara
densamma for alla huvudmén inom skolvédsendet. Mer likvérdiga forutsitt-
ningar att granska offentliga och enskilda huvudmins verksamhet skulle
sannolikt stérka fortroendet for hela utbildningsvésendet.

Enskilda mindre huvudmdns forutsdttningar kan hanteras genom
ldttmadsregler

Regeringens bedomning

Offentlighetsprincipen — den rétt att ta del av allménna handlingar och det
meddelarskydd for anstéllda och uppdragstagare som giller hos offentliga
huvudmién inom skolvédsendet — bor gélla for enskilda huvudmin inom
skolvésendet. Hansyn bor tas till 6kat administrativt arbete genom att enskilda
mindre huvudmén ges vissa ldttnader.
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Skilen for regeringens bedomning

Regeringen gor bedomningen att offentlighetsprincipen av principiella skél
bor gilla alla skolhuvudmén, men beddomer samtidigt att ménga sma
huvudmién skulle fa svart att pa praktisk niva leva upp till offentlighets-
principen om den infors med samma krav som for offentliga huvudmaén.
Littnader for de enskilda mindre huvudménnen &r en forutsittning for att
infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén. Regeringen anser att
lattnadsregler kan skapa fOrutsittningar for att mindre huvudméin med
begrinsade administrativa resurser ska ges rimliga mdjligheter att uppfylla
sina skyldigheter. Regeringen bedomer att forslagen om ldttnadsregler for
enskilda mindre huvudmén &r utformade i syfte att bemdta de negativa
konsekvenserna i form av 6kad administration och kostnader som ett inférande
av offentlighetsprincipen for med sig, och utifran en strdvan efter en generell
och enkel hantering for att undvika att réttstillimpningen blir komplicerad.

Regeringen vill framhalla att de foreslagna ldttnadsreglerna inte innebér
undantag fran att omfattas av offentlighetsprincipen: allminhetens ratt till
insyn ska omfatta alla enskilda huvudman, stora som sma. Lattnadsreglerna
innebér enbart att kraven pa hanteringen anpassas utifrdn hénsyn till mindre
huvudmins forutsittningar pa sa sitt att de exempelvis far langre tid pa sig att
hantera ett utlimnande av en allmén handling. Regeringen anser att det viktiga
dar att insyn i enlighet med offentlighetsprincipen ska gélla for alla, och att
lattnadsregler, som att det exempelvis kan ta nagot langre tid att f4 ut en
handling fran en enskild mindre huvudman, &r rimliga. De foreslagna
lattnadsreglerna dr motiverade utifrén att sma, medelstora och stora enskilda
huvudmaén har olika forutséttningar.

Rditten att ta del av allmdnna handlingar ska gdlla hos enskilda
huvudmdn och dessa ska vid tillimpningen jamstdillas med
myndigheter

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt
att ta del av allménna handlingar hos myndigheter ska gélla i tillimpliga delar
hos enskilda juridiska personer som &r godkidnda som huvudmén inom skol-
vasendet for handlingar som hor till den verksamhet som godkinnandet
omfattar. Sddana huvudmén ska jamstdllas med myndigheter vid tillimp-
ningen av offentlighets- och sekretesslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Regeringen framhéller foljande i propositionen. Nir offentlighetsprincipen
tidigare har inforts hos olika enskilda organ har det skett genom att det i OSL
anges att det som i tryckfrihetsférordningen (TF) foreskrivs om ritt att ta del
av allménna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ska gilla hos
sddana organ samt att dessa organ vid tillimpningen av OSL ska jamstéllas
med myndigheter (se 2 kap. 3 och 4 §§ OSL samt bilagan till lagen).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att rétten att ta del av allménna handlingar hos de
enskilda huvudmaénnen ska regleras i en ny paragraf i OSL som ska betecknas
2 kap. 3 a §. Av den ska det framga att det som foreskrivs i 2 kap. TF om rétt
att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ska gélla
hos enskilda juridiska personer som enligt skollagen &r godkdnda som
huvudméin inom skolvdsendet. Det ska &dven anges att siddana enskilda
huvudmién inom skolvdsendet vid tillimpningen av OSL ska jamstéllas med
myndigheter. Av den nya bestdmmelsen ska det ocksé framgé av andra stycket
att i stdllet for vissa bestimmelser i TF och OSL ska 29 kap. 16-16 e §§
skollagen (de s.k. littnadsreglerna, se nedan) gélla for huvudmén som avses i
29 kap. 15 § skollagen, och detta anges i forfattningskommentaren.

Regeringen anser att det dr lampligt att rétten att ta del av allmidnna
handlingar ska gélla handlingar som hor till den verksamhet som omfattas av
godkdnnandet som huvudman inom skolvdsendet. Regeringen vill framhélla
att avsikten alltsd inte dr att enbart verksamhet som é&r lokaliserad till en
skolenhet eller forskoleenhet ska anses omfattas av huvudmannens
godkdnnande. Om en juridisk person som &r godkidnd som huvudman for flera
enheter har gemensamma centrala personal- och ekonomiadministrativa
funktioner omfattas dven sddan verksamhet av huvudmannens godkénnande.
Om en juridisk person som dr godkdnd som huvudman for en enhet ocksd
bedriver annan verksamhet som inte omfattas av ndgot godkédnnande enligt
skollagen har gemensamma centrala personal- och ekonomiadministrativa
funktioner for bada verksamheterna, sd hor uppgifterna om skolverksamhetens
andel av de gemensamma kostnaderna till den verksamhet som omfattas av
huvudmannens godkénnande.

Vilka enskilda huvudmdn ska omfattas av littnadsregler?

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att enskilda mindre huvudmén ska fa tillimpa vissa
lattnadsregler som avser hanteringen av allménna handlingar. Med enskilda
mindre huvudmén avses huvudmén som bedriver

— béade forskola och skola, bara skola, skola och fritidshem eller bara
fritidshem, som kan vara fristiende forskola, fristiende skola eller
fristdende fritidshem, eller ingér i en koncern dér koncernforetagen
sammantaget dr godkidnda som huvudman inom skolvdsendet for sddana
enheter, och som totalt har hogst 450 elever, eller

— bara forskola, eller ingér i en koncern dér koncernfoéretagen sammantaget
dr godkdnda som huvudman inom skolvisendet for bara forskola, och som
har totalt hogst 100 barn.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslér i propositionen att rétten att ta del av allménna handlingar
hos enskilda mindre huvudmin ska regleras i nya bestimmelser i 29 kap. 15—
16 £ §§ skollagen. Av forfattningskommentaren framgar att den nya paragrafen
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15 § ansluter till 2 kap. 3 a § andra stycket OSL didr huvudmén som avses i
den nya paragrafen 15 § i skollagen undantas fran att tillimpa vissa bestdm-
melser i 2 kap. TF och OSL som 6vriga enskilda huvudmén inom skolvasendet
som dr juridiska personer ska tillimpa. De huvudmén som anges i den nya
paragrafen 15 § 4r mindre huvudmén och de ska i stéllet tillimpa de 14ttnads-
regler som anges i 29 kap. 16—16 f §§ skollagen och som avser hanteringen av
allménna handlingar.

Regeringen framhaller i propositionen att det &r viktigt att 14ttnadsreglerna
traffar de huvudmaéan som har behov av dem, dvs. mindre huvudman som har
begrinsad tillgdng till administrativ personal och som inte har tillgdng till
centralt stdd.

Regeringen anser att forslagets grinsdragningar ndr det géller vilka
huvudmén som ska fa lattnader bor utga fran ett matt som tillforlitligt anger
huvudmannens storlek. En definition som utgar fran huvudmannens hogsta
barn- och elevantal dr mer precis och traffar tydligare just mindre huvudmén
dn en definition som utgdr fran huvudmannens antal bedrivna enheter.
Regeringen anser att antalet barn och elever i huvudmannens verksamhet &r
ett mer tillforlitligt matt pa huvudmannens storlek &n antalet bedrivna enheter.
Grénsdragningarna nér det géller vilka huvudmin som ska fa lattnader bor
darfor baseras pa det antal barn och elever som huvudmannen har.

Fragan &r hur ménga barn och elever en enskild huvudman hogst ska f4 ha
for att rdknas som mindre. Regeringen beddomer att barn- och elevantals-
grinserna for att raknas som mindre huvudmén bor vara rimliga utifran syftet.
Regeringen foreslar darfor att huvudmén som har hogst totalt 450 barn och
elever ska definieras som mindre och fa tillampa lattnadsregler.

Nir det giller fristaende fritidshem bedriver endast ett fatal huvudmaén
fritidshem som inte 4r integrerat med skola. Regeringen bedomer att samtliga
huvudmén for fristdende fritidshem bor fa ldttnadsregler utifrén samma
gransdragning som for huvudmén som bedriver skola, dvs. gransen bor gé vid
ett barn- och elevantal om totalt hdgst 450 barn och elever.

Huvudmén som enbart bedriver forskola hanterar i regel farre handlingar
dn huvudmén som béade bedriver forskola och skola. Det beror pa att det
exempelvis inte finns &mnen, l4xor och betyg i forskolan. Att forskolor typiskt
sett hanterar farre handlingar talar for att det bor goras skillnad mellan
huvudmin som enbart bedriver forskola och huvudmin som béde bedriver
forskola och skola ndr det géller grinsdragningen for vilka som ska fa
lattnader. Regeringen gor déarfor bedomningen att griansen for att fa tillimpa
lattnadsregler bor sittas lagre nar det géller huvudmén som endast bedriver
forskola.

Medelstora och stora huvudmain som har 100 barn eller fler i sin forskole-
verksamhet kan antas ha savél behovet som de ekonomiska forutséttningarna
att organisera verksamheten sa att rektorn i huvudsak arbetar med uppgifter
utanfor barngrupperna. Det kan darfor antas att rektorer for sddana forskolor
har vana och avsatt tid for att hantera administrativa uppgifter och dirmed inte
behover lattnadsregler. Regeringen anser saledes att huvudmén som endast
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bedriver forskolor och sammanlagt har hogst 100 barn bor fa tillampa
lattnadsregler.

Sammantaget foreslar alltsd regeringen tva olika grianser for nir enskilda
huvudmién ska fa tillimpa vissa ldttnadsregler som avser hanteringen av
allménna handlingar. Nér det giller huvudmin som bedriver forskola och
skola, bara skola, skola och fritidshem eller bara fritidshem, ska sadana
huvudmén som har sammanlagt hogst 450 barn och elever fa tillimpa
lattnadsregler. Nér det géller huvudmén som endast bedriver forskolor ska de
som sammanlagt har hogst 100 barn, {4 tillimpa ldttnadsregler.

For att allménheten ska veta om en huvudman ska tilldimpa l4ttnadsreglerna
eller inte for en viss forskola, skola eller fritidshem behdver uppgifter om barn-
och elevantal vara lattillgéngliga. Enligt 29 kap. skollagen ska en huvudman
for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola ldmna sddana uppgifter om verksamhetens
organisation och ekonomiska forhéallanden till Statens skolverk som behdvs
for allménhetens insyn. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas.
Regeringen har for avsikt att meddela sddana foreskrifter att det av det
nationella informationssystemet for skolvisendet framdver kommer att framga
om en skolenhet omfattas av ldttnadsregler. Skolverket bor publicera
information om vad detta innebédr péa sin webbplats. Regeringen avser att se
over regelverket s& att dven motsvarande uppgifter om forskolor och
fritidshem kommer att vara tillgédngliga for allménheten.

Regeringen vill betona att ldttnadsreglerna inte innebér att offentlighets-
principen inte blir tillimplig. Regeringens forslag innebér att alla enskilda
huvudmén som &r juridiska personer ska tillimpa offentlighetsprincipen. De
avvikelser som littnadsreglerna innebar for mindre huvudmén ar att de t.ex.
far ndgot langre tid pa sig att handldgga en begédran om utlimnande av en
handling.

Regeringen beddmer att huvudménnens tillimpning av bade regleringen i
OSL och littnadsreglerna i skollagen omfattas av tillsyn enligt skollagen. Det
innebér att huvudmain for fristdende skolor star under tillsyn av Skolinspek-
tionen och att huvudmin for fristdende forskolor och fristdende fritidshem stér
under tillsyn av den kommun dér forskolan eller fritidshemmet ligger.
Huvudménnens efterlevnad av regleringen blir en friga for den ordinarie
tillsynen.

Allmdnna handlingar ska hallas ordnade

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att registreringsskyldigheten enligt offentlighets- och
sekretesslagen inte ska gélla for mindre huvudmén. Mindre huvudmén ska i
stillet hélla allmidnna handlingar ordnade sa att det utan svarighet kan
konstateras vilka handlingar som kommer in eller uppréttas. Allmédnna
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handlingar som uppenbart dr av ringa betydelse for verksamheten ska dock
inte behdva hallas ordnade.

Mindre huvudmén ska vara skyldiga att uppritta en mindre langtgéende
beskrivning 6ver allménna handlingar dn vad som f6ljer av offentlighets- och
sekretesslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Regeringen framhéller i propositionen att for att handlingsoffentligheten ska
kunna fungera i praktiken pa det sétt som &r avsett i TF &r det nddvéndigt att
myndigheterna héller sina allminna handlingar ordnade s att det utan
svérighet kan konstateras vilka handlingar som kommer in eller upprittas.
Syftet med bestimmelserna om registrering av allmidnna handlingar ar att
garantera allménhetens rétt att fa tillgang till allménna handlingar. Det géller
oavsett inom vilken organisation de allmédnna handlingarna finns.

Att enskilda juridiska personer som &r godkdnda som huvudmén inom
skolvidsendet ska jamstdllas med myndigheter vid tillimpningen av OSL
innebér bl.a. att den lagens bestimmelser om registrering blir tillimpliga. De
krav som stélls innebér att vissa specifika uppgifter méste finnas med. Nar det
géller handlingar som ska registreras ska foljande framga av registret: datum
da handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan beteckning
handlingen fatt vid registreringen, i forekommande fall uppgifter om
handlingens avsédndare eller mottagare, och i korthet vad handlingen ror
(5 kap. 2 § OSL). I dvrigt finns det inga formella krav pa registrering. For de
flesta handlingar stills inte sérskilt hoga krav pa hur registreringen ska ordnas.
Bestdmmelserna ger myndigheter en betydande frihet att ordna sin registrering
efter vad som ar lampligast for den aktuella myndigheten (se prop. 1979/80:2
del A 's. 356). Aven enskilda huvudmin bor ha frihet att ordna sin registrering
utifran vad som framstér som bést for den egna verksamheten.

Mot denna bakgrund beddomer regeringen att enskilda huvudmén redan i
dag har behov av att bevara ett flertal typer av handlingar och hélla dem
ordnade. De bor didrmed ha goda forutsdttningar att anpassa sig till ett
inférande av offentlighetsprincipen. Atminstone stérre huvudmén bor pa ett
relativt enkelt sitt kunna anpassa sin dokumenthantering till kraven i OSL och
arkivlagen, vilket far betydelse for kostnaden for den enskilde huvudmannen.
Aven mindre huvudmin kan forutsittas redan ha system for
dokumenthantering som goér det mgjligt att uppfylla ett krav pa att hilla
allméinna handlingar ordnade s att det utan svérighet kan faststéllas om de har
kommit in eller upprittats. For mindre huvudmén som kommer att triffas av
lattnadsregler bor det inte innebéra négra storre fordndringar att fortsatt halla
handlingar ordnade och vardade.

Regeringen bedomer att en skyldighet att registrera allmdnna handlingar
kan vara betungande for enskilda mindre huvudmén pa ett sitt som inte
innebér lika villkor for dem i jamforelse med offentliga huvudmén. Enligt
regeringen &r det centrala att insynen hos huvudmannen kan sékras och for
detta krévs att mindre huvudmén har forutsittningar att enkelt konstatera om
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en handling som begérs utlimnad har kommit in eller upprittats och darmed
dr en allmén handling. Regeringen beddmer att det ar tillrdckligt att sadana
enskilda huvudmén &r skyldiga att hélla sina handlingar ordnade sa att detta
kan avgoras utan svarighet.

Regeringen anser att hinsyn bor tas till den administrativa bordan for
mindre huvudmin dven nér det géller undantag fran registreringsskyldigheten.
Regeringen bedomer att forslaget i denna del ar vil avvigt. Undantaget frén
registreringsskyldigheten géller bara mindre huvudmin. Det ligger i sakens
natur att en mindre omfattande verksamhet genererar firre handlingar dn en
storre. Det kan dérfor antas att det kommer att finnas farre allménna handlingar
hos mindre huvudmén och ddrmed vara enklare for den som 6nskar ta del av
allménna handlingar att fora en dialog med huvudmannen om vilka allménna
handlingar som finns. Enligt 4 kap. 1 § OSL ska en myndighet ta hinsyn till
ritten att ta del av allmidnna handlingar nir den organiserar hanteringen av
sddana handlingar och vid &vrig hantering av allménna handlingar (4 kap. 1 §
forsta stycket meningen OSL). Detta kommer att gélla for enskilda huvudmaén
oavsett om de dr undantagna frin registreringsskyldigheten enligt OSL eller
inte. Enligt samma paragraf ska myndigheten sdrskilt se till att allminna
handlingar kan ldmnas ut med den skyndsamhet som krivs enligt tryckfrihets-
forordningen (4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen 1 OSL). For mindre
huvudmin bor dock gélla att de ska se till att allménna handlingar kan 1&dmnas
ut inom rimlig tid, se vidare nedan.

Regeringen gor bedomningen att forslaget om inférande av offentlighets-
principen med vissa ldttnadsregler for mindre huvudmén ndr det géller
handldggning av fragor om utlimnande av handlingar pé det hela taget
kommer att bidra till 6kad insyn hos sddana huvudmén. Regeringen anser dock
att en beskrivning av huvudmannens allmidnna handlingar kan underlétta
hanteringen dven for mindre huvudman, inte minst mot bakgrund av forslaget
att undanta dem fran registreringsskyldigheten. Det dr ocksa fridga om en
arbetsuppgift av engéngskaraktir. Regeringen bedomer dérfor att mindre
huvudmén inte bor undantas fran skyldigheten att uppritta en beskrivning av
huvudménnens allmidnna handlingar. Skyldigheten att uppritta en sédan
beskrivning behdver dock modifieras utifran det foreslagna undantaget fran
registreringsskyldigheten. Utifran dessa utgdngspunkter foreslar regeringen att
en mindre huvudman, i syfte att underlatta tillgangen till allménna handlingar,
ska vara skyldig att uppritta en beskrivning som ger information om
huvudmannens organisation och verksamhet, vem hos huvudmannen som kan
lamna nirmare upplysningar om huvudmannens allménna handlingar, vilka
bestimmelser om sekretess som huvudmannen vanligen tillimpar pa uppgifter
i sina handlingar och uppgifter som huvudmannen regelbundet hdmtar fran
eller lamnar till andra samt hur och nér detta sker. Detta motsvarar med viss
modifiering de skyldigheter som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 1, 4, 5 och 6
OSL.
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Ldttnader vid utlimnande av handlingar

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att mindre huvudman ska behandla en begéran att fa ta del
av en allmén handling inom den tid som &r rimlig med hénsyn till det som
begiran omfattar, verksamhetens omfattning och organisation samt andra
sérskilda omstdndigheter.

Hos en sé&dan huvudman ska den som begér att f4 ta del av en allmén
handling som far ldmnas ut ha rétt att utan avgift fi ta del av handlingen pa
stdllet pd ett sddant satt att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas p4 annat
satt. En handling far dven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for
ljudéverforing. Om en handling inte kan tillhandahallas utan att en sddan del
av handlingen som inte far ldmnas ut réjs, ska den i Ovriga delar goras
tillgénglig for sokanden i avskrift eller kopia.

Den som 6nskar ta del av en allmén handling hos en sddan huvudman har
dven ritt att mot en faststdlld avgift fa en avskrift eller kopia av den allminna
handlingen eller, ndr det ar 1ampligt, fa den i digital form.

Huvudmannen &r inte skyldig att tillhandahalla en handling pa stéllet, om
det moter svérigheter.

En huvudman fér inte pé grund av att ndgon begér att fa ta del av en allmén
handling efterforska vem denne &r eller vilket syfte han eller hon har med sin
begiran i storre utstrdckning &n vad som behdvs for att myndigheten ska kunna
prova om det finns hinder mot att handlingen ldmnas ut. Om en handling inte
lamnas ut pé stéllet pa grund av svarigheter far dock huvudmannen dven efter-
fraga kontaktuppgifter for att kunna ldmna ut de begirda handlingarna pa
annat sétt.

Ritten att ta del av allménna handlingar hos sddana huvudmén ska inte gélla
en sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behand-
ling.

Enskilda huvudméns beslut att inte 1dmna ut en handling eller att 1&dmna ut
en handling med forbehéll ska kunna &verklagas till domstol.

Skiilen for regeringens forslag

Bestdmmelserna i TF och OSL stiller hoga krav pa skyndsam behandling av
en begéran att fi ta del av en allmén handling. Den som begér ut en allmén
handling som far ldmnas ut ska genast eller sa snart det 4r mdjligt fa ta del av
handlingen pé stéllet (2 kap. 15 § forsta stycket TF). En begéran att fa en
avskrift eller kopia av en allmén handling ska behandlas skyndsamt (2 kap.
16 § andra stycket TF). En myndighet ska ta hinsyn till ritten att ta del av
allméinna handlingar nér den organiserar hanteringen av sddana handlingar och
vid &vrig hantering av allminna handlingar och ska bl.a. sdrskilt se till att
allméinna handlingar kan ldmnas ut med den skyndsamhet som krévs enligt TF
(4 kap. 1 § OSL).

Regeringen framhaller i propositionen att det kan vara svért for mindre
huvudmain att efterleva de krav pa skyndsam hantering av utlimnandefragor
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som foljer av TF. Littnadsreglerna syftar till att ge ett stérre utrymme for de
mindre huvudminnen med héinsyn till deras forutsdttningar, men detta
utrymme &r inte avsett att vara obegrinsat. Hur stort detta utrymme kan anses
vara i det enskilda fallet beror pé vad som kan anses vara sakligt motiverat av
huvudmannens praktiska behov. Kravet pa behandling inom rimlig tid innebér
alltsé inte att de berérda huvudménnen godtyckligt kan nedprioritera fragor
om utlimnande av allménna handlingar.

Som utgangspunkt bor behandling inom rimlig tid i normalfallet innebéra
inom en vecka. Nédr det giller okomplicerade framstdllningar som avser
enstaka eller ett fital handlingar, eller handlingar som typiskt sett inte
innehaller ndgon sekretessbelagd uppgift som t.ex. betyg, kan det dock vara
rimligt att huvudmannen tar stillning till begdran inom kortare tid &n en vecka.
Det kan ocksa vara sa att rimlig tid for behandlingen av en begéran kan
innebéra ldngre tid 4n s&. Det kan exempelvis gilla en begédran som avser ett
stort antal handlingar som typiskt sett innehaller sekretessbelagda uppgifter.
Sa kan ocksa vara fallet om det inte finns resurser att hantera en begéran inom
en vecka, t.ex. under uppehall mellan l4sér eller mellan host- och vér-
terminerna (dvs. sommarlov och jullov). Det dr lampligt att huvudmannen i
sddana fall har en dialog med sdkanden och informerar om hur hand-
laggningen av begéran fortskrider. Om en begdran avser ett omfattande
material bor det lamnas ut successivt. Vid en beddmning av om en begéiran
hanteras inom rimlig tid bor verksamhetens forutsittningar och resurser
beaktas. Huvudmannen har ett ansvar for att inom ramen for tillgéngliga
resurser se till att verksamheten organiseras sa att hanteringen av
utlimnandedrenden kan upprétthallas.

Avgifter for utlimnande av allmdnna handlingar

Regeringens forslag och bedomning

Enligt regeringens forslag ska regeringen fd meddela foreskrifter om i vilken
utstrackning enskilda juridiska personer som dr godkdnda som huvudmén
inom skolvésendet ska fa ta ut avgifter for att lamna ut kopior eller avskrifter
av allmidnna handlingar eller for elektroniskt utlimnande av sadana
handlingar. Avgiften ska fa tas ut i forskott.

Enligt regeringens bedomning bor avgifterna berdknas pa motsvarande sétt
som enligt de bestimmelser som géller for statliga myndigheter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringen framhaller i propositionen att det av 2 kap. 16 § TF foljer att den
som Onskar ta del av en allmén handling har rétt att mot en faststdlld avgift fa
en avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen far ldmnas ut. Det
giller olika regler for sddana avgifter for statliga och kommunala myndigheter.
For statliga myndigheter géller avgiftsforordningen (1992:191). I kommunal
verksamhet géller kommunala taxor som beslutats i kommunen.
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Regeringen bedomer att det dr lampligt att enskilda huvudmén, liksom
offentliga organ inom staten och kommuner, ska ha ritt att ta ut avgifter for
kopior av allmdnna handlingar. Ddrmed kan kostnaderna for utlimnande av
kopior av allménna handlingar bli delvis sjédlvfinansierade och inte belasta de
enskilda huvudménnen, samtidigt som en rétt att ta ut avgifter for kopior av
allminna handlingar ocksd bér kunna bidra till att i ndgon man hdmma
missbruk av offentlighetsprincipen.

Regeringen gor bedomningen att dvervdgande skil talar for att en sadan
reglering kan finnas i férordning. Enligt regeringen &dr det avgérande vid denna
bedomning att avgifter for kopior av allménna handlingar har ett omedelbart
samband med sjilva rétten att ta del av allménna handlingar, som otvivelaktigt
ar av offentligrittslig karaktdr. Nar det dr fraga om offentligrittsliga
foreskrifter, som innebdr skyldigheter for enskilda eller ingrepp i deras
personliga eller ekonomiska forhallanden, &r det mojligt for riksdagen att
delegera foreskriftsritten till regeringen (8 kap. 2 § 2 och 3 § RF). Regeringen
bedémer mot denna bakgrund att det dr 1ampligt att foreskrifter om att enskilda
huvudmién far ta ut avgifter for kopior eller avskrifter av allménna handlingar
meddelas av regeringen i forordning. Regeringen foreslar dérfor att ett
bemyndigande for regeringen att meddela sddana foreskrifter infors i 6 kap.
OSL. Sadana foreskrifter bor som utgdngspunkt utformas i verensstimmelse
med vad som géller for statliga myndigheter. Avgifter bor inte kunna tas ut
med hogre belopp eller for andra typer av kostnader dn som ar mojligt hos
statliga myndigheter. Det bor alltsé exempelvis inte vara mojligt att ta ut avgift
for nedlagd tid for att ta fram och sekretessprova handlingar.

Meddelarskyddet i offentlighets- och sekretesslagen ska gdlla hos
huvudmdn for fristaende skolor

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om
meddelarskydd ska gélla dven for anstéllda och uppdragstagare hos enskilda
juridiska personer som ar godkédnda som huvudmaén inom skolvdsendet nir det
giller den verksamhet som omfattas av godkannandet.

Skilen for regeringens forslag

Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter géller for
anstédllda, uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som tillhdr skolvdsendet, de
sarskilda utbildningsformerna eller annan pedagogisk verksamhet som till
nagon del dr offentligt finansierad. Lagen innebdr att anstillda, uppdragstagare
m.fl. i bl.a. fristdende skolor har ritt att lamna uppgifter om verksamheten for
publicering i medier som omfattas av TF eller YGL. Rétten att limna uppgifter
giller dock enligt meddelarskyddslagen inte om det foreskrivs i lag att
uppgifterna omfattas av tystnadsplikt. Detsamma géller for tystnadsplikt som
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avtalats eller forordnats med stod av 9 a § lagen (1974:358) om fortroende-
mans stillning pa arbetsplatsen eller 21 § lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet (5 §).

Meddelarskyddslagen géller inte anstdllda och uppdragstagare hos de
enskilda organ som avses i 2 kap. 3 och 4 §§ OSL, dvs. kommunala foretag
dir kommuner eller regioner utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande och
de enskilda organ som anges i bilagan till OSL. Anstéllda och uppdragstagare
hos sidana organ och anstillda och uppdragstagare inom den offentliga
sektorn har en mer langtgdende meddelarfrihet &n anstéllda och uppdrags-
tagare som omfattas av meddelarskyddslagen. Regeringen gor bedomningen
att bestimmelserna om meddelarskydd i OSL ocksé ska gélla for anstéllda och
uppdragstagare hos huvudmén for fristdende skolor, forskolor och fritidshem.
Regeringen fOreslar darfor att meddelarskyddet for anstillda och
uppdragstagare hos enskilda huvudmin inom skolvdsendet ska regleras i
13 kap. 2 § OSL pa samma sitt som for kommunala foretag och sadana
enskilda organ som anges i bilagan till OSL. I detta avseende innebér forslaget
ingen skillnad mellan huvudmén som far tillimpa lédttnadsregler och dvriga
enskilda huvudmén.

Undantag frdan bestimmelser om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen om
overforing av sekretessen till skydd for uppgifter om affirs- och
driftsforhallanden i myndigheters affarsverksamhet inte ska gélla for uppgifter
som en enskild juridisk person som dr godkdnd som huvudman inom
skolvdsendet ldmnar till en annan myndighet for att fullgéra
uppgiftsskyldigheter som avser verksamhet som omfattas av godkénnandet
som huvudman.

Regeringen foreslar att det ska goras ett undantag fran den sekretess som
enligt offentlighets- och sekretesslagen giller for uppgifter om affars- och
driftsforhallanden i myndigheters affarsverksamhet. Sddan sekretess ska inte
gilla hos enskilda juridiska personer som &r godkidnda som huvudmén inom
skolvdsendet for uppgifter

— iunderlag for mottagande och urval av barn och elever i avslutade drenden,
i drenden om anstdllning eller om 16n

— om antal barn eller elever, sammansittning av barn- eller elevgrupper,
betyg eller andra resultat

— om ldrartithet och personalomsittning eller

— om enskilda barn, elever eller vardnadshavare utdver vad som anges ovan.
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Skilen for regeringens forslag

Allmdint om sekretess

Principen om allménna handlingars offentlighet ar inte undantagslés. 12 kap.
2 § TF anges nér ritten att ta del av allménna handlingar far begrénsas. Det far
endast ske om det 4r pakallat med hénsyn till vissa angivna intressen, bl.a.
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn och
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Begrins-
ningarna i réitten att ta del av allménna handlingar ska anges noga i OSL eller,
om det i ett visst fall anses ldmpligare, i ndgon annan lag som OSL hénvisar
till.

I 23 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskildas
personliga forhallanden i utbildningsverksamhet m.m. I skolan dr huvudregeln
att vissa kénsliga uppgifter omfattas av sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL, men
att de flesta uppgifter om enskildas personliga forhallanden &r offentliga.
Sekretess géller exempelvis for uppgift om en enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om enskilda personliga forhallanden, om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne
lider men om uppgiften rojs (23 kap. 2 § tredje stycket OSL). Denna
bestimmelse kan bli tillimplig for att sekretessbeldgga s.k. skyddade adresser,
t.ex. i klasslistor (jfr RA 2005 ref. 78).

Bestdmmelser om sekretess till skydd for det allménnas ekonomiska
intresse finns 1 19 kap. OSL. Om offentlighetsprincipen gors tillimplig hos
enskilda huvudmén kommer bestimmelsen till skydd for uppgifter om affars-
och driftsforhéllanden i 19 kap. 1 § OSL att bli tillamplig hos enskilda huvud-
mén. Sekretess giller enligt 19 kap. 1 § OSL i en myndighets affarsverksamhet
for uppgift om myndighetens affars- eller driftsforhallanden, om det kan antas
att nagon som driver likartad rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om
uppgiften rojs.

Bestammelserna i 19 kap. 1 § OSL &r inte tilldmpliga hos statliga eller kom-
munala huvudmén inom skolvésendet d& de inte bedriver affarsverksamhet.
Det innebér att exempelvis uppgifter som ligger till grund for genomsnittligt
meritvéirde, ldrartdthet och andelen behoriga larare och andra typer av
uppgifter som redovisas i det nationella informationssystemet for skolvasendet
ar offentliga hos offentliga huvudmén. Den s.k. statistiksekretessen enligt
24 kap. 8 § OSL giller inte heller hos offentliga huvudmén.

Om offentlighetsprincipen gors tillimplig hos enskilda huvudmén kommer
dock bestdmmelsen i 19 kap. 1 § OSL, som géller till skydd for uppgifter om
affars- och driftsforhdllanden i en myndighets affirsverksamhet, att bli
tillamplig hos de enskilda huvudminnen dé de, till skillnad frén offentliga
huvudman, anses bedriva affdrsverksamhet i den mening som avses i 19 kap.
1 § OSL och dé de, i likhet med enskilda som anges i bilagan till OSL, kommer
att jamstdllas med myndigheter vid tillimpning av OSL (jfr 2 kap. 4 § OSL).

Om offentlighetsprincipen gors tillaimplig hos enskilda huvudmén kommer
dock inte den s.k. statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL att gélla for
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uppgifter om deras ekonomiska forhallanden, eftersom de da inte ldngre anses
vara enskilda i OSL:s mening utan jamstills med myndigheter vid tillimpning
av 24 kap. 8 § OSL. I dag mojliggdr en tidsbegrinsad sekretessbrytande
bestimmelse i 24 kap. 8 a § OSL utlimnande frén Statistiska centralbyran
(SCB) dels till Skolverket av sddana uppgifter om enskilda huvudmén som
behovs 1 Skolverkets olika verksamheter, dels till kommuner av sadana
uppgifter om enskilda huvudmén som behovs for att kommunerna ska kunna
fullgdra sina skyldigheter enligt skollagen (2010:800) att fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barns och elevers olika forutsédttningar och
behov.

Det behivs bestimmelser om undantag fran sekretess

Enligt regeringens bedomning behdver det inforas bestimmelser om undantag
fran sekretess som sékerstéller dels insynen hos enskilda huvudman, dels att
uppgifter som samlas in fran enskilda huvudmain fér publiceras och anvindas
for olika dndamal, bl.a. i det nationella informationssystemet for skolvésendet.
Regeringen framhaller i propositionen att en konsekvens av att offentlighets-
principen infors hos enskilda huvudmén blir att uppgifter om afférs- och
driftsforhallanden i deras verksamhet &r sekretessreglerade enligt 19 kap. 1 §
OSL medan detta inte géller for offentliga huvudmin. Regeringen anser dérfor
att det 4r nodvéndigt att sikerstilla att sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL inte
hindrar utlimnande dels av uppgifter som t.ex. behdvs vid en granskning av
hur anstillningsdrenden och drenden om mottagande av barn och elever
hanteras i férhdllande till regleringen i skollagen, dels av sddana uppgifter som
behovs for att informationsforsdrjningen pa skolomradet ska fungera. Det
finns dérfor ett behov av att reglera undantag fran sekretessen enligt 19 kap.
1 § OSL samt att gora undantag fran den bestimmelse om Overforing av
sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL till andra myndigheter som finns i 19 kap. 2 §
OSL.

Undantag fran en bestimmelse om dverforing av sekretess

Regeringen foreslar att bestimmelsen i 19 kap. 2 § OSL om &verforing av
sekretess enligt 19 kap. 1 § i ett nytt andra stycke ska forses med ett undantag.
Detta innebaér att denna bestimmelse om dverforing av sekretess inte ska gélla
for uppgifter som en enskild juridisk person som &r godkidnd som huvudman
inom skolvdsendet ldmnar till en annan myndighet for att fullgora
uppgiftsskyldigheter som avser en verksamhet som omfattas av godkédnnandet
som huvudman.

Undantag frdn sekretessen for uppgifter om affdrs- och drifisforhallanden

Regeringen anser att det nya undantaget fran sekretessen i 19 kap. 1 § OSL
bor innebdra att sekretessen enligt 1 § inte ska gélla hos sédana huvudmén som
avses i 2 kap. 3 a § OSL for uppgifter i underlag for mottagande och urval av
barn och elever, anstéllningsforfarande eller om 16n, uppgifter om antal elever
eller barn, sammanséttning av grupper av barn eller elever, betyg eller andra
resultat, ldrartdthet, personalomsittning eller uppgifter om enskilda barn,
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elever eller vardnadshavare om sadana uppgifter ar offentliga vid en
tillimpning av 23 kap. OSL.

Handlingar ska arkiveras och kommunen ska vara arkivmyndighet

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det som enligt arkivlagen giller for kommunala
myndigheters arkiv ska gélla for arkiv hos juridiska personer som &r godkanda
som enskilda huvudmén inom skolvisendet till den del arkivet hor till den
verksamhet som omfattas av godkdnnandet, med undantag for mindre
huvudman.

Niér det géller mindre huvudman ska det inforas bestimmelser i skollagen
om att de ska bevara och varda allmidnna handlingar sa att ritten att ta del av
dem kan tillgodoses i minst sju 4r.

De kommunala arkivmyndigheterna ska vara arkivmyndighet fo6r och ha
tillsyn Over enskilda huvudmén inom skolvdsendet som omfattas av
arkivlagen.

I arkivlagen ska det inforas ett bemyndigande for kommunerna att meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven och for forvaringen av 6vertagna
arkiv.

Skilen for regeringens forslag

Enskilda huvudmdn ska arkivera allmédnna handlingar

Regeringen framhaller i propositionen att ett av syftena med arkivbildningen
enligt arkivlagen (1990:782) ér att tillgodose rétten att ta del av allminna
handlingar. Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas si
att de tillgodoser ritten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av
information for rattskipningen och forvaltningen samt forskningens behov
(3 §). Varje myndighet ska svara for varden av sitt arkiv, om inte en
arkivmyndighet har vertagit ansvaret (4 §). Som grund for arkivvarden ska
myndigheterna bl.a. organisera arkivet pa ett sddant sétt att rtten att ta del av
allminna handlingar underléttas, skydda arkivet mot t.ex. forstorelse och
tillgrepp och verkstélla foreskriven gallring i arkivet (6 §). Allmédnna
handlingar far gallras (10 §). Vid gallring ska dock alltid beaktas att arkiven
utgor en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som aterstar ska kunna
tillgodose de dndamal som anges i 3 § tredje stycket.

I arkivlagen har foreskrivits att det som enligt den lagen giller for
myndigheters arkiv ska gilla dven for arkiv hos de olika typer av privata
rattssubjekt som enligt OSL ska tillimpa reglerna om handlingsoffentlighet.
For enskilda organ som avses i 2 kap. 4 § OSL, dvs. de organ som anges i
bilagan till OSL, ska det som enligt arkivlagen géller for statliga myndigheters
arkiv gilla, till den del arkivet hérror fran den verksamhet som avses i bilagan
till OSL (2 § arkivlagen). For juridiska personer ddr kommuner eller regioner
har ett rattsligt bestimmande inflytande ska det gélla som enligt arkivlagen
giller for kommunala myndigheter (2 a § arkivlagen). Regeringen foreslar i
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propositionen att det som enligt arkivlagen giller for kommunala
myndigheters arkiv ska gilla for arkiv hos enskilda huvudmin inom
skolvésendet som inte utgdr sddana mindre huvudmén som avsesi2 kap. 3 a §
andra stycket OSL och 29 kap. 15 § skollagen (2 a § arkivlagen). Av
forfattningskommentaren framgér att for sddana mindre huvudmén géller i
stillet bestimmelserna om bevarande och védrd av allminna handlingar i
29 kap. 16 f § skollagen (se nedan).

Regeringen anser att arkiven utgér en del av det nationella kulturarvet och
att detta talar for att enskilda huvudmén inom skolvésendet i likhet med de
offentliga ska omfattas av arkivlagen. Denna del av forslaget foljer redan
etablerade réttsregler och sékerstiller ett 1dngsiktigt bevarande av handlingar.
Som utgangspunkt bor darfor enskilda juridiska personer som dr huvudmén
inom skolvésendet omfattas av arkivlagen.

Regeringen bedomer dérfor att enskilda huvudmaén inom skolvdsendet som
huvudregel ska omfattas av arkivlagen. Enskilda huvudmén inom skol-
visendet ér redan i dag underkastade bestimmelser om att bevara vissa typer
av handlingar, t.ex. ekonomiska handlingar. De boér dirfor redan ha vissa
rutiner for arkivering och bevarande av specifika handlingar.

En mindre huvudman ska bevara och varda allmdnna handlingar sd att
rdtten att ta del av dem kan tillgodoses i minst sju dr

Regeringen framhaller i propositionen att det 4r nddvéndigt med en skyldighet
att bevara allménna handlingar for att rétten att ta del av dem inte ska bli
innehallslos. Fragan édr da hur linge mindre huvudmén ska vara skyldiga att
bevara allménna handlingar for att ritten att ta del av allménna handlingar ska
tillgodoses, samtidigt som rimlig hinsyn tas till att kostnaderna och den
administrativa bordan for huvudménnen begrinsas. For att bevara handlingar
pa papper eller andra fysiska medier krdvs utrymme och vissa andra materiella
forutsittningar. Ju langre handlingarna ska bevaras, desto storre resurser krévs.
Aven bevarande av digitalt material kriver resurser som blir mer omfattande
over tid. Det géller t.ex. teknik for att andra format sa att det digitala formatet
blir lampligt att langtidslagra. Intresset av insyn talar séledes for en lang
bevarandetid medan strdvan att begrdnsa den administrativa bordan talar for
en kortare tid. Intresset av en enkel regel viger ocksé tungt.

For vissa handlingstyper finns det redan krav péa bevarande enligt annan
lagstiftning. Exempelvis géller enligt bokforingslagen (1999:1078) att rdken-
skapsinformation ska bevaras i sju ar. Att en mindre huvudman ska vara
skyldig att bevara allminna handlingar i minst sju ar frdn den tidpunkt som
handlingarna kom in till eller upprittades hos huvudmannen utgér en lamplig
avvigning mellan intresset av 6kad insyn hos enskilda huvudmaén och hiansyn
till de mindre huvudménnens Okade administrativa borda, samtidigt som
formuleringen att det r frdga om en minsta tid &r ldmplig for att betona att det
kan vara befogat att bevara vissa typer av handlingar under ldngre tid &n sa.
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Regeringen bedomer att tillsynen ver hur mindre huvudmaén tillimpar den
sérskilda regleringen i skollagen om bevarande och vardande av allménna
handlingar ligger inom ramen for den ordinarie tillsynen enligt skollagen.

Den kommun ddr en enskild huvudman bedriver verksamhet ska vara
arkivmyndighet for den verksamheten

For tillsynen av att myndigheterna fullgdr sina skyldigheter enligt arkivlagen
finns det arkivmyndigheter svil inom den statliga som inom den kommunala
forvaltningen. Kommunerna har redan vissa uppgifter med anknytning till
fristdende skolors handlingar. Regeringen bedomer det som mest dndamals-
enligt att alla skolor, forskolor och fritidshem vars huvudman ska tillimpa
arkivlagen, och som ligger i samma kommun, oavsett huvudmannaskap lyder
under samma arkivmyndighet och tillimpar enhetliga arkivregler.

I kommunens budget for sin egen verksamhet som huvudman inom
skolvisendet ingar kostnaderna for hantering av handlingsoffentligheten och
ddrmed ockséd arkiveringskostnaderna. Det &dr darfor rimligt att enskilda
huvudmén inom skolvisendet bidrar till den kostnad som uppstar pa grund av
tillsynen av forvaringen av allménna handlingar. Regeringen anser att tillsyn i
normalfallet bor finansieras genom avgifter, med full kostnadstickning som
mal (se t.ex. regeringens skrivelse En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn,
skr. 2009/10:79 s. 19 f. och prop. 2014/15:117 s. 47). Regeringen foreslar
déarfor att den kommunala arkivmyndighetens tillsyn finansieras genom
avgifter. Det framstdr som mest lampligt att kommunerna fir bestimma
avgifternas storlek eftersom de kommer att ha kunskapen om
tillsynsverksamhetens faktiska kostnader. Enligt bl.a. 2 kap. 6 § kommunal-
lagen (2017:725) far kommuner och regioner inte ta ut hogre avgifter &n som
motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahéller.
Sjalvkostnadsprincipen ar tillimplig dven i fraga om avgifter for tillsyn.
Avgifterna bor berdknas sa att den medfor full kostnadstidckning.

Den tidsbegrinsade bestdmmelsen om sekretessgenombrott for en
uppgift om en enskild huvudmans verksamhet behover forlingas

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen i
offentlighets- och sekretesslagen som syftar till att sikerstdlla tillgang till
information om skolvésendet ska fortsétta att gilla fram till den 1 januari 2027.

Skilen for regeringens forslag

Den éndrade tillimpningen av bestimmelsen om statistiksekretessen i 24 kap.
8 § OSL har lett till att hinder uppstétt for tillgdngen till information om
skolvédsendet. Regeringens forslag om att infora offentlighetsprincipen hos
enskilda huvudmén inom skolvdsendet innebdr att detta hinder far en
langsiktig 16sning. De lagéndringar som genomfor detta foreslas tréda i kraft
den 1 januari 2027. Den tillfalliga bestimmelsen i 24 kap. 8 a § OSL som
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bryter statistiksekretessen upphdr dock att gélla redan den 1 juli 2026.
Regeringen foreslar darfor att den sekretessbrytande bestimmelsen ska
fortsatta att gélla till den 1 januari 2027.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att de foreslagna &ndringarna i1 offentlighets- och
sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Handlingar som fore
ikrafttrddandet kommit in till eller uppréttats hos enskilda juridiska personer
som &r huvudmén inom skolvdsendet ska inte omfattas av rétten att ta del av
allménna handlingar.

Aven de éndringar i skollagen och lagen om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter som motiveras av offentlighetsprincipens inféorande hos sadana
huvudmin ska trida i kraft den 1 januari 2027. Andringen i arkivlagen ska
trdda i kraft den 1 januari 2029.

Under 2027 och 2028 ska de bestdimmelser i skollagen som innebér
lattnader i forhéllande till offentlighets- och sekretesslagen, och det undantag
fran arkivlagens tillimpningsomrade som foreslas gélla for mindre huvudmén,
dven tillimpas pa 6vriga enskilda huvudmén inom skolvdsendet som omfattas
av forslagen.

Skilen for regeringens forslag

De dndringar i offentlighets- och sekretesslagen, arkivlagen och skollagen som
foreslds for att infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén inom
skolvisendet bor enligt regeringen trdda i kraft vid en tidpunkt som ger saval
de berdrda enskilda huvudménnen som berérda myndigheter en rimlig tid for
forberedelser. Den konsekvenséndring som bor goras i lagen om meddelar-
skydd i vissa enskilda verksamheter bor trdda i kraft samtidigt med &ndring-
arna i offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen bedomer att den 1 januari
2027 &r en lamplig tidpunkt for &ndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen, skollagen och meddelarskyddslagen att trdda i kraft. Nar det
géller dndringen i arkivlagen papekar Lagradet att &ven huvudmaén som inte ar
mindre huvudmén ska ha en Overgangsperiod under 2027 och 2028 da
arkivlagen inte ska tillimpas for dem. Regeringen anser dérfor att dndringen i
arkivlagen bor trdda i kraft den 1 januari 2029.

Intresset for att ta del av handlingar hos enskilda huvudmin kan generellt
forvéntas vara storre dn vad det &r for offentliga huvudmén, &tminstone under
en tid efter att offentlighetsprincipen inforts. Det kan ocksé antas att intresset
blir som storst for enskilda huvudmén som har flera enheter eller ingar i en
koncern dér flera koncernforetag dr huvudmén inom skolvdsendet. Det kan
darfor bli sé att sddana stérre huvudmain under en begriansad tid far hantera en
stor midngd drenden om utlimnande av handlingar. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att det pa kort sikt finns behov av att ta hiansyn till den
okade administrativa belastningen dven for stérre huvudmén som ingér i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

koncerner, men detta behov kan forutses vara dvergaende. Det bor darfor
inforas en Overgéngsbestimmelse som innebér att de ldttnadsregler som
regeringen foreslar ska gélla for enskilda mindre huvudmin ska gélla i tvé ar
efter ikrafttradandet for samtliga enskilda huvudmén som foreslas omfattas av
offentlighetsprincipen.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3996 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 1 foreslar
motiondrerna att riksdagen ska anta 2 kap. 3 a § i regeringens forslag till
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med den &ndringen att
inga ldttnadsregler inférs for mindre huvudmin. For motiondrerna &r
offentlighetsprincipen central i en demokrati, och den bor omfatta alla skolor
utan undantag. Motionédrerna vill darfor inte att riksdagen beslutar om att
medge ndgra undantag fran offentlighetsprincipen.

I samma kommittémotion yrkande 2 foreslar motionérerna att riksdagen ska
avsla regeringens forslag till andring i 29 kap. skollagen (2010:800) i de delar
detavser 1, 15, 16—16 foch 18 §§. Till foljd av yrkande 1 i samma motion ser
motiondrerna inget behov av att i skollagen skriva in ldttnadsregler for vissa
enskilda huvudman.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla att uppdraget som huvudman inom
skolvdsendet dr detsamma oavsett huvudmannaskap. Hos offentliga
huvudmén rader dock offentlighetsprincipen, medan allménheten inte har en
motsvarande rétt till insyn i verksamheten hos enskilda huvudmin i dag.
Utskottet vill understryka vikten av att allménhetens mojlighet till insyn i
enskilda huvudmins verksamhet i skolvdsendet forbéttras. Att bedriva
utbildning och undervisning inom skolvisendet &r en offentlig
forvaltningsuppgift. Aven principen om lika villkor for all offentligfinansierad
utbildning inom skolvdsendet, oavsett huvudmannaskap, talar for att
mojligheten till insyn ska vara densamma for alla huvudméin inom
skolvdsendet.

Att infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmén for med sig nya
krav pd huvudménnen nér det géller hantering, utlimnande och arkivering av
allminna handlingar inklusive sekretessprovning. Vidare stills det krav pa
tillgénglighet och Oppettider. Enskilda mindre huvudmén med begrinsade
administrativa resurser riskerar att inte klara att uppfylla sina skyldigheter om
offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudméin med samma regler som
for offentliga huvudmén. Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens
bedomning att hdnsyn bor tas till detta genom att vissa ldttnader ges till
enskilda mindre huvudman. Utskottet anser att regeringen har gjort en rimlig
avvigning i sitt forslag till definition av enskilda mindre huvudmin och till
vilka littnader som ska gélla f6r dem.
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Utskottet vidlkomnar regeringens forslag som innebér att offentlighets-
principen nu infors for alla skolhuvudmén och tillstyrker regeringens forslag
av de skél som fors fram i propositionen. Utskottet avstyrker ddrmed motion
2025/26:3996 (V) yrkandena 1 och 2.

Utskottet Overgdr nu till att under sérskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehdller forslag om tillkénnagivanden i frAgor som
anknyter till lagforslagen.

Lattnadsregler for enskilda mindre huvudmén

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om léttnadsregler for enskilda
mindre huvudmén.
Jamfor reservation 2 (S) och 3 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4024 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1
foreslds ett tillkdnnagivande om att offentlighetsprincipen ska omfatta
samtliga enskilda huvudmaén i skolvésendet utan alltfér generdsa undantag. De
undantag och lattnader som foreslés ar alltfor generdst utformade och riskerar
att urholka reformens syfte.

I samma kommittémotion yrkande 2 foreslés ett tillkinnagivande om att de
foreslagna ldttnaderna for enskilda huvudmén bor begrénsas sa att de inte
omfattar medelstora huvudmén. Néar dven relativt stora huvudmén omfattas av
lattnader innebédr det att en betydande del av verksamheten fortsatt kan
undantas fran insyn.

I kommittémotion 2025/26:4049 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att offentlighetsprincipen ska gélla for alla
skolhuvudmaén utan undantag. Avgrinsningen som regeringen presenterar kan
enligt motiondrerna leda till att flera huvudmin far lattnader som inte &r
motiverade. Upp till ca 70 procent av alla friskolehuvudmén skulle kunna
omfattas av undantagsregler. Allmanhetens rétt till insyn borde omfatta alla
friskolors verksamheter.

Propositionen

For att fd tillimpa ldttnadsregler ska huvudmdn for bara skola eller
huvudmdn for bade skola och forskola samt for fritidshem ha hogst
450 barn eller elever

Regeringen anser att avgransningen av vilka huvudmin som ska definieras
som mindre och fa tillimpa ldttnadsregler bor utgé fran hur manga barn och
elever som finns i huvudmannens verksamhet. Antagandet 4r att huvudman
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som bedriver en smaskalig verksamhet med ett litet barn- och elevantal har
begransad tillgang till administrativ personal och centralt stod, och saknar
stordriftsfordelar. Sddana huvudmén antas ha sdmre forutsittningar for att
hantera de arbetsuppgifter offentlighetsprincipen for med sig och ddrmed vara
i behov av lattnadsregler. I propositionen behandlas frigan om hur minga barn
och elever en enskild huvudman hogst ska fa ha for att riknas som mindre.

Grénsen for sma enskilda huvudmén dras av Skolinformationsutredningen
(SOU 2024:28) vid huvudmin som har farre 4n sammanlagt 200 barn och
elever i sina skolor och forskolor, och vid max 28 barn nér det giller huvud-
mén for endast forskola. Regeringen beddémer att utredningens grinsdrag-
ningar for sma huvudman &r for knappa for syftet att definiera vilka huvudmaén
som ska fa tillimpa lédttnadsregler. Risken finns enligt regeringen att enskilda
huvudmén som inte definieras som sma med utredningens klassificering, men
rent faktiskt skulle vara i behov av den flexibilitet ldttnadsreglerna kan ge, inte
far det for att de hamnar pa fel sida om gransen. Det skulle kunna innebéra att
rektorer och pedagogisk personal i alltfor stor utstrickning behover lagga
pedagogiskt arbete at sidan for att exempelvis skyndsamt hantera ett utlimn-
ande av en allmén handling. For att undvika detta bedémer regeringen att barn-
och elevantalsgrianserna for att riknas som mindre huvudmén bor vara rimliga
utifran syftet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att dven vissa enskilda huvudmén
som i relation till utredningens storleksindelning rdknas som medelstora ska
fa tillampa lattnadsregler. Enligt utredningen har den typiska medelstora
enskilda huvudmannen for skola, forskola och fritidshem en till tva
skolenheter med totalt 400 barn och elever, och drygt 50 anstillda som
pedagogisk personal. Det dr alltsa fragan om smaskalig verksamhet med liten
”overbyggnad” och relativt fa i personalen. Regeringen bedémer dock att de
medelstora huvudménnen utgdr en heterogen kategori, och att det bland dessa
dven finns huvudmén med ett litet elevantal fordelat dver flera mindre enheter.
Dessa huvudmén kan t.ex. bedriva flera smé resursskolor. Sannolikt har
sddana huvudmén behov av den flexibilitet lattnadsreglerna kan ge. Det kan
antas att den typiska medelstora huvudmannen har vissa administrativa
resurser, men regeringen bedémer det som sannolikt att spAnnvidden &r stor
mellan olika huvudmins fOrutsdttningar och att det till en pedagogisk
personalstyrka pa omkring 50 personer knappast kan finnas nagon stdrre
tillgang till administrativ personal.

Enskilda mindre huvudmdns forutsdttningar kan hanteras genom
ldttmadsregler

I propositionen instdmmer regeringen i att det finns behov av insyn dven hos
mindre huvudmén. Avsikten &r inte heller att de mindre huvudménnen ska
undantas fran offentlighetsprincipen. Enskilda mindre huvudmaén saknar dock
ofta stodfunktioner motsvarande de som kommunala skolor och forskolor kan
fa fran den centrala forvaltningen, och som enskilt bedrivna verksamheter som
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tillhor storre huvudman eller koncerner kan fa. De enskilda mindre huvud-
ménnen har ocksd séllan tillgdng till administrativ personal. Regeringen
bedomer dérfor att det dr rimligt att ta hinsyn till enskilda mindre huvudméns
forutsdttningar.

Regeringen har forstéelse for att inforandet av offentlighetsprincipen skulle
innebéra betydande kostnader dven med sddana lattnadsregler som foreslés.
Regeringen vill understryka att allménhetens mojlighet till insyn i enskilda
huvudmins verksamhet, och de mdjligheter denna for med sig for bl.a. barn
och elever och virdnadshavare att bevaka barns och elevers rittigheter, dr av
storre vikt dn konsekvenserna for huvudménnen. Regeringen instimmer inte i
att kraven som offentlighetsprincipen stéller pa de mindre huvudménnen ar
obverstigliga. Léattnadsreglerna kommer att innebédra savél tidsbesparingar
som kostnadsbesparingar for de mindre huvudménnen. Dessutom innebér
lattnadsreglerna att det administrativa arbetet for de huvudmén som saknar
administrativ personal blir hanterbart samtidigt som flera av férdelarna med
offentlighetsprincipen kan uppnas, ndmligen en lagteknisk 16sning som ar
enkel och beprovad som ger en ritt till insyn hos enskilda huvudmén som
motsvarar insynen hos offentliga huvudmén nér det géller vilka typer av
handlingar som omfattas.

Regeringen avser att folja upp att lattnadsreglerna &r dndamaélsenliga nir
det géller att minska de mindre huvudménnens administrativa borda.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill betona att l4ttnadsreglerna inte innebér att offentlighetsprincipen
inte blir tillamplig. Alla enskilda huvudmén som é&r juridiska personer ska
tillimpa offentlighetsprincipen. Léttnadsreglerna innebér t.ex. att mindre
huvudmén far nagot langre tid pé sig att handldgga en begidran om utlimnande
av en handling.

Utskottet delar regeringens beddmning att barn- och elevantalsgranserna
for att rdknas som mindre huvudmén bor vara rimliga utifran syftet. Vidare
instimmer utskottet i att de medelstora huvudménnen utgdr en heterogen
kategori och att det bland dessa dven kan finnas huvudmén med ett litet
elevantal fordelat 6ver flera mindre enheter, t.ex. flera sma resursskolor.
Utskottet vill betona att avsikten alltsa inte ar att de mindre huvudménnen ska
undantas frén offentlighetsprincipen. Samtidigt &r det rimligt att ta hénsyn till
enskilda mindre huvudméns forutsittningar. Littnadsreglerna innebér att
kraven som offentlighetsprincipen stiller pA de mindre huvudméinnen blir
hanterbara.

Utskottet noterar ocksa att regeringen avser att f6lja upp att lattnadsreglerna
dr dndamalsenliga ndr det giller att minska de mindre huvudménnens
administrativa borda.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna 2025/26:4024 (S) yrkandena 1 och
2 och 2025/26:4049 (MP) yrkande 1.
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Oftentlighetsprincipens omfattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlighetsprincipens
omfattning.
Jamfor reservation 4 (S, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4024 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3
foreslés ett tillkdnnagivande om att fristdende anordnare inom komvux ska
omfattas av offentlighetsprincipen. Aven vuxenutbildning finansieras med
offentliga medel och bor omfattas av samma krav pa insyn och transparens.

I samma kommittémotion yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om att
offentlighetsprincipen bor tillimpas fullt ut, utan undantag for affars-
hemligheter. Offentligt finansierad utbildning ska ha 6ppna bdcker, resurser
ska kunna f6ljas pd skolniva och vinstintresset ska inte tillatas att std i vigen
for transparens och kvalitet.

Propositionen

Avgrinsningen till enskilda huvudmdn inom skolvisendet

Regeringen gor i propositionen bedomningen att offentlighetsprincipen inte
bor gilla for enskilda utbildningsanordnare som utfér kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad. Skélen for regeringens beddmning &ar
foljande.

Nir det giller komvux kan enskilda inte vara huvudmin. Aven om
kommunen ingér ett entreprenadavtal med en enskild utbildningsanordnare sa
behaller kommunen huvudmannaskapet (23 kap. 2 § skollagen). Enskilda
anordnare av komvux pa entreprenad far sina uppdrag genom att sluta avtal
med kommunen under en viss tid. Det sker oftast genom en offentlig
upphandling. Avtalen varar som ldngst i fyra ar, och en anordnare kan ha avtal
med flera olika kommuner.

Enligt kommunallagen ska en kommun eller en region som sluter avtal med
en privat utforare genom avtalet tillforsdkra sig information som gor det
mojligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som lamnas 6ver (10 kap.
9 §). Detta inkluderar komvux pa entreprenad. Ansvaret enligt bestimmelsen
ar inte enbart en malséttning utan ett krav for kommuner att tillforsdkra
allménheten insyn i verksamhet som lamnas over till privata utforare. Syftet
med bestdmmelsen &r att ge allménheten insyn i kommunal verksamhet som
har dverlamnats pa entreprenad.

I forarbetena framhélls att det ur ett medborgarperspektiv dr mycket viktigt
att sdkerstélla att allmidnheten tillforsdkras insyn i den skattefinansierade
kommunala verksamheten som bedrivs av privata utforare. Allménhetens

2025/26:UbU20

29



2025/26:UbU20

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mdjligheter till insyn ska tas tillvara oberoende av hur kommunen véljer att
organisera sin verksamhet. Varden av kommunala angeldgenheter kan lamnas
Oover inom manga olika omrédden. Det medfor att allmédnhetens intresse av
information om verksamheterna ser olika ut beroende pé vilken slags
kommunala angeldgenheter det dr tal om. Omfattningen av den information
som ska ldmnas Over blir beroende av bl.a. den dverldmnade verksamhetens
art, hur ménga kommunmedlemmar som ar beroende av verksamheten och hur
mycket skattemedel som gér till verksamheten. For att bestimma insynens
omfattning ska det, vid avtalets utformning, goras en avvégning mellan & ena
sidan den privata utforarens intressen av exempelvis skydd for affirsméssiga
forhéllanden och & andra sidan allménhetens intresse av hur verksamheten
utfors. Exempel pa sddan information som det kan bli aktuellt for kommunen
att tillforsdkra sig ar uppgifter om personal och dess kompetens, utbildnings-
niva och kapacitet, liksom information om antalet anstéllda, brukarunder-
sokningar samt den privata utforarens organisation och eventuella under-
leverantorer. Det finns saledes genom 10 kap. 9 § kommunallagen redan ett
system som syftar till att ge allménheten rétt till insyn i bl.a. komvux pé entre-
prenad.

Regeringen bedomer att frdgan om en eventuell reglering utdver
bestimmelsen i kommunallagen behdver dvervigas ytterligare i ett lampligt
sammanhang. I denna proposition foresldr regeringen att offentlighets-
principen ska gilla enskilda huvudmin for fristdende forskolor, fristdende
skolor och fristdende fritidshem.

Uppgifter om affiirs- och drifisforhdllanden

Utifran de enskilda huvudménnens perspektiv &r skolomréddet en marknad. De
enskilda huvudménnen finansierar sin verksamhet genom intékter i form av
det bidrag for varje barn eller elev som de enligt skollagen har ritt till av
barnets eller elevens hemkommun. Intdkternas storlek dr beroende av antalet
barn eller elever och verksamheten méaste g ihop ekonomiskt. Regeringen
bedomer att enskilda juridiska personers verksamhet som huvudman inom
skolvdsendet utgdr affirsverksamhet i den mening som avses i 19 kap. 1 §
OSL. En konsekvens av att offentlighetsprincipen infors hos enskilda
huvudmin blir att uppgifter om affars- och driftforhallanden i deras
verksamhet ar sekretessreglerade enligt 19 kap. 1 § OSL. Detta giller inte for
offentliga huvudman.

Begreppet “affdrs- och driftforhéllanden” i 19 kap. 1 § OSL omfattar bl.a.
forviarv och Overlatelser, affirshemligheter av mera allmédnt slag som
verksamhetsriktlinjer och prisséttningskalkyler, information som kan hénf6ras
till den pagéende driften samt administrativa férhallanden. Uppgifter som ror
de enskilda huvudménnens ekonomi och drift bor utgora uppgifter om afférs-
och driftférhédllanden. Exempel péa saddana uppgifter ar budget, priskalkyler,
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resultatrapporter, avtal och strategiska beslut om verksamheten. Aven upp-
gifter om 16n och andra formaner utgér uppgifter om afférs- och drift-
forhéllanden.

Regeringen framhéller i propositionen att det for att undanta en viss
kategori av uppgifter frén sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL inte rdcker med
ett stort insynsintresse. Det méste ocksd vara proportionerligt i forhallande till
konsekvenserna for de enskilda huvudménnen av att uppgifterna blir
offentliga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att enskilda utbildningsanordnare inte
kan vara huvudmén for kommunal vuxenutbildning. Kommunen behéller
huvudmannaskapet nédr den ingér ett entreprenadavtal med en enskild
utbildningsanordnare. Genom avtalet ska kommunen enligt kommunallagen
tillforsakra sig information som gor det mojligt att ge allménheten insyn i den
verksamhet som lamnas dver. Detta inkluderar komvux pa entreprenad. Syftet
med regleringen ar att ge allménheten insyn i kommunal verksamhet som har
lamnats Over till privata utforare. Utskottet kan konstatera att det genom
kommunallagen séledes redan finns ett system som syftar till att ge
allménheten rétt till insyn i bl.a. komvux pa entreprenad. Utskottet noterar
vidare att regeringen bedomer att frigan om en eventuell reglering utdver
bestimmelsen i kommunallagen behdver 6vervigas ytterligare i ett 1ampligt
sammanhang. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2025/26:4024 (S) yrkande
3.

Nir det giller yrkandet om ett tillkdnnagivande om att offentlighets-
principen bor tillimpas fullt ut, utan undantag for affirshemligheter, gor
regeringen beddmningen att enskilda juridiska personers verksamhet som
huvudman inom skolvésendet utgor affirsverksamhet i den mening som avses
i offentlighets- och sekretesslagen. En foljd av att offentlighetsprincipen infors
hos enskilda huvudmaén blir dé att uppgifter om afférs- och driftsforhallanden
i deras verksamhet dr sekretessreglerade. For att undanta en viss kategori av
uppgifter fran sekretessen ricker det inte med ett stort insynsintresse utan det
maste ocksd vara proportionerligt i forhédllande till konsekvenserna for de
enskilda huvudménnen av att uppgifterna blir offentliga. Utskottet vill
framhalla att regeringens forslag i propositionen innebér att sekretess inte ska
gélla for exempelvis drenden om anstillning eller 16n, uppgifter om antal
elever eller barn och uppgifter om ldrartithet och personalomsittning.
Utskottet avstyrker dirmed motion 2025/26:4024 (S) yrkande 4.
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Arkiveringsskyldighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om arkiveringsskyldighet.
Jamfor reservation 5 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4049 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att arkiveringsskyldigheten ska gélla for alla
skolhuvudman. Skdlen for att mindre huvudmén i skolsektorn inte ska
omfattas av arkivlagen pd samma sitt som kommunala verksamheter riskerar,
i likhet med lattnadsregler i hanteringen av allmédnna handlingar, att under-
griva offentlighetsprincipens funktion i praktiken.

Propositionen

Enskilda mindre huvudmdin ska inte vara skyldiga att tillimpa
arkivlagens bestimmelser

Regeringen har i propositionen tagit stillning for att offentlighetsprincipen ska
gélla hos enskilda huvudmaén inom skolvdasendet med vissa ldttnadsregler for
mindre huvudmin. Detta stéllningstagande grundas pa en avvigning mellan
intresset av insyn och hénsyn till att den 6kade administrativa bordan inte blir
orimligt betungande for mindre huvudmaén.

Nir det géller dokumentation och hantering av specifika dokumenttyper
omfattas redan i dag de enskilda huvudménnen av regelverk som innebér vissa
krav p& dokumentation och dokumenthantering. Sddana krav finns i skollagen,
men dven i patientdatalagen (2008:355) nér det géller elevhélsan eller bok-
foringslagen (1999:1078) och lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar
ndr det giller rdkenskapsinformation. Krav pd bevarande av handlingar
forekommer dock inte i lika hog utstrackning som skyldigheter att uppritta
dokumentation. Vad géller kraven pa dokumentation enligt skollagen finns det
med fa undantag inte ndgra vergripande regler om hur dokument behdver
hanteras eller sparas. Det kan dérfor antas att en anpassning till de skyldigheter
som foljer av arkivlagen medfor en dkad administrativ bérda som kan vara
kénnbar sérskilt for mindre huvudmaén. Till detta kommer att avgifter kan tas
ut enligt arkivlagen for tillsyn och for 6vertagande av arkiv.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att enskilda mindre huvudmén
kan ha svart att leva upp till de skyldigheter som foljer av arkivlagen och att
det darfor ar rimligt att i deras fall stélla bevarandekraven ldgre.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att en anpassning till de skyldigheter
som foljer av arkivlagen kan antas medfora en 6kad administrativ borda som
kan vara kdnnbar sdrskilt for mindre huvudmén. Till detta kommer att avgifter
kan tas ut enligt arkivlagen for tillsyn och for 6vertagande av arkiv. Utskottet
delar regeringens beddmning att enskilda mindre huvudmaén kan ha svart att
leva upp till de skyldigheter som arkivlagen for med sig och att det dérfor &r
rimligt att i deras fall stélla bevarandekraven lagre. Utskottet avstyrker ddrmed
motion 2025/26:4049 (MP) yrkande 2.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V, MP)
av Isabell Mixter (V) och Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar

1. 2 kap. 3 a § andra stycket regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och antar lagforslaget i Gvrigt,

2. regeringens forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) i de delar
det avser 29 kap. 1, 15-16 foch 18 §§ och antar lagforslaget i dvrigt med den
andringen att orden ”och 13” i ingressen i uttrycket ”punkt 3 och 13” ska utga,

b) antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i arkivlagen (1990:782),

2. lag om 4ndring i lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksambheter,

3. lag om é&ndring i lagen (2021:443) om é&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:191 punkterna 2, 4 och 5
samt motion
2025/26:3996 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis proposition 2025/26:191 punkterna 1 och 3.

Stdllningstagande

Vi vilkomnar att regeringen dntligen kommit till skott och lagt fram ett
lagforslag om offentlighetsprincipen i fristdende skolor. Vi instimmer i det
Sveriges Larare skriver i sitt remissvar om att alla skolor som finansieras med
offentliga medel bor vara skyldiga att f6lja samma regler nér det géller insyn
och Oppenhet. Vi ser dven en risk med att lagstiftningen inte kommer att fa
onskad effekt om skolaktiebolag goér beddmningen att uppgifter inte kan
ldmnas ut med hénvisning till att de utgor affairshemligheter. Vi kommer dérfor
att fortsétta bevaka fragan och lagstiftningens tillimpning.

For oss &r offentlighetsprincipen central i en demokrati, och den bor
omfatta alla skolor utan undantag. Vi kan darfor inte stélla oss bakom forslaget
till l4ttnadsregler for vissa enskilda huvudmén i skolvésendet och vill inte att
riksdagen beslutar om att medge nagra undantag fran offentlighetsprincipen.

Mot denna bakgrund foreslar vi att riksdagen avslar 2 kap. 3 a § andra
stycket 1 regeringens forslag till lag om #4ndring i offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400) om att ldttnadsregler ska inforas for enskilda
mindre huvudmaén.

Vi ser dirfor inte heller nagot behov av att i skollagen skriva in léttnads-
regler for vissa enskilda huvudmén och foresléar att riksdagen dven avslar
regeringens forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) i de delar det
avser 29 kap. 1, 15-16 foch 18 §§.

2. Littnadsregler for enskilda mindre huvudmin, punkt 2 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skdld (S), Mats Wiking (S), Robert
Olesen (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4024 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2025/26:4049 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1.

Stdllningstagande

Det finns i dag tydliga problem med bristande transparens i delar av
friskolesektorn. Flera aktorer vittnar om en tystnadskultur dér problem inte
lyfts, samtidigt som konkurrensen om skolpengen skapar incitament att visa
upp en tillrdttalagd bild av verksamheten. Offentlighetsprincipen é&r ett av de
mest effektiva verktygen vi har for att motverka detta och sdkerstilla att
missforhallanden kan granskas.

Regeringens proposition innebdr att offentlighetsprincipen infoérs hos
enskilda huvudmaén i skolvdsendet. Det dr i grunden ett steg i ritt riktning.
Offentligt finansierad verksamhet ska priglas av dppenhet och insyn, oavsett
driftsform. Men forslaget dr otillrdckligt. De undantag och ldttnader som
foreslas ar alltfor generdst utformade och riskerar att urholka reformens syfte.
Nar dven relativt stora huvudmén omfattas av lattnader innebédr det att en
betydande del av verksamheten fortsatt kan undantas fran insyn.

Vi menar att offentlighetsprincipen ska omfatta samtliga enskilda
huvudmin i skolvédsendet utan alltfér generésa undantag. Vi anser att de
foreslagna lattnaderna for enskilda huvudmén bor begransas sé att de inte
omfattar medelstora huvudman.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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3. Littnadsregler for enskilda mindre huvudmiin, punkt 2
(MP)

av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4049 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2025/26:4024 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I Sverige har vi en léng tradition av dppenhet och transparens nir det géller
myndighetsutévning, och jag har linge efterfragat att offentlighetsprincipen
aven ska omfatta friskolor.

En del av marknadens logik &r affdrshemligheter. I konkurrenssituationer
ar det inte konstigt att man vill hemlighélla receptet pa framgang. Men i ett
offentligt finansierat utbildningssystem é&r det inte bara konstigt utan skadligt
och orittvist. Det finns inget skil att inte omedelbart infora offentlighets-
principen pé alla skolor i Sverige. Att skolor som &dgnar sig at myndighets-
utdvning och forvaltar stora mingder skattepengar inte omfattas av
offentlighetsprincipen fullt ut &r orimligt. Ingen skolhuvudman ska kunna
hemlighélla hur skattepengar spenderas eller hindra insyn i nagon del av
verksamheten.

Tyvérr riskerar regeringens definition av vilka mindre enskilda huvudman
som ska fa ldttnader i fraga om hanteringen av allmédnna handlingar att urholka
en stor del av offentlighetsprincipens dndamal. Avgransningen som regeringen
presenterar kan leda till att flera huvudmin far ldttnader som inte &r
motiverade. Upp till ca 70 procent av alla friskolehuvudmén skulle kunna
omfattas av undantagsregler. Allménhetens ritt till insyn borde omfatta alla
friskolors verksamheter. Det dr viktigt att samma villkor géller for alla; en
begédran om allmdn handling ska hanteras genast eller s snart som mgjligt.
Jag anser dérfor att offentlighetsprincipen ska gélla for alla skolhuvudmin
utan undantag.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.



RESERVATIONER

4. Offentlighetsprincipens omfattning, punkt 3 (S, V, MP)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Mats Wiking (S), Isabell Mixter
(V), Camilla Hansén (MP), Robert Olesen (S) och Niklas Sigvardsson

.

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4024 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.

Stillningstagande

Vi anser att det &r anméarkningsvért att fristdende anordnare inom komvux inte
omfattas av regeringens lagforslag i propositionen. Aven vuxenutbildning
finansieras med offentliga medel och bor omfattas av samma krav pa insyn
och transparens. Vi menar att fristdende anordnare inom komvux ska omfattas
av offentlighetsprincipen.

Det &r problematiskt att affars- och driftsforhéllanden i stor utstrickning
fortsatt kan hallas hemliga. Det innebér att centrala frdgor om hur skattemedel
anvénds inte fullt ut blir tillgéngliga for allménheten. I praktiken riskerar barns
rétt till en bra utbildning att fortsatt vigas mot bolagens intresse av sekretess.

I dag saknas dessutom i ménga fall tillracklig insyn i hur skattemedel
anvinds inom friskolekoncerner. Det géller inte minst i friga om hur resurser
flyttas mellan skolor och hur vinster uppstar. Utan krav pd redovisning pa
skolenhetsniva blir det svart att granska 6verkompensation och pengaldckage
ur skolan. Offentlighetsprincipen ar dérfor inte bara en fraga om insyn, utan
en forutséttning for att kunna sdkerstélla att resurser anvéinds rétt och att alla
elever ges likvirdiga forutsittningar.

Regeringen har under lang tid lovat att 6ka insynen i friskolesektorn. Det
som nu presenteras dr dock en halvmesyr. I stéllet for en tydlig och konsekvent
offentlighetsprincip véljer regeringen en modell med undantag och léttnader
som riskerar att skapa kryphéal. For att pa allvar stirka fortroendet for skolan
krévs en mer genomgripande politik. Offentligt finansierad utbildning ska ha
Oppna bdcker, resurser ska kunna foljas pé skolnivé och vinstintresset ska inte
tillatas att std i vigen for transparens och kvalitet. Sammantaget &r det positivt
att offentlighetsprincipen nu foresls inforas, men reformen behdver skirpas.
Offentligt finansierad utbildning ska préglas av full insyn — inte av undantag
som riskerar att dolja hur skattemedel anvénds. Vi anser att offentlighets-
principen bor tillimpas fullt ut, utan undantag for affarshemligheter.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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RESERVATIONER

5. Arkiveringsskyldighet, punkt 4 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4049 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar i propositionen en 6kad insyn i friskolesektorn. Jag star

fast vid att offentlighetsprincipen ska gélla alla skolhuvudmén i hela skol-

visendet fullt ut. Skélen for att enskilda mindre huvudmén i skolsektorn inte

ska omfattas av arkivlagen pd samma sitt som kommunala verksamheter

riskerar att undergriva offentlighetsprincipens funktion i praktiken. Jag anser

darfor att arkiveringsskyldigheter ska gélla for alla skolhuvudmén.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:191 Offentlighetsprincipen med ldttmadsregler
for enskilda mindre huvudmdn i skolvisendet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i arkivlagen
(1990:782).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:443) om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2025/26:3996 av Isabell Mixter m.fl. (V):

1.

Riksdagen antar 2 kap. 3 a§ i regeringens forslag till dndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med den dndringen att
inga lattnadsregler infors for mindre huvudmén.

Riksdagen avslar regeringens forslag till d4ndring i 29 kap. skollagen
(2010:800) i de delar det avser 1, 15, 16—16 foch 18 §§.

2025/26:4024 av Anders Ygeman m.fl. (S):

L.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentlighetsprincipen ska omfatta samtliga enskilda huvudmin i
skolvdsendet utan alltfor generdsa undantag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
foreslagna lattnaderna for enskilda huvudmén bor begrénsas sé att de
inte omfattar medelstora huvudman, och detta tillkénnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
fristiende  anordnare = inom komvux ska omfattas av
offentlighetsprincipen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentlighetsprincipen bor tillimpas fullt ut, utan undantag for
affarshemligheter, och tillkédnnager detta for regeringen.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2025/26:4049 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentlighetsprincipen ska gélla for alla skolhuvudmin utan undantag
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
arkiveringsskyldigheter ska gidlla for alla skolhuvudmén och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om
(2009:400)

offentlighets- och sekretesslagen

dels att 4 kap. 4§, 6kap. 11§, 13 kap. 2§ och 19 kap. 2 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 3 a §, 6 kap. 1 b § och
19 kap. 1 a§, och narmast fore 19 kap. 1a§ en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3as

Det som foreskrivs i tryckfiihets-
forordningen om rdtt att ta del av
allmdnna handlingar hos myndig-
heter ska i tillimpliga delar ocksa
gdlla  handlingar hos enskilda
Juridiska personer som dr god-
kdnda som huvudmdn inom skol-
vdsendet enligt 2 kap. 5 § skollagen
(2010:800), om handlingarna hor
till den verksamhet som omfattas av
godkdnnandet. Sadana huvudmdn
ska vid tillimpningen av denna lag
Jjamstdllas med myndigheter.

For sadana huvudmdn som avses
i29 kap. 15 § skollagen gdller dock
29kap. 16-16e s skollagen i
stdllet for 2 kap. 6 § andra stycket,
15, 16 och 18 §S§ tryckfrihets-
forordningen och 4 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 § och 5 kap. 1 och
2 §§ denna lag.

4 kap.
4§

[ arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hansyn ska tas
till arkivvarden vid framstéllning och registrering av allménna handlingar,
om gallring, 6verldmnande av arkiv eller annat avhéndande av allménna
handlingar samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.
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For en huvudman som avses i
2kap. 3a§ andra stycket finns
bestimmelser om bevarande och
vard av allmdnna handlingar i
29 kap. 16f¢ skollagen
(2010:800).

6 kap.

1b§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrickning en
huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
far ta ut avgifter for avskrift eller
kopia av allmdn handling och for
elektroniskt utldmnande av sadan
handling.

11§

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av saddana organ som avses i 2 kap.
3 och 4g¢¢§ tillampas 43-47 §§
forvaltningslagen (2017:900).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av saddana organ som avses i 2 kap.
3-4$s tillampas 43-47 §§
forvaltningslagen (2017:900).

13 kap.
2§

[ forhéllandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4§, betrdffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2kap. 3§, och & andra sidan
organets anstéllda eller uppdrags-
tagare enligt 2 kap. 1 §, géller vad
som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

I forhéllandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4 § betrdffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2kap. 38§, eller en sadan
huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
betrdffande sadan verksamhet som
avses i samma paragraf, och &
andra sidan organets anstéllda eller
uppdragstagare enligt 2 kap. 1§,
géller det som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket 4mne som helst for offentliggérande,
2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som

! Senaste lydelse 2018:1968.
2 Senaste lydelse 2010:1348.

3. forbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som



har wutgert eller avsett att utge en
framstéllning i tryckt skrift, den
som har tillhandahéllit eller avsett
att tillhandahélla en framstéllning
for offentliggorande i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning och den som har framtrétt i en
sddan framstéllning.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket om anstillda och uppdrags-
tagare géller inte verkstdllande
direktor, vice verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

har gett ut eller avsett att ge ut en
framstéllning i tryckt skrift, den
som har tillhandahallit eller avsett
att tillhandahalla en framstillning
for offentliggorande i ett radio-
program eller en teknisk upp-
tagning och den som har framtrtt i
en sddan framstéllning.

Det som foreskrivs i forsta
stycket om anstillda och uppdrags-
tagare géller inte verkstéllande
direktor, vice verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa overtrddelser av

forbuden i forsta stycket 2 och 3.

19 kap.

2§

Undantag frdn sekretess

la§

Sekretessen enligt 1 § gdller inte
hos en huvudman som avses i
2 kap. 3 a § denna lag for uppgifier

1. i underlag for mottagande och
urval av barn och elever i avslutade
drenden,

2. i drenden om anstdllning,

3. om lon,

4. om antal barn eller elever,

5. om sammansdttning av
grupper av barn eller elever,

6. om betyg eller andra resultat,

7. om ldrartdithet och personal-
omsdittning, eller

8. om enskilda barn, elever eller
vardnadshavare utover vad som
omfattas av 1, 5 eller 6.

Féar en myndighet en uppgift som &r sekretessregleradi 1 § fran en annan
myndighet, blir 1 § tillimplig p& uppgiften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen giller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut

av den mottagande myndigheten.

Forsta stycket giller inte for
uppgifter som en huvudman som
avses i 2 kap. 3 a § ldmnar till en
myndighet i enlighet med en
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uppgiftsskyldighet som gdller for
den som dr huvudman inom
skolviisendet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestdammelserna i den nya 2 kap. 3 a § tillimpas inte p& handlingar
som kommit in till eller upprittats hos huvudmannen fore ikrafttrddandet.

3. Under 2027 och 2028 tillimpas 29 kap. 16-16 e §§ skollagen
(2010:800) i stéllet for 2 kap. 6 § andra stycket, 15, 16 och 18 §§ tryck-
frihetsforordningen och 4 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § och 5 kap. 1 och
2 §§ denna lag pé alla enskilda juridiska personer som &r godkédnda som
huvudmén inom skolvdsendet enligt 2 kap. 5 § skollagen.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring 1 arkivlagen

(1990:782)

Harigenom foreskrivs i friga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 16 a §, och ndrmast fore 16 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla dven for arkiv hos sadana
juridiska personer som avses i
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag giller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla dven for arkiv hos sddana
juridiska personer som avses i

1.2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2. 2 kap. 3 a§ offentlighets- och
sekretesslagen, utom sdadana som
avses i andra stycket samma para-
graf, till den del arkivet hor till
sadan verksamhet som avses i
forsta stycket samma paragraf-

For sadana juridiska personer
som avses i 2kap. 3a§ andra
stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen finns bestimmelser om
vard och bevarande av allmdnna
handlingar i 29 kap. 16§ skol-
lagen (2010:800).

8§
Regeringen bestammer vilken arkivmyndighet som ska finnas for till-
synen dver de statliga myndigheterna. Tillsynen 6ver att sddana organ som
avses i 2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga

arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och regionstyrelsen i
regionen, om inte kommunfullméktige eller regionfullméktige har utsett
ndgon annan ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) fullgor sina skyldig-
heter enligt 3—6 §§ denna lag. 1 de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i
ett sddant foretag fullgors uppgiften

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2a§ forsta
stycket fullgor sina skyldigheter
enligt 3-6§§. I de fall flera
kommuner eller flera regioner
bestammer tillsammans i ett sédant
foretag som avses i 2a§ forsta
stycket 1 fullgors uppgiften av
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av arkivmyndigheten i den kom-
mun eller region som kommunerna
eller regionerna kommer Overens
om.

arkivmyndigheten i den kommun
eller region som kommunerna eller
regionerna kommer &verens om.
For sadana huvudmdn som avses i
2 a § forsta stycket 2 fullgors upp-
giften av arkivmyndigheten i den
kommun ddr huvudmannen be-
driver verksamhet som omfattas av
godkdnnandet som huvudman inom
skolvisendet. [ de fall huvud-
mannen bedriver sadan verksamhet
i flera kommuner fullgors uppgiften
for handlingar som avser en
forskole- eller skolenhet, ett fritids-
hem eller en administrativ enhet av
den kommun ddr enhetens arkiv

bildas.

Tillsynen over att sidana enskilda organ som avsesi 1 § tredje stycket 1
fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga arkiv-
myndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv och av
de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet férvarar

ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksd skota tillsynen over att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgor sina skyldigheter
enligt 3-6 §§ avseende handlingar som forvaras med stéd av lagen
(1999:288) om overldmnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m.

Sdrskilt om vissa arkiv under
kommunal tillsyn

16ag

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  arkiv-
varden hos sadana huvudmdn som
avses i 2 a § forsta stycket 2.

En kommun far meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sadana huvudmdn och
Jfor mottagande och forvaring av
overtagna arkiv fran sadana
huvudman.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2029.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om @ndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap. 34 §, 18 kap.
37 § och 29 kap. 1, 14 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 och 13 i ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelserna
till lagen (2025:729) om 4ndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 29 kap. 15-16 f §§, och
nirmast fére 29 kap. 15 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
41 §!

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

11 kap.
40 §2

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

14 kap.
18 §*

Den kommun dédr den fristdende
skolan som anordnar fritidshem é&r
beldgen har ratt till insyn i
verksamheten sé att kommunen ska
kunna fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag och tillgodose
allmdnhetens behov av insyn.

! Senaste lydelse 2014:903.
2 Senaste lydelse 2014:903.
? Senaste lydelse 2014:903.

Den kommun dér den fristaende
skolan som anordnar fritidshem ér
beldgen har ratt till insyn i
verksamheten sd att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.
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15 kap.
34 §*

Den kommun dér den fristdende
skolan #r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och till-
godose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dir den fristdende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

18 kap.
37§

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och till-
godose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

29 kap.
1§°

[ detta kapitel finns bestimmelser om

— bosittning (2-5 §§),

— hemkommun och hemregion (6 §),

—utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begdvningsméssig funktionsnedséttning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar (9 §),

— handlaggning (10 och 11 §§),
— talerétt (12 §),

—samverkan och anmélan till socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

—vrdtt att ta del av allminna
handlingar hos enskilda mindre
huvudmdn (15-16 £ §S),

— International Baccalaureate (17 §),
— dverlamnande av betygshandlingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),

— uppgiftsskyldighet (19 a och 19 b §§), och
— Ovriga bemyndiganden (2029 §9).

Lydelse enligt SFS 2025:729

Foreslagen lydelse

14§
Den som é&r eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller inom sadan enskilt bedriven verksamhet som

* Senaste lydelse 2014:903.
3 Senaste lydelse 2014:903.
¢ Senaste lydelse 2025:182.
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avses i 25 kap., far inte obehorigen roja vad han eller hon dirvid har fatt
veta om enskildas personliga férhallanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket féar inte obehorigen
rdja vad han eller hon i sddan elevhélsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild elevstddjande
verksamhet i ovrigt har fétt veta om ndgons personliga forhallanden. Han
eller hon fér inte heller obehdrigen r6ja uppgifter i ett drende om tillrétta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

Den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola
eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola far inte obehorigen roja vad
han eller hon har fétt veta om négons personliga férhéllanden i ett drende
enligt 22 kap. 14 § om mottagande till utbildning dir distansundervisning
anvénds.

For det allmdnnas verksamhet
gdller bestdmmelserna i offentlig-

For det allmidnnas verksamhet
och for verksamhet hos enskilda

hets- och sekretesslagen  huvudmdn inom skolvdsendet som
(2009:400). avses i 2 kap. 3 ag offentlighets-
och sekretesslagen  (2009:400)
finns bestimmelser i den lagen.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Riitt att ta del av allminna
handlingar hos enskilda mindre
huvudmiin

15§

For enskilda mindre huvudmdn
inom  skolvisendet gdller 16—
165,

Med enskilda mindre huvudmdn
avses huvudmdn som

1. har hogst 450 barn eller
elever, eller

2.ingar i en koncern ddir
koncernforetagen dr godkdnda som
huvudmdin inom skolviisendet, och
har sammanlagt hogst 450 barn
eller elever.

Den som dr huvudman for endast
forskola anses som enskild mindre
huvudman om huvudmannen

1. har hogst 100 barn, eller

2. ingar i en koncern ddr kon-
cernforetagen dr godkdnda som
huvudman for endast forskola och
sammanlagt har hogst 100 barn.

" Tidigare 15 § upphavd genom 2015:73.
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8 Tidigare 16 § upphévd genom 2015:73.

16 &

Om en huvudman inte ldingre
uppfyller forutsdttningarna enligt
15¢ gdller inte Skap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller  arkivlagen
(1990:782) for handlingar som har
kommit in till eller upprdttats hos
huvudmannen ndr forutsdttningar-
na var uppfyllda.

16a§

En huvudman som avses i 15§
ska behandla en begdran om att fa
ta del av en allmdn handling inom
den tid som dr rimlig med hdnsyn
till det som begdran omfattar,
verksamhetens — omfattning  och
organisation samt andra sdrskilda
omstdndigheter.

16b§

Hos en huvudman som avses i
15 § har den som begdr att fa ta del
av en allmdn handling som far
ldmnas ut, rdtt att utan avgift ta del
av handlingen pa stdllet pa ett
sdadant sdtt att den kan ldsas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat
sdtt. En handling far dven skrivas
av, avbildas eller tas i ansprak for
ljiudoverforing. Kan en handling
inte tillhandahallas utan att en
sadan del av handlingen som inte
far ldmnas ut rijs, ska den i ovriga
delar goras tillganglig for sokan-
den i avskrift eller kopia.

Huvudmannen dr inte skyldig att
tillhandahdlla  en handling pa
stdllet, om det méter svarigheter.

Den som onskar ta del av en
allmén  handling hos en sadan
huvudman har dven rdtt att mot en
Saststdlld avgift fa en avskrifi eller
kopia av den allmdnna handlingen
eller, ndr det dr lampligt, fa den i
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elektronisk form pa annat sctt dn
genom direktatkomst.

16¢§

En huvudman som avses i 15§
far inte pa grund av att ndgon
begdr att fa ta del av en allmdn
handling efterforska vem denne dr
eller vilket syfte han eller hon har
med sin begdran i storre utstrdck-
ning dn vad som behdvs for att
huvudmannen ska kunna préva om
det finns hinder mot att handlingen
ldmnas ut. [ fall som avses i 16 b §
andra stycket far dock huvud-
mannen dven efterfraga kontakt-
uppgifter for att kunna ldmna ut de
begdrda handlingarna pa annat
sdtt dn att tillhandahalla dem pa
stdllet.

16d§

En sadan sammanstdllning som
avses i 2kap. 6§ andra stycket
tryckfrihetsforordningen ska inte
anses forvarad hos en sddan
huvudman som avses i 15 §.

16e§

En huvudman som avses i 15§
ska upprdtta en beskrivning som
ger information om

— huvudmannens  organisation
och verksambhet,

— vem hos huvudmannen som kan
ldmna ndrmare upplysningar om
huvudmannens — allmédnna  hand-
lingar,

—vilka bestimmelser om sekre-
tess som huvudmannen vanligen
tillampar pa uppgifier i sina
handlingar, och

— uppgifter som huvudmannen
regelbundet hdamtar fran eller
ldmnar till andra samt hur och ndr
detta sker.

For en sadan huvudman giller
inte heller bestdmmelserna i 5 kap.
1 och 2 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Denne ska i
stillet halla allmdnna handlingar
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ordnade sa att det utan svarighet
kan faststdllas om de har kommit in
eller uppridttats. Allmdnna hand-
lingar som uppenbart dr av ringa
betydelse for verksamheten beho-
ver dock inte hallas ordnade.

1619

En huvudman som avses i 15§
ska bevara och varda allmdnna
handlingar sa att rdtten att ta del av
dem kan tillgodoses i minst sju ar.
Handlingarna far dock gallras
tidigare i samma utstrdckning som
ar  foreskrivet for motsvarande
kommunal verksamhet i den kom-
mun ddr huvudmannens verksam-
het bedrivs.

18§

Huvudmannen for en fristaende
skola ddir betyg sdtts ska lamna
over elevernas slutbetyg eller de
betygsdokument som eleven far
efter fullfoljd gymnasieutbildning
till den kommun dér skolan é&r
beldgen.

Lydelse enligt SF'S 2025:729

3. Aldre bestammelser giller
fortfarande for utbildning och
annan verksamhet som bedrivs fore
den 1 juli 2028, med undantag for
bestammelsernai3 kap. 12 j § i den
dldre lydelsen som giller for
utbildning och annan verksamhet
som bedrivs fore den 1 januari
2028.

En huvudman for en fristaende
skola ddr betyg sdtts, som dr en
sadan huvudman som avses i 15 §
eller en fysisk person, ska
lamna Over elevernas slutbetyg
eller de betygsdokument som
eleven far efter fullfoljd gymnasie-
utbildning till den kommun dér
skolan dr beldgen.

Foreslagen lydelse

3. Aldre bestammelser giller
fortfarande for utbildning och
annan verksamhet som bedrivs fore
den 1 juli 2028, med undantag for
bestimmelserna i3 kap. 12 j §iden
dldre lydelsen som giller for
utbildning och annan verksamhet
som bedrivs fore den 1 januari
2028. [ stdllet for den upphdvda
9 kap. 22 § gdller att den kommun
dar den fristaende skolan dr
beldgen har rdtt till insyn i
verksamheten sa att kommunen ska
kunna fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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2. For den som &r eller har varit verksam i enskilt bedriven verksamhet
géller 29 kap. 14 § skollagen i den dldre lydelsen for forhallanden som ar
hanforliga till tiden fore ikrafttrddandet.

3. Under 2027 och 2028 ska bestimmelserna i 29 kap. 16 f § tillimpas
dven pd sddana juridiska personer som dr godkinda som enskilda
huvudmén inom skolvisendet men som inte omfattas av 2 kap. 3 a § andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:151)
om meddelarskydd i vissa enskilda

verksamheter

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen giller inte for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska fore-
ningar och stiftelser dar kommuner,
regioner eller kommunalforbund
utovar eller har utdvat ett réttsligt
bestimmande inflytande enligt
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och inte
heller for de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen betraffande den
verksamhet som anges dér.

Lagen géller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag, eko-
nomiska foreningar och stiftelser
ddr kommuner, regioner eller
kommunalforbund utévar eller har
utovat ett rittsligt bestimmande
inflytande enligt 2 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. sadana enskilda huvudmdn
inom skolviisendet som avses i
2kap. 3ays offentlighets- och
sekretesslagen  betrdffande  den
verksamhet som anges ddr, och

3. de organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen betrdffande den verksamhet
som anges dér.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:974.
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5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:443)
om #@ndring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom  foreskrivs att  ikrafttridandebestammelsen till lagen
(2021:443) om &andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tréder i kraft den /7 juli Denna lag trader i kraft den
2026. 1 januari 2027 .

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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