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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den ryska invasionen av Ukraina har understrukit behovet av en forstarkt unionsomfattande
marknad for forsvarsprodukter som kan stodja medlemsstaternas forsvarsberedskap infor
framvaxande sakerhetshot. Den pagaende konflikten har avsl6jat sarbarheter i det europeiska
forsvarslandskapet och belyst vikten av en sammanhallen och resilient forsvarsteknisk och
forsvarsindustriell bas. En vélfungerande europeisk forsvarsmarknad ar nodvandig for att ge
medlemsstaterna  tillgang till de forsvarsformagor, den forsvarsteknik och de
forsvarsprodukter som kravs for att effektivt kunna mota nuvarande och framtida
sékerhetsutmaningar.

Det forandrade geopolitiska landskapets inverkan pa den europeiska forsvarsmarknaden har
varit betydande, med storningar i leveranskedjorna, okad efterfragan pa forsvarsprodukter och
ett véxande behov av driftskompatibla och innovativa I6sningar. Befintlig lagstiftning som
paverkar den europeiska forsvarsmarknaden ar dock inte helt anpassad till de aktuella
utmaningarna, vilket hindrar medlemsstaterna fran att reagera snabbt och effektivt pa
framvéxande hot.

Som svar pa dessa utmaningar maste EU vidta atgarder for att starka den EU-omfattande
marknaden for forsvarsprodukter och framja en mer integrerad och konkurrenskraftig
forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas. Genom att skapa en mer robust och resilient
europeisk forsvarsmarknad kan unionen stddja medlemsstaternas forsvarsberedskap, framja
europeiskt strategiskt oberoende och bidra till en stabilare och sédkrare europeisk
sékerhetsmiljo.

Som anges i Gemensam vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030%: For att ateruppbygga
det europeiska forsvaret kravs det som utgangspunkt massiva, uthalliga investeringar.
Tillsammans maste vi paskynda arbetet pa alla omraden for att omgaende 6ka den europeiska
forsvarsberedskapen och se till att Europa har ett starkt och tillrackligt forsvar fram till 2030,
och ddrigenom ocksa Oka vart bidrag till den transatlantiska sdkerheten.” Vidare skulle
forsvarsinvesteringarna kunna uppga till minst 800 miljarder euro under de kommande fyra
aren pa grundval av prognoser for ett gradvis utnyttjande av de instrument som foreslas i
ReArm Europe/beredskap 2030.

Ateruppbyggnaden av det europeiska forsvaret forutsatter omfattande, bade offentliga och
privata investeringar under en langre tid. Mot bakgrund av ovanstaende och med anledning av
radets uppmaning till kommissionen att paskynda arbetet pa alla omraden for att pa ett
beslutsamt sétt 6ka EU:s forsvarsberedskap till 2030, syftar detta forslag till att géra unionens
lagstiftningsram gynnsam for forsvarsberedskapsverksamhet och generellt forstarka den till en
niva som pa ett effektivt satt kan avskréacka fran alla risker for vapnad aggression.

Syftet ar att ta itu med det akuta behovet av att tdcka de stora investeringsgapen pa
forsvarsomradet som har ackumulerats under de senaste artiondena genom att béattre anpassa
regelverket till de extraordinara insatser som kravs pa detta omrade. Mer specifikt lagger
kommissionen med det aktuella forslaget fram forenklingsforslag for att undanrdja réttsliga

! Gemensam vitbok om europeisk férsvarsberedskap 2030. JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.
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hinder, underlatta och paskynda forsvarsupphandling och &verféringar inom EU av
forsvarsrelaterade produkter, och underlétta for europeisk forsvarsberedskap och industriell

uppbyggnad.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget syftar till att anpassa bestdimmelserna som styr den EU-omfattande
forsvarsmarknaden till det nuvarande sékerhetsscenariot genom att infora riktade justeringar
som forenklar administrativa forfaranden, minskar byrakratin och tillhandahaller mer flexibla
I6sningar. Genom att forenkla forfarandena och minska de byrakratiska hindren syftar
forslaget till att skapa en mer flexibel och lyhord europeisk forsvarsmarknad, som &r béttre
lampad att stddja medlemsstaternas forsvarsberedskap och framja utvecklingen av en
konkurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri. Forslaget bygger pa den vision
och de mal som faststalls i den gemensamma vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030
och syftar till att underlatta genomférandet av ReArm Europe — beredskap 2030. Den
innehdller ocksa bestammelser som sarskilt syftar till att battre anpassa EU:s
forsvarsupphandling och 6verforingsreglering till behoven av genomférandet av EU:s
forsvarsindustriprogram, sasom Europeiska forsvarsfonden.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De foreslagna atgarderna for att starka EU:s forsvarsmarknad ar utformade for att bygga
vidare pa och komplettera befintliga politiska bestammelser, i syfte att starka Europas
forsvarsformaga och stodja medlemsstaternas forsvarsberedskap. De justeringar som infors
genom dessa atgarder ar begransade till vad som ar nodvandigt for att sakerstélla att
medlemsstaterna kan uppna den forsvarsberedskap som kravs inom den narmaste framtiden,
som svar pa det foranderliga sakerhetslandskapet och behovet av att avskracka fran nya hot.

Forslaget ar en del av ett atgardspaket som ska utstracka de bestammelser som andra omraden
for  ndrvarande gynnas av  till  forsvarssektorn och  mer  specifikt  for
forsvarsheredskapsandamal, inklusive forsvarsproduktion och leveranskedja. Dess syfte ar att
uppfylla kommissionens atagande att 1) starka Europas forsvarsformaga som svar pa
farhagorna om Rysslands aggression och 2) bygga upp EU:s forsvarsindustri och kréava
massiva langsiktiga investeringar i forsvarsformagor for att avskracka fran hot genom en
forenklingsprocess som tar itu med den administrativa bordan och minskar byrakratin.

Genom programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet)
sakerstdller kommissionen att dess lagstiftning ar andamalsenlig, anpassad efter berérda
parters behov och minimerar bordorna samtidigt som malen uppnas. Detta forslag ingar darfor
i Refit-programmet, som minskar onédiga bordor for forsvarssektorn genom att anpassa dem
till de regler som for narvarande galler for de olika forfarandena och systemen.

Det nuvarande forslaget ar inriktat pa de faktiska behoven av forsvarsberedskap, vilket gor att
malen i lagstiftningen blir effektivare och mindre betungande for foretag och offentliga
myndigheter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget andrar befintliga direktiv. Den rattsliga grunden for forslaget ar darfér densamma
som den rattsliga grunden for de andrade direktiven, namligen artiklarna 53.2, 62 och 114.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Artikel 114 i EUF-fordraget
ar en allman rattslig grund med syfte att upprétta eller sdkerstélla den inre marknadens
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funktion. I den man som detta direktiv andrar direktiv 2009/43/EG? &r den lampliga rattsliga
grunden for dessa andringar artikel 114 i EUF-férdraget. | den man som detta direktiv andrar
direktiv 2009/81/EG? ar den lampliga rattsliga grunden for dessa dndringar artiklarna 53.2, 62
och 114 i EUF-fordraget.

Alla réttsakter som berors av detta forslag innehaller liknande bestammelser som syftar till att
minska bordan for medlemsstaterna och industrin eller ge dem hjéalp att fullgéra sina
skyldigheter genom de relevanta rattsakterna, i syfte att gora sadan lagstiftning lattare att
tillampa och mindre betungande. FoOr att utvidga denna proportionalitet nar det galler den
administrativa bordan anses det nddvandigt att utvidga bestammelserna till att tdcka den EU-
omfattande forsvarsmarknaden i syfte att stodja medlemsstaternas forsvarsberedskap och
frdmja utvecklingen av en konkurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget syftar till att andra EU-lagstiftningen som direkt berér den EU-omfattande
forsvarsmarknaden. Detsamma skulle inte kunna uppnas pa medlemsstatsniva, sarskilt inte
med hansyn till behovet av att sédkerstalla ett harmoniserat tillvagagangssatt i
medlemsstaterna, vilket ar av avgdrande betydelse for en effektiv forenkling.

. Proportionalitetsprincipen

| samband med &ndringarna av direktiven 2009/81/EG och 2009/43/EG syftar forslaget till att
forenkla det géllande regelverket och kodifiera vissa delar av upphandlingslagstiftningen som
faststélls i Europeiska unionens domstols réttspraxis.

Atgérderna gér inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.
. Val av instrument

Alla direktiv i detta forslag ar harmoniserade lagstiftningar enligt EU:s regler. Dessa réttsakter
innehaller bestammelser som tar hansyn till forsvarssektorns situation och vaxande behov och
sakerstaller att krav undviker att patvinga en onddig borda for processerna for
forsvarsberedskap, produktion och leveranskedja. Detta forslag syftar till att i slutdndan géra
sadan lagstiftning lattare att tillampa och mindre betungande.

Av effektivitetsskal forefaller darfor ett gemensamt forslag till olika relevanta bestammelser
for forsvarssektorn i form av ett omnibuspaket om forsvarsberedskap vara den lampligaste
Iosningen. Valet av ett direktiv for det har forslaget motiveras sérskilt av behovet av att
anvanda samma réttsliga instrument som de rattsakter som ska andras.

2 Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av villkoren for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/o0j/swe).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomréadet och om andring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/cj/swe).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berorda parter

Samradet med berdrda parter var omfattande och inkluderade en offentlig undersokning som
var oppen fram till den 22 april 2025, samt en rad riktade moten med medlemsstaterna,
relevanta foretagsforetradare fran unionen och andra viktiga berdrda parter. Genom denna
samradsprocess, i kombination med kommissionens erfarenhet av att genomféra relevant
lagstiftning, identifierades viktiga blockeringar och utmaningar inom EU:s regelverk. Pa
grundval av vardefulla synpunkter och kommissionens sakkunskap syftar forslagen i detta
direktiv till att ta itu med dessa nyckelfragor och forbattra den 6vergripande effektiviteten i
EU:s regelverk.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

De foreslagna atgarderna har identifierats efter en intern granskning av befintlig lagstiftning
och pd grundval av erfarenheterna fran genomfdrandet av den relaterade lagstiftningen.
Eftersom detta ar ett steg i processen for kontinuerlig beddmning av de behov av
forsvarsberedskap som foljer av unionslagstiftningen kommer granskningen av denna borda
och dess inverkan pa berorda parter att fortsatta.

Konsekvensbedémning

| sina slutsatser av den 20 mars 2025 uppmanade Europeiska radet kommissionen att
paskynda arbetet pa alla omraden for att pd ett avgérande satt 6ka EU:s forsvarsberedskap
inom de narmaste fem aren och uppmanade kommissionen att snabbt félja upp arbetet med
forenkling av sakerhet och forsvar. P& grund av forslagets bradskande karaktir, som &r
utformat for att stddja den europeiska forsvarsindustrins snabba anpassning till den nya
geopolitiska miljon och ge stod till ett land i krig fran borjan av 2023, var det inte mojligt att
godra en konsekvensbeddémning inom den tidsram som stod till forfogande for att lagga fram
omnibuspaketet om forsvarsberedskap. Inom tre manader efter antagandet av detta forslag
kommer kommissionen att lagga fram ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
for att motivera denna lagstiftningsatgard och forklara dess lamplighet for att uppnd de
faststallda politiska malen i enlighet med relevanta bestammelser om béttre lagstiftning.

Forslaget galler begransade och riktade lagindringar. Andringarna baseras pa erfarenheterna
fran genomférandet av lagstiftningen. Andringarna har ingen betydande inverkan pa politiken
utan sakerstéller bara ett effektivare och mer effektivt genomforande. Deras riktade karaktar
och avsaknaden av relevanta politiska alternativ innebdr att en konsekvensbeddémning inte &r
nodvandig. | det bifogade meddelandet granskas dock delar av effekterna av sadana atgarder,
inklusive analysen av resultaten av en offentlig EU-undersdkning som genomforts i detta
sammanhang.

« Lagstiftningens andamalsenlighet och férenklingar

Detta ar ett Refit-forslag som syftar till att forenkla lagstiftningen och minska bérdorna for
berdrda parter.
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Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt

4.

BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt

5.

OVRIGA INSLAG

Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt

Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

For direktiv 2009/43/EG

De fall dar medlemsstaterna far foreskriva undantag fran foregaende tillstand for
overforing av forsvarsrelaterade produkter kommer att utvidgas till att omfatta
overforingar som ar nddvandiga for genomfdrandet av projekt som finansieras
genom EU:s forsvarsindustriprogram, Overforingar inom ramen for strukturerade
gransoverskridande industriella partnerskap, dverforingar till EU:s institutioner och
organ och Europeiska forsvarshyran samt 6verforingar i nodsituationer till foljd av en
kris.

Kommissionen kommer att ges befogenhet att definiera vissa icke vésentliga delar av
overforingsramen genom att anta delegerade akter.

Det generella 6verforingstillstandet kommer att utvidgas till att omfatta dverforingar
som utfors av certifierade enheter, utdver dverforingar till certifierade europeiska
forsvarsforetag.

Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att gora det mojligt att inféra andra
generella 6verforingstillstand an de som fortecknas i artikel 5.2.

Generella 6verforingstillstand kommer att inforas for EU:s forsvarsindustriprojekt,
sasom Europeiska forsvarsfonden, for att omfatta alla forsvarsrelaterade produkter
och alla 6verféringar som kréavs for att genomfora projektet.

Bestammelsen om information som ska tillhandahallas av leverantorer av
forsvarsrelaterade produkter kommer att andras for att ge dem den flexibilitet som
kravs, samtidigt som 6ppenhet och kontroll uppratthalls.

For direktiv 2009/81/EG

Troskelvardena i direktiv 2009/81/EG kommer att hojas for att medlemsstaterna ska
kunna fokusera pa kritiska kontrakt och minska den administrativa bordan for
industrin vid mindre upphandlingsférfaranden.
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Det 6ppna forfarandet och det dynamiska inkopssystemet, som bygger pa direktiv
2014/24/EU, infors for att 6ka medlemsstaternas tillgang till verktyg.

Forfarandet vid innovationspartnerskap: Ett dndrat och mer flexibelt forfarande for
innovationspartnerskap kommer att inforas, pa grundval av direktiv 2014/24/EU, for
att stodja upphandling av innovativa Idsningar.

Forenklat forfarande for upphandling av resultat fran konkurrenskraftiga parallella
forsknings- och utvecklingsprojekt: Ett forenklat foérfarande kommer att inféras for
direkt upphandling av innovativa varor eller tjnster som &r resultatet av
konkurrenskraftiga parallella forsknings- och utvecklingsprojekt.

Ett tillfalligt undantag kommer att inféras for att gora det mojligt for
medlemsstaterna att anvanda det férhandlade forfarandet utan fdéregaende
offentliggérande for gemensamma upphandlingar, inbegripet direktupphandling.
Detta kommer att finnas tillgangligt for upphandling av identiska forsvarsprodukter
eller forsvarsprodukter som endast ar féremal for mindre andringar utférda av minst
tre medlemsstater.

Bestammelserna om medlemsstaternas anslutning till samarbetsprogram som bygger
pa forskning och utveckling efter FoU-fasens slut kommer att kodifieras i direktiv
2009/81/EG.

Reglerna for ramavtal om upphandling kommer att fortydligas, och den maximala
I6ptiden for ett ramavtal kommer att forlangas fran sju till tio ar.

Skyldigheterna att rapportera statistik om forsvarsupphandlingar kommer att
reduceras for att minska den administrativa bérdan for medlemsstaterna.
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2025/0177 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiven 2009/43/EG och 2009/81/EG vad géller forenkling av

overforingar inom EU av forsvarsrelaterade produkter och férenkling av sakerhets- och

forsvarsupphandling

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 53.2, 62
och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

©)

Unionen star infor ett akut och vaxande hot, vilket betonas i vitboken om EU:s
forsvarsheredskap 2030% som sarskilt ar kopplat till &tergangen till fullskaliga
konflikter i Europa. Som svar pa de ¢kande sakerhetsutmaningarna ar det absolut
nodvandigt att unionen vidtar beslutsamma atgarder for att starka sina
forsvarsformagor. En avgdrande aspekt av denna insats &r behovet av att oka
forsvarsproduktionsformagan i unionen och goéra det mojligt for unionen att effektivt
mota framvéxande sakerhetsbehov. Det ar bradskande att 6ka det europeiska forsvarets
beredskap for att sékerstalla att unionen har en stark och tillracklig europeisk
forsvarsstallning senast 2030.

For att uppna malet att 6ka medlemsstaternas och unionens forsvarsberedskap ar
forenkling och harmonisering av lagstiftningen avgérande. Genom att rationalisera och
anpassa regelverket kan unionen skapa en mer gynnsam miljo for forsvarsindustrin for
att driva, fornya och skapa de formagor som kravs for att sékerstalla europeisk
sékerhets- och forsvarsberedskap. |1 den gemensamma vitboken om den europeiska
forsvarsberedskapen 2030° faststalldes malen for denna forenkling av lagstiftningen
som paverkar forsvarsheredskapen.

Overforingar av forsvarsrelaterade produkter inom unionen &r foremal for foregéende
tillstand i form av generella, globala eller individuella 6verforingstillstand som
beviljats eller offentliggjorts av den medlemsstat fran vars territorium leverantoren
onskar overfora forsvarsrelaterade produkter. Medlemsstaterna far undanta
overforingar av forsvarsrelaterade produkter fran kravet pa foregaende tillstand i de
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(6)

(")

sérskilda fall som anges i Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/43/EG®. Med
hansyn till utvecklingen av sédkerhetssituationen och inforandet av unionens
forsvarsindustriprogram, som sérskilt syftar till att starka det gransoverskridande
samarbetet inom unionen, bor forteckningen 6ver de fall dar medlemsstaterna far
undanta éverforingar fran foregaende tillstand utvidgas. | synnerhet bor en sadan
mojlighet ges nér det galler dverféringar som ar nddvéndiga for genomférandet av
projekt som finansieras genom unionens forsvarsindustriprogram, éverféringar inom
ramen for strukturerade gransoverskridande industriella partnerskap, éverforingar till
unionens institutioner och organ och till Europeiska forsvarsbyran, éverforingar i
nodsituationer till foljd av kriser och 6verforingar kopplade till militart bistand och
forsvarshistand till foljd av unionens atgarder enligt artikel 28 i fordraget om
Europeiska unionen.

Ett vélfungerande 6verforingssystem i medlemsstaterna ar en forutsattning for en
unionsomfattande forsvarsmarknad. Det snabbt fordnderliga sakerhetslandskapet
kraver ytterligare flexibilitet som g6r det mojligt for kommissionen och
medlemsstaterna att reagera pa ett malinriktat och smidigt satt. Kommissionen bor
darfor ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt for att definiera vissa icke vésentliga delar av
overforingsramen. Sadana delegerade akter kan faststalla ett harmoniserat
tillvigagangssitt for genomforandet av artikel 4.8, t.ex. genom att definiera “kéansliga”
komponenter eller genom att inféra en de minimis-regel. Det ar dessutom lampligt att
ge kommissionen befogenhet att, antingen pa begaran av en medlemsstat eller pa eget
initiativ, lagga till nya fall dar medlemsstaterna skulle kunna infora undantag fran
kravet pa foregaende tillstand, vilket skulle gora det mojligt att oka flexibiliteten och
potentialen for forenklade och paskyndade G&verféringar inom unionen av
forsvarsrelaterade produkter.

Av samma orsak som anges i skal 4 bor dessutom befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras
till kommissionen i syfte att faststdlla harmoniserade villkor for medlemsstaterna for
att avgora vilken typ av Overforingstillstand som bor tillampas pa specifika
forsvarsrelaterade produkter eller kategorier av forsvarsrelaterade produkter.

For att sdkerstélla att systemet for overféring inom unionen fungerar effektivt och
andamalsenligt bor medlemsstaterna sakerstalla att alla leverantérer som vill Gverfora
forsvarsrelaterade  produkter fran sitt territorium far anvanda generella
overforingstillstdnd eller ansoka om globala eller individuella Gverforingstillstand.
Eventuella forhandsvillkor som medlemsstaterna kan infora bor endast grundas pa
kriterier som ar av direkt relevans for leverantorernas formaga att folja lagstiftningen
pa omradet overforings- och exportkontroll. Kriterier som leverantorernas rattsliga
form eller status kan inte hindra vissa kategorier av leverantérer att kunna anvénda
generella  overforingstillstand eller ansoka om globala eller individuella
overforingstillstand.

For att framja mottagarnas anvandning av certifiering och underlatta
gransoverskridande samarbete och 6ppna leveranskedjor inom unionen &r det lampligt
att utvidga det generella Overforingstillstandet for Overforingar till certifierade

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av villkoren for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j/swe).
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(10)

(11)

mottagare sa att det dven omfattar dverforingar fran certifierade enheter. Sadana
foretag har visat stor formaga att folja reglerna for 6verfoéring och exportkontroll och
har ocksa uppburit stora kostnader for certifiering. De bor tillatas att dra nytta av
forenklade och mindre betungande mdojligheter att utfora verfringar inom unionen.

| enlighet med artikel 1.2 i direktiv 2009/43/EG paverkar det direktivet inte
medlemsstaternas handlingsfrihet nar det galler export av forsvarsrelaterade produkter.

Enligt direktiv 2009/43/EG far medlemsstaterna infora andra generella
overforingstillstand &n de som fortecknas i artikel 5.2 i det direktivet. Denna mojlighet
kan dock hd&mmas av nationella bestdimmelser som begransar flexibiliteten och de
nationella kontrollmyndigheternas formaga att fullt ut utnyttja de instrument som
infordes genom  direktiv  2009/43/EG.  Ytterligare typer av  generella
overforingstillstdnd kan till exempel avse overforingar som ar nodvandiga for
genomforandet av projekt som finansieras genom unionens férsvarsindustriprogram,
éverforingar inom grupper eller dverforingar i bradskande fall till foljd av en kris. Det
ar darfor lampligt att krava att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning tillater
andra generella overforingstillstand an de som anges i artikel 5.2 i direktiv
2009/43/EG.

Genomférandet av  unionens  forsvarsindustriprogram, sasom  Europeiska
forsvarsfonden, hindras ofta av betydande forseningar i Overféringen av
forsvarsrelaterade produkter, pa grund av medlemsstaternas langa och komplexa
forfaranden for att erhalla 6verforingstillstand. Dessa forseningar kan ha en negativ
inverkan pa programmens 6vergripande effektivitet och andamalsenlighet och kan
undergrava unionens och medlemsstaternas formaga att i tid och kostnadseffektivt
utveckla och forvarva de forsvarsformagor som de behover. For att ta itu med denna
fraga ar det nodvandigt att infora generella Gverforingstillstand for dessa program.
Tillampningsomradet for dessa generella overforingstillstand bor omfatta alla
forsvarsrelaterade produkter som anges i bilagan till direktiv 2009/43/EG och bor
ocksa omfatta alla dverforingar, materiella eller immateriella, som leverantéren maste
utfora for genomforandet av projektet. Medlemsstaterna kan ocksd foreskriva att
sadana tillstand kan gélla for hela livslangden for den produkt som utvecklats inom ett
visst projekt, inklusive produktions-, underhalls- och uppgraderingsfaserna. Inforandet
av sadana generella overforingstillstand skulle minska forseningarna, Oka
effektiviteten och underlatta samarbetet mellan foretag som deltar i dessa projekt och
darigenom stodja utvecklingen av en stark och konkurrenskraftig forsvarsindustri i
unionen. Den terminologi som anvénds i detta sammanhang bér anses vara identisk
med den i ett standardbidragsavtal’ fér unionens férsvarsprogram.

Med hénsyn till den tekniska utvecklingen &r det dessutom nodvéndigt att anpassa
reglerna  for den information som ska tillhandahallas av leverantorer av
forsvarsrelaterade produkter, eftersom de nuvarande bestdmmelserna kan visa sig
betungande vid teknikdverféring som ar immateriell. Det &r lampligt att ge
leverantorer den flexibilitet som krévs samtidigt som O6ppenhet och kontroll
uppratthalls, for att underlatta en effektiv och &ndamalsenlig overforing av
forsvarsprodukter inom unionen. Behovet av att &ndra informationskravet for icke-
materiella teknikoverforingar kraver en bedomning fran fall till fall. Medlemsstaterna

Europeiska  forsvarsfondens  standardbidragsavtal —finns pd  kommissionens  webbplats:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/edf/agr-contr/mga_edf v1.0-
01052023_en.pdf.
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bor darfor ges mojlighet att tillampa sadana informationskrav endast om tillampningen
av dem inte leder till alltfor betungande rapporteringsskyldigheter for leveranttrerna.

Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den
13 april 20168, For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

| den man som detta direktiv andrar direktiv 2009/43/EG &r den lampliga réattsliga
grunden for dessa &ndringar artikel 114 i férdraget.

For att utveckla de férmagor och den militara beredskap som kravs for att pa ett
trovardigt satt avskracka fran vapnad aggression och sékra unionens framtid kravs en
massiv 0kning av de europeiska forsvarsinvesteringarna. Pa grundval av prognoserna
for ett gradvist utnyttjande skulle forsvarsinvesteringarna kunna uppga till minst 800
miljarder euro under de kommande fyra aren, inklusive de utgifter som finansieras
med 150 miljarder euro fran instrumentet sékerhetsaktion for Europa (Safe) som
inrattades genom radets forordning (EU) 2025/1106°. Dessa betydande investeringar i
forsvaret av medlemsstaterna inbegriper omfattande offentlig upphandling. Det ar
darfor lampligt att forenkla vissa bestammelser i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG'°, som reglerar upphandling av forsvarsrelaterade och kansliga
sékerhetsarbeten, varor och tjanster, samtidigt som en vélfungerande
unionsomfattande forsvarsmarknad uppratthalls. Medlemsstaterna bor ges bade
flexibilitet att snabbt fylla pa sina lager och formaga att gora detta pa ett hallbart sétt,
vilket bast kan uppnas genom att fullt ut utnyttja den inre marknadens potential.
Genom att effektivisera reglerna for forsvarsupphandling i wunionen ges
medlemsstaterna den flexibilitet som krédvs for att bemdéta framvéxande
sékerhetsbehov och samtidigt frdmja en konkurrenskraftig och integrerad europeisk
forsvarsmarknad som stoder deras langsiktiga forsvarsformagor.

For att uppna detta mal ar det nodvandigt att hoja troskelvardena for kontrakt som
omfattas av direktiv 2009/81/EG. Denna justering skulle goéra det mojligt for
medlemsstaterna att inrikta sina resurser pa de mest kritiska kontrakten, vilket skulle
mojliggora en effektivare fordelning av deras upphandlingsbudgetar. Samtidigt skulle
det minska industrins administrativa borda for mindre upphandlingsforfaranden, vilket
kommer att bidra till att minska regleringskomplexiteten och kostnaderna i samband
med dessa kontrakt.

Dessutom bor medlemsstaterna ges flexibilitet att dra nytta av alla tillgangliga verktyg
som ror offentlig upphandling. For att 6ka antalet satt pa vilka upphandlande
myndigheter eller enheter kan genomféra offentlig upphandling bor méjligheten att
anvanda det 0ppna forfarandet och det dynamiska inkdpssystemet ldggas till. Dessa

10

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Radets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion
for Europa (Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin (EUT L, 2025/1106,
28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j/swe).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomréadet och om andring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j/swe).
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tva forfaranden bygger pa de forfaranden som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU,

Det ar brattom for EU att mobilisera sin totala innovationskapacitet och styra
betydande investeringar till att aterfa forspranget och forhindra teknikberoenden.
Direktiv 2009/81/EG bor ocksa anpassas for att battre stodja upphandling av
innovation, for att sékerstélla att de betydande investeringar som medlemsstaterna gor
for att 6ka sin forsvarsberedskap ar framtidssékrade och ger langsiktiga fordelar.
Genom att underlatta upphandlingen av innovativa forsvarslésningar kan unionen
uppmuntra utvecklingen av spjutspetsteknik och férmagor, och slutligen omvandla
forsvaret genom disruptiv. innovation och fOrbattra effektiviteten samt
motstandskraften hos sina forsvarssystem. For att battre stodja upphandling av
forskning och utveckling och innovativa I6sningar bor ett andrat och mer flexibelt
forfarande for innovationspartnerskap baserat pa direktiv 2014/24/EU inforas i
direktiv 2009/81/EG. Ett forenklat forfarande for direkt upphandling av innovativa
varor och tjanster till foljd av konkurrenskraftiga parallella forsknings- och
utvecklingsprojekt bor ocksa laggas till. Detta skulle gora det mojligt for
medlemsstaterna att fortsatta att ga i spetsen for ny forsvarsteknik, samtidigt som det
framjar samarbete och konkurrens mellan industripartner. Fordelarna med denna
strategi omfattar snabbare tillgdng till innovativa lésningar, minskade
utvecklingsrisker och okad kostnadseffektivitet, vilket i slutdéndan leder till 0kade
forsvarsformagor och en mer konkurrenskraftig europeisk forsvarsteknisk och
industriell bas.

For att ge medlemsstaterna den flexibilitet som kravs for att hantera framvaxande
sékerhetsutmaningar ar det viktigt att infora en tidsbegransad mojlighet att anvénda
det forhandlade forfarandet utan foregdende meddelande om upphandling for
gemensamma upphandlingar, inbegripet direktupphandling. Det tillfalliga undantaget
skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att snabbt forvarva de forsvarsférmagor de
behover, samtidigt som det &ven skulle ge utrymme foér en viss flexibilitet i
upphandlingsforfarandena, och darigenom stddja en snabb pafyllning av deras lager
och en forbattrad forsvarsberedskap. Att tillita medlemsstaterna att upphandla
identiska forsvarsprodukter eller forsvarsprodukter som endast ar foremal for smarre
andringar, inbegripet gemensamt underhall, bidrar dessutom till att fordjupa
driftskompatibiliteten och utbytbarheten hos medlemsstaternas forsvarsmateriel och
darmed  ytterligare  stdrka  unionens  forsvarsberedskap  och  forbattra
forsorjningstryggheten.

Det behovs fler och battre samarbetsinvesteringar, fran forskning till utveckling av
komplexa system, fran kommersialisering till upphandling, i syfte att 6ka unionens
tekniska suverénitet. Gemensam upphandling av medlemsstaterna &r avgérande for att
forbattra  effektiviteten, andamalsenligheten och interoperabiliteten i
forsvarsformagorna och darigenom bidra till ett starkare och mer sammanhallet
europeiskt forsvar. Med utgangspunkt i kommissionens tillkannagivande fran 2019 om
vigledning om gemensam upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet!? ar det
nodvandigt att faststdlla bestammelser for de senare skedena av livslangden for

11

12

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.65, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj/swe).

Kommissionens tillkannagivande om vagledning om gemensam upphandling pd forsvars- och
sakerhetsomradet (EUT C 157, 8.5.2019, s. 1).
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medlemsstater som ansluter sig till samarbetsprogram som bygger pa forskning och
utveckling efter det att forsknings- och utvecklingsfasen har avslutats. Dessutom, och
for att stodja de senare skedena av livslangden for unionsfinansierade forsknings- och
utvecklingsprogram inom foérsvarsomradet, ar det nodvandigt att klargora att
medlemsstaterna kan dra nytta av undantaget for samarbetsprogram som bygger pa
forskning och utveckling pa samma villkor dven for projekt som finansieras inom
ramen for forsvarsrelaterade forsknings- och utvecklingsprogram, sasom Europeiska
forsvarsfonden. Detta skulle ge den nddvandiga rattssakerheten och sékerstélla att den
flexibilitet som mojliggérs genom undantaget stoder fortsatta projekt under
Europeiska forsvarsfonden inom en samarbetsram &ven efter det att forsknings- och
utvecklingsfasen har slutforts. Det skulle ocksa klargora att medlemsstater som
ansluter sig efter forsknings- och utvecklingsfasen som verkliga deltagare i
samarbetsprogrammet ocksa kommer att omfattas av undantaget.

For att ytterligare stodja den gemensamma upphandlingen och sdkerstalla
rattssakerheten ar det nodvandigt att faststalla regler i direktiv 2009/81/EG om
upphandling som involverar upphandlande myndigheter eller enheter fran olika
medlemsstater.

For att ge medlemsstaterna storre forutsdgbarhet och stabilitet i planeringen av
forsvarsupphandling ar det nodvandigt att andra reglerna for ramavtal. For att
aterspegla forsvarssektorns sardrag ar det sarskilt nodvandigt att forlanga ramavtalens
maximala mojliga I6ptid till tio ar, vilket gor det mojligt for medlemsstaterna att
uppratta langsiktiga partnerskap med industrin och planera sina behov av
forsvarsupphandling med storre sakerhet, samtidigt som det sakerstalls att unionens
regler for forsvarsupphandling forblir flexibla och anpassade till forsvarssektorns
sérskilda behov.

Direktiv 2009/81/EG bor ocksa aterspegla relevant rattspraxis fran Europeiska
unionens domstol och anpassa sig till bestimmelserna i direktiv 2014/24/EU om
andring av kontrakt. | synnerhet bor reglerna om andring av ramavtalet tillampas pa
samma sétt i direktiv 2009/81/EG som i direktiv 2014/24/EU.

For att minska den administrativa bordan for medlemsstaterna  bor
rapporteringsskyldigheterna i frdga om forsvarsupphandling minskas, sa att de
nationella myndigheterna kan fokusera pa genomforandet av sin forsvarspolitik och en
effektiv anvandning av deras resurser. | den man som detta direktiv andrar direktiv
2009/81/EG ar den lampliga rattsliga grunden for dessa &ndringar artiklarna 53.2, 62
och 114 i fordraget.

Direktiven 2009/43/EG och 2009/81/EG bdr darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1 Andringar av direktiv 2009/43/EG

Direktiv 2009/43/EG ska andras pa foljande sétt:

1)

| artikel 3 ska foljande led laggas till som led 8:

8. kris: kris enligt definitionen i artikel 1.10 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG*.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
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(2)
(@)

(b)

(©)

upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om éandring av
direktiven ~ 2004/17/EG  och  2004/18/EG  (EUT L 216, 20.8.2009, s.76, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j/swe).”

Artikel 4 ska andras pa foljande satt:

Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Trots bestimmelserna i punkt 1 far medlemsstaterna undanta éverforingar av
forsvarsrelaterade produkter fran skyldigheten att ha féregaende tillstand enligt den
punkten, i ett av foljande fall:

a) Leveranttren eller mottagaren dr ett statligt organ eller en del av forsvarsmakten.

aa) Mottagaren 4ar en unionsinstitution, ett unionsorgan eller Europeiska
forsvarsbyran.

b) Det ar fraga om leveranser som unionen, Nato, Internationella atomenergiorganet
(IAEA) eller andra mellanstatliga organisationer gor i syfte att fullgéra sina uppdrag.

c) Overforingen ar nodvandig for genomférande av ett samarbetsprogram for
forsvarsrelaterade produkter mellan medlemsstater.

ca) Overforingen ar nodvandig for genomférande av ett projekt som finansieras inom
ramen for ett av unionens forsvarsindustriprogram.

cb) Overforingen sker inom ramen for ett strukturerat gransoverskridande industriellt
partnerskap.

cc) Overforingen maste ske bradskande till foljd av en kris.

d) Overforingen &r kopplad till humanitar hjalp vid en Kkatastrof eller en gava i en
nddsituation.

da) Overforingen &r kopplad till militart bistdnd och forsvarsbistand till foljd av
unionsatgarder enligt artikel 28 i fordraget om Europeiska unionen, da radet enhalligt
fattar beslut i enlighet med artikel 41.2 i fordraget om Europeiska unionen.

e) Overforingen ar nodvindig, for eller efter, reparation, underhall, utstallning eller
demonstration.”

Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att komplettera detta
direktiv i enlighet med artikel 13a, pa begaran av en medlemsstat eller pa eget
initiativ, for att dndra punkt 2 i syfte att inkludera ytterligare fall dar

a) overforingen sker under sadana forhallanden att den inte paverkar den allméanna
ordningen eller den allméanna sékerheten,

b) kravet pa foregaende tillstand har blivit oférenligt med medlemsstaternas
internationella ataganden till foljd av att detta direktiv antagits,

¢) det dr nodvandigt for sadan mellanstatlig samverkan som avses i artikel 1.4,
d) overforingen &r nddvandig for grinsdverskridande samarbete.”
Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”4. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att leverantorer som vill Overfora
forsvarsrelaterade produkter fran deras territorium far anvanda generella
overforingstillstand eller ansoka om globala eller individuella dverforingstillstand i
enlighet med artiklarna 5, 6 och 7. Inga forhandsvillkor ska inféras som skulle hindra
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leverantorer fran att anvanda generella 6verforingstillstand eller anséka om globala
eller individuella 6verforingstillstand, pa grundval av kriterier som inte ar kopplade
till deras kapacitet att fullgéra sina skyldigheter pa omradena OGverféring och
exportkontroll.”

(d) Foljande punkt ska inféras som punkt 8a:

”8a. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
13a, pa begaran av en medlemsstat eller pa eget initiativ, for att faststalla
harmoniserade villkor for tillimpningen av punkterna 5 och 8 i den hér artikeln.”

(3)  Artikel 5 ska dndras pa foljande satt:
(@  Punkt 2 ska andras pa féljande satt:
i) Led b ska ersattas med foljande:

”’b) Mottagaren eller leverantdren ar ett foretag som certifierats i enlighet med
artikel 9.”

i) Foljande led ska inforas som led e:
e) Offentliggdrandet krivs enligt artikel 5a.”
(b) Foljande punkter ska inforas som punkterna 2a och 2b:

”2a. Medlemsstaterna ska 1 sin lagstiftning ge mdjlighet att infora andra generella
overforingstillstand an de som avses i artikel 5.2.

2b. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att komplettera detta
direktiv i enlighet med forfarandet i artikel 13a i syfte att harmonisera det minsta
tillimpningsomrédet for de generella 6verforingstillstaind som avses 1 artikel 5.2.”

4) Foljande artikel ska inforas som artikel 5a:

" Artikel 5a Tillstdnd for dverforingar som ar nodvandiga for genomférandet av projekt som
finansieras inom ramen fér unionens forsvarsindustriprogram

1. Medlemsstaterna ska offentliggora generella dverforingstillstand for 6verforingar som ar
nddvandiga for genomfdrandet av projekt som finansieras inom ramen foér unionens
forsvarsindustriprogram. Dessa tillstdnd ska tillampas péa alla forsvarsrelaterade
produkter och ska omfatta alla Overforingar som dr nodvéndiga for projektets
genomfdrande.

2.  Medlemsstaterna far foreskriva att det tillstandssystem som avses i punkt 1 dven ska
tillampas pa de senare skedena av projektens livslangd efter de stadier som finansieras
inom ramen for unionens forsvarsindustriprogram.

3. Medlemsstaterna ska inte krava nagra ytterligare ataganden, t.ex. tillstand avseende
slutanvandning eller begransningar av export av forsvarsrelaterade produkter, om ett
finansieringsavtal ~eller  kontrakt som ingds inom ramen for unionens
forsvarsindustriprogram innehaller ett atagande om att forsvarsrelaterade produkter som
ar kopplade till genomforandet av ett visst projekt inte kommer att delas utan tillstand,
utdver deltagarna i finansieringsavtalet eller parterna i det berdrda kontraktet, den
finansierande eller upphandlande myndigheten, eller i forekommande fall kommissionen
nar den inte &r den finansierande eller upphandlande myndigheten och revisionsratten i
enlighet med punkt 4.

4. | finansieringsavtalet eller kontraktet far det faststéllas pa vilka villkor forsvarsrelaterade
produkter som &r kopplade till genomférandet av ett visst projekt kan oOverforas till
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revisionsratten nar deltagarna, de finansierande eller upphandlande myndigheterna, eller
i forekommande fall kommissionen nér den inte &r den finansierande eller upphandlande
myndigheten, ar rattsligt skyldiga att gora detta.”

(5) | artikel 8 ska foljande punkt inféras som punkt 3a:

”3a. Bestimmelserna i1 denna artikel, sarskilt artikel 8.3 b och c, ska darfor tillimpas
pa icke-materiella teknikéverforingar endast om tillampningen av dem inte leder till
oproportionerliga rapporteringsskyldigheter for leverantorerna.”

(6)  Artikel 13a ska andras pa foljande sétt:

(a)

(b)

(©)

Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 4.8a ska ges
till kommissionen for en period pa fem ar fran och med den [datum for
antagandet av andringsdirektivet]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden pa
fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med
perioder av samma langd, savida inte Europaparlamentet eller radet motsatter
sig en sadan forlingning senast tre ménader fore utgdngen av perioden i fraga.”

Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 4.3, 4.8a eller 13 far nir
som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.”

Punkt 6 ska ersattas med foljande:

”6. En delegerad akt som antas enligt artikel 4.3, 4.8a eller 13 ska trdda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period pa tre manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte
kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller rdets initiativ.”

Artikel 2 Andringar av direktiv 2009/81/EG

Direktiv 2009/81/EG ska andras pa foljande sétt:
(1) Artikel 1 ska andras pa foljande satt:

(@)

(b)

Leden 15 och 16 ska ersattas med féljande:

”15. anbudssokande: en ekonomisk aktor som ansoker om att fa lamna anbud
vid ett selektivt eller forhandlat forfarande, en konkurrenspréaglad dialog eller
ett innovationspartnerskap.

16. anbudsgivare: en ekonomisk aktér som har lamnat ett anbud vid ett
Oppet forfarande, ett selektivt eller forhandlat forfarande, en konkurrenspréaglad
dialog eller ett innovationspartnerskap.”

Foljande led ska inféras som leden 17a och 17b:
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)

3)

(©)

(d)

(€)

()

17a. centraliserad inkdpsverksamhet: verksamhet som bedrivs stadigvarande i
nagon av foljande former:

a) Anskaffning av varor och/eller tjanster som ar avsedda for upphandlande
myndigheter/enheter.

b) Tilldelning av offentliga kontrakt eller ingdende av ramavtal om
byggentreprenader, varor eller tjanster som &r avsedda for upphandlande
myndigheter/enheter.

17b. stodverksamhet for inkop: verksamheter for tillhandahallande av stod for
inkop, sarskilt i foljande former:

a) Teknisk infrastruktur som gor det mojligt for upphandlande
myndigheter/enheter att tilldela offentliga kontrakt eller inga ramavtal for
byggentreprenader, varor eller tjanster.

b) Radgivning om genomférande eller utformning av offentliga
upphandlingsforfaranden.

c) Forberedande och administration av upphandlingsforfaranden pa den
upphandlande myndighetens/enhetens vagnar och for denna.”

Led 18 ska erséttas med foljande:

”18. inkdpscentral: en upphandlande myndighet eller enhet som tillhandahaller
centraliserad inkopsverksamhet och eventuellt ocksd stodverksamhet for
ink6p.”

Foljande led ska inféras som led 18a:

”18a. oppet forfarande: forfarande dar alla intresserade ekonomiska aktorer far
lamna anbud.”

Foljande led ska inféras som led 21a:

21a. dynamiskt inkGpssystem: en helt elektronisk process for kop av sadant
som anvands frekvent och vars egenskaper, sasom de &r allméant tillgangliga pa
marknaden, tillfredsstaller den upphandlande myndighetens behov, som ar
tidsbegransad och under hela giltighetstiden ar Oppen for varje ekonomisk
aktor som uppfyller urvalskriterierna och som har lamnat ett preliminart anbud
som overensstammer med specifikationerna.”

Foljande led ska laggas till som led 29:

»29. underhall: alla atgarder som vidtas for att sakerstalla en forsvarsprodukts
beredskap och operativa formaga, sarskilt for att bevara utrustning i eller
aterstalla den till ett angivet skick fram till slutet av dess anvéandning,
inbegripet beredskap for uppdrag, livslangd och uppgraderingar, anpassning
och specialisering, inspektion, @6versyn, provning, service, &ndringar,
klassificering med avseende pa funktionsduglighet, reparation, atervinning,
ateruppbyggnad, materialitervinning, bargning och kannibalisering.”

Artikel 8 ska andras pa foljande satt:

(a)
(b)

I led a ska 7’443 000 euro” ersattas med 900 000 euro”.
I led b ska 5 538 000 euro” erséattas med 7 000 000 euro”.

Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
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(4)

@ Punkt 9 ska ersattas med foljande:

9. For ramavtal och dynamiska inkdpssystem &r det virde som ska beaktas det
hogsta uppskattade vardet exklusive mervardesskatt av samtliga planerade
kontrakt under ramavtalets eller det dynamiska inkopssystemets hela 16ptid.”

(b) Foljande punkt ska laggas till som punkt 10:

”10. For innovationspartnerskap dr det virde som ska beaktas det hogsta
uppskattade vardet exklusive mervérdesskatt av de forsknings- och
utvecklingsverksamheter som ska genomforas under alla stadier av det
planerade partnerskapet samt de varor, tjanster eller byggentreprenader som
ska utvecklas och upphandlas i slutet av det planerade partnerskapet.”

Artikel 10 ska erséttas med foljande:
“Artikel 10
Kontrakt som tilldelas och ramavtal som ingas av inkdpscentraler

Medlemsstaterna far foreskriva att en upphandlande myndighet eller enhet far anskaffa
byggentreprenader, varor och/eller tjanster fran eller med hjalp av en inképscentral.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att upphandlande myndigheter eller enheter far
anskaffa byggentreprenader, varor och tjanster med hjélp av kontrakt som tilldelas av en
inkdpscentral, genom att anvanda dynamiska inkOpssystem som drivs av en
inkopscentral eller, i den utstrdckning som anges i artikel 29.2 andra stycket, genom att
anvéanda ett ramavtal som ingatts av en inkdpscentral som erbjuder den centraliserade
inkopsverksamheten. Om ett dynamiskt inkopssystem som drivs av en inkopscentral far
anvandas av andra upphandlande myndigheter eller enheter ska detta ndmnas i den
anbudsinfordran som upprattar det dynamiska inkdpssystemet.

| fraga om forsta och andra styckena far medlemsstaterna faststdlla att vissa
upphandlingar ska genomféras med anlitande av inkopscentraler eller en eller flera
specifika inkdpscentraler.

En upphandlande myndighet eller enhet som anskaffar byggentreprenader, varor
och/eller tjanster fran eller med hjalp av en inkdpscentral ska anses ha foljt detta direktiv
under forutsattning att

(@) inkopscentralen har foljt direktivet, eller

(b) om inkdpscentralen inte & en upphandlande myndighet eller enhet, de
bestdammelser som tillampats av inkopscentralen vid tilldelningen av
kontraktet &r forenliga med detta direktiv, och de kontrakt som tilldelats
kan omfattas av effektiva atgarder motsvarande dem som foreskrivs i
avdelning IV.

En upphandlande myndighet eller enhet ska ocksa anses ha fullgjort sina skyldigheter
enligt detta direktiv nér den anskaffar byggentreprenader, varor eller tjanster genom att
anvanda kontrakt som tilldelats av inkdpscentralen, genom att anvdnda dynamiska
inkdpssystem som drivs av inkdpscentralen eller, i den utstrdckning som anges i artikel
29.2 andra stycket, genom att anvanda ett ramavtal som ingatts av inkdpscentralen.

Den berorda upphandlande myndigheten eller enheten ska dock ansvara for att fullgora
skyldigheterna i detta direktiv nar det géller de delar som den sjalv genomfor, sasom

(@) tilldelning av ett kontrakt inom ramen for ett dynamiskt inkOpssystem
som drivs av en inkopscentral,
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(5)

(b) genomférande av en fornyad konkurrensutsattning enligt ett ramavtal
som en ink6pscentral har ingatt,

(c) faststdllande, i enlighet med artikel 29.4, av vilken av de ekonomiska
aktorer som ar parter i ramavtalet som ska utféra en viss uppgift enligt
det ramavtal som en inkGpscentral har ingatt.

De upphandlande myndigheterna eller enheterna far, utan att tillimpa de férfaranden som
anges i detta direktiv, tilldela ett offentligt tjanstekontrakt for tillhandahallande av
centraliserad inkdpsverksamhet till en inkdpscentral.

Séadana offentliga tjanstekontrakt far ocksa omfatta en bestammelse om tillhandahallande
av stodverksamhet for inkop.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 10a:

"Artikel 10a Upphandling med deltagande av upphandlande myndigheter eller enheter fran

olika medlemsstater

Upphandlande myndigheter eller enheter fran olika medlemsstater far agera gemensamt
vid tilldelning av offentliga kontrakt i enlighet med denna artikel.

Upphandlande myndigheter eller enheter far inte tillampa de forfaranden som anges i
denna artikel i syfte att undvika att tillampa med unionsrétten forenliga tvingande
lagregler som ér tillampliga pa dem i deras medlemsstat.

En medlemsstat far inte forbjuda sina upphandlande myndigheter eller enheter att
anvéanda centraliserad inkOpsverksamhet som erbjuds av inkopscentraler i en annan
medlemsstat eller att erbjuda centraliserad inkdpsverksamhet till upphandlande
myndigheter eller enheter i en annan medlemsstat.

Nér det galler centraliserad inkdpsverksamhet som erbjuds av en inkdpscentral som ar
belagen i en annan medlemsstat &n den upphandlande myndigheten eller enheten far
medlemsstaterna ange att deras upphandlande myndigheter eller enheter endast far
anvanda den centraliserade inkopsverksamhet som definieras i led 17b a eller b i artikel
1.

Om en inkopscentral som &r belagen i en annan medlemsstat tillhandahaller centraliserad
inkopsverksamhet, ska detta ske i enlighet med nationella bestammelser i den
medlemsstat dér inkdpscentralen ar beldgen.

De nationella bestammelserna i den medlemsstat dar inkopscentralen ar beldgen ska
ocksa tillampas pa tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem och vid
fornyad konkurrensutsattning enligt ett ramavtal.

Flera upphandlande myndigheter eller enheter fran olika medlemsstater far gemensamt
tilldela ett offentligt kontrakt, sluta ett ramavtal eller driva ett dynamiskt inkdpssystem.
De far ocksa, i den man detta anges i artikel 29.2 andra stycket, tilldela kontrakt pa
grundval av ramavtalet eller det dynamiska inkdpssystemet.

Savida nodvandiga delar inte regleras genom ett internationellt avtal som ingatts mellan
de berdrda medlemsstaterna, ska upphandlande myndigheter eller enheter som deltar
inga ett avtal dar féljande faststalls:

a) Parternas ansvarsomraden och de relevanta nationella bestammelser som ar tillampliga
pa dessa.
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(6)

(7)

b) Intern organisation av upphandlingsforfarandet, inklusive ledning, férdelning av de
byggentreprenader, varor eller tjanster som ska upphandlas samt ingaende av kontrakt.

En deltagande upphandlande myndighet eller enhet ska anses ha fullgjort sina
skyldigheter enligt detta direktiv nar den kdper byggentreprenader, varor eller tjanster
fran en upphandlande myndighet eller enhet som ansvarar for upphandlingsforfarandet.
Vid faststéllandet av ansvarsomraden och tillamplig nationell ratt enligt andra stycket led
a far de deltagande upphandlande myndigheterna eller enheterna fordela sarskilda
ansvarsomraden mellan sig och faststélla tillampliga nationella bestammelser i nagon av
sina respektive medlemsstater. Fordelningen av ansvarsomraden och tillamplig nationell
ratt ska omndmnas i upphandlingsdokumenten for gemensamt tilldelade offentliga
kontrakt.

Nar flera upphandlande myndigheter eller enheter fran olika medlemsstater har inrattat
en gemensam enhet enligt unionsrétten, ska de deltagande upphandlande myndigheterna
eller enheterna genom ett beslut som fattas av den gemensamma enhetens behériga organ
enas om tillampliga nationella upphandlingsregler, dvs. de regler som géller i en av
foljande medlemsstater:

a) De nationella bestammelserna i den medlemsstat dar den gemensamma enheten har
sitt registrerade sate.

b) De nationella bestammelserna i den medlemsstat dar den gemensamma enheten
bedriver sin verksamhet.

Den éverenskommelse som avses i forsta stycket kan antingen gélla tills vidare nar detta
faststalls i den gemensamma enhetens konstituerande akt, eller begransas till en viss
tidsperiod, till vissa typer av kontrakt eller till en eller flera enskilda tilldelningar av
kontrakt.”

| artikel 13 ska leden ¢ och d ersattas med féljande:

’c) Kontrakt som tilldelas inom ramen for ett samarbetsprogram rérande forskning
och utveckling mellan minst tvd medlemsstater, avseende utvecklandet av en ny
produkt eller uppgradering som leder till vasentliga fordndringar eller vésentliga
forbattringar av en befintlig produkt och, i forekommande fall, de senare skedena av
hela eller delar av produktens livslangd. Om en medlemsstat blir fullvardig medlem i
ett samarbetsprogram efter det att forsknings- och utvecklingsfasen i det programmet
har slutforts ska denna artikel tillampas pa den anslutande medlemsstaten for de
senare skedena av produktens livslangd. Ett forsknings- och utvecklingsprojekt som
forvaltas av unionens institutioner eller organ och som genomfors i enlighet med
unionens regler och finansieras genom unionens budget utgor ett samarbetsprogram
som genomfdrs gemensamt av minst tva medlemsstater och kan fortsatta under
faserna efter forsknings- och utvecklingsfasen, i vilket fall kontrakt som tilldelas
inom ramen for uppfoljningsprogrammet ocksa far uteslutas enligt denna artikel.

d) Kontrakt som tilldelas i ett tredje land, inbegripet kontrakt avseende civila inkop,
nar styrkor ar stationerade eller genomgar utbildning utanfor unionens territorium,
och dar de operativa behoven medfor att kontrakt maste ingas med ekonomiska
aktorer i det omrade dér operationen genomfors.”

| artikel 25 ska andra och tredje styckena ersattas med féljande:

”Den upphandlande myndigheten eller enheten far vid dessa upphandlingar tilldmpa
det Oppna forfarandet, det selektiva forfarandet eller det forhandlade forfarandet med
offentliggérande av meddelande om upphandling.
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(8)

(9)

Under de forhallanden som anges i artikel 27 eller 27a far de tilldela kontrakt genom
en konkurrenspraglad dialog eller ett innovationspartnerskap.”

Artikel 27.1 ska ersattas med foljande:

”1. For sidrskilt komplicerade kontrakt far medlemsstaterna foreskriva att om den
upphandlande myndigheten eller enheten anser att anvandningen av ett 6ppet, ett
selektivt eller forhandlat forfarande med offentliggérande av meddelande om
upphandling inte medger tilldelning av kontrakt, far den upphandlande myndigheten
eller enheten anvénda sig av en konkurrenspréaglad dialog enligt denna artikel.

Tilldelning av kontrakt ska ske enbart pd grundval av tilldelningskriteriet det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 27a:

"Artikel 27a Innovationspartnerskap

Alla ekonomiska aktorer far Iamna in en ansokan om att delta i innovationspartnerskap
efter ett meddelande om upphandling genom att l&mna de uppgifter for kvalitativt urval
som den upphandlande myndigheten eller enheten begér.

| upphandlingsdokumenten ska den upphandlande myndigheten eller enheten identifiera
behovet av en innovativ vara, tjanst eller byggentreprenad som inte kan tillgodoses
genom inkop av varor, tjanster eller byggentreprenader som redan finns tillgangliga pa
marknaden. Den ska ange vilka delar av denna beskrivning som utgor vagledande
minimikrav som alla anbud bor uppfylla. Den information som lamnas ska vara
tillrackligt exakt for att de ekonomiska aktorerna ska kunna faststalla vilken typ av
I6sning som kréavs och dess omfattning och besluta om de ska begéra att fa delta i
forfarandet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far besluta att inrétta
innovationspartnerskapet med en eller flera partner som bedriver separat forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Minimitidsfristen for mottagande av anbudsansokningar ska vara 30 dagar fran och med
den dag dd meddelandet om upphandling avsandes. Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska bedéma informationen fran de ekonomiska aktérerna och uppmana
lampliga anbudsstkande att delta i forfarandet. Den upphandlande myndigheten eller
enheten far begransa antalet lampliga anbudssokande som ska inbjudas att delta i
forfarandet. Det enda kriteriet for tilldelning av kontrakt ska vara det anbud som har
basta forhallandet mellan pris och kvalitet i enlighet med artikel 47.

Innovationspartnerskapen ska syfta till utvecklingen av en innovativ vara, tjanst eller
byggentreprenad och darpa foljande inkop av dessa varor, tjanster eller
byggentreprenader, under forutsattning att de motsvarar de prestandanivaer och
maxkostnader som 0Overenskommits mellan de upphandlande myndigheterna eller
enheterna och deltagarna.

Innovationspartnerskapet ska delas upp i successiva etapper som foljer stegen i
forsknings- och innovationsprocessen, och som kan inkludera tillverkning av varorna,
tillhandahallande av tjansterna eller slutforande av  byggentreprenaderna.
Innovationspartnerskapet ska ha mellanliggande mal som partnerna i fraga ska uppfylla
och foreskriva utbetalning av erséttning genom lampliga delbetalningar.
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Baserat pa dessa mal kan den upphandlande myndigheten eller enheten efter varje
avslutad etapp besluta att avsluta innovationspartnerskapet eller, om
innovationspartnerskapet omfattar flera partner, minska antalet partner genom att avsluta
enskilda kontrakt, under forutsattning att den upphandlande myndigheten eller enheten i
upphandlingsdokumenten har angett dessa mdjligheter och pa vilka villkor de kan
utnyttjas.

Om inte annat anges i denna artikel ska de upphandlande myndigheterna eller enheterna
forhandla med anbudsgivarna om det ursprungliga och alla efterféljande anbud som de
lamnat, forutom det slutliga anbudet, for att forbattra innehallet i anbuden.

Minimikrav och tilldelningskriterier far inte vara foremal for forhandling.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska under férhandlingarna sakerstalla lika
behandling av samtliga anbudsgivare. De far inte sarbehandla nagon genom att lamna ut
information som kan gynna vissa anbudsgivare i forhallande till andra. De ska skriftligen
informera alla anbudsgivare vars anbud inte har uteslutits i enlighet med punkt 5 om
eventuella andringar av de tekniska specifikationerna eller andra upphandlingsdokument.
Efter dessa dandringar ska de upphandlande myndigheterna eller enheterna ge
anbudsgivarna tillrackligt med tid for att vid behov kunna éndra sina anbud och skicka in
de dndrade anbuden.

| enlighet med artikel 6 far de upphandlande myndigheterna eller enheterna inte roja for
de Ovriga deltagarna konfidentiell information som nagon anbudssokande eller
anbudsgivare som deltar i forhandlingarna har lamnat utan dennes samtycke. Ett sadant
samtycke far inte ha formen av ett allmant avstaende fran rattigheter utan ska lamnas
specifikt for kommunikation av viss information.

Forhandlingar under forfarandet for innovationspartnerskap far genomforas i successiva
steg for att minska det antal anbud som ska fdrhandlas, pa grundval av de
tilldelningskriterier som anges i meddelandet om upphandling, i inbjudan att bekréfta
intresse eller i upphandlingsdokumenten. Den upphandlande myndigheten eller enheten
ska i meddelandet om upphandling, i inbjudan att bekrafta intresse eller i
upphandlingsdokumenten ange om den kommer att anvanda sig av denna mojlighet eller
inte. Fore slutet av en pagaende fas far den upphandlande myndigheten eller enheten
specificera tilldelningskriterierna och de maxkostnader som ska anvandas for att vélja ut
de anbud som deltar i den foljande fasen. Dessa tilldelningskriterier och maxkostnader
ska std i proportion till de forvantade resultaten av den pagaende fasen och till
innovationspartnerskapets mal. Om en anbudsgivare som utelamnats i en tidigare fas blir
berattigad for den efterfoljande fasen till foljd av dessa tilldelningskriterier och
maxkostnaderna ska denna anbudsgivare inbjudas att delta i den efterféljande fasen.

Vid urvalet av anbudssbkande ska de upphandlande myndigheterna eller enheterna
sarskilt tillampa kriterier for de anbudssokandes kapacitet pA FoU-omradet och nar det
galler att utveckla och genomfdra innovativa lésningar.

Endast de ekonomiska aktérer som bjuds in att delta av den upphandlande myndigheten
eller enheten efter en bedomning av de begérda uppgifterna far lamna in forsknings- och
innovationsprojekt, vars syfte ska vara att tillgodose de behov som enligt den
upphandlande myndighetens eller enhetens beddémning inte kan tillgodoses genom
befintliga I6sningar.

| upphandlingsdokumenten ska den upphandlande myndigheten eller enheten faststalla
vilka arrangemang for immateriell dganderdtt som ska tillampas. Vid
innovationspartnerskap med flera partner far den upphandlande myndigheten eller
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enheten i enlighet med artikel 6 inte réja for ovriga partner vilka l6sningar som har
foreslagits eller annan konfidentiell information som har formedlats av en partner inom
ramen for partnerskapet utan dennes samtycke. Ett sadant samtycke far inte ha formen av
ett allmant avstdende fran rattigheter utan ska lamnas specifikt for kommunikation av
viss information.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska sékerstélla att partnerskapets struktur,
sarskilt varaktigheten av och vardet pd de olika etapperna, avspeglar graden av
innovation hos den  foreslagna l6sningen och de  forsknings-  och
innovationsverksamheter som kravs for att utveckla en innovativ 16sning som annu inte
finns tillganglig pd marknaden. Det uppskattade vardet av varor, tjanster eller
byggentreprenader far inte vara oproportionerligt i forhallande till de investeringar som
kréavs for deras framtagande.”

Artikel 28 ska andras pa foljande satt:
@) Punkt 1 ska ersattas med foljande:
1. For byggentreprenad-, varu- och tjdnstekontrakt:

a) Om inga anbud eller inga lampliga anbud eller inga ansokningar har lamnats
vid ett Oppet forfarande, ett selektivt forfarande, ett forhandlat forfarande med
foregaende offentliggérande av  meddelande om upphandling, en
konkurrenspraglad dialog eller ett innovationspartnerskap, forutsatt att de
ursprungliga villkoren for kontraktet inte vésentligt &ndrats och att en rapport
lamnas till kommissionen, om den begar det.

b) Om ett anbud &r ogiltigt eller om ett anbud som l&mnats vid ett 6ppet
forfarande, ett selektivt forfarande, ett forhandlat forfarande med foregaende
offentliggérande av meddelande om upphandling, en konkurrenspraglad dialog
eller ett innovationspartnerskap inte kan godtas med hansyn till nationella
bestdimmelser som dverensstdammer med vad som foreskrivs i artiklarna 5, 19,
21-24 samt avsnitt |1 kapitel VII, i den man som

i) de ursprungliga villkoren for kontraktet inte &ndrats vasentligt, och

ii) de i ett forhandlat forfarande inbegriper endast alla anbudsgivare som
uppfyller kraven i artiklarna 39-46 och som i ett foregaende 6ppet forfarande,
selektivt forfarande, konkurrenspréaglad dialog eller innovationspartnerskap har
lamnat anbud som uppfyller de formella kraven for anbudsforfarandet.

c) Om de tidsfrister som faststallts for ett Oppet forfarande, ett selektivt
forfarande och ett forhandlat forfarande med offentliggorande av ett
meddelande om upphandling, inklusive de forkortade tidsfrister som avses i
artikel 33.7, ar oforenliga med den bradskande situation som en kris har
orsakat. Detta kan exempelvis gélla i de fall som avses i artikel 23 andra
stycket d.

d) Om, nér det ar absolut nédvandigt, pa grund av synnerlig bradska till foljd
av omstandigheter som den upphandlande myndigheten eller enheten inte har
kunnat forutse, det & omojligt att iaktta de tidsfrister som galler vid det 6ppna
forfarandet, det selektiva forfarandet eller det forhandlade forfarandet med
offentliggdrande av ett meddelande om upphandling, inbegripet forkortade
tidsfrister enligt artikel 33.7. De omstandigheter som aberopas som skal for
synnerlig bradska far inte i nagot fall tillskrivas den upphandlande
myndigheten eller enheten.
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(b)

(©)

(i)

(i)
(iii)
(iv)

v)
(vi)

e) Om kontraktet, av tekniska skal eller med héansyn till skydd av ensamrétt,
endast kan tilldelas en bestdmd ekonomisk aktor.”

| punkt 2 ska foljande led laggas till som led c:

’c) Efter parallella konkurrerande forsknings- och utvecklingsprojekt med flera
ekonomiska aktérer som upphandlats av en upphandlande myndighet eller
enhet, forutsatt att samtliga féljande villkor ar uppfyllda:

De parallella konkurrerande forsknings- och utvecklingskontrakten har
tilldelats av den upphandlande myndighet eller enhet som upphandlar varorna
eller tjansterna efter ett forhandlat forfarande med foregaende offentliggérande
av ett meddelande om upphandling, ett selektivt forfarande eller ett Oppet
forfarande.

De upphandlade varorna eller tjansterna ar resultatet av nagot av forsknings-
och utvecklingskontrakten.

Varornas eller tjansternas varde oOverstiger inte tio ganger vérdet pa det
forsknings- och utvecklingskontrakt som de harror fran.

Entreprendrerna och deras underleverantorer d&r etablerade i, har sin
huvudsakliga ~ verksamhetsort i  och  fullgér  forsknings-  och
utvecklingskontraktet och varukontraktet med hjélp av resurser som ar beldgna
i en medlemsstat eller i en Eftastat i EES.

Entreprentrerna och deras underleverantorers struktur for verkstallande
ledning ar etablerade i unionen, i en Eftastat i EES eller i Ukraina.

Entreprentrerna och underleverantérerna kontrolleras inte av ett tredjeland
som inte ar en Eftastat i EES eller Ukraina eller av en enhet i tredjeland som
inte &r etablerad i en Eftastat i EES.

(vii) Produkterna har utformats i unionen, en Eftastat i EES eller Ukraina och &r inte

(i)

(i)

(iii)

foremal for kontroll eller begransning av ett tredjeland som inte &r en Eftastat i
EES eller Ukraina eller av en enhet i ett tredjeland som inte &r etablerad i en
Eftastat 1 EES eller 1 Ukraina.”

| punkt 3 ska foljande led laggas till som led d:

”d) For gemensam upphandling av militdr utrustning som slutits fore den 1
januari 2031 av upphandlande myndigheter eller enheter fran minst tre
medlemsstater, forutsatt att samtliga foljande villkor &r uppfylida:

Upphandlande myndigheter eller enheter fran de berérda medlemsstaterna
upphandlar identiska forsvarsprodukter eller forsvarsprodukter som endast ar
foremal for mindre andringar.

Kontraktet omfattar atminstone gemensamt underhall av de upphandlade
forsvarsprodukterna utover upphandlingen av forsvarsprodukterna. Kravet pa
kontrakt som omfattar gemensamt underhall far frangds om den upphandlade
forsvarsprodukten normalt inte kraver underhall.

Entreprenérer som deltar i den gemensamma upphandlingen ska vara
etablerade och ha sina strukturer for verkstéllande ledning i unionen, en
Eftastat i EES eller Ukraina. De far inte vara foremal for kontroll av ett
tredjeland som inte dr en Eftastat i EES eller Ukraina eller av en enhet i ett
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(iv)
v)

(vi)

annat tredjeland som inte &r etablerad i unionen, i en Eftastat i EES eller i
Ukraina.

Artikel 16.5, 16.6 och 16.9 i radets foérordning (EU) 2025/1106* ska tillampas i
den man de avser entreprendrer.

De entreprendrer som deltar i den gemensamma upphandlingen far anses
uppfylla de villkor for stodberattigande som avses i leden ii och iii om de har
uppfyllt likvardiga villkor enligt Europaparlamentets och radets forordningar
(EU) 2018/1092**, (EU) 2021/697***, (EU) 2023/1525**** eller (EU)
2023/2418***** och forutsatt att inga senare andringar ifragasatter
uppfyllandet av dessa villkor.

Den infrastruktur och de anlaggningar, tillgangar och resurser som tillhor de
entreprendrer och underleverantdrer som deltar i den gemensamma
upphandlingen och som anvands for den gemensamma upphandlingen ska vara
belagna pa territorium som tillnér en medlemsstat eller en Eftastat i EES. Om
de entreprendrer eller underleverantdrer som deltar i den gemensamma
upphandlingen inte har nagra lattillgangliga alternativ eller relevant
infrastruktur och relevanta anlaggningar, tillgangar och resurser pa territoriet
for en medlemsstat eller en Eftastat i EES far de anvanda infrastruktur,
anlaggningar, tillgangar och resurser som &r belagna eller forvaras utanfor
dessa territorier, under forutsattning att sddan anvéandning inte strider mot
unionens och dess medlemsstaters sékerhets- och forsvarsintressen.

(vii) Kostnaden for komponenter med ursprung utanfor unionen eller en Eftastat i

(d)

EES far inte dverstiga 35 % av den uppskattade kostnaden for komponenterna i
slutprodukten.

* Radets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrattande av instrumentet
sékerhetsaktion for Europa (Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin
(EUT L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j/swe).

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1092 av den 18 juli 2018 om
inrdttande av ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stédja
konkurrenskraften och innovationsférmagan inom unionens forsvarsindustri (EUT L 200,
7.8.2018, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1092/0j/swe).

*** Eyropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om
inrattande av Europeiska forsvarsfonden och om upphévande av férordning (EU) 2018/1092
(EUT L 170, 12.5.2021, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j/swe).

**** Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stdd
for ammunitionstillverkning (EUT L 185, 24.7.2023, s. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/1525/0j/swe).”

Led 4 b ska erséttas med foljande:

’b) For nya byggentreprenader eller tjanster som dr en upprepning av liknande
byggentreprenader eller tjanster som av samma upphandlande myndighet eller
enhet tilldelats samma ekonomiska aktor i ett ursprungligt kontrakt, under
forutsdttning att de nya byggentreprenaderna eller tjansterna ar i
Overensstammelse med ett grundldaggande projekt, for vilket det ursprungliga
kontraktet tilldelats genom 6ppet forfarande, selektivt forfarande, forhandlat
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(11)

(12)

forfarande med offentliggérande av meddelande om upphandling,
konkurrenspréaglad dialog eller innovationspartnerskap.

S& snart som det forsta projektet blir foremal for upphandling ska den
upphandlande myndigheten eller enheten ange att detta forfarande kan bli
aktuellt och i berdkningen ta med det sammanlagda beréknade vérdet for
kommande byggentreprenader eller tjanster vid tillampning av artikel 8.

Detta forfarande far bara anvandas under fem ar efter det att det ursprungliga
kontraktet slots, utom i undantagsfall som avgdérs med hansyn till den
levererade produktens, anlaggningens eller konstruktionens forvantade
livslangd och de tekniska svarigheter som ett byte av leverantor kan orsaka.”

(e) Punkt 5 ska ersattas med foljande:

5. For kontrakt som géller tillhandahallandet av luft- och sjofartstransport for
medlemsstaternas vépnade styrkor eller sakerhetsstyrkor som skickats eller
kommer att skickas till platser utomlands, om den upphandlande myndigheten
eller enheten maste kdpa sadana tjanster fran ekonomiska aktorer som endast
garanterar giltigheten for sina anbud under sa korta perioder att det & omojligt
att, d&ven om en forkortad frist tillampas enligt artikel 33.7, iaktta de frister som
géller vid 6ppet forfarande, selektivt forfarande eller férhandlat forfarande med
offentliggdrande av meddelande om upphandling.”

| artikel 29.2 ska fjarde stycket erséttas med foljande:

Ett ramavtals giltighetstid far inte vara langre an tio ar, forutom i undantagsfall da
giltighetstiden kan faststallas utifran den levererade produktens, anlaggningens eller
konstruktionens forvantade livslangd och de tekniska svarigheter som ett byte av
leverantor kan orsaka.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 29a i avdelning 11 kapitel V:

"Artikel 29a Dynamiskt inkopssystem

De upphandlande myndigheterna eller enheterna far anvanda ett dynamiskt inképssystem
for kop av sadant som anvands frekvent och vars egenskaper, sasom de ar allmant
tillgangliga pa marknaden, tillfredsstaller den upphandlande myndighetens eller enhetens
behov. Ett dynamiskt inkdpssystem ska drivas som en helt elektronisk process, och ska
under inkopssystemets hela giltighetstid vara Oppet for varje ekonomisk aktér som
uppfyller urvalskriterierna. Det kan delas in i kategorier av varor, byggentreprenader
eller tjanster som ar objektivt definierade pa grundval av egenskaperna for den
upphandling som ska genomféras inom den berdrda kategorin. Sadana egenskaper kan
omfatta en hanvisning till storsta tillatna storlek pa senare ingangna specifika kontrakt
eller till ett specifikt geografiskt omrade inom vilket det senare ingangna specifika
kontraktet ska fullgoras.

For att genomfdra en upphandling enligt ett dynamiskt inkopssystem ska en
upphandlande myndighet eller enhet folja reglerna for selektiva forfaranden. Samtliga
anbudssékande som uppfyller urvalskriterierna ska fa delta i systemet. Nar upphandlande
myndigheter eller enheter har delat upp systemet i olika kategorier av varor,
byggentreprenader eller tjanster i enlighet med punkt 1 i denna artikel, ska de specificera
tillampliga urvalskriterier for varje kategori.

Trots vad som ségs i artikel 33 ska féljande tidsfrister galla:
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(@)

(b)

(a)
(b)

(©)
(d)

Minimitidsfristen for mottagande av anbudsansdkan ska vara 30 dagar fran den dag
da meddelandet om upphandling, eller nér ett forhandsmeddelande anvands som
anbudsinfordran, en inbjudan att bekréfta intresse avsdndes. Inga ytterligare
tidsfrister ska galla fér mottagande av anbudsansokningar ndr inbjudan att lamna
anbud for den forsta specifika upphandlingen enligt det dynamiska inkdpssystemet
har skickats ut.

Minimitidsfristen for mottagande av anbud ska vara minst tio dagar fran den dag da
inbjudan att lamna anbud avsandes.

All kommunikation inom ramen for ett dynamiskt inkdpssystem ska ske endast med
elektroniska medel.

For att tilldela kontrakt enligt ett dynamiskt inkopssystem ska den upphandlande
myndigheten eller enheten

offentliggéra en anbudsinfordran och ange att det ar fraga om ett dynamiskt
inkdpssystem,

i upphandlingsdokumenten minst ange vilken typ av kdp och vilka kvantiteter som
detta system avser samt l&mna all nodvandig information om det dynamiska
inkOpssystemet, inbegripet hur det dynamiska inkdpssystemet fungerar, den
elektroniska utrustning som anvénds, tekniska arrangemang for anslutning samt
tekniska specifikationer,

ange alla indelningar i olika kategorier av varor, byggentreprenader eller tjanster och
vad som karakteriserar dessa,

erbjuda obegransad och fullstandig direkt tillgang, under hela giltighetstiden for
systemet, till upphandlingsdokumenten.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska under hela den tid som det dynamiska
inkOpssystemet &r giltigt ge alla ekonomiska aktorer mojlighet att ansoka om att fa delta i
systemet pa de villkor som anges i punkt 2. Den upphandlande myndigheten eller
enheten ska fullfolja sin utvardering av sddana anbudsansokningar i enlighet med
urvalskriterierna inom tio arbetsdagar fran och med mottagandet. Tidsfristen far i
enskilda fall forlangas till 15 arbetsdagar nar detta &r motiverat, sarskilt om det finns ett
behov av att granska kompletterande dokumentation eller att annars kontrollera om
urvalskriterierna har uppfylits.

Trots vad som sags i forsta stycket far upphandlande myndigheter eller enheter, sa lange
som inbjudan att ldmna anbud for den forsta specifika upphandlingen inom det
dynamiska inkdpssystemet inte har skickats ut, forlanga utvéarderingsperioden om ingen
inbjudan att 1damna anbud har utfardats under den férlangda utvarderingsperioden. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska i upphandlingsdokumenten ange l&ngden
pa den forlangda period som de avser att tillampa.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska snarast mgjligt informera den berdrda
ekonomiska aktéren huruvida denne tagits med i det dynamiska inkdpssystemet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska inbjuda alla deltagare som tas med i
det dynamiska inkdpssystemet att 1d&mna ett anbud for varje enskilt kontrakt som ska
tilldelas inom systemet i enlighet med artikel 34. Om det dynamiska inkdpssystemet har
delats in i olika kategorier av byggnadsentreprenader, varor eller tjanster ska den
upphandlande myndigheten eller enheten uppmana samtliga deltagare som har inbjudits
inom den kategori som motsvarar berord specifik upphandling att Idmna in ett anbud.
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(@)
(b)

(13)

(14)

(15)

Den upphandlande myndigheten ska tilldela kontraktet till den anbudsgivare som har
lamnat det basta anbudet pa grundval av de tilldelningskriterier som anges i det
meddelande om upphandling som anvénts for att inratta det dynamiska inkdpssystemet
eller, om ett forhandsmeddelande anvénds som en anbudsinfordran, i inbjudan att
bekréfta intresse. Dessa Kriterier far vid behov preciseras i inbjudan att lamna anbud.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i anbudsinfordran ange hur lange det
dynamiska inkdpssystemet dar giltigt. Den ska anmadla eventuella andringar av
giltighetstiden till kommissionen genom att anvénda foljande standardformular:

Om giltighetstiden andras utan att systemet avslutas, det formulér som ursprungligen
anvandes for anbudsinfordran avseende det dynamiska inkopssystemet.

Om systemet avslutas, det meddelande om kontraktstilldelning som avses i artikel
30.3.

Inga administrativa avgifter far fore eller under det dynamiska inkOpssystemets
giltighetstid tas ut fran de ekonomiska aktorer som vill delta i eller ar parter i det
dynamiska inkopssystemet.”

Artikel 30 ska andras pa fljande sétt:
@) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

”2. En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
upphandlingskontrakt eller ingd ett ramavtal genom ett 6ppet forfarande, ett
selektivt forfarande, ett forhandlat forfarande med offentliggdrande av ett
meddelande om upphandling, en konkurrenspraglad dialog eller ett
innovationspartnerskap ska informera om detta genom ett meddelande om
upphandling.”

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

2a. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska sénda ett meddelande
om kontraktstilldelning pa grundval av ett dynamiskt inkopssystem senast 30
dagar efter tilldelningen av varje kontrakt. De far dock samla dessa
meddelanden per kvartal. | detta fall ska de sanda de samlade meddelandena
senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.”

Artikel 33.2 ska ersattas med foljande:

2. Vid selektiva forfaranden, forhandlade forfaranden med offentliggérande av ett
meddelande om upphandling, anvandning av en konkurrenspréglad dialog och
anvandning av innovationspartnerskap ska minimitiden fér mottagande av
anbudsansokningar vara 37 dagar fran och med den dag da meddelandet om
upphandling avsandes.

Vid selektiva forfaranden ska fristen for mottagande av anbud vara minst 40 dagar
fran och med den dag da inbjudan avséands.”

Artikel 34.1 ska ersattas med foljande:

”1. Vid selektiva forfaranden, forhandlade forfaranden med offentliggérande av ett
meddelande om upphandling, konkurrenspréaglade dialoger och
innovationspartnerskap ska den upphandlande myndigheten eller enheten samtidigt
och skriftligen uppmana de utvalda anbudsstkandena att 1dmna in sina anbud eller,
vid konkurrenspréglad dialog, att delta i dialogen eller, vid innovationspartnerskap,
att lamna in en anbudsansokan.”
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(16)

(17)

Artikel 35 ska andras pa foljande satt:
@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast underritta
anbudss6kande och anbudsgivare om beslut som fattats om tilldelning av ett
kontrakt, slutandet av ett ramavtal, eller tilltrade till ett dynamiskt
inkdpssystem, inbegripet skalen for beslut om att inte tilldela ett kontrakt, att
inte sluta ett ramavtal for vilket det har férekommit konkurrensutsatt
upphandling eller att ateruppta forfarandet eller att inte genomfora ett
dynamiskt inkopssystem, denna information ska pa begaran riktad till den
upphandlande myndigheten eller enheten 1&dmnas skriftligt.”

(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. En upphandlande myndighet eller enhet far emellertid besluta att inte ldmna
ut viss information som ror kontraktstilldelning, ingadende av ramavtal eller
tilltradet till ett dynamiskt inkdpssystem som anges i punkt 1, om detta skulle
hindra tillampning av lag, strida mot allménintresset, sarskilt forsvars- och/eller
sékerhetsintresset, skada berattigade kommersiella intressen for offentliga eller
privata ekonomiska aktorer eller motverka en sund konkurrens dem mellan.”

Foljande artiklar 46a och 46b ska inforas i avdelning Il kapitel VII avsnitt 2:

" Artikel 46a Minskning av antalet i 6vrigt kvalificerade anbudssokande som inbjuds att delta

1.

Vid selektiva forfaranden, forhandlade forfaranden med offentliggérande av ett
meddelande om upphandling, forfaranden for konkurrenspraglad dialog och
innovationspartnerskap far den upphandlande myndigheten eller enheten begransa antalet
anbudssdkande som uppfyller de urvalskriterier som de kommer att inbjuda att 1amna
anbud eller féra en dialog, forutsatt att det finns ett l&gsta antal kvalificerade
anbudssdkande, i enlighet med punkt 2.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i meddelandet om upphandling eller i
inbjudan att bekréfta intresse ange de objektiva och icke-diskriminerande kriterier eller
regler som den kommer att tillampa, liksom det l&gsta antalet anbudssdkande som den
kommer att inbjuda samt, i forekommande fall, det hdgsta antalet.

Vid selektivt forfarande ska det lagsta antalet vara fem. Vid férhandlat forfarande med
offentliggérande av ett meddelande om upphandling, i forfarandet for konkurrenspraglad
dialog och i innovationspartnerskapet ska det l4gsta antalet anbudssdkande vara tre.
Under alla omstandigheter ska antalet anbudssokande vara tillréckligt stort for att verklig
konkurrens ska kunna garanteras.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska inbjuda atminstone sa manga
anbudssokande som det l&gsta antal som faststéllts. Om antalet anbudsstkande som
uppfyller urvalskriterierna och miniminivaerna i enlighet med artikel 38.3 ar lagre an
minimiantalet far den upphandlande myndigheten eller enheten emellertid fortsatta
forfarandet genom att inbjuda de anbudssdkande som har den erforderliga kapaciteten.
Den upphandlande myndigheten eller enheten far inte i férfarandet inbegripa ekonomiska
aktorer som inte har begért att fa delta eller anbudssokande som inte har den erforderliga
kapaciteten.

Artikel 46b Minskning av antalet anbud och l6sningar
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Om en upphandlande myndighet eller enhet utnyttjar den mojlighet som anges i artikel
26.3 att begransa antalet anbud som det ska foérhandlas om eller den mgjlighet som anges
i artikel 27.4 att begrénsa antalet l6sningar som ska diskuteras, ska den géra denna
begransning pa grundval av de tilldelningskriterier som den har angett i
upphandlingsdokumenten. | slutfasen maste antalet vara tillrackligt stort for att garantera
verklig konkurrens, under forutséttning att det finns ett tillrackligt antal anbud, 16sningar
eller lampliga anbudssokande.”

(18) Foljande artikel 49a ska inforas i avdelning Il kapitel VI avsnitt 3:
" Artikel 49a Andring av kontrakt under I6ptiden

1. Kontrakt och ramavtal far andras utan nytt upphandlingsférfarande enligt detta direktiv i
féljande fall:

(@ Om andringarna, oberoende av deras penningvarde, anges i de ursprungliga
upphandlingsdokumenten genom klara, exakta och entydiga andringsklausuler,
som kan omfatta prisandringsklausuler, eller optioner.  Sadana
andringsklausuler ska ange omfattningen och arten av eventuella andringar
eller optioner samt villkoren for nar de fér tillampas. Andringar eller optioner
som skulle medféra en andring av kontraktets eller ramavtalets 6vergripande
karaktar &r inte tillatna.

(b) For kompletterande byggentreprenader, tjanster eller varor fran den
ursprunglige entreprendren som har blivit nédvandiga och som inte ingar i den
ursprungliga upphandlingen, i de fall ett byte av entreprendr

(i) inte kan ske av ekonomiska eller tekniska skal sasom krav pa utbytbarhet eller
driftskompatibilitet med redan befintlig utrustning, tjanster eller installationer
som upphandlats vid den ursprungliga upphandlingen, och

(if) skulle medféra betydande oldgenheter eller betydligt storre omkostnader for
den upphandlande myndigheten eller enheten.

Eventuella prisokningar far dock inte vara hogre an 50 % av vardet pa det
ursprungliga kontraktet. Om flera successiva adndringar gors ska denna begransning
galla for vardet av varje andring. Sadana pa varandra foljande andringar far inte
syfta till att kringga detta direktiv.

(c) Om samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

(i) Behovet av andringen har uppstatt till foljd av omstandigheter som en
omddmesgill upphandlande myndighet eller enhet inte kunnat forutse.

(ii) Andringen medfor inte att kontraktets dvergripande karaktar andras.

(iii) Eventuella prisokningar ar inte hogre an 50 % av vardet pa det ursprungliga
kontraktet eller ramavtalet. Om flera successiva andringar gors ska denna
begransning gélla for vardet av varje andring. Sadana pa varandra foljande
andringar far inte syfta till att kringga detta direktiv.

(d) Om den entreprenér som den upphandlande enheten ursprungligen hade
tilldelat kontraktet byts ut mot en ny entreprendr, till foljd av antingen

(iv) en entydig &ndringsklausul eller en option i 6verensstammelse med led a,

(v) att en annan ekonomisk aktor som uppfyller kriterierna for det kvalitativa
urval som ursprungligen faststallts helt eller delvis intrader i den ursprungliga
entreprendrens stalle till foljd av foretagsomstruktureringar, inklusive
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4.

(19)

uppkop, sammanslagningar, forvarv eller insolvens, under forutsattning att
detta inte medfor andra vasentliga andringar av kontraktet och inte syftar till
att kringga tillampningen av detta direktiv, eller

(vi) att den upphandlande myndigheten eller enheten sjalv tar pa sig
huvudentreprendrens skyldigheter gentemot dennes underleverantrer om
denna mojlighet foreligger enligt nationell lagstiftning i enlighet med artikel
21,

() om &andringarna, oberoende av deras varde, inte dr vasentliga i den mening som
avses i punkt 2.

Upphandlande myndigheter eller enheter som har &ndrat ett kontrakt i de fall som avses i
leden b och ¢ ska offentliggdra ett meddelande om detta i Europeiska unionens officiella
tidning. Ett sadant meddelande ska i tillampliga delar innehalla den information som
kravs i ett meddelande om tilldelning av kontrakt.

Né&r det galler berdkningen av det pris som ndmns i punkterna 1 b och c ska det
uppdaterade priset vara referensvardet nar kontraktet omfattar en indexeringsklausul.

En dndring av ett kontrakt eller ett ramavtal under dess 16ptid ska anses vara vasentlig i
den mening som avses i punkt 1 e om andringen innebér att kontraktet eller ramavtalet
till sin art skiljer sig vasentligt fran det kontrakt eller ramavtal som ursprungligen
ingicks. Utan att det paverkar punkterna 1 och 2 ska en andring i alla handelser anses
vara vasentlig om ett eller flera av foljande villkor &r uppfylIt:

(@ 1 och med é&ndringen infors nya villkor som, om de hade ingatt i det
ursprungliga  upphandlingsforfarandet, skulle ha medfort att andra
anbudssdkande getts tilltrade &n de som ursprungligen valdes eller att andra
anbud an de som ursprungligen godkandes skulle ha godkants eller skulle ha
medfort ytterligare deltagare i upphandlingsforfarandet.

(b)  Andringen innebér att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska jamvikt dndras
till forman for entreprendren pa ett satt som inte medgavs i det ursprungliga
kontraktet eller ramavtalet.

(c) Andringen medfor att kontraktets eller ramavtalets omfattning utvidgas
betydligt.

(d) Om en ny entreprendr ersatter den som den upphandlande myndigheten eller
enheten ursprungligen hade tilldelat kontraktet i andra fall &n de som avses i
punkt 1 d.

Ett nytt upphandlingsforfarande i enlighet med detta direktiv ska krévas for andra
andringar av bestdimmelserna i ett offentligt kontrakt eller ett ramavtal under I6ptiden &n
de som avses i punkt 1.”

Artiklarna 65, 66 och 68 ska utga.

Artikel 3

Medlemsstaterna ska senast den [...] anta och offentliggéra de lagar och andra
forfattningar som ar nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna
texten till dessa bestdammelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den [...].
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Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 5
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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