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Karridrstegsreformen och
Lararlonelyftet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om Karridrstegsreformen och lararlonelyftet till handlingarna.
Skrivelsen innehaller regeringens beddmningar med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport Karriarstegsreformen och Lérarlonelyftet
— hdgre 16n men samre sammanhallning (RiR 2017:18). Riksrevisionen har i
rapporten granskat de statliga lararlénesatsningarna karriérstegsreformen och
Léararlénelyftet.

Utskottet instammer i regeringens bedémning av de atgarder som behéver
vidtas med anledning av granskningsrapporten och anser darmed att riksdagen
bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:84 Riksrevisionens rapport om karriarstegsreformen och
Lérarlonelyftet.
Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Karriarstegsreformen och Lararlonelyftet
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:84 till handlingarna.

2. Gemensamma  kriterier for och  reformer av
karriarstegsreformen och Lararlonelyftet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3975 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkandena 1-3.
Reservation (SD)

Stockholm den 22 mars 2018

Pa utbildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Erik
Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp (S), Daniel Riazat (V), Annika Eclund
(KD), Roza Giiclu Hedin (S), Lena Emilsson (S), Ida Drougge (M), Niclas
Malmberg (MP), Christina Ostberg (SD) och Sanne Lennstrom (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:84
Riksrevisionens rapport om Karriérstegsreformen och lararlonelyftet och tre
motionsyrkanden som véckts med anledning av skrivelsen.

Riksrevisionen har granskat de statliga l&rarlénesatsningarna
karridrstegsreformen  och  Ldrarlonelyftet.  Riksdagen  dverldmnade
Riksrevisionens granskningsrapport Karridrstegsreformen och Lérarlonelyftet
— hogre 16n men samre sammanhallning (RiR 2017:18) till regeringen den 26
september 2017. Regeringen 6verlamnade sin skrivelse till riksdagen den 18
januari 2018.

Riksrevisor Helena Lindberg m.fl. informerade utbildningsutskottet om
granskningsrapporten Karridrstegsreformen och Lérarlonelyftet — hdgre 16n
men samre sammanhallning (RiR 2017:18) den 28 september 2017 (prot.
2017/18:2).

Bakgrund

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen och en del av riksdagens
kontrollmakt. ~ Alla  effektivitetsgranskningar ~ som  inte  avser
Riksdagsforvaltningen eller riksdagens dvriga myndigheter ska lamnas till
riksdagen, som i sin tur lamnar dem vidare till regeringen. Regeringen ska
darefter lamna en redogorelse till riksdagen for vilka atgarder man vidtagit
eller &mnar vidta med anledning av en granskningsrapport. En skrivelse fran
regeringen med anledning av granskningsrapporten ska lamnas till riksdagen
inom fyra manader fran det att regeringen tagit emot rapporten (juli och
augusti oréknade).

Riksrevisionen har i detta drende granskat de statliga lararlénesatsningarna
karridrstegsreformen och Lé&rarlénelyftet. Riksrevisionen anger i rapporten att
karriarstegsreformen som infordes 2013 och Lé&rarlonelyftet som infordes
2016 syftar till att 6ka lararyrkets attraktionskraft sé att fler personer vill bli
larare och fler larare stannar kvar och utvecklas i yrket. Det ska pa sikt 6ka
kvaliteten i skolan och forbattra elevernas resultat.

Riksrevisionen anger i rapporten att reformerna har stora likheter och ska
fungera parallellt. De ska bada leda till att kvalificerade larare premieras och
far hojda léner genom riktade statshidrag. De omfattar i huvudsak samma
grupp larare. Huvudmannen valjer ut de larare som ska tilldelas statsbidragen
och har relativt stor frihet vid genomfdrandet av reformerna, men satsningarna
innehaller restriktioner for I6nesattningen av lararna. Regeringen har aviserat
att satsningarna ar langsiktiga och att de kan komma att existera samtidigt



REDOGORELSE FOR ARENDET

under lang tid framover. Riksrevisionen har valt att studera bada reformerna
inom ramen for samma granskning.

Statskontoret har tidigare granskat genomfdrandet av karridrstegsreformen
(Statskontoret 2015:12, 2016:1 och 2017:1). Statskontoret har dven fatt i
uppdrag att folja upp Lararlénelyftet, och redovisade den forsta delen av
uppdraget i december 2017 (Statskontoret 2017:21). Den andra delrapporten
om Ldrarldnelyftet ska redovisas i december 2019 och uppdraget ska
slutredovisas i juni 2021.

I Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioners
slutbetdnkande Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) foreslar
utredningen bl.a. att karridrstegsreformen ska kopplas till utredningens forslag
om ett professionsprogram och dess kompetensnivaer. Utredningen anser att
ett professionsprogram med tydliga nationella kompetensnivaer kan bidra till
att 6ka transparensen och legitimiteten vid tillsattningen av forstelarartjanster.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens beddmningar med anledning av
Riksrevisionens  granskningsrapport om  karridrstegsreformen  och
Léararlénelyftet.

Riksrevisionens dvergripande beddmning &r att granskningen visar att
regeringens I6neméassiga malsattningar med reformerna till stor del har
uppnatts hittills men att det skett till priset av ett férsamrat arbetsklimat bland
lararna. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelser om att l&rarnas
Iéner har okat till foljd av Lararlonelyftet men noterar, som Riksrevisionen
ocksd patalat, att reformen inledningsvis dven kan ha skapat en viss
uppdelning inom lararkéaren. Regeringen gor emellertid en annan bedémning
an Riksrevisionen om vilka atgarder som bor vidtas for att oka reformernas
legitimitet och skapa en tydlig styrning.

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens forsta rekommendation att
regeringen bor évervdga att reglera Lararlonelyftet sd att det omfattar alla
legitimerade larare och ger en tydlig differentiering av lénepaslagen.
Regeringen menar att det &r arbetsmarknadens parter som ansvarar for
I6nebildningen och att en sadan forandring skulle innebéra ett alltfor
omfattande ingrepp i 16nebildningen.

Regeringen instdammer inte heller i Riksrevisionens andra rekommendation
att regeringen bor 6vervaga att skapa en gemensam uppsattning kriterier for
att beddéma larares kvalifikationer. Regeringen menar att Lararlonelyftet ar en
ny reform som endast funnits i drygt ett ar och nu bor fa viss tid pa sig for att
de onskvérda resultaten ska uppnas. Regeringens avsikt ar att géra en mer
omfattande utvardering av Lararlonelyftets effekter nar reformen har funnits i
tre ar.

Slutligen instdmmer regeringen inte i Riksrevisionens tredje
rekommendation att regeringen bor ge utredningen Béttre skola genom mer
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attraktiva skolprofessioner (U2016:06) ett mer forutsattningslost uppdrag att,
med beaktande av Skolkommissionens forslag, undersoka om det ar mojligt
att dven overvaga andringar av gallande regelverk for karridrstegsreformen
och/eller Lararlonelyftet for att reformerna ska samverka pa basta sitt.
Utredarens uppdrag har utformats s omfattande som mojligt mot bakgrund av
att karriarstegsreformen och Lararlonelyftet har funnits olika 1ang tid. Det &r
enligt regeringens mening inte aktuellt att ge ett &nnu mer omfattande uppdrag
till utredningen &n vad som redan I&mnats. Om det visar sig att effekterna av
reformen uteblir och att det finns behov av att i framtiden se 6ver och justera
reformen behover en sddan justering som framgétt goras i nira dialog med
arbetsmarknadens parter eftersom Lararlonelyftet tagits fram i dialog med
parterna och I6nebildningsprocessen dven fortséttningsvis ska vara en
partsfraga.



2017/18:UbU22

Utskottets Overvdaganden

Karridrstegsreformen och Lé&rarlonelyftet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:84 till handlingarna.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens overgripande beddmning &r att granskningen visar att
regeringens I6neméassiga malsattningar med reformerna till stor del har
uppnatts hittills men att det skett till priset av ett forsamrat arbetsklimat bland
lararna. Regeringens styrning av reformerna kan enligt Riksrevisionen
fortydligas for att de ska fa storre legitimitet och darmed ge béttre
forutsattningar att 6ka lararyrkets attraktionskraft.

De lénemassiga utfallen ar i huvudsak gynnsamma for lararyrkets
attraktionskraft

Riksrevisionen menar att karridrstegsreformen har okat lararnas generella
I6nenivéa och lararnas relativioner i forhallande till andra jamforbara yrken.
Resultaten tyder pa att Lérarlonelyftet kommer att 6ka lararnas generella
I6neniva och relativioner ytterligare. Dessa l6nemassiga utfall ligger i linje
med regeringens malsattningar med reformerna och bedoms skapa bra
forutsattningar  for  att  lararyrkets  attraktionskraft ska  oka.
Karridrstegsreformen och Lararlonelyftet ger relativt stora I6nedkningar till en
begransad andel larare och leder var for sig till 6kad lonespridning. Okad
I6nespridning &r ocksa ett mél med karriarstegsreformen, men regeringen har
inte uttryckt att detta ar ett mal med Lararlonelyftet. Granskningen visar att
den generella l6nespridningen mellan larare dkade t.o.m. 2015 till f6ljd av
karriarstegsreformen. Reformen verkar enligt Riksrevisionen aven ha bidragit
till en Okad I6nespridning inom den grupp ldrare som inte tagit del av
statshidrag for karridrsteg, men i begrdnsad omfattning. Lonespridningen i
lararkéren efter Lararlonelyftet paverkas inte bara av fordelningen av
statsbidraget i sig utan &ven av hur huvudménnen valt att fordela
Lararlonelyftet till karridrstegslarare och av utfallet i de ordinarie
I6nerevisionerna efter reformen. Riksrevisionen skriver att det ar svart att
bedéma hur lonespridningen paverkar forutsattningarna for att dka lararyrkets
attraktionskraft — det beror pd hur lonespridningen uppfattas. Som beskrivs
nedan har reformerna bl.a. lett till en uppdelning av lararkaren.
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Karriarstegslararnas lonepremie har bestatt

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att karridrstegslararnas I6nepremie,
dvs. deras l6nepaslag i forhallande till Gvriga larares 16n, bestod t.0.m. 2015.
Huvudmaénnen har kunnat vdlja om de ska ge Lérarlonelyftet till
karridrstegslararna. Omkring 40 procent av huvudmannen har inte gett
statshidraget for lararlonelyft till forstel&rare. Totalt &r det knappt hélften av
forsteldrarna som inte tagit del av statsbidraget. L&rarlonelyftet har i dessa fall
medfort att 16nepremien for karriarstegslararna har minskat, vilket urholkat
tjansternas I6neméssiga status. Riksrevisionen menar att det kan ge negativa
effekter pa larares vilja att ha en karridrtjanst och darmed pa forutsattningarna
for att reformerna ska 6ka lararyrkets attraktionskraft.

Reformerna kan ha 6kat den totala l6nesumma som huvudmannen
delar ut till lararna

Riksrevisionen har undersokt om reformerna paverkat huvudmannens
I6nebildning pd andra satt &n de som regeringen har reglerat i
statsbidragsforordningarna till reformerna. Omkring 30 procent av
huvudmannen uppger att de lénepaslag som statshidrag for karriarsteg ger
inkluderas i deras upprakning av den totala I6nesumma de fordelar till lararna
i den ordinarie lonerevisionen, och 40 procent uppger att l6nepéslagen i
Lararlonelyftet inkluderas i upprékningen. Reformerna kan dérmed enligt
Riksrevisionen ha stimulerat huvudmannen till I6nedkningar for larare utover
den summa som statshidragen medfért och som skulle ha betalats ut om
statsbidragen inte funnits.

Reformerna upplevs i huvudsak ha forbattrat mojligheten att skapa en
bra lonestruktur men har skapat skiktningar i lararkaren

Riksrevisionen menar att en majoritet av huvudmannen och rektorerna
upplever att bada reformerna paverkat mojligheten att skapa en lonestruktur
som motsvarar ldrarnas prestationer och arbetsuppgifter positivt. En
bidragande orsak ar de stora I6nedkningar som statshidragen ger till en stor
andel larare. Samtidigt upplevs reformerna i kombination med varandra ha
skapat en alltfor tydlig uppdelning mellan forste-, ”andre- och “tredjelérare”,
dar tredjelararna inte har tagit del av nagot statshidrag. Statsbidragen har
genom det satt de utformats, genomforts, och som utfallet av dem tolkats,
skickat en signal om att vissa larare & kompetenta och andra inte. Denna
uppdelning har blivit skarpare i och med Lé&rarlonelyftet. Det ar enligt
Riksrevisionen svart att avgéra om det ar regeringens utformning av
Lararlonelyftet, de forvantningar som fanns pa reformen eller huvudmannens
satt att fordela Ionedkningarna i Léararlénelyftet som skapat missnojet.
Lararlonelyftet speglar liksom karriarstegsreformen regeringens malsattning
att skickliga larare ska premieras, vilket ocksa skapar loneskillnader mellan
lararna, och statsbidragen kan sd som de ar utformade inte ges till alla larare.
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Riksrevisionen framhaller att en kalla till missndjet ar att Lararlonelyftet
inte récker till alla larare som huvudman, rektorer och larare sjalva upplever
ar kvalificerade for statsbidraget enligt kriterierna i férordningen, samtidigt
som de l6nepéslag som statsbidraget ger &r stora i forhallande till lararnas
tidigare 16neniva. De stora loneskillnader och den tydliga uppdelning av
lararna som uppstétt ar enligt denna uppfattning inte heller motiverade av
skillnader i lararnas kompetens. Riksrevisionen beskriver vidare att oavsett
vad som orsakat missndjet upplever en majoritet av huvudménnen och
rektorerna att Ldrarlonelyftet, liksom karridrstegsreformen, har férsamrat
sammanhallningen mellan larare. Narmare halften uppger aven att
Lararlonelyftet paverkat arbetet i arbetslaget negativt. Det &r en stor andel mot
bakgrund av att undervisningen och skolans verksamhet i stor utstrackning ska
utvecklas av lararna gemensamt. Det forsamrar forutsattningarna for att
reformerna ska kunna 6ka lararyrkets attraktionskraft.

Regeringens brist pa styrning av urvalet av larare till statsbidragen
har skapat ett dilemma vid deras genomférande

Huvudmannen har enligt reformernas utformning frihet att genomféra dem pé
ett satt som passar varje verksamhet lokalt och avgér sjalva om de ska ge
Lararlonelyftet till 1arare som tar del av statsbidrag for karridrsteg eller inte. |
forordningarna for respektive statshidrag anges kriterier for de kvalifikationer
en larare ska ha for att kunna ta del av statsbidragen. En stor majoritet av
huvudménnen och rektorerna anser att karridrstegslararna enligt dessa
urvalskriterier bor fa del av Lararlonelyftet. 1 kombination med att de
I6nepaslag som ges i reformerna &r stora stalls huvudmannen och rektorerna
infor ett dilemma vid genomférandet av Lé&rarlonelyftet. Om de ger
Lararlonelyftet till karridrstegsldrare riskerar de att skapa loneskillnader
mellan ldrarna som de upplever & omotiverat stora. Om de inte ger
Lararlonelyftet  till ~ karridrstegslarare  riskerar de att  urholka
karriarstegsreformen. Detta dilemma har enligt Riksrevisionen gjort
reformerna otydliga, forsvarat genomférandet av Lararlonelyftet for
huvudménnen och forsamrat deras moéjligheter att motivera férdelningen av
Lararlonelyftet for lararna.

Regeringens styrning av L&rarldnelyftet har skapat otydlighet vid
dess genomfdrande

Statshidragsforordningen for Lérarlonelyftet anger att den 16nedkning som
statsbidraget ger for de l&rare som tar del av statsbidraget ’ska Gverstiga den
16n som annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie lonerevisionen”. Detta
villkor ska reglera att de larare som tar del av statshidraget inte missgynnas i
den ordinarie l6nerevisionen och att huvudmannen inte minskar sina egna
lénedkningar for dessa larare till foljd av statsbidraget. Riksrevisionen noterar
att skrivningen har tolkats pa olika satt bland huvudmannen. Vissa huvudman
har uppfattat att de maste bryta mot intentionen med detta villkor i
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statsbidragsforordningen om de ska kunna korrigera den eventuellt felaktiga
l6nestruktur som Lararldnelyftet gett upphov till. De anser ddrmed att de larare
som inte fatt del av Lararlonelyftet inte kan ges en hdgre 16nedkning i den
ordinarie lonerevisionen &n de ldrare som tagit del av statshidraget.
Regeringen har sedan Lararlonelyftet infordes ocksd uppmuntrat
huvudménnen att gora egna lonesatsningar for kvalificerade larare om
statsbidraget inte racker till alla larare som huvudmannen anser &r
kvalificerade. I och med detta upplevs regeringen ha gett motstridiga signaler
om hur Léararlénelyftet ska genomforas.

Regeringens metod for att skapa legitimitet for Lararlonelyftet var
otillrécklig

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att Lararlonelyftet saknar tillracklig
legitimitet hos huvudmén och rektorer. Trots att satsningarna ger
huvudménnen stora ekonomiska tillskott for att hoja lararnas léner &r
missndjet med vissa delar av reformen stort. Huvudman och rektorer uppger
att de forutsdg att Lararlonelyftet skulle skapa starka reaktioner i lararkaren
nér de fick reda pa villkoren for reformen. Denna risk for negativa reaktioner
fangades inte upp av regeringen i arbetet med att utforma Lararlonelyftet.

Riksrevisionen beskriver vidare att regeringen forankrade reformen genom
ett nara samarbete med parterna pa arbetsmarknaden, vilka har fungerat som
foretradare for huvudmannens och lararnas uppfattningar. Parterna har ocksa
haft ett direkt ansvar for att utforma vissa delar av Lérarl6nelyftet. Mot
bakgrund av det missndje som uppstatt bedémer Riksrevisionen att
regeringens metod for att forankra och utforma reformerna inte varit
tillrdcklig. Om regeringen hade involverat huvudman och rektorer mer i
utformningen av Ldrarlonelyftet och inte enbart forankrat reformen med
parterna pé& arbetsmarknaden hade missndjet kunnat motverkas och
legitimiteten for reformen varit storre.

Tidsramen for att genomféra Lararlonelyftet var for kort

Riksrevisionen framhaller att Lararlonelyftet innebar stora forandringar i
lararnas I6nestruktur. Darfor ar det viktigt att de uppkomna l6neskillnaderna
uppfattas som rattvisa om reformen ska kunna paverka lararyrkets
attraktionskraft positivt. Det underldttas av om huvudménnen haft tid att
fortydliga kriterierna for urvalet av de larare som ska tilldelas statsbidraget och
forankra dem hos lararna. Detta arbete &r omfattande for huvudméannen. Mot
denna bakgrund beddms tidsramen for att genomfora Lararlonelyftet ha varit
for kort.
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Huvudménnen hade kunnat géra mer for att tydliggora
Lararlonelyftet for lararna

Huvudmannen kan inom ramen for regeringens styrning paverka hur
reformerna uppfattas. Enligt Riksrevisionen hade huvudménnen kunnat gora
mer for att vidareutveckla och tydliggora kriterierna for urvalet av larare som
skulle kunna ta del av Lérarldnelyftet. Mot bakgrund av att huvudmannen och
rektorerna forutspadde att Lararlonelyftet skulle skapa missngje bland lararna
kunde de 4&ven ha genomfort fler och mer individuellt riktade
informationsinsatser till l&rarna. Riksrevisionen beddmer dock inte att
regeringens styrning av reformerna bér dndras med anledning av de
identifierade bristerna. Dessa insatser bor ligga inom ramen fér huvudménnens
eget ansvar.

Lararnas mojligheter att utvecklas i yrket och gora karriér bedéms
som goda av huvudman och rektorer

Riksrevisionen noterar att ett syfte med karridrstegsreformen &r att skapa
karridrvagar for larare som vill fortsatta att undervisa. Lararlonelyftet ska
premiera skicklighet och utveckling i yrket. En majoritet av huvudméannen och
rektorerna bedomer att det i viss man finns en tydlig karriarvég for larare som
vill fortsétta att undervisa. En majoritet bedomer &ven att karridrstegsreformen
har inverkat positivt pd mojligheten for larare att utvecklas inom yrket.
Omkring 40 procent av huvudmannen och 30 procent av rektorerna upplever
att &ven Lararlonelyftet inverkat positivt pa lararnas utvecklingsmojligheter.

Inga tecken pa okat antal sékande till lararutbildningarna pa kort
sikt

Riksrevisionen har studerat tvd matt som beddms fanga den langsiktiga
attraktionskraften for lararyrket och vara stabila dver tid: antalet sokande till
lararutbildningarna och deras kvalifikationer. Riksrevisionen anger att antalen
forstahandsval till lararutbildningar har okat. Liknande trender finns for
utbildningar till jurist, socionom och lakare, och dérfor anser Riksrevisionen
att det ar svart att hitta stod for att karriarstegsreformen paverkat antalet
sokande. De sokandes kvalifikationer har inte heller forbattrats. Det &r dock
troligt att reformernas eventuella effekter pa sokantalet och de sokandes
kvalifikationer kommer att uppstd pad langre sikt. Andra matt pa
attraktionskraften ar i vilken utstrackning utbildade larare véljer att stanna kvar
i yrket eller véljer att atervanda till yrket om de lamnat det. Det gar inte att av
granskningen dra slutsatsen att reformerna paverkat attraktionskraften i dessa
avseenden. Det finns emellertid indikationer pa att reformerna kan paverka
larares vilja att stanna kvar och atervanda till yrket.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen I&mnar i granskningsrapporten foljande rekommendationer till
regeringen:

1. For att motverka den uppdelning av lararkaren som Karriarstegsreformen
och Lararlonelyftet bidragit till och samtidigt behalla mojligheten att
premiera skickliga ldrare bor regeringen Overvdga att reglera
Lararlonelyftet sd att det omfattar alla legitimerade larare eller
motsvarande och ger en tydlig differentiering av de lonepaslag som
mojliggdrs av statshidraget.

2. Regeringen bor dvervdga att skapa en gemensam uppsattning kriterier for
att bedoma larares kvalifikationer som omfattar bade karridrstegsreformen
och Lérarlonelyftet. Regeringen bor 0Overvdga att reglera vilka
kvalifikationer som ska uppnas for att kunna ta del av Lérarlonelyftet och
vad som utdver detta kravs for att fa en karriarstegstjanst. Regeringen kan
aven Overviga att reglera hur de lonepaslag som statsbidraget for
lararlonelyft mojliggor ska kunna férdelas till forsteldrare och lektorer.

3. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge utredningen Battre skola
genom mer attraktiva skolprofessioner (dir. 2016:76) ett mer
forutsattningslost uppdrag att, med beaktande av Skolkommissionens
forslag, undersoka om det & mojligt att gora andringar av gallande
regelverk for karridrstegsreformen och/eller Lé&rarlonelyftet for att
reformerna ska samverka pa basta satt.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

I skrivelsen instammer regeringen i Riksrevisionens iakttagelser om att
lararnas loner har okat till foljd av Lararlonelyftet men noterar, som
Riksrevisionen ocksa pétalat, att reformen inledningsvis dven kan ha skapat en
viss uppdelning inom lararkaren. Regeringen gor emellertid en annan
beddmning an Riksrevisionen om vilka atgarder som bor vidtas for att oka
reformernas legitimitet och skapa en tydligare styrning.

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens forsta rekommendation att
regeringen bor Gvervaga att reglera Lararlonelyftet sd att det omfattar alla
legitimerade ldrare och ger en tydlig differentiering av I6nepéslagen.
Regeringen menar att det ar arbetsmarknadens parter som ansvarar for
I6nebildningen och att en sddan forandring skulle innebéra ett alltfor
omfattande ingrepp i 16nebildningen.

Regeringen instdmmer inte heller i Riksrevisionens andra rekommendation
att regeringen bor vervaga att skapa en gemensam uppséttning kriterier for
att bedoma lérares kvalifikationer. Lararlonelyftet &r en ny reform som endast
funnits i drygt ett &r och nu bor fa viss tid pa sig for att de 6nskvérda resultaten
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ska uppnas. Regeringens avsikt ar att gora en mer omfattande utvardering av
Lararlonelyftets effekter nar reformen har funnits i tre ar.

Slutligen instdmmer regeringen inte i Riksrevisionens tredje
rekommendation att regeringen bor ge utredningen Béttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner (U2016:06) ett mer forutséttningslost uppdrag att,
med beaktande av Skolkommissionens forslag, underséka om det &r mojligt
att &ven dvervéga dndringar av géllande regelverk for karriérstegsreformen
och/eller Lararlonelyftet for att reformerna ska samverka pd bésta sétt.
Utredarens uppdrag har utformats s omfattande som majligt mot bakgrund av
att karriarstegsreformen och Lararlonelyftet har funnits olika 1ang tid. Det &r
enligt regeringens mening inte aktuellt att ge ett &nnu mer omfattande uppdrag
till utredningen &n vad som redan lamnats. Om det visar sig att effekterna av
reformen uteblir och att det finns behov av att i framtiden se 6ver och justera
reformen behdver en sadan justering som framgatt goras i nara dialog med
arbetsmarknadens parter eftersom Lararlonelyftet tagits fram i dialog med
parterna och I6nebildningsprocessen dven fortséattningsvis ska vara en
partsfraga.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen avvaktar nu de eventuella forslag som utredningen Béttre skola
genom mer attraktiva skolprofessioner (dir. 2016:76) l&mnar i sitt
slutbetdnkande och fortsétter arbetet med Skolkommissionens férslag (SOU
2017:35). Regeringen kommer ocksd att noga folja utvecklingen av
Lararlonelyftet, bl.a. genom de utvérderingar av statshidrag till hojda
lararléner som Statskontoret genomfoér och genom Skolverkets regelbundna
uppfoljningar av dels hur statshidraget anvénts, dels hur skolhuvudmannen har
foljt villkor och regelverk for statshidraget. Om det visar sig behovas
ytterligare atgédrder for att reformerna ska samverka pé bésta satt kommer
regeringen att évervdga detta. | promemorian Statshidrag for héjda I6ner till
larare och vissa andra personalkategorier (U2015/05040/UH) féreslogs att
regeringen later utvardera effekterna av Lararlonelyftet efter tre ar. Regeringen
instdmmer i promemorians forslag att det kan vara en lamplig tidpunkt for en
sddan utvardering.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill betona att investeringar i hojda lararloner &r en betydelsefull
atgard for att oka lararyrkets attraktivitet. Karridrstegsreformen och
Lararlonelyftet representerar tva angelagna insatser for att larare ska vilja
stanna i yrket, bl.a. genom att mojliggora for skickliga larare att gora karriar
utan att behéva lamna undervisningen och genom att premiera skicklighet och
utveckling i yrket. Reformerna ska pa sikt 6ka kvaliteten i skolan och forbattra
elevernas resultat. Det ar darfor angeldget att reformerna fungerar som téankt.
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Utskottet instammer i regeringens bedémning om vilka atgarder som ar
lampliga att vidta med anledning av Riksrevisionens rekommendationer, inte
minst vad géller vikten av att noga f6lja utvecklingen av Lé&rarlonelyftet. |
Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioners
slutbetdnkande Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) foreslar
utredningen bl.a. att karriérstegsreformen ska kopplas till utredningens forslag
om ett professionsprogram. Med hé&nsyn till att utredningens forslag bl.a.
handlar om att stdrka karridrstegsreformens legitimitet anser utskottet att
eventuella férandringar av reformen bor invanta den fortsatta beredningen av
utredningens forslag. Utskottet anser darmed inte att Riksrevisionens
foreslagna forandringar bér genomforas, utan instammer i regeringens syn pa
rekommendationerna och finner darmed att regeringens planerade atgarder
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser ar &ndamalsenliga.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det som anforts ovan att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

Gemensamma kriterier for och reformer av
karriarstegsreformen och Léararlonelyftet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om gemensamma kriterier for
och reformer av karriérstegsreformen och Lérarlonelyftet.
Jamfor reservationen (SD).

Motionen

I motion 2017/18:3975 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
framhaller motionarerna att de har foreslagit en sarskild karriarstege for
lararkéaren. De anser att Riksrevisionens rekommendationer &r ett steg i den
rikining de sjalva pekat ut. 1 yrkande 1 foreslar motionarerna att
Léararlonelyftet ska omfatta alla legitimerade l&rare i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer, bl.a. for att motverka splittring inom
lararkaren. 1 yrkande 2 foreslas att det ska skapas en gemensam uppséttning
kriterier som bedémningsgrund for Lararlonelyftet och karridrstegsreformen,
i syfte att Gka acceptansen for reformen. Motionarerna féreslar dartill i yrkande
3 att utredningen Battre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
(U2016:06) ska fa ett utvidgat uppdrag att utreda andringar i regelverket for
Lararlonelyftet och karridrstegsreformen. Enligt motionérerna ar dven en ny
snabbutredning en framkomlig vag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner fran Sverigedemokraterna om en
sarskild Kkarriarstege for lararkdren och star fast vid sitt stallningstagande
(senast i bet. 2017/18:UbU1). Utskottet noterar i likhet med Riksrevisionen
och regeringen att Ldrarlonelyftet kan ha skapat en viss uppdelning inom
lararkaren. Utskottet anser emellertid att en justering av Lararlonelyftet med
innebdrden att alla larare ska omfattas av hojda lararloner och vilka konkreta
I6nepaslag det i s fall skulle handla om, skulle innebéra ett alltfor omfattande
ingrepp i l6nebildningsmodellen fran statens sida. Kriterierna for
Lararlonelyftet har tagits fram av regeringen och arbetsmarknadens parter och
reglerar villkoren for statshidraget, men lénesattningen pé individniva ar
huvudménnens och rektorns ansvar.

Utskottet vill vidare podngtera att Lararlonelyftet ar en ny reform som
endast funnits i drygt ett ar. Det bor nu fa viss tid pa sig for att de 6nskvarda
resultaten ska uppnas. | promemorian Statshidrag for hojda I6ner till larare och
vissa andra personalkategorier (U2015/05040/UH) foreslogs att regeringen
skulle lata utvardera effekterna av Léararlonelyftet efter tre &r. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning att det kan vara en Iamplig tidpunkt for
en sadan utvardering, och att det sledes vore att gd handelserna i forvag att i
dagslaget genomfora forandringar av Lararlonelyftets kriterier.

Utskottet anser inte heller att utredningen Béttre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner (U2016:06) behéver kompletteras med ett nytt eller utvidgat
uppdrag om att undersdka mojligheten till fordndringar i regelverket for
Lararlonelyftet och karridrstegsreformen. | utredningens slutbetdnkande Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers
professionella utveckling (SOU 2018:17) foreslar utredningen att
karridrstegsreformen ska kopplas till utredningens forslag om ett
professionsprogram och dess kompetensnivéer, bl.a. i syfte att starka
reformens legitimitet. Sammantaget med att Lararlonelyftet &r en ny reform
anser utskottet ddrmed att utredarens uppdrag varit tillrackligt omfattande. Om
det framover skulle visa sig att effekterna av reformen uteblir bor en framtida
justering goras i ndra dialog med arbetsmarknadens parter.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det som anforts ovan att riksdagen
avslar motion 2017/18:3975 (SD) yrkandena 1-3.
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Reservation

Gemensamma kriterier for och reformer av
karridrstegsreformen och Lararlonelyftet, punkt 2 (SD)

av Stefan Jakobsson (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3975 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkandena
1-3.

Stallningstagande

Vi anser att mojligheter till karridr och hogre 16n for lararna &r nédvéandiga
reformer inom skolan for att f& bra larare att stanna kvar i yrket men framfor
allt for att locka duktig arbetskraft till lararyrket. | andra nordiska l&nder soker
de elever som har hogst betyg sig till lararyrket, medan det i vart land snarare
ar tvartom. Detta ar en i langden ohéllbar situation om vi vill forbattra vara
resultat i alla de internationella kunskapsmatningar vi under den senaste tiden
presterat allt sdmre i. Att genomféra reformer for att Oka l&raryrkets
attraktivitet var och ar nédvandigt.

Vi har som bekant ett eget forslag till karriarstege for lararkaren, men
Riksrevisionens rekommendationer ar enligt vart formenande ett steg i den
riktning vi sjalva pekat ut. Darfor vill vi att regeringen genomfor reformer av
Lararlonelyftet i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer, vilket
innebdr att samtliga legitimerade larare ska omfattas av Lararlonelyftet for att
bl.a. motverka splittring inom lararkaren. Sjélvklart ska alla Iénepaslag vara
differentierade.

Vi vill ocksd att regeringen skapar en gemensam uppsattning kriterier for
att bedéma ldrarnas prestationer och kvalifikationer nar det géller saval
karridrstegsreformen som Lararlonelyftet for att 6ka acceptansen for reformen.

For att skapa héllbara regler dar konsekvenserna av regelverket analyseras
vill vi att regeringen later utredningen Bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner (dir. 2016:76) utreda hur regelverket och reformerna i stort
ska utformas. Véljer regeringen att tillsatta en ny snabbutredning anser vi
det ocksé vara en framkomlig vag.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2017/18:84  Riksrevisionens  rapport om
karridrstegsreformen och lararlonelyftet.

Foljdmotionen

2017/18:3975 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Lararlénelyftet bér omfatta alla legitimerade larare och tillkédnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
en uppsattning gemensamma kriterier som beddémningsgrund for
karridrstegsreformen och Lérarlonelyftet och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genom
utredningen Béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner utreda
&ndringar i regelverket for Lérarlonelyftet och karriérstegsreformen
och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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