Nr 97

Mandagen den
15 mars 1982

Om avtal rérande
avtjdnande av
fangelsestraff i
brottslingens hem-

1981/82:97 land

Mandagen den 15 mars
Ki. 11.00

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

1§ Forste vice talmannen meddelade att Bjorn Korlof (m) den 13 mars och
Tore Nilsson (m) denna dag &tertagit sina platser i riksdagen, varigenom
uppdraget for deras resp. ersittare upphort.

2 § Svar pa interpellation 1981/82:151 om avtal rérande avtjinande
av fiangelsestraff i brottslingens hemland

Anf. 1 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Fru talman! Hans Petersson i Rostanga har — med hanvisning bl. a. till fall
nér utlindska medborgare doms for narkotikabrottslighet i Sverige — fragat
mig hur regeringen beddmer mojligheterna att snarast fa till stand fler
internationella avtal om avtjinande av utdémda fangelsestraff i den domdes
hemland.

Som berdrs i interpellationen kan verkstilligheten av fingelsestraff
Overforas mellan de nordiska landerna. Detta sker inte med stdd av ndgon
konvention, utan samarbetet grundar sig pé att enhetlig lagstiftning i dmnet
uppritthélls inom Norden.

Nir det giller att overfora verkstilligheten av ctt fingelsestraff fran
Sverige till en utomnordisk stat eller omvént finns f. n. en europeisk
konvention fran ar 1970 om brottmalsdoms internationella rittsverkningar
(brottmalsdomskonventionen). Sverige tog inom Europaradet mycket aktiv
del i forberedelserna till denna konvention och tilltridde den som en av de
forsta staterna. Hittills har konventionen i dvrigt ratificerats av — férutom
Danmark och Norge — Cypern. Turkiet och Osterrike.

Enligt brottmalsdomskonventionen kan verkstilligheten av frihetsbero-
vande pafoljd - liksom dven nir det géller boter och férverkande — foras 6ver
fran domslandet till en annan stat, bl. a. i fall di den domde har sitt hemvist i

den staten eller skall underga annat frihetsstraff dar. Detsamma giller om
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verkstillighet i den andra staten kan véntas underlitta den domdes sociala
anpassning liksom i vissa andra fall.

Huvudsakligen med anledning av Sveriges tilltride till brottmélsdomskon-
ventionen har antagits en sidrskild lag (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottméalsdom (internationclla verkstil-
lighetslagen). Lagen gar emellertid ldngre fin vad konventionen aligger oss i
framfor allt tvA hédnseenden. Dels ger den oss méijlighet att Gverfora
verkstilligheten till eller Gverta verkstilligheten fran andra frimmande
stater dn dem som ér anslutna till brottmalsdomskonventionen. efter
overcnskommelse i det sirskilda fallet. En forutsittning for detta ar att
synnerliga skil foreligger. Dels ger den utrymme for bilaterala avtal om
samarbete i verkstéllighctsfragor mellan Sverige och andra stater.

Vid brottméalsdomskonventionens tillkomst stilldes stora férhoppningar
pa den nya konventionen. Tyvidrr mastec man konstatera att dessa knappast
har infriats. Konventionen har tillimpats mycket sparsamt. Huvudskélet ar
att s& fa stater dnnu sa lange har ratificerat den.

Sverige har i atskilliga sammanhang inom Europaradet med eftertryck
betonat vikten av att sd ménga stater som mojligt tilltrader brottmalsdoms-
konventionen, och samma uppfattning har kommit till uttryck bl. a. i en dcl
av radet antagna rekommendationer. Nu vintas nirmast Forbundsrepubli-
ken Tyskland och Schweiz tilltrida konventionen under ar 1983. Enligt
uppgift forcligger ett lingt framskridet férberedelsearbete dven for Italiens
del. och frigan om ett tilltrade torde f.n. ocksd Overvdgas bl.a. av
Nederldnderna. Det dr fran svensk sida givetvis en forhoppning att dvriga
Europarddsstater foljer efter. s snart som legala — i en del fall dven
konstitutionella — férutséttningar har skapats i dessa stater.

Ett annat skl till att brottméalsdomskonventionen har fatt sa forhallande-
vis liten praktisk betydelse kan vara att den procedur som konventioncn
forutsitter dr ritt komplicerad. Bl. a. av detta skil pigar f. n. arbete inomen
sdrskild Europaradskommitté pd en ny konvention "om dverférande av

.démda’". Aven i-detta arbetc. som ir langt framskridet, tar Sverige aktiv del.

Den nya konventionen, som ir avsedd inte att ersiitta utan att komplettera
brottmalsdomskonventionen, kommer att ge utrymme for ett enklare
forfarande. Men fran de synpunkter som framhaélls i interpellationen kan en
nackdel sidgas foreligga: till skillnad frdn brottmilsdomskonventionen
kommer den nya konventionen sannolikt att forutsitta den démdes
samtycke, for att dverforande av verkstillighet skall kunna ske. Fran svensk
sida har man under arbetet utan framgéng viint sig mot att detta krav stills
upp.

Det utrymme for bilaterala avtal i straffverkstillighetsfragor som intcrna-
tionella verkstillighetslagen ger har hittills inte utnyttjats, men jag kan
nimna att vissa sonderingar har forekommit i forhallande till USA. Numera
deltar emellertid USA. liksom dven Canada, som observator i arbetet pa en
ny Europarddskonvention. Detta har tagits som ett tecken pa att de staterna
kan vara beredda att ansluta sig till konventionen nir den 6ppnas for



undertecknande eller sluta ett sirskilt avtal av samma innehdll med Nr 97
Europarddsstaterna. Mandagen den
Ovriga stater med vilka bilaterala verkstillighctsavtal skulle kunna f& |15 mars 1982
praktisk betydelse {6r svensk del tillhor till storre delen en grupp linder, som

Sverige till foljd av grundlidggande skillnader i rittssystemen hittills inte har O avial rérande

haft nigot direkt samarbete med pé det réttsliga omradet. . avtjinande av
F.n. fir man fran svensk sida, som jag ser det, framfor allt stilla fingelsestraff i

forhoppningarna till att brottmalsdomskonventionen efter hand kommer att brotslingens hem-

ratificeras av allt fler stater och att den kommande Europarddskonventionen ;.4

kommer att visa sig vara ett anvindbart instrument for enklare fall. Jag vill

ocksd ndmna att utlimningsférfarandet i praktiken ibland kan anvidndas for

att man skall nd sadana resultat som syftas i interpellationen. Detsamma

géller ett dverforande av sjilva lagféringen. néigot som kan ske bl. a. enligt

den europeiska konventionen om dverférande av lagforing i brottmal.

Anf. 2 HANS PETERSSON i Rostnga (fp):

Fru talman! Dcen internationella brottsligheten — och i synnerhet narkoti-
kabrottsligheten — har hela védrlden som arbetsfilt. Det handlar om mycket
stora pengar, och fér dem som inte har moraliska betdnkligheter handlar det
om att leva flott p4 andra ménniskors tragedier.

Vi ser en stindig 6kning av narkotikahandeln pa den internationella
marknaden. For manga narkotikahajar dr Sverige sjilvfallet ett intressant
land. Hér finns pengar att hdmta. hir finns en redan etablerad marknad. och
det finns mojligheter att vidga kretsen av missbrukare med olika forsalj-
ningsmetoder.

Trots alla vara insatser ser vi inget slut p elidndet — snarare tycks det vara
tvirtom. DAarfor behovs det extraordiniira insatser utéver vad vi nu gor i
kampen mot narkotikan. En sadan atgard kan vara att verkstilligheten av
frihetsstraff for internationella brottslingar avtjidnas i hemlandet. Jag tror att
det tminstone for ndgra kan ha en avskrickande effekt. Fangelseri Sverige
anses ju ofta vara bekvimare dn fingelser i manga andra linder.

Sjélvfallet finns det ocksd en human anledning att siinda tillbaka dessa
brottslingar. Deras situation pa en svensk kriminalvéirdsanstalt dr simre éin
for svenskar. Under en rad av &r kan den intagne inte uppratthélla kontakten
med sldkt, med vinner eller med familjer 6ver huvud taget. Bristande
sprakkunskaper hindrar honom fran att ta del av bocker, tidningar osv.
Besokare forekommer séllan, och de talar ofta inte den intagnes sprik. Det
ar alltsd en onddig social och spraklig isolering for den som skall utvisas efter
att ha avtjinat sitt fingelsestraff. Vidare 4r det en onodig kostnad for vart
sambhiille. Vi har platsbrist pd kriminalvardens anstalter. Tusentals démda
vintar pd att avtjana sina straff. Det tar tid. och det kostar pengar att bygga
nya anstalter. Dessutom tror jag att det 4r svart att Gvertyga svenska
medborgare — och da i synnerhet dem som sjilva har blivit narkotikamiss-
brukare eller som har néra anhoriga som blivit det — om att vi under en rad av
ar skall ta hand om internationella brottslingar, som ju dnda skall utvisas.

Jag tackar justitieministern for ett fylligt svar pi min interpellation. Om jag 0
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har fattat det korrekt, finns dct en konvention fran 1970. Enligt denna kan
bl. a. fangelsestraffet verforas fran ctt land till den domdes hemland under
forutsdttning att de olika staterna har ratificerat konventionen. Det fanns
1970 stora forvdntningar, men justiticministern konstaterar resignerat att
dessa forvintningar ingalunda har infriats. Det ar litt att dela resignationen.
Mer én tio_ ar efter konventionens antagande 4r den niimligen ratificerad av
summa sex Jander, varav tre frin Norden. om man inkluderar Sverige. For de
nordiska lindcrna inbordes 4r konventionen i det ndrmaste betydelselds, di
ju overforingen av verkstélligheten grundar sig pa en for Norden enhetlig
lagstiftning. D& aterstar Cype'rn, Osterrike och Turkiet. Av dessa tre lindcr
ar—savitt jag forstar — Osterrike och Cypern sa gott som betydelselosa i detta
sammanhang. Till sist kvarstar Turkiet, som bor ha ett visst intressc. Men dit
sker det inte nidgon oOverféring. och det har sina alldeles speciella
orsaker.

Detta ir alltsa resultatet av en mer én tioarig konvention. Jag tycker att det
4r ganska magert, men det lastar jag inte justitieministcrn for. ¢j heller hans
foretradare under den aktuella tiden.

Inom Europaradet pagar alltsi nu arbetet med cn ny konvention. [ denna
forordas den domdes samtycke for att verkstilligheten skall kunna ske i
hemlandet. Enligt min uppfattning ir det en forsvagning, en uttunning, och
sannerligen inte nagot som helst medel for de extraordinira atgiirder jag
foresprékar i kampen mot narkotikan. Det blir férmodligen s att vi far vénta
ytterligare tio ar, innan vi har hunnit sa l&ngt som vi r i dag, dvs. praktiskt
taget ingenstans. Jag kan alltsa tyvirr inte dela statsradets férhoppning om
att den kommande Europaradskonventionen kommer att visa sig vara ett
effektivt instrument. Tvdrtom ar jag vildigt pessimistisk.

Jag tror att vi maste g& andra viigar. och det finns —om jag fattade det ratt—
mojligheter genom bilaterala avtal. Dem har vi inte utnyttjat hittills, annat dn
till vissa sonderingar. Att ingd sidana avtal bor vara en framkomlig vig, nar
intresset f6r att ratificera konventioner inte finns bland de or oss viktiga
landerna.

Fru talman! Till sist: Det dr alltid kédnsligt att diskutera utldndska
medborgare och kriminalitet. Dirfor vill jag betona att mitt inlagg berdr
utldndska internationella brottslingar, som kommer till vart land for att
genom brott tjdna grova pengar, oftast genom att gora véra ungdomar till
narkotikamissbrukare. De bor kunna avtjéna sina liangvariga straff i
hemldnderna, liksom svenska internationella brottslingar bor kunna avtjina
sina straff hemma i Sverige.

Anf. 3 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Fru talman! Jag vill bara understryka var onskan att g vidare pd den
bilaterala vigen. Jag vill nimna att den stat utanfér Europaradet som det i
forsta hand kan ha betydelse att sluta bilateralt avtal med dr Jugoslavien.
Sverige har dock hittills inte haft ndgot konventionsmissigt samarbete med
Jugoslavien pa det rittsliga omradet. Men det kan nimnas att en mindre del



av de ritt manga jugoslaver som vi har pd vra svenska anstalter enligt domen Nr 97

dr utvisade, vartor detta kanske intc har sd stor betydelse. Maindagen den
Det jag nu sagt giller ocksa Polen. Dirifran stammar cn inte obetydligdel 15 mars 1982

av de utlindska intagna pé véra anstalter.

Vi har emellertid sonderingar i gang rorande bilaterala avtal. Det har O avral rérande
forckommit sonderingar med Frankrike, och den peruanske justitieminis- avtjanande av
tern tog vid ett besok nyligen i Sverige upp fragan om ett bilateralt avtal med féingelsestraff i
Peru. brottslingens hem-

Jag tror, fru talman, att vi aktivt maste ga vidarc ockséd pa de bilaterala [g5d
avtalens vig.

Overliggningen var harmed avslutad.

3§ Foredrogs men bordlades ater
Lagutskottets betiinkanden 1981/82:19 och 20
Utrikesutskottets betdnkande 1981/82:21
Kulturutskottets betinkande 1981/82:17
Naringsutskottets betdnkande 1981/82:26

4 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1981/82:119 Andring i lagen (1975:1083) om uppgiftsskyldighet rorande
mottagande av olja '

1981/82:132 Inskrinkt skattskyldighet for Stiftelsen Produl\tutveckllngscent-
rum i Ostergotland m. fl.

1981/82:142 Andring i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i
néringsverksamhet)

1981/82:149 Vissa anslag ur kyrkofonden

5§ Anmiildes och bordlades

Motion

1981/82:2185 av Rune Gustavsson m. fl.

Andringar i sjukférsikringen m. m. (prop. 1981/82:144)

6 § Anmildes och bordlades

Trafikutskottets betdnkanden

1981/82:16 Anslag till Vigviisende (prdp. 1981/82:100)

1981/82:18 Andrade regler for angivande av fartygsdriktighet (prop.
1981/82:87)

1981/82:21 Vissa dndringar i sjomanslagen (prop. 1981/82:100)
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7 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 12 mars

1981/82:301 av Jan Bergqvist (s) till utrikesministern om étgirder mot dc
politiska forhdllandena i Uruguay:

Den 12 mars forra &ret sade utrikesministern i riksdagen att situationen i
Uruguay borde uppméirksammas bl. a. i FN:s kommission for de méinskiiga
rittigheterna och pa de nordiska utrikesministermdtena. Nedlidggningen av
den svenska ambassaden i Montevideo skulle inte behéva leda till simre
mojligheter till kontakt med politiska fingar och flyktingar, forklarade
utrikesministern vidare.

Eftersom det behovs starkare internationell opinion mot fortrycket i
Uruguay ber jag att fa stilla féljande fréga till utrikesministern:

Vad har regeringen gjort under det gangna aret for att uppmz’irksamma den
bristande respekten for minskliga rittigheter 1 Uruguay, och vad ténker
regeringen gdra i fortsdttningen?

1981/82:302 av Car! Bildr (m) till ckonomi- och budgetministern om den
offentliga utgiftsutvecklingen:

Anscr budgetministern, i enlighet med sitt anférande i riksdagens
finansdebatt den 10 mars, att ett sa klart trendbrott vad giller utvecklingen av
de totala offentliga utgifterna nu dstadkommits, att det dr motiverat att rakna
med den av honom angivna siffran 1 % Okning under de ndrmaste dren?

1981/82:303 av Gertrud Sigurdsen (s) till socialministern om berdkningsun-
derlaget for delpension:

Enligt lagen om delpensionsforsdkring utgérs delpensionsunderlaget for
en arbetstagare av skillnaden mellan hans/hennes forvarvsinkomst per ar
fore arbetstidsminskningen och den beriiknade arsinkomsten efter arbets-
tidsminskningen. Denna berdkningsmetod innebir nackdelar for de arbets-
tagare som far vidkinnas l6neavdrag vid ledighet for fackliga och politiska
fortroendeuppdrag. Efter en socialdemokratisk motion i riksdagen 1980
beslot riksdagen den 21 maj 1980 att lagen om delpensionsforsikring skulle
dndras sa att motionens syfte och avsikt tillgodoségs. Regeringen fick i
uppdrag att snarast foreliigga riksdagen ett forslag till lagéndring. Den 30
september 1980 overlimnade riksforsiakringsverket till regeringen ett
andringsforslag. .



Med anledning av det anforda vill jag stilla foljande fragor till socialmi- Nr 97
nistern: Méndagen den
L. Varfor har inte regeringen effektuerat riksdagens beslut av den 21 maj 15 mars 1982

19807

2. Nir kommer regeringen att foreldgga riksdagen ett lagtorslag cnligt  pgoddelande om

riksdagens beslut? fragor

8 § Kammaren atskildes kl. 11.17.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert

—
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