Motion till riksdagen
1988/89:N298

av Per Westerberg m.fl. (m)
Niringspolitiken

I Marknadsekonomi och niringsfrihet

En vil fungerande marknadsekonomi méste grunda sig pé néringsfrihet och
fri konkurrens inom de ramar statsmakten uppstiller.

Moderata samlingspartiet vill bedriva en generell politik som varaktigt ger
god lonsamhet. vitalitet och omstillningsfdrmiga inom hela ekonomin.

I en generell politik utgdr den globala frihandeln och Sveriges stegvisa
ansiutning till den Europeiska Gemenskapen (EG) en central del. Sveriges
forhallande till EG behandlas i en séarskild motion.

God tillgang ull energi dr en sidan forutsittning for att det svenska
niringslivet skall kunna utvecklas. Energipolitiken behandlas i en sirskild
motion.

1.1 Frikonkurrens

De flesta mianniskor vill fritt kunna vilja mellan olika alternativ. Konsumen-
ter vill ha mojlighet att endera acceptera eller forkasta de varor och tjanster
som erbjuds. Alla individer har egna viirderingar och preferenser.

Friheten for konsumenter forutsatter ocksa frihet for producenter. Ritten
for medborgarna att viilja varor och tjanster maste avspegla sig i en ritt att fa
tillverka och silja dessa varor och tjinster. For detta kridvs en marknadseko-
nomi. [nget annat ekonomiskt system har forutsittningar att effektivt fordela
resurser efter individernas dnskemal.

Lontagarfonderna utgér ett hot mot marknadsekonomi, valfrihet. syssel-
siattning och utveckling. De miste dirfor avskaffas. Om de fackliga ledarna
ar skickliga foretagare har de 1 en marknadsekonomi mojlighet att visa detta
pa samma vilkor som andra. Saknar de a andra sidan denna férmaga bor de
inte tilldtas att med skattepengar och privilegier ta 6ver niringslivet i storre
eller mindre utstrickning. | sirskild trepartimotion finns forslag om hur
lontagarfonderna skall avvecklas.

[nforandet av den femte AP-fonden utgdr ytterligare ett steg mot
fondsocialisering, liksom de mycket langtgiende forslag om pensions- och
semesterfonder som nyligen initierats av LO.

1.2 Naringsfrihet

Naringspolitik maste for att vara till gagn inriktas pa att frimja en miljo dar
foretagande utvecklas. En politik som 1 stillet bygger pa regleringar.
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offentlig planering, pabud och palagor. statligt eller kommunalt foretagande.
dvs. en interventionistisk naringspolitik. ar till skada. De sma foretagens
utvecklingsmaojligheter spelar en visentlig roll for hela den svenska ekono-
min. De sma foretagen dr i dag ett omistligt inslag i naringslivet och deras
betydelse kommer att Oka.

Manga delar av vart land saknar en smaforetagartradition. Det paverkar
dessa regioner negativt. Den allra viktigaste atgarden for att komma till ritta
med de regionala obalanserna ar att stimulera tillvixten i det lokala
naringslivet. Vi redovisar vara synpunkter i dessa fragor dels i en sarskild
motion om smaforetag, dels i motion om regionalpolitik.

Ett gott naringsklimat forutsatter fasta spelregler. Standiga andringar i
skatteregler. olika lagar och andra bestammelser och villkor leder nddvin-
digtvis till en storre osakerhet dn den som dnda vidlader de ekonomiska
processerna. Denna osdkerhet minskar bendgenheten att ta risker och gora
investeringar.

De statliga foretagen bor privatiseras. En sarskild trepartimotion behand-
lar forsdaljningen av statliga foretag.

Servicesektorn maste Oppnas for privata alternativ och inte till betydelse-
fulla delar vara belagd med naringsforbud for enskilt foretagande. Skatte-
och bidragsregler och andra bestimmelser hindrar i dag privata foretag att
verka. Undersokningar visar att den offentliga verksamheten ofta bedrivs till
hoga kostnader och med sjunkande utbyte av insatserna. Genom att tillata
privata alternativ kan det offentliga fa resurser Over att satta in pa omraden
dar den offentliga sektorn maste béra ansvaret.

1.3 Friforskning

Ett vil fungerande samarbete mellan foretag och de statliga forskningsinsti-
tutionerna ar vasentligt for en levande forskningsmiljo. Uppdragsforskning
ar saledes i sig positivt. Uppdragen far daremot aldrig bli s§ omfattande att
forskningsinstitutionernas sjalvstindighet aventyras. Det dr statsmaktenas
uppgift att tillse att forskningen tillforsakras sddana resurser att den
grundliaggande forskningens kvalitet och integritet sakerstalls.

Det dr sdrskilt viktigt att Sverige far mojlighet att deltaga i det omfattande
tekniskt-vetenskapliga samarbete som péagir inom EG.

1.4 Frihandel

Sverige ar 1 mycket stor utstrackning beroende av internationell handel och
av att svenska foretag kan vara aktiva utomlands. Halften av var industripro-
duktion exporteras.

En global frihandel dr den kanske viktigaste faktorn for att utjamna
motsattningar mellan folk med skilda ekonomiska system. Den globala
frihandeln blir pa det sattet till ett av de mest kraftfulla medlen for att bygga
en varld i fred. I en anstrangning for att &stadkomma en samlad marknad i
Europa rivs nu grianserna mellan nationer som for blott ett 40-tal ar sedan
stod som fiender mot varandra.

Den globala frihandelns utveckling sker framst inom ramen for det s k.
GATT-avtalet. Aven inom ramen for FN-organet UNCTAD och den
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internationella samarbetsorganisationen mellan industriliinder. OECD. f6-
rekommer viktiga insatser for att understodja utvecklingen av en global
frihandelsmarknad.

GATT-avtalet har forindrats, byggts ut och utvecklats under ett antal
forhandlingsrundor. diir medlemsnationerna byggt vidare pa den ursprungli-
ga tanken att understddja utvecklingen av en global frihandel. GATT-
avtalet. som numera tilltritts av ca 100 nationer. har pa det sittet utvecklats
till det frimsta organet for att utveckla frihandeln.

Sverige har oreserverat anslutit sig till frihandelstanken inom varuhan-
deln. Detta ger oss ett stort ansvar som medlemsnation i GATT. Det stiller
krav pa att i varje sammanhang upptrida sa att var trovirdighet som
frihandelsnation inte kan ifragasiittas. Om GATT-férhandlingarna leder till
framgang kan tjinstehandelssektorn komma att oppnas. Likaledes kommer
pa sikt svenskt jordbruk att tvingas anpassa sig till en global avreglering av
jordbruket.

[ vissa hinseenden star Sveriges ataganden sdsom frihandelsnation och
medlem i GATT mot vart intresse av att vinna en nira och varaktig
anslutning tilt EG. EG intar just nu i nagra frihandelsfragor en hallning som
kan vara mera negativ till global frihandel in den linje Sverige valt att folja.
Sverige bor stegvis anslutas till den Europeiska Gemenskapen. Malsittning-
en maste vara att svenska medborgare och foretag skall ha samma riittighe-
ter, mojligheter och skyldigheter som medborgare 1 andra viisteuropeiska
linder. Dirigenom ansluts Sverige till ett europeiskt frihandelsomrade som
ger stora fordelar for individer och foretag.

[ samklang med Sveriges anstringningar att nirma vart land till EG kan
Sverige vid GATT-forhandlingarna vidmakthalla kravet pa global frihandel
inom de omraden som GATT-avtalet omfattar och planeras att omfatta.
Sverige kan spela en roll som opinionsbildare vid dessa forhandlingar.
Forhandlingarnas slutliga utfall avgors dock av de stora handelsnationerna
och handelsblocken.

2 Budgeten 1989/90
Industridepartementets huvudtitel

B1SIND: Forvaltningskostnader

Vi har tidigare kritiserat inrittandet av statens industriverk, SIND. Vi har
ocksa varit kritiska mot en del av den verksamhet som verket bedriver.
Nagon overgripande myndighet for planering av den framtida industristruk-
turen kriivs inte. De enskilda foretagen och deras frivilliga branschorganisa-
tioner har betydligt bittre forutsittningar att sjilva dra slutsatser om
framtida utvecklingstendenser.

Enligt var meninng bor SIND:s verksamhet utvirderas. Syftet skall vara
att verksamhet som i dagens lige inte dr motiverad avvecklas och att
maojligheter till samordning med andra myndigheter provas.

En del av den verksamhet som SIND bedriver ir kopplad till olika
regionalpolitiska satsningar. Stora statliga insatser for att friimja foretagseta-
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blering och expansion i regionalpolitiskt svaga delar av landet méste goras
utifran ett kvalitativt gott beslutsmaterial. Var strivan har varit att en sé stor
del som mo)jligt av dessa beslut om stodinsatser skall fattas pa lansniva.

I vissa avseenden har dock inte lansstyrelserna varit beredda att tillrackligt
beakta de marknadsmaissiga realiteterna. En central statlig myndighet bor
darfor tillsvidare behélla ett ansvar for stora regionalpolitiska satsningar.

Verket bedriver ocksa en del verksamhet som syftar till att utveckla de
svenska foretagens tekniska kompetens. I viss mén liknande anstrangningar
gor STU. Det finns anledning att granska mojligheterna till samordning och
/eller 6verforinng av uppgifter mellan olika myndigheter.

Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att utvirdera SIND. I
avvaktan pé dessa resultat bor verksledningen inleda en viss neddragning av
verksamheten. Vi foreslar att SIND tilldelas etti foérhallande till innevarande
ar oforandrat anslag.

Branschframjande atgarder

Industristod édr ingen effektiv metod att stirka det svenska niringslivets
konkurrensférmaga. Vi anser att det bista stodet till industrin ar att ge goda
forutsattningar for foretagande. Dartill ar det motiverat att staten engagerar
sig for teknisk utveckling och for viss radgivningsverksamhet.

Vi har under flera ars tid, som ett led 1 anstrangningarna att minska det
statliga stodet till foretagen, yrkat att anslaget till branschfriamjande &tgiarder
skall avvecklas. Vi upprepar detta yrkande betraffande kommande budget-
arsanslag.

B8 Smaforetagsutveckling

Fran detta anslag bekostas bl.a. verksamheten vid utvecklingsfonderna.
Utvecklingsfonderna har i den statliga strategin for utveckling av smaforetag
fatt en mycket viktig roll. Erfarenheten visar att fonderna 1 vissa avseenden
haft svart att nd upp till de ambitioner som statsmakterna haft.

Utvecklingsfonderna bor omstruktureras. Den egna kreditgivningen bor
avvecklas. I dagens lage dr det inte motiverat med en sirskild kreditgivnings-
verksamhet. Reguljira aktorer pa kreditmarknaden kan ta 6ver denna roll.
Dirmed kan en del av utvecklingsfondernas kapital &terbetalas till staten.
Avvecklingen av denna verksamhet kan ocksd underlitta den vanliga
verksamheten vid fondernas kontor.

Vidare bor fonderna i storre utstrackning avgiftsbelagga de tjianster som
den ger till foretagare. Mojligheterna att ta ut avgifter for tjansterna varierar
dock. Inledande réadgivning till potentiella nyforetagare bor t.ex. inte
avgiftsbeliggas.

De atgarder vi forestar, 1 kombination med aterhéllsamhet inom de delar
av anslaget som nyttjas for andra dndamal. bl.a. den de! som star till
regeringens disposition, mo)jliggor att anslaget kan minska med 35 miljoner
kronor i férhallande till regeringens forslag.
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B10 Atgirder for TEKO-industrin

Vi har under ett antal ar understrukit att den svenska tekoindustrin
forhallandevis framgangsrikt klarat omstallningsproblemen. Sysselsattning-
en inom teko har minskat, men det samma galler en rad andra branscher.
Skillnaden mellan dessa branscher och teko dr att statsmakterna forsokt
skydda den svenska teko-industrin pd olika sdtt. Det ar tillfredsstallande att
regeringen deklarerat att de nuvarande protektionistiska kvotavtalen inom
MFA inte skall forlingas. Det kommer att innebdra att utvecklingsldnder far
en friare handel med Sverige p& teko-omradet.

Regeringen har for att delvis kompensera branschen for bortfallet av
importskyddet foreslagit att det industripolitiska stodet till branschen skall
utokas.

Lika litet som importskyddet bidragit till att forstirka de svenska
teko-foretagen, kan industripolitiska stod gora det. Teko-branschen méste,
pa samma sitt som andra industribranscher, forlita sig till egna resurser och
kompetens for att genomfora de strukturella forandringar som kravs for att
klara de marknadsmadssiga férandringar som alltid férekommer i marknads-
ekonomier.

Med utgangspunkt frdn dessa principer foreslar vi att hela anslaget for
industripolitiska atgarder for tekoindustrin utgdr.

C3 Formanlig kreditgivning till u-lander

Detta anslag avser tacka kostnader for kreditgivning som skett fram till 1984.
Motsvarande stod till u-lander handhas i dag genom BITS.

Kostnaderna harror sledes inte frdn industripolitiska satsningar, utan fran
en ambition att genom férmanliga krediter i samband med forséljning av
svenska produkter gynna utvecklingen i u-lander.

Med hiénsyn till denna ursprungliga mélsdttning dr det enligt vdr mening
rimligt att kostnaderna for dessa krediter belastar utrikesdepartementets
huvudtitel.

Det finns emellertid svarigheter att berdkna utfallet pa detta anslag — det
beror bi.a. pa rdnte- och valutautvecklingen. Av detta skal bor regeringen
bemyndigas att vid behov utnyttja existerande reservationer inom anslag for
bistdnd och utvecklingssamarbete under utrikesdepartementets huvudtitel.

F4 Europeiskt rymdsamarbete

| moderata samlingspartiets partimotion om Sveriges forhallande till Euro-
peiska Gemenskapen understryks hur viktigt det dr att Sverige deltar i
European Space Agency (ESA). Regeringens politik innebér att Sverige inte
lamnar ett s stort bidrag til verksamheten som motsvarar Sveriges andel av
medlemsldndernas BNP.

Detta har bl.a. inneburit att Sverige inte kan medverka i arbetet med den
europeiska delen av rymdstationen Columbus. Svensk industri och forskning
riskerar pd detta sdtt att forlora en mojlighet att utveckla viktig teknisk
kompetens.

Den teknologi som utvecklas i samband med rymdprojekt har visat sig
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mycket anviindbar i minga andra sammanhang. Det finns naturliga kopp-
lingar tilt bla. flyg- och telekommunikationsteknologi. Aven inom omraden
som materialteknik har erfarenheterna frin rymdindustrin varit betyvdelse-
fulla. Detta dr givetvis ett viktigt skal till att de visteuropeiska landerna vill
utveckla en sjilvstindig rymdindustriell kompetens. Sveriges medverkan i
ESA ir dirfor i ett Eingre perspektiv viktigt for hela den svenska industrin.

Aven for svensk forskning ar det virdefullt att kunna delta i de olika
experiment som sker inom ramen for ESA.

Regeringens instilining till ESA-samarbetet utgdr ocksa ett hot mot den
rymdsatsning som skett i Kiruna och pd ESRANGE. Det finns stor anledning
att anta att markkommunikationen med den poldra plattformen som ingér i
Cotumbus-programmet inte kommer att ske fran Sverige trots att anligg-
ningarna pi ESRANGE och 1 Kiruna i sig skulle utgora en limplig bas for
denna verksamhet.

Mojligheterna till fortsatt rymdverksamhet i Kiruna dr intimt forknippade
med var formaga att delta i internationella projekt. Den laga bidragsandelen
till ESA minskar forutsittningarna for detta.

Sveriges andel av kostnaderna for ESA bor oka. Vi forestar for kommande
budgetir en hojning av anslaget med 60 miljoner kronor.

Hemstallan

Med hiinvisning till det anforda hemstalls

I. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1
motionen anfors om riktlinjer for néiringspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad 1
motionen anférs om frihandelns grundliggande betydelse.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om Sveriges agerande vid GATT-forhandlingar.

4. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om statens
industriverks framtida verksamhet och organisation i enlighet med vad
som i motionen anfors.

5. att riksdagen till B2 Sratens industriverk.: Forvaliningskosinader
for budgetaret 198990  anvisar  ett  reservationsanslag  av
57 410 000 kr,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag att till B7 Branschfriam-
jande argarder for budgetaret 1989,90 anvisa ett reservationsanslag av
17 000 000 kr,

7. att riksdagen till B8 Smafaretagsutveckling for budgetiret 1989/90
anvisar ett reservationsanstag av 147 500 (00 kr,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag om mal och riktlinjer for
tekopolitiken 1 enlighet med vad som i motionen anfors.

9. att riksdagen avslar regeringens forslag att medge regeringen att
under budgetiren 1990/91 och 199192, utover under budgetaret
198990 ¢j disponerade medel. sammanlagt 170 (X)0 000 kr far anviin-
das for industripohtiska atgirder inom tekoindustrin.
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10. att riksdagen avsldr regeringens forslag att till B/0 Industripoli-
tiska digdrder fér tekoindustrin for budgetaret 1989/90 anvisa ett
reservationsansiag av 85 000 000 kr,

[ 1. att riksdagen avslar regeringens forslag att till C3 Ersdtning for
extra kostnader for formdnlig kreditgivning till u-lander for budgetaret
1989/90 anvisa ett forslagsansiag av 100 000 000 kr.

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att anvinda medel fran
reservationsanslag C2 Utvecklingssamarbete genom SIDA under utri-
kesdepartementets huvudtitel 1 enlighet med vad som i motionen
anfors,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférs om svensk medverkan 1 ESA.

14. att riksdagen till F4 Europeiski rymdsamarbete for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanstag av 336 323 000 kr.

Stockholm den 23 januari 1989

Per Westerberg (m)

Nic Gronvall (m) Gunnar Hokmark (m)
Karin Falkmer (m) Lars G Ahistrom (m)
Stig Bertilsson (m) Bertil Danielsson (m)
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