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Granskning av meddelande om en klimat-
och energipolitisk ram 2020-2030

Sammanfattning

| detta utldtande behandlar utskottet Europeiska kommissionens medde-
lande En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030 (KOM
(2014) 15). Meddelandet hade hénvisats till utskottet for granskning i enlig-
het med 10 kap. 5 8 riksdagsordningen. Miljé- och jordbruksutskottet har
yttrat sig till néringsutskottet over de delar av meddelandet som ligger
inom milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

I sitt stéliningstagande redovisar ndringsutskottet uppfattningen att kom-
missionens forslag till ett klimat- och energipolitiskt ramverk foér perioden
2020-2030 &r valkommet och vélbalanserat. Utskottet anser vidare att det
foreslagna mélet om en minskning av véxthusgasutslappen med 40 procent
inom EU till 2030 jamfort med 1990 &r vél avvagt. Darutéver valkomnar
utskottet kommissionens férslag om ett mal inom EU med innebérden att
minst 27 procent av energin ska komma fran fornybara kallor 2030. Utskot-
tet instammer ocksd i regeringens och kommissionens uppfattning att det
finns skl att avvakta den kommande uppfoljningen av energieffektiviser-
ingsdirektivets genomforande inom EU innan det ar motiverat att ater-
komma till frigan om ett mal for energieffektivisering.

Fyra motivreservationer (S, MP, SD, V) har fogats till utlatandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Meddelande om en klimat- och energipolitisk ram 2020-2030
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (S) — motiveringen
Reservation 2 (MP) — motiveringen
Reservation 3 (SD) — motiveringen
Reservation 4 (V) — motiveringen

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 11 mars 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Lars Hjalmered (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz
(S), Berit Hogman (S), Eva-Lena Jansson (S) och Anders Ahlgren (C).

2013/14:NU29



2013/14:NU29

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen hdnvisade kammaren den 26
februari 2014 Europeiska kommissionens meddelande En klimat- och ener-
gipolitisk ram for perioden 2020-2030 (KOM(2014) 15) till néringsutskot-
tet for granskning.

Med forbehall for att kammaren skulle hanvisa meddelandet till narings-
utskottet for granskning beslutade utskottet den 6 februari 2014 att ge
miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig 6ver meddelandet.

Miljo- och jordbruksutskottet har dverlamnat yttrandet 2013/14:MJU3y.
Yttrandet aterfinns i bilaga 2. Till yttrandet har fyra avvikande meningar
fogats (S, MP, SD och V).

Den 27 februari 2014 mottog utskottet Regeringskansliets faktapromemo-
ria 2013/14:FPM56. Samma dag informerade statssekreterare Daniel
Johansson utskottet om meddelandet infér métet med radet for transport,
telekommunikation och energi (TTE-radet) den 4 mars 2014. Den 6 mars
2014 overlade utskottet med it- och energiminister Anna-Karin Hatt om
regeringens syn pad meddelandet. Vid 6verlaggningen stallde sig utskottet
bakom regeringens standpunkt. | en gemensam avvikande mening (S, MP,
V) redovisades en annan uppfattning an utskottets. Darutover fogades fyra
ytterligare avvikande meningar (S, MP, SD och V) till protokollet.

Bakgrund

Europeiska radet beslutade i oktober 2009 och bekraftade i februari 2011
ett méal for EU att minska utslappen av vaxthusgaser med 80-95 procent
till 2050 for att tvagradersmalet ska kunna uppfyllas. Det klimat- och ener-
gipaket fram till 2020 som Europeiska radet beslutade om 2008 innehaller
tre klimat- och energimél som ska uppnés till 2020: att minska utslappen
av vaxthusgaser med 20 procent, att andelen fornybar energi ska uppga till
20 procent av energianvandningen och att 6ka energieffektiviteten med 20
procent. Under 2011 presenterade kommissionen tre fardplaner fram till
2050 for klimatomréadet, energiomradet och transportsektorn. Den 27 mars
2013 presenterade kommissionen en gronbok om ett klimat- och energiram-
verk fram till 2030 med utgéngspunkt i fardplanerna (KOM(2013) 169). |
grénboken efterlystes synpunkter pd vilken omfattning och struktur energi-
och klimatmélen for 2030 bor ha.

I enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen granskade néringsutskottet
grénboken och skrev ett utldtande om den som behandlades av riksdagen i
juni 2013 (utl. 2012/13:NU24).
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Den 22 januari 2014 presenterade kommissionen det har aktuella medde-
landet om en klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030 (KOM
(2014) 15).
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Utskottets Gvervaganden

Granskning av meddelande om en klimat- och
energipolitisk ram 2020-2030

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utldtandet till handlingarna. Utskottet framhal-
ler bl.a. att kommissionens forslag till ett klimat- och energipoli-
tiskt ramverk for perioden 2020-2030 &r valkommet och
valbalanserat. Utskottet anser vidare att kommissionens forslag
om en minskning av vaxthusgasutslappen pa 40 procent inom
EU till 2030 jamfort med 1990 &r vél avvagt. Harutdver valkom-
nar utskottet kommissionens forslag om ett mal med inneborden
att minst 27 procent av energin inom EU ska komma fran forny-
bara kallor 2030. Utskottet instimmer ocksa i regeringens och
kommissionens uppfattning att det finns skal att avvakta den kom-
mande uppfoéljningen av energieffektiviseringsdirektivets genom-
forande inom EU innan det & motiverat att aterkomma till
fragan om ett mal for energieffektivisering.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Kommissionens meddelande

Inledning

Kommissionen anser att centrala inslag i en ny ram pa klimat- och energi-
omradet fram till 2030 bor vara ett mal om minskning av utslappen av
véxthusgaser pa EU-niva som delas rattvist mellan medlemsstaterna i form
av bindande nationella mal, en reform av utslappshandelssystemet, ett mal
p& EU-niva for andelen férnybar energi och en ny europeisk styrningspro-
cess for energi- och klimatpolitiken pa grundval av medlemsstaternas
planer for konkurrenskraftig, saker och hallbar energi.

Kommissionen foreslar ett mal om en minskning av utslappen av vaxt-
husgaser inom EU med 40 procent till 2030 jamfort med 1990. Kommis-
sionen noterar att de atgarder och styrmedel som redan ar pa plats for att
nd utslappsmalet till 2020 kommer att fortsatta ha effekt efter 2020 och
tillsammans troligen bidra till en utsldppsminskning pé& 32 procent till 2030.

Mal for minskade utslapp av véaxthusgaser

Nar det galler malet om en minskning av utsldppen av véxthusgaser upp-
manar kommissionen radet och Europaparlamentet att senast i slutet av
2014 komma overens om att EU i bérjan av 2015 ska ata sig att minska
utsldppen av vaxthusgaser med 40 procent fram till 2030 jamfoért med
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1990, som ett led i de forhandlingar som kommer att avslutas vid det 21:a
partsmotet under klimatkonventionen i Paris i december 2015. Detta mal
bor enligt kommissionen fordelas mellan de sektorer som omfattas av
EU:s system for handel med utslappsratter, och de som inte gor det, och
vara karnan i EU:s energi- och klimatpolitik fram till 2030.

Kommissionen konstaterar att en férdelning mellan medlemsstater bor
ske pa ett satt som adresserar relevanta fordelningsaspekter samtidigt som
det sékerstaller den inre marknadens funktion. Kommissionen visar ocksa
pa olika satt att inkludera kolfloden fran skog och markanvandning.

EU bor enligt kommissionen vara redo att vidta ytterligare atgarder och
att ett hogre atagande for EU i de internationella férhandlingarna kan balan-
seras med t.ex. investeringar i internationella utslappsminskningsenheter.

Mal for fornybar energi pad EU-niva

Kommissionen konstaterar att ett mal om 40 procent minskade vaxthusgas-
utslapp till 2030 framjar utvecklingen av fornybar energi i EU till en niva
pa nara 27 procent. Kommissionen foreslar darfor ett bindande mal pa EU-
nivd om minst 27 procent fornybar energi som inte bor fordelas pd med-
lemsstaterna utan som ska uppfyllas genom ataganden som beslutas av
medlemsstaterna sjdlva. Dessa ataganden bor enligt kommissionen vagle-
das av behovet att gemensamt nd EU-malet for 2030 och medlemsstater-
nas nu gallande mal for fornybar energi for 2020. Dessa ataganden for
2030 kommer att foljas upp genom nationella planer som, om det visar sig
vara nodvandigt, kommer att kompletteras med ytterligare EU-atgarder och
instrument for att garantera att EU-malet nds. Kommissionen foreslar inga
nya mal for fornybar energi inom transportsektorn.

Kommissionen betonar att den 6kade flexibiliteten for medlemsstaterna
att stalla om sina energisystem maste kombineras med ett 6kat fokus pa
att fardigstélla den inre marknaden for energi. Vidare betonas kostnadsef-
fektiva stodsystem for fornybar energi, dverensstdmmelse med statsstodsre-
gelverket och vikten av att undvika marknadsstérande &tgarder. Aven
vikten av energiinfrastruktur lyfts fram. Kommissionen anser ocksa att en
forbattrad politik for biomassa &r nddvandig for att garantera en resursef-
fektiv och hallbar anvandning av biomassa som tillater rattvis konkurrens
mellan olika anvandningsomraden.

Energieffektivisering

I mitten av 2014 avser kommissionen att utvérdera energieffektiviseringsdi-
rektivet och maluppfyllelsen till 2020. Kommissionen menar att utvarder-
ingen ar nodvandig for att faststélla framtida ambitioner for energieffektivi-
sering och nodvandiga atgarder for att leverera dessa.

Utvarderingen kommer att bygga p& de analyser som har gjorts inom
ramen for det aktuella meddelandet och de mél som foreslas for minskade
klimatutslapp och fornybar energi till 2030. Kommissionen anser att ener-
gieffektivisering ska komplettera utvecklingen av fornybar energi och inklu-
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deras i medlemsstaternas nationella planer for att minska vaxthusgasutslép-
pen. Kommissionen menar att planerna ocksad bér identifiera nationella
atgarder for att forbattra energieffektiviteten. Kommissionen konstaterar att
ett mal om minskade véxthusgasutslapp om 40 procent kraver en okad
niva av energieffektivisering till ungefar 25 procent till 2030.

Konkurrenskraftig energi for alla konsumenter till rimliga priser

En konkurrenskraftig och integrerad inre marknad for energi &r, enligt kom-
missionen, nodvandig for att uppnd klimat- och energipolitiska mal pé ett
kostnadseffektivt satt. Kommissionen konstaterar att den inre marknaden
ar ett viktigt verktyg for att stabilisera energipriserna. Vidare anser kom-
missionen att konsumenternas stallning pa energimarknaderna beh6ver
starkas.

Kommissionen konstaterar att energi ar viktigt for medlemsstaternas kon-
kurrenskraft da det paverkar produktionskostnader och hushallens kopkraft.
Vidare slar kommissionen fast att de senaste arens utveckling pa de inter-
nationella energimarknaderna har inneburit att skillnaderna i energipriser
mellan EU och flera storre ekonomier har okat.

Kommissionen menar ocksd att mycket talar for att energikostnaderna
inom EU kommer att fortsatta att stiga med anledning av behovet att
ersatta aldrande infrastruktur inom EU, stigande priser for fossil energi,
genomforandet av klimat- och energipolitiken och ett framtida hogre pris
for koldioxidutslapp. Kommissionen foreslar darfor att den nu géllande poli-
tiken for de sektorer som Idper storst risk for koldioxidlackage ska gélla
till slutet av handelsfas tre inom systemet for handel med utsléppsratter.

Framja forsorjningstryggheten

Kommissionen framhaller att det behdvs flera typer av atgarder for att 6ka
energiforsorjningstryggheten inom EU. Ytterligare produktion av inhemsk
energi ar nodvandig, och energiforsorjningen maste diversifieras ytterligare
bade i frdga om lander och tillférselvagar. Konkurrensen pa energimarkna-
derna behdver ocksa oka liksom utvecklingen av energiinfrastruktur. Slutli-
gen menar kommissionen att ytterligare atgarder kravs for att forbattra
energiintensiteten i ekonomin genom energieffektivisering.

Europeisk styrning for ramverket till 2030

Medlemsstaterna behdver flexibilitet i genomférandet av klimat- och ener-
gipolitiken och det finns, enligt kommissionen, ett behov av att stromlinje-
forma de i dag separata processerna for rapportering av fornybar energi,
energieffektivisering och minskade véxthusgasutslapp efter 2020. Kommis-
sionen menar att de uppsatta malen for 2030 ska uppnas genom en bland-
ning av atgarder pd EU-nivd och pd nationell nivd som ska beskrivas i
nationella planer. Dessa planer ska bl.a. garantera att EU:s malsattningar
nas.
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Kommissionen ser framfor sig en iterativ process som leds av kommis-
sionen som utvadrderar medlemsstaternas planer och som vid behov utfar-
dar rekommendationer. Kommissionen avser att ta fram detaljerade
riktlinjer for hur styrningsprocessen vantas fungera och for innehéllet i de
nationella planerna. Kommissionen foreslar vidare att ramverket komplette-
ras med ett antal indikatorer fér férsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

Kompletterande politik

Kommissionen gar igenom ett antal politikomraden dar klimat- och energi-
politiken maste utvecklas till 2030. Utslappen inom transportsektorn maste
minska med 60 procent till 2050 jamfoért med 1990. Jordbrukssektorn samt
skog och markanvandning kan bade slappa ut och lagra vaxthusgaser. Kom-
missionen konstaterar att dessa utsldpp och upptag av véxthusgaser i dag
hanteras pa olika satt i EU:s klimatpolitik.

Vaxthusgasutsldappen fran energiintensiv och koldioxidintensiv industri
maste minska avsevart for att EU:s langsiktiga mal om minskade véxthus-
gasutslapp ska kunna nas. Kommissionen menar att avskiljning och lagring
av koldioxid (CCS) kan vara en teknologi for fossilbaserad elproduktion
som kan ge baskraft och balanskapacitet i ett energisystem med en 6kad
andel variabel fornybar elproduktion.

Kommissionen anser dven att EU behdver dka anstrangningarna for forsk-
ning och utveckling for att stodja klimat- och energipolitiken efter 2020.

Internationell bakgrund

Enligt kommissionen maste utformningen av ett ramverk for klimat- och
energipolitiken till 2030 ta hansyn till den internationella utvecklingen.
Kommissionen konstaterar att de internationella energimarknaderna genom-
gar en forandring och att den globala efterfrigan pa energi kommer att
fortsétta att oka.

En ny rattsligt bindande global klimatdverenskommelse som inkluderar
alla parter och som ska gélla efter 2020 ska beslutas vid det 21:a partsmo-
tet under klimatkonventionen i Paris 2015.

Regeringens preliminara standpunkt

I Regeringskansliets faktapromemoria (2013/14:FPM56) med anledning av
det hdr aktuella meddelandet redovisar regeringen féljande prelimindra
standpunkt:

Regeringen valkomnar EU-kommissionens forslag pa samlat ramverk
for klimat- och energipolitiken for 2030, men anser att ambitionsnivan
behdver hojas. EU behdver befésta sitt ledarskap och agera kraftfullt
och konstruktivt for att astadkomma en global klimatdverenskommelse
vid klimatkonferensen i Paris 2015.

Regeringen staller sig bakom EU-kommissionens forslag pa 40%
utsldppsminskning inom EU forutsatt att detta bordefordelas mellan
medlemslanderna pé ett kostnadseffektivt satt. Hur bérdeférdelningen
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sker far stor paverkan pa varje MS andel av utslappsminskningen.
Regeringen kan darutdver tdnka sig ytterligare 10 % utslappsminskning
i form av internationella krediter forutsatt att andra utvecklade lander
tar sin del av bordan i de internationella forhandlingarna. Utslappsma-
let &r overordnat fornybartmalet eftersom det viktigaste ar att utslappen
minskar.

Regeringen stodjer ett mal pa minst 27 % fornybart inom EU som
inte bordefordelas mellan medlemslander. 1 och med att detta mal inte
bordefordelas blir de nationella malsattningarna mycket viktiga.

Fornybartmalet ska uppnas pa ett kostnadseffektivt satt. Regeringens
syn pd 27%-malet kan komma att ses Gver i ljuset av kostnads- och
teknikutveckling. Syftet med fornybartmalet ar att fasa ut fossil branslen.

Regeringen stodjer EU-kommissionens forslag att aterkomma till
energieffektivisering efter dversynen av energieffektiviseringsdirektivet
senare i ar.

Regeringen anser att fullbordandet av den inre marknaden &r en for-
utsattning for konkurrenskraftiga energimarknader inom EU. En inre
marknad &r ocksa en forutsattning for kostnadseffektivt uppfyllande av
mal. Den fortsatta utbyggnaden av fornybar energi bor ske med storsta
mojliga kostnadseffektivitet i utformning av styrmedel. Ramverket bor
aven stimulera till samarbete mellan medlemsstater. Regeringen anser
vidare att bioenergi kan spela en viktig roll fér EU:s klimat och energi-
politik till 2030 och avser att delta aktivt i diskussionerna om EU:s
framtida politik for biomassa.

Regeringen anser att upptag och utslapp av véxthusgaser fran skog
och markanvéndning bor tas till vara som en del av klimatpolitiken.
Upptag och utslapp av vaxthusgaser fran skog och markanvandningen
behdver dock hanteras med hansyn till de stora osékerheter som finns i
berékningarna av véxthusgasfloden. Skogens centrala roll for produk-
tion av hallbar bioenergi och klimatsmarta material, biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster, samt skogens langsiktiga produktionshori-
sont méste ocksd beaktas. Regeringen ser vissa fordelar med forslagen
pa indikatorer och valkomnar att de inte uttrycks som bindande mal.
Dessa indikatorer méaste dock analyseras.

Regeringens ambition ar att Europeiska radet i mars tar stallning till
inriktningen for EU:s langsiktiga klimat- och energipolitik sa att
industri och samhallet i stort far langsiktiga forutsattningar samt ger
EU tydlighet infor klimattoppmétet i september.

Europaparlamentets och medlemsstaternas standpunkter

Av Regeringskansliets faktapromemoria framgar att vissa medlemslander
tydliggjorde sina dvergripande standpunkter infor det att kommissionen pre-
senterade sina forslag. Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Irland, Portu-
gal, Tyskland och Osterrike skrev i december 2013 ett brev till
kommissionen med stod for ett bindande mal for fornybar energi i 2030-
ramverket. | januari 2014 skrev Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Neder-
landerna, Italien och Spanien ett brev till kommissionen dar de bad
kommissionen att lagga fram forslag om ett EU-internt klimatmal om
minst 40 procent. | ett gemensamt uttalande fran februari 2014 stallde sig
Tjeckien, Rumanien, Ungern, Polen, Slovakien och Bulgarien gemensamt
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bakom ett EU-internt mal p& en “realistisk” niva i ljuset av de internatio-
nella klimatférhandlingarna; de motsatter sig rattsligt bindande malsatt-
ningar for fornybar energi och energieffektivisering.

Europaparlamentet antog den 5 februari 2014 en initiativrapport, vilken
utgor Europaparlamentets inspel till framtagandet av ett ramverk for kli-
mat- och energipolitiken till 2030. I initiativrapporten tar Europaparlamen-
tet stallning for tre bindande mal: att véixthusgasutslappen ska minska med
40 procent, att 30 procent av energin ska komma fran fornybara energikal-
lor och att energianvandningen ska effektiviseras med 40 procent.

Tidigare riksdagsbehandling

Energifardplan 2050

Varen 2011 granskade utskottet kommissionens meddelande Energifard-
plan for 2050 (KOM(2011) 885). Meddelandet tar upp hur Europas energi-
produktion i framtiden ska kunna bli i det ndrmaste koldioxidfri, utan att
energiforsorjningen och konkurrenskraften stors, for att bidra till att EU
nér mélet om minskade véxthusgasutslapp till 2050. Utskottets granskning
resulterade i ett utldtande (utl. 2011/12:NU20).

I utlatandet understrok utskottet vikten av att EU:s energipolitik har en
inriktning som overensstaimmer med det dvergripande malet att den glo-
bala medeltemperaturen far éka med hogst tvd grader och EU:s mal att
utsldppen av véaxthusgaser ska minska med 80-95 procent till 2050. Vidare
betonade utskottet vikten av stabila och langsiktiga spelregler for energi-
marknadens aktdrer som ger forutsattningar for ratt investeringar i produk-
tions- och distributionssystem.

Utskottet framholl att energieffektivisering och en 6kad anvandning av
fornybar energi ar viktiga medel for att nd de gemensamma 6vergripande
malsattningarna inom EU:s energipolitik, sdsom minskade utslapp av véxt-
husgaser, okad forsorjningstrygghet och 6kad konkurrenskraft. Saval ener-
gieffektivisering som den fornybara energin kommer dessutom att vara
betydelsefulla for omstallningen till ett hallbart energisystem. |1 samman-
hanget understrok utskottet vikten av att ha forstaelse for att forutsattning-
arna skiljer sig & mellan medlemsstaterna nar det galler val av
energikallor. Alla medlemsstater har inte lika goda forutséattningar som Sve-
rige, som har gott om bade fornybar energi, fornybar elproduktion och
koldioxidsnal elproduktion.

Vidare ansag utskottet att generellt verkande ekonomiska styrmedel,
sdsom energiskatter, koldioxidskatt och EU:s utslappshandel, ar centrala
for att astadkomma kostnadseffektiva utslappsminskningar och bor ges en
utvidgad roll. Det &r angelaget att dessa styrmedel kompletteras med sats-
ningar pa forskning och utveckling. For att skapa en val fungerande
europeisk energimarknad &r en modern infrastruktur som mojliggér energi-
handel éver nationsgranserna ocksa en viktig forutsattning. Utskottet poang-
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terade har att grundprincipen i denna fraga &r att det ar marknadsaktérerna
som ska ansvara for planeringen och finansieringen av dessa energiinfra-
strukturinvesteringar.

Till utldtandet fogades tvd motivreservationer. | den ena (S, MP, V) redo-
visades inledningsvis att reservanterna vill se ett fossilfritt samhalle, ett
samhalle utan nagra utslapp av véxthusgaser och med 100 procent forny-
bar energi. Reservanterna delade kommissionens uppfattning om att ome-
delbara atgarder maste vidtas for att klimatmalet till 2050 ska nas.
Satsningar pd investeringar i morgondagens teknik, infrastruktur och forny-
bar energi lyftes fram som angeldgna och det betonades att det krévs
storre fokus pa energieffektivisering, i form av bade energibesparingar och
smartare energianvéndning. Reservanterna var kritiska mot den betydelse
som karnkraften hade fatt i fardplanen och stéllde sig tveksamma till den
forhoppning som kommissionen kngt till CCS-teknik som en losning pa
koldioxidutslappen. Avslutningsvis framholl reservanterna att EU bor ha
en samordnande roll nédr det géller den gréansoverskridande energiinfrastruk-
turen och att EU:s stdd bor riktas mot infrastruktursatsningar som bidrar
till att EU och dess medlemsstater nar de beslutade klimat- och energimalen.

I den andra motivreservationen (SD) understroks vikten av att fardpla-
nen inte kan eller far ersétta de enskilda nationernas egna langsiktiga mal
for energiforsorjning. Bilaterala avtal mellan lander kan vara en framkom-
lig vag for att sakerstalla energitillforseln pa ett effektivt och samhallseko-
nomiskt tillfredsstallande satt. Reservanten ansdg att karnkraften aven i
framtiden kommer att vara en viktig kalla for att nd en mer koldioxidneu-
tral elproduktion.

Vidare betonades att de mal som EU har satt upp for att minska utslap-
pen av véxthusgaser inte far aventyra vare sig de enskilda nationernas
ekonomi eller hushallens ekonomi. Ataganden inom EU maéste i stéllet
kopplas till anstrangningar for att komma fram till bindande maél pa global
niva. Energieffektivisering lyftes fram som en angelagen &tgard men den
bor i forsta hand skoétas nationellt och pd marknadsmassiga villkor, inte
minst mot bakgrund av att forutséttningarna ar alltfor olika i EU:s med-
lemsstater for att gemensamma normer och system ska kunna appliceras.

Enligt reservanten maste beroendet av fossila branslen, i forsta hand
kol, brytas pa sikt liksom &ven beroendet av import fran instabila stater.
Det ar av sérskild vikt att beroendet av importerad gas inte 6kar och att de
nationella energiforsorjningsplanerna inte blir beroende av andra nationers
energiforsorjningsplaner. Ett viktigt steg ar, enligt reservanten, att varje
medlemsstat bér strdva mot att vara sjalvforsorjande nér det galler elpro-
duktion.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommissionens gronbok om ett klimat- och energiramverk fram till
2030

Varen 2013 granskade utskottet kommissionens grénbok om ett klimat-
och energiramverk fram till 2030. Granskningen utmynnade i ett utlatande
(utl. 2012/13:NU24). Gronboken och den konsultationsprocess som knots
till denna utgér grunden for det meddelande om ett klimat- och energiram-
verk till 2030 som nu &r foremal for utskottets granskning.

| utlatandet 6ver grénboken stallde sig utskottet bakom regeringens upp-
fattning att ett klimat- och energiramverk for 2030 behdver utarbetas och
beslutas sa snart som mojligt for att ge det europeiska naringslivet och
andra aktorer i samhallet vagledning om den klimat- och energipolitik som
ska rdda i EU bortom 2020. Utskottet ansdg att EU bor besluta om ett
ambitiost bindande mal for hur mycket EU:s utslapp av vaxthusgaser bor
minska till 2030. Vidare delade utskottet regeringens uppfattning att ett
bindande klimatmal till 2030 ska inkludera internationella atgarder. Harut-
over understrok utskottet att satsningar pa férnybar energi och energieffek-
tivisering kommer att vara viktiga for att uppnd maélet om minskade
utslapp av véxthusgaser. Aven karnkraften kommer, enligt utskottet, att
behdva bidra till Europas energiomstallning for att malet ska kunna nas.

Utskottet stallde sig vidare bakom regeringens uppmaning till kommis-
sionen att utreda for- och nackdelar med olika energipolitiska mal. Utskot-
tet understrok vikten av att kommissionen da dven beaktar interaktionen —
saval nar det galler synergier som eventuella motsatsforhallanden — mellan
klimat- och energipolitiska mal och styrmedel. Vidare maste kommissio-
nen forhalla sig till de, i vissa avseenden betydande, omvarldsforandringar
som pa olika satt kan komma att paverka férutsattningarna for maluppfyll-
nad eller effektiviteten hos olika styrmedel.

Till utldtandet fogades tva motivreservationer. | den ena (S, MP, V) redo-
visades inledningsvis utgangspunkten att reservanterna vill se ett fossilfritt
samhalle, ett samhalle utan nagra utslapp av véxthusgaser och med 100
procent fornybar energi. For att nd det fossilfria samhéllet sade sig reser-
vanterna vara Gvertygade om vardet av tydliga bindande mal pa en rad
omraden och foresprakade att det redan nu tas fram ett mal aven for 2040
och att EU:s mal for 2030 maste vara mer ambitiost an vad kommissionen
har foreslagit.

Reservanterna foresprakade ocksa ett nytt bindande mal for produktio-
nen av fornybar energi till 2030 liksom for energieffektivisering. Betraf-
fande energieffektivisering ville reservanterna att Sverige tydligt ska std
upp for synséttet att de nddvandiga energieffektiviseringsatgarderna inte
ska ses som kostnader, utan som Iénsamma investeringar som vid pristop-
par dessutom minskar sarbarheten och elkostnaderna for saval hushallen
som industrin.

Reservanterna redovisade tveksamhet infor att knyta for stor tilltro till
kérnkraft och CCS-teknik som medel for att minska utslappen av véxthus-
gaser.

2013/14:NU29

13



2013/14:NU29

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avslutningsvis betonade reservanterna att en val utvecklad energiinfra-
struktur ar viktig for att EU ska kunna agera kraftfullt pa det klimat- och
energipolitiska omradet. De framholl vikten av att EU:s stod till infrastruk-
tursatsningar ska understddja att EU och dess medlemsstater nar de beslu-
tade klimat- och energimalen. Reservanterna betraktade det darfor som
frammande att EU stoder infrastruktursatsningar som laser in Europa i ett
fossilbrénsleberoende.

I den andra motivreservationen (SD) framhélls vikten av att en nation
har kontroll &ver sin egen energiforsorjning, och reservanten framholl bety-
delsen av en hdg grad av nationell sjalvforsorjning.

Reservanten vénde sig mot en politik som innebér att Sverige ska agera
som en foregangare genom att ta pa sig ett vasentligt storre klimatata-
gande &n omvérlden. Eventuella bindande mal for att minska utslappen av
vaxthusgaser far inte aventyra vare sig de enskilda nationernas eller hushal-
lens ekonomi. Och det &r, enligt reservanten, nodvandigt att ataganden
inom EU i stéllet kopplas till anstréngningar for att komma fram till bin-
dande mal pa global niva.

Reservanten betonade ocksa vikten av att motverka koldioxidlackage.
Vidare motsatte sig reservanten ett bindande mal for energieffektivisering
pa EU-nivd med hanvisning till att forutsattningarna ar alltfor olika i EU:s
medlemsstater for att effektiva gemensamma normer och system ska kunna
appliceras.

Beroendet av fossila branslen, i forsta hand kol, maste, enligt reservan-
ten brytas pa sikt. For att Sverige ska kunna minska sina véxthusgasut-
slapp kommer kéarnkraften att spela en viktig roll. Beroendet av
energimport fran instabila stater maste minska. Varje medlemsstat bor
strava mot att bli sjalvforsorjande nar det galler elproduktion.

Reservanten anség inte att fossilbransleberoendet kan brytas pa ett effek-
tivt sétt genom kraftfulla subventioner till férnybar energiproduktion som
vindkraft, solkraft och biodrivmedel. EU bor saledes fasa ut subventioner
for vissa intermittenta energislag och i stillet sakerstilla tillgdngen pa bas-
och reglerkraft.

Avslutningsvis betonade reservanten att det &r av stor vikt att Sveriges
eloverforingskapacitet till Europa inte forstarks innan Sveriges nationella
kapacitet ar fullt utbyggd.

Utskottets stallningstagande

EU:s klimat- och energipolitik hanger intimt samman och ingar dessutom i
ett globalt sammanhang dar fragor om framtida generationers livsbetingel-
ser star pa spel. Stora utmaningar ligger i att na I6sningar som kraftfullt
bidrar till att I6sa vérldens klimatutmaningar, och som samtidigt ar poli-
tiskt barkraftiga i bade tid och rum. Det méaste handla om lésningar som
beaktar de skilda forutsattningar och utgangspunkter som finns inte bara
mellan EU:s medlemsstater utan inte minst nar man beaktar fragornas glo-
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bala karaktar och langa tidshorisonter. Utskottet instammer i miljé- och
jordbruksutskottets uppfattning att det ar viktigt att EU befaster sitt ledar-
skap och agerar kraftfullt och konstruktivt for att astadkomma ett globalt
klimatavtal i Paris 2015 som héller den globala uppvarmningen under tvé
grader. For att visa ledarskap behdver EU besluta om klimatmal fére det
klimattoppméte som FN:s generalsekreterare ska hélla i september 2014.
Viljan att agera resolut maste emellertid oupphérligen vagas mot sadana
eventuella konsekvenser som pé sikt kanske innebar att utfallet blir helt
motsatt det efterstravade. Inget ar vunnet om véxthusgasutsldppen endast
flyttar till ndgon annan del av varlden.

Utskottet har vid ett antal tillfallen under de senaste dren uttalat sig om
hur det ser pd EU:s framtida klimat- och energipolitik. 1 de samman-
hangen har utskottet bl.a. uttryckt en oro for att tempot i det globala
klimatarbetet ar for lagt och understrukit behovet av skyndsamma atgarder.
Utskottet har ansett att ett klimat- och energiramverk fér 2030 behover
utarbetas och beslutas sa snart som mojligt for att ge det europeiska narings-
livet och andra aktorer i samhallet vagledning om den klimat- och energi-
politik som ska rdda i EU bortom 2020. Ett ambitiost bindande mal for
hur mycket EU:s utsldpp av véaxthusgaser bor minska till 2030 har utskot-
tet sett som ett centralt inslag i detta ramverk. Likasa har utskottet under-
strukit vikten av att en tydlig koppling mellan ett tidigt faststallande av
bindande klimatmal for EU till 2030 och de internationella klimatférhand-
lingarna. Betraffande mal for fornybar energi och energieffektivisering har
utskottet stéllt sig bakom regeringens uppfattning att for- och nackdelar
med sddana mal behéver analyseras narmare och att interaktionen — saval
nar det galler synergier som eventuella motsatsforhallanden — mellan kli-
mat- och energipolitiska mal och styrmedel da beaktas.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det forslag till ett klimat- och
energipolitiskt ramverk for perioden 2020-2030 som kommissionen nu har
presenterat ar valkommet och vélbalanserat. | likhet med kommissionen,
regeringen och miljo- och jordbruksutskottet anser utskottet att ett bin-
dande klimatmal for EU till 2030 bor beslutas s& snart som majligt. Ett
sddant mal gor det majligt att uppnd malet att minska utsldppen med 80
till 95 procent till 2050 pa ett kostnadseffektivt satt. Kommissionens for-
slag om en utsldppsminskning pa 40 procent inom EU ar val avvagt.
Samtidigt vill utskottet — liksom miljé- och jordbruksutskottet understryker
i sitt yttrande — betona vikten av att férdelningen av bérdan mellan med-
lemslanderna gors pa ett kostnadseffektivt satt. Utskottet har inte heller
nagon annan uppfattning an miljé- och jordbruksutskottet och regeringen
nar det galler den positiva synen pé ytterligare 10 procent utslappsminsk-
ningar om malet da inkluderar mojligheten till utslappsminskningar i utlan-
det och under forutsattning att andra utvecklade lander tar sin del av
bordan i internationella forhandlingar. Fordelarna med detta framgar av
miljo- och jordbruksutskottets yttrande. Utskottet vill har ocksd instimma i
miljo- och jordbruksutskottets uppfattning att EU:s system for handel med
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utslappsratter ar centralt for EU:s klimatpolitik och for att klara EU:s kli-
matmal — bade pé& kortare och liangre sikt. De &tgdrder som kommissionen
aviserar och som syftar till att starka systemet valkomnas darfér av utskot-
tet. Nar det galler upptag och utslapp av vaxthusgaser fran skog och
markanvandning star utskottet bakom den uppfattning som redovisas i
miljo- och jordbruksutskottets yttrande.

Utdver ett Gvergripande mal for véaxthusgasutsldapp valkomnar utskottet
kommissionens forslag om ett mal inom EU med innebdrden att minst 27
procent av energin ska komma frdn fornybara kallor som inte bordeforde-
las mellan medlemslander. I likhet med regeringen vill utskottet har betona
vikten av kostnadseffektivitet i de atgdrder som vidtas for att na malet och
att ramverket bor stimulera till samarbete mellan medlemsstater. Att fram-
gangarna med det svensk-norska elcertifikatssystemet har uppmarksammats
i sammanhanget kan eventuellt stimulera fler l6sningar av liknande slag i
andra medlemsstater. Utskottet stdr ocksa bakom regeringens uppfattning
att det kan finnas skl att pa sikt ompréva synen pa fornybartmalet i ljuset
av kostnads- och teknikutvecklingen. Syftet med fornybartmalet ar att fasa
ut fossila bréanslen.

En effektivare energianvandning och i vissa fall aven godare hushall-
ning med energi ar ett annat viktigt medel i kampen mot klimatutmaning-
arna. Utskottet instdmmer emellertid i regeringens och kommissionens
uppfattning att det finns skal att avvakta den kommande uppféljningen av
energieffektiviseringsdirektivets genomfdrande inom EU innan det & moti-
verat att aterkomma till fragan om ett mal for energieffektivisering.

En utbyggd och vélfungerande inre energimarknad anser utskottet ocksa
vara betydelsefull for att klimat- och energipolitiken ska na de vagledande
malsattningarna om minskade utslapp av véxthusgaser, 6kad forsorjnings-
trygghet och okad konkurrenskraft. En inre marknad ar ocksa en forutsatt-
ning for kostnadseffektivt uppfyllande av klimat- och energipolitiska mal.

Utskottet vill dven framhélla vikten av forstdelse for att forutsattning-
arna skiljer sig atskilligt mellan medlemsstaterna nar det géller mojlighe-
terna att vélja olika energikallor. Alla medlemsstater har inte lika goda
forutsattningar som Sverige, som har gott om bade fornybar energi, forny-
bar elproduktion och koldioxidsnal elproduktion. Till detta ska aven fogas
de betydande skillnader som finns nar det galler de ekonomiska forutsatt-
ningarna for olika medlemsstater att ata sig stora taganden om utslapps-
minskningar eller om att stidlla om energisystemet. Starka beroenden av
energiimport fran linder med instabila politiska forhallanden kan vara ett
forsvéarande forhallande. Liknande betraktelse ur ett globalt perspektiv gor
att skillnaderna i forutsattningarna for olika lander blir &n mer patagliga.
Stravan efter valstandsutveckling i lander som inte har kommit lika langt
som manga lander i vastvarlden ar onekligen en faktor som &r nodvandig
att forhalla sig till.
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Utskottet vill avslutningsvis erinra om att huvudsyftet med ett utldtande
av detta slag ar att 6ka offentligheten kring EU-arbetet och bidra till en
bredare debatt om strategiskt viktiga EU-fragor. Syftet med utskottets
granskning av kommissionens meddelande &r saledes inte att lamna ett for-
mellt yttrande till kommissionen. Regeringen har huvudansvaret for uppgif-
ten att foretrada riket i dessa sammanhang.

Dérmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Meddelande om en klimat— och energipolitisk ram 2020-
2030 — motiveringen (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Borje
Vestlund (S), Ingela Nylund Watz (S), Berit Hogman (S) och Eva-
Lena Jansson (S).

Stallningstagande

Var ledstjarna i synen pa den svenska klimat- och energipolitiken &r att vi
vill uppna ett fossilfritt samhélle, ett samhalle utan nagra utslapp av vaxt-
husgaser och med 100 procent fornybar energi. Sjalvfallet préglar denna
grundlaggande héllning ocksd var uppfattning nar det galler hur EU bor
agera pa detta omréde.

Mot den bakgrunden anser vi att kommissionens forslag till nya klimat-
mal for 2030 sanker ambitionerna rejalt for den gemensamma klimatpoliti-
ken. Att regeringen dessutom stéller sig bakom kommissionens uppfattning
gor oss djupt bekymrade. 1 en avgérande fraga for klimatet och EU:s eko-
nomiska utveckling viljer Sverige — trots tal om hdga ambitioner pé
klimatomradet — att forhalla sig passivt.

Till skillnad frdn kommissionen och regeringen vill vi se betydligt mer
kraftfulla &tgarder fran EU:s sida bade for att nd nodvandiga mal for
utslappsminskningar inom unionen, och inte minst for att kunna vara padri-
vande i det internationella klimatarbetet. Sverige borde ta en tydlig ledar-
roll inom EU for att forsoka styra unionens gemensamma hallning i
Onskvard riktning.

Var bestamda uppfattning ar att det kravs bindande mal pa flera omra-
den for att nd framgang. | likhet med Europaparlamentet forordar vi tre
tydliga klimat- och energimal som ska genomforas av EU-landerna tillsam-
mans — en linje som &ar betydligt mer ambitiés an sdval kommissionens
som regeringens.

Vi ser positivt pd kommissionens forslag om ett 6vergripande bindande
mal for utslapp av vaxthusgaser, men anser att malnivan ar for l3g. Vi
hade foredragit att EU faststéller ett ambitiost, for medlemsstaterna bin-
dande, utslappsmal om 50 procents minskning till 2030. Ett sadant mal
bor inte heller inkludera oklara utsl&ppsreduktioner utomlands. Vi anser
alltsa att Sverige ska driva forslaget om en hogre malnivda men som inte
inkluderar utslappskrediter. Vara ytterligare argument kring detta stallnings-
tagande framgar av den avvikande mening i milj6- och jordbruksutskottets
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yttrande som foretradarna for Socialdemokraterna star bakom. Dér redovi-
sas ocksd Socialdemokraternas syn pa hur utslapp och upptag av vaxthus-
gaser fran olika former av markanvandningen bor beaktas.

Vi foresprakar ocksa ett, for medlemsstaterna bindande, ambitiost mal
pa 40 procent fornybar energi i EU till 2030. Energisektorn star i dag for
en betydande del av utslappen i Europa och det krdvs omfattande forand-
ringar av medlemsstaternas energisystem for att klara detta. Det hallbara,
fossilfria samhallet ar en mojlighet, men bara om de politiska ambitio-
nerna inom klimat- och energiomradet forstarks. De insatser som kravs ar
inte bara bra for klimatet och for manniskors halsa, de &r dven betydelse-
fulla for konkurrenskraften. Genom satsningar pa investeringar i morgonda-
gens teknik, infrastruktur och férnybar energi blir det enklare for bade
manniskor och foretag att gora klimatsmarta val samtidigt som fler jobb
skapas.

Vi anser ocksa att det behdvs ett ambitiost bindande mal for energieffek-
tivisering i EU till 2030. Energieffektivisering, i form av bade energibespar-
ingar och smartare energianvandning, ar ett viktigt medel for att na ett
héllbart samhélle. Att energianvandningen Okar innebar att utvecklingen
gar at fel hall, och det ar tydligt att dagens styrmedel inte racker till. Vi
anser att radet bor ge kommissionen i uppdrag att aterkomma med ett for-
slag pa ett ambitiost bindande mal for energieffektivisering for 2030. Att
Europaparlamentet har foreslagit ett mal pa 40 procent energieffektiviser-
ing till 2030 bor beaktas i sammanhanget. Vidare &r det viktigt att inte
betrakta energieffektiviseringsatgarder som kostnader, utan som lénsamma
investeringar, som dessutom minskar saval sarbarhet som elkostnader for
béde hushéllen och industrin.

Darmed foreslar vi att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

2.  Meddelande om en klimat- och energipolitisk ram 2020-
2030 — motiveringen (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Stallningstagande

Mojligheterna att klara mélet att klimatet maximalt blir tva grader varmare
blir allt mindre. Att stalla om samhillet till att bli langsiktigt hallbart ar en
av de storsta utmaningarna i var tid. Har krévs ett tydligt globalt ledarskap
som jag anser EU maéste axla. Liksom Miljopartiets representant i miljo-
och jordbruksutskottet har anfort anser jag att EU:s vagval om klimatma-
len péverkar utvecklingen i hela virlden. Om EU:s medlemslander enas
om en progressiv position dkar mojligheterna for EU att driva pa for ett
globalt, rattvist och bindande klimatavtal vid FN:s klimattoppméte i Paris
nasta &r. Om EU daremot misslyckas med att visa ledarskap blir férhand-
lingarna i Paris betydligt svarare.
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Kommissionen har i tidigare meddelanden tydligt visat pa att det hall-
bara, fossilfria samhallet & en mdjlighet, men bara om de politiska ambi-
tionerna inom klimat- och energiomradet forstarks. Samtidigt ar det viktigt
att understryka att vagen mot det héllbara, fossilfria samhallet inte bara
innebér betydande utmaningar utan ocksa stora mojligheter. De insatser
som krdvs ar inte bara angelagna for klimatet och for manniskors hélsa,
utan de ar aven betydelsefulla for konkurrenskraften. EU maste ta pé sig
ledartréjan i kampen for klimatet och unilateralt iklada sig ataganden om
utslappsminskningar. De rika landerna — som i dag star for den stora delen
av utslappen — maste saledes ga fore.

Jag ser darfor med oro och besvikelse pa det forslag till klimat- och
energipolitiskt ramverk som kommissionen nu har presenterat. Utgangs-
punkten for de nya malen &r bredare &n enbart klimat — det handlar ocksa
om hur vi nar ett hallbart energisystem. Att som kommissionen nu gor
endast foresla ett bindande mal for utslappen av vaxthusgaser ar inte till-
rackligt. Nivan pa 40 procent ar enligt min uppfattning dessutom alldeles
for 1ag. | likhet med Miljopartiets representant i miljo- och jordbruksutskot-
tet forordar jag att malet bor vara 60 procents utslappsminskning inom EU
och da utan forbehall for bordefordelningens utformning. Jag vill i samman-
hanget ocksa instamma i det Miljopartiets foretradare i miljo- och jord-
bruksutskottet har anfort nar det géller kolfloden fran skog och
markanvandning liksom om behovet av forandringar av EU:s system for
handel med utslappsratter.

Energisektorn star i dag for en betydande del av utslappen i Europa och
det kravs omfattande fordndringar av medlemsstaternas energisystem. Som
drivkraft for detta anser jag att det behdvs ett bindande mal om att 45
procent av energin ska komma fran fornybara kallor 2030. For att nd ett
hallbart samhélle kravs dessutom storre fokus pa energieffektivisering, i
form av bade energibesparingar och smartare energianvandning. Jag star
darfor ocksé bakom ett bindande mal om 40 procent energieffektivisering
till 2030. Béda dessa mal bor vara bindande pa medlemsstatsniva. Det bor
hér ocksd podngteras att kommissionens egen analys pekar pa att detta inte
bara skulle minska hotet mot klimatet utan dven leda till manga nya jobb,
minskat beroende av importerad gas och kolkraft, lagre energikostnader
och battre folkhalsa. Energieffektiviseringsatgarder bor for ovrigt inte ses
som kostnader, utan som lénsamma investeringar, som minskar sarbarhe-
ten och elkostnaderna for saval hushallen som industrin.

Darmed foreslar jag att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
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3. Meddelande om en klimat- och energipolitisk ram 2020-
2030 — motiveringen (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Stallningstagande

Kommissionen har nu presenterat ett forslag till ett klimat- och energipoli-
tiskt ramverk fram till 2030. Jag och Sverigedemokraterna har vid uppre-
pade tillfallen niar EU:s klimat- och energipolitik har varit foremal for
diskussion framhallit vikten av att dtaganden inom EU tydligt maste kopp-
las till anstrangningar for att komma fram till bindande mél pa global niva.

Det &r dven av storsta vikt att konkurrenskraften for den inhemska indu-
strin inte far forsamras med risk for s.k. koldioxidlidckage, dvs. att indu-
strin valjer att flytta sin verksamhet och produktion till lander med en
mindre ambitids klimatpolitik. Ataganden om utslappsminskningar p& EU-
niva ska, enligt min uppfattning, inte tillatas dventyra vare sig de enskilda
nationernas ekonomi eller hushéllens ekonomi. EU kan mycket val ta en
ledande roll i det internationella samarbetet nér det galler utslapp av vaxt-
husgaser, men det &r inte Iangsiktigt realistiskt att EU ska ga fore och
stilla hardare krav pa medlemsstaternas industri i férhallande till den glo-
bala marknaden. Aven om Europas lidnder skulle nd nollutslapp &r den
reella effekten av de globala utslappen hogst begransad. Gemensamma mal-
sattningar pd EU-niva far inte heller ta fokus fran vikten av att varje
nation har kontroll 6ver sin egen energiférsorjning och att det i betydande
utstrackning ar upp till varje land att ta det ansvar for dessa fragor som de
egna forutsattningarna medger.

Jag anser att energieffektivisering ar en angeldgen atgard men att den i
forsta hand bor skotas nationellt och pd marknadsmassiga villkor. Forutsatt-
ningarna ar alltfor olika i EU:s medlemsstater for att gemensamma normer
och system ska kunna appliceras. Mot den bakgrunden véalkomnar jag att
kommissionen i dagslaget inte foreslar nagra mal for energieffektivisering.
Samtidigt ser jag det som bekymmersamt att sddana mal eventuellt kan bli
aktuella pa sikt.

Beroendet av fossila branslen, i forsta hand kol, maste enligt min upp-
fattning brytas pa sikt. Jag ar dock inte alls Gvertygad om att ett bindande
mal for andelen fornybar energi ar den mest framkomliga vagen. Karnkraf-
ten bor tillitas att spela en storre roll i EU:s fortsatta arbete med att
minska véaxthusgasutsléppen i stéllet for att 6sa subventioner dver férnybar
energiproduktion med tveksam nytta som exempelvis vindkraft, solkraft
och biodrivmedel.

I likhet med vad Sverigedemokraternas foretradare i miljo- och jordbruks-
utskottet har anfort vander jag mig dven emot att driva pa for ytterligare
kostsamma utsldppsminskningar i form av internationella krediter och jag
instammer ocksd i det som ségs i den avvikande meningen om utsldpp och
upptag av véxthusgaser i samband med markanvéndning.

Dérmed foreslar jag att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
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4. Meddelande om en klimat- och energipolitisk ram 2020-
2030 — motiveringen (V)
av Kent Persson (V).

Stallningstagande

Att stalla om samhallet till att bli langsiktigt hallbart ar en av de storsta
utmaningarna i var tid. Jag och Vénsterpartiet star bakom ett offensivt for-
héllningssatt till denna utmaning till skillnad frdn kommissionen, reger-
ingen och utskottets majoritet som inte tycks inse nodvandigheten av
omfattande dtaganden for att bromsa det globala klimathotet.

EU har nu en gyllene chans att ta den s& betydelsefulla ledarrollen infor
de kommande globala klimatférhandlingarna. Det kommissionen dessvérre
presenterar ar en uppsattning otillrackliga maélsattningar och en nast intill
tom verktygslada. An mer beklagligt &r det nar regeringen — som séger sig
ha hoga ambitioner pa klimatomradet — appladerar forslagen och att majo-
riteten i saval miljo- och jordbruksutskottet som naringsutskottet gor det-
samma.

Givet att varldens utslapp fortsatter att 6ka och att Europa historiskt sett
star for en stor del av den totala utslappsmangden ar det nodvandigt att
stalla upp tuffa malsattningar for att lyckas bromsa den negativa klimatut-
vecklingen. Jag instdmmer i vad Vansterpartiets foretradare framfor i
miljo- och jordbruksutskottets yttrande och anser att EU ska ha nollutslépp
som mal senast 2050 och att all energiproduktion da ska vara férnybar.
Till 2030 ska utslappen av véxthusgaser ha minskat med minst 60 procent
(jdmfort med 1990) och minskningarna ska goéras inom Europa. Jag och
Vaénsterpartiet vill alltsd inte, som regeringen férordar, blanda in utslapps-
krediter i malformuleringen. Energiproduktionen ska 2030 bestd av minst
45 procent fornybar energi. Déarutover vill jag och Vansterpartiet att alla
verksamheter ska aldggas att energieffektivisera sin verksamhet med 40
procent till 2030. Dessa nivéer, som &r att betrakta som minimikrav, har vi
ocksa framfort i Europaparlamentet.

Jag vill ocksa stalla mig bakom det som Vansterpartiets representant i
miljo- och jordbruksutskottet har framfort nar det galler behovet av en
grundlaggande reform av EU:s handelssystem med utsléppsratter. Kommis-
sionens forslag till atgarder ar emellertid otillrackliga och bor enligt min
uppfattning innefatta ett lagre utsldppstak och ytterligare atgarder i nartid
for att komma till ratta med problemet med 6verutbudet av utslappsréatter
och det darmed sammanhangande laga priset pa utslappsratter.

Auvslutningsvis vill jag framhalla min uppfattning om att det behévs kom-
pletterande atgarder pd EU-nivéa och pé det nationella planet for att minska
utslappen fran t.ex. transport- och jordbrukssektorerna.

Dérmed foreslar jag att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Europeiska kommissionens meddelande om en klimat- och energipolitisk
ram for perioden 2020 till 2030 (KOM(2014) 15).
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BiLaca 2

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2013/14:MJU3y

En klimat- och energipolitisk ram for
perioden 2020-2030

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet beslutade den 6 februari att bereda miljo- och jordbruksut-
skottet tillfille att ldmna ett yttrande 6ver meddelandet En klimat- och
energipolitisk ram for perioden 2020-2030 (KOM(2014)15 slutlig), under
forutséttning att detta meddelande hénvisas till néringsutskottet for gransk-
ning. Den 26 februari 2014 hénvisades meddelandet till niringsutskottet
for granskning.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de delar i
meddelandet som rér utskottets beredningsomrade. 1 yttrandet finns fyra
avvikande meningar.
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Europeiska radet beslutade i oktober 2009 och bekriftade i februari 2011
ett mal for EU att minska utsldppen av vixthusgaser med 80-95 procent
till 2050 for att tvigradersmalet ska kunna uppfyllas. Det klimat- och ener-
gipaket fram till 2020 som Europeiska rddet beslutade om 2008 innehdller
tre klimat- och energimél som ska uppnds till 2020: att minska utsldppen
av vixthusgaser med 20 procent, att andelen fornybar energi ska uppga till
20 procent av energianvindningen och att oka energieffektiviteten med 20
procent.

Under 2011 presenterade kommissionen tre fardplaner fram till 2050 for
klimat- respektive energiomrédet samt for transportsektorn. Den 27 mars
2013 presenterade kommissionen sin gronbok om ett klimat- och energi-
ramverk fram till 2030 med utgéngspunkt i fardplanerna (KOM(2013) 169
slutlig). I kommissionens gronbok efterlystes synpunkter pa vilken omfatt-
ning och struktur energi- och klimatmaélen for 2030 bor ha.

Utskottet yttrade sig till nédringsutskottet dver gronboken i juni 2013
(2012/13:MJU5y).

Den 22 januari 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om en
klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030 (KOM(2014) 15
slutlig). Kommissionen anser att centrala inslag i en ny ram pé klimat-
och energiomradet fram till 2030 bdr vara ett mél om minskning av
utsldppen av vixthusgaser pd EU-nivd som delas réttvist mellan medlems-
staterna i form av bindande nationella mél, en reform av utsldppshandels-
systemet, ett mal pd EU-nivd for andelen fSrnybar energi och en ny
europeisk styrningsprocess for energi- och klimatpolitiken pd grundval av
medlemsstaternas planer for konkurrenskraftig, siker och hallbar energi.

Nir det géller malet om minskning av utsldppen av vixthusgaser uppma-
nar kommissionen raddet och Europaparlamentet att senast i slutet av 2014
komma 6verens om att EU i borjan av 2015 ska &ta sig att minska utslép-
pen av vixthusgaser med 40 procent jamfort med 1990, som ett led i de
forhandlingar som kommer att avslutas i Paris i december 2015. Detta mal
bor enligt kommissionen fordelas mellan de sektorer som omfattas av
EU:s system for handel med utslédppsritter, och de som inte gor det, och
bor vara kdrnan i EU:s energi- och klimatpolitik till 2030. Mélet for de
sektorer som inte omfattas av systemet for handel med utsldppsritter
skulle fordelas mellan medlemsstaterna.

Av Europaparlamentets resolution av den 5 februari 2014 framgar att
Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stélla
upp som bindande mal fér EU att de inhemska vixthusgasutsldppen ska
minskas med &tminstone 40 procent jamfort med 1990 ars nivaer fram till
2030. Parlamentet anser att ambitionsnivdn madste std i Sverensstimmelse
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med att tvigradersmalet ska uppnds pa ett kostnadseffektivt sitt och beto-
nar att detta mal bdér genomfSras med hjilp av nationella mal for de
enskilda staterna, dédr det tas hansyn till varje enskild medlemsstats situa-
tion och mojligheter.

Miljé- och jordbruksutskottet har beretts tilifdlle att yttra sig ver kom-
missionens meddelande om en klimat- och energipolitisk ram for perioden
2020-2030 och tar i det foljande stéllning till de delar som berdr utskot-
tets beredningsomrade.

Utskottets stillningstagande

Sa& som utskottet anforde i sitt yttrande 2012/13:MJUSy anser utskottet att
ett 2030-ramverk bor beslutas sa snart som majligt. Det 4r viktigt att EU
befister sitt ledarskap och agerar kraftfullt och konstruktivt for att &stad-
komma ett globalt klimatavtal i Paris 2015 som h&ller den globala upp-
vérmningen under tva grader. For att visa ledarskap behdver EU besluta
om klimatmal fore det klimattoppméte som FN:s generalsekreterare ska
hélla i september 2014. Utskottet vilkomnar dirfor kommissionens medde-
lande med forslag pé ett samlat ramverk for klimat- och energipolitiken
for 2030, men anser att ambitionsnivan behover hojas. Utskottet uppmanar
vidare EU att utarbeta och besluta om ramverket s& snart som méijligt.

En stdrkt europeisk klimat- och energipolitik gor det méjligt for aktorer
i ndringslivet att fatta investeringsbeslut med utgdngspunkt i vilgrundade
antaganden om exempelvis framtida utsldppspriser. Mot denna bakgrund
bor ett bindande klimatmal for EU till 2030 beslutas s snart som moijligt.
Sa som utskottet tidigare har anfort stéller det sig bakom ett ambitiost bin-
dande klimatmal till 2030 som gor det mojligt att uppné maélet att minska
utslappen med 80 till 95 procent till 2050 pa ett kostnadseffektivt sitt.
Utskottet dr medvetet om att det sétt bordefSrdelningen gors pa far stor
paverkan pd varje medlemsstats andel av utsldppsminskningen. Utskottet
stiller sig bakom kommissionens forslag om 40 procents utslippsminsk-
ning inom EU forutsatt att bordefordelningen mellan medlemslinderna
gbrs pé ett kostnadseffektivt sitt. Utskottet vdlkomnar ett mer ambitidst
mél om det samtidigt inkluderar mé&jligheten till utslippsminskningar i
utlandet, forutsatt att andra utvecklade lander tar sin del av bordan i inter-
nationella forhandlingar. Att inkludera en mojlighet till utslappsminsk-
ningar i utlandet bidrar till att utveckla en global utsldppsmarknad,
positiva effekter for en héllbar utveckling, inte minst teknikdverforing och
kapacitetsuppbyggnad, samt okar mojligheten att nd klimatmalen pé ett
kostnadseffektivt sitt.

Utskottet vdlkomnar ocksd att kommissionen har lagt fram ett forslag
om att upprétta en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshan-
delssystem (KOM(2014)20 slutlig). EU:s system for handel med utsldpps-
ritter dr centralt for EU:s klimatpolitik och for att klara EU:s klimatmal —
bade pd kortare och ldngre sikt. Det &r ddrfor mycket oroande att syste-
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mets prissignal har blivit alldeles fér svag for att styra mot de langsiktiga
investeringar som nu behovs i hela Europa. Utskottet har tidigare anfort
att det finns behov av att stirka systemets trovérdighet och dess prissignal
(2013/14:MJU3). S& som kommissionen anfor krévs ett tidigt beslut om att
bygga om systemet till ett mer slagtéligt instrument for att systemet ska
kunna framja koldioxidsnala investeringar pd ett effektivt sitt, till ldgsta
pris for samhaillet. Utskottet noterar att kommissionens férslag om att upp-
ritta en reserv trader i kraft forst 2021 och skulle darfor vilja se konkreta
forslag p& hur handelssystemet och dess prissignal skulle kunna stirkas i
nértid.

Utskottet vill d&ven understryka att alla sektorer i ekonomin kommer att
behova bidra till kostnadseffektiva utslippsminskningar inom EU. Central
kompletterande politik pa ett antal omraden kan dérfor behdva utvecklas
s& som anfors i meddelandet.

Stockholm den 4 mars 2014

P& milj6- och jordbruksutskottets végnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Helén
Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Christer Akej (M), Helena Leander (MP),
Irene Oskarsson (KD), Jens Holm (V), Kristina Nilsson (S), Staffan
Danielsson (C), Bjérn Séder (SD) och Gustav Schyllert (M).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Helén Pettersson i Umed
(S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson (S) anfor:

For Socialdemokraterna #r det sjélvklart att Sverige ska agera for ett kraft-
fullt klimatarbete bade i Sverige och internationellt.

EU-kommissionens forslag till nya klimatmal for 2030 innebér att EU
sénker ambitionerna. Det finns emellertid en bred politisk majoritet i Euro-
paparlamentet som stdder tre bindande mal for utslappsminskningar, forny-
bart och energieffektivisering. Darfor borde det vara ett sjélvklart svenskt
intresse att driva pé processen for tre ambitidsa bindande mal.

Vi socialdemokrater hade gidrna sett att EU faststéller ett ambitiost, for
medlemsstaterna bindande, utsldppsmal om 50 procents minskning till
2030 utan att inrdkna inkop av flexibla mekanismer. Vi vill ockséd markera
att det dr viktigt att de atgédrder som hittills vidtas for att undvika koldioxid-
lackage fran den tunga industrin, t.ex. den svenska stal- och malmtillverk-
ningen, maste finnas kvar till dess att en global utsldppsmarknad pa detta
omréde kan etableras.

Utskottets positiva instéllning till forslag om inkdp av klimatdtgérder i
tredjeland 4r helt enkelt orealistisk av den enkla anledningen att tillgéngen
pd CDM (Clean development mechanism, mekanismen for ren utveckling)
och JI (Joint implementation, gemensamt genomforande) vida understiger
de miangder det skulle bli frdga om. Dirtill kan ldggas orimligheten i
sddana inkdp d& idén med det nya klimatavtalet inom UNFCCC i Paris
2015 é&r att alla lander ska delta. Systemet med CDM och JI i Kyotoproto-
kollet byggde ju pa att det bara var bilaga I-linderna som fick utsléppsre-
duktionskrav. Att Oppna for forslag om inkép av klimatdtgédrder i
tredjeland leder ocksd till den svéra frigan om vad som ska hénda efter
2030. Att EU:s medlemslénder &ldggs att kopa CDM och JI i all evighet
for att técka upp sina egna utsldpp rimmar inte med tvagradersmalet.

Vi socialdemokrater foretrider ocksé ett, for medlemsstaterna bindande,
ambitidst mal om 40 procent fornybar energi till EU 2030.

Vad det giller ett mél for energieffektivisering i EU s& anser vi att det
ska faststillas ett ambitiost bindande mal till 2030. Det &r ett problem att
kommissionen inte har presenterat ett forslag till mél. Vi anser att kommis-
sion ska dterkomma med ett forslag pd ett ambitiost bindande mal for
energieffektivisering till 2030. Vi noterar i detta sammanhang att Europa-
parlamentet foreslagit ett mal om 40 procent energieffektivisering till
2030, vilket behsver tas med i beddmningen.

Till utskottets stdllningstagande vill vi socialdemokrater ldgga att det dr
bra att redovisa och ha &tgirdsplaner for LULUCF, for att det &r viktigt i
klimatarbetet. Det finns dock en stor vetenskaplig osdkerhet redan om
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utvecklingen av de naturliga sdnkorna. Kolsénkor far inte vara ett sitt for
Sverige eller andra EU-lander att komma undan nddvéndiga utsldppsminsk-
ningar. Om dven LULUCF-berdkningarna skulle inkluderas méste mdlen
bade i EU och nationellt anpassas for att inte ytterligare urholka klimatéta-
gandena.

2. Avvikande mening (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

EU:s vidgval om klimatmdlen péverkar utvecklingen i hela virlden. Om
EU enas om en progressiv position 6kar mgjligheterna for EU att driva pé
for ett globalt, rittvist och bindande klimatavtal vid FN:s klimattoppmote i
Paris nésta 4r. Om EU ddremot misslyckas med att visa ledarskap blir for-
handlingarna i Paris svérare.

Om EU ska na det 6vre spannet av malet pd 80-95 procents utslédpps-
minskning till 2050, vilket &r en anstindighetsfriga om EU ska ta sin del
av det globala ansvaret, dr 40 procents utsldppsminskning till 2030 otill-
riickligt. Jag menar att mélet bor vara 60 procents utslappsminskning inom
EU, utan brasklappar om bordefordelningens utformning. DérutSver &r inter-
nationella klimatinsatser viktiga, inte minst genom FN:s Gréna fond, men
det 4r inget som ska tillgodordknas i utslippsmélet.

Som komplement till utsldgppsmaélet behsvs bindande (dven for medlems-
staterna) mal om 45 procent fornybar energi och 40 procent energieffekti-
visering. 1 jaimforelse med endast ett bindande mél skapar detta stora
fordelar: EU-kommissionens analys pekar pa over en halv miljon nya
jobb, minskat beroende av importerad gas och kolkraft, lédgre energikostna-
der och bittre folkhilsa.

Kolflsden fran skog och annan markanvidndning behover vara en del av
klimatpolitiken, men pd grund av den stora vetenskapliga osdkerheten
kring dessa fldden bor de regleras i ett separat dtagande.

Nir det géller EU:s system for handel med utsldppsrétter (ETS, Emis-
sions Trading Scheme) vill jag understryka vikten av atgirder for att
skdrpa systemet i nartid. Det stora overskottet av utsldppsritter maste per-
manent tas ur systemet for att handelssystemet ska fylla sin tilltinkta
funktion.

3. Avvikande mening (SD)
Bjorn Séder (SD) anfor:

En central uppfattning for Sverigedemokraterna dr att eventuella bindande
mal for att minska utsldppen av vixthusgaser inte far dventyra vare sig de
enskilda nationernas eller hushdllens ekonomi. Det dr nodvéndigt att &ta-
ganden inom EU i stillet kopplas till anstrdngningar att komma fram till
bindande maél pa global niva. Vi anser det vara av storsta vikt att konkur-
renskraften for sévil den svenska som den europeiska industrin inte forsam-
ras i den utstrickningen att koldioxidgenererande produktion flyttas till
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lander med en mindre ambitids klimatpolitik (s.k. koldioxidldckage) eller
ddr andra miljohénsyn, arbetsrdtt och minskliga réttigheter #dr &sidosatta.
Mot bakgrund av att koldioxidutsldppen okar markant pd andra hall i var
omvirld anser vi att det bor goras en djupare konsekvensanalys av att en
ambitids klimatpolitik ensidigt férs i en begrénsad del av vérlden. EU stér
trots allt bara for runt 11 procent av vérldens utsldpp medan resten av virl-
den okar utsldppen med motsvarande ett helt EU p& mindre 4n fem A&r.
Sverigedemokraterna tycker ddrmed att medlemsstaternas dtaganden inom
den klimat- och energipolitiska ramen ska kunna justeras till faktiska inter-
nationella avtal som omfattar alla virldens stora utslédppare sdsom Kina,
USA, Indien, Ryssland, Japan m.fl.

Péfallande ofta betyder en omstillning till s.k. fornybar energi i realite-
ten hojda utslapp av klimatgaser. Tyskland &r ett tydligt exempel pé detta
ddr kolkraften byggs ut kraftfullt trots vérldens mest ambititsa satsningar
pé sol- och vindkraft. I ljuset av detta &r det smétt absurt att kiirnkraftens
betydelse dver huvud taget inte finns med i diskussionen. Att kdrnkraften,
som har de ldgsta utsldppen av klimatgaser av alla tillgéngliga energislag,
i realiteten stills vid sidan av det som kallas “fornybart” slar oerhort fel.
Sverigedemokraternas mening ar dérfor att kdrnkraft ska likstdllas med s.k.
fornybar energi.

EU kan mycket vil ta en ledande roll i internationellt samarbete gil-
lande utslédpp av véxthusgaser, men att EU ska g& fore och stélla avsevért
hardare krav pd medlemsstaternas industri i forhéllande till den globala
marknaden ser vi som langsiktigt ohéllbart. Sverigedemokraterna vénder
sig saledes emot att Sverige och EU ensidigt beslutar om vasentligt storre
utsldppsminskningar av klimatgaser 4n vad som nés i internationella avtal.
Europa &r i det stora hela inte ndgon signifikant aktdr, och dven om Euro-
pas lander skulle nd nollutsldpp &r den reella effekten av de globala
utsldppen hogst begrénsad.

Sverigedemokraterna vinder sig med anledning av ovanstdende emot att
driva pa for ytterligare kostsamma utsldppsminskningar i form av interna-
tionella krediter. Det rdder dessutom oklarhet i friga om vad en sddan
politik far for nettoeffekter. Sveriges och Europas fokus bor i stillet riktas
mot energiforskning dir mélet &r att nya energislag ska bli si billiga att de
konkurrerar ut fossila brénslen.

Sverigedemokraterna har sedan tidigare angett att vi tycker att LULUCF
ska ingd i medlemsstaternas mal om utsldpp av klimatgaser. Dock ser vi
det som mérkligt om medlemsstaterna efter forhandlingar endast kan tillgo-
dorgkna sig nya foréindringar av markanvindning. Utgdngspunkten maéste
givetvis vara att faststdlla nationernas faktiska nettoutsldpp med markan-
vindning inkluderat och sedan utgd fran dessa nya siffror i samtliga
berdkningar.



MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 2

4. Avvikande mening (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottets stillningstagande infor antagandet av EU:s klimat- och energi-
mal till 2030 #r en missad mdjlighet for Sverige att verka for att EU for
en mer ambitios klimat- och energipolitik. Utskottets stillningstagande inne-
bar inte ndgon skirpning av EU-kommissionens forslag. Vi delar EU-
kommissionens analys att politiskt uppsatta malséttningar ska goras helt
och héllet inhemskt, utan uppkdp av internationella krediter med oklar kli-
mat- och miljonytta.

Europa behover ldnder som gar fore och tar klimatansvar. Dérfor lagger
Vinsterpartiet fram foljande mal: EU ska ha nollutslédpp vid senast 2050
och all energiproduktion ska dé& vara fornybar. Till 2030 vill Vénsterpartiet
att utsldppen av vixthusgaser ska minska med minst 60 procent, jamfort
med 1990, och minskningarna ska goras inom Europa. Energiproduktionen
ska 2030 bestd av minst 45 procent fornybar energi. Och vi vill &ldgga
alla verksamheter att energieffektivisera sin verksamhet med 40 procent.
Givet att vérldens utsldpp fortsdtter att 6ka och att Europa historiskt sett
star for en stor del av den totala utsldppsméngden &r detta att betrakta som
minimikrav. Detta &r malséttningar som vi ocksd framfort i EU-parlamentet.

Vinsterpartiet foreslar ocksd en grundlidggande reform av EU:s handels-
system med utsldppsritter, EU ETS (Emissions Trading Scheme). Handels-
systemet ska vara EU:s viktigaste styrmedel for att minska utsldppen och
for att priset for att smutsa ned ska bli hogt. I dag, med en prisnivd pa ca
40 kronor per ton, fungerar inte systemet. Vi vilkomnar dérfor kommissio-
nens forslag till atgérder for att stirka handelssystemet, som vi ser som
forslag i ritt riktning, men kommissionens forslag ar inte tillrackliga. Vins-
terpartiet vill ha ett ldgre utsldppstak (dvs. en brantare, linjar utslépps-
kurva) som korresponderar med kravet om totala minskningar pd 60
procent till 2030. Vi vill ocksé& ha ytterligare atgérder i nértid (dvs. innan
2020) for att komma till rétta med problemet med Overutbud av utsldpps-
ritter och det for laga priset pa utslédppsritter.

Vinsterpartiet ser ocksé att det behovs kompletterande atgérder pa EU-
nivd och det nationella planet for att minska utsldppen fran t.ex. transport-
sektorn och jordbrukssektorn och vi skulle &nska tydligare forslag pa
omradet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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