Kungl. Maj:ts proposition nr 144 ar 1971 Prop. 1971: 144

Nr 144

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om indring i lagen
(1929: 116) om tillsyn ver stiftelser; given Stockholms slott
den 15 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over justitieirenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt,

Under Hans Maj:ts

Min allernédigste Konungs .och Herres franvaro:

BERTIL

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt lagen om tillsyn over stiftelser dr stiftelser vilkas formogen-
het inte Overstiger 10 000 kr. undantagna frin lagens bestimmelser
om tillsyn. I propositionen foreslds att beloppsgrinsen hdjs till 20 000
kr.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 144
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Forslag till
Lag om iindring i lagen (1929: 116) om tillsyn dver stiftelser

Harigenom forordnas, att 2, 3 och 8 §§ lagen (1929: 116) om tillsyn
over stiftelser skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
2§t
Anmilningsplikt foreligger ej betriffande: '

1) stiftelse, vars styrelse utgo- 1) stiftelse, vars styrelse utgo-
res av statsmyndighet eller vars res av statsmyndighet eller vars ri-
rikenskaper dro foremil for kenskaper dro foremél for gransk-
granskning i riksrikenskapsver-  ning i riksrevisionsverket;
ket;

2) stiftelse. som forvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi
eller annan inréttning, for vilken Konungen faststillt stadgar;

3) stiftelse, som har av Konungen faststillda stadgar och enligt dem
star under sirskilt anordnad tillsyn;

4) stiftelse, anfortrodd at ideell férening eller annat samfund:

5) stipendiestiftelse vid enskild undervisningsanstalt;

6) stiftelse till forman for medlemmar av viss sldkt eller vissa slak-
ter;

7) stiftelse, vars formogenhet ej 7) stiftelsc, vars formdgenhet ej
overstiger tiotusen kronor, samt Overstiger tjugotusen kronor, samt

8) stiftelse, som genom Konungens fomrdnande eller stlftarens fme-
skrift dr undantagen frén tillsyn enligt denna lag.

Anmilningsplikt foreligger - dock stidse bctraffande pcnsnonsstlf-
telse och personalstiftelse. :

38

Anmilningsplikt skall av stiftelsens styrelse fullgbras inom sex méd-
nader efter det styrelsen mottagit sitt uppdrag eller, dir uppdraget mot-
tagits under stiftarens livstid, inom sex manader efter hans dod. Pen-
sionsstiftelse och personalstiftelse skola av styrelsen alltid anmilas inom
sex manader efter det styrelsen mottagit sitt uppdrag.

Finnes vid dodsfall, att den avlidne forordnat om stiftelse, skall den,
som omhinderhar dodsboet, om fdrordnandet utan drojsmal underritta
den av stiftaren utsedda styrelsen eller den, som erhdllit stiftarens upp-
drag att utse styrclse. Har stiftaren ej forordnat om styrelse eller varder
ddrutinnan lamnat uppdrag ej mottaget, skall anmélan goras till Konung-
ens befallningshavande, som tillser att stiftelsen forses med styrelse.

Har vid utgangen av ett ka- Har vid utgangen av ett kalen-
lenderdr formdogenheten for stf-  derar {6rmogenheten for stiftelse,
telse, som avses i 2 § under 7) och  som avses i 2 § under 7) och ej

1 Senaste lydelse 1967: 536.
z Senaste lydelse 1967: 536.
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Nuvarande lydelse

ej redan stdr under tillsyn enligt
demna lag, Okats si, att den Over-
stiger tiotusen kronor, aligger det
styrelsen, didr icke p&4 grund av
forsta stycket anmilan om stiftel-
sen mi ske vid en senarc tid-
punkt, att gora sidan anmilan
inom sex manader efter arets ut-
gang.

Foreslagen lydelse

redan star uader tillsyn enligt den-
na lag, Okats sd, att den Oversti-
ger tjugotusen kronor, dligger det
styrelsen, ddr icke pa grund av
forsta stycket anmilan om stiftcl-
sen ma ske vid en senare tidpunkt,
att gora sddan anmilan inom sex
manader efter arets utging.

8§

Anmild stiftelse skall -sta .under
Konungens  befallningshavandes
tillsyn, dédr Konungens befallnings-
havande finner stiftelsen {rim-
ja ett allmidnnyttigt &ndamal.
Konungens befallningshavande &ge
dock fran tillsyn undantaga stif-
telse. som redan &Hr underkastad
nojaktig tillsyn eller for vilken till-
syn enligt denna lag eljest pa
grund av sirskilda omstindighe-
ter finnes icke vara behovlig. Har
stiftelses formogenhet nedgatt un-
der tiotusen kronor. ma Konung-
ens befallningshavande jamvil un-
dantaga stiftelsen fran tillsyn, dir
¢j fraga dr om pensionsstittelse cl-
ler personalstiftelse.

Anmaild stiftelsc skall sti un-
der Konungens befallningshavan-
des tillsyn, didr Konungens befall-
ningshavande finner stiftelsen
frimja ett allmdnnyttigt dndamaél.
Konungens befallningshavande dge
dock fran tillsyn undantaga stif-
telse, som redan &ar underkastad
nojaktig tillsyn eller for vilken
tilisyn enligt denna lag eljest pi
grund av siirskilda omstindigheter
finnes icke vara behovlig. Har
stiftelses formégenhet nedgatt un-
der tjugotusen kronor, mi Ko-
nungens befallningshavande jim-
vil undantaga stiftelsen fran till-
syn, dédr ej fraga dr om pensions-
stiftclse eller personalstiftelse.

For stiftelse, som star under tillsyn enligt denna lag, gille vad hir
nedan i 9—18 §§ stadgas. I frdga om pensionsstiftelse och personal-
stiftelsc gdller dock vad i 10 och 14 §§ stadgas med dc indringar och
tillagg som fdlja av 16 och 17 §§ lagen denr 9 juni 1967 (nr 531) om

tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

2 Senaste lydelse 1967: 536.
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Utdrag av protokellet dver justitielirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsridet pa Stockholms slott
den 15 oktober 1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes idrendena
WICKMAN, statsraden STRANG, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON, FELDT. ’

Statsrddet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med stats-
radets Ovriga ledaméter friga om dndring i lagen (1929: 116) om till-
syn over stiftelser och anfor.

Svenska landstingsforbundet har i skrivelse till chefen for justitic-
departementet i februari 1971 hemstédllt om hdjning av den i lagen
om tillsyn Over stiftelser foreskrivna grinsen for anmilningsplikt fran
10 000 kr. till 25 000 kr.

Efter remiss har yttranden Over framstillningen avgetts av justitie-
kanslern, kammarkollegiet, linsstyrelserna i Jonkopings, Malmdhus
och Visterbottens lin, Sveriges advokatsamfund samt Svenska kom-
munfdérbundet.

Giillande bestimmelser m. m. 1 1 § lagen om tillsyn dver stiftelser —
i det foljande kallad tillsynslagen — foreskrivs att, om nagon har
anslagit egendom att som sjélvstindig formogenhet fortlopande tji-
na ett bestimt dndamail, den sdlunda grundade stiftelsen skall anmilas
hos linsstyrelsen i det lin dér stiftelsens forvaltning huvudsakligen
skall utdvas. Frin anmilningsplikt &r vissa i 2 § uppriknade kategorier
stiftelscr undantagna; bl. a. undantas enligt 2 § 7) stiftelse vars for-
mdgenhet inte Overstiger 10000 kr. Om formdgenheten for stiftelse
som inte stdr under tillsyn har Gkats sd att den Gverstiger sagda be-
lopp skall enligt 3 § tredje stycket anmélan om stiftelsen goras.

Anmild stiftelse skall enligt 8 § sta under ldnsstyrelsens tillsyn,
om stiftelsen finnes frimja ett allminnyttigt dndamal. Lansstyrelsen
kan fran tillsyn undanta stiftelse som redan &r underkastad ndjaktig
tillsyn eller for vilken tillsyn enligt lagen pa grund av sirskilda om-
stindigheter finnes obehdvlig. Om stiftelsens formogenhet har nedgitt
under 10 000 kr. kan linsstyrelsen ocksd undanta stiftelsen fran till-
syn.
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Pensionsstiftelser och personalstiftelser dr oavsett formogenhetsvirde
alltid underkastade anmilningsplikt och tillsyn.

I fraga om de stiftelser som stir under tillsyn skall vissa bestdm-
melser i 9—18 §§ ldnda till efterrittelse. Bl. a. giller att stiftelsens
styrelse drligen till ldnsstyrelsen skall insiinda dcls berittelse om hur
stiftelsens dndamél har frimjats under iret och dels sammandrag av
forda rikenskaper. Dct aligger linsstyreisen att med ledning av dessa
handlingar granska stiftelsens forvaltning. Vid granskningen bor hu-
vudsakligen tillses att stiftelsens medel inte dras fran sitt bestimda
indamal och att formogenheten dr placerad pa nojaktigt sitt. Lins-
styrelsen kan vid behov infordra ytterligare handlingar ecller upplys-
ningar frin stiftelsens styrelse samt forrdtta granskning av stiftelsens
rikenskaper m. m.

Virdegrinsen f6r anmalningsplikt och tillsyn var ursprungligen 5 000
kr. Beloppet hojdes till 10 000 kr. genom en lagindring ar 1958 (prop.
1958: B 24, 1LU 1958: B 6, rskr 1958: B 3) pa initiativ av justitie-
ombudsmannen. Rérande motiven for denna hojning anférde foredra-
gande departementschefen (prop. 1958: 137 s. 9).

Virdegriansen har tillkommit efter en avvigning mellan 4 cna sidan
intresset av att stiftelser med allminnyttigt dndamadl stir under det
allmidnnas kontroll och & andra sidan den omging och det besvir
som en sidan kontroll medfor for enskilda och myndigheter. Den be-
tydande minskning av penningvirdet som igt rum scdan ar 1929, da
virdegrinsen faststilldes, har emellertid medfort att denna fatt en
annan innebdrd, och det torde vara anledning att nu hdja det norm-
givande penningbeloppet. Genom en siddan hdjning skulle ldnssty-
relserna beredas mdjlighet att utdva en effektivare tillsyn Gver de storre
stiftelserna dn vad som nu med hinsyn till det stora antalet tillsyns-
objekt och det med tillsynen forenade tidskrivande arbetet torde vara
mdjligt.

Vissa fradgor om tillsyn Over stiftelser har med anledning av motioner
behandlats av 1970 ars riksdag. Bl. a. vicktes i detta sammanhang
ifrdga om sidnkning av virdegrinsen i tillsynslagen. Riksdagen lim-
nade pé& forslag av forsta lagutskottet (1ILU 1970: 57) motionerna
utan atgird. Vid remissbehandlingen av motionerna hade tanken pé
en siankning av virdegrinsen inte vunnit nigon anslutning. Justitie-
kanslern bedémde det som praktiskt ogenomfGrbart att lata den offent-
liga tillsynen avse dven stiftelser vars formogenhet understiger 10 000
kr. Linsstyrelsen i Stockholms lin framholl att de under forarbetena
till gillande regel anforda skilen for en relativt hdg véirdegriins snarast
motiverade en ytterligare hdjning av grinsen och ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn foreslog att virdegrinsen skulle bestimmas till
25 000 kr.

Under beredningen av detta drende har frin fem ldnsstyrelser in-
hiamtats uppgifter om antalet andra stiftelser 4n pensions- och personal-
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stiftelser som star under tillsyn samt om storleken av stiftelsernas for-
mogenhet. Det sammanlagda antalet stiftelser uppgick till 3 416. For
1634 av dem understeg férmdgenheten 25000 kr. och for 1 351
stiftelser utgjorde formogenheten mindre dn 20 000 kr.

Landstingsforbundet. I sin skrivelse anfor Landstingsforbundet att
det finns minga kommunala stiftelser med smirre frmogenheter som
omfattas av tillsynslagen. Detta medfor stor arbetsbelastning bide for
kommunerna och for ldnsstyreiserna. Enligt forbundet synes det nu
foreligga forhallanden liknande dem som foranledde héjning av virde-
grinsen ir 1958. En betydande penningvirdeforsimring har skett se-
dan dess och ldnsstyrelsernas arbetsbdrda har inte minskat nimnviirt
pi omradet. Forbundet hidnvisar vidare till vad som fdrekom vid re-
missbehandlingen av motionerna ar 1970 och hemstiller om hojning
av virdegrinsen till 25 000 kr.

Remissyftrandena. Samtliga remissinstanser ar ense om aft det med
hiinsyn till penningvirdeforsimringen finns behov av en héjning av
viirdegriinsen. Enligt ldnsstyrelsen i Malmohus lin ar arbetet med till-
synen mycket tidsodande. Manga stiftelsestyrelser limnar in redovis-
ningshandlingar forst efter anmodan. Redovisningarna 4r ofta brist-
filliga och kriver kompletteringar. Det betydande arbete som maéste
liggas ned pd dessa kompletteringar str enligt ldnsstyrelsen inte i
rimlig proportion till resultatet. Om de mindre stiftelserna undantas
fran tillsyn kan den dédrigenom frigjorda arbetskraften utnyttjas f6r en
cffektivare kontroll av de storre stiftelserna. Liknande synpunkter {Grs
fram av Ovriga remissinstanser. '

Forslaget att virdegrinsen skall bestimmas till 25 000 kr. tillstyrks
av flertalet remissinstanser. Justitiekanslern anser att detta forslag i
och for sig kan godtas men ifrigasittcr om inte grinsen i stillet bor
sittas vid 20 000 kr. Han papekar att Kungl. Maj:t i bestut om bildan-
de av s.k. samfonder brukar foreskriva att ingen av de fonder som
skall ingd i samfonden far Overstiga 20 000 kr. Som smirre fonder
(stiftelser) betraktas séledes fonder understigande 20 000 kr., varfor
det forefaller praktiskt att lita samma virdegrins gilla i friga om
anmilningsplikten. Aven [linsstyrelsen i Malmdhus lan forordar att
virdegransen bestims till 20 000 kr. Linsstyrelsen hiénvisar till in-
tresset av att inte allifor manga stiftelser med allminnyttigt #ndamal
undandras offentlig tillsyn samt upplyser .att 44,8 procent av stiftel-
scrna i Malméhus 1dn har en formogenhet under 25 000 kr. och 35,2
procent en formdgenhet under 20 000 kr. Kammarkollegiet anfor att.
en hdjning av virdegrinsen bor begrinsas till vad som betingas av
penningvirdets forindring fran ar 1958. Levnadskostnadsindex och
konsumentprisindex har under denna tid stigit omkring 46 procent. .-
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Denna fordndring av penningvirdet motiverar inte stdrre hdjning av
vardegrdnsen idn till 15 000 kr. och kollegiet ifrigasidtter om det kan
anses pékallat att foreta en sddan absolut sett forhéllandevis liten hoj-
ning av denna grans.

Foredraganden. Genom tillsynslagen har skapats ett system for of-
fentlig kontroll och tillsyn Over stiftclser som frimjar a]lm’cinnyttig'a
dndamal. S3dana stiftelser kan vara av vitt skilda slag och av myc-
ket vixlande storlek. De minsta stiftelserna har emellertid alitsedan
lagens tillkomst varit undantagna fran tillsynen. Detta synes mig vara
en indamalsenlig ordning. Den minskar det administrativa besviret
med tillsynen och gor det mdjligt att koncentrera myndigheternas re-
surser till kontrollen av de stiftelser som har storst betydelse frin all-
min synpunkt. Undantaget omfattade ursprungligen de stiftelser vil-
kas formégenhet inte Gversteg 5 000 kr. Genom en lagindring ar 1958
héjdes detta belopp till 10 000 kr. och nu har fraga vickts om yt-
terligare hdjning.

Som departementschefen framholl i 1958 &rs lagstiftningsirende
har virdegrénsen tillkommit efter en avvigning mellan 4 ena sidan in-
tressct av att stiftelser med allminnyttigt dndamal stir under tillsyn
och & andra sidan den omging och det besviir som en sidan kontroll
medfor for enskilda och myndigheter. Foréndringar i penningvirdet
fir automatiskt till foljd att denna avvigning rubbas. Det kunde dar-
for ligga nidra till hands att indexreglera viirdegriinsen, exempelvis ge-
nom anknytning till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring. En rorlig virdegrdns skulle emellertid otivelaktigt skapa
problem bade for stiftelsernas styrelser och for tillsynsmyndigheterna.
emot anser jag att tiden nu dr mogen fOr en ytterligare hdjning av
virdegrinsen. Penningvirdets utveckling motiverar emellertid inte en
sa kraftig hojning som Landstingsforbundet har fdreslagit. En hojning
till 20 000 kr. &verensstimmer bittre med de avvigningar som har
gjorts i tidigare sammanhang, och jag forordar dérfor att viirdegriinsen
bestims till detta belopp. De undersdkningar som har gjorts under
irendets beredning tyder pa att inemot 40 procent av de stiftelser som
f. n. star under tillsyn befinper sig under denna griins.

Den foreslagna lagindringen bor trida i kraft den 1 januari 1972.
Andringen medfor inte automatiskt att tillsynen upphor for sidana
stiftelser som har en formogenhet understigande 20 000 kr. Enligt 8 §
far emellertid lansstyrelserna mojlighet att efter horande av stiftelsernas
styrelser undanta dessa stiftclser fran tillsyn. Beslut av sddan innebdrd
torde i regel ocksd bora meddelas.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1929: 116) om tillsyn éver stiftelser.
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Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga lag-
forslaget. '

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamdter hemstillt foérordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710477



