Naringsutskottets betdnkande
2017/18:NU22

Energipolitikens inriktning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till 6vergripande mal for energipoli-
tiken med innebérden att den ska syfta till att férena ekologisk héllbarhet, kon-
kurrenskraft och foérsorjningstrygghet. Dérutdver tillstyrker utskottet reger-
ingens forslag om mal for andelen fornybar el som innebér att elproduktionen
ska vara helt fornybar 2040. Forslaget i propositionen om ett mal for energi-
effektivisering tillstyrks ocksa av utskottet. Malet ar att Sverige 2030 ska ha
50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005, uttryckt i termer
av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP). Utskottet anser
ocksa att riksdagen ska bifalla regeringens férslag om att upphédva vissa tidi-
gare beslutade riksdagsbindningar som galler riktlinjer for energipolitiken.

Regeringens forslag i propositionen bygger pa den Gverenskommelse om
energipolitiken som slots mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopar-
tiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016 och som darefter aven
13g till grund for de forslag som Energikommissionen presenterade i borjan av
2017.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i &rendet avstyrks av utskottet. |
betdnkandet finns 36 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Regeringens proposition 2017/18:228 Energipolitikens inriktning.
Tre motioner som har véackts med anledning av propositionen.

Cirka 80 motionsyrkanden om energipolitik fran den allmanna motionstiden
2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Energipolitikens mal
Riksdagen godké&nner regeringens forslag till
1. 6vergripande mal for energipolitiken,
2. mél for andelen fornybar elproduktion,
3. mal for effektivare energianvandning,
4. upphévande av riksdagsbindningar avseende riktlinjer for energi-
politiken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:228 punkterna 1-4
och avslar motionerna
2017/18:3858 av Betty Malmberg (M),
2017/18:4147 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1—
4 och
2017/18:4149 av Maria Weimer m.fl. (L).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (L)

Ovrigt om energipolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 och 13,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17,
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2, 13, 15, 20 och
23.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)
Reservation 6 (KD)

Foérnybar energi

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 2,
3, 11 och 19,

2017/18:1675 av Stina Bergstrom (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1996 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M)
yrkandena 1 och 2,

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14 och 18 i denna
del,

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6,
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2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 10, 12-14 och 16—
18,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 37,
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9,
2017/18:4147 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (L)
Reservation 12 (KD)

Energieffektivisering
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 29,
2017/18:1210 av Peter Helander (C) yrkande 1,
2017/18:2293 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 54,
2017/18:4147 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (KD)

Kéarnkraft
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 6
och 10,
2017/18:1417 av Lars Eriksson (S),
2017/18:2003 av Erik Ottoson (M) yrkande 2,
2017/18:2034 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 i denna del,
2017/18:3229 av Michael Svensson (M),
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 19,
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande
16 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (V)
Reservation 18 (L)

Energiforskning
Riksdagen avslar motionerna

2017/18:NU22
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2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,

2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 8,

2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande

19,

2017/18:3897 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 2 och

2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11.

Reservation 19 (M)

Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (KD)

7. Nat- och elmarknadsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15 och
2017/18:4147 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 5—
7 och 10.
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (L)

8. Gasfragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20
och 25,
2017/18:1932 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del,
2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 39 och
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30.
Reservation 24 (M)
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (C)
Reservation 27 (V)
Reservation 28 (L)
Reservation 29 (KD)

9. Varmefragor

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1516 av Lars Beckman (M),

2017/18:2453 av Jan R Andersson (M),

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del,

2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10 och

2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 30 (M)
Reservation 31 (L)
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Reservation 32 (KD)

10. Vissa 6vriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 26,
2017/18:1521 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2017/18:1683 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1719 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1870 av Suzanne Svensson (S),
2017/18:3024 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2017/18:3399 av Betty Malmberg (M),
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
2017/18:3686 av Annie L6f m.fl. (C) yrkande 16 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 16.
Reservation 33 (M)
Reservation 34 (SD)
Reservation 35 (C)
Reservation 36 (KD)

Stockholm den 7 juni 2018

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Anna-Caren Sétherberg (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson
(S), Josef Fransson (SD), Hanif Bali (M), Anna Wallén (S), Lise Nordin (MP),
Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Maria Weimer (L),
Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Patrik Engstrém (S), Sofia Folster (M)
och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

— proposition 2017/18:228 Energipolitikens inriktning

— 15 motionsyrkanden som har vackts i anslutning till propositionen

— 76 motionsyrkanden om energipolitik frdn den allmanna motionstiden
2017/18.

Bakgrund och propositionens huvudsakliga innehall

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsétta en kommitté i form av en parla-
mentarisk kommission for dversyn av energipolitiken (dir. 2015:25). Den s.k.
Energikommissionens uppdrag var att ta fram underlag for en bred Gverens-
kommelse om energipolitiken med sarskilt fokus pa forhallandena for elfor-
sorjningen efter perioden 2025-2030. | juni 2016 sl6ts sedermera en raméver-
enskommelse om den svenska energipolitiken mellan fem av riksdagens par-
tier: Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljdpartiet, Centerpartiet och Krist-
demokraterna.

Ramaoverenskommelsen (aven kallad energiGverenskommelsen) I3ag till
grund for de forslag och bedémningar som finns i Energikommissionens be-
tdnkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) som 6verlamnades
till regeringen i januari 2017. Betdnkandet har remissbehandlats.

Energidverenskommelsen utgdr en gemensam politisk fardplan fér en kon-
trollerad 6vergang till ett helt fornybart elsystem med nya energipolitiska mal.
Med dverenskommelsen som grund lamnar regeringen i den nu aktuella pro-
positionen forslag om nya energipolitiska mal och sin bedomning av energi-
politikens inriktning. Regeringen foreslar att energipolitikens tre grundpelare
— forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet — faststalls
som Gvergripande mal for energipolitiken.

Vidare foreslar regeringen att malet ska vara 100 procent fornybar elpro-
duktion 2040. Det &r ett mél, inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft och
innebér inte heller en stangning av kérnkraft med politiska beslut.

Regeringen foreslar ocksa att Sverige 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005, uttryckt i termer av tillférd energi i rela-
tion till BNP. I propositionen presenteras dven regeringens bedémning av
energipolitikens inriktning mot bakgrund av energidverenskommelsen.



Utskottets Overvdaganden

Energipolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till 6vergripande mal for
energipolitiken. Malet innebar att energipolitiken ska syfta till att
forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och férsorjningstrygg-
het. Darutover godkanner riksdagen regeringens forslag om mal for
andelen férnybar el som innebdr att 2040 ska elproduktionen vara
100 procent fornybar. Forslaget i propositionen om ett mal for ener-
gieffektivisering godkanns ocksa av riksdagen. Malet &r att Sverige
2030 ska 50 procent effektivare energianvandning jamfort med
2005, uttryckt i termer av tillford energi i relation till bruttonational-
produkten. Riksdagen bifaller aven regeringens forslag om att upp-
héva vissa tidigare beslutade riksdagsbindningar som galler riktlin-
jer for energipolitiken.

Med hanvisning till att riksdagen star bakom forslagen i proposi-
tionen om energipolitikens mal och inriktning avslas samtliga mo-
tionsyrkanden som skulle innebéra att energipolitiken skulle fa en
annan inriktning &n den riksdagen forordar.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (L), 3 (SD), 4 (V), 5 (L) och 6 (KD).

Propositionen

Overgripande mal for energipolitiken

Vikten av att forena energipolitikens tre grundpelare — forsorjningstrygghet,
ekologisk hallbarhet och konkurrenskraft — understryks bade i energiéverens-
kommelsen fran juni 2016 och i den dverenskommelse om en hallbar energi-
och klimatpolitik fér miljo, konkurrenskraft och trygghet som Alliansens par-
tiledare sl6t i februari 2009 (se prop. 2008/09:163) samt i EU:s energipolitiska

ramverk.

Regeringen anser att denna grundlaggande utgangspunkt for energipoliti-
ken aven bor antas av riksdagen for att skapa forutsattningar for en langsiktig

och stabil energipolitik.

Regeringen konstaterar vidare att utmaningarna i energipolitiken till stor
del bestar i att balansera de tre grundpelarna for att na énskat resultat. | ener-
gioverenskommelsen uttrycks de tre grundpelarna genom malsattningen att
Sverige ska ha ett robust elsystem med en hag leveranssakerhet, en lag miljo-

paverkan och el till konkurrenskraftiga priser.

2017/18:NU22
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund fcreslar regeringen att den svenska energipolitiken ska
bygga pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken ska
saledes syfta till att forena

— ekologisk hallbarhet
— konkurrenskraft
— forsorjningstrygghet.

Energipolitiken ska darmed skapa villkoren for en effektiv och héllbar energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med Iag negativ
paverkan pa halsa, miljé och klimat samt underlitta omstéllningen till ett
ekologiskt hallbart samhalle.

Mal for andelen fornybar elproduktion

I propositionen konstaterar regeringen att for att &ven fortsattningsvis
sakerstalla ett robust elsystem med en hdg leveranssikerhet, en 1ag miljopa-
verkan och el till konkurrenskraftiga priser kravs beslut och atgarder av en rad
aktorer i samhillet, sdsom kraftbolag, natforetag, kunder, utvecklare och fi-
nansiarer. Ett langsiktigt mal skapar tydlighet om energipolitikens inriktning,
underlattar omstallningen och minskar osékerheten i samband med beslut om
investeringar.

Vidare ar det regeringens uppfattning att Sverige, ur ett tekniskt elproduk-
tionsperspektiv, har goda mojligheter att bygga ut den fornybara elproduktio-
nen. Det sker en snabb teknikutveckling inom energiomradet, och kostnaderna
sjunker pd manga energirelaterade omraden. Enligt regeringen ar det dock
svart att exakt forutse hur utvecklingen kommer att paverka forutsattningarna
pé elmarknaden. Det ar darfor viktigt att det finns tillracklig flexibilitet for att
ta till vara de nya majligheter som utvecklingen ger. Beroende pa hur produk-
tionssystemet utvecklas kravs dven anpassningar av elnétet, bade inom landet
och for utbyte mellan I&nder. Sannolikt kommer de lokala distributionssyste-
men att spela en storre roll nar fler producerar sin egen el. Vidare menar reger-
ingen att behoven av att kunna lagra energi och styra forbrukningen kommer
att oka, liksom sannolikt &ven betydelsen av en dkad samverkan mellan ener-
gislag. Elenergi kan lagras i batterier men &ven som varme i ett fjarrvarme-
system eller kemiskt som gas i ett gasnat. Det 6kar flexibiliteten i systemet.

Regeringen konstaterar att malet om 100 procent fornybar elproduktion
kommer att innebara fler lokala producenter av bl.a. vind- och solel pa mark-
naden, vilket kommer att minska sarbarheten vad galler elforsérjningen pa
lang sikt. Den parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen anser att
omstéllningen till fornybar el dverlag bér kunna ge fordelar ur ett totalfor-
svarsperspektiv (Ds 2017:66). Det ar samtidigt vésentligt att sakerstélla total-
forsvarets och krisberedskapens behov av energi, sarskilt vid stérda forhallan-
den, oavsett hur energin produceras och distribueras.

I samband med omstallningen av elsystemet har farhdgor uppkommit nar
det géller elsystemets forméga att tillgodose behovet av el under arets alla
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timmar. | energiéverenskommelsen understryks att fokus inte enbart bér ligga
pa levererad mangd energi utan dven pa att det finns tillrackligt med effekt.
Regelverk och incitament bér utformas sa att de tillgodoser elsystemets behov
for att uppratthalla drifts- och leveranssakerhet, dar dven efterfragesidans
flexibilitet &r viktig.

Det kommer att finnas behov av ett 0kat reglerbidrag och 6kad tillganglig
effekt fran vattenkraften jamfort med i dag. Det kan t.ex. innebéra att kraftverk
effektiviseras for att kunna ta mer vatten genom turbinerna per sekund. Vatten-
kraftens utbyggnad ska frdmst ske genom effekthdjning i befintliga verk med
moderna miljotillstand.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen saledes att malet 2040 ar 100 pro-
cent fornybar elproduktion. Det ar ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder
karnkraft och innebér inte heller en stangning av kérnkraft med politiska be-
slut.

Mal for energieffektivisering

Regeringen betonar att en effektiv anvéndning av energi ar positivt for Sverige
och svenska foretags konkurrenskraft, bidrar till minskad klimat- och miljo-
paverkan samt bidrar till forsérjningstryggheten. Potential for samhallseko-
nomiskt lénsamma energieffektiviseringar bor utgéra en grund for vidare
satsningar. Regeringen menar att ett ambitiost och Iangsiktigt energieffektivi-
seringsmal skapar tydlighet om energipolitikens inriktning, vilket kan minska
osékerheten vid beslut om investeringar. Energikommissionen har bedémt att
Sverige har goda majligheter att na ett mal om 50 procent minskad energiin-
tensitet till 2030 jamfort med 2005. Av Energikommissionens konsekvens-
analys framgdr att malet ska beraknas som kvoten mellan tillford energi och
bruttonationalprodukten (BNP) i fasta priser (kWh per krona). Regeringen
foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till mal att Sverige 2030
ska ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005, uttryckt i
termer av tillford energi i relation till BNP.

Regeringen framhaller att ett mal som uttrycks pa detta sétt bedoms ha flera
fordelar. Till skillnad fran ett absolut mal om energibesparing, s som EU:s
mal ar utformat, innebar det foreslagna energiintensitetsmalet ett till viss del
flexibelt tak for energianvéndningen eftersom det tar hansyn till den faktiska
ekonomiska utvecklingen. Ett energiintensitetsmal med utgangspunkt i tillford
energi ar mer fordelaktigt an ett mal uttryckt i slutlig energianvandning efter-
som det inkluderar effektiviseringar i hela energisystemet, dvs. vid omvand-
ling, dverforing och anvéndning. Detta innebér att energieffektiviseringsarbe-
tet forutsétts omfatta samtliga led i energisystemet.

For att det svenska malet ska vara jamforbart med EU:s mal for energi-
effektivisering bor tillford energi anvandas i stéllet for total energitillforsel,
vilket innebér att anvandning for andra d&ndamal &n for energiproduktion och
utrikes luft- och sjofart raknas bort.
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Som komplement till det Gvergripande nationella malet om 50 procent
effektivare energianvandning till 2030 bedémer Energikommissionen att det
behovs sektorsstrategier for energieffektivisering. Regeringen har gett Energi-
myndigheten i uppdrag att ta fram sektorsstrategier for energieffektivisering
tillsammans med berérda myndigheter och olika branscher.

Vidare redovisar regeringen att det enligt energidverenskommelsen ska ut-
redas hur befintliga regelverk och skattelagstiftningen kan férenklas och an-
passas for att underlatta for nya produkter och tjanster inom energieffektivi-
sering, energilagring och sméskalig forsaljning av el till olika d&ndamal samt
elektrifieringen av transportsektorn. Enligt regeringens uppfattning bér en ut-
redning se Over vilka eventuella hinder som kan finnas for att méjliggora en
tjnsteutveckling vad galler aktiva kunder och effektivisering. Utredningen
bor undersoka vilka styrmedel, exempelvis vita certifikat, som ar effektivast
for att 6ka effektiviseringen ur bade energi- och effekthanseende.

I juni 2017 tillsatte regeringen sedermera en utredning som bl.a. ska hantera
fragan om hinder for energieffektivisering for mindre aktorer (dir. 2017:77).
En delredovisning av hittillsvarande erfarenheter fran relevanta styrmedel och
hinder gjordes i februari 2018 (Mindre aktorer i energilandskapet — genom-
gang av nulaget, SOU 2018:15). Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast
den 15 oktober 2018.

Upphé&vande av riktlinjer fér energipolitiken

Regeringen foreslar att riksdagens tidigare stallningstaganden om energipoliti-
kens riktlinjer ska upphéavas. Regeringen listar ett antal tidigare propositioner
i vilka det har foreslagits riktlinjer for energipolitiken som riksdagen har god-
ként. Regeringen anser att dessa beslut bor upphévas for att undvika over-
lappning mellan dessa och de nya mal som foreslas i den nu aktuella proposi-
tionen. Upphavandet innebar dock inte att Gvriga gallande energipolitiska mal
upphévs, sasom malen for andelen fornybar energi och energieffektivisering
till 2020 (prop. 2008/09:163), mal for elcertifikatssystemet (prop.
2016/17:179) eller mal for forskning och innovation (prop. 2016/17:66).

Motionerna

Moderaterna

Sveriges vélfard, jobb och konkurrenskraft &r beroende av en fungerande ener-
gitillforsel, framhalls det i kommittémotion 2017/18:3404 av Lars Hjalmered
m.fl. (M). Motiondrerna anser att den svenska energipolitiken ska vérna kli-
matet, sékra el till konkurrenskraftiga priser och garantera att el finns nér den
behdvs. Det ar darfor Sverige &ven i fortsattningen behover ett robust energi-
system byggt pa vattenkraft, karnkraft och fornybar energi sasom vind- och
solenergi. Motionarerna efterfragar ett tillkannagivande med den innebérden
(yrkande 1).
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Kérnkraften ar basen i den svenska elproduktionen och star for knappt half-
ten av elanvandningen i Sverige. Detta slas inledningsvis fast i motion
2017/18:3858 av Betty Malmberg (M). Vidare konstaterar motionéren att alla
lander maste bidra i klimatarbetet, och for Sverige ar det darfor viktigt att satsa
pa en ren energiproduktion baserad pa karnkraft, vattenkraft och biobaserade
energikallor. En energimix fri fran koldioxid kan ocksa bli en framtida export-
néring inte minst for att reducera fossil energiproduktion i vissa av Sveriges
grannlénder. Motionéren lyfter fram mdjligheterna med fjarde generationens
karnkraft och menar att Sverige méste uppvardera karnkraftens stora betydelse
for saval klimat som elproduktion och vikten av att starka svensk teknikut-
veckling och kompetens. Motiondren begdr ett tillkdnnagivande om att malet
for svensk energiproduktion bor vara att uppna klimatneutralitet, dvs. att inte
bidra till vaxthuseffekten.

Sverigedemokraterna

Energipolitiken ska vara inriktad pa att sakerstalla en langsiktigt konkurrens-
kraftig och tillforlitlig energiforsorjning, for sdval hushéll som naringsliv. Det-
ta synsatt redovisas i kommittémotion 2017/18:899 av Mattias Béackstrom Jo-
hansson m.fl. (SD). Den politik som motionarerna star bakom syftar till att
gora det mojligt for Sverige att uppratthalla en hdg internationell konkurrens-
kraft och levnadsstandard. De menar att det &r viktigt for en nation att ha kon-
troll 6ver sin energifdrsorjning och de anser darfor att en hog grad av sjélv-
forsorjning ska prioriteras i arbetet med att uppna energipolitikens mal. Denna
installning utesluter emellertid inte att energisystem kan delas éver nations-
granser, men da foretradesvis med nationer i Sveriges naromrade. Motionérer-
na stravar efter att bibehalla och utveckla landets energisystem, med fokus pa
leveranssakerhet, effektivitet och miljoansvar. De begér ett tillkannagivande
om energipolitikens inriktning i linje med vad som anfors i motionen (yrkan-
de 1).

Sverige som industriland &r beroende av saval konkurrenskraftiga priser pa
elenergi som tillgdng pé elenergi under arets alla timmar, framhalls det i kom-
mittémotion 2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD). Mot den bakgrunden
anser motiondrerna att vattenkraften tillsammans med karnkraften ska utgora
basen i det svenska energisystemet. Motionarerna framhaller att de foretrader
en industrivanlig linje och vill skapa forutséttningar for att successivt bygga
ut och vidareutveckla kdrnkraften. Motiondrerna anser att den svenska ener-
gipolitiken maste vila pa tre ben: leveranssakerhet, kostnadseffektivitet och en
hog miljoprestanda. Vidlyftiga subventioner eller odverlagda skattesanktioner
pa energimarknaden raserar forutsattningarna for att ens na nagot av dessa mal.
Motiondrerna menar att regeringen maste ta initiativ till att Idgga om energipo-
litikens inriktning med hénsyn tagen till industrin och den svenska nationens
behov (yrkande 2).
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I kommittémotion 2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD) konstateras
det inledningsvis att den svenska basindustrin &r starkt beroende av séker till-
gang pa el. Motionarerna forordar en energipolitik som bygger vidare pa den
energimix med huvudsakligen vatten- och kérnkraft som tjanat Sverige val.
Samtidigt motsatter de sig subventioner och skattelattnader till t.ex. vaderbe-
roende energislag som snedvrider energimarknaden och grusar méjligheterna
att bibehalla ett robust energisystem. Motionarerna begar ett tillkannagivande
om att prioritera den svenska basindustrin vid utformningen av energipolitiken
(yrkande 1).

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2017/18:4147 av Mattias Béck-
strom Johansson m.fl. ségs det inledningsvis att en grundlédggande instéllning
vid utformningen av energipolitiken &r att den ska syfta till att géra det mojligt
for Sverige att uppratthalla en hdg internationell konkurrenskraft och levnads-
standard. Samtidigt vander sig motiondrerna mot forslaget om att ett av de nya
energipolitiska malen ska vara att den svenska elproduktionen ska vara helt
fornybar 2040 utan att det innebar att malet forbjuder karnkraft och att det inte
heller innebdr en stdngning av kérnkraft med politiska beslut. Motiondrerna
anser att det av Energikommissionen foreslagna malet for sammansattningen
av den svenska elproduktionen &r olycklig, framfér allt for att mélbilden for
en stor del av klimatarbetet ar fossilfritt och att denna inriktning stalls mot helt
fornybart nér det galler elproduktion.

Men bara for att det ar fornybart innebér det inte att det inte finns nagra
utslépp av exempelvis véaxthusgaser for elproduktionen. Utslappen for vissa
fornybara energikallor kan tvartom vara, och ar, hdgre an for exempelvis karn-
kraft. Det viktiga ar da att politiken dven da har ett mal som styr mot det som
man vill uppna. Motionarerna vill darfor att riksdagen ska avsla propositionen
i den del som galler malet for fornybar energi (yrkande 1) och i stallet genom
ett tillkannagivande fororda ett mal om att den svenska elproduktionen ska
vara helt fossilfri (yrkande 3).

Motionarerna anser vidare att energieffektivisering ar en sjalvklar inrikt-
ning for energipolitiken men att nivan kan vara vansklig och innebara problem
i den mén man pa politisk vag avser att vidta alltfor langtgdende atgarder for
att uppné malet. De anser dock att det ar bra att mélet ar konstruerat s att det
gér att anvinda mer energi i framtiden beroende pa den ekonomiska utveck-
lingen.

Enligt deras uppfattning ar mélet dock &ven problematiskt eftersom det
baseras pa tillférd energi. Denna konstruktion gor att malet enkelt kan nas
exempelvis genom ett politiskt beslut om att stdnga flera karnkraftsreaktorer
eftersom varmeforlusterna raknas in i den tillfoérda energin, vilket med denna
malkonstruktion skulle indikera en effektivare energianvandning. Samma in-
dikation pé en effektivare energianvandning skulle uppkomma om fjarrvarme-
kunder kopplar bort sig fran fjarrvarmenatet for att i stallet skaffa sig en var-
mepump, eftersom den energi som tas fran omgivningen med en varmepump
inte tas med i energistatistiken. Sammantaget anser de att propositionen bor
avslas i den aktuella delen (yrkande 2).
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Motionarerna forordar i stallet ett mal for energieffektivisering med inne-
bérden att energianvéndningen 2030 ska vara 50 procent effektivare jamfort
med 2005, uttryckt i termer av anvand energi i relation till BNP (yrkande 4).

Véansterpartiet

| Vénsterpartiets partimotion 2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. slas det fast
att EU:s energipolitiska mal &r otillrackliga. Motionarerna anser att Sverige
bor verka for att EU antar foljande energimal for 2030 (yrkande 11):

— Energiproduktionen ska 2030 besta av minst 45 procent fornybar energi.

— Alla verksamheter ska alaggas att energieffektivisera sin verksamhet med
40 procent. Detta ska vara bindande krav med ataganden for alla EU-lan-
der.

Sverige bor dven verka for att EU antar en malsattning om att né nollutslapp
senast 2050 och att all energiproduktion dé ska vara fornybar (yrkande 13).

Liberalerna

| Liberalernas partimotion 2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) framhalls
det att EU:s energiunion bor utvecklas ytterligare, med fokus pa klimatneutrala
energislag som fornybart och kérnkraft. Vidare anser motionérerna att en vik-
tig del &r att minska beroendet av rysk fossilgas. Ett tillkdnnagivande om en
stark europeisk klimat- och energipolitik efterfragas (yrkande 17).

I Liberalernas kommittémotion 2017/18:4149 av Maria Weimer m.fl. kon-
stateras det inledningsvis att Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna har enats om den s.k. energidverenskom-
melsen. Vidare slar motionarerna fast att den aktuella propositionen baseras
pa denna Gverenskommelse. Eftersom Liberalerna inte star bakom energicver-
enskommelsen kan motionarerna darfor inte heller st bakom propositionen.

Motiondrerna konstaterar att Sverige tack vare vattenkraften, karnkraften
och investeringar i fornybar el har en séker, effektiv elproduktion med férsum-
bara utslapp av véxthusgaser till konkurrenskraftiga priser. Malet om en fossil-
fri, klimatneutral energiproduktion ar uppnétt inom elproduktionen. Enligt
motionarerna ligger Sveriges klimatutmaningar inom andra sektorer.

Vidare slar motionarerna fast att regeringen foreslar ett mal om ett helt for-
nybart elsystem till 2040 men att detta mal inte &r ett stoppdatum som forbju-
der ké&rnkraft och att det inte heller innebér en stdngning av karnkraft med po-
litiska beslut. Detta mal har tolkats olika, vilket resulterar i en otydlighet som
&r olycklig. Motiondrerna vérnar Sveriges klimatsmarta energisystem och kan
darfor inte st bakom malet om 100 procent férnybar elproduktion. Motio-
narerna betraktar fornybar energi som ett medel for att uppna billig och miljo-
vanlig elproduktion och inte som ett mal i sig sjalvt. Malet ska i stéllet vara att
varna och utveckla det nast intill 100 procent fossilfria elsystem som Sverige
har. Motionarerna anser att riksdagen bor avsla forslaget om ett mal med inne-
borden att elsystemet 2040 ska vara helt fornybart.
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Nar det galler regeringens forslag till mal for energieffektivisering konsta-
terar motionarerna att malet i praktiken innebér ett tak for energianvandningen
och framhaller vidare att energieffektivisering inte ska vara ett sjalvandamal.
Om energiproduktionen ar hallbar kan det vara rationellt att anvanda mer
energi for att slippa ta till andra atgarder som har en negativ miljépaverkan.
Hallbar energi ska ses som en méjliggorare och dess anvandning ska inte be-
grénsas, snarare uppmuntras. Ett tak for energianvandningen ter sig mot den
bakgrunden som ett mycket trubbigt styrmedel som riskerar att bli direkt kon-
traproduktivt ur ett klimatperspektiv.

Eftersom Liberalerna alltsd inte star bakom energiéverenskommelsen och
inte heller det som regeringen foreslar i den aktuella propositionen bor energi-
politikens riktlinjer baseras pa de 6vergripande malen for energipolitiken och
kompletteras med ett mél om 100 procent fossilfri elproduktion. Aven om mo-
tiondrerna sager sig kunna acceptera regeringens forslag om ett 6vergripande
mal med innebdrden att energipolitiken ska syfta till att forena ekologisk hall-
barhet, konkurrenskraft och forsériningstrygghet yrkar de avslag pa hela pro-
positionen, inklusive forslaget om att upphdva tidigare beslutade riksdagsbind-
ningar som ror energipolitiken.

Kristdemokraterna

En trygg och séaker energiférsérjning ar en viktig motor i var ekonomi och
avgorande for den svenska vélfarden, sdgs det i kommittémotion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD). Motionarerna framhaller att
svenska foretag och konsumenter ska kunna lita pé att det finns en stabil och
pélitlig elférsorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor pa elmarkna-
den &r ocksa av stor vikt for svenska jobb och svensk konkurrenskraft. Energi-
politiken ska darfor méjliggéra for kommande generationer att leva och verka
i ett hallbart samhalle. Motionarerna vill se en mangfald av fornybar energi
inom industrin, energieffektiviseringar och mer investeringar i I&ngsiktiga och
hallbara energislag. De framhéller att det &r tack vare kombinationen av karn-
kraft, vattenkraft, biokraft och vindkraft som Sverige ar det land inom EU som
har lagst klimatutslapp inom sin elproduktion. Vidare redovisar de att Kristde-
mokraterna varnar malet om att Sverige ska ha en hallbar och resurseffektiv
energifdrsorjning och inga nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren 2050.
Vidare pdminner motionarerna om att dven Agenda 2030 — de av FN antagna
malen for global utveckling — dar ett av de 17 malen ar hallbar energi for alla.
Malsattningen ar att sakerstalla att alla har tillgang till tillforlitlig, hallbar och
modern energi till en dverkomlig kostnad.

For att det ska vara mgjligt att nd dessa mal kravs det att arbetet med klimat-
och energifragorna intensifieras savél pa den nationella som pa den internatio-
nella nivan. Ett tillkdnnagivande med den innebdrden efterfragas (yrkande 2).

Motionarerna framhaller att svenska foretag och konsumenter ska kunna
lita pa att det finns en stabil och palitlig elforsorjning. Langsiktiga spelregler
och stabila villkor p& elmarknaden &r ocksd av stor vikt for svenska jobb och
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svensk konkurrenskraft. Energipolitiken ska darfor mojliggora for kommande
generationer att leva och verka i ett hallbart samhélle. Motionarerna vill se en
mangfald av fornybar energi inom industrin, energieffektiviseringar och mer
investeringar i langsiktiga och hallbara energislag.

Nér det galler férnybar elproduktion anser motiondrerna att elcertifikats-
systemet har varit framgangsrikt men menar att pa langre sikt ska subventioner
riktas till introduktion av ny teknik, och inte i evighet underhalla redan fardig-
utvecklad teknik. Darfor bor det redan nu goras en dversyn av subventioner
for alla energislag (yrkande 13). Generellt sett anser motiondrerna att subven-
tioner bor riktas om fran elbranschen till de sektorer som har de stérsta klimat-
utsléppen. For Sveriges del handlar det i forsta hand om satsningar fér mindre
utsl&pp i transportsektorn.

Vidare framhaller motionarerna att energi- och klimatradgivning kan med-
verka till samhéllsekonomisk effektivitet. | dag &r alla kommuner tvungna att
erbjuda energirddgivning, men motionarerna anser inte att detta nddvandigtvis
tillhér kommunens kompetensomrade. De vill dérfor ta bort detta krav pa kom-
munerna och i stallet forstdrka Energimyndighetens uppdrag att erbjuda ener-
girddgivning till privatpersoner och féretag (yrkande 15).

Motionarerna vill ocksa att EU:s energipolitik ska vara tillvaxtframjande
och langsiktigt hallbar. For att uppné detta maste energiférbrukningen i unio-
nen effektiviseras och moderniseras. EU:s standarder och malsattningar spelar
har en viktig roll i att underlétta och uppmuntra frihandel med energi och bor
darfor utvecklas. Motionarerna ser mycket positivt pa utvecklingen av energi-
unionen for att uppna malen for en séker, héllbar, konkurrenskraftig och eko-
nomiskt dverkomlig energi for EU och dess medborgare. De begar ett tillkan-
nagivande om betydelsen av att vidhalla energiunionens syfte att sakerstalla
overkomlig, trygg och hallbar energi fér EU och dess medborgare (yrkande
20). Samtidigt konstaterar motionarerna att en sadan garanti for en effektiv,
modern och héllbar energiférsorjning inom EU inte enbart &r beroende av
EU:s férmaga och vilja pa energiomradet. EU bér uppmuntra medlemsstater-
nas egen utvinning, féradling och produktion av ravaror och fornybara energi-
slag i syfte att undvika ett beroende av energi fran andra lander. Ett tillkanna-
givande med den innebérden efterfragas (yrkande 23).

Vissa kompletterande uppgifter

Energidverenskommelsen

Som framgar av det tidigare propositionsreferatet slots en blockéverskridande
energipolitisk raméverenskommelse i juni 2016 mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna. | dverens-
kommelsen slogs det fast att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Vidare
enades man om att malet 2040 ska vara 100 procent fornybar elproduktion.
Enligt 6verenskommelsen &r det ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder
karnkraft och 6verenskommelsen innebdr inte heller en stdngning av ké&rnkraft
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som en foljd av politiska beslut. Ett mal for energieffektivisering for perioden
2020 till 2030 ska tas fram och beslutas senast 2017.

Den fornybara energin ska fortsétta att byggas ut. Sverige har fantastiska
forutsattningar for fornybar elproduktion, och det &r rimligt att Sverige &r
nettoexportor av el dven pa sikt. Partierna ar dverens om att oka den fornybara
elproduktionen inom ramen for elcertifikatssystemet. Elcertifikatssystemet
forlangs och utdkas med 18 TWh nya elcertifikat till 2030. Anslutningsavgif-
terna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor slopas, enligt partierna.

Nar det galler k&rnkraften galler samma principer som tidigare, och dessa
fastslas i 6verenskommelsen. Avvecklingslagen har avskaffats och kommer
inte att aterinforas.

Karnkraftsparentesen ar i dverenskommelsen forlangd genom att inom ra-
men for maximalt tio reaktorer tillata nybyggnad pé befintliga platser. Till-
stand kan ges for att successivt ersatta nuvarande reaktorer i takt med att de
nar sin ekonomiska livslangd. Tillstand for nya reaktorer kommer att prévas
enligt lagstiftningens krav pa basta tillgangliga teknik. Nagot statligt stod for
karnkraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, kan inte paraknas.
Detta dverensstammer med vad som lades fast i propositionen En samman-
héllen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25).

Overenskommelsen omfattar dven vissa frdgor om Kéarnavfallsfonden och
om att skatten pa termisk effekt ska avvecklas stegvis. Fastighetsskatten pé&
vattenkraft ska sdnkas. Genom Gverenskommelsen sékerstélls dven att vatten-
kraften ska leva upp till moderna miljokrav.

Energikommissionen

Enligt regeringens uppfattning kréver framtidens energiforsorjning I6sningar
som ger en trygg, konkurrenskraftig och ekologiskt hallbar tillgang pa el. El-
kunder ska ocksa kunna forvénta sig att det finns tillgang till el vid alla tid-
punkter under aret. Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i mars 2015 en
parlamentarisk kommission — Energikommissionen — med uppdrag att [amna
underlag till en bred politisk Gverenskommelse om den langsiktiga energipoli-
tiken.

Energikommissionen slutredovisade sitt uppdrag i januari 2017 (SOU
2017:2 Kraftsamling for framtidens energi). Forslagen i betdnkandet utgick
fran den nyss refererade energioverenskommelsen.

Foljande energipolitiska mal foreslogs:

— Malet 2040 ar 100 procent fornybar elproduktion. Det &r ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder kérnkraft och innebdr inte heller en stdngning
av karnkraft med politiska beslut.

— Sverige ska 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfért med
2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till bruttonatio-
nalprodukten (BNP).
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Vidare konstaterade Energikommissionen att Sverige ska ha ett robust el-
system med en hdg leveransséikerhet, en 1ag miljépaverkan och el till konkur-
renskraftiga priser. Det skapar langsiktighet och tydlighet for marknadens ak-
torer och bidrar till nya jobb och investeringar i Sverige. Energipolitiken tar
sin utgangspunkt i att Sverige ar tatt sammankopplat med sina grannlander i
norra Europa och syftar till att hitta gemensamma I6sningar pa utmaningar pa
den gemensamma elmarknaden.

Energikommissionen konstaterade vidare att det &r en utgdngspunkt att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmo-
sfaren, for att darefter na negativa utslapp. | betankandet lamnar Energikom-
missionen en rad forslag och bedémningar. De innebér bl.a. foljande:

— Elcertifikatssystemet ska forlangas och utdkas med 18 TWh nya elcerti-
fikat till 2030.

— Energimyndigheten fér i uppdrag att tillsammans med olika branscher for-
mulera sektorsstrategier for energieffektivisering. Sektorsstrategierna
kommer att tas fram av Energimyndigheten tillsammans med olika bran-
scher och utgér darmed inget mél som faststalls av riksdagen.

— Anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor slopas.
Formerna for detta maste dock utredas narmare.

— Skatten pa termisk effekt avvecklas stegvis under en tvadrsperiod med start
2017.

— Principerna om forutséattningarna for planering av nya kérnkraftsreaktorer
(prop. 2008/09:163) kvarstar.

— Placeringsreglementet i Karnavfallsfonden ska forandras sa att placerings-
moéjligheterna utokas fr.o.m. starten pa nasta trearsperiod 2018.

— Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men prov-
ningssystemet ska utformas pa ett satt som inte blir onddigt administrativt
och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efter-
stravade miljonyttan.

— Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sankas till samma niva som for de
flesta Ovriga elproduktionsanlédggningar, dvs. 0,5 procent. Skatten ska
sénkas stegvis under en fyradrsperiod med start 2017.

— Det ska utredas hur forenklingar och anpassningar kan ske av befintliga
regelverk och skattelagstiftning for att underlatta for nya produkter och
tjanster inom energieffektivisering, energilagring och smaskalig forsalj-
ning av el till olika andamal samt elektrifieringen av transportsektorn.

— Ett sarskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska in-
dustrin, motsvarande PFE, bor inforas givet att man kan hitta ansvarsfull
finansiering.

— En utredning bor tillsattas for att brett utreda vilka eventuella hinder som
kan finnas for att mojliggora en tjansteutveckling vad géller aktiva kunder
och effektivisering. Utredningen bor undersoka vilka ekonomiska styrme-
del och andra styrmedel, exempelvis vita certifikat, som &r effektivast for
att 6ka effektiviseringen ur bade energi- och effekthanseende.
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— Finansiering av den slopade skatten pa termisk effekt och sankningen av
fastighetsskatten foreslas ske genom en hojning av energiskatten. Elinten-
siv industri ska undantas.

— | Europa och i Sverige fors en bred diskussion om vilken framtida elmark-
nadsmodell som ska anvéndas. Det finns inget skl att i det korta perspek-
tivet &ndra den befintliga marknadsmodell som Sverige och Norden anvén-
der. Daremot &r det rimligt att 6ver tid fora en bred diskussion om den
framtida marknadsdesignen.

Utover dessa forslag och bedémningar lamnade Energikommissionen en rad
ytterligare beddomningar inom olika delar av energiomradet, bl.a. att det bor
inrattas en genomforandegrupp som &r sammansatt av representanter for de
partier som slét raméverenskommelsen med syfte att kontinuerligt félja upp
ramoverenskommelsen.

Kommissionens betankande var ute pa remiss under varen 2017.

Klimatpolitiskt ramverk

I januari 2015 gav regeringen den parlamentariskt sammansatta Miljomalsbe-
redningen i uppdrag att utreda hur ett klimatpolitiskt ramverk for en langsiktig
klimatpolitik ska kunna utformas i en bred politisk dialog. Under 2016 slots
sedan en bred dverenskommelse om den framtida klimatpolitiken mellan So-
cialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna, samt i vissa delar &ven Vénsterpartiet.

Regeringen 6verlamnade dérefter i mars 2017 en proposition om ett klimat-
politiskt ramverk till riksdagen (prop. 2016/17:146). Ramverket bestar av nya
klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rdd. Som ett nytt langsiktigt
klimatmal ska Sverige senast 2045 inte ha négra nettoutslapp av véxthusgaser
till atmosféaren. Vid behandlingen av propositionen antog riksdagen &ven nya
etappmal till 2030 och 2040 (bet. 2016/17:MJU24).

EU:s klimat- och energiramverk, energiunionen och vinterpaketet

Sveriges energipolitik pdverkas av beslut som fattas pd EU-niva. | oktober
2014 enades EU:s stats- och regeringschefer om ett klimat- och energiramverk
till 2030. Malen i 6verenskommelsen innebér att EU ska minska utslappen av
vaxthusgaser med minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer.
Malen innebér ocksa att energieffektiviseringen ska uppga till 27 procent och
att andelen fornybar energi ska vara 27 procent till 2030. Malet for minsk-
ningen av vaxthusgaser &r bindande.

I februari 2015 presenterade kommissionen meddelandet En ramstrategi for
en motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik
(COM(2015) 80 final). Strategin bestar av foljande fem omsesidigt forstar-
kande dimensioner:

— forsorjningstrygghet
— inre marknad
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— energieffektivitet
— minskade klimatutslapp
— forskning, innovation och konkurrenskraft.

Kommissionen lyfte fram 15 konkreta atgarder for att fa till stand energiuni-
onen, och i en bilaga listades 43 nya initiativ och lagforslag for de narmaste
fem aren. Europeiska radet betonade vid sitt mote i mars 2015 att EU ar fast
beslutet att bygga en energiunion med en framatsyftande klimatpolitik pa basis
av kommissionens meddelande.

I november 2016 presenterade kommissionen ett paket med initiativ — Ren
energi for alla i Europa (det s.k. vinterpaketet) — vars dvergripande intentioner
&r att underlatta omstéllningen av energisektorn inom EU genom att prioritera
energieffektivisering, genom att EU ska bli varldsledande inom fornybar ener-
gi och genom rattvisa villkor for konsumenterna. Paketet innehdll forslag till
revidering av energieffektiviseringsdirektivet (EED) och byggnaders energi-
prestanda, revidering av fornybartdirektivet — inklusive hallbarhetskriterier for
biomassa — flera forslag om en ny elmarknadsdesign samt ett forslag om ett
dvergripande styrningssystem for energiunionen.

Under 2017 antog radet allmanna riktlinjer for revideringen av EED och
fornybartdirektivet, och Europaparlamentet antog i januari 2018 rapporter om
de bada direktiven. Parlamentets och radets syn sammanfaller inte helt bl.a.
nér det géller malutformning och malnivaer, och trepartsforhandlingar har in-
letts under 2018. Det innevarande bulgariska ordférandeskapets ambition &r
att komma s langt som majligt med arbetet, och de hoppas kunna avsluta for-
handlingarna under sitt ordforandeskap. Nasta rddsmote (TTE) dger rum den
11 juni 2018. Vid motet kommer ordférandeskapet att [&mna en rapport om
laget i de pagéende trepartsférhandlingarna.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2017 tog utskottet stallning till ett antal motionsyrkanden som pé olika
sétt gallde energipolitikens 6vergripande inriktning (bet. 2016/17:NU14). Fle-
ra av dessa var likalydande med eller snarlika de nu aktuella, och samtliga
yrkanden avstyrktes. Utskottet konstaterade bl.a. att det langsiktiga perspektiv
som praglar béde klimatfrdgan och mélsattningen att uppnd ett langsiktigt
héllbart energisystem har varit vagledande for det arbete som under de senaste
aren har bedrivits av den parlamentariskt sammansatta Energikommissionen.
Utskottet ansdg att det fanns skal att avvakta den fortsatta beredningen av
Energikommissionens betédnkande innan det var motiverat for riksdagen att
gora ett allmant uttalande om att Sverige behéver en Iangsiktig och effektiv
energipolitik.

Vidare instamde utskottet i regeringens uppfattning att klimatfragan &r var
tids stora 6desfraga. Genom satsningar pa fornybar energi som ersétter fossila
brénslen skapas forutsattningar for minskade utslapp och en utveckling mot
ett hallbart energi- och transportsystem.
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Utskottet sag det inte som motiverat for riksdagen att uttala sig i linje med
vad som da — liksom nu — foreslogs i en motion (M) om att Sverige ska ha ett
robust energisystem som vilar pa de tre benen vattenkraft, karnkraft och for-
nybar energi. Utskottet ansdg inte heller att det fanns skal for riksdagen att
stélla sig bakom férslaget i en motion (KD) om ett allmant hallet uttalande om
behovet av att intensifiera arbetet med klimat- och energifrdgorna. Utover
detta konstaterade utskottet att den energipolitiska grundsyn som genomsyrar
en annan motion (SD) till stor del stér i kontrast till den hallning som utskottet
foresprékar.

Utskottet héll med om det som framfordes i en motion (KD) om subven-
tioner till olika energislag. Utskottet redovisade uppfattningen att subventioner
i forsta hand ska riktas till utveckling av sadan lovande teknik som annu inte
har egen ekonomisk barkraft eller utformas pa ett teknikneutralt satt och
inriktas pa att gynna den teknik som pa det mest kostnadseffektiva sattet bidrar
till att uppna Gvergripande klimat- och energipolitiska mal. Ett riksdagsut-
talande om att alla subventioner till olika energislag ska ses dver med denna
inriktning ansag utskottet dock kunde undvaras.

| friga om EU:s roll pé det energipolitiska omradet som togs upp i nagra
motioner framholl utskottet att Sverige pd manga sétt kan ses som ett fore-
gangsland pé det energipolitiska omradet. Mot den bakgrunden var det ocksa
utskottets dvertygelse att regeringen agerar sa kraftfullt som det bara ar mojligt
for att fA genomslag for svenska prioriteringar i EU:s energipolitiska arbete
inklusive det arbete som bedrivs inom ramen for energiunionen. Detta gagnar
inte bara EU och dess medlemsstater utan okar &ven forutsattningarna for att
na 6vergripande energi- och klimatpolitiska malsattningar. Forsorjningstrygg-
het och energipolitikens sakerhetspolitiska dimensioner ar faktorer som alltid
maste vara en del av detta arbete, vilket ocksa inkluderar EU:s forhallningssatt
till Rysslands agerande pa det energipolitiska omradet. Utskottet ansag att det
mot denna bakgrund inte fanns skal for riksdagen att uttala sig i linje med vad
som foreslogs i en motion (L) om att Sverige maste delta aktivt i arbetet med
att genomfora energiunionen, bl.a. for att minska beroendet av rysk gas. Ut-
skottet sdg inte heller ndgot behov av att tillstyrka en motion (KD) i de delar
som gallde mer allmant hallna uttalanden om genomférandet av energiunionen
och de forslag som den omfattar eller om behovet av att minska beroendet av
energi fran tredjelander.

Utskottet avstyrkte dven en motion (KD) i den del som géllde att avskaffa
kravet pa att kommunerna ska tillhandahélla energiradgivning och i stallet fora
over denna verksamhet till Energimyndigheten. Utskottet ansg att den nuva-
rande ordningen fungerar val och fann darfor inga skl att g& motionarerna till
motes i detta avseende.
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stallning till de forslag om mal for energipolitiken
som finns i propositionen. Dérefter behandlar utskottet dvriga motionsyrkan-
den om energipolitikens inriktning.

Energipolitikens mal

Ett robust och tillforlitligt energisystem &r en grundldggande forutsattning for
ett modernt och val fungerande samhalle, ndgot som blir allt tydligare i en
digitaliserad varld dar fler och fler omraden blir beroende av en séker tillgang
pa el. Dessutom ska energisystemet majliggora och bidra till en god syssel-
séttning.

Den nu aktuella propositionen bygger pa en stabil politisk enighet manifes-
terad i den energidverenskommelse som sléts mellan fem partier i juni 2016
och som &ven préaglade Energikommissionens arbete. Aven om inte alla riks-
dagspartier star bakom denna éverenskommelse eller Energikommissionens
forslag konstaterar utskottet att det finns en mycket bred blockdverskridande
enighet bestdende av sex partier bakom férslagen i den nu aktuella propo-
sitionen till mal for energipolitiken och om att upphéava tidigare beslutade mal.
Med de nya malen som grund ges langsiktiga forutséattningar for energipo-
litiken att skapa villkor for en effektiv och hallbar energianvandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa halsa,
miljo och klimat samt att underlatta omstéllningen till ett ekologiskt héllbart
samhalle.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen. Forsla-
gen i motionerna 2017/18:4147 (SD) och 2017/18:4149 (L), som innebér att
hela eller delar av propositionen ska avslas, avstyrks darmed.

Ovrigt om energipolitikens inriktning

| det foregaende avsnittet har utskottet stallt sig bakom regeringens forslag till
overgripande mal for energipolitiken. | detta avsnitt behandlar utskottet forslag
i motioner som beror vissa delar av energipolitikens inriktning.

Utskottet konstaterar inledningsvis att den energipolitiska inriktning som
foreslas i propositionen och som vilar pa den breda energioverenskommelsen
ar den som ska galla fortsattningsvis. Nagot riksdagsuttalande om inriktningen
i linje med vad som foreslas i motion 2017/18:3404 (M) ar darfor inte aktuellt.
Motionen avstyrks i den aktuella delen.

Vidare konstaterar utskottet att den energipolitiska grundsyn som genomsy-
rar motionerna 2017/18:899 (SD), 2017/18:900 (SD) och 2017/18:931 (SD)
till stor del str i kontrast till den ovan redovisade hallning som utskottet fore-
sprakar. De tre motionerna bor darfor avslas av riksdagen i de aktuella delarna.

I ndgra av motionerna lyfts energifrdgornas internationella dimension upp.
Bland annat betonas vikten av att EU:s energipolitik genomfors och att Sverige
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driver pa i olika internationella sammanhang for att en nddvandig energiom-
stallning i hallbar riktning kommer till stind. Utskottet delar i allt vésentligt
motiondrernas uppfattning, men anser att regeringen ocksa &r av samma
uppfattning och att den darfor tar ett betydande ansvar for att sékerstélla att
fragor om hallbar energiproduktion och energianvandning finns hogt pa den
internationella agendan. Detta manifesterades bl.a. sd sent som i maj 2018 da
Sverige var en av arrangérerna bakom ett energipolitiskt hognivamate i Mal-
mo (Clean Energy Ministerial, CEM9). Har vill utskottet dven framhélla att
Sverige pd méanga satt kan ses som ett foregangsland pa det energipolitiska
omradet. Mot den bakgrunden &r det ocksé utskottets dvertygelse att reger-
ingen agerar sa kraftfullt som det bara ar mojligt for att fa genomslag for
svenska prioriteringar i EU:s energipolitiska arbete inklusive det arbete som
bedrivs inom ramen for energiunionen. Detta gagnar inte bara EU och dess
medlemsstater utan okar dven forutsattningarna for att nd 6vergripande energi-
och klimatpolitiska malsattningar. Forsorjningstrygghet och energipolitikens
sakerhetspolitiska dimensioner ar faktorer som alltid maste vara en del av detta
arbete, vilket ocksa inkluderar EU:s forhéllningssitt till Rysslands agerande
pa det energipolitiska omradet. Utskottet anser inte att det mot denna bakgrund
finns skél for riksdagen att uttala sig i linje med vad som sdgs i motion
2017/18:3194 (L) om att Sverige maste delta aktivt i arbetet med att genomféra
energiunionen, bl.a. for att minska beroendet av rysk gas. Utskottet ser inte
heller ndgot behov av att tillstyrka motion 2017/18:3748 (KD) i de delar som
galler mer allmant hallna uttalanden om genomférandet av energiunionen och
de forslag som den omfattar eller om behovet av att minska beroendet av ener-
gi fran tredjelander. Motionen avstyrks ocksa i den del dar det begars ett till-
kannagivande om att Sverige aktivt ska arbeta for att uppna saval FN:s globala
mal inom energiomradet som EU:s och Sveriges energi- och klimatmal. Ut-
skottet &r inte heller berett att stddja forslagen i motion 2017/18:1141 (V) om
att verka for tuffare energipolitiska méal pd EU-niva. Utskottet kan visserligen
sympatisera med uppfattningen att Sverige ska agera kraftfullt i klimat- och
energipolitiska forhandlingar men menar samtidigt att det kan vara svart att fa
gehor for den linje som foresprakas i motionen bade i Sverige och pd EU-niva.
Det kan dessutom vara forhandlingstaktiskt kontraproduktivt att inta en alltfor
radikal position i dessa sammanhang, vilket inte gagnar kampen mot klimat-
hotet. Motionen avstyrks i de aktuella delarna.

Nar det géller frdgan om subventioner till olika energislag, som tas upp i
motion 2017/18:3748 (KD), har utskottet ingen annan uppfattning &n motioné-
rerna. Subventioner ska i forsta hand riktas till utveckling av sadan lovande
teknik som annu inte har egen ekonomisk barkraft eller utformas pé ett teknik-
neutralt satt och inriktas pa att gynna den teknik som pa det mest kostnads-
effektiva sattet bidrar till att uppna évergripande klimat- och energipolitiska
mal. Ett riksdagsuttalande om att alla subventioner till olika energislag ska ses
6ver med denna inriktning anser utskottet dock kan undvaras. Motionen av-
styrks darfor i den aktuella delen.
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Avslutningsvis avstyrker utskottet samma motion i den del som géller att
avskaffa kravet pa att kommunerna ska tillhandahalla energirddgivning och i
stéllet fora 6ver denna verksamhet till Energimyndigheten. Utskottet avstyrkte
motsvarande yrkande varen 2017 och anser inte att ndgot nytt har tillkommit i
fragan som motiverar ett annat stallningstagande.

Sammantaget ar utskottets uppfattning saledes att riksdagen bér avsla mo-
tionerna 2017/18:899 (SD), 2017/18:900 (SD), 2017/18:931 (SD),
2017/18:1141 (V), 2017/18:3194 (L), 2017/18:3404 (M) och 2017/18:3748
(KD) i de delar som &r aktuella i detta avsnitt.

Fornybar energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden som pa olika sétt galler
fornybar energi. Dessa handlar bl.a. om elcertifikatssystemet, sol-
energi, vindkraft och vattenkraft. Utskottet hanvisar bl.a. till den
malsattning om fornybar elproduktion som regeringen foreslar i pro-
positionen och till en mangd olika atgarder som har vidtagits eller
aviserats i syfte att framja produktion och anvéndning av fornybar
energi.

Jamfor reservation 7 (M), 8 (SD), 9 (C), 10 (V), 11 (L) och 12
(KD).

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjértler m.fl. (M) fram-
halls vikten av att det skapas battre forutsattningar och langsiktiga regler for
fornybara brénslen och darmed en storre andel sadana branslen. Detta kravs
bl.a. for att branschen ska vaga investera langsiktigt i anlaggningar for produk-
tion av biobranslen. Motionarerna efterfragar ett tillkdnnagivande med den
innebdrden (yrkande 6).

I motion 2017/18:1996 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (ba-
da M) slés det inledningsvis fast att Sverige har en mycket klimatvanlig elpro-
duktion i form av vattenkraft, karnkraft och férnybara energislag som vind-
kraft och biobrénslen. Motionarerna ar darfor tveksamma till hdga planerings-
mal for vindkraften, nar Sverige snarare behdver mer stabil 4n oregelbunden
elproduktion. De betraktar det ocksa som underligt att det inte finns nagra
exakta siffror pa vad den planerade vindkraftsutbyggnaden kommer att kosta
skattebetalarna eller vad den har kostat hittills. Enligt motiondrerna saknas det
en helhetssyn pa vindkraftsutbyggnadens samhéllsnytta och de efterfragar ett
tillkdnnagivande av riksdagen om mdjligheten att utvardera samhéllsnyttan
och kostnaderna for vindkraftsutbyggnaden i Sverige (yrkande 1). Vidare vill
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de ha ett riksdagsuttalande om mojligheten att redovisa kostnaderna for den
vindkraftsutbyggnad som hittills har gjorts och totalkostnaden nér det ar far-
digutbyggt (yrkande 2).

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD)
ségs det att den allt storre andelen véderberoende och darmed icke planerbar
kraftproduktion medfor att en stor del av elproduktionen inte infaller nar
efterfrigan ar som storst. For att kunna oka den ekonomiska avséattningen och
utdka uthalligheten i den svenska vattenkraften till tidpunkter nar elenergin
efterfrdgas mer bor forutsattningarna utredas for en 6kad magasineringska-
pacitet for vattenkraften (yrkande 2). Vidare konstaterar motiondrerna att det
finns en stor potential i kraftstationer dar effektiviteten kan dkas ytterligare,
utan att behova oka vattenflodet, samtidigt som det finns nastan lika manga
nedlagda kraftstationer dér verksamheten skulle kunna aterupptas. Samtidigt
podngterar motionérerna att det &r angeléget att naturintressena balanseras vél
med kraftproduktionsintresset. Motionarerna ser darfor skal att utreda forut-
sattningarna for den smaskaliga vattenkraften for att denna potential ska kunna
forverkligas. Ett tillkannagivande med den innebdrden efterfragas (yrkande 3).

For ett antal ar sedan beslutade riksdagen om ett planeringsmal om 30 TWh
vindkraftsel per ar. Motionarerna konstaterar att man ungefar maste tredubbla
dagens vindkraftsproduktion for att uppna planeringsmalet. Att reglera de pro-
duktionssvangningar som vindkraft medfor innebédr kostsamma utmaningar.
Gas- och kolgenererad reglerkraft kan behdva importeras for att kunna hantera
de fluktuationer som blir en konsekvens av en kraftig utbyggnad av vind-
kraften. Vidare framhéller motiondrerna att vindkraften ur ett livscykelper-
spektiv langt ifran ar koldioxidfri. Vindkraft har ocksa svart att técka effekt-
behovet under kalla vinterdagar. Sammantaget anser motionarerna att det finns
stor problem med planeringsmalet om 30 TWh/ar vindkraftsel, varfor de anser
att malet snarast bor upphavas (yrkande 11).

I motionen framhalls det ocksa att ett vasentligt problem nar det galler
solceller &r den oregelbundna produktionen eftersom solceller av naturliga
skal ar beroende av solljus. Solceller producerar mycket lite el under vintern,
nér behovet av el ar storst. Enligt motionérerna innebdr detta att solceller inte
kan ersitta nagonting annat i energisystemet dé vi 4ndd maste ha kapacitet att
moéta efterfragan pa effekt de dagar pa éret da efterfragan ar som hogst, dvs.
nér det ar som morkast och kallast. Féljden blir att man tvingas investera i
dubbel kapacitet, vilket knappast kan betraktas som vare sig miljovénligt eller
samhéllsekonomiskt. Motionérerna konstaterar att solceller kan komma till sin
ratt under andra forhallanden, i andra delar av varlden, dar elen exempelvis
anvands for kylning. De anser att satsningar pa forskning om solkraft i Sverige
darfor ska vara exportorienterad for marknader dér potentialen for solkraften
ar mycket storre och dar den pé ett mer naturligt satt kan utgéra en stor del av
energisystemen (yrkande 19).
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I energidverenskommelsen foreslas att det ska utredas hur de befintliga
regelverken och den befintliga skattelagstiftningen kan férenklas och anpas-
sas. Detta forslag mottas positivt i motion 2017/18:4147 av Mattias Béckstrom
Johansson m.fl. (SD) i den del som géller regelférenklingar for smaskalig pro-
duktion. Motionarerna ar dock avvisande till ytterligare marknadssnedvridan-
de subventioner i form av skattelattnader. Man uttrycker exempelvis tveksam-
het infér den skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el som man
menar uteslutande syftar till att frimja solceller. Solelproduktion &r enligt mo-
tionarerna emellertid problematisk av flera skél och da inte minst som en foljd
av att solceller producerar mest under sommarhalvaret da efterfragan pa el ar
minst. Motionarerna begar ett tillkannagivande om smaskalig produktion
(yrkande 8).

Centerpartiet

Mer narproducerad el okar flexibiliteten, gor kraftsystemet mindre sarbart och
kan ge sankta kostnader inte minst pa landsbygden, siags det i Centerpartiets
partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. De begar ett tillkdnnagivande
om att incitamenten och mdjligheterna for att producera solel bor stérkas
(yrkande 37). For att 6ka den narproducerade elproduktionen vill motionérerna
slopa skatten for egenanviandning av solel och géra det mojligt att fa gora skat-
teavdrag for lagenhetshoende som &r andelségare i en mikroproduktionsan-

laggning.

Miljopartiet

I motion 2017/18:1675 av Stina Bergstrom (MP) konstateras det att Sverige
i dag har ett mal om 100 procent férnybar elproduktion 2040 efter att fem par-
tier enades i energidverenskommelsen 2016. Motionéren anser att solenergi i
alla dess former tillhor framtidens teknik och har en viktig roll i ett fornybart
energisystem. | takt med att tekniken utvecklas och priserna sjunker kan allt-
mer av energin komma direkt fran solen. Med rétt stod kan solenergi bidra i
klimatarbetet, skapa jobb och leda till att Sveriges energi i framtiden &ar helt
fornybar. Pa regeringens uppdrag har Energimyndigheten tagit fram ett forslag
pé en nationell solelstrategi. Motionaren framhaller att solvarme kan técka en
stor del av behovet av bade varmvatten och varme, och motionéren anser dar-
for att det bor tas fram en strategi for solfangare motsvarande den for solceller
(yrkande 1). Enligt motiondren bor det dven undersokas vilka mojligheter, hin-
der och forslag som finns pa styrmedel for 6kad andel solvarme saval i smahus
som i fjarrvdrmesystemen (yrkande 2).

Vénsterpartiet

Klimatfragan ar var tids 6desfraga och det ar darfor viktigt att Sverige ligger i
framkant nér det géller fornybar elproduktion. Denna uppfattning redovisas i
kommittémotion 2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V). Vidare konstaterar
motiondrerna att det trots en stor potential for havsbaserad vindkraft i Sverige
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har byggandet &nnu inte tagit fart. Férutom de uppenbara Klimatvinsterna ger
havsbaserad vindkraft jobb, och den skulle ocksd minska belastningen pa éver-
foringskapaciteten fran de norra till de s6dra delarna av landet. Energimyndig-
heten har tidigare foresprakat ett ekonomiskt driftstod till havshaserad vind-
kraft dar ersattningsnivan bestams genom anbud, under férutsattning att syftet
&r en storskalig utbyggnad. Myndigheten har dock gjort en omsvangning och
menar i den nya rapporten Havsbaserad vindkraft (ER 2017:03) man att det
inte l&ngre finns anledning till ett sérskilt stod for havsbaserad vindkraft vid
sidan av elcertifikatssystemet. Detta menar motiondrerna &r en olycklig slut-
sats och de anser att regeringen bor aterkomma med ett forslag p& utformning
av driftsstdd till havsbaserad vindkraft (yrkande 4).

Olika kraftbolag kan samsas om samma alv, framhalls det ockséa i motionen.
Darfor ar det viktigt att man fran politiskt hall ser till att hela alvsystemets
kapacitet tas till vara med utgangspunkt fran samhallsnyttan. Motionarerna vill
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska framfora att regeringen darfor
aktivt bor agera sa att vattenkraftbolagens reinvesteringar samkors i investe-
ringsplaner sa att hela den maximala nyttan tas till vara (yrkande 10).

Energi frdn solen finns i narmast oandliga méngder och solen &r ocksa den
enda energikalla som ger jorden ett verkligt tillskott av energi, anfors det dar-
efter i motionen. Motionérerna konstaterar att vissa kommuner har genomfort
solkartlaggningar. Genom sédana kartlaggningar analyseras potentialen for
solceller pa taken, vilket gor det lattare for fastighetsagare att fatta beslut om
investeringar. Regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att upprétta
en informationsplattform for investering i solenergi och gora en solkartlagg-
ning (yrkande 12).

Vidare konstaterar motionarerna att det inte finns nagot klart planeringsmal
for solceller i Sverige, och Energimyndigheten har heller inte fatt nagot sarskilt
uppdrag att ta fram ett sdant i sin strategi. Motionarerna vill se en kraftfull
utbyggnad av solenergin i Sverige. Med planeringsmal far branschen och hus-
hallen en tydlig signal om att solenergi ar vért att satsa pa. Utéver Energimyn-
dighetens solstrategi anser de att det ska inréttas nationella planeringsmal for
solel och solvarme (yrkande 13).

Sedan elcertifikatssystemet infordes 2003 har utbyggnaden av fornybara
energikallor tagit fart. | den energipolitiska 6verenskommelsen slas det fast att
elcertifikatssystemet ska forlangas och utdkas med 18 TWh nya elcertifikat till
2030. Det anser motionarerna ocksa vara positivt. De menar dock att det ar
olyckligt att det slas fast att det inte ska g6ras nagon ytterligare ambitions-
héjning fram till 2020. Motionérerna anser att det kommer att behéva goras
mer for att oka utbyggnaden av den fornybara energin och for att na reger-
ingens ambition om att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som baseras pé
100 procent fornybar energi. Enligt motionérerna bor regeringen se 6ver hur
ytterligare stimulanser kan ges for att 6ka tillgangen till férnybar el (yrkan-
de 14). De begar ocksa ett tillkannagivande om att regeringen bor féresla en
hogre ambitionsniva for elcertifikatssystemet infor energiéverenskommelsens
forsta planerade kontrollstation 2018 (yrkande 16).
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Motiondrerna anser vidare att den elintensiva industrin bor ta ett storre an-
svar for elcertifikatssystemet framéver. Den s.k. elintensiva industrin &r un-
dantagen fran kvotplikt for den el som anvands i tillverkningsprocessen. Un-
dantaget innebér att den elintensiva industrin inte behdver betala kostnaden for
elcertifikat — en kostnad som &vriga elanvéndare betalar. Undantaget motive-
ras med att man vill varna den elintensiva industrins internationella konkur-
renskraft. Motiondrerna anser dock inte att det &r rimligt att den elintensiva
industrin drar nytta av elcertifikatssystemet genom ldgre elpriser samtidigt
som man inte behdver vara med och betala fullt ut. Mot den bakgrunden anser
de att den elintensiva industrin i storre utstrackning &n i dag bor vara med och
finansiera elcertifikatssystemet. En sddan utveckling vore bra bade for utbygg-
naden av den férnybara energin och for den elintensiva industrin som behdéver
mer energi i takt med att kdrnkraften avvecklas. Samtidigt ar det viktigt att den
elintensiva industrins internationella konkurrenskraft inte hotas. Motionarerna
anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en utredning av hur den
elintensiva industrin battre kan bidra till kvotplikten (yrkande 17).

Forutom fornybara energikéllor omfattar elcertifikatssystemet &ven torv.
Motionérerna anser dock att torven bér fasas ut ur systemet. De motiverar detta
med att torv enligt sdvdl EU som Kyotoprotokollet betraktas som ett fossilt
bransle. Vidare framhéller de att sdvél brytning som férbranning av torv ger
en klimatpaverkan i nivd med fossila branslen. Torvbrytning paverkar dess-
utom ett flertal av Sveriges miljomal negativt, daribland miljomalen Begran-
sad klimatpdverkan och Levande sjoar och vattendrag. Motionarerna anser att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa hur torvanvandningen
ska fasas ut ur elcertifikatssystemet, med inriktningen att nya torvtakter inte
ska dppnas (yrkande 18).

Omstallningen till 100 procent fornybar energiproduktion kraver omfattan-
de investeringar i den inhemska elproduktionen, en omfattande elektrifiering
av transportsektorn och industrin och genomgripande energieffektiviseringar
och energibesparingar. Detta slés fast i kommittémotion 2017/18:4150 av Bir-
ger Lahti m.fl. (V). Motionarerna vill se en mycket omfattande utbyggnad av
fornybara energikallor, bl.a. sol- och vindkraft. Ett outnyttjat omréade ar havs-
baserad vindkraft dar man har potential att 6ka produktionen betydligt. En
utbyggd havsbaserad vindkraft i sddra Sverige skulle dessutom minska belast-
ningen pa dverforingskapaciteten fran de norra till de sodra delarna av landet.
Motargumenten har framst handlat om risken for att Forsvarsmaktens évnings-
moéjligheter i omradet skulle kunna forsamras. Motionarerna anser att det mas-
te vara fullt mojligt att bade bygga ut den havsbaserade vindkraften dar forhal-
landena &r som bast och att ge Forsvarsmakten rimliga forutsattningar for 6v-
ningsverksamhet. I motionen begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
utreda mojligheten att 6ka den havsbaserade vindkraften i sddra Sverige
(yrkande 3).
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Liberalerna

Genom en mix av kédrnkraft, vattenkraft och annan fornybar el ar Sveriges el-
produktion i princip helt utslappsfri, slas det fast i partimotion 2017/18:2820
av Jan Bjorklund m.fl. (L). Motionarerna framhaller ocksa att en dkad elek-
trifiering av samhallet inom t.ex. transportsektorn gor att behovet av fossilfri
el 6kar. Motionarerna vill ge likvardiga villkor for koldioxidfria kraftslag och
vill av det skalet avskaffa elcertifikatssystemet. Ett tillkdnnagivande med den
inneborden efterfragas (yrkande 14). Enligt motionarerna ger det betydligt
storre klimatvinster att varna det klimatsmarta svenska energisystemet och
satsa pd atgarder inom de sektorer som har héga klimatutslapp, som transport-
sektorn, processindustrin och jordbruket. De anser att det & samhallsekono-
miskt betydligt billigare att bestraffa det som ska bort snarare &n att subven-
tionera det som ska in.

Vattenkraften spelar en mycket viktig roll for svensk energiforsorjning,
bade nu och i framtiden konstateras det ocks i Liberalernas nyssnamnda par-
timotion. Motiondrerna anser att vattenkraften ska utvecklas genom effektivi-
seringar som inte skadar miljon ytterligare samtidigt som outbyggda vatten-
drag ska lamnas oexploaterade. Vidare anser motionérerna att de fyra national-
alvarna ska fredas fran utbyggnad, liksom 6vriga i lag skyddade vattendrag
samt béckar, &ar och andra mindre vattendrag.

Motionarerna understryker att atgarder for att miljoanpassa vattenkraften
bor vara langsiktiga och att insatser bor prioriteras dér storst potential finns for
att med relativt begrinsade tgarder uppna stor miljonytta. Regelverket for nya
tillstandsprévningar for vattenverksamheter ska vara flexibelt sa att befintliga
smaskaliga vattenkraftsproducenter ska kunna lagga sina resurser pa effektiva
miljoforbattrande atgarder i stallet for pd administrativa kostnader for till-
standsprovningen (yrkande 18 i denna del).

Kristdemokraterna

Solenergi &r en viktig klimatsmart del i det svenska energisystemet, ségs det i
kommittémotion 2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD). Motiondrerna
konstaterar att den svenska solenergiforskningen ar mycket framstaende och
att solenergin har en stor utvecklingspotential i Sverige. De begér ett tillkén-
nagivande fran riksdagen om vikten av fortsatt forskning pa solceller, termisk
solel och solbranslen (yrkande 9).

Vissa kompletterande uppgifter
Propositionen

Allméant

Som har redovisats tidigare i betankandet foreslar regeringen ett nytt mal for
produktionen av fornybar el med innebdrden att elproduktionen ska vara 100
procent fornybar 2040.
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Genom riksdagens beslut om propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25) har det sedan
tidigare satts upp en rad mal for fornybar energi i Sverige. Andelen férnybar
energi 2020 ska vara minst 50 procent av den totala energianvéndningen, och
inom transportsektorn ska andelen férnybar energi samma ar vara minst 10
procent. Bada dessa mal utgar fran de krav som stélls pa Sverige i EU:s s.k.
fornybartdirektiv.

Under rubriken Upphévande av riktlinjer for energipolitiken har det tidigare
i betankandet redovisats att dessa mal for 2020 kommer att galla dven fort-
séttningsvis.

Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet for att framja en 6kad elproduk-
tion fran fornybara energikéllor. Bestammelser om systemet finns i lagen
(2011:1200) om elcertifikat, i forordningen (2011:1480) om elcertifikat och i
foreskrifter som har utfardats av Energimyndigheten, som é&r tillsynsmyndig-
het.

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem. Producenter av
fornybar el tilldelas under vissa forutséttningar elcertifikat av staten. En efter-
frdgan pa certifikaten skapas genom att det i lagen om elcertifikat finns en
skyldighet for bl.a. elleverantdrer och vissa andra elanvandare att kdpa och
annullera elcertifikat i forhallande till sin forsaljning respektive anvandning av
el (kvotplikt). P& det sattet skapas en marknad for elcertifikat som innebar att
fornybar el kan produceras kostnadseffektivt. Storleken pa kvotplikten speglar
hur mycket fornybar elproduktion som maste finansieras for att méalen inom
systemet ska nas. Man kan alltsé saga att det finns bade mal och finansierings-
ataganden inom elcertifikatssystemet.

Sverige och Norge har sedan den 1 januari 2012 en gemensam elcertifikats-
marknad. For att bidra till det nationella malet om minst 50 procent fornybar
energi till 2020 har ett gemensamt mal om att oka den fornybara elproduk-
tionen med 28,4 TWh mellan 2012 och 2020 satts upp. Mélet regleras i ett
&ndringsavtal mellan landerna som tradde i kraft den 1 januari 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1). Det gemensamma mélet delas mellan landerna
genom att Sverige ska sikta pd att annullera elcertifikat motsvarande 15,2 TWh
till 2020 och Norge 13,2 TWh.

Sverige har satt upp ett nationellt finansieringsmal till 2020 i linje med det
gemensamma malet med Norge. Sveriges mal till 2020 ar att finansiera ytter-
ligare 30 TWh férnybar elproduktion jamfoért med 2002 i enlighet med riksda-
gens beslut om regeringens proposition Ambitionshdjning for férnybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 (prop. 2014/15:123, Dbet.
2015/16:NUG).

Riksdagen har darefter beslutat om ett nytt mal till 2030 for den fornybara
elproduktionen. Malet &r att utoka elcertifikatssystemet med 18 TWh till 2030
i enlighet med regeringens proposition Nytt mal for fornybar el och kontroll-
station for elcertifikatssystemet 2017  (prop. 2016/17:179, bet.
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2016/17:NU20). Som en del i 6verenskommelsen med Norge ska Sverige
infora en stoppmekanism i elcertifikatssystemet fore den 31 december 2020.
Denna mekanism ska bidra till maluppfyllelsen 2030 och till forutsagbarhet
for marknadsaktcrerna for perioden efter maluppfyllelsen. Norge har ocksa
sedan tidigare en stoppmekanism i sin lagstiftning.

I december 2017 beslutade regeringen att nasta kontrollstation for elcerti-
fikatssystemet ska genomforas under 2019. Enligt regeringen &r den viktigaste
fragan i kontrollstationen vilka regler som ska galla for tilldelning av elcerti-
fikat nar maluppfyllelsen 2030 narmar sig. Avsikten &r att dka systemets sta-
bilitet, inte minst for investerarna.

Vidare framgar det av Energimyndighetens regleringsbrev for 2018 att re-
geringen har gett myndigheten i uppdrag att foresla vilka uppgifter som skulle
kunna 6ka transparensen pd marknaden for elcertifikat nar det galler inves-
teringsbeslut for kommande projekt och hur dessa uppgifter ska kunna samlas
in, forvaltas, administreras och presenteras pa ett tillforlitligt satt.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15 juni 2018.

Solenergi

| propositionen konstaterar regeringen att investeringarna i solceller stadigt
Okar &ven om produktionen av solel fortfarande ar marginell jamfort med den
totala elproduktionen i Sverige (ca 0,15 av 151,8 TWh 2016). Kostnaden for
att investera i solelproduktion har under de senaste aren minskat, men produk-
tionskostnaderna &r fortfarande bland de hogsta for fornybar el.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2018 en 6kning av det eko-
nomiska stodet till solceller med 525 miljoner kronor per ar under 2018 och
2019 samt en 6kning om 915 miljoner kronor under 2020 (prop. 2017/18:1,
utg. omr. 21 Energi). | hostandringsbudgeten for 2017 tillfordes ytterligare 203
miljoner kronor.

Syftet med stodet &r bl.a. att anvéndningen av solcellssystem och antalet
aktorer som hanterar sddana system ska 6ka i Sverige samt att systemkostna-
derna ska sénkas. Genom ett riktat stdd framjas teknik som &nnu inte &r till-
rackligt konkurrenskraftig for att std pa egna ben. P4 langre sikt nar marknaden
&r mogen kommer stddet att fasas ut. Det finns dven andra st6d och forenk-
lingar som berdr solelproduktion, sésom ROT-avdraget, mervardesskattebe-
frielse for beskattningsbara personer med liten omséttning (omséttningsgrans
for mervardesskatt), befrielse och nedsattningar for egenproducerad och egen-
anvand el frdn smad anlaggningar, undantag fran natavgift, elcertifikatssyste-
met och bidrag till lagring av egenproducerad el.

Riksrevisionen har granskat det samlade stodet till solel. Granskningsrap-
porten och regeringens skrivelse med anledning av rapporten refereras langre
fram i detta betankande.

Energimyndigheten redovisade under 2016 en strategi for hur tillforseln av
solel ska kunna 6ka och bidra till malet om 100 procent férnybar elproduktion
2040 (ER 2016:16). Regeringen slar fast att en del av myndighetens forslag
kommer att vidareutvecklas under 2018. Energimyndigheten har genom sitt
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regleringsbrev for 2018 fatt i uppdrag att utveckla och tillhandahalla en lattan-
vand informationsplattform for solel som gor det enklare for den som vill
installera solceller. Plattformen ska utgdra ett nav for offentlig information
som &r relevant for aktorer vid solcellsutbyggnad.

Regeringen har i propositionen Fler bygglovshefriade atgarder (prop.
2017/18:197) foreslagit vissa undantag frdn kravet pd bygglov i plan- och
bygglagen. Andringarna innebér bl.a. att det inte langre ska kravas bygglov
for att pa en byggnad inom ett detaljplanelagt omrade montera solcellspaneler
och solfangare som féljer byggnadens form. Regeringen meddelade &ven att
den har for avsikt att ta initiativ till att utreda vilken effekt elektromagnetiska
storningar fran solcellsanlaggningar har pa verksamheter som ar riksintressen
for totalférsvaret.

Vindkraft

| propositionen refereras energioverenskommelsen i vilken det sdgs att anslut-
ningsavgifterna till stamnatet for havsbaserad vindkraft bor slopas och att
formerna for detta bor utredas narmare. Vidare framgar det att regeringen dér-
for har gett Energimyndigheten i uppdrag att utreda ett slopande av dessa av-
gifter. Energimyndigheten redovisade uppdraget i februari 2018, och fragan
bereds nu i Regeringskansliet. Av propositionen framgar det att regeringen
planerar att ldmna en proposition om havsbaserad vindkraft till riksdagen sen-
are under 2018.

Vattenkraft

Regeringen konstaterar att vattenkraften &r central for Sveriges fornybara el-
forsorjning. Stora delar av vattenkraftsproduktionen bidrar med balansering pa
alla tidshorisonter — fran sekund- och minut- till arsreglering. Vidare framhélls
det att vattenkraften ar avgérande for att elsystemet ska kunna stallas om till
100 procent fornybar elproduktion. En fortsatt hdg produktion av vattenkraft
ar darfor grundlaggande. For att méta behovet av mer reglerbar férnybar elpro-
duktion bedoms vattenkraftens tillgiangliga effekt och reglerformaga behdéva
oka jamfort med i dag, och det finns goda majligheter att stadkomma det i
samband med uppgraderingar av befintliga vattenkraftverk.

Vattenkraftens centrala betydelse i energisystemet framgdr &dven av energi-
overenskommelsen i vilken foljande slogs fast:

— Sverige ska leva upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter.

— Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men prévnings-
systemet ska utformas pa ett satt som inte blir onddigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade
miljonyttan.

— Reglerna fér omprévning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor forenklas s langt det ar méjligt med hansyn till behovet av
att sakerstalla en hallbar utveckling dar vara vattenresurser inte kan betrak-
tas som vilken resurs som helst.
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— Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthgjning i befintliga
verk med moderna miljotillstand. Nya anldggningar ska ha moderna milj6-
tillstand.

— Nationaldlvarna, och évriga i lagen angivna élvstrackor, ska dven i fortsétt-
ningen skyddas fran utbyggnad.

— Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader for t.ex. om-
provning av verksamheter som gor att Sverige lever upp till EU-ratten och
dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utga fran den partsdiskute-
rade fondlésning som Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndig-
heten har utarbetat.

Regeringen har sedermera beslutat om propositionen Vattenmiljé och vat-
tenkraft (prop. 2017/18:243), som bl.a. avser att genomfora de vattenkrafts-
relaterade delarna av energidverenskommelsen. Av propositionen féljer bl.a.
att alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska
ha moderna miljovillkor. Det ska finna en nationell plan for de prévningar och
omprévningar som behover goras for att befintliga verksamheter for pro-
duktion av vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor. Ett forslag till
en nationell plan ska tas fram av Havs- och vattenmyndigheten, Statens ener-
gimyndighet och Svenska kraftnat i samverkan med andra berérda myndig-
heter, déribland Naturvérdsverket.

For en narmare redogorelse for innehéllet i den nyssnamnda propositionen
hanvisas till det referat som aterfinns pa s. 31-32 i den i detta drende aktuella
propositionen. Det kan for Ovrigt ndmnas att proposition 2017/18:243 bereds
av civilutskottet och att naringsutskottet har lamnat ett yttrande i drendet till
civilutskottet (yttr. 2017/18:NU6y). Yttrandet refereras langre fram i betan-
kandet.

Tidigare riksdagsbehandling

Allmént om férnybar energi

Varen 2017 tog utskottet stallning till ett antal allmént hallna motionsyrkanden
om fornybar energiproduktion. I sitt stallningstagande anforde utskottet foljan-
de (bet. 2016/17:NU14):

Utskottet konstaterar inledningsvis att sju av riksdagens partier star bakom
Miljomalsberedningens forslag om att Sverige senast 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna
negativa utslapp. Fem partier har dessutom traffat en dverenskommelse
om att malet 2040 &r 100 procent férnybar elproduktion. | fempartiover-
enskommelsen slas det vidare fast att den fornybara energin ska fortsatta
att byggas ut och partierna bakom éverenskommelsen &r &ven dverens om
att oka den fornybara elproduktionen inom ramen for elcertifikatssystemet.
Detta system ska forlangas och utokas med 18 TWh nya elcertifikat till
2030. Anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor
slopas. Forslagen i dverenskommelsen aterfinns dven i Energikommissio-
nens betankande som &r ute pa remiss till den 19 april 2017. Ut6ver detta
vill utskottet erinra om att regeringen har satt upp malséttningen att Sve-
rige pa sikt ska ha ett energisystem som baseras pa 100 procent fornybar
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energi. Utskottet anser med hénvisning till det anforda att det inte finns
anledning for riksdagen att uttala sig i linje med forslaget i motion
2016/17:812 (C) om att den fornybara energin ska byggas ut dven fort-
séttningsvis. Motionen avstyrks i den aktuella delen. Utskottet avstyrker
aven motion 2016/17:3167 (M) om att regeringen bor verka for 1angsiktiga
regler som gor det mojligt att bygga ut produktionen av férnybara brénslen.
Utskottet menar att regeringens hogt satta ambitioner pa omradet fornybar
energiproduktion borgar for att de efterfragade forutsattningarna kommer
att forverkligas &ven utan ett riksdagsuttalande om det.

Solenergi

Varen 2017 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om solenergi (bet.
2016/17:NU14), varav nagra ar aktuella dven i detta drende. Utskottet anforde
da bl.a. foljande:

Nar det géller de synpunkter pa beskattningen av smaskalig solel-
produktion [...] vill utskottet pdminna om att det sedan januari 2015 gar
att fa en skattereduktion med 60 6re per kWh for den el som mikro-
producenter av fornybar el levererar ut pa nitet. Vidare har kravet pé
momsredovisning tagits bort fér dem med omséattning mindre &n 30 000
kronor per ar, vilket underlattar for smaskaliga solelproducenter. UtGver
detta har Energikommissionen foreslagit att forenklingar och anpassningar
av det befintliga regelverket och skattelagstiftningen ska utredas for att
underlatta for nya produkter och tjanster inom bl.a. smaskalig forséljning
av el till olika &ndamal. Energikommissionens forslag ar for narvarande
ute p& remiss. Innan regeringen har tagit stallning till kommissionens
forslag pa detta omrade och eventuella synpunkter fran remissinstanserna
anser utskottet inte att det finns skal for riksdagen att bifalla énskemalet
om ett tillkannagivande om solenergi med den inriktning som féreslas i
motionen. Motionen avstyrks i den aktuella delen.

Nar det géller forslaget om att inratta ett nationellt planeringsmél for
solel och solvarme, hanvisar utskottet till den pagaende beredningen inom
Regeringskansliet av det forslag till solelstrategi som har tagits fram av
Energimyndigheten. Utskottet anser att utfallet av beredningsarbetet bor
avvaktas innan riksdagen tar nagra initiativ med anledning av forslaget i
motionen. Motionen avstyrks darfor i den aktuella delen.

Vindkraft

Varen 2017 behandlade utskottet dven ett antal motionsyrkanden om vindkraft
(bet. 2016/17:NU14). Nagra av dessa var likalydande med de nu aktuella. I sitt
stéllningstagande anforde utskottet féljande:

Nar det galler forslaget [...] om att upphéva det planeringsmal som finns
for vindkraftsutbyggnaden i Sverige vill utskottet pAminna om att elcertifi-
katssystemet ar det huvudsakliga styrmedlet for att 6ka produktionen av el
fran fornybara energikallor i Sverige. For vindkraften har riksdagen dven
faststallt en planeringsram. Denna ram &r dock inte ett utbyggnadsmal utan
syftar till att synliggtra vindkraftsintressen i den fysiska planeringen och
vid tillstandsprévning. Enligt utskottets uppfattning har detta syfte fort-
farande relevans, och darfor anser utskottet att riksdagen bor avsla for-
slaget i motion 2016/17:1772 (SD) om att upphdva det motiondrerna be-
tecknar planeringsmalet for vindkraften. Vad galler motion 2016/17:531
(M) om kostnader for vindkraftsutbyggnaden vill utskottet pAminna om att
liknande yrkanden har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfallen
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(senast varen 2016) och utskottet hanvisar till sina tidigare stallnings-
taganden i fragan. Darutover kan namnas att forskningsprojekt om vind-
kraft med inriktning pa frdgor om ett effektivt resursutnyttjande ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv refereras i det betdnkande om energiforsk-
ning som riksdagen tog stallning till s& sent som i februari 2017 (bet.
2016/17:NU9).

Vattenkraft

Nagra likalydande yrkanden med de nu aktuella motionsyrkandena om vatten-
kraft av samma motionarer avstyrktes av utskottet varen 2017 (bet.
2016/17:NU14). Nagra av dem har dessutom avstyrkts av utskottet vid flera
tidigare tillfallen. Vid det senaste tillfallet hanvisade utskottet i férsta hand till
regeringens avsikt att presentera en proposition om vattenverksamheter —
inklusive vattenkraftsproduktion — senare samma ar och till att flera av de da
aktuella fragorna sannolikt skulle komma att berdras i denna proposition.
Vidare pdminde utskottet om att man inom ramen for energiverenskom-
melsen har enats om att man ska ha moderna miljokrav pa vattenkraften, men
att prévningssystemet ska utformas pa ett satt som inte blir onédigt administra-
tivt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efter-
stravade miljonyttan. Betréffande utvecklingspotentialen for svensk vatten-
kraft hanvisade utskottet i forsta hand till att mojligheterna att ta till vara
vattenkraftens teoretiska potential inte frdmst &r av teknisk karaktdr utan
hanger samman med att manga vattendrag ar skyddade och med de regler som
géller for vattenverksamheter, déribland vattendomar som styr korttidsregle-
ring, damningsnivaer, maxfloden etc. Utskottet utgick fran att frgor av detta
slag skulle beréras i den proposition om vattenverksamheter som regeringen
hade aviserat.

Som har namnts ovan yttrade sig utskottet sd sent som i maj 2018 till
civilutskottet med anledning av beredningen av regeringens proposition om
vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243). | yttrandet anfor utskottet
bl.a. féljande (yttr. 2017/18:NU6y):

Utskottet vill inledningsvis understryka att vattenkraften ar en vardefull

tillgdng i bade det svenska och det nordiska elsystemet. Vattenkraften spe-

lar en central roll for elforsorjning, som enskilt produktionsslag men ocksé
som regler- och balanskraft. | dagsléget levererar vattenkraften flera av de
viktiga systemtjansterna i elsystemet sdsom spannings- och frekvens-
reglering. Vattenkraften bidrar till ett konkurrenskraftigt energisystem
med Iaga utslapp och med trygga leveranser av elenergi. Den har ocksa en
sérskilt viktig roll vid omstallningen till ett helt fornybart energisystem
genom att underlatta introduktionen av vind- och solkraft. For att méta be-
hovet av en mer reglerbar férnybar elproduktion behéver vattenkraftens
tillgangliga effekt och reglerforméaga oka jamfort med i dag, och utskottet

vill framhalla att det finns goda méjligheter att 4stadkomma det i samband

med uppgraderingar av befintliga vattenkraftverk.

Av den energipolitiska 6verenskommelse som har tréffats mellan So-
cialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristde-
mokraterna framgar att Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk
vattenkraft. Det framgdr vidare att prévningssystemet ska utformas pa ett
sétt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for
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den enskilde i forhallande till den efterstravade miljonyttan. Overenskom-
melsen innebir ocksa att reglerna foér omprévning av vattenverksamheter
som vattenkraftverk och dammar bor forenklas sé langt det ar mojligt med
hansyn till behovet av att sakerstélla en hallbar utveckling dar Sveriges
vattenresurser inte kan betraktas som vilken resurs som helst. Enligt dver-
enskommelsen ska ocksd vattenkraftens utbyggnad framst ske genom ef-
fekthojning i befintliga verk med moderna miljétillstand, och nya anlagg-
ningar ska ha moderna miljétillstand.

For att bl.a. genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av energidver-
enskommelsen har regeringen dverldmnat propositionen Vattenmiljo och
vattenkraft till riksdagen. Utskottet valkomnar propositionen som enligt
utskottet ar en viktig del for att Sverige ska klara en kontrollerad 6vergang
till ett helt fornybart elsystem med nya energipolitiska mal [...] Mot denna
bakgrund forordar utskottet att civilutskottet tillstyrker regeringens pro-
position och avstyrker motionerna.

Stod till installation av solceller

Som framgar av propositionsreferatet finns det ett statligt stod for installation
av solceller. Stodet, som infordes 2009, riktas till alla typer av aktorer, savl
foretag och offentliga organisationer som privatpersoner. Stod kan fas for in-
stallation av alla typer av natanslutna solcellssystem och solels-/solvédrme-
hybridsystem.

Sedan den 1 januari 2018 &r stodnivan 30 procent for alla. Stédnivéan berak-
nas utifran de stodberattigade installationskostnaderna. Hogsta mojliga stod
per solcellssystem &r 1,2 miljoner kronor, och de stodberattigade kostnaderna
far maximalt uppga till 37 000 kronor plus moms per installerad kilowatt elek-
trisk toppeffekt. Stodet ar rambegransat, vilket innebér att det bara kan ges sa
lange de avsatta pengarna récker.

Som har redovisats tidigare foreslog regeringen en 6kning av stodet i bud-
getpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, utg. omr. 21 Energi). | varand-
ringsbudgeten for 2018 gjorde regeringen bedémningen att ytterligare medel
behover tillforas anslaget, bl.a. for att ge l&nsstyrelserna mgjlighet att ta hand
om och besluta om ansokningar for solcellsstod. Regeringen foreslog darfor
att anslaget 1:7 Energiteknik skulle 6kas med 170 miljoner kronor (prop.
2017/18:99).

I regleringsbrevet for 2018 har Energimyndigheten fatt i uppdrag att se dver
hur det statliga stodet till solceller kan forenklas. Myndigheten ska utreda hur
ans6kningsforfarandet och administrationen av investeringsstodet for solceller
ska kunna forenklas savil for dem som investerar i solceller som for dem som
administrerar stodet. | uppdraget ingar aven att utreda eventuella andra férand-
ringar av stodet, sasom det maximala stédbeloppet. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 augusti 2018.

Riksrevisionens granskning av det statliga stodet till solel

Riksrevisionen har granskat det statliga stodet till solel (Det samlade stodet till
solel, RiR 2017:29). Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att underlagen
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till stor del saknar samhallsekonomiska analyser och att stédens kostnadsef-
fektivitet i forhallande till malet om 6kad fornybar el inte har belysts i tillrack-
lig omfattning. Mot denna bakgrund lamnar Riksrevisionen foljande rekom-
mendationer till regeringen:

— Analysera det samlade stodet till solel utifran ett dvergripande perspektiv
dér solel jamfors med andra fornybara tekniker.

— Tydliggdér de mekanismer och andra véarden som utgdr grunden for tek-
nikspecifika stod till solel. Dessa bor analyseras och, sa langt som det &r
mojligt, kvantifieras. De mest vasentliga delarna av en sadan analys bor
rapporteras till riksdagen.

— Skapa battre forutsattningar for langsiktiga och stabila spelregler for inves-
teringar i solel genom att 1ata analysera och redovisa de langsiktiga stats-
finansiella effekterna av det samlade stddet till solel.

I en skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskning (skr.
2017/18:181) valkomnade regeringen Riksrevisionens synpunkter som den i
stora delar anség vara relevanta. Vidare konstaterade regeringen bl.a. att det
pagar flera utredningar som kommer att bidra med underlag till en mer om-
fattande samhallsekonomisk analys och att regeringen har for avsikt att ut-
forligt redovisa motiv till och effekter av det samlade stddet till solel. | det
ingar att redovisa vilka langsiktiga statsfinansiella effekter de olika stéden in-
nebar och vilka motiv som finns for teknikspecifika stéd. Har hénvisade re-
geringen till de kontrollstationer som ska genomforas vart fjarde ar med start
2018 for att folja upp energioverenskommelsen.

Med anledning av regeringens skrivelse vacktes tre motioner (M, L, KD;
SD respektive C). | utskottets betdnkande med anledning av skrivelsen och
féljdmotionerna anfordes bl.a. foljande (bet. 2017/18:NU18):

Utskottet instdmmer [...] i vad regeringen anfor i skrivelsen om att det
behdvs ett riktat stod for att framja teknik som &nnu inte &r tillrackligt kon-
kurrenskraftig for att std pd egna ben. Solel ar en sadan teknik. Utskottet
kan ocksa konstatera att investeringsstddet till solceller ar ett specificerat
budgetanslag och att de statsfinansiella effekterna darmed &r kanda.

Utskottet noterar att det for narvarande pagar flera utredningar som
kommer att bidra med underlag fér en mer omfattande samhéllsekonomisk
analys, t.ex. Utredningen om mindre aktorer i ett energilandskap i for-
andring (dir. 2017:77) och den interna utredningen inom Regeringskansliet
om vissa fragor som ror skattereduktion for mikroproduktion av fornybar
el och elcertifikat. Utskottet noterar &ven att regeringen avser att utforligt
redovisa motiv och effekter av det samlade stodet till solel. | det ingar att
redovisa vilka langsiktiga statsfinansiella effekter de olika stoden innebar
och vilka motiv som finns for teknikspecifika stod.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att en uppfdljning av de energi-
politiska malen 100 procent férnybar elproduktion 2040 och 50 procent
effektivare energianvandning 2030 kommer att genomfdras i de kontroll-
stationer som ska &ga rum vart fjarde ar med start 2018 for att folja upp
energidverenskommelsen.
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Utredning av vissa fragor som ror skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el och elcertifikat

Mot bakgrund av att regeringen i olika sammanhang har redovisat avsikten att
se Over vissa fragor som ror regleringen av skattereduktion for mikroproduk-
tion av fornybar el och elcertifikat tillsattes hosten 2017 en utredning inom
Regeringskansliet for att utreda féljande fragor:

— Forutsattningarna for och lampligheten i att forenkla forfarandet for att fa
del av skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el for mikroprodu-
center, t.ex. genom att den lattnad som skattereduktionen innebar fas redan
genom elrékningen.

— Forutsattningarna for och lampligheten av att lata fler, sisom andelsagare
av fornybar elproduktion (t.ex. i kooperativa former), komma i atnjutande
av skattereduktionen inom ramen for reglerna om skattereduktion for mik-
roproduktion av fornybar el eller, om detta inte &r m6jligt, f4 motsvarande
ekonomiska villkor pa annat satt.

— Forutsattningarna for och lampligheten av att nya mindre produktionsan-
laggningar inte ska ingd i elcertifikatssystemet och i stéllet endast & ersatt-
ning genom skattereduktionssystemet. | denna del av uppdraget ingar bl.a.
att utreda vilka mindre anlaggningar som inte bor inga i elcertifikatssyste-
met, vilken ytterligare ersattning dessa anlaggningar i sa fall bor fa inom
ramen for skattereduktionssystemet och om vissa anldggningar under fore-
slagen grans dven fortsattningsvis ska kunna fé elcertifikat. Utredaren ska
i denna del sékerstalla att ingen aktor missgynnas beroende pé d4gandeform
vid en eventuell forandring.

Utredningen var klar i mars 2018, och dess resultat bereds inom Regerings-
kansliet.

Utredningen om mindre aktorer i energilandskapet

Som har ndmnts tidigare tillsatte regeringen i juni 2017 en utredning med upp-
gift att bl.a. identifiera de eventuella hinder som kunder i form av hushall,
mindre foretag och andra mindre akt6rer moter vid introduktion av smaskalig
fornybar elproduktion, inklusive energilager (dir. 2017:77). En delredovisning
av hittillsvarande erfarenheter fran relevanta styrmedel och hinder gjordes i
februari 2018 (Mindre aktorer i energilandskapet — genomgang av nulaget
SOU 2018:15). Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 15 oktober
2018.

Pagaende forhandlingar om ett nytt fornybartdirektiv

Europeiska radet kom i oktober 2014 éverens om ett bindande mal pa EU-nivé
for fornybar energi om minst 27 procent till 2030. Hosten 2016 presenterade
kommissionen sitt forslag till reviderat direktiv for fornybar energi (REDII) i
syfte att genomfora det som Europeiska radet hade kommit Gverens om i ok-
tober 2014. Kommissionen foreslog ett mal om minst 27 procent fornybar
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energi till 2030 som &r bindande pd EU-niva men inte pad nationell niva. |
december 2017 antog radet en allman riktlinje om forslaget med ofdrandrad
malniva till 2030, dvs. bindande EU-mal om minst 27 procent férnybar energi.
Europaparlamentet antog i januari 2018 sin rapport for revidering av forny-
bartdirektivet. Europaparlamentet foreslar ett hogre mal om minst 35 procent
fornybar energi till 2030 i stéllet for minst 27 procent.

Som har redovisats tidigare pagar det for narvarande trepartsforhandlingar
mellan rddet, Europaparlamentet och kommissionen, och det bulgariska ord-
forandeskapet har som ambition att kunna avsluta férhandlingarna under sitt
ordférandeskap, dvs. under det innevarande halvaret.

Vindkraftsproduktion i Sverige

Enligt Energimyndigheten producerades 17,6 TWh vindel under 2017, vilket
var den hdgsta noteringen nagonsin. Under aret kade den installerade effek-
ten med knappt 200 MW till 6 611 MW. Det finns ungefar 3 380 vindkraftverk
i Sverige.

Branschorganisationen Svensk Vindenergi redovisar att det under 2017,
fattades rekordstora investeringsbeslut i vindkraft — omfattande totalt 2 079
MW (ca 6,8 TWh), varav 1 417 MW bara under det sista kvartalet. Det innebér
en vasentligt snabbare utbyggnadstakt &n tidigare, och Svensk Vindenergi be-
domer att vindkraftsproduktionen under de kommande fyra aren kommer att
6ka med ca 60 procent, fran ca 17 TWh 2017 till drygt 29 TWh 2021. Energi-
overenskommelsen, den héjda ambitionsnivan och forlangningen av elcertifi-
katssystemet anges vara huvudférklaringarna till den 6kade utbyggnadstakten.

Forskning om vindkraftens samhallsnytta m.m.

Forsknings- och innovationsprogrammet Vind-EL omfattar totalt 133 miljoner
kronor under 2017-2021. Tillsammans med kunskapsprogrammet Vindval
samlar Vind-El-programmet Energimyndighetens forsknings- och innova-
tionsinsatser inom vindkraftsomradet.

Vindval ska bidra till omstallningen mot ett héllbart och fornybart energi-
system genom forskning om vindkraftens miljoeffekter. Programmet syftar till
att ta fram kunskap och metoder som ger vél avvagda beslut om planering och
etablering av vindkraft, och som &ven sétter vindkraftens miljoeffekter i ett
bredare sammanhang. Programmet ar inriktat pa fragor om huruvida driften
och utbyggnaden av vindkraft sker med hénsyn tagen till social, ekologisk och
ekonomisk héllbarhet. Vindvals fjarde etapp I6per mellan 2018 och 2021.

Uppdaterad vindkraftsstrategi

I slutet av maj 2018 presenterade Energimyndigheten en uppdaterad version
av den vindkraftsstrategi som myndigheten antog 2016. Energimyndigheten
beddmer att vindkraft ar det produktionsslag som har storst potential for ny
fornybar elproduktion i Sverige och att vindkraften darfor kommer att vara
viktig for att det ska vara mojligt att nd malet om ett helt férnybart elsystem
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till 2040. Den uppdaterade strategin ska vara végledande nar Energimyndig-
heten planerar och prioriterar insatser inom vindkraftsomradet.

Vattenkraften i Sverige

Under ett normaldr producerar vattenkraften 67 TWh, vilket motsvarar ca 45
procent av elproduktionen. Produktionen ar starkt beroende av vattentillgang-
en och har varierat mellan strax 6ver 50 TWh ett torrt ar till narmare 80 TWh
ett Vatar.

Merparten av dagens vattenkraftskapacitet byggdes ut pa 1950- och 1960-
talet. Det finns for narvarande inte en aktiv nyproduktionsmarknad for vatten-
kraft i Sverige, primart som en foljd av att manga alvstrackor ar skyddade och
av bristande I6nsamhet i nyinvesteringar. Vattenkraftens &gare har fokus pa
reinvesteringar, underhéll och vidmakthallande atgarder i befintliga anlagg-
ningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att sju av riksdagens atta partier stod
bakom regeringens férslag om ett nytt klimatpolitiskt ramverk som antogs va-
ren 2017 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24). Detta ramverk inkluderar
bl.a. ett mal for den svenska klimatpolitiken med inneborden att Sverige senast
2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att
darefter uppna negativa utslapp. Fem partier har dessutom traffat en Gver-
enskommelse om att malet 2040 &r 100 procent férnybar elproduktion, och
samma partier star bakom det energipolitiska mal med den innebérden som
foreslas i den nu aktuella propositionen. Som ett viktigt medel for att nd detta
mal har riksdagen beslutat om att forlanga elcertifikatssystemet och &ven att
héja ambitionsnivan inom ramen for detta system. Utskottet delar den tilltro
till elcertifikatssystemet som detta avspeglar, vilket gor att det faller sig na-
turligt for utskottet att avstyrka forslaget i motion 2017/18:2820 (L) om att
elcertifikatssystemet bor avskaffas. Utskottet avstyrker ocksa forslagen i mo-
tion 2017/18:3393 (V) om att regeringen bor fa i uppdrag att se dver hur ytter-
ligare stimulanser kan ges for att oka tillgangen till fornybar el och en hogre
ambitionsniva for elcertifikatssystemet infor energiéverenskommelsens forsta
planerade kontrollstation 2018.

Nar det géller torvens roll i elcertifikatssystemet och den elintensiva in-
dustrins undantag fran kvotplikt inom ramen for detta system, som ocksa tas
upp i motionen, hanvisar utskottet till det som anférdes nér liknande yrkanden
behandlades varen 2017 i samband med att riksdagen tog stéllning till reger-
ingens forslag om en forlangning av elcertifikatssystemet och en ambitions-
hojning inom ramen for detta system (prop. 2016/17:179, bet. 2016/17:NU20).
Utskottet konstaterade da att torv ar en marginell foreteelse inom ramen for
elcertifikatssystemet vars roll dessutom tycks minska samt att regeringen hade
meddelat avsikten att bevaka frdgan om torvens roll inom detta system. An-
gaende den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt avstyrkte utskottet
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forslaget med héanvisning till att inget nytt hade tillkommit i frdgan sedan
samma yrkande avslogs av riksdagen hosten 2015. Utskottet gér samma be-
démning denna gang, och forslaget i motion 2017/18:3393 (V) om att reger-
ingen bor utreda frdgan om hur den elintensiva industrin battre kan bidra till
kvotplikten bor darfor avslas av riksdagen.

Utskottet vill darefter pAminna om att regeringen har satt upp malsattningen
att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som baseras pa 100 procent fornybar
energi. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2017/18:3352 (M) om
att regeringen bor verka for langsiktiga regler som gor det mojligt att bygga ut
produktionen av fornybara branslen. Liksom nar utskottet behandlade ett iden-
tiskt forslag varen 2017 anser utskottet att regeringens hogt satta ambitioner
pa omradet foérnybar energiproduktion borgar for att de efterfragade forutsatt-
ningarna kommer att forverkligas &ven utan ett riksdagsuttalande om det.

Efter denna mer allmént inriktade inledning pé temat fornybar energi dver-
gar utskottet till att behandla de motionsyrkanden som tar sikte pa specifika
fornybara energikéllor. N&r det géller de motioner som handlar om vattenkraft
vill utskottet i férsta hand pdminna om den betydelse regeringen knyter till
vattenkraften som en central del i Sveriges energiforsérjning och att vat-
tenkraften &r avgorande for att det ska vara méjligt att stélla om till 100 procent
fornybar elproduktion. Energiéverenskommelsen innehdll for 6vrigt flera for-
slag med inriktning pd att starka vattenkraftens roll i energisystemet, vilket
framgar av tidigare propositionsreferat.

Vidare vill utskottet erinra om att regeringen under véaren 2018 har dver-
lamnat en proposition till riksdagen som galler just fragor om vattenmiljé och
vattenkraft (prop. 2017/18:243). Den propositionen bereds av civilutskottet,
och néringsutskottet har yttrat sig till civilutskottet dver de vattenkraftsrela-
terade fragor som bedoms berdra naringsutskottets beredningsomrade (yttr.
2017/18:NU6y). | yttrandet valkomnar utskottet propositionen och menar att
den ar viktig for att Sverige ska klara en kontrollerad 6vergang till ett helt
fornybart elsystem med nya energipolitiska mal. Flera av de frgor som tas
upp i de motioner fran den allmanna motionstiden som hanteras inom ramen
for detta arende tas aven upp i den nyssndmnda propositionen. Propositionen
bygger pé& det som sigs i energidverenskommelsen om att Sverige ska stélla
moderna miljokrav pa sin vattenkraft, men prévningssystemet ska utformas pa
ett satt som inte blir onédigt administrativt och ekonomiskt betungande for den
enskilde i forhallande till den efterstravade miljonyttan.

Med hanvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen ska avsla
motion 2017/18:2820 (L) i den aktuella delen.

Nér det galler forslagen i motion 2017/18:899 (SD) om effektivisering av
befintliga vattenkraftverk och om 6kad magasineringskapacitet hanvisar ut-
skottet till det som anférdes nar motsvarande forslag behandlades varen 2017,
dvs. att mojligheterna att ta till vara vattenkraftens teoretiska potential inte
framst ar av teknisk karaktér utan framst hanger samman med att manga vat-
tendrag ar skyddade och med de regler som géller for vattenverksamheter,
déribland vattendomar som styr korttidsreglering, ddmningsnivéer, maxfléden
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etc. Dessa fragor ber6rs i den ovan omnamnda propositionen om vattenverk-
samheter som riksdagen for narvarande behandlar. Motionen avstyrks darfor i
den aktuella delen.

I nagra motioner tas fragor om vindkraft upp. Nar det galler forslaget i
motion 2017/18:899 (SD) om att upphava det planeringsmal som finns for
vindkraftsutbyggnaden i Sverige vill utskottet pdminna om att elcertifikats-
systemet ar det huvudsakliga styrmedlet for att 6ka produktionen av el fran
fornybara energikéllor i Sverige. For vindkraften har riksdagen &ven faststallt
en planeringsram. Denna ram &r dock inte ett utbyggnadsmal utan syftar till
att synliggora vindkraftsintressen i den fysiska planeringen och vid tillstands-
provning. Liksom nér motsvarande forslag av samma motionarer behandlades
varen 2017 &r utskottets uppfattning att detta syfte fortfarande har en viss
relevans, och att riksdagen darfor bor avsla motionen i den aktuella delen.

Betraffande det som sdgs i motion 2017/18:1996 (M) om kostnader for
vindkraftsutbyggnaden vill utskottet paminna om att liknande yrkanden har
behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfallen (senast varen 2017). Utover
det utskottet har anfort tidigare vill utskottet ndmna att Energimyndighetens
kunskapsprogram Vindval &r inriktat pd frgor om huruvida driften och ut-
byggnaden av vindkraft sker med ha&nsyn tagen till social, ekologisk och
ekonomisk héllbarhet. Med det anférda avstyrks motionen.

Forslagen i motionerna 2017/18:3393 (V) och 2017/18:4150 (V) om in-
satser for att framja den havsbaserade vindkraften avstyrks med hanvisning till
att regeringen har aviserat avsikten att [amna en proposition om havsbaserad
vindkraft senare under 2018. Utskottet anser att denna proposition bér av-
vaktas innan det finns skal for riksdagen att agera i fragan.

Fragor om solenergi tas upp i ndgra motioner. Har konstaterar utskottet in-
ledningsvis att solenergiproduktionen okar kraftigt i vart land, och da inte
minst produktionen av solel. Regeringen stoder utvecklingen pa solelomradet
pé flera olika satt, bl.a. via elcertifikatssystemet, genom investeringsstod och
skattereduktion. | &ndringsbudgeten fér 2018 som lamnades till riksdagen i
april foreslar regeringen dessutom att investeringsstodet ska héjas rejélt. Dar-
utover kan forenklingar i plan- och byggbestdmmelserna nd&mnas som exempel
pé hur solenergiproduktion har underlattats. Ytterligare en atgard som &r vard
att lyfta fram i sammanhanget &r att Energimyndigheten har fatt i uppdrag att
utveckla och tillhandahalla en informationsplattform for solel som ska géra
det lattare for den som vill installera solceller. Energimyndigheten har dven i
uppdrag att se 6ver hur det statliga stodet till solceller kan férenklas och om
det kan vara aktuellt med andra forandringar av stodet, sdsom det maximala
stodbeloppet.

I anslutning till detta konstaterar utskottet ocksa att Riksrevisionen har
granskat det samlade stodet till solelproduktion och att riksdagen nyligen har
behandlat en skrivelse fran regeringen om denna granskning. Regeringens
uppfattning har redovisats under rubriken Vissa kompletterande uppgifter
ovan liksom utskottets syn pa det regeringen anfor i skrivelsen. Utskottet vid-
haller sin da framférda uppfattning att det behdvs ett riktat stod for att framja
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teknik som annu inte ar tillrackligt konkurrenskraftig for att st pa egna ben
och att solel tillhér denna kategori. Vidare hanvisar utskottet nu liksom da till
att flera av de fragor som Riksrevisionen lyfter fram kommer att belysas ytter-
ligare inom ramen for flera pagaende eller nyligen utforda utredningar. Utskot-
tet noterar ocksé regeringens avsikt att utforligt redovisa motiv till och effekter
av det samlade stodet till solel, vilket &ven inkluderar att redovisa vilka
langsiktiga statsfinansiella effekter de olika stéden har och vilka motiv som
finns for teknikspecifika stod.

Utskottet vill aven pdminna om att det fortfarande pagar beredning av det
forslag till en solelstrategi som Energimyndigheten presenterade 2016. Reger-
ingen har i det fallet meddelat avsikten att vidareutveckla en del av myndig-
hetens forslag under 2018.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkanden som
pa olika satt galler solenergiproduktion.

Energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet

Bland annat med héanvisning till att utskottet har stéllt sig bakom
regeringens forslag till mél for energieffektivisering och till pagaen-
de eller nyligen avslutat utredningsarbete avslar riksdagen samtliga
motionsyrkanden som galler energieffektivisering.

Jamfor reservation 13 (SD), 14 (V) och 15 (KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:899 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD)
begérs ett tillkdnnagivande om energieffektivisering (yrkande 29). Motio-
ndrerna anser att energieffektivisering har en betydande potential inom bade
transport, industri och den offentliga sektorn, vilket méste utnyttjas. Det ar ofta
samhallsekonomiskt lénsamt, dd manga atgarder kan genomforas till ett lagre
pris &n vad ny energiproduktion skulle kostat. Dessutom &r miljoeffekten stor-
re nar utslapp minskas till foljd av ett lagre energibehov &n nér det sker via
renare framstéllning. Motsvarande yrkande aterfinns aven i kommittémotion
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 9. Har be-
tonas dven vikten av att den offentliga sektorn stravar efter en energieffektiv
verksamhet genom upphandling av ny och innovativ, energieffektiv teknik
inom alla led, fran produktion till slutanvandning.

Ur ett resurs- och konkurrensperspektiv &r det, enligt motiondrerna, en
sjélvklarhet att anvanda resurserna pa ett sa effektivt satt som mojligt; den som
ligger i framkant har darmed en konkurrensfordel. Motionarerna papekar att
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for den elintensiva svenska basindustrin &r energieffektivisering av stor bety-
delse med potential for betydande kostnadsbesparingar. Genom att anvénda
mindre energi per producerad enhet stérks industrins konkurrenskraft.

Energieffektiviseringen gar alltfor langsamt, slas det fast i motion
2017/18:2293 av Markus Wiechel (SD). Motionaren anser att processen kan
underlattas om det infors ett sarskilt energisparlan med fokus péa de smutsigas-
te kilowattimmarna. Motion&ren menar att finansiering av viktiga klimatinves-
teringar genom energieffektiviseringslan kan skapa bade fler arbetstillfallen
och energieffektiva bostader och foreslar darfor att riksdagen ska uttala sig till
forman for energieffektiviserings- och energisparlan (yrkande 1).

Centerpartiet

Vedeldning tillfér samhallet stora positiva vérden, ségs det i motion
2017/18:1210 av Peter Helander (C). Vedeldning innebér dock &ven problem
kopplade bl.a. till olika typer av utsldpp, och motionéren anser darfor att det
ar angelaget att sd snart som mojligt skarpa kraven pa eldningsutrustningen.
Motioniren papekar att bl.a. Naturvérdsverket och Energimyndigheten har
argumenterat starkt for att Sverige ska inféra kraven i EU:s ekodesigndirektiv
snabbare &n vad direktivet kréver. Enligt direktivet ska nya bestdimmelser vara
inforda senast 2020 for pannor och 2022 for rumsvarmare (kaminer). Mo-
tiondren vill att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska stélla sig bakom
onskemalet om ett tidigarelaggande av de aktuella kraven i ekodesigndirek-
tivet (yrkande 1).

Vansterpartiet

Det ar bade maojligt och nodvandigt att stalla om till en mer effektiv energian-
vandning, ségs det i kommittémotion 2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V).
Motionarerna redovisar att s.k. vita certifikat ar ett styrmedel dér staten satter
ett obligatoriskt mal for energibesparingar. Staten identifierar de parter som
kommer att vara dlagda att uppnd malet, vilka atgarder for energieffektivi-
sering som kommer att ingd, hur de genomforda atgarderna och deras bespa-
ringar ska matas och verifieras m.m. Dessutom beslutar staten om hur handel
med certifikat ska ske. Motionarerna anser att regeringen bér aterkomma till
riksdagen med forslag pa utformning av s.k. vita certifikat (yrkande 1).

Behovet av el och en héllbar energiproduktion kommer alltid att finnas.
Daremot ar det bade mojligt och nodvandigt att stalla om till en mer effektiv
energianvédndning. Denna uppfattning redovisas i kommittémotion
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V). Motionérerna menar att Sverige kan
gora betydande energieffektiviseringar genom ny teknik och energibesparing.
Motionérerna valkomnar regeringens forslag till mal for energieffektivisering
men understryker samtidigt att det ocksd maste till verkningsfulla atgarder. De
anser att regeringen bor aterkomma med en nationell plan for energibesparing
och energieffektivisering (yrkande 2).
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Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) konstateras
det att regeringen ska fordela 1 miljard kronor per ar for energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus samt ett stod for fornyelse av utomhus-
miljon. Kristdemokraterna anser att subventioner ar fel vag att ga. Trots vissa
invandningar anser motionérerna att det kan finnas skél for staten att medverka
till att sanka kostnaderna for sadana energieffektiviseringar som inte ar tydligt
foretagsekonomiskt Iénsamma pd kort sikt. Motionérerna anser att den tyska
modellen med energisparlan bor studeras narmare och begar darfor ett tillkan-
nagivande med den inriktningen (yrkande 54). Modellen innebdr i korthet att
staten tillnandahaller formanliga energisparlan till fastighetsagare for energi-
investeringar i bostéader.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2017 behandlade utskottet motionsyrkanden om energieffektivisering
(bet. 2016/17:NU14), varav flera var likalydande med de nu aktuella. Utskottet
avstyrkte motioner i vilka det efterfragades mer allmént hallna tillkannagivan-
den om vérdet av energieffektivisering bl.a. med hanvisning till att det rader
en bred samsyn om vérdet av effektiv energianvandning och till att det pagick
ett antal viktiga processer med inriktning pa dessa fragor.

Nar det galler forslag om energisparlan konstaterade utskottet att ett system
med statliga energisparlan var under utredning och att utfallet av denna ut-
redning bor avvaktas. Utskottet avstyrkte &ven ett forslag om ekodesign och
vedeldning liknande det nu aktuella i motion 2017/18:1210 (C).

Energieffektivitet och EU

Inom ramen for arbetet med EU:s energiunion har kommissionen sett dver all
lagstiftning som galler energieffektivitet. Som har ndmnts tidigare foreslog
kommissionen hdsten 2016 att ambitionsnivan for EU:s mal for energieffek-
tivisering hojs fran 27 till 30 procent lagre energitillforsel 2030 jamfort med
prognosen, samt att malet gors bindande pa EU-niva. Vidare foreslogs and-
ringar i energieffektiviseringsdirektivet (EED) och direktivet om byggnaders
energiprestanda som anpassar lagstiftningen till 2030-ramverket och ener-
giunionen. Dartill foreslogs &ndringar som syftar till att férenkla bestammel-
serna och underlatta genomférande pa nationell niva.

Som har redovisats tidigare i betankandet pagar det for narvarande treparts-
forhandlingar mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet om for-
slagen till &ndringar i EED, och det bulgariska ordférandeskapet har som am-
bition att dessa forhandlingar ska vara slutforda fore halvarsskiftet.

Mot bakgrund av forslaget i motion 2017/18:4150 (V) om nationella planer
for energieffektivisering bor det ndmnas att enligt artikel 24.2 i EED ar varje
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medlemsstat skyldig att ldmna en nationell handlingsplan for energieffektivi-
sering till kommissionen vart tredje ar. Sveriges fjarde nationella handlings-
plan éverldmnades i maj 2017.

Nationell strategi for energieffektiviserande renovering och energi-
sparlan

I ndgra motioner tas fragor om statliga energisparlan upp. Enligt artikel 4 i
EED ska medlemsstaterna faststalla en langsiktig strategi for att fa till stand
investeringar i renovering av det nationella bestandet av bostadshus och kom-
mersiella byggnader, bade offentliga och privata.

I juli 2016 beslutade regeringen om direktiv for att utreda forutsattningarna
for att infora statliga energisparlan i Sverige (dir. 2016:68). Utredaren — lands-
hévdingen Goran Enander — delredovisade sitt uppdrag i en rapport i december
2016 i vilken forutsattningarna for och behoven av ett statligt energisparlan
beskrevs. I december 2017 slutredovisades uppdraget i betdnkandet Effektiva-
re energianvéndning (SOU 2017:99).

Utredaren sager sig inte kunna finna nagra tydliga motiv for statliga lan.
Flera studier har vittnat om att bristande l6nsamhet &r det frdmsta hindret for
att fler och mer omfattande energieffektiviseringsatgarder ska kunna genom-
foras. Motiven for statlig upplaning och utlaning av kapital for sadana atgarder
ar for nérvarande begransade. Utredaren konstaterar vidare att det inte kan ute-
slutas att ett energisparldn skulle kunna vara samhallsekonomiskt motiverat,
om de makroekonomiska forutsattningarna hade varit annorlunda &n i dagens
lage. Det skulle i sa fall innebéra att rantorna var hoga, att det underinves-
terades i byggindustrin och att bostadsmarknaden var i balans. Under sddana
forutsattningar kan behovs- och problembilden forandras sé att behovet av
kapitalforsorjning okar.

Utredningens huvudforslag var i stallet att det infors ett stod for att minska
energianvandningen som ska kunna betalas ut till &gare av flerbostadshus med
6vervagande del bostader.

Utredningsbeténkandet har skickats ut pa remiss med sista svarsdatum den
25 juni 2018.

Energieffektiviseringsstod till foretag

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att inrétta ett program for
energieffektivisering i industriforetag — Energisteget. Programmet omfat-
tar foretag som har genomfort en energikartlaggning enligt lagen (2014:266)
om energikartldggning i stora foretag. Satsningen omfattar totalt 125 miljoner
kronor och pagér 2018-2020.

Inom ramen for programmet kan industriforetag soka stdd dels for en for-
djupad projektering eller studie av energieffektiva &tgarder, dels for att tacka
merkostnaden for att investera i en energieffektiviserande &tgard som har iden-
tifierats i den lagstadgade energikartlaggningen.
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Energimyndigheten har dven konstaterat att sma och medelstora foretag har
stora mojligheter till energieffektivisering, men att manga av de atgarder eller
l6sningar som skulle kunna bidra till en smartare energianvéndning aldrig ge-
nomfors. Via projektet Teknikutveckling och innovation erbjuder myndig-
heten dessa foretag stod for exempelvis de merkostnader som uppkommer vid
energieffektivisering, for att hdja kompetensen hos personalen eller for att ta
in konsulthjalp. Foretagen kan f& upp till 70 procent av kostnaden i stod be-
roende pa typen av atgard och foretagets storlek.

Sektorsstrategier for energieffektivisering

I juli 2017 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att i samrad med
berérda myndigheter och tillsammans med olika branscher formulera sektors-
strategier for energieffektivisering. Syftet med strategierna &r att f4 till stand
en dialog mellan Energimyndigheten, branscher och berérda myndigheter om
lampliga vagledande malsattningar och atgérder inom varje sektor for att kost-
nadseffektivt bidra till att de nationella miljo- och klimatmélen nds. Energi-
myndighetens uppdrag pagar tills vidare. En férsta avrapportering gjordes i
januari 2018 (Sektorsstrategier for energieffektivisering — Sverige ska bli
varldsbast pa energieffektivisering).

Tidigarelagt inforande av vissa krav i ekodesigndirektivet

I motion 2017/18:1210 (C) omndmns genomfdrandet av ekodesigndirektivet
och smaskalig vedeldning. Det finns ekodesignkrav for fastbransledrivna
(exempelvis vedeldade) rumsvarmare som borjar gélla 2022. Det finns dven
ekodesignkrav for fastbrénsleeldade pannor som bérjar gélla 2020. | motionen
framfors dnskemal om att dessa ekodesignkrav ska inforas tidigare i Sverige.

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda férutsattningarna for
att tidigareldgga inforandet av ekodesignkraven for fastbransledrivna rums-
varmare och pannor i Sverige. Boverket redovisade uppdraget i borjan av 2016
och drog da slutsatsen att det fanns juridiska hinder for att tidigarelagga samt-
liga krav i ekodesigndirektivet som ror fastoransleeldade rumsvarmare. (Sma-
skalig vedeldning — Aterrapporteringskrav om tidigareldggande av ekodesign,
rapport 2016:6).

Boverket har dock beslutat att &ndra sina byggregler sa att de narmar sig
vissa av kravnivaerna i ekodesigndirektivet nar det exempelvis géller verk-
ningsgrad samt utslapp av partiklar och koloxid. De nya bestdmmelserna trad-
de i kraft den 1 juli 2017 och barjar galla efter en viss Gvergangstid.

Det kan dven namnas att det den 1 januari 2018 infordes krav pa energi-
markning av alla rumsvarmare som omfattas av lagkraven. | sammanhanget
bor det vidare noteras att Naturvardsverket for narvarande har i uppdrag att
kartldgga och analysera utslapp fran vedeldning samt att lamna etappmal for
att minska paverkan av smaskalig vedeldning p luftkvaliteten. Detta uppdrag
ska redovisas senast den 15 februari 2019.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag om ett
mal for energieffektivisering. Liksom regeringen anser utskottet att en effektiv
anvéandning av energi ar positiv for Sverige och svenska foretags konkurrens-
kraft och bidrar till minskad klimat- och miljépaverkan samt till férs6rjnings-
tryggheten. Potential for samhallsekonomiskt I6nsamma energieffektivise-
ringar bor utgora en grund for vidare satsningar. Nagot allmant hallet uttalande
fran riksdagens sida om vikten av att utnyttja den potential som ligger i att
anvanda energi effektivt i linje med vad som foreslas i motionerna
2017/18:899 (SD) och 2017/18:4147 (SD) kan mot denna bakgrund inte anses
vara nddvindigt. Motionerna avstyrks i de aktuella delarna. Aven motion
2017/18:4150 (V) avstyrks i den del som galler ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor dterkomma med en nationell plan for energibesparing och ener-
gieffektivisering. En sadan plan lamnades sd sent som 2017 i enlighet med
kraven i EU:s energieffektiviseringsdirektiv, och utskottet ser inget behov av
ytterligare krav pa en sadan plan.

Av propositionen framgar det ocksa att det inom ramen for den energi-
politiska fempartioverenskommelsen har beslutats att det ska utredas hur
befintliga regelverk och skattelagstiftning kan férenklas och anpassas for att
underlatta for nya produkter och tjénster inom bl.a. energieffektivisering. Ut-
redningen ska dven undersoka vilka ekonomiska styrmedel och andra styr-
medel, exempelvis vita certifikat, som &r effektivast for att oka effektivise-
ringen ur béde energi- och effekthinseende. Det framgar vidare av propositio-
nen att en utredning med denna inriktning tillsattes i juni 2017 och att dess
uppdrag ska redovisas senast den 15 oktober 2018. Med hanvisning till att den
pagaende utredningen bl.a. ska studera sddana styrmedel som exempelvis vita
certifikat saknas det skal for riksdagen att uttala sig i linje med vad som fére-
slas i motion 2017/18:3393 (V) om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om vita certifikat. Motionen avstyrks i den aktuella delen.

Utover den nyssndmnda utredningen pagar det flera andra processer som
har anknytning till energieffektivisering. Energikommissionen foreslog att det
skulle inforas ett sarskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva
svenska industrin, motsvarande det tidigare programmet for energieffektivise-
ring i energiintensiv industri (PFE). | februari 2018 gav regeringen Energi-
myndigheten i uppdrag att inratta ett program kallat Energisteget som just &r
ett program for energieffektivisering i industriforetag. Satsningen omfattar to-
talt 125 miljoner kronor och pagar 2018-2020. Det finns d&ven méjligheter for
sméa och medelstora foretag att soka stod for energieffektiviseringsatgarder
inom ramen for projektet Teknikutveckling och innovation.

Vidare har regeringen gett Energimyndigheten i uppdrag att ta fram sek-
torsstrategier for energieffektivisering tillsammans med berérda myndigheter
och branscher. Detta arbete pagar tills vidare och syftar till att etablera en
dialog mellan Energimyndigheten, branscher och berérda myndigheter om
lampliga véagledande malsattningar och atgarder inom varje sektor for att
kostnadseffektivt bidra till att de nationella milj6- och klimatmalen nés.
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Nar det galler frdgan om energisparlan som tas upp i motionerna
2017/18:2293 (SD) och 2017/18:3652 (KD) konstaterar utskottet att ett system
med statliga energisparlan nyligen har utretts pa uppdrag av regeringen, men
att utredaren inte fann nagra tydliga motiv for att infora ett sadant 1an under
rddande makroekonomiska forhallanden. Utskottet har inte grund for att gora
en annan bedémning &n utredaren och avstyrker darfor de bada motionerna i
de aktuella delarna.

Utskottet avstyrker &ven motion 2017/18:1210 (C) om ekodesigndirektivet
och vedeldning. Utskottet konstaterar att Boverket har gjort bedémningen att
det &r rattsligt tveksamt om Sverige kan tidigareldgga inforandet av alla de
ekodesignkrav som efterfragas i motionen. Myndigheten har emellertid anpas-
sat delar av regelverket till de krav som kommer att gélla fr.o.m. 2022. Dér-
utdver noterar utskottet att det sedan arsskiftet finns krav pa att vissa rums-
varmare ska energimarkas och att Naturvardsverket har i uppdrag att se Gver
vissa fragor om utslapp fran smaskalig vedeldning. Utskottet anser inte att det
mot denna bakgrund finns skal for riksdagen att vidta nagra atgarder i linje
med vad som efterfrégas i motionen.

Auvslutningsvis vill utskottet pAminna om att det fér narvarande pagar slut-
forhandlingar om &ndringar i EU:s energieffektiviseringsdirektiv. I vilken ut-
strackning utfallet av dessa forhandlingar kan véntas paverka forutsattning-
arna for det fortsatta energieffektiviseringsarbetet i Sverige 4r dock svart att
forutspd i dagslaget.

Kéarnkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om karnkraft. Utskottet
hanvisar bl.a. till de principer om karnkraftens framtida roll i Sve-
rige som har slagits fast inom ramen for den energipolitiska fem-
partidverenskommelsen.

Jamfor reservation 16 (SD), 17 (V) och 18 (L).

Motionerna

Socialdemokraterna

Det svenska naringslivet ar beroende av en fungerande energiforsoérjning med
internationellt konkurrenskraftiga villkor, konstateras det i motion
2017/18:1417 av Lars Eriksson (S). Samtidigt redovisar motionéren en oro for
att handelser i var omvarld hotar den svenska energiférsérjningstryggheten.
Motiondren noterar att EU har en strategi som gar ut pa att minska EU:s
beroende av rysk energi och att eventuella sanktioner mot Ryssland skulle
kunna dventyra svenska energibolags kérnbranslestrategi. Motiondren anser
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att man mot bakgrund av handelserna i Europa bor 6vervaga mojligheterna att
efterstrava minsta mojliga sarbarhet for den svenska energiférsorjningen.

Moderaterna

I motion 2017/18:2003 av Erik Ottoson (M) konstateras det att den tekniska
utvecklingen standigt gar framat och att det inom karnkraftsomradet har lett
fram till sakrare och mer effektiva reaktorer som pa ett annu battre satt bidrar
till att mota vart standiga energibehov. Enligt motionaren har regeringen ge-
nom sin kérnkraftspolitik dock visat att den anser det vara icke dnskvért att
karnkraft finns med i planen for Sveriges framtida energiforsorjning. Motiona-
ren anser att fjdrde generationens reaktorer, som &r under utveckling, med
stdrsta sannolikhet kommer att innebéra att det vi i dag ser som karnavfall kan
bli brénsle i dessa nya reaktorer. Motiondren anser att regeringen bor lagga
upp en plan for hur Sverige kan bidra i det internationella forskningsarbetet
for att fa fjarde generationens karnreaktorer i industriell drift s& snart som
mojligt (yrkande 2).

Karnkraften har stor betydelse for svensk elproduktion, och kommer s att
ha under 6verskadlig tid, slds det fast i motion 2017/18:2034 av Jorgen
Andersson (M). Dessutom finns inga tecken pa annat &n att energibehovet kon-
stant kommer att oka, vilket innebar att kirnenergi och forskning pa omradet
kommer att vara avgdrande for svensk ekonomi och konkurrenskraft.

Den fjérde generationens karnkraft skulle enligt motionéren innebéra stora
framsteg mot ett sakert och hallbart energisystem. Riskerna vid produktion
skulle med denna teknik kraftigt reduceras, och redan anvént brénsle kan forse
den nya generationens verk med bransle for 6verskadlig tid. Till detta kommer
att kérnkraften anses vara betydelsefull for begrénsningen av koldioxidtill-
skottet i atmosfaren. Motionaren framhéller vikten av forskning om denna
teknik. Ett tillkdnnagivande om kérnkraftens villkor och framtidsmojligheter
efterfragas.

Att alliansregeringen 6ppnade for att ersatta befintliga kérnkraftsreaktorer
ar mycket valkommet och en stor seger for svensk konkurrenskraft, sags det i
motion 2017/18:3229 av Michael Svensson (M). En &nnu storre seger &r, enligt
motionaren, energioverenskommelsen fran i juni 2016. Motionaren konstate-
rar vidare att kérnkraften kommer att vara en stark, viktig och realistisk grund-
pelare i den svenska energiproduktionen under éverskadlig framtid. Ett fortsatt
lagande och lappande av alla &ldrande befintliga reaktorer kommer dock att
orsaka allt storre problem de kommande aren. Energibolagen bor, enligt mo-
tiondrens uppfattning, pabdrja arbetet med att ersatta gamla karnkraftsreak-
torer med nya. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande framhalla karnkraf-
tens betydelse for svensk energiforsorjning.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD)
konstateras det att karnkraften star for nastan halften av Sveriges elproduktion
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och inom 6verskadlig framtid kommer att utgéra grunden for den svenska
energifdrsorjningen. En nedldggning av den svenska karnkraften skulle utgéra
ett direkt hot mot den svenska basindustrin och mot svensk ekonomi. Hus-
héllen skulle dessutom riskera att drabbas av annu hogre elpriser och 6kad
import av elektricitet som i manga fall produceras med fossila energikallor.
Motionarerna ser darfor positivt pd en satsning i form av forskning och ut-
veckling av svensk karnkraft. De vill se en langsiktig satsning pa karnkraft i
den omfattning som krévs for att uppratthalla och sakerstalla en trygg elfor-
sOrjning for i forsta hand Sverige. Ett tillkdnnagivande med den innebdrden
efterfragas (yrkande 6).

I miljobalken finns en bestdmmelse som begréansar mojligheterna att eta-
blera ny kérnkraft (17 kap. 6 8) till dagens tio och om att nya reaktorer endast
far uppforas dar det redan finns andra karnkraftsreaktorer. Motionarerna anser
att gransen pa tio karnkraftverk bor omprévas for att undvika éverlappnings-
problem mellan gamla och eventuella nya verk samt att man inte ska begransa
platserna for nyetablering till dagens tre. De begdr ett tillkdnnagivande om att
den nyssndmnda bestdmmelsen i miljobalken ska avskaffas (yrkande 10).

I kommittémotion 2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper
(bada SD) slas det fast att en omstallning till fornybar energi ofta i realiteten
leder till héjda utslépp av klimatgaser. | ljuset av detta ar det mérkligt att kdrn-
kraftens betydelse dver huvud taget inte finns med i diskussionen i Sverige.
Motionarerna anser att det slar oerhort fel om karnkraften, som &r att betrakta
som klimatneutral, stélls vid sidan av det som kallas fornybart. De menar att
forskning om nasta generations karnkraft maste ges en tydlig prioritet. Motio-
nérernas uppfattning ar att regeringen i forhandlingar inom den klimat- och
energipolitiska ramen ska verka for att likstalla karnkraft med fornybar energi
(yrkande 16).

Vansterpartiet

I kommittémotion 2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) konstateras det att
Sverige har ett eléverskott som exporteras till vara grannlander. Overskottet
kommer dessutom att véxa ju mer férnybar energi som kommer in i systemet.
Den tidigare hogerregeringen éppnade trots det upp for en utredning om nya
karnkraftverk och deklarerade att man kunde ténka sig en forlangning av
nuvarande reaktorers livslangd med upp till 80 &r. Den ingéngna energiGver-
enskommelsen mellan regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna fortsatter i samma spar. Motionarerna konstaterar vidare att stodet for
en avveckling av karnkraften ar betydligt storre an stodet for att behalla den.
De menar att kdrnkraften har natt vags dnde och att det &r dags att avveckla
den. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en avvecklingsplan for de
resterande kérnkraftsreaktorerna (yrkande 19).

Regeringens mal om 100 procent fornybar energi till 2040 &r bra och helt
nodvandigt for att de klimatférandringar som redan pagar ska kunna hanteras,
ségs det i kommittémotion 2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V). Daremot
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véander sig motiondrerna starkt mot de skrivningar som finns i propositionen
om karnkraftens roll. Da det foreslagna fornybartmalet inte sags innebara ett
stoppdatum som forbjuder karnkraft och inte nagon stangning av karnkraft
med politiska beslut ar det fullt mojligt att inom ramen for maximalt tio reak-
torer tillita nybyggnation pé befintliga platser, och tillstind kan ges for att
successivt ersatta nuvarande reaktorer i takt med att dessa nar sin ekonomiska
livslangd. Motiondrerna anser att regeringen smiter undan sitt politiska ansvar
och framhéller att det inte ska vara upp till marknaden att avgéra om Sverige
ska ha kérnkraft eller inte. Motionérerna anser att k&rnkraften inte bara &r en
osaker energikalla utan ocksa dyr. Enligt dem férsvérar den omstallningen till
en 100 procent férnybar energiproduktion. Kérnkraften &r heller inte férnybar,
och genom att mojliggora en utbyggnad av kérnkraften ar regeringen beredd
att 1ata den vara kvar i decennier framéver. Motionarerna vill se en avveckling
av karnkraften sa fort som mojligt och de anser att regeringen bor dterkomma
med ett stoppdatum som forbjuder karnkraft (yrkande 1).

Liberalerna

Genom en mix av karnkraft, vattenkraft och annan férnybar el &r Sveriges
elproduktion i princip helt utslappsfri, sls det fast i partimotion 2017/18:2820
av Jan Bjorklund m.fl. (L). Motionarerna konstaterar att karnkraften star for
en central del av Sveriges elproduktion. Den ar leveransséker och klimatsmart.
Aven FN:s klimatpanel lyfter fram kéarnkraften for att minska vérldens utslapp.
Motionarerna lyfter inte fram k&rnkraften for dess egen skull utan for klimatets
och for Sveriges elforsorjnings skull. De séager sig se med oro pa Tyskland,
som trots enorma och kostsamma satsningar pa fornybar energi ar alltfor be-
roende av kol.

Motionarerna ser positivt pa att effektskatten successivt ska avskaffas men
uttrycker samtidigt oro for att stora subventioner laggs pa ny elproduktion.
Subventionerna ar dyra, snedvrider konkurrensen och slar mot vattenkraftens
och kérnkraftens 16nsamhet. Motiondrerna efterlyser en konsekvensanalys av
vad stangningar av reaktorer betyder for leveranssékerheten, 6kad energiim-
port liksom klimatet. Ett tillkdnnagivande om kérnkraften begars (yrkande 18
i denna del).

Vissa kompletterande uppgifter

Propositionen

Som har redovisats tidigare i betankandet foreslar regeringen ett mal for ener-
gipolitiken med innebdrden att elproduktionen 2040 ska vara 100 procent
fornybar. 1 anslutning till detta slar regeringen dven fast att detta mal inte ska
ses som ett stoppdatum som foérbjuder kérnkraft, och det innebdr inte heller en
stdngning av karnkraft med politiska beslut.

Vidare redovisas foljande om karnkraften i propositionen:
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Karnkraften ska bdra sina egna kostnader och principen om att kirnkraften
inte ska subventioneras bestar. Aven o6vriga principer fran prop.
2008/09:163 (som genomfordes med prop. 2009/10:172) kvarstar. Det
innebér bl.a.:

»  Avvecklingslagen har avskaffats och kommer inte att aterinforas.

* Kaérnkraftsparentesen ar forlangd genom att inom ramen for maximalt
tio reaktorer tillata nybyggnation pa befintliga platser.

 Tillstand kan ges for att successivt ersatta nuvarande reaktorer i takt
med att de nar sin ekonomiska livslangd.

 Tillstand for nya reaktorer kommer att provas enligt lagstiftningens
krav pa basta tillgangliga teknik.

» Nagot statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta sub-
ventioner, kan inte paraknas.

I energidverenskommelsen fastslas dessutom foljande:

 Placeringsreglementet i kdrnavfallsfonden forandras sa att placerings-
mojligheterna utkas fr.o.m. starten pa nésta treérsperiod 2018.

» Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ska, i samrdd med Riksgalden,
utifran de nya forutsattningarna for karnkraften utreda behovet av
forandringar av drifttider i k&rnavfallsfonden. Principen ska alltjamt
vara att kostnaderna for slutférvaring av anvéant k&rnbrénsle och
kérnavfall ska tdckas av dem som genererat avfallet, staten ska varken
betala for avveckling eller slutférvar.

» Nivan pa inbetalningarna till karnavfallsfonden beslutas av regeringen
efter forslag fran SSM.

Regeringen dverldmnade dérfor den 1 juni 2017 propositionen Reglerna
om finansiering av k&rnavfallshanteringen (prop. 2016/17:199, bet.
2017/18:F6U2, rskr. 2017/18:17). Forandringarna i finansieringslagstift-
ningen bedoms leda till stabilare forutséttningar for fonden och kraftbola-
gen.

Av energiéverenskommelsen framgar vidare att en utékning av ansva-
ret vid radiologiska olyckor till 1 200 miljoner euro ska genomforas i en-
lighet med riksdagsbeslut i betdnkande 2009/10:CU29 [...] Eftersom det
for ndrvarande inte beddms finnas forutséattningar for ett gemensamt age-
rande frdn medlemsstaterna planerar regeringen att utéka ansvaret vid
radiologiska olyckor genom att hoja kraven pa forsékringsbelopp i den nu
géllande atomansvarighetslagen (1968:45).

Den svenska karnkraften

De atta svenska karnkraftsreaktorer som fortfarande &r i drift byggdes mellan
tidigt 1970-tal och 1985. Karnkraftens arsproduktion varierar och beror pa hur
driften har fungerat. Langa stopp som en foljd av exempelvis moderniserings-
eller sékerhetsarbete eller oplanerade handelser har gett en lagsta produktion
pa 50 TWh under ett ar, och det basta produktionsaret gav 75 TWh.
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Under 2017 uppgick elproduktionen till 159 TWh. Vattenkraft och kérn-
kraft stod tillsammans for 80 procent av den totala elproduktionen. Kéarn-
kraften svarade for 63 TWh (ca 40 procent av den totala elproduktionen).

Aven om andelen karnkraft i elproduktionen har minskat har Sverige den
nést hogsta andelen kédrnkraftsproduktion per capita i vérlden efter Frankrike.

Reaktorerna Oskarshamn 1 och 2 har stangts, och under hdsten 2015 beslu-
tade dgarna av Ringhals att stanga tva reaktorer under 2019-2020. Under ett
normaldr stér dessa fyra reaktorer for ungefar 18 TWh el, vilket motsvarar ca
12 procent av den el som produceras i Sverige. Agarbolagen for de sex ater-
stéende reaktorerna har beslutat om investering i oberoende hardkylning for
fortsatt drift efter 2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2017 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om kérnkraftens
framtid i Sverige (bet. 2016/17:NU14). Flera av dessa liknade de nu aktuella.
Utskottet anforde foljande:

Karnkraften svarar i dag for en betydande andel av den svenska elpro-
duktionen. Nar det géller k&rnkraftens framtid i Sverige har utskottet ingen
annan uppfattning &n den som har lagts fast inom ramen for den ovan
refererade energidverenskommelse som sléts mellan fem partier i juni
2016 och som &ven har foreslagits av Energikommissionen. Energikom-
missionens forslag ar ute pa remiss, och remissinstansernas synpunkter
kommer att vara en del av beredningsunderlaget infor de energipolitiska
forslag fran regeringen som riksdagen kommer att fa ta stallning till. Ut-
skottet finner ingen anledning att foregripa detta beredningsarbete i all-
manhet och darmed inte heller nar det galler frdgor om karnkraftens fram-
tid [...] Motioner om att karnkraften bor byggas ut eller avvecklas bor
darfor avslés av riksdagen.

Som har refererats tidigare behandlade riksdagen férslag om kérnenergiforsk-
ning i februari 2017 (prop. 2016/17:66, bet. 2016/17:NU9). | samband med
beredningen av budgetpropositionen fér 2018 tog utskottet dven stallning till
forslag i motioner om att avsatta medel for en forskningsreaktor (bet.
2017/18:NU3). Utskottet avstyrkte forslaget och anforde foljande:
Riksdagen har under de senaste aren vid flera tillfallen behandlat forslag
om satsningar pa en forskningsreaktor. Utskottet har vid dessa tillfallen
avstyrkt motionerna i de berérda delarna och framhallit att det inte ser
nagra skal att fororda sarskilda satsningar pa karnenergiforskning eller pa

omfattande investeringar i forskningsinfrastruktur pa detta omrade som
exempelvis en sarskild forskningsreaktor.

Den pagaende avvecklingens konsekvenser for elsystemet

| propositionen konstaterar regeringen att de ovan omnédmnda nyligen genom-
forda eller snart aktuella nedlaggningarna av fyra reaktorer kommer att inne-
béra stora utmaningar for elsystemet, inte minst i ljuset av att det samtidigt
sker en oOkad elektrifiering inom transportsektorn och processindustrin. Det
finns &ven intresse och behov av att attrahera ny elintensiv naringsverksamhet
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till Sverige for att skapa sysselséttning och tillvéxt, t.ex. stora datacentraler.
Samhallets 6kande elberoende medfor allt hogre krav pa leveranssakerhet med
fa elavbrott och hog elkvalitet. Regeringen konstaterar att elsystemet maste
klara av det moderna samhéllets behov av en séker elforsérjning och tillracklig
effekt varje givet 6gonblick i elsystemet samtidigt som en dkad elektrifiering
mojliggors. Uppdraget till Energikommissionen var darfor att en sarskild ton-
vikt skulle laggas pa den framtida forsérjningen med el.

Regeringen redovisar ocks att karnkraften utéver el tillfor effekt och andra
viktiga systemtjanster till elsystemet. Systemtjanster &r ett samlingsuttryck for
funktioner som &r nddvandiga for att stétta och stabilisera kraftsystemet, bl.a.
balans- och frekvensreglering, spanningshallning och s.k. svangmassa (dvs.
funktionell troghet i system). Aven om andra produktionsslag ocksé kan bidra
med dessa eller delar av dessa systemtjanster kan det enligt regeringens be-
démning i propositionen bli en pataglig utmaning att sakra dessa tjanster vid
en alltfor snabb nedldggning av karnkraften. En stangning av flera karnkrafts-
reaktorer i en nara framtid paverkar séledes elsystemets robusthet negativt. Av
den anledningen anser regeringen att tillgangen till och utvecklingen av nya
och alternativa systemtjénster behover ses dver.

Kérnkraft och vissa bestammelser i miljobalken

I motion 2017/18:899 (SD) omnamns bestammelsen i 17 kap. 6 a § miljobal-
ken (1998:808). Denna bestammelse beslutades av riksdagen varen 2010 som
ett led i den forra regeringens strdvan att skapa forutséattningar for ett gene-
rationsskifte i det svenska karnkraftshestandet (prop. 2009/10:172, bet.
2009/10:NU26). Bestammelsen innebdr att regeringen vid sin provning av en
ny karnreaktors tillatlighet enligt 17 kap. miljébalken endast far tillata denna
reaktor om den &r avsedd att

1. ersatta en kérnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit i drift for
att utvinna karnenergi och som kommer att vara permanent avstangd nar
den nya reaktorn tas i kommersiell drift

2. uppforas pa en plats dar en karnkraftsreaktor efter den 31 maj 2005 har
varit i drift for att utvinna kérnenergi.

Utskottets stéllningstagande

Den historiska energipolitiska éverenskommelse som har slutits mellan fem
partier innebér att de principer for kérnkraftens framtid i Sverige som lades
fast varen 2010 kommer att gélla aven fortsattningsvis. Dessa principer har
refererats ovan och redovisas dven i den aktuella propositionen och innebdr
bl.a. att den s.k. kdrnkraftsparentesen forlangs genom att det inom ramen for
maximalt tio reaktorer tillats att nya reaktorer byggs pa de platser dar det i dag
finns karnkraftverk. Samtidigt galler malet att elproduktionen 2040 ska vara
100 procent fornybar. Detta mél ska dock inte ses som ett stoppdatum som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forbjuder kérnkraft, och det innebér inte heller en stdngning av kérnkraft med
politiska beslut.

Utskottet star bakom de principer som ska gélla for karnkraftens roll i det
svenska energisystemet. Som en konsekvens av detta ser utskottet ingen an-
ledning for riksdagen att hérsamma nagra av de forslag med koppling till karn-
kraften som finns i de nu aktuella motionerna. Dessa forslag ar mer eller
mindre oférenliga med de redovisade principerna och bor séledes avslas av
riksdagen.

Sammantaget innebdr detta att utskottet avstyrker motionerna 2017/18:899
(SD), 2017/18:1417 (M), 2017/18:2003 (M), 2017/18:2034 (M),
2017/18:2820 (L), 2017/18:3229 (M), 2017/18:3393 (V), 2017/18:3887 (SD)
och 2017/18:4150 (V) i de aktuella delarna.

Energiforskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om energiforskning med han-
visning till de beslut om energiforskningens inriktning som riks-
dagen fattade varen 2017.

Jamfor reservation 19 (M), 20 (SD) och 21 (KD).

Motionerna

Moderaterna

Sveriges vélfard, jobb och konkurrenskraft ar beroende av en fungerande
energitillforsel, framhalls det i kommittémotion 2017/18:3404 av Lars Hjal-
mered m.fl. (M). Vidare konstaterar motionérerna att de insatser som gors for
forskning inom ny teknik och férnybar energi ar viktiga for det framtida ener-
gisystemet. Dessa satsningar maste fortsatta genom bl.a. satsningar p& demon-
strationsanlaggningar. Motionérerna noterar att oberoende av vilken uppfatt-
ning man har om karnkraftens framtid &r det ett faktum att kérnkraft i ndgon
form kommer att finnas kvar under en lang tid framéver. Energimyndigheten
bor ha mojlighet att stédja projekt som sékrar att den svenska karnkrafts-
hanteringen ar av hogsta klass. Sverige maste behalla och foradla forsknings-
kompetens inom omradet for att kunna hantera befintliga reaktorer, ha méjlig-
het att bygga nya samt avveckla de aldre reaktorerna pa ett sikert och
ansvarsfullt satt. Darfér anser motionérerna att Energimyndigheten ska satsa
pé energiforskning inom alla relevanta kraftslag, inklusive karnkraft (yrkan-
de 2).

Aven i kommittémotion 2017/18:3897 av Lars Hjalmered m.fl. (M) lyfts
vikten av en brett inriktad energiforskning fram. Motionarerna papekar att
oavsett vad man har for uppfattning om karnkraftens framtid sa star det klart
att karnkraft i ndgon form kommer att finnas kvar i det svenska samhallet i
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artionden. Ska Sverige kunna hantera befintliga reaktorer, ha majligheten att
bygga nya och avveckla éldre reaktorer kravs det att vi lyckas bibehdlla en
kompetensniva och forskningskompetens som kan gora allt detta pa ett sakert
och ansvarsfullt séatt. Darfor menar motiondrerna att det ar av yttersta vikt att
Energimyndigheten tillats satsa pa energiforskning med en inriktning som bi-
drar till alla relevanta kraftslag och delar av energiomradet (yrkande 2).

Sverigedemokraterna

Att sénka utslédppen av klimatgaser utan att detta ar kopplat till nya innova-
tioner som kan std pa egna ben pa en konkurrensutsatt marknad ar kostsamt
och paverkar jobb och valfard i Sverige och Europa negativt. Denna uppfatt-
ning redovisas i kommittémotion 2017/18:3887 av Martin Kinnunen och
Runar Filper (badda SD). Motionarerna anser att Sveriges och Europas fokus
darfor maste inriktas pa energiforskning dar malet ar att nya energislag ska bli
sd billiga att de konkurrerar ut fossila branslen. De menare vidare att dagens
fornybara energislag séllan héller méttet for att klara vare sig ekonomiska,
tekniska eller miljomassiga hallbarhetsmal, och s lange detta &r fallet kommer
fossila branslen att vara den dominerande energin i vérlden, framfor allt for
lander som gor en resa ur fattigdom mot férhallanden som mer liknar vast-
varldens. Motiondrerna begadr ett tillkdnnagivande om att 6kat fokus bor ligga
pa energiforskning och andra insatser for att astadkomma teknisk utveckling
for att minska beroendet av fossila brénslen i framtiden (yrkande 19).

I kommittémotion 2017/18:4147 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl.
(SD) konstateras det att man i energiéverenskommelsen gjorde bedémningen
att energiforskningen bor fokuseras pa insatser som dels bidrar till de upp-
stallda klimat- och energipolitiska malen, dels har forutsattningar for tillvaxt
och export. Denna inriktning sager sig motionarerna kunna st bakom. Dar-
emot delar motionarerna inte malbilden om 100 procent fornybar elproduktion
2040. Denna malbild exkluderar karnkraften, vilken motionérerna anser vara
en omistlig komponent i ett utslappsfritt energisystem.

Motiondrerna anser att karnkraften borde ha ett klart uttalat utrymme inom
de prioriterade insatserna for energiforskning, vilket inte ar fallet i dag. Det
statliga stddet till forskning pa karnteknikomradet har under lang tid varit
ytterst blygsamt. For att kunna uppna ny, modern och annu sakrare karnkraft i
Sverige behovs ett okat stod till kérnkraftsforskningen, inklusive stod till
forskning om fjarde generationens karnkraft. | motionen begars ett tillkannagi-
vande om energiforskning (yrkande 11).

Kristdemokraterna

En trygg och séker energiférsorjning ar en viktig motor i den svenska
ekonomin och avgérande for valfarden, ségs det i kommittémotion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD). Motionérerna anser att det i och
med energidverenskommelsen ar viktigt att satsa pd inhemsk forskning inom
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saval fornybar energi som karnteknik for att trygga den framtida svenska ener-
giférsorjningen. De menar att om de befintliga k&rnkraftsreaktorerna kan for-
nyas och forbattras for en forlangd livstid som &r ekonomiskt forsvarbar, kan
det vara goda investeringar i forskning och utveckling. Oaktat detta behdvs det
kompetensforsorjningsinsatser som riktas till dem som ska arbeta inom om-
radet i fortsattningen. Motionarerna konstaterar att energiforskningsproposi-
tionen, som kom under 2017, inte innehdll ndgot om karnforskning i Sverige.
Mot den bakgrunden begars ett tillkannagivande om att forskning inom saval
fornybara energislag som karnteknik maste stédjas och utvecklas dven i
Sverige for att tillgodose nédvandig kompetensforsorjning (yrkande 8).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden som pa olika satt galler forskning om karnenergi har be-
handlats av utskottet vid atskilliga tidigare tillfallen, bl.a. i samband med att
utskottet tog stallning till regeringens proposition om energiforskning i februa-
ri 2017 (prop. 2016/17:66, bet. 2016/17:NU9). Utskottet avstyrkte de da ak-
tuella yrkandena och anfdrde bl.a. féljande:

I likhet med vad utskottet anférde nar motioner om kérnenergiforskning
behandlades vid flera tillfédllen 2016 anser utskottet att Energimyndig-
hetens prioriteringar i fraga om férdelningen av energiforskningsanslaget
ar andamalsenliga och att inriktningen inte har férandrats genom det
forslag om ett nytt 6vergripande mal for energiforskningen som nu har
behandlats av riksdagen. Det innebdr att fokus dven fortsattningsvis ska
ligga pa forskning och utveckling av fornybar energiproduktion. D4 liksom
nu har utskottet emellertid inga invandningar mot att medel fran andra
finansieringskallor anvands for forskning och utveckling pa karnenergi-
omradet. Utskottet vill dock poangtera att det &r upp till dessa finansiarer
att gora ngdvandiga prioriteringar inom de ramar som har dragits upp av
statsmakterna.

Utskottets stallningstagande

Forskning om och utveckling av teknik &r viktiga medel for att finna l6sningar
p& manga av de framtidsutmaningar som finns pa det energipolitiska omradet.
Detta synsitt avspeglas ocksa i att regeringar av olika sammansattningar har
avsatt ansenliga resurser for detta &ndamal under de senaste mandatperioderna.

Nar det géller energiforskningens inriktning slogs den fast av riksdagen
varen 2017. | anslutning till behandlingen av den propositionen tog riksdagen
aven stallning till ett antal motioner som pa olika satt ville lyfta fram karn-
energiforskningens roll. Flera av dessa forslag ar ocksa aktuella i detta drende.

Utskottet vidhaller emellertid den uppfattning som redovisades i samband
med behandlingen av energiforskningspropositionen och som har refererats
ovan. Detta synsatt innebdr sammanfattningsvis att fokus dven fortsattningsvis
ska ligga pa forskning om och utveckling av fornybar energiproduktion, men
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att det & Energimyndigheten som gor de prioriteringar som behovs vid fordel-
ningen av energiforskningsanslaget inom ramen for de dvergripande principer
som har fastslagits av riksdagen. Nu liksom da har utskottet emellertid inga
invandningar mot att medel fran andra finansieringskallor anvéands for forsk-
ning och utveckling pa karnenergiomradet, men det ar upp till dessa finansiarer
att gbra nddvéndiga prioriteringar inom de ramar som har dragits upp av stats-
makterna.

Med det anférda avstyrks motionerna 2017/18:3404 (M), 2017/18:3748
(KD), 2017/18:3887 (SD), 2017/18:3897 (M) och 2017/18:4147 (SD) i de
aktuella delarna.

Nat- och elmarknadsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nét- och elmarknadsfragor,
bl.a. med hénvisning till att ett val utbyggt transmissionsnéat mojlig-
gor export av fornybar el.

Jamfor reservation 22 (SD) och 23 (L).

Motionerna

Sverigedemokraterna

En av energipolitikens grundpelare ar forsorjningstrygghet, ségs det i kom-
mittémotion 2017/18:4147 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD). Mo-
tiondrerna konstaterar vidare att elleveranser i Sverige under lang tid har kan-
netecknats av hog elkvalitet och god driftsékerhet. Att viss kraftproduktion nu
ar pé vag att forsvinna ur det svenska kraftsystemet samtidigt som det tillkom-
mer alltmer véaderberoende kraftproduktion gor att bade elkvaliteten och drift-
sékerheten &ventyras. For att &ven i framtiden sdkerstalla att det svenska
kraftsystemet k&nnetecknas av en hog elkvalitet och god driftsékerhet anser
motionarerna att det bor slas fast ett mal for leveranssakerheten som ener-
gipolitiken ska strava efter att uppna (yrkande 5).

Vidare slar motionarerna fast att det for narvarande pagar en kraftig utbygg-
nad av fornybar energi i Europa, vilket medfor en negativ paverkan pa de totala
energipriserna och fluktuationer i elndten. Dessutom &r investeringskostnader-
na enorma. Mot denna bakgrund delar motionarerna inte bedémningen i ener-
giéverenskommelsen nar det galler utdkad dverforingskapacitet inom Sverige
och mellan Sverige och grannlanderna samt att Sverige ska driva pa de dvriga
medlemslénderna inom EU att 6ka sammankopplingen mellan och inom l&n-
derna. Motionarerna menar att en malbild maste kopplas till utbyggnaden av
overforingskapaciteten. Vidare redovisar de en positiv syn pa ckad 6verfo-
ringskapacitet nédr det handlar om att bygga bort flaskhalsar i dverforings-
systemet. Daremot delar de inte beddmningen i energiverenskommelsen om
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att Sverige aktivt ska blanda sig i andra landers energipolitik och forsoka andra
deras uppfattningar om kraftoverforing. De begér darfor ett tillkdnnagivande
om kraftéverforing (yrkande 6).

I motionen anfdrs det vidare att man inom ramen for energidéverenskom-
melsen utan storre reflektioner eller djupare resonemang gjorde bedémningen
att det ar rimligt att Sverige 4r nettoexportor av elkraft dven pa sikt. Motio-
nérerna har inget i sak mot detta men menar att den nuvarande elexporten &r
véldigt problematisk ur ett affarsméssigt perspektiv.

Motionarerna konstaterar att elexporten till stor del har byggts upp pd mas-
siva subventioner fran svenska elkonsumenter till vindkraften, vilket innebar
att Sverige subventionerar industrin och hushallen i grannlander som Finland,
Danmark och Tyskland. | sak betyder det exempelvis i fallet med landbaserad
vindkraft att Sverige framstaller elkraft for 51 6re per kWh som sedan saljs till
grannlanderna for drygt 18 6re per kWh. Detta tycker motionarerna ar en dalig
affar. Fokus bor i stéllet vara att Sverige framst exporterar el genom produkter
som har framstéllts i Sverige med betydligt hogre foradlingsvarde an elkraft.
Ett tillkdnnagivande om elexport begars (yrkande 7).

I energidverenskommelsen gors bedémningen att det i det korta perspek-
tivet inte finns skl att &ndra pa den befintliga elmarknadsmodellen, vilket mo-
tiondrerna séger sig kunna instdmma i, trots att den nuvarande marknadsmo-
dellen har uppvisat brister nar det géller att tillféra produktion som 6verlag
dverensstammer med landets sésongsmassiga variationer, vilket &ven leder till
ett fortsatt behov av en effektreserv. Motiondrerna anser att det grundlaggande
problemet &r att jamte elmarknaden har subventioner i olika grad férekommit
med béde skattemedel, skatterabatter och genom elcertifikatssystemet, vilket
har gjort att det inte &r riktiga prissignaler som driver fram investeringar i
produktionsanlédggningar. Detta har satt marknaden ur spel. Motionérerna
betonar vikten av att sakerstalla att nddvéandig produktionskapacitet finns i
handelse av extrema forhallanden och att forutsattningar skapas for att driva
fram marknadsbaserade investeringar i sddan elproduktion. Eventuella styr-
medel eller marknadsmodeller bor fortsattningsvis utformas med hénsyn till
Sveriges stora utmaning, de sdsongsméssiga variationerna, vilket i dag inte &r
fallet. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om elmarknaden (yrkande 10).

Liberalerna

Det finns stora fordelar med att 6ka sammankopplingen av elndten i Norden
och Europa, ségs det i Liberalernas partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjork-
lund m.fl. Detta leder bade till lagre kostnader och béttre miljoprestanda. Ge-
nom export av fossilfri el till vara EU-grannar kan Sverige medverka till
klimatomstaliningen. For att de ekonomiska och miljomassiga nyttorna ska
realiseras maste utbyggnaden av elproduktion och Gverforingskapacitet ga
hand i hand. For att Sverige ska kunna exportera el maste det ocksa finnas
nagon som kan och vill importera. Har behgvs strategier och samverkan med
berdrda lander.
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Sveriges fossilfria elexport bidrar samtidigt till energisékerhet i grannlan-
derna och minskar dessa landers beroende av osdkra energileverantorer. | tider
av Okad konflikt i vart naromrade, dar bl.a. gasleveranser anvands som poli-
tiskt patryckningsmedel, behdvs en trygg energiforsorjning pa europeisk niva.
Enligt motionarerna maste Europas beroende av rysk gas minska, och Sverige
maste agera inom EU for att stoppa gasledningen Nord Stream 2. | motionen
begdrs ett tillkdnnagivande om att 6ka sammankopplingen av elnéten i Norden
och Europa och om behovet av att 6ka energisékerheten, inklusive vikten av
att stoppa gasledningen Nord Stream 2 (yrkande 15).

Vissa kompletterande uppgifter

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen — i likhet med motiondrerna — att de
nyligen genomférda och stundande nedldggningarna av karnkraftsreaktorer
kommer att innebéra stora utmaningar for elsystemet inte minst i ljuset av att
det samtidigt sker en 6kad elektrifiering inom transportsektorn och process-
industrin.

Regeringen slar vidare fast att med det 6vergripande malet forsérjnings-
trygghet asyftas formagan att tillhandahalla en trygg och tillracklig leverans
av energi till alla anvandare i férhallande till efterfragan. Forsorjningstrygghet
ar ett brett begrepp som omfattar saval fysiska aspekter av tillgang pa energi
som funktion och tillganglighet i infrastruktur och tillit till marknadernas funk-
tion, t.ex. vikten av att pris varierar beroende pa tillgang och efterfragan. |
detta ingar tilltro till genomslaget av hdga priser i en bristsituation. I ett kund-
perspektiv omfattas bade fysiska aspekter, dvs. tillgdng och omvandling av
energi samt tillganglighet i hela leveranskedjan fran produktionen till kundens
anslutningspunkt, och en valfungerande marknad. | begreppet ingar ocksa att
forebygga och hantera konsekvenser av avbrott. En robust energiforsorjning,
sarskilt under storda forhallanden, behéver ocksa vaga in totalforsvarets och
krisberedskapens behov i utvecklingen av energisystemet och vid utbyggna-
den av ny infrastruktur inom energiomradet. Kraftslagen i elsystemet har olika
egenskaper som paverkar elforsorjningen och elsystemets robusthet. Till-
gangen till effekt ar avgorande for elférsérjningen, och en anstrangd effekt-
balans paverkar forsorjningstryggheten. Aktiva elkunder och efterfrageflexi-
bilitet ar ocksa viktiga delar for elsystemets forsérjningstrygghet. Utbyggna-
den av elnétet och dverforingskapaciteten inom Sverige och till andra lander
ar av stor betydelse for att sakerstélla elleveranserna. Regeringen konstaterar
att det darmed inte bara ar det som sker i Sverige som paverkar forsorjnings-
tryggheten i elsystemet.

Nar det galler export av el konstaterar regeringen féljande i propositionen:

Sverige ar sedan ett antal r nettoexportdr av el. Bedémningen ar att

Sverige aven under de narmsta aren kommer att vara nettoexportor av el,

aven da antalet karnkraftsreaktorer i drift minskar. Att Sverige exporterar
el ger fordelar i form av ett hdgre pris till producenterna nér den svenska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

marknaden har ett eléverskott jamfort med angransande lander. Pa samma
sétt kan import ge fordelar i form av lagre priser till konsumenterna i si-
tuationer nar det rader brist pa den svenska marknaden. Handel med andra
lander leder alltsa till ett effektivare resursutnyttjande. Givet inriktningen
att den fornybara energin ska fortsatta byggas ut &r det rimligt att Sverige
&ven i fortsdttningen kommer att ha ett nettodverskott av el att exportera,
vilket ocksa uttrycks i energiéverenskommelsen. En forutsattning for detta
ar att eventuella begransningar i 6verforingen till och fran omkringliggan-
de lander minimeras. Regeringen instammer séledes i Energikommissio-
nens bedomning att det ar rimligt att Sverige dven pa sikt ar nettoexportor
avel.

Leveranssakerheten i Sveriges elnét

En av Energimarknadsinspektionens grundldggande uppgifter &r att granska
att natforetagens overforing av el pa kort och lang sikt har en god leverans-
kvalitet. Eftersom elnétsverksamhet betraktas som naturliga monopol regleras
elnatsforetagens forutsattningar genom krav i ellagen (1997:857) och tillho-
rande forordningar och foreskrifter.

Energimarknadsinspektionen presenterar arligen en sammanstéllning av
leveranssikerheten i Sveriges lokal- och regionnat baserat pa elnitsforetagens
inrapporterade avbrottsdata. Rapporten utgér en del av underlaget till Energi-
marknadsinspektionens tillsyn dver leveranssakerheten i elndaten och kan ock-
sd ge incitament och stod till elnitsforetag som arbetar med att forbattra
leveranssakerheten i sina nét.

I ellagen stélls ett antal minimikrav om elverforingens kvalitet, och i Ener-
gimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rdd (EIFS 2013:1) finns
krav som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska anses vara av god
kvalitet (leveranskvalitetsforeskrifterna). Dessa krav styr framst mot att mini-
minivéer pa kvaliteten for enskilda kunder ska uppratthallas, exempelvis ge-
nom ellagens funktionskrav om att inga avbrott inom natdgarens kontroll-
ansvar ska Gverstiga 24 timmar. | foreskrifterna stalls krav pa maximalt antal
avbrott som far forekomma per anlaggningspunkt och &r, spanningskvalitet
m.m. Energimarknadsinspektionen redovisar &ven information och statistik
6ver elavbrott for att uppmérksamma utvecklingen av leveranssékerheten i de
svenska elnaten.

Tidigare riksdagsbehandling

S& sent som i februari 2018 tog utskottet stéllning till ett antal elmarknadsre-
laterade motioner (bet. 2017/18:NU9). Nér det galler fragor om natutbyggnad
Over Sveriges granser anforde utskottet att det finns flera sk&l for Sverige att
bejaka tillkomsten av ytterligare utlandsférbindelser. Fragor om sadana nya
sammanlénkningar behandlas dessutom i Energikommissionens betédnkande i
ljuset av den pagaende integrationen av de nordiska och europeiska elmarkna-
derna. Vidare anforde utskottet féljande:

Mot bakgrund av de namnda motionerna vill utskottet framhalla att sam-
héllets beroende av el 6kar alltmer samtidigt som elsystemet maste kunna
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hantera en fordndrad produktionsmix med en 6kande andel fornybar ener-
gi. Utdver detta lankas det nordiska elnatet samman med kontinenten och
en mer integrerad europeisk elmarknad. Sammantaget medfér denna ut-
veckling att Gverféringsmonstren forandras och att stamnatet maste an-
passas till framtidens behov. Svenska kraftnét planerar darfér, som redo-
visats, investeringar i natet som innebar en kraftig 6kning av utbyggnads-
takten jamfort med historiska nivaer samtidigt som betydande rein-
vesteringar dven gors i det befintliga stamnétet. Den fortsatta utvecklingen
av den gemensamma elmarknaden i Norden medfor ett behov av forstarkta
overforingsforbindelser. Detsamma géller for att kunna skapa en vél fun-
gerande inre marknad for el. Utskottet har vid flera tidigare tillfallen uttalat
sitt stod for genomforandet av den inre marknaden och framhallit att ett
genomforande ar en forutsattning for att elmarknaden ska na sin fulla
potential. Utskottet vidhaller denna uppfattning och vill framhélla att en
vl fungerande elmarknad dels ger incitament till investeringar, dels bidrar
till 6kad forsorjningstrygghet och att Sverige pa ett mer kostnadseffektivt
satt ndr EU:s energi- och klimatmal. Utskottet kommer med intresse att
folja de fortsatta férhandlingarna pa EU-niva.

Regeringen om elmarknadspolitiken

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 21 Energi)
redovisade regeringen att malet for elmarknadspolitiken ar att &stadkomma en
effektiv elmarknad med val fungerande konkurrens som ger en saker tillgang
till el till internationellt konkurrenskraftiga priser.

Malet innebar en stravan mot en val fungerande konkurrensutsatt marknad
med effektivt utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. Detta omfattar
en vidareutveckling av den gemensamma elmarknaden i Norden genom en
fortsatt satsning pa harmonisering av regler och ett utokat samarbete mellan
de nordiska landerna. P& EU-niva stoder regeringen malsattningen att genom-
fora den inre marknaden, vilket &r en forutsattning for att elmarknaden ska
fungera val och nd sin fulla potential.

Regeringen har gett Svenska kraftnat i uppdrag att redovisa natutvecklings-
planer for det nordiska kraftnatet med nordisk samhéllsekonomisk nytta. Av
Svenska kraftnts regleringsbrev for 2018 framgar att de samhéllsekonomiskt
I6Gnsamma néatinvesteringar som harror fran anslutning av ny forybar elpro-
duktion ska specificera i natutvecklingsplanerna. Dessa planer ska aven inklu-
dera den samhallsekonomiska nyttan fordelad per land. Den fjarde tvaariga
planen ska rapporteras till det nordiska ministermétet 2019. En lagesredovis-
ning om framtagandet av de nordiska natutvecklingsplanerna ska lamnas till
den nordiska elmarknadsgruppen och Regeringskansliet senast den 20 augusti
2018.

Proposition om elmarknadsfragor

I april 2018 dverld&mnade regeringen en proposition till riksdagen med titeln
Elmarknadsfragor (prop. 2017/18:237). | propositionen foreslas bl.a. en rad
andringar i ellagen som framst galler elnatsforetagen. Regeringen anser bl.a.
att regelverket for intédktsramar for elnatsverksamhet behdver forenklas och
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fortydligas. | propositionen foreslas ocksa att ellagens bestimmelser om Gver-
klaganden ska forenklas. Riksdagen véntas fatta beslut i &rendet den 19 juni,
och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utskottets stallningstagande

Ett av de 6vergripande malen for energipolitiken som riksdagen har att ta stall-
ning till i detta drende handlar om forsorjningstrygghet. P elsidan handlar
forsorjningstrygghet bl.a. om att kraftsystemet ska kunna garantera en saker
elforsorjning och tillracklig effekt i varje givet dgonblick pa bade kort och lang
sikt. Detta ska ocksa vara majligt nar elanvandningen dkar till foljd av bl.a. en
forvantad elektrifiering av fordonsflottan och fler etableringar av ny elintensiv
néringsverksamhet som exempelvis serverhallar. Samtidigt kommer viss bas-
kraftproduktion att avvecklas inom de ndrmaste decennierna och helt eller del-
vis ersattas av mer svarplanerbar férnybar elproduktion. Sammantaget innebar
detta en del utmaningar for kraftsystemet nar det galler forsorjningstryggheten.
Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pa att Energikommissionen har haft
i uppdrag att sarskilt uppmarksamma fragor om den framtida elférsérjningen
och effektbalansen. Daremot &r utskottet tveksamt till vérdet i att sla fast ett
mer preciserat mél for leveranssakerheten i linje med vad som foreslas i
motion 2017/18:4147 (SD). Leveranssakerhet dr ett komplext begrepp som
kan fyllas med olika innebdrd beroende pa vilket tidsperspektiv eller rumsligt
perspektiv man anammar. Det &r utskottets uppfattning att det, utdver de krav
som redan stélls i ellagen i detta avseende, darfor inte & meningsfullt att ytter-
ligare forsoka precisera det dvergripande malet om forsérjningstrygghet pa det
satt som foreslas i motionen. Motionen avstyrks saledes i den aktuella delen.

Forsorjningstrygghet pa elomréadet hanger for vrigt i betydande utstrack-
ning samman med fragor om att kunna 6verféra el bade inom och mellan
lander. Utskottet delar regeringens uppfattning att en fortsatt utbyggnad av el-
nétet och overforingskapaciteten inom Sverige och till andra lander &r av stor
betydelse for att sékerstélla elleveranserna. Ett val utbyggt transmissionsnéat
mojliggor dven elhandel mellan lander, vilket utskottet anser vara positivt pa
manga olika sétt. Sverige kan bl.a. exportera fornybar el till andra lander dar
den forhoppningsvis kan konkurrera ut fossilbrénslebaserad elproduktion. Ett
val sammanlankat europeiskt elsystem gor det ocksd mojligt for Sverige att
importera el under perioder nar den svenska produktionen av nagon anledning
har svart att méta efterfragan.

Bade EU och Sverige har en positiv syn pa en fortsatt integrering av kraft-
systemet och att den elhandel som darmed mojliggors ska kunna bedrivas pa
rattvisa villkor. Darmed &r det dven naturligt att Sverige kan framféra syn-
punkter i den handelse exempelvis Gverforingsinfrastrukturen i nagot med-
lemsland begransar mojligheterna till en effektiv handel. Det yrkande i motion
2017/18:4147 (SD) som tycks ha innebdrden att Sverige ska forhalla sig
passivt i en sadan situation bor saledes lamnas utan vidare atgard av riksdagen.
Detsamma géller yrkandet i samma motion om att Sverige i forsta hand ska
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exportera produkter som har framstéllts i Sverige med hjalp av el eftersom
dessa har ett hogre foradlingsvarde &n om elen exporteras direkt. Utskottet kan
visserligen halla med om detta resonemang pa ett teoretiskt plan, men menar
samtidigt att foretag i Sverige har goda mojligheter att bade utveckla och
exportera mer eller mindre forédlade produkter dér el anv&nds som insatsvara,
och att det anda kan forvantas uppkomma ett eléverskott som med fordel kan
exporteras. Motionen avstyrks alltsd dven i denna del. Utskottet anser inte hel-
ler att det finns skal for riksdagen att vidta ndgra atgarder med anledning av
vad som sigs i motionen om att de sdsongsvisa variationer som paverkar bade
produktionsférutsattningarna och efterfrdgan pa el bor vara vagledande for
utformningen av styrmedel och marknadsmodeller. Utskottet delar visserligen
motionarernas uppfattning att det ar viktigt att prissignaler far tydligt genom-
slag pa en fungerande elmarknad, men samtidigt anser utskottet att det kan
vara valmotiverat och emellandt helt nodvandigt att anvanda ekonomiska
styrmedel for att stimulera fram investeringar i sddan ny férnybar teknik som
i ett tidigt utvecklingsskede kanske har svart att konkurrera med billigare icke-
fornybar kraftproduktion. Utskottet anser darfor att riksdagen bor avsla det
forslag om ett tillkannagivande pa temat elmarknaden som finns i den motion
som nyss har refererats.

Aven motion 2017/18:2820 (L) avstyrks i den del som ar aktuell i detta
avsnitt. Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna nér det géaller
en fortsatt sammanlankning av Europas elnét. | friga om gasledningen Nord
Stream 2 hanvisar utskottet till regeringens pagaende prévning av detta pro-
jekt.

Gasfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om biogas bl.a. med hanvisning
till det stoéd som finns for biogasproduktion och till att regeringen
nyligen har tillsatt en biogasutredning. Yrkanden om en utbyggnad
av det svenska gasstamnatet avslas med hanvisning till det utskottet
tidigare har anfért nér liknande forslag har behandlats av riksdagen.

Jamfor reservation 24 (M), 25 (SD), 26 (C), 27 (V), 28 (L) och
29 (KD).

Motionerna

Moderaterna

Ar 2015 producerades ndra 2 TWh biogas i Sverige, och i egenskap av for-
nybar energikélla forvantas biogasen spela en allt viktigare roll, sags det i
kommittémotion 2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M). Den
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svenska biogasproduktionen ar dock hart konkurrensutsatt av importerad bio-
gas, exempelvis fran danska anlaggningar. Anledningen &r att Sverige har valt
en modell med konsumtionsstdd till biogasen genom skattebefrielse, medan
man i Danmark i stallet ger stdd i produktionsledet. Det innebdr att dansk bio-
gas som importeras till Sverige subventioneras genom bade konsumtions- och
produktionsstdd och blir darmed billigare &n svensk gas.

Motiondrerna ser det som olyckligt att konkurrensen inom EU snedvrids till
foljd av statliga subventioner, och regeringen bor darfor verka for en harmo-
nisering av systemen mellan de berérda landerna i syfte att uppna en gemen-
sam och vélfungerande inre marknad (yrkande 11).

I motion 2017/18:1932 av Gunilla Nordgren (M) slas det inledningsvis fast
att Sverige ligger langt fram i arbetet med att minska utslappen av vaxthus-
gaser. Motionaren péapekar att en 6kad anvandning av biogas som fordons-
bransle kan minska utslappen av koldioxid kraftigt liksom &ven av andra hél-
sofarliga amnen sasom kvave och partiklar. Biogasen ar fornybar, bidrar till
effektiv avfallshantering och mdjliggér en produktion som kan ske lokalt och
skapa viktiga arbetstillféllen. Motionéren konstaterar vidare att den svenska
biogasproduktionen befinner sig i en kris som en féljd av snedvriden konkur-
rens. Vissa lander — bl.a. Danmark — har valt att framja inhemsk produktion av
biogas genom produktionsstéd. Vid export till Sverige av biogas som &r pro-
ducerad i Danmark atnjuter den samma skattebefrielse som svenskproducerad
biogas. Med andra ord blir priset for importerad biogas mycket lagre. | dag &r
priset nere pa en niva som inte motsvarar produktionskostnaden i Sverige.
Denna situation riskerar att sla ut den svenska biogasproduktionen, vilket mo-
tiondren anser vara hogst olyckligt. Motiondren anser att det &r av stor vikt att
regeringen pa olika satt arbetar for att uppmuntra byggandet av fler biogas-
anlaggningar sa att produktion och konsumtion av biogas/fordonsgas i Sverige
kan Oka. Ett tillkannagivande med den innebdrden efterfragas av motionaren.

Sverigedemokraterna

Sverige har en outnyttjad potential for framstéllning av metangas av olika
avfallsprodukter, sdsom avloppsslam, matrester, slaktavfall, stallgédsel och
annan biomassa, slas det fast i kommittémotion 2017/18:899 av Mattias Back-
strom Johansson m.fl. (SD). Metangas gar att anvanda till bade el- och varme-
produktion, men da den ocksa gar utmarkt att anvanda som fordonsbransle &r
den, enligt motionarerna, extra intressant.

For att stimulera utbyggnaden av biogasproduktionen &r det viktigt att pro-
ducenterna kan koppla in sig pa gasnatet. Da det svenska gasnatet dock &r
begréansat till kuststdderna i sydvéstra Sverige finns skél att verka for en ut-
byggnad av det. Motiondrerna anser att den priméra malsattningen bor vara att
nétet ndr ut i landets jordbruksintensiva regioner, t.ex. Skane och Véstra Géta-
land, dér potentialen att nyttja stallgddsel &r stor (yrkande 20). Vidare anser
motiondrerna att det behdvs ett nationellt samordnande av kompetens som drar
upp riktlinjerna for en nationell gasstrategi (yrkande 25).
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Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) slas det fast att
en viktig miljonytta med insamling av matavfall &r produktion av biogas. Bio-
gas kan ocksa produceras fran stallgodsel och andra restprodukter och kan ut-
gora en viktig landsbygdsverksamhet som bidrar till lantbruksforetags l6nsam-
het. Som ett led i att skapa ett hallbart samhélle utan nettoutslapp av vaxthus-
gaser och med 100 procent fornybar energi kan biogasen fylla en viktig funk-
tion. For att ta till vara biogasens fulla potential och for att underlétta sam-
ordning mellan de olika politikomraden som biogasen berér vill motionarerna
att det ska tas fram en nationell biogasstrategi (yrkande 30).

Vansterpartiet

Aven i kommittémotion 2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) framfors
det énskemél om en nationell biogasstrategi for att stimulera produktion och
konsumtion av biogas (yrkande 8). Motionérerna konstaterar att biogas r ett
helt fornybart brénsle som kan anvéndas for produktion av vérme och el eller
som drivmedel i fordon. Inom industrin kan den &ven anvandas som ravara
eller energikalla. For att effektivt 6ka produktionen och efterfragan pa den Kli-
matneutrala biogasen behdvs 1angsiktiga spelregler for berdrda aktorer i Sve-
rige. Den efterfragade strategin bor enligt vad som sdgs i motionen aven in-
nehalla forslag pa atgarder for att mota den 6kade importen av biogas genom
atgarder som skapar langsiktigt hallbara konkurrensvillkor.

Liberalerna

I Liberalernas partimotion 2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. ses det som
positivt att EU har skarpt sanktionerna mot Ryssland. Motionérerna anser dock
att de bor utvidgas till att innefatta fler foretag i energisektorn eftersom ener-
gipolitiken &r ett mycket anvandbart maktmedel for Ryssland. Motionérerna
konstaterar att det planeras &nnu en rysk gasledning i Ostersjon — Nord
Stream 2 — som motiondrerna anser strider mot svenska sékerhetspolitiska in-
tressen, saval som syftena bakom EU:s energiunion. De anser inte att Sverige
behover mer rysk narvaro i Ostersjon, och Europas beroende av gas ska inte
Oka annu mer. Motiondrerna sager nej till Nord Stream 2 och vill att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att verka genom EU for
att projektet stoppas (yrkande 4).

Allt fler kommuner atervinner matavfall som kan anvandas for framstall-
ning av biogas, konstateras det i partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund
m.fl. (L). Uppgraderad gas ger bast nytta som insatsvara till fornybara produk-
ter inom kemiindustrin. F6r sma biogasanlaggningar utan koppling till gasna-
tet &r varme och elproduktion ett bra alternativ da biogas som fordonsbransle
har visat sig inte klara konkurrensen mot andra branslen utan omfattande sub-
ventioner. Motionérerna begar ett tillkdnnagivande om biogas (yrkande 17,
delvis).
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Kristdemokraterna

Biogas ar pa manga satt ett smartare alternativ, ur bade klimat- och halso-
synpunkt, an de biobranslen som kan anvandas i dagens lasthilar, framhalls
det i kommittémotion 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD). For att fa in
biogasen pa allvar behover produktionen stimuleras, liksom utbyggnaden av
tankstationer, inte bara i Sverige utan i hela Europa. For att sakra tillgdngen
till organiskt avfall till rétningen kravs ocksa en effektivare kéllsortering i
kommunerna. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att stimulera an-
vandningen av biogas (yrkande 39).

Vissa kompletterande uppgifter

Propositionen

| propositionen Energipolitikens inriktning anger regeringen att den har for
avsikt att utreda hur biogasens nytta som resurs tas till vara pa basta satt och
hur den kan ges konkurrenskraftiga villkor pa bade kort och lang sikt. Reger-
ingen avser att analysera marknadsforutsattningarna och langsiktiga styrmedel
for svensk biogas. Energimyndighetens samordningsuppdrag for laddinfra-
struktur utdkas till att dven gélla gas och andra drivmedel som kréver sarskild
infrastruktur.

Naturgas i Sverige

Naturgas introducerades i Sverige 1985 genom en utbyggnad av det danska
naturgassystemet till sédra Sverige. Handeln med naturgas i det svenska syste-
met har varit helt konkurrensutsatt sedan 2007.

Det sydvastsvenska naturgasnétet — som kan betraktas som det svenska
stamnatet for gas — stracker sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund i norr,
med en forgrening in i Smaland. Det svenska naturgasnatet ar litet jamfort med
i 6vriga Europa och bestar av 60 mil transmissionsledning och ca 300 mil
distributionsledning. I juni 2013 tog Swedegas AB &ver rollen som systemba-
lansansvarig for det vastsvenska naturgasnatet efter Svenska kraftnat.

Noterbart ar att med naturgas avses i naturgaslagen dven biogas i den man
det ar tekniskt mojligt att anvanda gasen i ett naturgassystem.

I det vastsvenska naturgasnétet finns ca 36 000 naturgaskunder, av vilka de
storsta ar stora industrier och kraftvarmeverk och ca 34 500 &r hushallskunder.
I Stockholms stads- och fordonsgasnat finns ca 63 200 hushallskunder och
ca 900 foretagskunder, varav 10 industrier. | de 30 kommuner dér naturgasné-
tet ar utbyggt star naturgasen for drygt 20 procent av den slutliga energian-
véndningen, vilket &r i linje med genomsnittet i 6vriga EU. Sverige har ingen
egen utvinning av naturgas, utan all tillférsel sker fran Danmark och gasen
kommer huvudsakligen fran de danska naturgasfalten i Nordsjon, men kan
ocksa importeras fran Tyskland. Mindre inmatning av biogas forekommer,
men uppgradering till naturgasstandard sker fére inmatning. Nar Energimark-
nadsinspektionen senast redovisade laget pd naturgasmarknaden (juni 2017)
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fanns det nio biogasproducenter kopplade till det véstsvenska naturgassyste-
met, varav tva var anslutna s att inmatning kan ske i transmissionsnatet.

Naturgas tacker ca 2 procent av Sveriges totala energibehov och &r darmed
en relativt liten energikélla.

Produktion av biogas

Biogas bildas nér organiskt material bryts ned av mikroorganismer utan till-
gang till syre och bestar i huvudsak av metan och koldioxid samt sma mangder
svavelvate och vattenanga. Den kan bildas naturligt dar det finns tillrackliga
mangder organiskt material och dar syre inte har tilltrade, exempelvis i vatmar-
ker. Biogas kan aven framstéllas via rétning, férgasning och s.k. el-till-gas-
teknik. Rotning dr i dag den vanligaste och mest utvecklade tekniken. Biogas
produceras dels i biogasanldggningar, dar i férsta hand olika typer av organiskt
avfall rétas, dels pa deponier (soptippar).

I Sverige producerades 2 TWh biogas under 2016, vilket var en 6kning med
4 procent jamfort med 2015. Ungefér tva tredjedelar av biogasproduktionen
uppgraderas till fordonsgas.

Swedegas har nyligen lanserat ndgot man kallar Gasbarometern. Initiativet
syftar till att ge svar pa hur mycket biogas som anvénds och hur efterfragan i
olika sektorer utvecklas. Under 2017 uppgick andelen biogas i Swedegas nat
till 10,4 procent, vilket var en tredubbling jamfoért med 2016. Prognosen for
2018 visar att anvandningen av biogas kommer att fortsatta att 6ka. Swedegas
mal &r att nd 30 procent fornybar gas till 2030 och 100 procent fornybar gas
till 2050.

Gasens roll i det framtida energisystemet

Hosten 2015 presenterade Energiforsk rapporten Gasens roll i det framtida
energisystemet (rapport 2015:183). Rapporten pekar pa att gas 2050 kommer
att kunna spela en mycket viktig roll for effektbalansen i forsta hand i sédra
Sverige. Detta géller alltsa vid en tid nar karnkraften ar avvecklad och energi-
forbrukningen i samhallet i stort &r kvar pa dagens niva. Om gasen finns med
som en komponent i energisystemet innebar detta ocksa att gasen bidrar med
ett antal andra s.k. energisystemtjanster som att fungera som energilager och
med god reglerbarhet i elproduktionen som kan balansera mer véderberoende
elproduktion.

I rapporten slas det fast att det inte finns nagra planer pa att bygga ut det
befintliga stamnatet for gas, och att en eventuell utdkad méangd fossil gas i
stéllet forvantas tillkomma via nya hamnar for flytande naturgas (LNG), sam-
mankopplade med befintliga och nya regionala och lokala gasnat. Det kon-
stateras vidare att en stor del av utvecklingen inom gaslogistikomradet har
fokuserat pé transporten av gas i mobila enheter snarare &n i en fast infra-
struktur. Det noteras att teknikutvecklingen pa det séttet pAminner om den som
telefonin har genomgatt, dar steget varit att ga fran den fasta infrastrukturen
till forman for en mer flexibel mobil dito.
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Rapportforfattarna gjorde beddmningen att det 2050 finns flera regionala
gasnét i framfor allt sédra och mellersta Sverige och att effektbalansen i el-
omradena 3 och 4 (dvs. sddra Sverige) hanteras med gaskraft. Gasen bedoms
till storsta andelen vara av fornybart ursprung. | normalfallet forvantas de re-
gionala gasnaten inte ha nagon direkt koppling till dagens stamnit.

Biogas i naturgasnatet

Biogas ar ett samlingsbegrepp for gaser som huvudsakligen bestar av metan
och som utvinns ur biologiskt material. Eftersom naturgas ocksa till stor del
bestar av metan kan naturgasnatet anvandas for att 6verfora sadan biogas som
har uppgraderats till naturgaskvalitet. Med naturgas avses i naturgaslagen éven
biogas, gas fran biomassa och andra gaser, i den man det ar tekniskt maojligt
att anvénda dessa gaser i ett naturgassystem.

Det kan dock uppsta problem om biogasens kemiska sammanséttning inte
motsvarar den fossila naturgasens. Av tekniska och debiteringsmassiga skél
tillsatts det vanligtvis propan eller nagot annat higre kolvéte till biogasen
innan den matas in i det véstsvenska naturgassystemet eller anvénds som for-
donsbransle. P4 sa vis ser man till att energiinnehallet i de bada gastyperna blir
lika stort. Alltfor stor inblandning av propan kan dock innebéra problem for
de forbrukare som ar beroende av gasens metanhalt, exempelvis vissa kemiska
industrier.

Eftersom regeringen anser att regelverket pa energigasomradet bor ha en
utformning som underlattar inmatningen av biogas pa naturgasnétet, inte minst
med hansyn till malsattningen att 6ka andelen fornybar energi, foreslog den
véren 2017 vissa andringar i naturgaslagen med denna inriktning. Riksdagen
antog forslagen, och lagandringarna borjade galla den 1 januari 2018 (prop.
2016/17:202, bet. 2017/18:NU7).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2017 behandlade utskottet motioner om biogas, varav nagra yrkanden
overensstammer med de nu aktuella (bet. 2016/17:NU14). Utskottet anforde
bl.a. féljande:

Utskottet ser positivt pd att biogas far en storre roll i den svenska
energimixen. | likhet med vad utskottet anforde varen 2016 konstaterar
utskottet aterigen att biogas ar en mangsidig fornybar energikalla som kan
anvandas bade som drivmedel och fér produktion av el och varme. Ut-
skottet vill ocksa aterupprepa att saval den nuvarande som den forra reger-
ingen har agerat for att framja utvecklingen av biogas genom att stédja ny
teknik och innovativa l6sningar som stérker biogasteknikens konkurrens-
kraft och okar biogasproduktionen. Utskottet ser mot denna bakgrund inga
skal for riksdagen att bifalla de férslag om biogas som finns i de aktuella
motionerna. [...]

Betraffande forslagen [...] om en utbyggnad av det svenska stamnétet
for gas och [...] om en forbattrad gasinfrastruktur hénvisas till det som
utskottet anforde varen 2016 nar forslag pa detta tema bereddes. Utskottet
anser sdledes fortfarande att det saknas skal for riksdagen att uttala sig till
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forman for en sadan utbyggnad, och motionerna avstyrks darfor i de ak-
tuella delarna.

Utbyggnad av stamnatet for gas

Yrkandet i motion 2017/18:899 (SD) om utbyggnad av gasstamnétet har be-
handlats av utskottet vid flera tidigare tillfallen. Utskottet har da bl.a. hanvisat
till Swedegas som har redovisat uppfattningen att det saknades marknadsforut-
séttningar for att bygga ut gasstamnétet till jordbruksintensiva regioner som
t.ex. Skane och Vastra Gétaland, i enlighet med vad som alltsa aven da efter-
fragades i en motion. Underlaget av gasnatskunder (t.ex. biogasproducenter
eller tyngre basindustri som kan efterfraga biogas och naturgas) ansags vara
for litet for att en sddan utbyggnad skulle kunna anses vara ekonomiskt for-
svarbar. Daremot s&gs vissa mojligheter i att investera i regionala gasnat, och
intresset ansags vixa for LNG inklusive nddvandiga infrastruktursatsningar.
Som exempel kan namnas att Swedegas, Eon och Ahus hamn utreder for-
utsattningarna for att bygga ett gasnit i 6stra Skane. Samarbetet omfattar eta-
bleringen av ett lager for LNG i Ahus hamn samt ett isolerat regionalt gasnét
for bio- och naturgas som strécker sig fran Ahus mot Kristianstad och vidare
till Bromdlla.

Starkt stod till svensk biogas och biogasutredning

I regeringens vérandringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99) som presente-
rades i april 2018 foreslogs ett stérkt stod till svensk biogas. Regeringen kon-
staterar att biogas spelar en viktig roll i omstéliningen till ett fossilfritt Sverige.
For att stotta svenskproducerad biogas foreslogs darfor att stodet till produk-
tion av biogas ska utékas med 270 miljoner kronor under 2018.

Regeringen konstaterar vidare att importen av biogas fran framfor allt Dan-
mark har 6kat de senaste aren eftersom den drar nytta av bade Danmarks pro-
duktionsstdd till biogas och Sveriges konsumtionsstdd. Det gor att den impor-
terade biogasen dr billigare &n den svenska och leder till Idnsamhetsproblem
for svenska biogasproducenter.

I slutet av maj 2018 beslutade regeringen sedermera om att tillsatta den
tidigare aviserade biogasutredningen. Utredningen, som ska ledas av Asa
Westlund (S), ordférande i riksdagens miljo- och jordbruksutskott, ska se Gver
de langsiktiga forutsattningarna for biogasproduktion i Sverige. Utredningen
ska analysera biogasens roll och konkurrensforutséttningar utifran bl.a. de nya
energi- och klimatpolitiska mélen, den 6kade integreringen av biogasmarkna-
den i EU och utvecklingen mot mer férnybar energi i transportsektorn. Utred-
ningen ska redovisas senast den 3 juni 2019.

Innovationskluster for flytande biogas

| boérjan av maj 2018 meddelade regeringen att den har gett Energimyndig-
heten i uppdrag att utlysa medel for utveckling och anvéndning av flytande
biogas i kombination med inrttandet av ett innovationskluster for flytande
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biogas. Syftet med satsningen &r att framja omstéliningen till fossilfrihet for
tunga transporter. Satsningen ska verka for demonstration, tillampning och
spridning av teknik for produktion av flytande biogas, drift med gasfordon i
regional- och lokaltrafik samt till kombinationer av dessa tekniker i Sverige.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2022.

Nord Stream 2

Gasledningen Nord Stream 2 tas upp i motion 2017/18:576 (L). | september
2016 lamnade bolaget Nord Stream 2 AG in en anstkan om tillstand for att
lagga en gasledning i Ostersjon, Nord Stream 2. Den nya ledningen planeras
att 16pa parallellt med den befintliga ledningen Nord Stream som togs i drift
2012. Regeringen provar projektet i enlighet med den svenska lagstiftningen
och internationell ratt. TillstAnd att lagga ut gasledningar prévas enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Ansdkan granskades initialt inom Regeringskansliet och skickades sedan ut
pa remiss under april—juni 2017, och remissforfarandet fortsatte under hésten
som foljd av de fragor och synpunkter som kommit in.

Ett samréd pagar ocksé mellan Ostersjélanderna inom ramen for den s.k.
Esbokonventionen. Esbokonventionen handlar om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett gransoverskridande sammanhang. Konventionen ger mojlighet att
lamna synpunkter pa planerade projekt i andra lander som kan ha gransover-
skridande miljopaverkan i det egna landet. Naturvardsverket &r ansvarig myn-
dighet i Sverige for detta samrad.

| ett fragesvar (fr. 2017/18:1014) till Hans Wallmark (M) i mars 2018 angav
utrikesminister Margot Wallstrém att regeringen formulerar sin héllning till
Nord Stream 2 med utgangspunkt i en bred analys av projektets energipoli-
tiska, réttsliga och sékerhetsméssiga implikationer for europeiska intressen.
Respekten for folkratten &r ett vasentligt svenskt sakerhetspolitiskt intresse.
Vidare redovisade ministern att Sverige tillsammans med Danmark har varit
drivande for att f till stdnd den diskussion pd EU-niva som nu férs i den for-
mella radsstrukturen. Utrikesministern framholl ocksa att regeringen for en 16-
pande dialog med 6vriga berdrda kuststater, EU:s medlemsstater samt andra
samarbetspartner, inklusive USA.

Utskottets stéllningstagande

Det rader en bred politisk enighet om att biogas &r en energikélla med manga
fordelar. Utdver att den &r fornybar finns det goda produktionsforutséttningar
i Sverige, och gasens anvandningsomrade &r brett. Den fungerar bra som
fordonsbrénsle eller kan forbrénnas for uppvarmnings- eller kraftproduktions-
andamal.

Mot denna bakgrund ser utskottet det som mycket positivt att regeringen
har vidtagit ett antal atgarder for att gynna produktionen av biogas i Sverige.
Det handlar bl.a. om ett stdd till svensk biogasproduktion som regeringen har
foreslagit ska utdkas med 270 miljoner kronor under innevarande ar. Nyligen
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har regeringen gett Energimyndigheten i uppdrag att utlysa medel for utveck-
ling och anvandning av flytande biogas i kombination med inréttandet av ett
innovationskluster for flytande biogas.

Oaktat de insatser som redan har gjorts finns det enligt utskottets upp-
fattning utrymme for ytterligare atgarder. Mot den bakgrunden ser utskottet
positivt pa att regeringen nyligen har tillsatt en utredning om hur biogasens
nytta som resurs tas till vara pa basta satt och hur den kan ges konkur-
renskraftiga villkor pa bade kort och lang sikt. Utskottet utgér fran att fragan
om de kortsiktiga konkurrensvillkoren ges hdg prioritet i utredningsarbetet,
eftersom biogasproduktionen i sédra Sverige missgynnas av konkurrens frén
importerad dansk biogas som gynnas av hur de svenska respektive danska
stddsystemen &r konstruerade. Vidare forutsatter utskottet att regeringen vidtar
de atgéarder som den bedémer vara nédvandiga om den anser att det finns skl
att agera bilateralt i gentemot Danmark eller EU innan den ndmnda utred-
ningen har haft magjlighet att ta sig an fragan.

Vidare &r det utskottets bedémning att utredningens utfall kan véntas funge-
ra som en god grund for strategiska 6vervaganden nar det géller frdgor om hur
biogasen ska kunna spela en viktig roll i det svenska energisystemet framdver.
Utskottet anser inte att det dessforinnan finns skal for riksdagen att stélla sig
bakom forslag i négra av de nu aktuella motionerna om att det bor utarbetas
négon form av biogasstrategi.

Nar det galler frdgor om en utbyggnad av det svenska stamgasnatet hanvisar
utskottet till sina tidigare uttalanden om dylika propéer. Nagot uttalande fran
riksdagen om en forbattrad eller utbyggd gasinfrastruktur ar saledes inte ak-
tuellt. Utskottet avvisar dven dnskemalet i motion 2017/18:576 (L) om ett ut-
talande om gasledningen Nord Stream 2 med hanvisning till att det &r reger-
ingens uppgift att prova projektet i enlighet med den svenska lagstiftningen
och internationell ratt. Enligt utskottets uppfattning vore det tveksamt ur ett
grundlagsperspektiv om riksdagen skulle forsoka paverka en tillstandsprocess
som man har anfortrott regeringen att svara for. Den nyssndmnda motionen
avstyrks séledes i den aktuella delen.

Sammantaget innebdr det anforda att utskottet avstyrker motionerna
2017/18:576 (L), 2017/18:899 (SD), 2017/18:1932 (M), 2017/18:2335 (V),
2017/18:2820 (L), 2017/18:3351 (M), 2017/18:3766 (KD) och 2017/18:3772

©).
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Varmefragor

Utskottets forslag i korthet

Bland annat med hanvisning till det som regeringen anfér i propo-
sitionen om kraft- och fjarrvérmens betydelse i det framtida energi-
systemet avslar riksdagen motionsyrkanden som pa olika satt galler
denna typ av el- och varmeproduktion.

Jamfor reservation 30 (M), 31 (L) och 32 (KD).

Motionerna

Moderaterna

Fjarr- och kraftvarme bor vara en integrerad del av ett framtida hallbart
energisystem dar varmen produceras och distribueras pa ett hallbart satt med
grunden i atervunnen energi. Detta synsétt redovisas i kommittémotion
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M). Motionérerna konstaterar att fjérr-
och kraftvarme skapar stora mojligheter fér en cirkuldr ekonomi, dér kraftvéar-
men producerar som mest nér elbehovet &r som storst och fjarrvarmen minskar
behovet av el for uppvérmning. Motionérerna uppfattar det darfér som be-
klammande med skatter som slar hart mot just fjarr- och kraftvirme. Dessa
skatter forsamrar markant fjarrvarmens mojligheter att kunna bidra och kon-
kurrera i energisystemet. | stallet for att forsvara for fjarr- och kraftvarmen
behdvs goda forutsattningar for att atervinna varme och energi. De begér dar-
for ett tillkdnnagivande om att starka forutsattningarna for att ta till vara fjarr-
och kraftvarme (yrkande 10).

Fjarrvdrmenat ar ett reglerat monopol. Detta konstateras inledningsvis i
motion 2017/18:1516 av Lars Beckman (M). Det ar sledes natagaren som till
slut avgor vem som far leverera varme till naten. Riksdagen beslutade 2014
om ett reglerat tilltrade till fjarrvarmenéten (prop. 2013/14:187). Kritiken mot
lagstiftningen &r dock stark fran industrin som menar att den i praktiken ger
fjarrvarmeforetagen veto mot extern varme. Utover denna kritik anfor motio-
néren att det finns skal att se dver lagstiftningen mot bakgrund av att det véxer
fram en ny framtidsbransch med stora etableringar av elférbrukande server-
hallar som genererar restvarme. Konkurrensen om dessa etableringar ar dock
stark. Motionéren tror att Sverige skulle kunna vinna fler serverhallsetable-
ringar om restvarmen fran serverhallarna kunde tas till vara. Enligt motio-
narens bedémning &r det dock inte troligt att man i it-branschen valjer att ge
sig in i en s& komplicerad och lang process som dagens lagstiftning om ett
reglerat tilltrade medfér. En majlighet att l6sa ovanstdende ar att genomféra
det lagforslag som presenterades i TPA-utredningens slutbetdnkande Fjarr-
varme i konkurrens (SOU 2011:44) och som skulle innebéra att fjarrvérme-
naten 6ppnades for alla aktorer.1 Enligt motiondren vore det saledes 6nskvart

1 TPA star for third party access, dvs. tredjepartstilltrade.
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om regeringen snarast tog fram en proposition baserad pa forslagen i TPA-
utredningens slutbetdnkande. Ett tillkdnnagivande med den innebdrden efter-
fragas.

Motion 2017/18:2453 av Jan R Andersson (M) géller mojligheterna att ut-
nyttja spillvarme fran karnkraftverken. Motionaren vill att det satsas FoU-re-
surser pa vidareutveckling av ett hogre resursutnyttjande av karnkraften och
att forbudet att nyttja spillvarmen fran karnkraftverk bor havas. Vidare bor en
alternativ anvandning av ndmnda spillvdrme beaktas. Bésta sattet att hoja
effektiviteten i sektorn for bostadsuppvérmning r, enligt motionéren, att ta till
vara spillvarmen frdn karnkraftverken och anvanda den till fjarrvarme.

Liberalerna

Avfall ar en viktig energikalla i manga fjarrvirmenat men soporna bestér
ibland till stor del av fossil plast. Detta konstaterande aterfinns i Liberalernas
partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. Enligt motiondrerna bor
malet vara att fjarrvarmen endast undantagsvis ska baseras pa fossila kallor
och da exempelvis nar det galler spillvarme fran vissa kemiska processer. Mo-
tionarerna betonar vidare vikten av att avfallets dteranvandning forbattras lik-
som materialatervinningen av olika fraktioner (yrkande 17, delvis).

Kristdemokraterna

Geotermisk energi 4r varme som hamtas fran jordens inre och bildas vid
radioaktivt sonderfall av vissa tyngre grunddmnen, sags det i kommittémotion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD). Motionérerna konstaterar att for-
nybar geoenergi ar en mycket lamplig energiform pa vara breddgrader. Motio-
nérerna vill lyfta fram geoenergin som en del i utvecklingen av ett &n mer
héllbart energisystem (yrkande 12).

Vissa kompletterande uppgifter

Propositionen

I propositionen Energipolitikens inriktning slar regeringen fast att en konkur-
renskraftig fjarrvarmesektor &r en av forutsattningarna for att klara den fram-
tida el- och varmefdrsdrjningen under kalla vinterdagar. Vidare betonas vikten
av att mojligheterna till hogeffektiv elproduktion utnyttjas i branslebaserad
fjarrvarmeproduktion. Regeringen instdimmer med flera remissinstanser i att
en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor &r central for att bidra till en minskad
anvéandning av el for uppvarmning nar effektbehovet &r stort. Sveriges valut-
vecklade fjarrvarmenéat och potential for hogeffektiv kraftvarmeproduktion
fran bioenergi mojliggor darfor ett okat effektbidrag nar efterfragan pa el ar
storst, dvs. i stader vintertid. | framtiden kan dven nya tekniker och tillamp-
ningar, sasom 6kat utnyttjande av spillvarme och geotermisk djupvarme, kom-
ma att vara en del av en hallbar fjarrvarmesektor.
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Regeringen anser att det &r viktigt med en gynnsam utveckling dar kraft-
varmesektorn bidrar med systemvinster for dvriga energisystem och till malen
om 100 procent fornybar el och inga nettoutsldpp av vaxthusgaser. Det for-
utsétter dels att potentialen for elproduktion i fjarrvarmenéten utnyttjas, dels
att bade kraft- och varmeproduktionen ar konkurrenskraftig och baseras pa
fornybara branslen.

Energimarknadsinspektionen ska enligt sin instruktion folja och analysera
utvecklingen pé bl.a. fjarrvarmemarknaderna och lamna forslag till andringar
i regelverk eller till andra atgarder for att framja marknadernas funktion.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner liknande den nu aktuella 2016/17:2453 (M) om kérnkraftens spill-
varme har behandlats av utskottet vid atskilliga tidigare tillfallen, senast varen
2017 (bet. 2016/17:NU14). Vid dessa tillfallen har utskottet bl.a. hénvisat till
att den lagvardiga varme som kylvattnet utgor inte lampar sig for fjarrvarme-
andamal och att karnkraftverken ligger for langt ifran orter som ar stora nog
for att det skulle vara lénsamt att uppgradera varmen och sedan transportera
den langa strackor via rorledningar. Vidare har utskottet konstaterat att de
svenska karnkraftverken inte ar konstruerade for att leverera bade el och
hdgkvalitativ varme. Samtidigt har utskottet stallt sig positivt till att kylvatt-
nets varmeegenskaper anvands for andra andamal &n just uppvarmning, t.ex. i
vissa innovativa energi- och miljétekniska sammanhang.

Forslag om geoenergi som var i stort sett likalydande med det nu aktuella i
motion 2017/18:3748 (KD) behandlades av utskottet bade 2016 och 2017. Vid
det senaste tillfallet konstaterade utskottet att Energimyndigheten har finan-
sierat utvecklingen av en strategisk innovationsagenda for geoenergi (bet.
2016/17:NU14). Vidare uppdaterade Sveriges geologiska undersokning
(SGU) under 2016 sin rapport om fornybar geoenergi. Utskottet ansdg mot
denna bakgrund att det inte kunde anses vara pakallat for riksdagen att uttala
sig om geoenergi i linje med vad som da foreslogs i motionen, vilken saledes
avstyrktes i den aktuella delen.

Geoenergi

Geoenergi ar samlingsnamnet for teknik dar varme och kyla fran markens
oOversta 400 meter tas till vara.? Det finns ett flertal sédana tekniker, och i Sve-
rige finns det ca 450 000 geoenergianlédggningar av olika slag. Majoriteten &r
bergvérmepumpar for villor.

2 Geotermi &r en annan teknik dar varme fran radioaktivt sénderfall i jordskorpan och vér-
meledning fran jordens inre tas till vara pa stort djup (>800 meter). | Sverige ar potentialen
for geotermi emellertid liten (K&lla: geoenergicentrum.se).
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FoU om fjarrvarme och diffusa energikéallor

Energimyndigheten har beviljat Svenskt Geoenergicentrum och SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut 400 000 kronor for att utveckla en strategisk
innovationsagenda for geoenergi. Arbetet syftar till att ta fram mal for geo-
energins utveckling, inklusive att identifiera forsknings- och utvecklingsbehov
for att nd mélen. Arbetet avslutades i december 2016 och avrapporterades i
rapporten Energin under mark ska upp till ytan — Strategisk innovationsagenda
for geoenergi.

Det tvdrvetenskapliga forskningsprogrammet Fjarrsyn var ett av véarldens
stérsta forskningsprogram for fjarrvarme och fjarrkyla. Det finansierades av
fjarrvarmebranschen och Energimyndigheten. Efter tio ars forskning, indelad
i tre etapper, avslutades programmet vid halvarsskiftet 2017.

Inom ramen for programmet har man bl.a. studerat mojligheterna att anvén-
da mer diffusa energikallor for fjarrvarmeandamal. | programbeskrivningen
konstateras det bl.a. att fjarrvarmen har utvecklats fran att ursprungligen ha
varit system med anga, via hogtempererade hetvattensystem, till dagens varm-
vattensystem, men att det pagar teknikutveckling mot en mer diversifierad
produktionslésning med ménga olika viarmekallor — solvdrme, spillvarme fran
industrier och att med hjalp av varmepumpar ta till vara dverskottsvarme fran
bebyggelse och annan lagvardig restvarme i t.ex. avloppsvatten. Fjarrsyn har
bl.a. haft som syfte att bidra med ny kunskap om de komponenter och den
systemutveckling som kréavs for att forverkliga ett framtida systemkoncept
med battre forutsattningar att ta till vara sddan varmeenergi som i dag kyls
bort.

| september 2016 presenterades innovationsagendan Effektiv anvéndning
av lagvardig varme. | agendan redovisas en vision som gar ut pa att lagvardig
varme ska varderas pa ett rattvisande satt utifran ett hallbarhetsperspektiv,
vilket 6kar nyttjandet av denna resurs i samhallet. | en handlingsplan kopplad
till agendan foreslas bl.a. att det tillsatts en nationell samordnare och att regio-
nalstod ges for kartlaggningar.

Energimyndigheten bedriver forskningsprogrammet Biokraft som ska bidra
till att el- och varmeproduktion fran biobransle och avfall majliggor ett hall-
bart energisystem. Programmet inriktar sig pa forskning om och utveckling av
anlaggningar av alla storlekar, fran pannor och kaminer av villastorlek till full-
stora kraftvdrmeanléggningar. Programmet omfattar 87 miljoner kronor under
perioden 2017-2021. Myndigheten har ocksa satsat 160 miljoner kronor i ett
nytt forsknings- och innovationsprogram (Termo) inom varme och kyla som
I6per under 2018-2021. Programmet ar inriktat pa forskning och innovation
som framjar kommersialisering och export.

Utskottets stéllningstagande

| propositionen anfor regeringen att en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor ar
en av forutsattningarna for att klara den framtida el- och varmeforsorjningen
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under kalla vinterdagar. Vidare redovisar regeringen hallningen att det ar vik-
tigt med en gynnsam utveckling dar kraftvdrmesektorn bidrar med system-
vinster for dvriga energisystem och till malen om 100 procent fornybar el och
inga nettoutslapp av vaxthusgaser.

Utskottet anser att den betydelse som regeringen i och med detta knyter till
kraft- och fjarrvarmens roll i det framtida energisystemet borgar for att dessa
produktionsslag kommer att garanteras produktions- och marknadsvillkor som
inte utgor ett hot mot sektorns konkurrenskraft. Darmed &r det enligt utskottets
uppfattning inte pakallat med ett uttalande fran riksdagens sida om att starka
forutsattningarna for att ta till vara fjarr- och kraftvdrme i linje med vad som
efterfragas i motion 2017/18:3404 (M). Motionen avstyrks darfor i den aktu-
ella delen. Detsamma galler det allméant hallna yrkandet i motion
2017/18:2820 (L) om avfallsforbréanning i fjarrvarmeproduktionen. Utskottet
kan konstatera att huvuddelen av den varme som produceras for den svenska
varmemarknaden i dag ar hallbar ur ett energi- och miljoperspektiv och att den
direkta anvandningen av fossila branslen nast intill har upphort. Vidare vill
utskottet ndmna att Energimyndigheten driver forsknings- och innovationspro-
grammet Biokraft vars syfte ar att bidra till att el- och varmeproduktion fran
biobransle och avfall mojliggor ett hallbart energisystem. Med det anforda
avstyrker utskottet motion 2017/18:2820 (L) i den aktuella delen.

Nér det géller det som ségs i motion 2017/18:1516 (M) om att den ndrmare
atta ar gamla s.k. TPA-utredningens forslag bor ligga till grund fér en pro-
position anser utskottet att det krévs ett betydligt mer aktuellt underlag for att
kravet pa en nojaktig beredning ska kunna anses vara uppfyllt. Vidare anser
utskottet att man bor utvardera de &tgarder som har vidtagits pa fjarrvarme-
omradet i form av bl.a. regler som majliggor ett begransat tilltrade till fjarr-
varmenaten innan det finns anledning att gora justeringar av den radande
modellen. En sddan uppfdljning skulle dven kunna 6vervaga vilka forand-
ringar av regelverket som kan vara aktuella med anledning av att stora dataan-
laggningar &r en relativt ny foreteelse med potential att agera pd varmemark-
naden. Det bor for dvrigt ocksa paminnas om att Energimarknadsinspektionen
har i uppgift folja och analysera utvecklingen pa fjarrvarmemarknaderna och
lamna forslag till andringar i regelverk eller till andra atgarder for att framja
marknadernas funktion. Motionen avstyrks.

Aven motion 2017/18:3748 (KD) avstyrks i den del som géller geoenergi.
Utskottet har behandlat likalydande forslag vid flera tidigare tillfallen och
hanvisar till det som anfordes senast, dvs. varen 2017. Detsamma géaller mo-
tion 2017/18:2453 (M) om att anvanda restvarme fran karnkraftverk. Motsva-
rande forslag har avstyrkts atskilliga ganger av utskottet, bl.a. med hanvisning
till att det bygger pd en missuppfattning om radande rattslage och pa att
tekniska och ekonomiska realiteter begransar mojligheterna att ta vara pa
denna restvérme.
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Vissa 6vriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som bl.a. géller torv, el-till-gas-

teknik pa Gotland, energimarkning av bilar och energilagring.
Jamfor reservation 33 (M), 34 (SD), 35 (C) och 36 (KD).

Motionerna

Socialdemokraterna

Ett steg pa vagen mot att nd malet att bli ett fossilfritt vélfardsland ar att ta till
vara redan producerad energi, genom exempelvis den s.k. el-till-gas-tekniken
(power to gas). Detta anfors av Suzanne Svensson (S) i motionen
2017/18:1870. El-till-gas-teknik gar ut pa att fornybar el anvénds for att fram-
stélla biobransle i form av metangas for anvéndning inom transportsektorn.
Genom den nyssndmnda tekniken ¢kar dessutom sjélvforsorjandegraden av
drivmedel. Detta &r gynnsamt for hela landets beredskap vid branslebrist och
andra krissituationer. Tekniken kan ocksa bidra till minskad klimatpéaverkan.
Motionaren konstaterar vidare att det pagér forsok pa Gotland med el-till-gas-
tekniken, och i det vidare arbetet med att med att gora Gotland till ett pilotléan
for ett helt fornybart system bor regeringen ta denna teknik i beaktande. Ett
tillkédnnagivande om fornybar energi i drivmedelsproduktionen efterfragas.

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors det att
Sverige bor driva pa for en gemensam energimarknad dér Iangsiktiga konkur-
renskraftiga spelregler rader. Dessutom bor Sverige verka for att alla typer av
biodrivmedel i fortsattningen tilldts inom EU. Motionarerna menar att det
finns krafter inom EU som vill forbjuda vissa typer av biodrivmedel, vilket av
allt att déma skulle forsvara en gron omstéllning av transportsektorn. En
omstallning i transportsektorn kommer inte att ga dver en natt, och darfor be-
hovs olika typer av biodrivmedel for att underlatta en 6vergang fran bensin
och diesel till grénare alternativ. Motionarerna efterfragar ett tillkannagivande
om att Sverige ska verka for att alla typer av biodrivmedel tillats pa EU-niva
aven fortsattningsvis (yrkande 7).

Vidare konstaterar motionérerna att Svenska kraftnét ansvarar for att effekt-
balansen i natet tryggas. Med en standigt stdrre andel volatil elproduktion —
exempelvis sol- och vindkraft — och en sjunkande andel baskraft i systemet &r
detta en utmaning som maste hanteras. Ett satt att mota utmaningar nar det
géller effektbalansen &r energilager. Motionérerna begér ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska se 6ver hur energilager kan anvandas mer effektivt i
energisystemet (yrkande 8).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2017/18:1521 av Carl-Oskar Bohlin (M) tas torvens framtida roll
upp. Motionaren anser att i stallet for att hamma anvandningen av torv pa
drénerad mark bor forutsattningarna for att nyttja torven vara rimliga. Motio-
ndren anser att torv pa dranerad mark bor klassificeras som ett biobransle och
begér ett tillkdnnagivande med den innebdrden.

For varje ar som gar forandras atmosfarens sammansattning, och férekom-
sten av koldioxid okar stadigt, sags det inledningsvis i motion 2017/18:3399
av Betty Malmberg (M). En koldioxidfri energimix kan bli en framtida export-
naring, inte minst for att reducera fossil energiproduktion i vara grannlander.
Motiondren anser att Sverige maste satsa mer pd utveckling av test- och de-
monstrationsanlédggningar som mojliggdr produktionstester av olika slags Kli-
matneutral energi, daribland det som brukar betecknas fjarde generationens
karnkraft. Det ar vidare motionarens uppfattning att Sverige maste uppvardera
karnkraftens stora betydelse for savél klimat som elproduktion och vikten av
att starka svensk teknikutveckling och kompetens. Ett tillkdnnagivande begérs
med innebdrden att Sverige behdver iordningstalla test- och demonstrations-
anléggningar for att utveckla effektiviteten hos olika typer av Klimatneutral
energi.

Sverigedemokraterna

En fjardedel av Sveriges landyta bestar av torvmark. P& mindre an 1 procent
av den ytan bedrivs utvinning av torv. Detta konstateras i kommittémotion
2016/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD). Motionarerna kon-
staterar att torven i dag klassas som férnybar, och torvbaserad kraftproduktion
&r beréttigad till elcertifikat samtidigt som torv inte omfattas av handel med
utsléppsrétter vid varmeproduktion eftersom EU klassar torven som ett fossilt
bransle. Motiondrerna anser att s lange elcertifikatssystemet finns ska torven
fortsétta att klassas som fornybar, samtidigt som regeringen inom EU ska
verka for att torv fran paverkade torvmarker ska behandlas pa samma sétt som
ovriga biobrénslen inom EU:s system for handel med utsléppsratter. Ett
tillkannagivande med den inneborden efterfragas (yrkande 26).

Centerpartiet

Att ménniskor kan resa och att foretag kan transportera varor &r centralt i
dagens samhélle och ekonomi, slas det fast i Centerpartiets partimotion
2017/18:3386 av Annie L66f m.fl. Samtidigt konstaterar motiondrerna att
transportsektorn star for en tredjedel av de totala utslappen av vaxthusgaser.
For att bryta beroendet av fossila branslen och minska klimatutsléppen krévs
manga olika losningar och tekniker. Motionarerna vill bl.a. att det ska inforas
en energideklaration pa personbilar vid nybilsforséljning. Ett tillkannagivande
med den inriktningen efterfragas (yrkande 16).
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Miljopartiet

Att manniskor paverkas negativt av blinkande eller flimrande belysning &r
troligen allmént ként, ségs det i motion 2017/18:1683 av Jan Lindholm (MP).
Motiondren konstaterar att det i dag finns LED-lampor som tands och slacks
100 géanger per sekund. Ljusskillnaden mellan den tanda och slackta fasen kal-
las for modulation. Eftersom manga far yrsel och andra problem med belys-
ning som flimrar sd anser motionaren att problemet bor lagstiftas bort. Han
anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor uppdra &t regeringen att
initiera ett lagstiftningsarbete med malet att forbjuda LED-belysning med stor-
re modulation &n 5 procent.

Elanvandning som &r temperatur- och klimatberoende bér undvikas, sags
det i motion 2017/18:1719 av Jan Lindholm (MP). Motionéren ger en utforlig
motivering till detta och konstaterar ocksa att el for uppvarmning och kylning
ur ett systemperspektiv alltid &r mycket sarbart och darfor fel val.

Motionaren forordar en évergang till manga mindre anlaggningar fér pro-
duktion av vind-, vag-, bio- och solkraft. Om karnkraften avvecklas och ersétts
med de uppraknade alternativen erhdlls en tryggare och sékrare elproduktion
som &r mindre beroende av fossil el. Motionéren betonar att regler for energi-
forbrukning i byggnader bor utgé fran energiegenskaper och inte fran mangden
kopt energi. Regler bor dven utformas sa att fjarrkyla och fjarrvarme blir det
givna valet for de flesta, och enligt motiondren &r det sjélvklart ur ett system-
perspektiv att el for uppvarmning och kylning bor férekomma s sparsamt som
mojligt. Regeringen bor dven ha ett okat fokus pé saval sdrbarhets- som sys-
temperspektivet nar den utformar framtida energildsningar.

I motion 2017/18:3024 av Jan Lindholm (MP) efterfragas ett tillkannagi-
vande om behovet av ett 6kat systemténkande for att effektivare kunna nyttja
overskottsvarme och éverskottsel (yrkande 2). Motionaren pekar bl.a. pé att
ett vaxande bestand av lagenergihus eller passivhus kommer att generera Gver-
skott av sdvél varme som kyla och att regeringen darfor bor terkomma med
forslag pa hur man kan utveckla regelverk och styrmedel sd att Gverskotts-
energier nyttjas mer effektivt.

Kristdemokraterna

Belysningsutmaningen &r en nationell kraftsamling for att 6ka andelen ener-
gieffektiva belysningslosningar i samhallet, anfors det i kommittémotion
2017/18:3748 Penilla Gunther m.fl. (KD). | Sverige riktar sig utmaningen till
foretag, regioner, kommuner, civilsamhallet och statliga aktdrer. Motiondrerna
konstaterar att sedan utmaningen startade varen 2016 har inte s& manga
anslutit sig. Darfor vill motionarerna att regeringen ska fa i uppdrag att upp-
mana de statliga verksamheterna att anta Belysningsutmaningen och ga fore i
arbetet for en mer ekonomisk och miljévanlig energianvandning (yrkande 16).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vissa kompletterande uppgifter

Propositionen

Med anledning av vad som sdgs i motion 2017/18:3404 (M) om energilager
kan det ndmnas att regeringen i propositionen Energipolitikens inriktning
redovisar att regeringens initiativ Forum for smarta elnat har patalat behovet
av att se dver beskattningsmodellen for energilager, eftersom energilager och
lageraktorer bedéms bli allt viktigare pd den nya energimarknaden. Reger-
ingen anser darfor att det bér undersékas hur energilager kan premieras for att
underlatta en effektiv 6vergang till mer ny férnybar elproduktion. Vidare anser
regeringen att energilager, t.ex. batterier, har manga nyttor och kan stodja
elsystemet bl.a. genom balansering, men de kan ocksa stodja elkvaliteten och
minska problematiken med tillfalliga begransningar i elndten. Huvudsyftet
med ett ellager &r att spara energi till ett senare tillfalle nar behovet eller efter-
fragan ar storre. Regeringen konstaterar att el som har lagrats i ett batteri kan
bli dubbelbeskattad. Finansdepartementet har remitterat en promemoria med
vissa forslag som innebdr att dubbelbeskattningssituationen i samband med
lagring av el ska avlagsnas.

Nar det galler fragor om torv konstaterar regeringen i propositionen endast
att torvens roll i elcertifikatssystemet inte &ndrades i samband med att riks-
dagen véren 2017 behandlade regeringens proposition Nytt mal for férnybar
el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179, bet.
2016/17:NU20).

Biodrivmedel

I en av motionerna tas fragor om biodrivmedel upp. Har kan det inledningsvis
noteras att transportsektorn star for ungefar en tredjedel av Sveriges totala ut-
slépp av vaxthusgaser. Trafiken okar visserligen i Sverige, men eftersom allt-
mer biobransle blandas in i det brénsle som tankas har utslappen inte okat i
samma takt.

Malet for andelen fornybar energi i transportsektorn &r satt till minst 10 pro-
cent for 2020. Under 2016 uppgick denna andel till 31 procent enligt forny-
bartdirektivets berakningsmetodik. Enligt Energimyndighetens senaste lang-
siktsprognos beddms andelen fornybart i transportsektorn enligt detta berék-
ningssatt vara omkring 41 procent 2020. Av statistik fran EU framgar vidare
att andelen fornybara bréanslekéllor i transportsektorn i Sverige under 2016
med stor marginal var den higsta i EU dar genomsnittet 1ag pa drygt 7 procent.

Sé sent som i maj 2018 behandlade riksdagen trafikutskottets betankande
Fossiloberoende transporter (bet. 2017/18:TU13). | betdnkandet finns en ut-
forlig redovisning av regeringens insatser med inriktning pa denna malséatt-
ning. Dar omndmns bl.a. det s.k. Branslebytet som &r ett paket med nya styr-
medel vars syfte var att reducera transportsektorns utsldpp och dver tid dka
anvandningen av biodrivmedel.

Det bor dven paminnas om att riksdagen hdsten 2017 beslutade om tva till-
kannagivanden i samband med behandlingen av regeringens proposition
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2017/18:217 Genomfdrande av andringar i fornybartdirektivet — ILUC. | det
ena tillkannagivandet framfordes krav dels pa en analys av konsekvenser av
nya regler for biodrivmedel, dels pa en utredning av konsekvenserna innan
ytterligare foreskrifter meddelas. | det andra tillkannagivandet framfordes vik-
ten av forutsagbara och langsiktiga villkor for biodrivmedel (bet.
2017/18:MJU6). Av regeringens senaste skrivelse om atgarder med anledning
av skrivelser fran riksdagen (skr. 2017/18:75) framgar det att regeringen kom-
mer att redovisa en analys i enlighet med det forsta tillkdnnagivandet i sam-
band med remitteringen av forslag till &ndringar i férordningen (2011:1088)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Betraffan-
de det andra tillkdnnagivandet anger regeringen att det kommer att beaktas i
forslaget till &ndringar i den nyssndmnda forordningen.

Lagring

I ett energisystem med mycket variabel elproduktion kan tillgangen till effekt
vid varje given tidpunkt bli en stérre utmaning an tillgéngen till energi. Ett sétt
att minska behovet av att bygga ut elnétet eller 6ka elproduktionen &r att an-
vanda nagon form av energilager.

Olika energilager har olika anvandningsomraden och ar aktuella i olika
tidsspann. | framtiden kommer det sannolikt att behdvas en blandning av lag-
ringstekniker for att mota kraven for ett fungerande elnédt. Utmaningarna och
lésningarna kommer dessutom troligtvis att se olika ut i olika l&nder. | Sverige
finns en utbyggd lagringsteknologi i vattenkraften som kan utvecklas ytter-
ligare for att mota framtida situationer.

Det ar mojligt att f& stod for energilagring. Bidraget kan sokas av privat-
personer som vill lagra sin egenproducerade el. For att man ska kunna fa bi-
draget ska energilagringssystemet vara kopplat till en anldggning for egen-
produktion av fornybar el som &r ansluten till elnétet. Bidraget ska stimulera
till lagring av elenergi for anvéndning vid ett annat tillfalle &n produktions-
tillfallet och till att oka den arliga andelen egenproducerad elenergi for att till-
godose det egna elbehovet. Bidrag far ges med hdgst 60 procent av kostna-
derna for lagringssystemet, dock hégst 50 000 kronor. Det &r inte mojligt att
kombinera bidraget med annat offentligt stdd, som t.ex. ROT-avdrag, for sam-
ma atgard.

Batterifondsprogrammet ar ett forskningsprogram som bl.a. ar inriktat pd
utveckling av nya och vidareutvecklade kostnads- och resurseffektiva batteri-
koncept for lagring och anvéndning av fornybar energi i elsystems- och for-
donstillampningar. Programmet finansieras av Energimyndigheten via medel
fran Naturvardsverket. Cirka 280 miljoner kronor kommer att fordelas under
perioden 2017-2027.

Svenskt centrum for framtidens elnat och energilagring (Swegrids) ar en
nationell plattform for forskning och innovation inom omradet elnét och ener-
gilagring som startade 2011. Den nuvarande och sista etappen pagar under
perioden 2018-2021. Centret ar lokaliserat vid Kungliga Tekniska hégskolan
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(KTH) och Uppsala universitet och har en budget pa totalt 228 miljoner kronor
under fyradrsperioden.

I sammanhanget bor det &ven ndmnas att Energimyndigheten har beviljat
stod pa upp till 146 miljoner kronor till Northvolts planerade pilotanlaggning
for storskalig batteritillverkning — Northvolt Labs — i Vasteras.

Som har ndmnts tidigare tillsatte regeringen i juni 2017 en utredning med
uppgift att identifiera de eventuella hinder som kunder i form av hushall,
mindre foretag och andra mindre akt6rer moter vid energieffektivisering och
introduktion av sméskalig fornybar elproduktion, inklusive energilager (dir.
2017:77). En delredovisning av hittillsvarande erfarenheter fran relevanta
styrmedel och hinder gjordes i februari 2018 (Mindre akttrer i energiland-
skapet — genomgang av nulaget, SOU 2018:15). Uppdraget ska redovisas i sin
helhet senast den 15 oktober 2018.

I delredovisningen gors en genomgang av olika lagringstekniker. For de
mindre aktorerna ar batterilager det mest intressanta alternativet for att lagra
elenergi. Priset for konsumenten for ett batterilager &r &nnu hogt, men utveck-
lingen av sddana lager till elbilar, hushall och natfunktioner gar snabbt framat.
Det konstateras att de mindre aktdrernas hinder for att investera i energila-
gerteknik manga génger, vid sidan av ekonomiska faktorer, har sin orsak i ett
informationsunderskott. Vidare konstateras det att det saknas nédrmare regle-
ring i t.ex. ellagen av energilager, da det &r en relativt ny foreteelse. Det in-
vesteringsbidrag som finns behdver utvarderas — inte minst mot bakgrund av
energimarknadens utveckling.

Gotland och el-till-gas-teknik

I motion 2017/18:1870 (M) omnamns el-till-gas-teknik. Denna teknik innebér
att energi lagras kemiskt. Overskottsel fran exempelvis vindkraft anvands for
att spjéalka vatten till vatgas och syrgas genom elektrolys. Vatgasen anvands
sedan som bransle i bransleceller eller gasturbiner nér man vill ha tillbaka elen.

Energimyndigheten har p& uppdrag av regeringen tagit fram en forstudie
om hur Gotland kan bli en pilot i omstéliningen till ett férnybart energisystem
i Sverige (Smart och férnybart energisystem pd Gotland — Energimyndig-
hetens forstudie om hur Gotland kan bli en pilot i omstallningen till ett hallbart
energisystem i Sverige, ER 2018:5).

I slutet av maj 2018 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att ta
fram en fardplan for hur Gotland kan stalla om till ett hallbart energisystem
och att arbeta for en regional arena for pilotprojekt dar teknik, affarsmodeller
och regelverk provas.

Belysningsutmaningen och LED-lampors modulation

| motion 2017/18:3748 (KD) omnamns den s.k. Belysningsutmaningen som i
maj 2016 presenterades som regeringens satsning pa klimatvanlig belysning.
Belysningsutmaningen var en del av det internationella initiativet Global
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Lighting Challenge (GLC) som lanserades vid klimattoppmétet i Paris i de-
cember 2015. | maj 2016 dverlamnades ett uppdrag till Energimyndigheten
om att halla ihop satsningen. Malséttningen med satsningen var att halvera
elbehovet for belysning i Sverige till 2020. Syftet med Belysningsutmaningen
var att starta en dialog med olika aktérer och 6ka kunskapsnivan, intresset och
andelen energieffektiv belysning i Sverige.

I mars 2018 presenterade Energimyndigheten en slutrapport om genom-
forandet av Belysningsutmaningen (Belysningsutmaningen — Redovisning av
uppdrag om en nationell kraftsamling inom belysningsomradet, ER 2018:09).
Belysningsutmaningen avslutades av energi- och samordningsminister lIbra-
him Baylan i slutet av maj 2018 under ett belysningsevent i samband med
energiministermétet CEM9 i Képenhamn.

I motion 2017/18:1683 (MP) tas fragor om LED-lampors modulation upp.
Ljuskvalitet har diskuterats inom ramen for Belysningsutmaningen. | Belys-
ningsutmaningens slutrapport lyfts flimmer (ljusmodulering) fram som ett
ergonomiskt problem vars omfattning ar omdiskuterat i belysningssamman-
hang. Det framgdr att det i dagslaget inte finns nagra allmant accepterade
gransvarden eller ens en enhetligt accepterad definition av flimmer. Vidare
ségs att det gar att tillverka produkter som inte ger upphov till flimmer som
paverkar manniskor negativt. For att bindande krav ska kunna stallas kravs det
enligt rapporten dock att rimliga gransvarden faststélls och att de samhéllseko-
nomiska kostnaderna vdgs mot nytta. Dagens europeiska ekodesignférord-
ningar innehéller inga krav i frdga om flimmer.

I rapporten konstaterar Energimyndigheten att det finns behov av att stu-
dera eventuella risker med ljus, déribland flimmer. Myndigheten ser det som
angeléget att det utvecklas metoder for att méta effekterna av olika riskfak-
torer. Det bor &ven ndmnas att en del av dessa risker studeras inom Ener-
gimyndighetens forskningsprogram Energieffektivisering inom belysnings-
omradet (Eelys). | programbeskrivningen sags det bl.a. att det behtévs mer
kunskap om hur ny teknik fungerar och samspelar med manniskan. Eelys om-
fattar 50 miljoner kronor under 2017-2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar det galler det som sags i motion 2017/18:1719 (MP) om sérbarhet och
systemfel med el fér uppvarmning kan ndmnas att en snarlik motion har be-
handlats av utskottet vid atskilliga tidigare tillfallen. Vid det senaste tillféllet
(varen 2017) avstyrkte utskottet motionen och konstaterade dé att inte nagot
nytt har tillkommit som motiverade ett annat stéllningstagande &n nér forslaget
behandlades varen 2016 (bet. 2016/17:NU14).

Ett yrkande om energideklarationer for bilar liknande det nu aktuella i mo-
tion 2017/18:3683 (C) behandlades av utskottet varen 2016 (bet.
2015/16:NU10). Utskottet avstyrkte forslaget och hénvisade bl.a. till att den
da pagaende utredningen av ett s.k. bonus—malus-system for nya ltta fordon
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vantades berdra fragor med tydlig koppling till det som efterfragades i mo-
tionen.

Fossilfri fordonstrafik, Bonus—malus-utredningen och
energimarkning av bilar

Utredningen om fossilfri fordonstrafik hade till uppgift att kartldgga méjliga
handlingsalternativ och identifiera atgarder for att reducera transportsektorns
utslapp och beroende av fossila branslen. | betankandet Fossilfrihet pa vag —
betdnkande av utredningen om fossilfri fordonstrafik (SOU 2013:84) foreslog
utredningen bl.a. obligatorisk energimarkning av personbilar och latta last-
bilar. Markningen skulle utga fran fordonets energianvandning. Ut6ver detta
skulle det finnas information bl.a. om fordonets koldioxidutslapp, branslefor-
brukning och elférbrukning samt elens réckvidd om fordonet gick att kéra pa
el.

Den s.k. Bonus—malus-utredningen éverlamnade sitt betdnkande Ett bo-
nus—malus-system for nya latta fordon i april 2016 (SOU 2016:33). Utred-
ningen hade bl.a. i uppgift att om majligt dka transparensen i ett bonus—malus-
system och darmed systemets styrande effekt samt att foresla hur bonus re-
spektive malus for enskilda fordon kan synliggoras. Detta skulle enligt direk-
tiven exempelvis kunna ske genom nagon form av marknings- eller klassifi-
ceringssystem. Utredningen Idmnade dock inget forslag om ett energimark-
ningssystem for latta fordon eftersom ett sddant system enligt utredningens
uppfattning inte har ndgot med synliggorande av ett bonus—malus-system att
gora. Med hanvisning till behov av tydlighet férordade man i stallet en mer
renodlad modell dar bilférsaljarna maste redovisa hur mycket fordonsskatt
(malus) koparen kommer att fa betala om han eller hon viljer en specifik bil
och hur stor bonusen blir om bilen berattigar till sadan.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) foreslog regeringen se-
dermera att systemet ska inforas den 1 juli 2018.

Torvutvinningens och torvanvandningens klimat- och miljopaverkan

Naturvardsverket har analyserat torvutvinningens och torvanvéndningens kli-
mat- och miljopaverkan (skrivelsen Torvutvinningens och torvanvandningens
klimat- och miljopaverkan, juni 2016). Skrivelsen var en avrapportering av ett
uppdrag fran regeringen att analysera och redovisa den svenska torvutvin-
ningens klimat- och miljopaverkan, sérskilt med avseende pa miljokvalitets-
malen Begransad klimatpaverkan och Myllrande vatmarker, samt att foresla
hur torvutvinningens negativa inverkan pa maluppfyllelsen kan minska.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2017/18:1870 (M) och 2017/18:3404 (M) tas fragor om biodriv-
medel upp. Utskottet anser inte att det finns anledning att tillstyrka dessa
motioner utan hanvisar i forsta hand till det samlade grepp om fragor pa temat
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fossiloberoende transporter som aligger trafikutskottet och till att riksdagen sa
sent som hosten 2017 riktade tva tillkannagivanden till regeringen som géller
villkoren for biodrivmedel. Utskottet konstaterar att Sverige ligger langt fram-
me nar det galler att stalla om transportsektorn i hallbar riktning och forutsatter
aven att Sverige intar en ledande roll i arbetet med att inspirera aktorer pd EU-
och medlemsstatsniva, men &ven att i ett vidare internationellt perspektiv in-
spirera till liknande ambitionsniva i omstéllningsarbetet. Nar det galler det
som sdgs i motion 2017/18:1870 (M) om el-till-gas-tekniken och Gotland kan
utskottet bara konstatera att den tekniken kan vara intressant bade for att
producera drivmedel med hjélp av férnybar el och som en metod for att ke-
miskt lagra sadan el. Utskottet noterar vidare att regeringen nyligen har gett
Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en fardplan for hur Gotland kan stélla
om till ett hallbart energisystem och att arbeta for en regional arena for
pilotprojekt dar teknik, affdrsmodeller och regelverk provas.

Lagring av energi berdrs i motion 2017/18:3404 (M). Utskottet delar mo-
tiondrernas uppfattning att energilagring ar en viktig komponent i det framtida
energisystemet. Aven regeringen uppméarksammar fragor om lagring i propo-
sitionen och anfor bl.a. att det bor undersdkas hur energilager kan premieras
for att underlitta en effektiv 6vergang till mer ny fornybar elproduktion. Vi-
dare bor det namnas att det gér att fa stod for lagring av el samt att det ingar i
den pégéende utredningen om mindre aktorer i energisystemet att studera de
eventuella hinder som mindre aktérer méter bl.a. nar det galler fragor med
anknytning till lagring av energi. Forskning pa temat energilager bedrivs for
ovrigt inom Swegrids. Sammantaget anser utskottet inte att det mot denna bak-
grund finns skal for riksdagen att hérsamma énskemalet i motionen om ett
tillkannagivande pa temat energilagring. Motion 2017/18:3404 (M) avstyrks
darfor i den aktuella delen.

Nér det géller forslaget i motion 2017/18:3683 (C) om energiméarkning av
nya bilar hanvisar utskottet till de Gvervaganden som gjordes i anslutning till
att det s.k. bonus—malus-systemet utarbetades. Man befarande att ett energi-
markningssystem skulle kunna inverka menligt pa den tydlighet som ansigs
vara nédvandig for att bonus—malus-systemet skulle fa den efterstravade styr-
ningseffekten pa bilkparna. Utskottet konstaterar att bonus—malus-systemet
borjar galla vid halvarsskiftet 2018 och att dess effekter bor utvérderas innan
det finns skél att dvervéga att infora ytterligare ett konsumentinriktat méark-
ningssystem. Forslaget i motionen bér darfor avslas av riksdagen.

Betraffande de motioner som tar upp belysningsfragor konstaterar utskottet
inledningsvis att den s.k. Belysningsutmaningen i stort sett har avslutats. Mot
den bakgrunden ar det mindre andamalsenligt for riksdagen att rikta nagra
uppmaningar till regeringen att vidta &tgarder inom ramen for detta projekt.
Motion 2017/18:3348 (KD) bor darfor avslas av riksdagen i den aktuella delen.
Aven motion 2017/18:1683 (MP), som galler belysningskvalitet, bor avslas.
Har hanvisar utskottet till att de fragor motionaren uppehaller sig vid har be-
rorts inom ramen for den nyssnamnda Belysningsutmaningen och till att fragor
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om hur ny teknik samspelar med manniskan ingar som del i Energimyndig-
hetens forskningsprogram Eelys.

Utskottet har ingen annan uppfattning d&n den som framférs i motion
2017/18:3399 (M) om vérdet av att Sverige iordningstéller test- och demon-
strationsanlaggningar for att utveckla effektiviteten hos olika typer av klimat-
neutral energi. Utskottet menar dock att Energimyndigheten har en omfattande
verksamhet med stdd till pilot- och demonstrationsprojekt och goda mojlig-
heter att finansiera dylika anldggningar genom det betydande energiforsk-
ningsanslag som myndigheten fordelar. Samtidigt har regeringen i energi-
forskningspropositionen (prop. 2016/17:66) pekat pa att demonstrationspro-
jekt, aven om de ofta lyckas rent tekniskt, alltfor séllan uppnar direkta kom-
mersiella resultat. Mot den bakgrunden understrok regeringen vikten av att
Energimyndigheten hojer sina ambitioner nér det galler nyttiggorande. Med
det anforda bor riksdagen lamna motionen utan vidare atgard.

Nar det galler fragor om torv har utskottet ingen annan uppfattning &n den
som redovisades nar liknande motioner behandlades varen 2017. Motionerna
2017/18:1521 (M) och 2017/18:899 (SD) avstyrks saledes dven denna géng.

Auvslutningsvis avstyrker utskottet motionerna 2017/18:1719 (MP) om sér-
barhet och systemfel med el for uppvarmning och 2017/18:3024 (MP) om
behovet av ett 6kat systemtankande for att effektivare kunna nyttja 6verskotts-
varme och Overskottsel. Utskottet hanvisar till att liknande forslag har av-
styrkts vid flera tidigare tillfallen och att utskottet vidhaller sin syn pa det som
sé&gs i motionerna.
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1.  Energipolitikens mal, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag till

1. dvergripande mal for energipolitiken,

2. upphdvande av riksdagsbindningar,

b) avslar regeringens forslag till

1. mal for andelen fornybar elproduktion,

2. mal for effektivare energiproduktion,

c) stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:228 punkterna 1 och 4 samt
motion
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
avslar proposition 2017/18:228 punkterna 2 och 3 samt motionerna
2017/18:3858 av Betty Malmberg (M) och
2017/18:4149 av Maria Weimer m.fl. (L).

Stallningstagande

Vi anser att energipolitiken ska vara inriktad pa att sakerstalla en langsiktigt
konkurrenskraftig och tillforlitlig energiforsorjning, for saval hushéll som
néringsliv. Den politik vi stér bakom syftar till att gora det mojligt for Sverige
att uppratthélla en hdg internationell konkurrenskraft och levnadsstandard.

Sverigedemokraterna ingick tillsammans med de 6vriga sju riksdagspar-
tierna i den av regeringen tillsatta energikommission som presenterade sitt
slutbetdnkande i januari 2017. Dessvarre baserades Energikommissionens ar-
bete i allt vasentligt pa den fempartiéverenskommelse om energipolitiken som
sléts i juni 2016 och som Sverigedemokraterna inte star bakom. Aven den nu
aktuella propositionen utgér fran fempartiéverenskommelsen, vilket saledes
gor det svart for oss att acceptera huvuddelen av de forslag som riksdagen nu
ska ta stéllning till.

Inledningsvis vill vi dock deklarera att vi ser forslaget om 6vergripande mal
for energipolitiken som rimligt. Att forsorjningstrygghet, ekologisk héllbarhet
och konkurrenskraft blir vagledande for energipolitiken anser vi saledes vara
acceptabelt, och vi tillstyrker propositionen i denna del. Daremot &r vi mycket
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tveksamma till regeringens uttolkning av dessa Overgripande mal, som
utmynnar i de forslag till mal for produktion av fornybar el och energieffek-
tivisering som finns i propositionen. Vi anser att dessa mal ar mycket svdra att
forena med den Gvergripande inriktningen och att férslagen darfor bor avslas
av riksdagen.

Nar det galler malet for fornybar elproduktion &r var grundlaggande
hallning att sddan produktion ska ses som ett medel for att uppné andra 6ver-
ordnade mal och inte vara ett mal i sig. Ett framgangsrikt klimatarbete bor
vagledas av ett mal om fossilfri elproduktion, vilket ger karnkraften en tyd-
ligare och given roll i det framtida energisystemet. Vidare bor det podngteras
att fornybar elproduktion inte alltid ar sa klimat- och miljovéanlig som den ofta
beskrivs. Det kan exempelvis vara sa att utslappen fran vissa férnybara energi-
kéllor ar hogre an for exempelvis karnkraft. Enligt var uppfattning maste vat-
tenkraften och karnkraften forbli basen i den svenska elproduktionen &dven
framdver. Politiska beslut som hdmmar utvecklingen av dessa kraftslag eller
som pa ett ineffektivt satt stéttar olonsam produktion av fornybar el maste
undvikas. Sammantaget innebér det anforda att vi instdimmer i det som sdgs i
motion 2017/18:4147 (SD) om att riksdagen ska avsla propositionen i den del
som géller malet for fornybar elproduktion och i stéllet genom ett tillkanna-
givande férorda ett mal om att den svenska elproduktionen ska vara helt fossil-
fri.

Liksom anfors i den nyssndmnda motionen anser vi att en effektiv energi-
anvéandning ska vara en sjéalvklar inriktning for energipolitiken. Daremot stél-
ler vi oss frgande infor hur regeringen har valt att utforma ett mal for ener-
gieffektivisering. Visserligen &r det bra att det foreslagna malet ar konstruerat
sd att det gér att anvanda mer energi i framtiden beroende pa den ekonomiska
utvecklingen, men likval &r det problematiskt eftersom det bygger pa tillford
och inte anvand energi. Den foreslagna malsattningen kan driva fram sadana
odnskade effekter som vi anser gar stick i stav med de 6vergripande energi-
politiska mélsattningarna. Det kan exempelvis handla om att energieffektivi-
seringsmalet uppnas genom att en eller flera karnreaktorer stangs eller genom
att fjarrvarmekunder kopplar bort sig fran fjarrvarmenétet for att i stéllet skaffa
sig en varmepump, eftersom den energi som utvinns fran omgivningen med
en varmepump inte ingdr i energistatistiken. Aven hér instimmer vi i det som
sags i motion 2017/18:4147 (SD) om att regeringens forslag till mal bor avslas.
Enligt vér uppfattning bor riksdagen i stallet stalla sig bakom forslaget i den
nyssnamnda motionen om ett mal for energieffektivisering med inneborden att
energianvandningen 2030 ska vara 50 procent effektivare &n 2005, uttryckt i
termer av anvand energi i relation till BNP.

Sammanfattningsvis innebér detta att vi tillstyrker propositionen punkt 1
och 4 samt motion 2017/18:4147 (SD) i de aktuella delarna. Punkt 2 och 3 i
propositionen avstyrks liksom de 6vriga motionsyrkandena som &r aktuella i
avsnittet.
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2. Energipolitikens mal, punkt 1 (L)
av Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2
samt
2017/18:4149 av Maria Weimer m.fl. (L) och
avslar proposition 2017/18:228 punkterna 1-4 och motionerna
2017/18:3858 av Betty Malmberg (M) och
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Liberal energipolitik handlar om ansvarstagande baserat pa kunskap och pa
marknadsekonomiska principer. Den medverkar till att géra det enklare for
maéanniskor att ta ansvar utan att detaljstyra deras vardagsliv, och ser den tek-
niska utvecklingen som en central del av losningen pé& klimatproblemen. For
mig &r forsiktighetsprincipen och principen om att fororenaren betalar viktiga.
Jag forordar en politik som bygger pa generella och teknikneutrala ekonomis-
ka styrmedel, sdsom koldioxidskatt pa fossila branslen och ett utvecklat och
reformerat utsldppshandelssystem inom EU.

Tack vare vattenkraften, karnkraften och investeringar i fornybar el har
Sverige en séker och effektiv elproduktion till konkurrenskraftiga priser med
sma utslapp av vaxthusgaser.

Liberalerna star inte bakom energidverenskommelsen som slots i juni 2016
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och
Kristdemokraterna och som ligger till grund for den nu aktuella propositionen.
Enligt min uppfattning ar éverenskommelsen dyr och dalig for Sverige och
saknar klimatnytta. Den omfattar stora subventioner till fornybara energikallor
trots att energimarknaden redan &r sd mattad att inga nya investeringar l6nar
sig. Subventionerna ar dyra, de snedvrider konkurrensen och slar mot vatten-
kraftens och ké&rnkraftens [6nsamhet.

De mal for energipolitiken som regeringen foreslar i propositionen ar mer
eller mindre oférenliga med den energipolitik som jag och Liberalerna vill se.
Forslaget om ett mal for fornybar elproduktion tycks kunna tolkas pa olika satt
beroende p vilken grundsyn man har pa kéarnkraftens framtid i vért land. Detta
resulterar i en besvarande otydlighet som riskerar att dventyra vart fossilfria
elsystem, vilket jag anser &r djupt beklagligt. Jag vill se en tydlig politik som
ar inriktad pd att varna Sveriges klimatsmarta energisystem och kan darfor inte
std bakom malet om 100 procent fornybar elproduktion.
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Aven det mal for energieffektivisering som regeringen foreslar &r, enligt
min uppfattning, problematiskt eftersom det i praktiken innebér att det satts ett
tak for hur mycket energi som far anvandas. Detta synsatt rimmar illa med min
och Liberalernas uppfattning som ar att hallbar energi ska ses som en mojlig-
gorare vars anvandning ska uppmuntras, inte begrénsas.

Eftersom Liberalerna alltsd inte stir bakom energiverenskommelsen eller
det som regeringen foreslar i den aktuella propositionen anser jag att forslagen
i propositionen bor avslés av riksdagen. | stallet bor energipolitiken ta sikte pa
att na ett mal om en helt fossilfri elproduktion.

Med det anforda tillstyrks forslaget i motion 2017/18:4149 (L) om att riks-
dagen bor avsla propositionen. De motsvarande forslag om avslag pé delar av
propositionen som finns i motion 2017/18:4147 (SD) blir ddrmed &ven tillgo-
dosedda. De 6vriga forslagen i den sistndmnda motionen avstyrks.

3. Ovrigt om energipolitikens inriktning, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 och 13,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17,
2017/18:3404 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2, 13, 15, 20 och 23.

Stallningstagande

Som vi har redovisat i ett tidigare stallningstagande stér vi inte bakom vare sig
energidverenskommelsen, Energikommissionens forslag eller flera av de for-
slag som ar aktuella i den energipolitiska proposition som riksdagen nu ska ta
stéllning till. Vidare har vi redovisat den grundlaggande installningen att ener-
gipolitiken ska vara inriktad pa att sakerstalla en langsiktigt konkurrenskraftig
och tillférlitlig energiforsorjning, for saval hushall som néringsliv. Den politik
vi star bakom syftar till att géra det majligt for Sverige att uppratthalla en hog
internationell konkurrenskraft och levnadsstandard. Vi dr 6vertygade om att
det som behdvs ar en energipolitik som &r inriktad pa att bibehalla och utveckla
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landets energisystem, med fokus pa leveranssakerhet, effektivitet och miljéan-
svar. Ett tillkdnnagivande med den innebdrden foreslas i motion 2017/18:899
(SD), och vi anser att riksdagen bor bifalla det forslaget.

For att Sverige ska klara en allt tuffare internationell konkurrens maste den
tunga basindustri som i betydande utstrackning utgdr grunden for den svenska
vélfarden séttas i framsta rummet nér energipolitiken utformas. Massiva sub-
ventioner eller skattesanktioner till vdderberoende fornybar elproduktion sam-
tidigt som karnkraftens produktionsférutsattningar forsamras gor bl.a. att den
for industrin s& centrala elleveranssakerheten undermineras. Enligt var upp-
fattning maste vattenkraften och karnkraften forbli basen i den svenska elpro-
duktionen dven framdver. Politiska beslut som hammar utvecklingen av dessa
kraftslag eller som pa ett ineffektivt satt stottar olonsam produktion av svar-
integrerad fornybar el maste undvikas. Vi utvecklar var syn pa fornybar elpro-
duktion och karnkraft i en reservation langre fram i detta betdnkande.

Med hénvisning till det anférda finner vi det hogst motiverat att riksdagen
stéller sig bakom det forslag som finns i motion 2017/18:899 (SD) om energi-
politikens inriktning liksom &ven det som foreslas i 2017/18:900 (SD) om att
regeringen maste ta initiativ till att lagga om energipolitikens inriktning med
hansyn tagen till industrins och den svenska nationens behov. Ett férslag som
&r snarlikt det sistndmnda finns i motion 2017/18:931 (SD), och &ven den mo-
tionen bor séledes bifallas av riksdagen i den aktuella delen. De 6vriga motio-
nerna i avsnittet bor avstyrkas i de aktuella delarna.

4.  Ovrigt om energipolitikens inriktning, punkt 2 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 och 13 samt
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17,
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2, 13, 15, 20 och 23.
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Stallningstagande

Jag vill att Sverige ska vara en foregangare i omstallningen till ett fornybart
energisystem. Ut6ver den grundlaggande syn jag har bl.a. pa fornybar energi
och pa karnkraft — vilken framgar i mina stallningstaganden senare i detta
betdnkande — vill jag lyfta fram EU:s betydelse for energipolitikens utform-
ning. Sverige kan gora och gér mycket nationellt for att energipolitiken ska
bidra till att begrénsa utslappen av klimathotande véaxthusgaser. Samtidigt &r
en framgangsfaktor pa global niva att EU tar ett stort gemensamt ansvar for att
tydligt visa resten av varlden pd nddvandigheten i att agera kraftfullt redan nu,
men &ven for att lyfta fram de goda méjligheter som finns i att stélla om den
globala energiproduktionen i héllbar riktning.

Dessvirre ar EU alldeles for passivt och de energipolitiska malsattningarna
otillrackliga. Jag instdmmer darfor i det som sdgs i motion 2017/18:1141 (V)
om att Sverige bor verka for att EU antar mal om att energiproduktionen 2030
ska besta av minst 45 procent fornybar energi och att alla verksamheter ska
vara skyldiga att energieffektivisera sin verksamhet med 40 procent. Detta ska
vara bindande krav med ataganden for alla EU-lander. Vidare bor Sverige
verka for att EU antar en malsattning att n& nollutslapp senast 2050 och att all
energiproduktion da ska vara férnybar. Med det anforda tillstyrks motionen i
de aktuella delarna. De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella
delarna.

5. Ovrigt om energipolitikens inriktning, punkt 2 (L)
av Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 och 13,
2017/18:3404 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2, 13, 15, 20 och 23.

Stallningstagande

Jag har i ett tidigare stéllningstagande redovisat min grundlaggande skepsis
infor den energipolitik som nu foreslas av regeringen. Har vill jag utveckla
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min syn pa vikten av att energi- och klimatfragornas internationella dimension
ges storre uppmarksamhet. Det ar bade majligt och nédvandigt att hantera
energi- och klimatpolitiska problem pa den internationella arenan. Globala ut-
maningar kréver ofta varldsomspannande uppgorelser och ett koordinerat
internationellt agerande. Energiforsorjningsfragor kan ofta ha pétagliga mel-
lanstatliga implikationer, vilket inte minst har mérkts nar det géller Rysslands
agerande i forhallande till sina grannlander bade inom och utanfor EU. Jag star
bakom det som ségs i motion 2017/18:3194 (L) om att EU:s energiunion bor
utvecklas ytterligare, med fokus pa klimatneutrala energislag som fornybart
och karnkraft. Vidare bor ett samlat europeiskt agerande inriktas pé att minska
beroendet av rysk fossilgas. Motionen tillstyrks i den del som galler ett till-
ka&nnagivande om en stark europeisk klimat- och energipolitik.
De 6vriga motionerna i detta avsnitt avstyrks i de aktuella delarna.

6.  Ovrigt om energipolitikens inriktning, punkt 2 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2, 13, 15, 20 och 23
samt
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 och 13,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 och
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Kristdemokraterna har lange foresprakat en brett forankrad energipolitik. Dar-
for ser jag det som gladjande att en blockdverskridande energitverenskom-
melse mellan fem riksdagspartier kunde presenteras i juni 2016. Denna éver-
enskommelse 1ag i sin tur till grund for Energikommissionens forslag. Jag an-
ser att det &r sarskilt positivt att 6verenskommelsen innefattar betydande delar
av alliansregeringens energipolitik samtidigt som den breda politiska for-
ankringen borgar for en ur energipolitiskt perspektiv mycket vardefull lang-
siktighet.
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Trots den relativt breda samsyn som rader kring den framtida energi-
politiken anser jag — i likhet med vad som ségs i motion 2017/18:3748 (KD) —
att det &r viktigt att Sverige intensifierar arbetet med klimat- och energifragor-
na ytterligare, pa saval nationell som internationell niva for att uppna Gver-
gripande klimatmal. Centralt for detta arbete ar EU:s klimat- och energimal
liksom FN:s globala mal inom energiomradet, daribland det mal inom ramen
for Agenda 2030 som handlar om att sakerstalla att alla har tillgang till tillfor-
litlig, hallbar och modern energi till en Gverkomlig kostnad. For att detta arbete
ska ges nddvéandig dignitet anser jag att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
bér uppmana regeringen att aktivt arbeta for att uppna saval FN:s globala mal
inom energiomradet som EU:s och Sveriges energi- och klimatmal. Det inne-
bér att jag tillstyrker forslaget med den innebdrden som finns i den motion som
omnamns i inledningen av detta stycke.

Vidare star jag bakom forslaget i samma motion om att det bor goras en
oversyn av alla de energipolitiska subventioner som férekommer i Sverige.
Min grundlaggande instéllning ar har att subventioner pa sikt framst ska riktas
till introduktion av ny teknik, och inte i evighet ga till att stotta redan fardig-
utvecklad teknik. Generellt sett anser jag att subventioner bor riktas om fran
elproduktionssidan till de sektorer som har de storsta utsldppen av véxthus-
gaser. For Sveriges del handlar det d i forsta hand om satsningar pa att minska
utslappen fran transportsektorn. Méjligheterna att via information och radgiv-
ning paverka manniskors beteende i klimatvanlig riktning &r en annan fraga
som borde fa storre uppmarksamhet. Jag anser dock inte att det mest effektiva
sattet ar att tillhandahalla dylik information via kommunerna och instammer
darfor i forslaget i motion 2017/18:3748 (KD) att denna uppgift bor foras dver
till Energimyndigheten.

Avslutningsvis vill jag redovisa min syn pa EU:s viktiga roll nar det galler
att hantera energipolitiska utmaningar, vilken dverensstdmmer med den som
finns i den nyssnamnda motionen. Jag stér bakom den positiva héllning som
motiondrerna ger uttryck for nér det géller utvecklingen av EU:s energiunion
for att uppnd mélet med en séker, hallbar, konkurrenskraftig och ekonomiskt
6verkomlig energifdrsorjning for EU och dess medborgare. Jag instammer
ocksa i det som sags i motionen om att det som sker i resten av vérlden pa-
verkar bade EU och Sverige. Pa senare ar har den europeiska energisakerheten
hotats genom att Ryssland forsvarar tillforseln av vissa ravaror och energislag
till EU. Den beroendestéllning som finns i férhallande till Ryssland aventyrar
inte bara EU:s energiforsérjning och energisakerhet utan har ocksa tydliga
sékerhetspolitiska dimensioner. Darfér bér EU uppmuntra medlemsstaternas
egen utvinning, foradling och produktion av ravaror och fornybara energislag
i syfte att undvika en beroendestallning av det slag som nu har beskrivits. Detta
overensstammer alltsd med det som ségs i motion 2017/18:3748 (KD), vilken
tillstyrks dven i denna del.

Sammantaget innebdr det sagda att jag tillstyrker den nyssndmnda mo-
tionen i de delar som ar aktuella i detta avsnitt. Samtidigt foreslar jag att riks-
dagen ska avsla 6vriga motioner i de aktuella delarna.
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7.  Fornybar energi, punkt 3 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Sofia
Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11
och 19,
2017/18:1675 av Stina Bergstrom (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1996 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxing (bada M) yrkandena
1loch?2,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14 och 18 i denna del,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 10, 12-14 och 16-18,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 37,
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9,
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Ar 2014 slog FN:s klimatpanel fast att ménniskan paverkar klimatutveck-
lingen pa ett satt som kan fa ddesdigra konsekvenser. Det vilar sdledes ett tungt
ansvar pd manskligheten att agera for att hejda denna utveckling. Vi anser
dock att en val utformad klimat- och energipolitik mycket val kan ga hand i
hand med en 6kad tillvaxt. Detta synsétt praglade ocksé den historiska ener-
giéverenskommelse som slots mellan allianspartierna 2009 och som ocksa
ligger till grund for den 6verenskommelse som fem partier slét i juni 2016. |
denna sistnamnda Gverenskommelse slas det bl.a. fast att den fornybara ener-
gin ska byggas ut dven fortsattningsvis och att den férnybara elproduktionen
inom ramen for elcertifikatssystemet ska dka. Elcertifikatssystemet har seder-
mera forlangts och utdkats med 18 TWh nya elcertifikat till 2030. | den nu
aktuella propositionen féreslar regeringen bl.a. ett mél for den fornybara elpro-
duktionen som vi i det féregaende har stallt oss bakom.

Vi vill har dock ta tillfallet i akt och peka pa behovet av att uppméarksamma
forutsattningarna for produktion av biobranslen. Biobrénslen fyller redan en
viktig funktion for varme- och kraftproduktionen men skulle kunna spela en
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storre roll som drivmedel. Vi ser ett stort behov av att det skapas béttre for-
utsattningar och langsiktiga regler for produktion och anvéndning av forny-
bara bréanslen for att berorda aktorer ska vaga investera langsiktigt i anlagg-
ningar for produktion av biobranslen. | likhet med vad som anfdrs i motion
2017/18:3352 (M) anser vi att forutsattningarna och reglerna hittills har varit
alldeles for kortsiktiga och osakra. En olycklig obeslutsamhet frén regeringens
sida nar det galler beskattningen av fornybara branslen ar bara ett exempel pa
agerande som fér potentiella investerare att tveka, till men for utvecklingen pa
det for klimatet s& viktiga biobransleomradet. Vi instimmer i det som sags i
motionen och anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana re-
geringen att verka for att langsiktiga regler kommer pa plats for att mojliggora
utbyggnad av fornybara branslen.

Med det anforda tillstyrks motion 2017/18:3352 (M) i den aktuella delen.
De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de hér aktuella delarna.

8. Fornybar energi, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11
och 19 samt
2017/18:4147 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:1675 av Stina Bergstrom (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1996 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkandena
1 och 2,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14 och 18 i denna del,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 10, 12-14 och 16-18,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 37,
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi har redan tidigare i detta betdnkande redovisat den skeptiska hallning som
vi har nar det géller den syn pa fornybar energi som genomsyrar den energi-
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politiska 6verenskommelse som har slutits mellan fem partier, som i betydan-
de utstréckning praglade Energikommissionens forslag och som nu &ven ar ett
av fundamenten i den proposition som behandlas inom ramen for detta arende.

Vi ser helt enkelt inte férnybar energi som det allena saliggérande bote-
medlet mot klimat- och miljéproblem av allehanda slag. Vi befarar i stéllet att
den 6vertro som finns pa fornybar energi leder till att ineffektiva losningar
valjs till héga kostnader. Risken blir pataglig att straffskatter och konkurrens-
snedvridande subventioner missgynnar omistliga kraftslag som karn- och vat-
tenkraft och i stéllet stimulerar utbyggnaden av omotiverad och svarintegrerad
fornybar produktion av bl.a. vind- och solkraft. | anslutning till att riksdagen
tog stallning till en férlangning och utvidgning av elcertifikatssystemet varen
2017 redovisade vi uppfattningen att detta system bor avskaffas. Enligt var
uppfattning bor alla former av marknadssnedvridande subventioner fasas ut.
Elcertifikatssystemet har bidragit till att det har byggts anldggningar som i
grunden inte bér sina egna kostnader och som dessutom har skapat ett dver-
utbud av el pa marknaden som gor det svart att uppnd lénsamhet i investeringar
och renoveringar av de befintliga produktionsanlaggningarna. Vi har svart att
forstd poangen med att stimulera fram investeringar i anlaggningar som mark-
naden inte efterfrigar och som kullkastar kalkylerna fér hela energisystemet.
I likhet med vad som sdgs i motion 2017/18:4147 (SD) avvisar vi ytterligare
marknadssnedvridande subventioner i form av skatteldttnader. Solelproduk-
tion &r i det sammanhanget sarskilt problematisk eftersom solceller producerar
mest under sommarhalvaret da efterfragan pa el ar minst. Med hanvisning till
det anforda anser vi att riksdagen bor tillstyrka motionen i den aktuella delen
och genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att se dver den smaska-
liga elproduktionen med den inriktning som vi nyss har redovisat.

Med detta sagt vill vi dven stdlla oss bakom det som sdgs i motion
2017/18:899 (SD) om vattenkraftens mycket betydelsefulla roll i det svenska
energisystemet. For att kunna 6ka den ekonomiska avsattningen och uthéllig-
heten i den svenska vattenkraften under perioder nar efterfragan pa el ar som
storst bor man utreda forutséttningarna for att 6ka vattenkraftens magasine-
ringskapacitet. Vidare delar vi den uppfattning som fors fram i samma motion
om att det finns en stor potential i att 6ka effektiviteten i vissa kraftstationer,
utan att behéva oka vattenflodet. Det finns dven manga nedlagda kraftstationer
dar verksamheten skulle kunna aterupptas. Mot denna bakgrund star vi bakom
det som sdgs i motionen om att det finns skal att utreda forutséattningarna dels
for en 6kad magasineringskapacitet, dels fér den smaskaliga vattenkraften.

Utdver detta anser vi att planeringsmalet for utbyggnaden av vindkraft bor
avskaffas. Detta Gverensstimmer ocksd med det som foreslds i motion
2017/18:899 (SD). For att uppna detta mal maste den befintliga svenska vind-
kraften ungefar tredubblas. Aven detta resulterar i ett 6kat och kostsamt behov
av reglerkraft som i vissa situationer mycket val kan vara fossilbranslebaserad
importkraft. Den miljévinst man eventuellt kan uppna i produktionen av vindel
ats snabbt upp nér kol- och gaskraft maste balansera lynniga vindférhallanden.
Dessutom &r vindkraften knappast koldioxidfri ur ett livscykelperspektiv, och
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den har dven svart att bidra till att tacka effektbehovet under kalla vinterdagar.
Sammantaget anser vi allts att det finns stora problem med det ovan beskrivna
planeringsmalet for vindkraften, och darfor instammer vi i det som foreslas i
motionen om att malet snarast bor upphévas.

Ett annat kraftproduktionsslag som brukar betecknas som férnybart &r sol-
energi. Aven detta vader- och stodberoende produktionsslag har uppenbara
tillkortakommanden. Som redan har antytts tidigare producerar solceller myc-
ket lite el under vintern, ndr behovet av el &r storst, vilket innebdr att den solel
som produceras inte kan ersatta ndgonting annat i energisystemet eftersom det
anda maste finnas kapacitet att mota efterfrigan pd effekt vid de tillfallen
under aret da efterfragan ar som hogst, dvs. nar det ar som maorkast och kallast.
Foljden blir att man tvingas investera i dubbel kapacitet, vilket knappast kan
betraktas som vare sig miljovanligt eller samhallsekonomiskt fornuftigt. Déar-
emot kan solceller komma mer till sin rétt i andra delar av vérlden, dér elen
exempelvis anvands for kylning. Sverige bor darfor inrikta sina resurser pa
forskning om och utveckling av solelteknik som kan exporteras snarare &n att
spendera atskilliga miljoner pé stéd till smaskaliga och ineffektiva solcells-
investeringar i Sverige. Med det anfdrda tillstyrker vi forslaget i motionen om
att forskning kring solkraft i Sverige ska vara exportorienterad och inriktad pa
marknader dar potentialen for solkraften &r mycket storre &n i Sverige, och dar
solel kommer att spela en betydligt storre roll i energisystemet an den ndgonsin
kommer att kunna gora i Norden.

Sammantaget innebér det anférda att motionerna 2017/18:899 (SD) och
2017/18:4147 (SD) tillstyrks i de aktuella delarna. De 6vriga motionerna i
avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

9. Fornybar energi, punkt 3 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 37 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11
och 19,
2017/18:1675 av Stina Bergstrom (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1996 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkandena
1loch2,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14 och 18 i denna del,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6,
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2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 10, 12-14 och 16-18,
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9,

2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Centerpartiet har en lang tradition av att driva politik som férenar ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet och stdr bakom det klimatpolitiska ramverket
och mélet om att Sverige 2045 inte ska ha nagra utslapp av véxthusgaser. Som
delmal pa vagen till att uppna denna vision bor Sverige ha 100 procent for-
nybar energi till 2040. For att nd dessa mal behover bl.a. den fossila energin
ersattas med fornybar. Jag vill i det sammanhanget garna framhalla de unika
forutsattningar som Sverige har nér det géller att producera férnybar energi.
Sol- och vindkraften utgor tillsammans med vattenkraft och biokraft basen i
ett robust och helt fornybart energisystem.

Centerpartiet har tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna, So-
cialdemokraterna och Miljopartiet enats om en bred och langsiktig Gverens-
kommelse om energipolitikens inriktning. Detta ser jag som mycket positivt
och som ett resultat av Centerpartiets malinriktade arbete for att dstadkomma
en langsiktigt hallbar blockdverskridande dverenskommelse om energipoliti-
kens framtida inriktning. Att pa detta satt ta ansvar for att stalla om till ett helt
fornybart energisystem ar en sjalvklarhet for mig.

Overenskommelsen innehaller flera framgangar for de frégor som Center-
partiet har drivit i forhandlingarna. Bland annat har elcertifikatssystemet for-
langts till 2030, och ambitionsnivan har hojts med 18 TWh mer fornybar el,
vilket ar 60 procent mer an dagens mal som stracker sig till 2020. Andra
viktiga delar ar slopad anslutningsavgift for havsbaserad vindkraft, enighet om
att varna och forenkla for vattenkraften — bade stor- och smaskalig — samt en
oversyn av regler for att underlatta for nya produkter och tjénster inom energi-
lagring och smaskalig elproduktion. Mycket ar onekligen pabérjat, gjort eller
aviserat, men det finns dnda atskilligt kvar att gora for att ytterligare forbéttra
forutsattningarna for produktion av fornybar energi. Ett exempel som lyfts
fram i motion 2017/18:3686 (C) géller produktionen av solel. Mer narprodu-
cerad el 6kar flexibiliteten, gor kraftsystemet mindre sarbart och kan bidra till
sankta kostnader inte minst pa landsbygden. Denna produktion skulle kunna
Gka om man slopar skatten pa egenanvandning av solel och gor det majligt att
fa gora skatteavdrag for lagenhetsboende som ar andelsagare i en mikropro-
duktionsanléggning. Jag tillstyrker darfor forslaget i motionen om ett tillkan-
nagivande med den inriktningen. Centerpartiet vill férutom de namnda &t-
garderna och forslagen ocksa ersatta det nuvarande bidragssystemet for solcel-
ler med ett ”gront avdrag” som, likt ROT-avdraget, fas direkt pa fakturan. En
sddan modell skulle forenkla for alla de som vill vara en del av den grona
omstallningen genom att osékerhet och krangliga bidragsblanketter skrotas
och kotider pa upp till tva ar kan undvikas.



RESERVATIONER

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

10. Fornybar energi, punkt 3 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 10, 12-14 och 16-18
samt
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11
och 19,
2017/18:1675 av Stina Bergstrom (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1996 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxing (bada M) yrkandena
1 och 2,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14 och 18 i denna del,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 37,
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:4147 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige ska vara en foregangare i omstéllningen till ett fornybart
energisystem. Investeringar i det svenska energisystemet &r viktiga och nod-
vandiga i den svenska milj6- och klimatomstallningen. Fokus ska ligga pa de
fornybara naturresurserna sol, vind, vatten och skog. Mot denna bakgrund har
jag en positiv syn pé forslaget i propositionen om 100 procent fornybar el till
2040. Detta mal ar helt nodvandigt for att det ska finnas en chans att hejda de
klimatférandringar som redan pagar.

Elcertifikatssystemet ar ett viktigt styrmedel for att stimulera utbyggnaden
av den fornybara elproduktionen. De beslut om att férlanga och utvidga detta
system som riksdagen fattade 2017 &r positiva. Daremot instdimmer jag i det
som sdgs i motion 2017/18:3393 (V) om att det &r en brist att regeringen inte
har foreslagit en &nu hogre ambitionsniva infor energidverenskommelsens
forsta kontrollstation. I likhet med motionérerna anser jag darfor att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande b&r uppmana regeringen att ta fram ett sadant for-
slag. Samtidigt finns det skal att &ven dvervéga andra styrmedel for att upp-
muntra tillkomsten av férnybar kraftproduktion. Riksdagen bor darfor ocksa
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uppmana regeringen att se over hur ytterligare stimulanser kan gynna fram-
vaxten av sadan produktion. Detta ligger i linje med det som foreslas i den
omnamnda motionen, vilken séledes tillstyrks dven i denna del.

Aven om jag har en positiv grundsyn pé elcertifikatssystemets funktion
anser jag att en del anpassningar behdver goras for att det ska fungera &nnu
battre. Det géller exempelvis fragor om den torvbaserade elproduktionens roll
inom ramen for detta system och om den elintensiva industrins undantag fran
kvotplikten. I likhet med vad som sdgs i motion 2017/18:3393 (V) &r jag kritisk
till att regeringen inte agerar for att fasa ut torven ur elcertifikatssystemet. Jag
anser att torv ska betraktas som ett fossilt brénsle och att torvbaserad
elproduktion saledes inte ska vara berattigad tilldelning av elcertifikat. Torv-
brytning paverkar dessutom forutsattningarna for att na flera viktiga miljomal,
exempelvis malen Begransad klimatpaverkan och Levande sjoar och vatten-
drag, pa ett negativt satt. Jag anser darfor, i likhet med vad som ségs i den
ovannamnda motionen, att regeringen bér aterkomma till riksdagen med for-
slag pa hur torvanvandningen kan fasas ut ur elcertifikatssystemet och med
inriktningen att det inte ska dppnas nagra nya torvtikter. Motionen tillstyrks
séledes i den aktuella delen.

Jag tillstyrker &ven den del av samma motion som galler den elintensiva
industrins undantag fran kvotplikten. Jag anser att de elintensiva storféretagen
bor kunna ta ett storre ansvar for att finansiera utbyggnaden av den fornybara
elproduktionen. Det kan pa goda grunder ifrdgasattas varfor den elintensiva
industrin ska kunna goéra undantag fran kvotplikten som innebér att den inte
behdver betala kostnaden for elcertifikat. Forslaget i motionen som jag alltsa
tillstyrker innebdr att regeringen ska utreda hur den elintensiva industrin béattre
kan bidra till kvotplikten och darefter aterkomma till riksdagen.

Utdver dessa i huvudsak allmant inriktade synpunkter pd fornybar elpro-
duktion vill jag peka pa ndgra sakforhallanden som ar forknippade med sar-
skilda energikallor. For det forsta ser jag ett behov av insatser for att ytterligare
stimulera produktionen av solenergi. Som framgér av motion 2017/18:3393
(V) finns det inte ndgot planeringsmél for solceller. Bristen pa ett sadant mal
gor att det saknas tydliga signaler fran statsmakterna om solenergins betydelse,
vilket gor att ambitionshojningar pa detta omrade forsvaras. Jag vill se en
kraftfull utbyggnad av solenergin i Sverige, och med ett planeringsmal far
branschen och hushéllen en tydlig signal om att det &r virt att satsa pa sol-
energi. Saledes tillstyrker jag forslaget i motionen om att det utover Energi-
myndighetens solenergistrategi bor inrattas nationella planeringsmal for solel
och solvarme. Ytterligare ett forslag i motionen som syftar till att ka intresset
for att tillvarata solens outtémliga méngd energi handlar om solkartlaggningar.
Genom séadana kartlaggningar analyseras potentialen for solceller pa taken,
vilket gor det lattare for fastighetsdgare att fatta beslut om investeringar. Mot
denna bakgrund tillstyrker jag forslaget i motionen om att riksdagen bor
uppmana regeringen att ge berdrda myndigheter i uppdrag att upprétta en in-
formationsplattform for investering i solenergi samt en solkartlaggning.
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Vindkraften ar ytterligare en fornybar energikalla som maste tas till vara
for att det ska vara mojligt att nd malet om ett helt fornybart elsystem. Jag vill
sérskilt lyfta fram potentialen hos den havsbaserade vindkraften. Férutom de
uppenbara klimatvinsterna med havsbaserad vindkraft bidrar den ocksa med
arbetstillfallen. En betydande utbyggnad skulle ocksd minska belastningen pé
stamnitet och de dverforingsforluster som uppkommer nér el maste dverforas
1&nga strackor frén de norra till de sédra delarna av landet. Enligt min uppfatt-
ning bor riksdagen uppmana regeringen att utreda méjligheterna att 6ka den
havsbaserade vindkraften i sodra Sverige. Detta forslag dverensstdmmer med
det som finns i motion 2017/18:4150 (V) som jag alltsa tillstyrker i den ak-
tuella delen.

Energimyndigheten har tidigare foresprakat ett ekonomiskt driftsstod till
havsbaserad vindkraft, men myndigheten anser inte langre att det & motiverat
med ett sérskilt stod till denna produktionsform vid sidan av elcertifikats-
systemet. Denna slutsats anser jag dock ar tveksam, och jag instdmmer i stéllet
i det som ségs i motion 2017/18:3393 (V) om att riksdagen genom ett tillkén-
nagivande bor uppmana regeringen att aterkomma med ett forslag pa hur ett
driftsstod till havsbaserad vindkraft kan utformas.

Jag vill aven understryka vikten av att en s& betydelsefull férnybar energi-
kalla som vattenkraften tas till vara sa effektivt som mojligt. Samtidigt som
jag ser stora varden med en stark vattenkraftsproduktion vill jag framhalla att
produktionen méste vara anpassad med hansyn till biologisk méngfald och de
nationellt uppsatta miljomalen. | likhet med vad som sags i motion
2017/18:3393 (V) anser jag att det &r viktigt att ett utbyggt alvsystems hela
kapacitet utnyttjas pa ett satt som ger den storsta samhallsekonomiska nyttan
och inom ramen for en hallbar produktion. | vissa vattendrag kan flera olika
kraftbolag vara inblandade, vilket kraver en god samordning av driften for att
den ska ge ett maximalt utbyte i detta avseende. For att sdkerstalla att s&
verkligen sker bor riksdagen bifalla forslaget i motionen om att regeringen bor
agera sé att vattenkraftbolagens reinvesteringsplaner samkors sa att hela den
maximala nyttan kan tas till vara.

Sammantaget innebar det anforda foljaktligen att jag tillstyrker motionerna
2017/18:3393 (V) och 2017/18:4150 (V) i de delar som &r aktuella i detta
avsnitt. De 6vriga motionsyrkandena avstyrks.

11. Fornybar energi, punkt 3 (L)
av Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14 och 18 i denna del och
avslar motionerna

2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11
och 19,

2017/18:1675 av Stina Bergstrom (MP) yrkandena 1 och 2,

2017/18:1996 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxing (bada M) yrkandena
1loch2,

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 10, 12-14 och 16-18,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 37,

2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9,

2017/18:4147 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Att hejda den uppvarmning av jorden som &r ett resultat av vaxthusgasutslapp
ar den storsta framtidsutmaningen for var generation. Tack vare vattenkraften,
karnkraften och investeringar i fornybar el har Sverige dock en séker och ef-
fektiv elproduktion med sma utslapp av véxthusgaser. Dértill kan elen pro-
duceras till sédana priser att det gynnar béde den elintensiva svenska basin-
dustrins internationella konkurrens och hushallens ekonomi.

Jag och Liberalerna star for ett synsitt som innebér att energipolitiken ska
ha ett tydligt fokus pé att uppna fossilfrihet men att detta da i forsta hand ska
ses som ett medel for att nd de klimatpolitiska mélen. Jag valkomnar alla
former av utslappsfri elproduktion men anser att den ska byggas pa marknads-
massiga grunder. Att se fornybar produktion som ett mal 6kar risken for att
denna produktion tillats bli onddigt dyr utan att den pa ett effektivt satt bidrar
till att 16sa 6verordnade klimatpolitiska utmaningar. Dyr energiproduktion in-
nebar dven hogre kostnader for industrin och for hushéllen, vilket kan utgora
ett hot mot den svenska vélféarden.

Som har framgatt av det jag har anfort tidigare i detta betankande star jag
och Liberalerna inte bakom den energiéverenskommelse som sléts i juni 2016
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och
Kristdemokraterna och som ligger till grund for forslagen i den nu aktuella
propositionen. Nér det galler fornybar elproduktion omfattar 6verenskommel-
sen stora subventioner till elproduktion fran vaderberoende kéllor som sol och
vind. Det vore betydligt battre att forséka minska utslappen av véaxthusgaser
genom att vidta atgarder inom de sektorer som har stora klimatutslapp, som
transportsektorn, processindustrin och jordbruket. Det &r sléseri med stora
subventioner till fornybara energikallor trots att energimarknaden redan ar sa
mattad att nya investeringar ar olénsamma. Subventionerna ar dyra, snedvrider
konkurrensen och slar mot vattenkraftens och karnkraftens Ionsamhet och bor
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darfor fasas ut. Mot den bakgrunden anser jag att riksdagen bor bifalla for-
slaget i motion 2017/18:2820 (L) om att ge likvardiga villkor for koldioxidfria
kraftslag och om att elcertifikatssystemet bor avskaffas.

Efter att ha redovisat min allmanna syn pa férnybar energiproduktion vill
jag avslutningsvis peka pd vikten av att den viktigaste av de férnybara
energikéallorna — vattenkraften — ges goda férutsattningar att bidra till det kol-
dioxidfria svenska elsystemet dven fortsattningsvis. Jag anser i likhet med vad
som s&gs i motion 2017/18:2820 (L) att vattenkraften ska utvecklas genom
effektiviseringar som inte skadar miljon ytterligare samtidigt som outbyggda
vattendrag ska Idmnas oexploaterade. Miljéanpassningen av vattenkraften bor
ske langsiktigt, och regelverket for nya provningar av vattenverksamheter ska
vara utformat sa att smaskaliga vattenkraftsutévare ska kunna lagga sina
resurser pa effektiva miljoforbattrande atgarder i stéllet for pa administrativa
kostnader for tillstandsprévningen. Ett tillkdannagivande om vattenkraften med
denna inriktning begérs i motionen, och jag anser att detta forslag bor bifallas
av riksdagen.

De dévriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

12. Fornybar energi, punkt 3 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11
och 19,
2017/18:1675 av Stina Bergstrom (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1996 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkandena
1och?2,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14 och 18 i denna del,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 10, 12-14 och 16-18,
2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 37,
2017/18:4147 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.
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Stallningstagande

Produktion och anvéndning av fornybar energi ar en viktig del i arbetet for att
na ett hallbart samhalle. Jag vill se en mangfald av fornybar energi inom
transportsektorn, industrin, uppvarmningen och elproduktionen. Man bor stra-
va efter att skapa ett energisystem som innehaller sdval storskaliga som
smaskaliga element anpassade till lokala och industriella behov. P& sikt vill
jag att Sverige ska ha ett energisystem som bygger pa 100 procent fornybar
energi.

Med den energipolitiska fempartiéverenskommelsen som grund finns det
goda forutsattningar att ytterligare utveckla den férnybara elproduktionen i
Sverige. Vatten- och vindkraft &r redan viktiga komponenter, och solkraft-
produktionen vaxer snabbt om &n fran laga nivéer. For att ge utvecklingen pa
solenergiomradet en extra skjuts ar det, enligt min uppfattning, viktigt att stats-
makterna stéttar den teknikutveckling som sker pa omradet. Det finns enligt
min beddémning darfor goda sk&l for riksdagen att tydligt uttrycka vikten av
fortsatt forskning om solceller, termisk solel och solbranslen. Yrkandet med
ett forslag om ett tillkdnnagivande med den innebdrden i motion 2017/18:3748
(KD) bor darfor bifallas av riksdagen.

De 6vriga motionerna avstyrks i de aktuella delarna.

13. Energieffektivisering, punkt 4 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 29 och
2017/18:4147 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2017/18:1210 av Peter Helander (C) yrkande 1,
2017/18:2293 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 54 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Energipolitiken ska vara inriktad pa att sakerstdlla en Iangsiktigt konkur-
renskraftig och tillforlitlig energiforsorjning, for saval hushall som naringsliv.
Den politik vi star bakom syftar till att gora det mojligt for Sverige att upp-
ratthalla en hog internationell konkurrenskraft och levnadsstandard. Vi anser
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att man bor strava efter att bibehalla och utveckla landets energisystem, med
fokus pa bl.a. effektivitet.

Med instdmmande i vad som sdgs i motionerna 2017/18:899 (SD) och
2017/18:41417 (SD) menar vi att energieffektivisering har en betydande po-
tential inom bade transport, industri och den offentliga sektorn, vilken méste
utnyttjas. Effektivare energianvandning ar ofta lénsam ur bade ett samhalls-
och foretagsekonomiskt perspektiv. Dessutom &r miljoeffekten stérre ndr ut-
slapp minskas till foljd av ett l&gre energibehov &n ndr det sker via renare
framstéllning.

Ur ett resurs- och konkurrensperspektiv dr det en sjélvklarhet att anvénda
resurserna pa ett sa effektivt satt som mojligt — den som ligger i framkant har
en konkurrensfordel. For den elintensiva svenska basindustrin har energi-
effektivisering en betydande potential for kostnadsbesparingar. Genom att
man anvéander mindre energi per producerad enhet starks industrins konkur-
renskraft. Samtidigt vill vi framhalla att detta forhallningssatt inte star i mot-
sats till en fortsatt expansion av den tunga industrin eller till en 6vergéng till
anvandning av mer el inom transportsektorn. En sdan utveckling bejakar vi
&ven om den kan medfora att den totala elanvéndningen okar. Vi vill darfor
klargora att en effektivare energianvéndning inte ngdvandigtvis behdver inne-
béra att den totala elanvéndningen minskar i Sverige. Ut6ver detta vill vi dven
paminna om de invandningar vi har redovisat tidigare i betankandet nar det
galler hur regeringen har valt att utforma det mal for energieffektivisering som
foreslas i den nu aktuella propositionen.

Vi vill ocksd betona vikten av en energieffektiv installning inom den of-
fentliga sektorn. Genom upphandling av ny och innovativ energieffektiv tek-
nik i alla led, fran produktion till slutanvandning, finns goda mojligheter att
bidra till den fortsatta utvecklingen av ett samhalle som k&nnetecknas av smart
energianvandning. Med det anforda tillstyrker vi det som ségs i motionerna
2017/18:899 (SD) och 2017/18:4147 (SD) om energieffektivisering.

De Gvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

14. Energieffektivisering, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 29,
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2017/18:1210 av Peter Helander (C) yrkande 1,

2017/18:2293 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,

2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 54 och
2017/18:4147 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vansterpartiet star inte bakom den energidverenskommelse som har slutits
mellan fem partier, och partiets representant i Energikommissionen reserve-
rade sig mot delar av kommissionens forslag. Jag kan konstatera att regeringen
har valt att anvanda de borgerliga partiernas energipolitik som grund for ener-
gidverenskommelsen och darefter dven i flera av forslagen frdn Energikom-
missionen. Detta anser jag ar bekymmersamt eftersom det innebér att man
redan fran borjan i manga fall har lagt ambitionerna for lagt. Jag har visserligen
stallt mig bakom propositionens forslag till nytt energieffektiviseringsmal,
men vill anda understryka vilken viktig komponent energieffektivisering ar for
att kunna uppna en hallbar energiforsorjning. Investeringar i energieffektivi-
sering har ocksa visat sig vara en mycket lénsam affar. Trots detta uppkommer
energieffektivisering sallan av sig sjalvt. Energieffektivisering kréver oftast
investeringar, och dessa motverkas dels av ett fokus pa kortsiktig Insamhet,
dels av att investeringar i kdrnverksamheten har hogre prioritet. | likhet med
vad som ségs i motion 2017/18:3393 (V) anser jag att det behdvs ekonomiska
incitament, framfor allt for industrin och bostadssektorn, att investera i energi-
effektivisering.

Det som brukar kallas vita certifikat ar ett sddant incitament som jag tror
mycket pa. Dessa certifikat ar ett styrmedel dar staten satter ett obligatoriskt
mal for energibesparingar. Staten identifierar de parter som kommer att vara
skyldiga att uppnéa malet, vilka atgarder for energieffektivisering som kommer
att ingd, hur de genomforda atgarderna och deras besparingar ska matas och
verifieras m.m. Dessutom beslutar staten om hur handeln med certifikat ska
utformas. Jag kan konstatera att en utredning for nérvarande ser 6ver olika
styrmedel pa energieffektiviseringsomréadet — déribland vita certifikat — men
anser anda att det &r motiverat att riksdagen tydligt lyfter fram just detta styr-
medel.

Det anférda innebér att jag star bakom forslaget i den ovanndamnda motio-
nen om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att
aterkomma med ett forslag pa utformning av vita certifikat. Motionen tillstyrks
séledes i den aktuella delen.

Utdver ekonomiska styrmedel bér det tas ett samlat grepp om de olika
energieffektiviseringsatgarder som initieras av regeringen och dess olika myn-
digheter. Darfor instdmmer jag i det som anfors i motion 2017/18:4150 (V)
om att regeringen bor dterkomma med en nationell plan for energibesparing
och energieffektivisering. Aven denna motion tillstyrks séledes i den aktuella
delen.

De Gvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.
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15. Energieffektivisering, punkt 4 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 54 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 29,
2017/18:1210 av Peter Helander (C) yrkande 1,
2017/18:2293 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att en trygg och sdker energiforsorjning ar en viktig motor i den
svenska ekonomin och avgorande for var valfard. Min syn pa energipolitiken
grundar sig pa forvaltarskapstanken. De andliga resurserna ska forvaltas utan
att forbrukas.

Med denna hallning &r det naturligt for mig att betrakta en allt effektivare
energianvandning som ett framgangsrecept for att starka den elintensiva in-
dustrins konkurrenskraft, sdnka hushallens energikostnader och minska ut-
sl&ppen av vaxthusgaser.

En sektor som jag vill lyfta fram i sammanhanget ar bostadssektorn. I likhet
med vad som ségs i motion 2017/18:3652 (KD) ser jag betydande risker med
den subventionsiver som préaglar regeringens agerande for att fa till energi-
effektiviseringsinsatser inom denna sektor. Med den tilltdnkta fordelningsmo-
dellen forefaller det inte alls osannolikt att de medel som regeringen har avsatt
kommer att landa i fel fickor och sdledes inte fa efterstravad effekt i form av
en effektivare energianvandning.

For att stimulera energieffektiviserande renoveringar forordar jag den mo-
dell som beskrivs i den nyssnamnda motionen. Det handlar om en modell som
framgéngsrikt anvands i Tyskland och som i korthet innebér att staten tillhan-
dahaller formanliga energisparlan till fastighetsagare for energiinvesteringar i
bostéder.

Jag kan konstatera att en utredning om ett statligt energisparlan i december
2017 landade i slutsatsen att ett sadant lan inte & motiverat under radande
makroekonomiska férhallanden. Jag anser dock att det finns skal att ytterligare
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studera olika lanemodeller med denna inriktning och da inte minst for att ha
en hog beredskap att sjosatta nagon av dem nar de makroekonomiska forut-
séttningarna forandras. Darmed tillstyrks forslaget i den ndmnda motionen om
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska framfora till regeringen att en
modell for energisparlan ska utredas.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

16. Karnkraft, punkt 5 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 10
samt
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 16
och
avslar motionerna
2017/18:1417 av Lars Eriksson (S),
2017/18:2003 av Erik Ottoson (M) yrkande 2,
2017/18:2034 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 i denna del,
2017/18:3229 av Michael Svensson (M),
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 19 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Karnkraften star for nastan hélften av Sveriges elproduktion, och en avveck-
ling av den svenska kérnkraften skulle vara ett direkt hot mot den svenska
basindustrin och den svenska ekonomin. Hushallen riskerar dessutom att drab-
bas av annu hogre elpriser och att tvingas forlita sig pd okad import av el som
har producerats med fossila energikallor.

I likhet med vad som framgar av motion 2017/18:899 (SD) ser vi positivt
pa den svenska karnkraften och dess framtid. Kéarnkraften ar och borde enligt
var uppfattning vara ett centralt inslag i den svenska energimixen aven fort-
sattningsvis. Darigenom kan Sverige sakra elforsorjningen och uppratthalla
den svenska basindustrins konkurrenskraft, vilket &ven &r en forutsattning for
att den svenska valfardsmodellen ska kunna bevaras och utvecklas. Utdver
detta &r karnkraften koldioxidfri och dérmed ett mycket betydelsefullt medel i
stravan efter att minska utsléppen av vaxthusgasutslapp globalt.
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Mot bakgrund av det anférda vander vi oss mot att behélla de nuvarande
principerna for planering av nya kérnkraftsreaktorer. Dessa principer reglerar
bl.a. antalet karnkraftsreaktorer, deras placering och att de endast far byggas
for att ersétta de befintliga reaktorerna. Vi instdmmer i forslaget i motion
2017/18:899 (SD) om att den bestdmmelse i miljobalken (17 kap. 6 a §) som
hindrar utbyggnaden av kérnkraften i Sverige bor avskaffas. Darmed skulle
antalet reaktorer inte langre begrénsas till dagens tio, och nya reaktorer skulle
inte enbart f& uppforas pé en plats dar det i dag finns andra karnkraftsreaktorer.

Vi ser séledes positivt p& en utbyggnad av den svenska karnkraften, och
anser att Sverige ska satsa p& karnkraft i den omfattning som kravs for att
uppratthalla och sakerstalla en trygg elforsorjning for i forsta hand Sverige. Vi
vill darfor att riksdagen ska stalla sig bakom ett uttalande om en langsiktig
satsning pa karnkraft i linje med vad som foreslas i motion 2017/18:899 (SD).

Vi ser det ocksd som bekymmersamt att karnkraften, som ar att betrakta
som klimatneutral, inte jamstélls med det som brukar samlas under beteck-
ningen “fornybart”. Kérnkraftens forutsittningar att bidra till minskade ut-
slapp av klimatgaser asidosatts alldeles for littvindigt genom att olika aktorer
i tid och otid hé&nvisar till att det inte handlar om en foérnybar energikélla. Vi
anser att regeringen ska lyfta fram kérnkraftens betydelse i detta sammanhang.
Darfor instammer vi i forslaget i motion 2017/18:3887 (SD) om att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande ska framfora att regeringen i forhandlingar inom
den klimat- och energipolitiska ramen ska verka for att likstalla karnkraft med
fornybar energi.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att vi tillstyrker motionerna
2017/18:899 (SD) och 2017/18:3887 (SD) i de delar som ar aktuella i detta
avsnitt. De dvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

17. Karnkraft, punkt 5 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 19 och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 10,
2017/18:1417 av Lars Eriksson (S),
2017/18:2003 av Erik Ottoson (M) yrkande 2,
2017/18:2034 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 i denna del,
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2017/18:3229 av Michael Svensson (M) och
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (badda SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige ska vara en foregangare i omstallningen till ett fornybart
energisystem. Investeringar i det svenska energisystemet ar viktiga och ndd-
vandiga for den pagaende milj6- och klimatomstéllningen i Sverige. Fokus ska
ligga pa de fornybara naturresurserna sol, vind, vatten och skog. Mot den bak-
grunden beklagar jag att den energidverenskommelse som sléts mellan fem
partier i juni 2016 och Energikommissionens slutbetdnkande innehdll beddm-
ningar och forslag som jag menar gar i direkt fel riktning. Jag vander mig
exempelvis starkt emot Energikommissionens skrivningar om kérnkraft som
nu ocksa har fatt genomslag i den aktuella propositionen. Jag anser att karn-
kraften inte bara ar en oséker energikalla; den ar ocksa dyr och forsvarar
omstéllningen till en 100 procent férnybar energiproduktion. Att mojliggora
en utbyggnad av karnkraften innebar att man ar beredd att Iata den vara kvar i
decennier framover. Jag vill i stallet se en avveckling av karnkraften sa fort
som mojligt och anser att det &r mycket problematiskt att man varken i ener-
gioverenskommelsen eller i Energikommissionens forslag sétter nagot stopp-
datum for karnkraften eller ser behovet av en stdngning av karnkraft genom
politiska beslut. Jag anser att det ar helt fel att 1ata marknaden avgéra om nya
investeringar ska goras eller inte. Har maste politiken ta sitt ansvar och se till
att karnkraften avvecklas eftersom den 4r en bade dyr och riskfylld energikélla
och bygger p& anvandning av en andlig resurs. Till saken hor ocksé att Sverige
redan i dag har ett stort eléverskott. Overskottet kommer dessutom att véxa ju
mer fornybar energi som kommer in i systemet.

Med hanvisning till det anférda och med beaktande av den elintensiva bas-
industrins behov av tillforlitliga elleveranser vill jag se en avveckling av kérn-
kraften sa fort som majligt. Regeringen bor under dessa forutsattningar ater-
komma med ett stoppdatum som forbjuder karnkraft. Detta synsatt samman-
faller med det i motion 2017/18:4150 (V), och jag tillstyrker séledes den mo-
tionen i den aktuella delen. Jag anser ocksa att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med en avvecklingsplan for de kvarvarande reaktorerna i enlighet
med forslaget i motion 2017/18:3393 (V), och jag tillstyrker saledes dven den
motionen.

De Gvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

18. Karnkraft, punkt5 (L)
av Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 10,
2017/18:1417 av Lars Eriksson (S),
2017/18:2003 av Erik Ottoson (M) yrkande 2,
2017/18:2034 av Jorgen Andersson (M),
2017/18:3229 av Michael Svensson (M),
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 19,
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 16
och
2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Liberalerna star inte bakom den energiéverenskommelse som slots mellan fem
partier i juni 2016, och partiets representant i Energikommissionen valde att
reservera sig mot kommissionens forslag. Ett av huvudskalen till detta ar den
syn pa karnkraftens roll och framtid i det svenska energisystemet som kommer
till uttryck i dessa bdda sammanhang och som nu ocksa aterges i den aktuella
propositionen.

Jag vill varna Sveriges néstan helt fossilbranslefria elsystem, och d& maste
karnkraften tillatas spela en central roll i den framtida svenska energimixen.
Karnkraften ar bade leveranssaker och klimatsmart och lyfts fram av FN:s kli-
matpanel som ett svar pa frdgan om hur varlden ska kunna minska utslappen
av vaxthusgaser och andra skadliga &mnen. Karnkraften har inget existensbe-
rattigande for sin egen skull utan for klimatets och for Sveriges elforsorjnings
skull. Jag vill inte att Sverige ska hamna i samma situation som Tyskland, som
trots omfattande och kostsamma satsningar pa fornybar energi ar starkt be-
roende av kolbaserad energiproduktion.

Liberalerna var det forsta partiet att driva frdgan om avskaffad effektskatt
pé karnkraft, och jag valkomnar darfor att effektskatten nu fasas ut. Samtidigt
uppstar den markliga situationen att staten genom slopad effektskatt ska under-
latta en renovering av karnkraften, samtidigt som man med kraftfulla subven-
tioner later ny vindkraft konkurrera ut den nyrenoverade karnkraften.

Jag stér darfor bakom det som anfors i motion 2017/18:2820 (L) om en
konsekvensanalys av vad de aviserade stangningarna av reaktorer betyder for
leveranssakerheten, for 6kad energiimport och for klimatet. Motionen till-
styrks i den aktuella delen. De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de ak-
tuella delarna.
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19. Energiforskning, punkt 6 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Sofia
Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2 och
2017/18:3897 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 8,
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 19
och
2017/18:4147 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Karnkraften ar onekligen betydelsefull for den svenska elproduktionen. Med
sina ca 40 procent av den el som produceras i Sverige utgdr karnkraften en
betydelsefull bottenplatta varpé den 6vriga kraftproduktionen vilar. Genom att
kombinera karnkraftens basproduktion med den reglerbara vattenkraften och
de mer vaderberoende energikéllorna sol- och vindkraft har Sverige ett gynn-
samt lage nar det galler elférsorjning. Samtidigt &r det viktigt med innova-
tioner och teknikutveckling pa energiomradet som gor att energiomvandlingen
kan ske an mer effektivt. I likhet med vad som ségs i motion 2017/18:3404
(M) ar de insatser som gors for forskning inom ny teknik och fornybar energi
viktiga for det framtida energisystemet. Dessa satsningar maste fortsatta ge-
nom bl.a. investeringar i demonstrationsanlaggningar.

Vi stdr bakom det som sdgs i energidverenskommelsen om villkoren for
karnkraftens framtida existens i Sverige. Karnkraften dr dessutom koldioxidfri
och dérfor en mycket viktig pusselbit i arbetet med att bekdmpa hotet mot det
globala klimatet. Var bedémning ar att kdrnkraften kommer att behévas som
en betydelsefull kraftkalla dven fortsattningsvis. Det finns séledes anledning
att vidareutveckla karnkraften genom att bejaka tekniska landvinningar till
gagn for bl.a. 6kad effektivitet och driftssakerhet. Mot denna bakgrund be-
klagar vi att energiforskningen har fatt en sidan inriktning att Energimyndig-
heten saknar méjlighet att stodja forskning inom kérnkraftsomradet.

Enligt vér uppfattning kravs det kunskaper och forskningskompetens for att
hantera de befintliga svenska reaktorerna, bygga nya samt avveckla &ldre
reaktorer pa ett sékert och ansvarsfullt sétt. Det ar sdledes hdgst motiverat att
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prioritera upp ké&rnenergiforskningen och gora det mojligt for Energimyndig-
heten att anvanda delar av energiforskningsanslaget for detta &ndamal.

Detta synsatt dverensstdimmer med det som s&gs i motion 2017/18:3897
(M) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor framfora till regeringen
att den bor satsa pa energiforskning, inklusive karnenergiforskning, som bidrar
till alla relevanta kraftslag och delar av energiomradet. Motionen tillstyrks i
den aktuella delen. Ett liknande yrkande finns &ven i motion 2017/18:3404
(M) som ocksga tillstyrks.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

20. Energiforskning, punkt 6 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande 19
och
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 8 och
2017/18:3897 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Som har redovisats tidigare i detta betankande ser vi positivt pd den svenska
karnkraften och dess framtid. Kéarnkraften &r och borde enligt vért synsatt vara
ett centralt inslag i den svenska energimixen &ven fortséttningsvis.

Saval eventuell ny karnkraft som den fortsatta driften — och pa langre sikt
avvecklingen och nedmonteringen — av de befintliga verken kraver emellertid
att kunskaperna kring dessa fragor utvecklas. Eftersom staten inte satsar nagra
medel alls pa karnenergiforskning inom ramen for det betydande energiforsk-
ningsanslag som avsatts varje ar, kan det starkt ifragasattas om de nédvandiga
kunskaperna pa karnkraftsomradet kan vidmakthallas pa sikt.

Vi anser att Sverige ska satsa pa karnkraft i den omfattning som kravs for
att uppratthalla och sakerstalla en trygg elforsérjning for i forsta hand Sverige.
Det é&r, enligt var uppfattning, saledes av stor vikt att karnteknisk forskning
och utveckling behalls inom landet och att forskningen dessutom ges mojlighet
att flytta fram sina positioner. For att kunna etablera ny, modern och &nnu
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sékrare karnkraft i Sverige behdvs det en hdg nationell kompetens, och detta
kréver i sin tur 6kat stod till karnkraftsforskningen.

Mot denna bakgrund instdmmer vi i det som anférs i motionerna
2017/18:3887 (SD) och 2017/18:4147 (SD) om att karnkraften borde ha ett
klart uttalat utrymme inom de prioriterade insatserna for energiforskning, vil-
ket alltsd inte &r fallet i dag. For att kunna uppna ny, modern och dnnu sékrare
karnkraft i Sverige behdvs ett 6kat stod till karnkraftsforskningen, inklusive
stdd till forskning om det som brukar kallas fjarde generationens karnkraft.

Med det anférda tillstyrks de bada motionerna i de aktuella delarna. De 6v-
riga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

21. Energiforskning, punkt 6 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande 19,
2017/18:3897 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2 och
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Jag och Kristdemokraterna star bakom den energiéverenskommelse som har
slutits mellan fem partier dver blockgransen. En central del av dverenskom-
melsen ar malet om att elsystemet ska vara helt férnybart 2040. Med denna
malsattning ar det naturligt att mycket av energiforskningen bor inriktas pa att
utveckla den fornybara elproduktionen. Samtidigt &r det, enligt min uppfatt-
ning, mycket viktigt att denna inriktning inte blir sa ensidig att utvecklingen
av annan viktig teknik och kompetens blir satt helt pa undantag.

I likhet med vad som ségs i motion 2017/18:3748 (KD) anser jag att det ar
viktigt att satsa pa inhemsk forskning inom saval fornybar energi som karn-
teknik for att trygga den framtida svenska energiforsérjningen. Om de be-
fintliga k&rnkraftsreaktorerna kan fornyas och forbattras for en forlangd livstid
som &r ekonomiskt forsvarbar, kan det vara valmotiverat med investeringar i
forskning och utveckling pa detta omrade. Aven om kérnkraften inte bedéms
ha nagon framtid inom ramen fér de principer som tidigare har fastslagits av
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riksdagen behdvs det kompetensforsdrjningsinsatser som riktas till dem som
ska arbeta inom omradet.

Med det anforda stéller jag mig bakom forslaget i den ndmnda motionen
om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor framfora till regeringen att
forskning inom séavél fornybara energislag som karnteknik maste stodjas och
utvecklas for att tillgodose nddvandig kompetensforsérjning. Motion
2017/18:3748 (KD) tillstyrks i den aktuella delen. De 6vriga motionerna i av-
snittet avstyrks i de aktuella delarna.

22. Nat- och elmarknadsfragor, punkt 7 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
10 samt
avslar motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Den svenska basindustrin, det svenska néringslivet i sin helhet och de svenska
hushallen ar beroende av tillforlitliga elleveranser till laga priser. Det ar
dessutom av storsta vikt att Sverige starker sin konkurrenskraft i forhallande
till 6vriga Europa nér det galler reglerkraft, prisbild och leveranstillforlitlighet.
Samtidigt pagar en kraftig utbyggnad av fornybar elproduktion i Europa som
kan vantas paverka de totala energipriserna och medféra besvarande obalanser
i elnéten.

I likhet med vad som ségs i motion 2017/18:4147 (SD) vill vi mot denna
bakgrund understryka betydelsen av att det svenska elsystemet kan svara upp
mot higa krav pa leveranssakerhet. De svenska elleveranserna har under lang
tid kannetecknats av en hdg elkvalitet och god driftssakerhet. Denna vardefulla
leveranssikerhet aventyras om Sverige och manga narliggande ldnder sam-
tidigt gor sig beroende av intermittenta s.k. férnybara kraftslag och behéver
importera el under kritiska perioder.

Ett annat problem med den energipolitik som regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna star bakom &r att den helt saknar styrning
som &r inriktad pa leveranssdkerhet eller pa att effekt ska tillféras da behovet
ar som storst. Utover att energipolitiken saknar ett mal for leveranssakerheten
&r heller ingen enskild myndighet ansvarig for densamma. | stéllet &r ansvaret
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for leveranssékerheten uppdelat pa ett flertal roller och aktorer. Detta skapar
oklarheter och risk for ineffektivitet och ar en pétaglig brist i den forda
energipolitiken.

For att sékerstélla att det svenska kraftsystemet kan leverera en hog el-
kvalitet och ha en god driftssékerhet bér regeringen darfor, i enlighet med vad
som foresprakas i den ovannamnda motionen, verka for att det fastslas ett mal
for leveranssékerheten.

Vi &r i grunden positiva till kontinental eléverféring men anser att en even-
tuell utbyggnad av Gverforingskapaciteten bor foregas av noggranna analyser
och i forsta hand inriktas pa att bygga bort flaskhalsar i systemet. Daremot
delar vi inte bedomningen i energidverenskommelsen att Sverige aktivt ska
blanda sig i andra landers energipolitik och forsdka andra deras uppfattningar
om kraftéverforing.

Forbattrade dverforingsforbindelser till exempelvis Kontinentaleuropa kan
visserligen gora det tekniskt mojligt med en 6kad elexport fran Sverige. Sam-
tidigt finns det en betydande risk att denna export blir affarsmassigt och sam-
hallsekonomiskt mycket tveksam. En efterfradgedkning som drivs av Kontinen-
taleuropa riskerar att trissa upp de svenska elpriserna pé ett odnskat sétt — inte
minst i sodra Sverige — till men for svenska foretag och hushall. Det eléver-
skott Sverige kan exportera har dessutom byggts upp genom massiva sub-
ventioner fran svenska elkonsumenter till fornybar elproduktion som exem-
pelvis vindkraft. Detta innebér att Sverige genom sin elexport subventionerar
industrin och hushallen i grannlander som Finland, Danmark och Tyskland. |
likhet med vad som ségs i motionen anser vi att Sverige framst ska exportera
el indirekt genom produkter som har framstéllts med hjalp av el i Sverige och
som har ett betydligt hdgre foradlingsvarde &n elkraft.

Avslutningsvis vill vi ansluta oss till det som s&gs i motionen om riskerna
med fortsatta subventioner till smaskalig fornybar elproduktion som exem-
pelvis produktion av solel. Forenklingar i exempelvis byggregelverket ar val-
komna, men ytterligare marknadssnedvridande subventioner i form av skat-
telattnader avvisar vi. Dylika lattnader eller andra subventioner har gjort att de
prissignaler som har drivit fram investeringar i olika produktionsanlaggningar
har varit konstruerade och att marknaden séledes har satts ur spel. Vi anser —
med instdmmande i det som ségs i motion 2017/18:4147 (SD) — att eventuella
styrmedel eller marknadsmodeller i fortsattningen bor utformas for att mota
Sveriges stora energipolitiska utmaning, ndmligen de sdsongsmassiga varia-
tionerna pa elmarknaden.

Med det anférda tillstyrks den nyssndmnda motionen i de aktuella delarna.
Motion 2017/18:2820 (L) avstyrks i den aktuella delen.
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23. Nat- och elmarknadsfragor, punkt 7 (L)
av Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15 och
avslar motion
2017/18:4147 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
10.

Stallningstagande

Jag anser att elmarknaden i mojligaste man ska vara befriad fran konkurrens-
snedvridande inslag som olika former av stéd och att en effektiv kraftéver-
foring borgar for att denna marknad kan véxa till gagn for elkunder i bade
Sverige och dvriga Europa. Sverige kan dessutom exportera fossilfri el till I&an-
der dér den kan ersétta fossilbranslebaserad kraftproduktion. Den svenska el-
exporten bidrar ocksa till en okad energisikerhet i vara grannlander genom att
minska deras beroende av en viss dominerande leverantdr. Har ar beroendet
av gas fran Ryssland sérskilt besvarande.

Mot denna bakgrund instdmmer jag i det som ségs i motion 2017/18:2820
(L) om att det finns stora fordelar med att 6ka sammankopplingen av elnéten
i Norden och 6vriga Europa. Jag star ocksa bakom det som sags i motionen
om att Sverige bor agera pa EU-niva for att 6ka sammankopplingen av elnéten
i Norden och Europa och for att 6ka energisakerheten bl.a. genom att verka for
att gasledningen Nord Stream 2 stoppas.

Motionen tillstyrks i den aktuella delen samtidigt som jag avstyrker de 6v-
riga motionsyrkandena.

24. Gasfragor, punkt 8 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Sofia
Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11 och

avslar motionerna

2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,

2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20 och
25,

2017/18:1932 av Gunilla Nordgren (M),

2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 39 och

2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Satsningar pa utveckling av teknik for och produktion av fornybar energi &r
viktiga delar i den energipolitiska dverenskommelse som har slutits mellan
fem av riksdagens partier. Mot den bakgrunden ar det olyckligt om vissa for-
nybara produktionsslag tvingas verka under sddana tvivelaktiga konkurrens-
forhallanden att hela produktionen dventyras. Den svenska biogasproduktio-
nen ar exempelvis utsatt for mycket hard konkurrens fran billig biogasimport
frdn Danmark. Detta ar emellertid inte en féljd av att de svenska produktions-
forutsattningarna ar samre eller mindre effektiva utan beror pa att de béda
landerna har utformat sina stodsystem pa olika sétt, till men for de svenska
aktorerna. Sverige har valt en modell med konsumtionsstdd till biogasen ge-
nom skattebefrielse, medan man i Danmark i stéllet ger stéd i produktionsle-
det. Det innebdr att dansk biogas som importeras till Sverige subventioneras
genom bade konsumtions- och produktionsstod och darmed blir billigare an
den svenska gasen.

I likhet med vad som s&gs i motion 2017/18:3351 (M) ser vi det som olyc-
kligt att konkurrensen inom EU snedvrids till foljd av statliga subventioner.
Vi noterar att regeringen ocksa har en positiv syn pa biogas som en viktig del
i det framtida svenska energisystemet och att den nyligen har tillsatt en utred-
ning om hur biogasens nytta som resurs tas till vara pa basta satt och hur den
kan ges konkurrenskraftiga villkor pa béde kort och lang sikt. En sadan utred-
ning ser vi som nédvéandig, men dessvérre ocksé som otillracklig. Aven om de
kortsiktiga konkurrensvillkoren ska utredas anser vi att det krdvs mer akuta
insatser for att rddda delar av den svenska biogasproduktionen. Det finns dér-
for starka skal for riksdagen att driva pa processen genom att tydligt peka pa
behovet av mer direkta insatser i nartid. Vi instdimmer darfor i det som ségs i
motionen om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bér uppmana reger-
ingen att verka for en harmonisering av stodsystemen mellan de berdrda lan-
derna i syfte att uppna en gemensam och valfungerande inre marknad for
biogas.

Med det anforda tillstyrks motion 2017/18:3351 (M) i den aktuella delen.
De dvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.
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25. Gasfragor, punkt 8 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20 och 25
samt
avslar motionerna
2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:1932 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del,
2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 39 och
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning finns det en stor outnyttjad potential i Sverige for fram-
stallning av metan av olika avfallsprodukter. Denna biogas gar att anvanda till
bade el- och varmeproduktion men ar sarskilt intressant eftersom den ocksé
fungerar utmarkt som fordonsbrénsle. Den férnybara biogasen kan darmed in-
te bara ersatta fossila drivmedel, utan den positiva effekten blir dessutom dub-
bel eftersom forbranning av gasen ar battre &n att den — en mycket potent
vaxthusgas — slapps direkt ut i atmosfaren.

For att producenterna av biogas ska f& battre forutsattningar 4r det enligt
vér uppfattning emellertid nédvandigt med en politik som understoder deras
mojligheter att koppla in sig pé det befintliga gasnétet. | likhet med vad som
s&gs i motion 2017/18:899 (SD) forordar vi en utbyggnad av det svenska gas-
stamnatet, med den primara malsattningen att natet nar ut till de jordbruks-
intensiva regionerna i t.ex. Skane och Vastra Gétaland dar tillgangen till stall-
godsel ar god. For att utbyggnaden ska ske pa ett samhallsekonomiskt bra satt
och for att hela kedjan fran produktion, lagring och distribution till anvandning
ska bli optimal anser vi — med instdmmande i vad som sédgs i motionen — att
kompetensen pd omradet bor samordnas nationellt och att det dven bor dras
upp riktlinjer for en nationell gasstrategi.

Sammantaget innebér detta saledes att vi tillstyrker motion 2017/18:899
(SD) i de aktuella delarna. De 6vriga motionerna avstyrks i de aktuella delarna.

2017/18:NU22

123



2017/18:NU22

124

RESERVATIONER

26. Gasfragor, punkt 8 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motionerna
2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20 och
25,
2017/18:1932 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del,
2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjértler m.fl. (M) yrkande 11 och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

For mig &r produktion och anvéndning av fornybar energi en sjalvklar del i
den nodvandiga omstéllningen av energisystemet i hallbar riktning. Lika sjalv-
klart &r det att gréna naringar som jord- och skogsbruk kan spela béarande roller
i denna omstéllning och att produktion av olika former av férnybar energi kan
utgora en viktig verksamhet som bidrar bade till lantbruksforetags lonsamhet
och till utvecklingen pa landsbygden.

Biogas &r en fornybar energikalla som kan framstallas ur en méangd olika
substrat, exempelvis biologiskt avfall och godsel. Jag instdmmer i det som ségs
i motion 2017/18:3772 (C) om att det behdvs atgarder for att ta vara pa bio-
gasens fulla potential. Det handlar bl.a. om att dstadkomma en battre sam-
ordning mellan alla de olika politikomraden som biogasen berdr. Det &r ocksa
darfor som Centerpartiet i sin budget har foreslagit en kretsloppspremie for att
lyfta fram biogddslets mojlighet att ersatta fossila gédningsmedel i jordbruks-
sektorn.

Biogasen &r det perfekta exemplet pa cirkular ekonomi. Dessvarre ar mark-
naden inte anpassad efter det synsattet annu. Dérfor kan det uppsta olyckliga
suboptimeringar som en foljd av att biogasen behandlas pé ett okoordinerat
satt eftersom den emellanat antingen framst betraktas som en avfallsfraga eller
som en energipolitisk frAga, som en transportfraga, som en infrastrukturfraga
eller som en klimatfraga eller blir foremal for skatteméssiga Gvervaganden.
Det finns mot den bakgrunden starka skél att — i likhet med vad som foreslas i
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motionen — ta ett samlat grepp om biogasens olika aspekter genom att riksda-
gen uppmanar regeringen att ta fram en nationell biogasstrategi. Motionen
tillstyrks saledes i den aktuella delen.

De 6vriga motionerna avstyrks i de delar som &r aktuella i avsnittet.

27. Gasfragor, punkt 8 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20 och
25,
2017/18:1932 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del,
2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 39 och
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Biogas &r ett helt fornybart bransle som kan anvandas for produktion av varme
och el eller som drivmedel i fordon. Inom industrin kan den dven anvéandas
som ravara eller energikalla. For att effektivt oka produktionen av och efter-
fragan pa den klimatneutrala biogasen behovs langsiktiga spelregler for beror-
da aktorer i Sverige.

Jag ser mot den bakgrunden positivt pa att regeringen med stod av Vanster-
partiet har vidtagit flera atgdrder som ska underlatta for biogasens fortsatta
utveckling i vart land. Vidare noterar jag med tillforsikt att regeringen nyligen
har tillsatt en utredning som ska se dver forutsattningarna for biogasen i Sve-
rige. Samtidigt instimmer jag i det som ségs i motion 2017/18:2335 (V) om
att det finns skal for riksdagen att genom ett tillkdnnagivande till regeringen
uttala behovet av en biogasstrategi som tar ett samlat grepp om biogasfragorna
och som pekar ut en tydlig fardriktning for det fortsatta arbetet. Ekonomiska
stdd, skattesubventioner, regelférenklingar och andra styrmedel bor vara val
koordinerade for att den samlade nyttan av insatserna ska bli sa stor som
majligt till gagn inte minst for stravan efter att méta hotet mot klimatet pa det
mest effektiva sattet.
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Med det anforda tillstyrks motionen i den aktuella delen. | den man de 6v-
riga motionerna i avsnittet inte tillgodoses genom detta avstyrks de i de ak-
tuella delarna.

28. Gasfragor, punkt 8 (L)
av Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20 och
25,
2017/18:1932 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 39 och
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Biogas ar ett fornybart bransle med manga fordelar. Samtidigt ar det viktigt att
gasen produceras och konsumeras pé ett klokt satt. Mycket fokus hamnar i den
energipolitiska debatten pa frdgor om produktionen av biogas. Jag vill dven
peka pa betydelsen av att anvindarsidan uppméarksammas. Att bara forbranna
gasen for varme- eller elproduktion eller att nyttja den som drivmedel kanske
inte alltid ger den stdrsta klimatnyttan och behdver inte heller vara den 1amp-
ligaste anvandningen ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. I likhet med vad
som sdgs i motion 2017/18:2820 (L) anser jag att det ofta kan vara motiverat
att uppgradera gasen och sedan anvanda den som insatsvara inom exempelvis
kemiindustrin. Dar kan biogasen ersatta sadan fossil naturgas som Sverige
maste importera fran andra lander. Slutprodukterna far darmed en tydligare
héllbarhetsprofil, och biogasens foradlingsvarde stiger. For sma biogasanlagg-
ningar som inte ar anslutna till gasnatet ar varme- och elproduktion ett bra
alternativ da biogas som fordonsbransle har visat sig ha svart att klara konkur-
rensen fran andra branslen utan omfattande och marknadssnedvridande sub-
ventioner.
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Da aven naturgasrelaterade fragor ar foremal for utskottets 6vervaganden
vill jag ansluta mig till det som sdgs i motion 2017/18:576 (L) om den pla-
nerade ryska gasledningen i Ostersjon (Nord Stream 2). Jag ser det som po-
sitivt att EU har skarpt sanktionerna mot Ryssland, men anser samtidigt att de
bor utvidgas till fler féretag inom energisektorn. Ur ryskt perspektiv &r energi-
politiken ett mycket anvandbart maktmedel, och det finns darfér starka skal
for Sverige och EU att inte ytterligare bygga upp ett beroende av ryska gas-
leveranser eller tillata att det etableras infrastruktur i ett s sékerhetspolitiskt
och miljémassigt sarbart innanhav som Ostersjon. Jag anser att riksdagen ge-
nom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att genom EU verka for att
Nord Stream 2-projektet stoppas. Darmed instdmmer jag i det forslag som
finns med den inriktningen i motion 2017/18:576 (L).

Sammantaget innebar detta salunda att jag tillstyrker den nyssnamnda mo-
tionen i den aktuella delen liksom den tidigare omnamnda motion
2017/18:2820 (L), aven den motionen i den aktuella delen. De 6vriga motio-
nerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

29. Gasfragor, punkt 8 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 39 och
avslar motionerna
2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 20 och
25,
2017/18:1932 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 8,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del,
2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11 och
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Biogas bor pa sikt kunna spela en allt storre roll i den svenska energimixen.
Anvandningsomradet ar brett, och biogas kan dessutom produceras i Sverige,
vilket ger en sékrare tillgang och ett mindre beroende av naturgasimport. Dér-
utdver ar biogas pa manga satt ett smartare alternativ ur bade klimat- och
halsosynpunkt &n andra biobrénslen som kan anvéndas som drivmedel.
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Jag instdmmer i det som sé&gs i motion 2017/18:3766 (KD) om att det be-
hovs atgarder for att gynna utvecklingen péa biogasomradet. For att biogasen
ska fa genomslag pa allvar anser jag att produktionen behéver stimuleras,
liksom utbyggnaden av tankstationer, inte bara i Sverige utan i hela Europa.
For att sakra tillgangen till organiskt avfall som &r lampligt att réta krévs det
&ven en effektivare kallsortering i kommunerna. Jag anser att riksdagen bor
bifalla motionen i den aktuella delen. De évriga motionsyrkandena avstyrks.

30. Varmefragor, punkt 9 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Sofia
Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
2017/18:1516 av Lars Beckman (M),
2017/18:2453 av Jan R Andersson (M),
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

I likhet med regeringen anser vi att kraft- och fjarrvarmesektorn har en viktig
roll att spela i det framtida energisystemet, bade genom sin roll som producent
av biobranslebaserad el- och vérmeproduktion och som en viktig leverantor av
systemviktiga tjanster.

Daremot har vi inte alls samma sorglésa syn som regeringen pa denna
sektors konkurrensforutséttningar. Vi ser det exempelvis som djupt problema-
tiskt att regeringen infor skatter mot just fjarr- och kraftvdrme som markant
forsamrar fjarrvarmens mojligheter att konkurrera i energisystemet. | stallet
for att forsvéra for fjarr- och kraftvarmen behévs goda forutsattningar for att
atervinna varme och energi. Denna uppfattning éverensstimmer med den som
framfdrs i motion 2017/18:3404 (M), och vi anser darfor att den motionen bor
bifallas i den aktuella delen. De 6vriga motionerna som ar aktuella i avsnittet
avstyrks i de aktuella delarna.
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31. Varmefragor, punkt 9 (L)
av Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:1516 av Lars Beckman (M),
2017/18:2453 av Jan R Andersson (M),
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Kraft- och fjarrvdrmeproduktion &r viktiga komponenter i energisystemet.
Samtidigt ar det viktigt att dessa produktionsslag &r hallbara. Detta forutsatter
bl.a. att de brénslen som anvénds i dessa sammanhang inte &r fossila. Avfall
ar en viktig energikalla i manga fjarrvarmenéat, men soporna bestar i viss ut-
strackning av fossil plast. Detta &r problematiskt, och i likhet med vad som
sags i motion 2017/18:2820 (L) bor malet vara att fjarrvarmen endast undan-
tagsvis ska baseras pa fossila kéllor och d exempelvis nar det galler spillvar-
me fran vissa kemiska processer. Med det anforda tillstyrker jag motionen i
den aktuella delen. De 6vriga motionerna som behandlas i detta avsnitt av-
styrks i de aktuella delarna.

32. Varmefragor, punkt 9 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:1516 av Lars Beckman (M),
2017/18:2453 av Jan R Andersson (M),
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 i denna del och
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2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Nar varmefragor diskuteras ar det enligt min uppfattning viktigt att lyfta fram
geoenergins potential att bidra till ett hallbart energisystem. I likhet med vad
som sdgs i motion 2017/18:3748 (KD) anser jag att geotermisk energi passar
utmarkt i storskaliga system knutna till fjarrvarmesystem. Geoenergi fungerar
aven fortraffligt for uppvarmningsandamal bade i storre system och for sma-
hus i form av exempelvis olika jord- eller bergvarmelésningar. Jag vill mot
denna bakgrund att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska framhalla geo-
energin som en viktig del i utvecklingen mot ett an mer héllbart energisystem.
Jag instammer séledes i det férslag som finns med denna inriktning i den ovan-
namnda motionen, vilken alltsa tillstyrks i den aktuella delen. De Gvriga mo-
tionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

33. Vissa dvriga fragor, punkt 10 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Sofia
Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 26,
2017/18:1521 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2017/18:1683 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1719 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1870 av Suzanne Svensson (S),
2017/18:3024 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2017/18:3399 av Betty Malmberg (M),
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Transportsektorn svarar for en betydande andel av fossilenergianvandningen i
Sverige. Biodrivmedel kan bidra till en gron omstéllning av denna sektor. En
omstallning i hallbar riktning gar dock inte ver en natt. Darfor behovs det
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olika typer av biodrivmedel for att underlatta en 6vergang fran bensin och die-
sel till gronare alternativ. Sverige kan gora mycket for att stimulera utveckling,
produktion och anvandning av sadana alternativa drivmedel, men annu stérre
effekt kan uppnas om EU agerar samlat pa detta omrade.

Mot denna bakgrund &r vi bekymrade oéver att det uppenbarligen finns
krafter inom EU som vill férbjuda vissa typer av biodrivmedel. Darfor instdm-
mer vi i det som sdgs i motion 2017/18:3404 (M) om att Sverige bor verka for
att alla typer av biodrivmedel ska vara tilltna inom EU &ven fortsattningsvis.

En annan fraga som tas upp i samma motion galler energilagring. Mojlig-
heter att lagra el kan bl.a. gora det lattare att hantera sddana effektbalans-
utmaningar som foljer i sparen av att vaderberoende energikallor spelar en allt
storre roll i energisystemet. | likhet med vad som sdgs i motionen anser vi att
det &r motiverat att riksdagen genom ett tillkdnnagivande framfor till reger-
ingen att den bor se éver hur energilager kan anvéndas mer effektivt i energi-
systemet. Motionen tillstyrks saledes &ven i denna del, samtidigt som de Gvriga
motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

34. Vissa ovriga fragor, punkt 10 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 26 och
avslar motionerna
2017/18:1521 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2017/18:1683 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1719 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1870 av Suzanne Svensson (S),
2017/18:3024 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2017/18:3399 av Betty Malmberg (M),
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Sverige &r ett land med mycket torvmark. Av den forhallandevis ringa mangd
torv som bryts i landet anvéands en del for att producera energi. | Sverige klas-
sas denna torv som fornybar vid kraftproduktion och &r beréttigad till el-cer-
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tifikat, medan den vid varmeproduktion omfattas av EU:s handel med ut-
slappsratter och da betraktas som en fossil energikalla. | likhet med vad som
sé&gs i motion 2017/18:899 (SD) anser vi att torven ska klassas som fornybar
sd lange elcertifikatssystemet finns kvar.

Samtidigt instdmmer vi i det som sdgs i motionen om att regeringen bor
verka inom EU for att torv fran paverkade torvmarker ska behandlas pa samma
sétt som dvriga biobrénslen inom ramen for handeln med utslappsratter. Detta
skulle ge battre forutsattningar for torvutvinningen i Sverige och kunna minska
behovet av att importera fossila branslen. Torven kan pa detta sétt aven fun-
gera som en viktig sysselsattningsfaktor pa landsbygden.

Utdver detta anser vi att det bor 6vervagas om kraftvarmebréansle med en
viss inblandning av torv ska kunna klassas som ett miljobrénsle likt E85. Att
blanda in en viss andel energitorv i andra biobranslen ger dessutom goda egen-
skaper vid forbranning, bl.a. eftersom torven innehaller en viss mangd svavel.
Svavelinnehéllet gor dock att energitorven ar belagd med svavelskatt, vilket
leder till att dess konkurrenskraft minskar i forhallande till att tillfora rent sva-
vel vid forbranningen for att uppnd den effekt som en inblandning av torv
medfor. | det senare fallet tas det dock inte ut ndgon svavelskatt, och den kon-
kurrenssnedvridning till torvens nackdel som darmed uppkommer anser vi
maéste &tgardas. Enligt var uppfattning vore det rimligare att beskatta utslappen
fran forbranningen och inte sjalva branslet. Detta skulle &ven stimulera utveck-
lingen av reningsteknik och beléna dem som har gjort investeringar for att
forhindra miljopaverkande utslapp. Var avsikt &r att aterkomma till riksdagen
med férslag som har denna inriktning.

Med det anforda tillstyrks motion 2017/18:899 (SD) i den aktuella delen.
De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks.

35. Vissa ovriga fragor, punkt 10 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 26,
2017/18:1521 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2017/18:1683 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1719 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1870 av Suzanne Svensson (S),
2017/18:3024 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
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2017/18:3399 av Betty Malmberg (M),
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att det behdvs manga olika tekniker for att
kunna minska utslappen av véxthusgaser fran transportsektorn. Ut6ver en 6kad
andel biodrivmedel &r &ven en 6kad elektrifiering av transportsektorn viktig.
Jag anser att det bor tas fram en nationell plan for elektrifiering av transport-
sektorn, som inkluderar satsningar pé alternativa drivmedelsstationer i hela
landet, forenklade byggregler for laddstolpar vid nya parkeringar och bostads-
hus, satsningar p& forskning om och demonstration av elvagar och elektri-
fiering av godstrafik och busstrafik.

Jag tror ocksa mycket pd konsumentmakt som ett medel fér den nddvandiga
omstéllningen av transportsektorn. Det s.k. bonus—malus-system som borjar
galla fr.o.m. halvarsskiftet, och som jag och Centerpartiet vill skdrpa genom
ett forslag om en ”gron bilbonus”, skulle med férdel kunna kompletteras med
en modell for energideklaration av nya bilar. Ett férslag med den inriktningen
finns i motion 2017/18:3686 (C), och jag anser darfor att den motionen bor
bifallas av riksdagen i den aktuella delen. De évriga motionerna avstyrks i de
delar som &r aktuella i detta avsnitt.

36. Vissa ovriga fragor, punkt 10 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 26,
2017/18:1521 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2017/18:1683 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1719 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1870 av Suzanne Svensson (S),
2017/18:3024 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2017/18:3399 av Betty Malmberg (M),
2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16.
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Stallningstagande

Energimyndigheten bedomer att elanvandningen for belysning i sektorerna
bostader, lokaler, industri och vagbelysning minskade fran ca 14 TWh 2010
till ca 11 TWh 2016. Samtidigt konstaterar myndigheten att anvandningen av
el for belysningsandamal skulle kunna halveras om all befintlig ineffektiv
teknik byttes ut mot bésta mojliga teknik.

Energimyndigheten har under de senaste aren drivit den s.k. Belysnings-
utmaningen. Syftet med satsningen var att starta en dialog med olika aktorer
och 6ka kunskapsnivan, intresset och andelen energieffektiv belysning i Sve-
rige. Tyvarr har engagemanget fran andra statliga akt6rer kring dessa fragor
varit relativt svalt. Jag anser att argumenten for att byta belysning till mer
energieffektiva alternativ ar sd goda att inte minst offentliga verksamheter ge-
nast borde agera. Mot den bakgrunden instdmmer jag i forslaget i motion
2017/18:3748 (KD) om att regeringen bor ge de statliga verksamheterna i
uppdrag att anta Belysningsutmaningen och att darigenom ga fore i arbetet for
en mer ekonomisk och miljovanlig energianvédndning. Motionen tillstyrks i
den aktuella delen. De &vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella
delarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:228 Energipolitikens inriktning:

1.

Riksdagen godkanner regeringens forslag till overgripande mal for
energipolitiken (avsnitt 5.1).

Riksdagen godkanner regeringens forslag till mél for andelen fornybar
elproduktion (avsnitt 5.2).

Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for effektivare
energianvandning (avsnitt 5.3).

Riksdagen godkéanner regeringens forslag till upphdvande av
riksdagsbindningar avseende riktlinjer for energipolitiken (avsnitt 5.4).

Foljdmotionerna

2017/18:4147 av Mattias Backstréom Johansson m.fl. (SD):

1.
2.
3.

10.

Riksdagen avslar regeringens forslag i punkt 2.

Riksdagen avslar regeringens férslag i punkt 3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
mal om att Sveriges elproduktion ska vara helt fossilfri och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
mal for effektivare energianvandning formulerat som att
energianvandningen 2030 ska vara 50 procent effektivare an 2005,

uttryckt i termer av anvdnd energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP), och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett mal for leveranssakerheten och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kraftoverforing och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om elexport
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om smaskalig
produktion och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energianvandning och energieffektivisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
elmarknaden och tillk&nnager detta for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
energiforskning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4149 av Maria Weimer m.fl. (L):
Riksdagen avslar propositionen.

2017/18:4150 av Birger Lahti m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett stoppdatum som forbjuder karnkraft
och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en nationell plan for energibesparing
och energieffektivisering och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att oka den havsbaserade
vindkraften i sodra Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
EU verka for att Nord Stream 2 stoppas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energipolitikens inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda

forutsattningarna for en 6kad magasineringskapacitet for vattenkraften
och tillk&annager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for smaskalig vattenkraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en

langsiktig satsning pa karnkraft och tillkannager detta for regeringen.
10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 17 kap.
6 a 8 miljobalken bor avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.
11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att upphéva
planeringsmalet om 30 TWh vindkraftsel per &r och tillkdnnager detta
for regeringen.
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19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
satsningar pa forskning kring solkraft i Sverige ska vara
exportorienterade och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for en utbyggnad av stamgasnatet till vara
jordbruksintensiva regioner och tillkdnnager detta for regeringen.

25. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att ta fram en nationell gasstrategi for maximal samhallsnytta och
tillk&nnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att torv klassas som férnybart i EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
energieffektivisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att l4gga
om energipolitikens inriktning med h&nsyn tagen till industrin och den
svenska nationens behov och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:931 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att prioritera
svensk basindustri vid utformning av energipolitiken och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
energimal till 2030 och tillkénnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU antar en malsittning att all energiproduktion ska
vara fornybar senast 2050, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:1210 av Peter Helander (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
tidigareldggande av kraven i ekodesigndirektivet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:1417 av Lars Eriksson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om minskad sarbarhet
i den svenska energiférsorjningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1516 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att for att underlétta
for etablering av datacenter snarast ta fram en proposition baserad pa forslagen
i TPA-utredningens slutbetdnkande Fjarrvérme i konkurrens (SOU 2011:44),
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1521 av Carl-Oskar Bohlin (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att torv pa dréanerad
mark ska klassificeras som biobransle och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1675 av Stina Bergstrom (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
strategi motsvarande den for solceller bor tas fram aven for solfangare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka mojligheter, hinder och forslag pa styrmedel for 6kad andel
solvarme i saval smahus som fjarrvarmesystemen och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:1683 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att LED-lampor
inte far ha stérre modulation an 5 procent och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1719 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om séarbarhet och
systemfel med el for uppvarmning och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1870 av Suzanne Svensson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férnybar energi i
drivmedelsproduktionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1932 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver behovet
av att stimulera en okad anvandning av biogas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1996 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvardera samhallsnyttan och kostnaderna for vindkraftsutoyggnaden i
Sverige och tillk&nnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att redovisa kostnaderna for den vindkraftsutbyggnad som
hittills har gjorts och totalkostnaden nar det &r fardigutbyggt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2003 av Erik Ottoson (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor upprétta en strategi for hur fjarde generationens
karnkraft kan bli en viktig del av den svenska energiforsorjningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2034 av Jérgen Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kérnkraftens villkor
och framtidsmajligheter och tillk&dnnager detta for regeringen.

2017/18:2293 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energieffektiviserings- och energisparladn och tillkinnager detta for
regeringen.

2017/18:2335 av Emma Wallrup m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag pa en nationell biogasstrategi
for att stimulera produktion och konsumtion av biogas och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2453 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om karnkraftens
spillvarme i fjarrvarmeproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
likvardiga villkor for koldioxidfria kraftslag och avskaffandet av
elcertifikatssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
sammankopplingen av elnaten i Norden och Europa, behovet av att 6ka
energisakerheten inklusive vikten av att stoppa gasledningen Nord
Stream 2, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om biogas och
fjarrvarme och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
vattenkraften och karnkraften och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3024 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett Okat systemténkande for att effektivare nyttja 6verskottsvarme och
Overskottsel och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en stark
europeisk Kklimat- och energipolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3229 av Michael Svensson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kérnkraftens
betydelse for svensk energiproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for en gemensam och vélfungerande inre
marknad for biogas och andra férnybara branslen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att langsiktiga regler kommer pa plats for att
mojliggora utbyggnad av fornybara brénslen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd utformning av s.k. vita
certifikat och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett forslag pa utformning av driftsstod
till havsbaserad vindkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen aktivt bor agera s att vattenkraftbolagens reinvesteringar
samkars i investeringsplaner s att hela den maximala nyttan tas till
vara och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att upprétta en
informationsplattform  fér investering i solenergi samt en
solkartlaggning och tillkdnnager detta for regeringen.
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16.

17.

18.

19.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
utbver Energimyndighetens solstrategi bor inrdttas nationella
planeringsmal for solel och solvarme och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att se 6ver hur ytterligare stimulanser kan
ges for att oka tillgangen till fornybar el och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor foresld en hogre ambitionsnivd  gallande
elcertifikatssystemet infor energioverenskommelsens forsta planerade
kontrollstation 2018 och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en utredning av hur den
elintensiva industrin béttre kan bidra till kvotplikten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag p& hur
torvanvéndningen ska fasas ut ur elcertifikatssystemet, med
inriktningen att nya torvtakter inte ska éppnas, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en avvecklingsplan for
de resterande kérnkraftsreaktorerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3399 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige behover
iordningstélla test- och demoanléggningar for att utveckla effektiviteten hos
olika typer av klimatneutral energi och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3404 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha ett robust energisystem pa tre ben med vattenkraft, karnkraft och
ny, férnybar energi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
alla relevanta energislag, inklusive karnkraft, samt pa forskning och
demonstrationsanlédggningar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att alla typer av biodrivmedel fortsatt tillats pd EU-niva
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur energilager kan anvandas mer effektivt i energisystemet och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forutsattningarna for att ta till vara fjarr- och kraftvdrme och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

54.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
en modell for energisparlan och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3686 av Annie L6 m.fl. (C):

16.

37.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
energideklaration pa personbilar vid nybilsforsaljning och tillkannager
detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
incitament och mojligheter for att producera solel och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

2.

12.

13.

15.

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt ska arbeta for att uppnd savdl FN:s globala mal inom
energiomradet som EU:s och Sveriges energi- och klimatmal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forskning inom saval fornybara energislag som karnteknik maste
stddjas och utvecklas &ven i Sverige for att tillgodose nddvandig
kompetensforsorjning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
fortsatt forskning pa solceller, termisk solel och solbrénslen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
geotermisk energi som energislag behdver komma fram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
dversyn av subventioner for alla energislag bor goras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Energimyndigheten ska erbjuda energirddgivning till béde
privatpersoner och foretag och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
de statliga verksamheterna att anta Belysningsutmaningen och ga fore
i arbetet for en mer ekonomisk och miljévénlig energianvéndning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidhalla
vikten av energiunionens syfte att sékerstalla éverkomlig, trygg och
héllbar energi for EU och tillkannager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av EU-landernas oberoende av andra ldnder ndr det géller
energitillforsel och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD):

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stimulera
anvéandningen av biogas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anta en
nationell biogasstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3858 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mélet for svensk
energiproduktion bor vara att uppna klimatneutralitet, dvs. att inte bidra till
véxthuseffekten, och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i férhandlingar inom den klimat- och energipolitiska ramen
ska verka for att likstalla karnkraft med fornybar energi och
tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att okat
fokus bor ligga pa energiforskning och andra insatser for att
astadkomma teknisk utveckling for att minska beroendet av fossila
bréanslen i framtiden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3897 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
energiforskning med en inriktning som bidrar till behov for alla
relevanta kraftslag och delar av energiomradet och tillkannager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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