Motion till riksdagen

1986/87: K708

Alf Svensson (c)
En vitaliserad demokrati

Partierna ar ett barande element i var demokrati, vilket fastslds bl.a. i
forarbetena till var forfattning. Riksdagen har avstatt fran en lagreglering av
partiernas organisation eller arbetsformer med hénvisning till yttrande- och
foreningsfriheterna. Det har dock funnits tendenser till att forbehdlla vissa
rattigheter for en begransad grupp av politiska partier. Darmed har
demokratins vitalitet asidosatts.

Statsvetarna Gullan och Janerik Gidlund har i den av folkstyrelsekommit-
tén utgivna boken "Makten fran folket’” angett foljande viktiga synpunkter:

“VAar tes dr att de politiska partierna har utvecklat och kartelliserat sin
folkstyrelsefunktion under de senaste decennierna; partivasendet far en
nyckelroll i ett politiserat samhalle och de etablerade partierna soker pa
olika satt skydda sin stallning mot konkurrens fran nya partier och andra
potitiska grupperingar.”

Forutsattningarna for ett vitalt politiskt liv genom en Oppenhet infor
politiska opinioner har beskurits genom olika atgarder. I en sarskild motion
om grundlagsfrdgor tar kds upp behovet av férandringar i valsystemet vad
avser regeringsformen. Men flera férandringar inom det nuvarande syste-
mets ram kan avsevirt forbattra demokratins representativitet och vitalitet.
De avser vallagen, lagen om statligt stod till partier samt konsekvenser av
vallagsforandringarna for informationsfriheten i statligt styrda etermedia.

Valkarteller

Det finns olika asikter om huruvida ett valsystem skall ha sparrar eller inte. I
den nuvarande forfattningen har det faststéllts en mandatfordelningssparr.
Den ar dock inte generellt sett en smapartisparr eftersom regeringsformens
3 kap. 7 § medger valsamverkan mellan politiska partier under gemensam
beteckning. Dens. k. fyraprocentssparren eller tolvprocentssparren ar alltsa
en spdrr riktad mot sjalva valsedelsbeteckningen inte mot partier som
juridiska personer. Definitionen av begreppet partii denna paragraf ar heller
ingen allmangiltig partidefinition. Man kan jamféra med riksdagsordningen
7 kap. 4 § som ocks3 innehdller en “partidefinition”. Inte heller den ar
allmangiltig.

Valsamverkan mellan politiska partier var fore 1952 inte ovanlig i Sverige.
Efter beslutet att slopa kartellbeteckningar pa valsedlarna har valsamverkan
enbart forekommit i ett fatal fall i val till riksdagen. Det har varit fraga om
lokalt samarbete 1 aliminhet. | och med den nuvarande forfattningen med



proportionell fordelning for valsedelsbeteckningar med minst fyra procent av
rosterna har sddan valsamverkan forekommit i 1982 ars val och i 1985 ars val.
1982 skedde samverkan mellan tre mycket sma partier och vickte inget storre
uppseende.

I 1985 ars val skedde samverkan mellan ett i riksdagen representerat parti.
centerpartiet, och ett orepresenterat parti, kristen demokratisk samling.
Denna sistnamnda samverkan viackte stort medialt intresse. P4 sina héll
hdavdades det att en sddan samverkan skulle vara i strid med forfattningen.
Bevisligen ar deninte det. Den nuvarande lagstiftningen medger valsamver-
kan mellan politiska partier. Darom rader ingen tvekan.

Trots att den ramlag som grundlagen utgér i det har fallet medger
valsamverkan har folkstyrelsekommitténs majoritet i sitt slutbetiankande
gjort en marklig markering gentemot forekomsten av en valsamverkan. | sin
argumentering aberopar den fem principer frdn grundlagberedningen vars
betankanden ar utgangspunkten for var nuvarande forfattning. Men dessa
principer ansags vara tillgodosedda i och med det valsystem som konstruera-
des och antogs av riksdagen.

Folkstyrelsekommittén redovisar inte hela bilden fradn grundlagbered-
ningen och propositionen. Den punkt som man forsoker dberopa gentemot
valsamverkan mellan kds och centerpartiet avsag inte den typen av valsam-
verkan. Den handlade i stallet om "korsvis™ valsamverkan i olika valkretsar
mellan olika partier. I proposition 1968:27 skrev foredragande statsrdd om
just denna punkt foljande: "Nagra motsvarande missbruksrisker finns inte
med ett riksproportionellt valsystem av den konstruktion som grundlagbe-
redningen har foreslagit.”

Folkstyrelsekommittén forsoker alltsd med konstlade medel &beropa
principer fran grundlagberedningen. Dessa ar dock inte relevanta for den
valsamverkan som skedde 1985. Det ar dessutom markligt att kritiken mot
valsamverkan dyker uppi samband med 1985 ars val. Redan 1982 valsamver-
kade ett antal mikropartier runt en gemensam valbeteckning. I forfattnings-
massigt avseende foreligger i de bada fallen ingen principiell skillnad.
Uttalandet frdn folkstyrelsekommittén ar alltsd framst ett uttryck for
partipolitiska och inte forfattningsmassiga 6vervaganden. Detta uttalande
har heller ingen praktisk betydelse. Det ar som c-reservanten skriver:
“Raittslaget vad galler tillampningen av RF 3 kap. § 7 ar saledes helt
oférandrat med vad som hittills gallt.”

Valsamverkan mellan politiska partier ar vanlig sett ur internationell
synvinkel.It. ex. Norge och Finland dr den ett normalt inslag. Kds instéllning
ar atti avvaktan pa en forandring av det grundlagsfasta valsystemet bor man
arbeta for en vitalisering av det politiska livet. Darfor borde vallagen
underlatta valsamverkan mellan politiska partier. Detta kan ske genom att
de olika valsedlarna kan sarskiljas identitetsmassigt pa ett klart satt. De fore
1952 anvanda kartellbeteckningarna borde &ter kunna komma till heders.

Med det riksproportionella valsystem som Sverige for narvarande har ar
det troligt att om valsamverkan anvands sa sker det 6ver hela riket och med
viss politisk anknytning mellan partierna. 1982 ars val gav en antydan om att
det nuvarande valsystemet skulle kunna ge klart orimliga effekter. Fyra
partier var da i narheten av de fyra procenten, tvd 6ver och tvd under.
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Teoretiskt kunde man da se framfor sig den situation da fyra partier hamnade
strax under fyra procent. Nira 16 procent av viljarna skulle dd ha blivit
orepresenterade i riksdagen. Nu gick det inte p& det viseti 1985 &rs val, men
situationen visar p& orimligheterna. En effekt av nuvarande sparrmetodik ar
attviljareistallet for att rosta pa det parti man har storst sympatier for rostar
pa ett annat - s. k. taktikrostning. Ur demokratins synvinkel ar en utbredd
taktikrostning inte nagot positivt utan klart oacceptabeit. Varje rost bor
laggas efter overtygelse. Ett underlattande av valsamverkan skulle vara en
sakerhetsventil i det nuvarande valsystemet.

Det finns alltsd fog for att i vallagen skriva in mojlighet till kartellbeteck-
ningar pa valsedlarna. P& si satt kan kravet pa att avgiven rost skall ge
utdelning i mandat havdas pa ett battre satt. Detta forslag far foljande
lagandringskonsekvenser i vallagen.

Vallagens S kap. | § kompletteras med:

Tva eller flera partier som amnar samverka med varandrai kartell i val till
riksdagen kan gemensamt anmala en kartellbeteckning till centrala valmyn-
digheten.

Vallagens S kap. 3§ moment 1 som sdger att “partibeteckning far
registreras om partiet icke utgér underavdelning av politisk sammanslut-
ning’’ strykes.

Aven Skap. 2 §och 4 § maste konsekvensindras. Ovriga registreringskrav
aterkommer nedan.

Vallagens 6 kap. 2 § andra stycket: "P4 valsedel skall finnas partibeteck-
ning” kompletteras med: Anvands kartellbeteckning skall den sittas som
forsta beteckning och som andra beteckning ndgon av de i kartelleningdende
partibeteckningarna.

Vallagens 14 kap. 4 § sager: "Valsedel ar ogiltig om den saknar partibe-
teckning eller upptager mer an en partibeteckning.”” Denna paragraf
konsekvensandras i enlighet med det foreslagna komplementet till 6 kap. 2 §
till féljande: Valsedel ar ogiltig om den saknar partibeteckning eller upptager
fler beteckningar an vad som foreskrivs i 6 kap. 2 § andra stycket.

Registreringsfragor

Ett mycket angelaget krav ar att de politiska partierna ges en likvardig
formell behandling i fradgor som ar av stor betydelse for en fullfoljd
valhandling. Det galler tillhandahallande av valservice (valsedlarm m.). stod
till de politiska partierna och informationsfriheten. Mycket talar for att den
praktiska hanteringen — inte minst hos den centrala valmyndigheten - skulle
underlattas genom skarpta registreringskrav pé de politiska partierna och att
man darefter behandlade de registrerade partierna likvardigt.

I vallagen kravs for registrering 1 500 rostberattigade medlemmar for ett
politiskt parti. Dessutom galler att partier som innan detta krav infordes var
registrerade far kvarstd som registrerade om de vid varje val anmaler
kandidater.

Kds menar att kravet pa registrering for val till riksdagen utan vidare kan
hojas till minst 3 000 rostberattigade medlemmar. Det talet anvands for
ovrigt som grans for fullt statsbidrag till politiska ungdomsférbund och
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kvinnoforbund. Det forefaller alltsd inte orimligt som registreringskrav.
Vidare bor partier som bara samlar ndgot hundratal roster inte fa kvarstd som
registrerade bara for att de registrerades fore kravet pd ett visst antal
medlemmar. For dessa partier bor uppséttas krav pa att de kan uppvisa antal
medlemmar enligt registreringskrav eller att de i senaste riksdagsval erhallit
motsvarande, forslagsvis, 15 000 roster i hela landet.

Genom dessa skarpta registreringskrav skulle man kunna behandla alla
registrerade partier pa ett likvardigt satt utan att fa orimliga och oréttvisa
effekter, t.ex. nar det giller tillhandahallande av valsedlar.

Detta forslag innebar forandringar av vallagens 5 kap. 3 § 2 momentet och
6 § 2 momentet i enlighet med kraven ovan.

Vallagens 6 kap. 4 § forsta stycket férandras s att tillhandahallandet av
valsedlar kopplas till registreringen. Stycket bor da lyda:

Efter bestallning av parti, som ar registrerat for respektive val, tillhanda-
haller centrala valmyndigheten partiet blanketter till valsedlar till det antal
partiet Onskar.

Vallagens 6 kap. S § forsta stycket bor ges foljande lydelse:

I frdga om parti, som deltager i riksdagsval och som ar registrerat for val till
riksdagen, svarar statsverket for kostnaden for blanketter till valsedlar till ett
antal som motsvarar fyra ganger antalet rostberattigade i valkretsen.

6 kap. 9 § moment | andras till:

1. valsedlar som forsetts med parti- och valbeteckning for parti som ar
registrerat for val till riksdagen.

[ 8 kap. 9§ sista stycket ersatts . . . parti som ar representerat i
riksdagen™ med . . . parti som &r registrerat for val till riksdagen™.

9 kap. 6 § konsekvensandras enligt 6 kap. 9 §.

Av 6 kap. 9 § bor ocksé framga att valsedlar for viss partibeteckning inte
ovillkorligt skall tillhandahallas. Under 1985 ars val tillhandaholls t. ex.
riksdagsvalsedlar med beteckningen kristen demokratisk samling (kds) trots
att det skedde mot detta registrerade partis onskan. Partiet hade som bekant
valsamverkan med centerpartiet. Tillhandahallande bor inte ske mot partis
egen onskan.

”

Statligt stod till politiska partier

Aven den nuvarande lagen om statligt stéd till politiska partier som deltar i
val till riksdagen uppvisaren del orimliga effekter. Partier under 2,5 procenti
riksdagsval erhéller inget som helst statligt stod, trots att de kan ha ménga
génger storre medlemsantal @n vad som kravs for statsbidrag for ovriga
riksorganisationer. Gransen 2,5 procent tycks ockséa godtyckligt vald. Varje
parti har oavsett storlek vissa grundkostnader. Detta géller dven partier som
inte blivit representerade i riksdagen. For orepresenterade partier utgdr
mandatbidrag for partier 6ver 2,5 procent i riksdagvalet. Ett mandatbidrag
utbetalas for varje tiondels procent.

Det finns anledning att se 6ver bdde mandatstods- och kanslistodsfordel-
ningen. Det kan anses rimligt att storre partier har storre kostnader, utéver
vissa grundkostnader som galler alla partier. Man skulle dven har kunna utga
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fran registreringskraven for erhéllande av statligt stod. men det kan ocksa
vararimligt att knyta stodet till roststyrkan i nadgon form. Forslagsvis kan man
utga frén en roststyrka som motsvarar minst en procent av de giltiga rosterna,
men man kan ocksé vilja en lagre niva.

En tinkbar modell for att ersatta tredje stycket i paragraf 3 lagen om
statligt stod till politiska partier dr foljande: Har parti, registrerat for val till
riksdagen, i ndgot av valen ej blivit foretratt i riksdagen. erhaller parti som
motsvarar minst en procent av rosterna i riksdagsval ett fjardedels mandat-
bidrag for varje hel tiondels procent 6ver en procent upp till 2,5 procent, ett
halvt mandatbidrag for varje hel tiondels procentenhet roster over 2,5
procent och upp till fyra procent.

Paragrafen 6 om grundstodet kan kompletteras enligt féljande: Har parti,
registrerat for val till riksdagen, ej blivit foretratt i riksdagen. erhéller sddant
partien tredjedels grundstod per &r om partiet motsvarar minst en procent av
rosterna i hela landet men ej fyra procent.

Informationsfriheten

Regeringsformens portalparagraf (1 kap. | §) talar om att den svenska
folkstyrelsen bygger pé fri &siktsbildning och allman och lika rostratt. Det
foreligger sjalvfallet ett samband mellan den fria asiktsbildningen och
rostratten. Medborgaren maste vara informerad om de olika politiska
alternativen (&siktsbildningen) for att pa ett relevant satt kunnda utova sin
rostratt. Endast den allsidigt och korrekt informerade medborgaren kan géra
ett rationellt val mellan de olika asiktsalternativen. I dagens enorma
informationsflode staller det speciella krav p& de dominerande medierna, i
synnerhet dem med en public-service-funktion som riksradion, lokalradion
och televisionen.

Sveriges Radios sarbehandling av de i riksdagen representerade partierna i
de speciella valprogrammen i radio och TV tillgodoser inte rimliga krav nar
det giller informationsfriheten. Valfriheten nar det galler val av politiska
partier forutsatter att partierna har likvardiga mojligheter att na ut med sitt
budskap. Denna likvardighetsprincip bor skrivas in i avtalet mellan staten
och Sveriges Radios programforetag. I konsekvens med vad som giller
tillhandahallande av valsedlar m.m. bor for likabehandling i de speciella
valprogrammen i radio och TV gilla den ovanstdende skarpta modellen for
registrering for val till riksdagen av politiskt parti.

Infor 1985 ars val ledde sarbehandlingen av de fem davarande riksdagspar-
tierna till att kds och miljopartiet de grona missgynnades. Radionamnden har
analyserat valprogrammen och hdvdar att bevakningen av de politiska
partierna "maste uppnd atminstone en miniminivd i frdga om allsidighet,
relevans, granskning och spegling™. Radionamnden fallde darfor riksradions
och televisionens bevakning av miljopartiet de grona infor 1985 érs val.
Bevakningen motsvarade inte 11 §iavtalet mellan staten och programforeta-
gen. Av namndens handling framgar ocksa att kds behandlades i de officiella
valprogrammen pa samma satt som miljopartiet.

Det intraffade visar att programforetagen skulle vara betjanta av en
likvardighetsprincip baserad pd de restriktivare registreringsreglerna enligt
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ovan. Det skulle ocksd innebira ett stod for programforetagen gentemot  Mot. 1986/87
partipolitiska patryckningar om denna princip fanns i avtalet mellan staten K708
och programforetagen.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag till
andring av vallagen s3 att den medger kartellregistrering och kartell-
beteckning pé valsedel for val till riksdagen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begdra forslag till
andring av vallagens bestimmelser om registrering av politiskt parti
och andringari konsekvens med denna, i enlighet med vadsom anforts
I motionen,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag till
andring av lagen om statligt stod till politiska partier i enlighet med vad
som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar uttala sig om informationsfriheten for
politiska partier i enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 26 januari 1987

Alf Svensson (c)



