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Arbetsliv

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 111 motionsférslag fran allmdnna motionstiden
riksmotena 1999/2000, 2000/01 och 2001/02 som ror fragor om ohélsa i
arbetslivet, arbetsmiljo, foretagshélsovard och andra arbetslivsfragor.

I motionerna l&dmnas bl.a. forslag till dtgérder for att minska en tilltagande
ohilsa i arbetslivet, inte minst med anledning av det 6kande ohélsotal som har
samband med stress och psykiska faktorer.

Utskottet ser utvecklingen vad géller ohdlsan som ett av de storsta sam-
héllsproblemen i dag. Samtliga motioner avstyrks dock bl.a. med hénvisning
till ett av regeringen initierat elvapunktsprogram for 6kad hilsa i arbetslivet
och pagaende samtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter i dessa
fragor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ohiilsa och arbetsmiljo
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A277 yrkandena 1 och 6, 2001/02:
A244 yrkande 1 och 2001/02:A246 yrkande 6.

Reservation 1 (m) - motiv.
Reservation 2 (kd)

2. Taylorismen
Riksdagen avslar motion 1999/2000:A601.

3. Utredning om ohilsa
Riksdagen avslar  motionerna  1999/2000:A220  yrkande 4,
1999/2000:A242, 1999/2000:A270, 1999/2000:A726, 2000/01:A256 yr-
kande 1, 2000/01:A313, 2001/02:A247 yrkande 3 1 denna del,
2001/02:A304 och 2001/02:A385 yrkande 6.

Reservation 3 (c)

4. Fragor inom ramen for trepartssamtal m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A225 yrkande 4, 2000/01:A262,
2000/01:A277 yrkande 3 i denna del, 2001/02:A229 yrkande 11 i denna
del, 2001/02:A247 yrkandena 6 och 7, 2001/02:A292, 2001/02:A330,
2001/02:A333, 2001/02:A342, 2001/02:A360, 2001/02:A385 yrkande 5
och 2001/02:S£395 yrkande 4.

Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c, fp)

5. Rehabilitering
Riksdagen avsldr motion 2000/01:S0358 yrkande 11.

6. Arbetstid och friar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A277 yrkande 3 i denna del,
2001/02:A220 yrkandena 8 och 9, 2001/02:A229 yrkande 11 i denna del,
2001/02:A247 yrkande 3 i denna del och 2001/02:A385 yrkande 2.
Reservation 6 (kd, c, fp)
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10.

11.

12.

13.

14.

Aldrekompetenscentrum
Riksdagen avslar motion 2001/02:A204 yrkande 3.
Reservation 7 (kd)

Forskning om ohilsa
Riksdagen avslar motionerna  1999/2000:S0226  yrkande 5,
2000/01:A233, 2000/01:A238, 2000/01:S0549 yrkande 7, 2001/02:A377
yrkandena 2—4 och 2001/02:S0497 yrkande 12.

Reservation 8 (c, fp)

Fonder
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A722 yrkande 3, 2000/01:A242,
2000/01:A256 yrkande 2, 2001/02:A220 yrkande 2 och 2001/02:A385
yrkande 3.

Reservation 9 (mp)

Sjukvérd i foretagshilsovarden
Riksdagen avsldr motion 2001/02:A242 yrkandena 1 och 2.
Reservation 10 (m)

Folkhilsokommittén
Riksdagen avslar motion 1999/2000:S0226 yrkande 3.

Foretagshalsovard i vrigt

Riksdagen avsldr motionerna  1999/2000:Sf304  yrkande 7,
2000/01:A275, 2001/02:A247 yrkande 8, 2001/02:A283 yrkandena 1 och
2, 2001/02:A309, 2001/02:A371, 2001/02:A377 yrkande 1 och
2001/02:S£395 yrkande 9.

Reservation 11 (c, fp)

Buller
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A247 yrkande 11, 2001/02:A314
yrkande 5 och 2001/02:B0217 yrkande 5.

Reservation 12 (c)
Elektromagnetiska filt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A215 yrkandena 1-3,
1999/2000:A719, 2000/01:A201 yrkandena 1-3 och 2001/02:A210 yr-
kandena 1-3.

Reservation 13 (mp)
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17.

18.

19.

20.

21.

22,
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Isocyanater
Riksdagen avslar motionerna  1999/2000:A724, 2001/02:A325,
2001/02:MJ357 och 2001/02:MJ390.

Hygieniska grinsviirden
Riksdagen avslar motion 2001/02:A352.

Reservation 14 (v)

Skyddsutrustning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A247 yrkandena 9 och 10 samt
2001/02:A260.

Reservation 15 (c)

Vild och hot i arbetslivet

Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A209, 1999/2000:A219 yrkande
5, 2000/01:A213, 2000/01:A232 yrkande 1, 2000/01:A310,
2000/01:A312,2001/02:A337 och 2001/02:A375.

Regionala skyddsombud
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A215 och 2001/02:A315 yrkande
4.

Reservation 16 (v)

Lokala skyddsombud
Riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:A232, 2000/01:A205 och
2001/02:A261.

Smaforetag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N273 yrkande 20 och
2001/02:A315 yrkande 3.

Reservation 17 (m, kd)
Reservation 18 (v)

Systematiskt arbetsmiljoarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A277 yrkande 8 och
2001/02:A246 yrkande 8.

Reservation 19 (kd)
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Funktionshindrades arbetsmiljo m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A298 och 2001/02:A326.

Sanktioner
Riksdagen avsldr motion 2001/02:A315 yrkande 2.

Reservation 20 (v)
Vite
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A239 och 2001/02:A307.

Nimndemin
Riksdagen avslir motion 2001/02:A286 yrkandena 1 och 2.

Reservation 21 (kd)
Arbetslivsinstituet

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A369 och 2001/02:A383.

Forskning om mangfald m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A240 och 2001/02:A297.

Anstillningstester
Riksdagen avsldr motion 1999/2000:A718.

Program mot alkohol
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A253, 2001/02:A254 och
2001/02:S027 yrkande 17.
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31. Siljsekter
Riksdagen avslar motion 1999/2000:A716.

Stockholm den 14 mars 2002

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Patrik
Norinder (m), Sonja Fransson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m),
Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Cinnika
Beiming (s) och Carlinge Wisberg (v).
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Utskottets 6vervidganden

Allménna fragor som ror arbetslivet, 6kad ohélsa och
stress

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet en rad motionsforslag som géller
atgirder mot en 6kad ohélsa i arbetslivet. Samtliga motioner avslas,
bl.a. med hénvisning till ett av regeringen initierat elvapunktspro-
gram for 6kad hilsa i arbetslivet, och sdrskilt inledda samtal mellan
regeringen och parterna pa arbetsmarknaden. Jimfor reservationer-
na 1 (m), 2 (kd), 3 (c), 4 (kd), 5 (c och p), 6 (kd, c och fp), 7 (kd), 8
(c och fp) och 9 (mp).

Motioner

Allmdnt om arbetslivet

Kristdemokraterna menar i kommittémotion 2000/01:A277 (yrk. 1 och 3) att
det &r viktigt att framhalla att stress inte bara dr en arbetsmarknadsfriga.
Stress uppkommer nér konflikt uppstir mellan arbetsliv och privatliv, nér
individ och arbetsuppgifter inte passar ihop och ndr ménniskor inte har kon-
troll ver sitt eget arbete eller sina liv. Det handlar om helheten i livet och om
balansen i tillvaron mellan arbete och hem- och familjeliv. Arbetslivet bor
goras mer barnvénligt och maste utformas pa ett sadant satt att det blir kom-
petenshdjande att varda och fostra sina barn. Ett sadant arbetsliv skulle kunna
astadkommas genom en familjepolitik som bl.a. ger fordldrar mojlighet att
vilja barnomsorgsform, mer flexibel arbetstid och méjligheter till distansar-
bete. Genom négot som Kristdemokraterna kallar ”job-sharing” skulle tva
personer kunna dela pé ett arbete for att klara barnomsorgen pa ett familjenéra
sitt. Ett annat forslag fran Kristdemokraterna och som ldmnas i kommitté-
motion 2001/02:A204 (yrk. 3) dr att ett dldrekompetenscentrum for utveckl-
ing av god seniorpolitik i arbetslivet inrdttas. Ett sddant centrum skulle med
fordel kunna samlokaliseras med Arbetsmiljoverket. Arbetsgivare skall dér
kunna f& konsultstdd och radgivning vid introduktion och genomfoérande av
en aktiv seniorpolitik i foretagen.

Kristdemokraterna anser vidare i kommittémotionerna 2000/01:A277 (yrk. 6)
och 2001/02:A246 (yrk. 6) att de sérskilda problem som finns med ohélsa i
den offentliga sektorn bor belysas. Denna sektor toppar statistiken dver savil
langtidssjukskrivning som Kkorttidsfranvaro fran arbetet. Erbjudande om
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trygga arbeten, mojlighet till flexibel arbetstidsforlaggning och rik mojlighet
till kompetensutveckling dr nagra viktiga faktorer for framtidens personalpoli-
tik inom offentlig sektor. Fragor om de anstélldas delaktighet och inflytande
bor ocksé ses dver.

Ocksé de bada kristdemokraterna Margareta Wiklund och Ulla-Britt Hag-
strom tar 1 motion 2001/02:A244 (yrk. 1) upp arbetsmiljén inom hélso- och
sjukvarden. De anfor att hilso- och sjukvdrden behdver rekrytera mer perso-
nal. De befarar att rekryteringsproblemen i framtiden kommer att vara gigan-
tiska om bilden av offentlig sektor som arbetsgivare inte dndras till det battre.

Centerpartiet a sin sida anser i motion 1999/2000:A220 (yrk. 4) att problema-
tiken med stigande sjukfrdnvaro och sjuknérvaro i forsta hand bor betraktas
som ett arbetsmiljoproblem. Det maste darfor till storsta delen hanteras av
arbetsmarknadens parter. En parlamentarisk utredning bor tillsdttas for att
belysa arbetsmarknadens ohélsoproblem och socialforsékringarna i ett sam-
manhang. I motion 2000/01:S0358 (yrk. 11) foreslar Centerpartiet att arbets-
miljolagstiftningen ses Gver i syfte att radikalt forbéttra rehabiliteringen och
for okad livskvalitet. Utredningar visar att det dr f4 som fér tillgang till reha-
bilitering. Arbetsgivarnas ansvar for rehabilitering dr otydligt och tolkas
olika. Det operativa ansvaret har forskjutits till fyra olika instanser, ndmligen
landstingens hélso- och sjukvérd, forsdkringskassan, kommunernas social-
tjéinst och statens arbetsformedling. Det saknas incitament for att de olika
sektorerna skall bidra med finansiering av rehabiliteringen. En samordning av
insatserna skulle vésentligt forbattra livsvillkoren for den enskilde individen.
Rehabiliteringsansvaret behdver fortydligas och kostnaderna i hogre grad
belasta det som orsakar skadan. Arbetsgivarna méste aldggas ett storre ansvar
for arbetsmiljon. Arbetsgivarintrddet for den offentliga sektorn bor forldngas
till tvd manader, samtidigt som en sénkning av arbetsgivaravgiften genomfors
for att kompensera den okade kostnaden. I kommittémotion 2001/02:A247
(yrk. 3) foreslér Centerpartiet att en 6versyn gors av de strukturer som styr
den enskildes arbetssituation sé att verktyg for battre arbetsmiljoer kan ut-
vecklas. Det giller fragor om arbetets forlaggning i tid och rum, anstéllnings-
villkor och anstéllningsformer.

Folkpartiet menar 1 motionerna 2000/01:A225 (yrk. 4), 2001/02:A229 (yrk.
11) och 2001/02:S£395 (yrk. 4) att den enskilde individen bor ges mer makt
over den egna arbetsmiljon och arbetstiden. Den enskilde arbetstagarens
stillning pa arbetsmarknaden bor stirkas liksom mojligheter till eget infly-
tande. Det bor goras kvalitetsbedomningar av den sociala arbetsmiljon och
personalpolitiken. Lagstiftaren, arbetsgivare och fackforeningsrorelsen bor i
framtiden ta arbetsplatsernas “mjuka” arbetssjukdomar, som stress och psy-
kosocial ohilsa, péa betydligt storre allvar &n hittills.

Miljépartiet anfor foljande i motionerna 2000/01:A256 (yrk. 1 och 2) och
2001/02:A220 (yrk. 2, 8 och 9). Kopplingen mellan arbetsorganisation och
arbetshélsa har inte kommit fram tillrdckligt tydligt. En modern arbetsorgani-
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sation maste ta till vara teknikens fordelar och individens kompetens. Den
maste ge medarbetarna goda mojligheter till 1arande och foréndring. I arbets-
organisationen maste ockséd finnas ett fungerande “signalsystem” som béde
varnar for och forebygger olika former av ohélsa, belastningsskador, stress
och utbrindhet. Arbetsgivare har ménga génger svart att sjdlva hitta arbets-
former som fungerar. Regeringen bor dirfor inrdtta speciella arbetslivsfonder
som kan medverka till ett utvecklingsarbete for att forebygga och étgédrda
stress och utbridndhet. Hérifrén skall grupper eller organisationer kunna sdka
hjélp till projekt eller atgérder for arbete med stress och utbridndhet. Rege-
ringen bor utreda hur foretagen kan goras ansvariga, eventuellt ekonomiskt,
nér sjukfrdnvaron pd en arbetsplats nar oacceptabla nivéer. De fridrsforsok
som inletts detta &r och som nu omfattar 12 kommuner bor utvidgas till att
giélla alla kommuner. Det skulle kunna vara ett sétt att komma till ritta med
utbriandhet och stress i arbetslivet. Ett annat sétt &r genomforandet av forkor-
tad arbetstid. Arbetstidsforkortningen bor utformas i samspel mellan staten
och arbetsmarknadens parter.

Forslaget om forkortad arbetstid och fonder for minskad stress i arbetslivet
fors fram ocksa av Barbro Feltzing (mp) 1 motionerna 1999/2000:A722 (yrk.
3) och 2001/02:A385 (yrk. 2 och 3).

Ann-Kristine Johansson och Helena Frisk (bdda s) yrkar i motion
1999/2000:A242 att en utredning om det framtida arbetslivet tillsdtts. I utred-
ningen bor frdgor om miénniskors mojligheter till delaktighet och inflytande
kopplas till ménniskors utveckling och kompetens. Forutséttningar for 6kad
sysselsittning och tillvixt bor vigas in i sammanhanget. Aven Lennart
Klockare och Lilian Virgin (bdda s) anser i motion 1999/2000:A270 att rege-
ringen bor tillsdtta en utredning som tar fram forslag pa hur man kan for-
hindra utslagning fran arbetsmarknaden.

Tomas Eneroth (s) framfor i motion 1999/2000:A726 som sin asikt att de
forslag Arbetsmiljokommissionen (SOU 1990:49) lidmnade bor foljas upp,
detta mot bakgrund av att partssamarbetet pa arbetsmiljdbomradet inte fungerat
lika bra under 1990-talet som tidigare.

Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) menar i motion
2000/01:A242 att mycket av den kunskap och den erfarenhet som vanns
genom olika projekt som finansierades av den dévarande Arbetslivsfonden
har gatt forlorad i och med att fonden upphdrde med sin verksamhet. Arbets-
livsfondens verksamhet bor dérfor aterupptas.

Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) for fram sina tankar om ett “uthalligt arbetsliv” i
motion 2000/01:A262. Atgirder maste vidtas mot belastningsskador, och
stressen 1 arbetslivet méste stoppas. Yrkesinspektionen och foretagshélsovér-
den har en viktig roll t.ex. nir det géller att fa kontroll ver arbetstiden. Obli-
gatorisk foretagshélsovard kan vara ett sitt att atgdrda och minimera skade-
risker. I motion 2001/02:A377 (yrk. 2 och 3) anser Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s)
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att inrdttandet av ett nationellt hdlsoregister bor overvigas. Ett sddant register
bor forvaltas av samhillet, men med arbetsmarknadens parter som intressen-
ter.

Krister Ornfidder och Ann-Marie Fagerstrom (s) pétalar i motion
2001/02:A342 att alltfler drabbas av olyckor och sjukdomar inom arbetslivet.
Ytterligare dtgérder méste vidtas for att gbra négot at situationen anser mot-
iondrerna. Aven i motion 2001/02:A333 efterlyser Krister Ornfjiider m.fl. (s)
atgirder mot stress i arbetslivet. Det handlar om att ge ménniskor béttre infly-
tande Over sin arbetssituation, skapa ett vinligare klimat och belona anstring-
ningar sd att madnniskor kan kénna sig behdvda. En annan viktig atgérd ér,
framhéller motiondrerna, att skapa en ny och modern arbetsmiljdorganisation
med béttre utbildade skyddsombud och arbetsmiljoinspektorer.

Géran Norlander och Susanne Eberstein (s) anfor i motion 2001/02:A292 att
en god arbetsmiljo inte bara dr en viktig angeldgenhet for den enskilde utan
ocksé for hela samhillet. Sambandet mellan kostnaderna for ohélsa i arbetet
och en i Ovrigt dalig arbetsmiljé maste visas pa ett tydligare sitt anser mot-
iondrerna. Medvetenheten om dessa fragor méste 6ka for att manniskor skall
kunna ga i pension nér de fortfarande &r friska.

Jan Backman (m) anser i motion 1999/2000:A601 att stat och kommun bor
forega med gott exempel och avskaffa ’taylorismen”.

I motion 2000/01:A313 anfor Rolf Olsson m.fl. (v) att regeringen bor tillsédtta
en kommission med uppdrag att sammanstilla kunskap och foresld atgérder
som vinder 0kningen av negativ stress och utbrandhet. Kommissionen bor
bestd av forskare, representanter for fackliga organisationer, arbetsgivare och
berérda organisationer samt de politiska partierna. Motsvarande synpunkter
framfors ocksa av Rolf Olsson m.fl. (v) i motion 2001/02:A304.

Chatrine Pdlsson (kd) &r inne pa liknande tankegéngar i  motion
2000/01:A233. Hon anser att det bor inrdttas en delegation mot stress och
utbriandhet. Forskare och praktiker med kunskaper om stress och utbrindhet
bor foras samman i en sadan delegation. En atergéng till 40 timmars arbets-
vecka som ett forsta steg mot arbetstidsforkortning, en analys av varfor sjuk-
skrivningarna har 6kat, stérre mdjlighet till reflektion och reflekterande sam-
tal kring den egna arbetssituationen och balans mellan familj och arbete &r
ndgra frdgor som bor tas upp av kommissionen.

I motion 2001/02:A385 (yrk. 5 och 6) framfor Barbro Feltzing (mp) ett for-
slag om att initiera en nationell kampanj mot ohélsa i arbetslivet. Hon foror-
dar ocksa att en "vardagsmaktsutredning” tillsétts.

2001/02:AU4
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Trepartssamtal

Centerpartiet befarar i motion 2001/02:A247 (yrk. 6 och 7) att arbetsmiljout-
bildningen p4 arbetsplatserna tappat i kontinuitet och att kompetens urholkats
sedan en tidigare géllande bindande bestimmelse i det centrala arbetsmiljoav-
talet togs bort under 1990-talet. Centerpartiet anser att regeringen inom ramen
for aviserade trepartssamtal med arbetsmarknadens parter bor géra en nér-
mare studie av hur utbildningen inom arbetsmiljdomradet har utvecklats.
Regeringen bor ocksé fora en dialog med parterna om hur kunskapen och
kompetensen inom arbetsmiljoomradet kan stirkas ytterligare och inom
ramen fOr trepartssamtalen ta upp frdgan om arbetstagarnas mdjligheter till
inflytande Gver arbetstiden.

Christina Axelsson m.fl. (s) anser i motion 2001/02:A330 att regeringens
kommande trepartssamtal med arbetsmarknadens parter bor innefatta fragor
om hur 6kad “egenmakt” och ett storre inflytande kan motverka stress och
ohélsa i arbetslivet.

Lilian Virgin och Carina Adolfsson Elgestam (s) anser i motion
2001/02:A360 att arbetstidernas inverkan pa hélsan for handelsanstillda bor
diskuteras i trepartssamtalen.

Forskning om ohdlsa och andra overgripande arbetslivsfrdagor

Folkpartiet anfor 1 kommittémotionerna 1999/2000:S0226 (yrk. 5),
2000/01:S0549 (yrk. 7) och 2001/02:S0497 (yrk. 12) att Arbetslivsinstitutet ar
en viktig aktor nér det géller att ta fram och sprida kunskap om hur arbetsplat-
ser fungerar for att fraimja hélsa och forebygga ohilsa. Nagra omraden dér det
finns kunskapsbrister och déar forskningen bor stimuleras dr hur arbetets posi-
tiva effekter for hédlsa och vilbefinnande kan stirkas, hur den enskilde kan fa
ansvar och makt dver den egna arbetssituationen, hur stress och enformighet i
arbetet kan minskas, hur den totala arbetsbelastningen ser ut, dvs. summan av
yrkesarbete och hemarbete, och hur arbetsbelastningen fordelar sig i olika
faser i livet for kvinnor och mén.

Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) anser 1 motion
2000/01:A238 att det dr nodvéndigt med 6kad forskning om arbetsorganisat-
ionsfrdgor om kvinnors och mins olika villkor i arbetslivet. Det behdvs en
6kad kunskap om arbetslivet, om forutsittningar for 6kad sysselsittning och
tillvaxt och om ménniskors mgjligheter till delaktighet, inflytande, utveckling
och kompetens.

Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) menar i motion 2001/02:A377 (yrk. 4) att arbets-
livsinriktad forskning maste stimuleras for att kunna minska sjukskrivningar
och forslitningsskador.
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Utskottets stillningstagande

Bakgrund
Den totala sjukfranvaron

Utskottet inleder detta avsnitt med att redovisa négra statistiska uppgifter som
ror sjukfranvaro och fortidspensioneringar.

Enligt Utredningen om en handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet, den
s.k. HpH-utredningen, vars slutbetiinkande' publicerades i januari i &r, mot-
svarade den totala sjukfranvaron, inklusive karensdagar, sjuklonedagar och
sjukpenningdagar for ar 2001 ca 400 0000 &rsarbeten. Dirtill kommer att
franvaron péd grund av fortidspensioneringar for ar 2001 i runda tal motsva-
rande 400 000 arsarbeten. Sammantaget innebér detta att ca 800 000 personer,
eller annorlunda uttryckt 14 % av befolkningen i arbetsfor alder, ar franva-
rande frén arbetslivet pd grund av ohélsa. Sjukforsikringens kostnader i sta-
tens budget for ar 2002 har berdknats till 108 miljarder kronor. Enbart ok-
ningen av kostnaderna for fortidspension, sjukpenning och rehabiliterings-
penning har under de senaste tvd &ren i genomsnitt uppgatt till 25 miljoner
kronor om dagen.

Enligt SCB uppgick under fjarde kvartalet &r 2001 kvinnors sjukfrénvaro
till 5,3 % och ménnens sjukfranvaro till 3,7 % av antalet anstéllda i privat
sektor. Sjukfranvaron for kommunerna och landstingen under fjarde kvartalet
uppgick till 6,3 % respektive 5,4 % av antalet anstillda. Motsvarande siffra
for staten var 3,6 %. I statlig och kommunal sektor dr det en storre nivéskill-
nad mellan kvinnors och méns sjukfrénvaro 4n i den privata sektorn. Sjuk-
franvaron &r hogre pé arbetsstéllen som krymper eller véxer (d.v.s. arbetsstil-
len dér antalet anstdllda minskar eller 6kar) dn pa arbetsstéllen dér antalet
anstéllda dr oforéndrat.

Kortvariga sjukfall

Sedan sjukloneperiod inférdes den 1 januari 1992 saknas officiell statistik om
kortvariga sjukfall. HpH-utredningen har dock bearbetat tidsanvéndningssta-
tistik fran Svenskt néringsliv. Statistiken visar att ju ldgre dlder desto storre
andel av sjukfranvaron tar karensdager och sjuklonedagar i ansprék av arbets-
tiden. For den yngsta éldersgruppen (20—24-aringar) bestér sjukfranvaron till
mer dn 75 % av karens- och sjuklonedagar. For den dldsta aldersgruppen (60
ar och éldre) bestadr mindre &n 20 % av sjukfrénvaron av karens- och sjuklo-
nedagar. I dldersgruppen 25—54 ar &r sjukfranvaron i intervallet 1-60 dagar i
genomsnitt ca 8 dagar. I gruppen 55 ér eller dldre 4r motsvarande siffra 9
dagar. Den allra yngsta gruppen (20—24 ar) har det hogsta talet, i genomsnitt
ndrmare 13 franvarodagar.

! Handlingsplan for 6kad hilsa i arbetslivet (SOU 2002:5).
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Uppskattat antal sjukfranvarodagar i olika aldersgrupper fordelade pé karens-
dag, nuvarande sjukloneperiod, samt dag 15—60. Uppgifterna avser 2000.

14— Karensdag @ Sjuklon dag 2-14 Odag 15-60 |

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59  60-

Killa: HpH. Bearbetning av uppgifter frain RFV och Svenskt Naringslivs tidsanvandnings-
statistik.

Liingre sjukfrdanvaro

Vad giller den lite ldngre sjukfranvaron framgéar av HpH-utredningens slutbe-
tdnkande att av dem som var sjukskrivna vid utgéngen av ar 2001 hade fler dn
180 302 kvinnor och 101 858 mién varit sjukskrivna mer &n 30 dagar (uppgif-
ten &r prognostiserad). Det dr de hittills hogsta nivéderna som noterats. Kvin-
nornas andel av de sjukskrivna har under perioden 6kat successivt och kraf-
tigt. 1976 var andelen 45 %, 1980 hade den stigit till 50 % och vid slutet av ar
2001 var den 64 %. Vid arsskiftet 2001/2002 har enligt prognosen ca 6,5 %
av kvinnorna och 3,6 % av ménnen i aldern 16 till 64 ar varit sjukskrivna
langre dn 30 dagar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andel sjukskrivna >30 dagar vid slutet av 1976-2001 (prognos) i procent
av befolkningen (16—64 ar)

7 %7 B Man ms Kvinnor == Samtliga

e 1

5%

4%

3%

2%

Kiilla: HpH. Bearbetning av material fran RFV och SCB.

Antalet sjukskrivna lingre dn 365 dagar har dkat sedan 1997 fran 45 000 till
120 000. Den relativa 6kningstakten har under de senaste fyra aren legat pa ca
30 % per ar. Under dessa ar har antalet fortidspensiondrer ocksa okat, frén
423 000 till ca 450 000 vid slutet av ar 2001. Det 6kade antalet langtidssjuk-
skrivna motsvaras séledes inte av ndgon minskning av antalet fortidspension-
arer.

Summa sjukskrivna >30 dagar och fortidspensionérer vid slutet av
aren 1993-2001 (prognos) i procent av befolkningen (16—64 ar)

16,00%
12,00%
Ve
8,00% < B Kyinnor
— samtliga
4,00%
0,00%

Killa: HpH. Bearbetning av material fran RFV och SCB.

2001/02:AU4

15



2001/02:AU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konsfordelning bland de langtidssjukskrivna

I Riksforsdkringsverkets (RFV) rapport Léngtidssjukskrivna diagnos, yrke,
arbetsgivare och atergang i arbete, 2001:11, som publicerades i november
forra aret gors en jamforelse mellan aren 1999 och 2000. (Rapporten avser
sjukfall 60 dagar eller ldngre.) Av rapporten framgér att 63 % av de langvarigt
sjukskrivna dr kvinnor. Medelaldern bland de sjukskrivna kvinnorna 4r 45 &r
medan den dr 47 ar for mén. Den yngsta och den &dldsta &ldersgruppen har
minskat i relativ storlek bland kvinnorna samtidigt som aldersgruppen 35—44-
aringar relativt sett har blivit storre.

Langtidssjukskrivningar inom olika sektorer och yrken

Ar 2000 var 48 % av de langvarigt sjukskrivna anstillda inom privat sektor.
Varannan 14ngvarigt sjukskriven har anstéllning i den offentliga sektorn. Sett
till andelen pé arbetsmarknaden som har anstéllning inom offentlig sektor, ca
35 %, sé &r de offentliganstdllda kraftigt 6verrepresenterade bland de langva-
rigt sjukskrivna. Den storsta enskilda gruppen var ar 2000 liksom ar 1999
anstdllda inom vérd och omsorg som star for 16 % av de langvarigt sjuk-
skrivna. Inom denna yrkeskategori aterfinns barnskétare, underskéterskor,
sjukvérdsbitraden, vardbitrdden, skotare, vardare, personliga assistenter,
tandskdterskor m.fl. Denna yrkesgrupp, som éar kraftigt kvinnodominerad, ar
ocksa kraftigt overrepresenterad i forhallande till sin storlek pa arbetsmark-
naden. Andra Overrepresenterade yrkesgrupper dr mansdominerade yrken
inom gruvindustri liksom i bygg-, process- och tillverkningsindustri samt
inom transportsektorn. Ocksé inom yrken utan krav pa yrkesutbildning finns
en klar dverrepresentation bland de 14ngvarigt sjukskrivna.

Diagnoser

Andelen langtidssjukskrivna kvinnor med sjukdomar i rorelseorganen har
minskat fran 40 % ar 1999 till 37 % &r 2000. Bland ménnen har sjukdomar i
cirkulationsorganen minskat frdn 10 % till 7 %.

Den storsta enskilda fordndringen mellan 1999 och 2000 géller de psy-
kiska sjukdomarna. De vanligaste besviren utgors av depression, angesttill-
stand och stressreaktioner. Andelen langvarigt sjukskrivna med sédana sjuk-
domsbesvir dkade fran 18 % till 23 % under nimnda &r. Okningen ir kraftig-
ast bland kvinnor. En relativt liten del av diagnoserna, 3 %, avser utbridndhet.

Enligt en annan rapport publicerad tidigare i &r av RFV — Langtidssjuk-
skrivningar for psykisk sjukdom och utbrindhet (2002:4) stir nu minst 26 %
av sjukdomarna som berdr den psykiska hilsan for de ldngvariga sjukskriv-
ningarna (sjukfall mer &n 60 dagar). Det ar framfor allt friga om mindre
svarartade sjukdomar som neuroser och stressrelaterade syndrom.
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Diagnoser och yrken

Sjukskrivningar for psykiska besvédr dr vanligare inom yrken med hogre ut-
bildningskrav med mer teoretiskt inriktad utbildning (tjinstemannayrken).
Sérskilt utmérker sig s.k. kontaktyrken inom vérd, skola och omsorg. Aven
inom mer uttalade karridryrken dr de psykiska problemen dominerande. Inom
yrken med ligre utbildningskrav och yrken som krdver mer praktiskt inriktad
utbildning (arbetaryrken) dr sjukskrivning for psykiska besvir mindre vanligt.
Inom arbetaryrken dr det i stéllet olika fysiska sjukdomar som dominerar,
framfor allt rorelseorganens sjukdomar med besvir i rygg, nacke och axlar. I
aldersgruppen 35-44 &r dr risken for psykiska problem som storst, sarskilt
bland kvinnorna, vilket enligt REV mdjligen beror pé att stressen i skdrnings-
punkten mellan privat- och yrkesliv da &r som mest intensiv. En annan mar-
kant utsatt grupp nér det géller langvarig sjukskrivning for psykiska problem
och utbriandhet &r anstillda inom primérkommunal verksambhet.

Samband mellan sjukskrivning och arbetsmiljé

Enligt RFV é&r det sannolikt att det finns ett samband mellan den kraftiga
6kningen av sjukskrivningar for psykiska sjukdomar och utbrdndhet och de
forsamringar som skett i den psykosociala arbetsmiljon under 1990-talet. Allt
storre grupper arbetar under arbetsforhéllanden med negativ stress, 1dg egen-
kontroll och bristande socialt stod.

Langtidssjukskrivna, fortidspensiondrer, ldngtidsarbetslosa och ldangtids-
friska

I HpH-utredningen redovisas i bilaga 2:4 en studie dér fyra grupper i aldern
25-64 &r har studerats under ar 2000. Personerna var antingen sjukskrivna,
helt eller delvis arbetslosa, hade beviljats fortidspension eller var friska (dvs.
de hade inte uppburit ndgon ersittning for sjukfranvaro fran RFV). De friska
fungerade som jamforelsegrupp till de andra grupperna av sjuka, arbetslosa
och fortidspensionerade. Studien visade att de langtidsarbetsldsa, helarssjuk-
skrivna och nya fortidspensiondrerna delvis hade en gemensam och annan
profil 4n de langtidsfriska. I problemgrupperna fanns forhéllandevis manga
skilda, utrikes fodda, ej facklidrda arbetare, kommunalt anstéllda, anstéllda i
Ovriga organisationer (t.ex. ideell sektor) och de som varit senast verksamma
inom vérd och omsorg. Kvinnor var i majoritet i néstan alla problemgrupper
(dock ej bland heltidsarbetslosa under hela aret), och glest befolkade kommu-
ner verkade ha mer problem dn kommuner i storstadsregioner.

Niér det giller sjukfranvaron i olika sektorer visar studien att kommunerna
har en mycket stor, ndra 60 %, Gverrepresentation av helarssjukskrivna an-
stillda. Aven fortidspensioneringen &verskrider med stor marginal den for-
véintade nivan. Helarssjukfranvaron inom landstingen ligger ocksa pé en hog
niva. I alla sektorer (privat, landsting etc.) hade personal i vard och omsorg
signifikant fler 1anga sjukskrivningar &n forvintat.
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Storstadsregioner hade farre och glesbygdskommuner fler individer an
forvéntat i problemgrupperna. Detta forhallande var starkast for arbetsloshet
och svagast for langtidssjukskrivning. En analys av kommuner visade att det
var stora skillnader mellan kommuner med avseende pa langtidssjukskriv-
ningar. Flera kommuner som omringas av kommuner med forhéllandevis
ménga 14ngtidssjukskrivna hade mycket firre sddana fall dn forvéntat (t.ex.
Hérjedalens kommun). Det 4r mycket stora skillnader i genomsnittlig utbild-
ningsnivd mellan olika regioner (storstadsregioner har mycket hogre andel
hogutbildade &n glesbygdskommuner), medan skillnader i medelalder ar
mycket mindre.

Anmdlda arbetsskador

Enligt en prelimindr sammanstidllning av anmélda arbetsskador &r 2000 som
Arbetsmiljoverket och SCB har gjort hade i augusti forra éret 59 386 arbetso-
lyckor och arbetssjukdomar anmélts. Savil arbetsolyckor som arbetssjukdo-
mar dkade &r 2000 or tredje aret i f5ljd. Okningen av antalet anmélda fall per
1 000 forvérvsarbetande ar 14 % betrdffande olyckor och 77 % betriffande
sjukdomar jamfort med 1997. I bada fallen &r 6kningen kraftigare for kvinnor.
Bland arbetssjukdomarna dominerar de belastningsrelaterade, som utgdr 62 %
av de anmélda fallen. Sjukdomar med sociala eller organisatoriska orsaker har
okat med over 300 % sedan mitten av 1990-talet, och utgdr 24 % av kvinnor-
nas och 13 % av ménnens anmilda arbetssjukdomar 2000. Huvuddelen av
dessa dr relaterade till stress och hdg arbetsbelastning, men faktorer som
mobbning och trakasserier &r ocksa vanliga orsaker. Vanligast dr arbetssjuk-
domar med sociala och organisatoriska orsaker i ndringsgrenar dar man arbe-
tar med ménniskor, huvudsakligen inom offentlig sektor. Vad giller arbetso-
lyckor bland mén dr ndringsgrenarna brand- och rdddningsverksamhet samt
metallmalmsgruvor mest utsatta. Bland kvinnor har stal- och metallverk samt
massa- och pappersindustri hogst frekvens. Nar det géller arbetssjukdomar
har mén inom metallmalmsgruvor flest anmélningar per 1 000 sysselsatta. For
kvinnor har polisverksamhet hogst frekvens anmélda sjukdomar.

Utskottets syn pd ohdlsa och arbetsmiljo

Utskottet ser den alarmerande utvecklingen vad géller sjukskrivningar, for-
tidspensioneringar och arbetsskador som ett av de storsta samhéllsproblemen
i dag. Olika regioner, sektorer och branscher visar upp stora skillnader t.ex.
nér det géller ohélsotal. Utskottet kan halla med om det som ségs i flera mot-
ioner att svaren pa problemen med ohédlsan maste sdkas ocksa utanfor arbets-
livet. Trafikolyckor och ett stort antal sjukdomar har ett litet eller inget sam-
band alls med arbetslivet. Sociala faktorer som familjeforhallanden och eko-
nomi, motion och kost paverkar i mer eller mindre grad hélsan hos den en-
skilde individen. Det gér inte heller att bortse ifran att sévdl HpH-utredningen
som Sjukforsikringsutredningen (Slutbetinkandet Sjukfranvaro och sjuk-
skrivning — fakta och forslag, SOU 2000:121) i sina undersdkningar har fun-
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nit att det rader stora skillnader ocksé inom regioner, sektorer och branscher.
Skillnaderna dr sa stora att de inte gér att forklara med olika individers sjuk-
bendgenhet, dlder eller med néringsstruktur. Enligt HpH-utredningen ar det
sannolikt att tradition och instéllning till sjukskrivning som ett forsérjnings-
medel bland medborgare, ldkare och forsdkringskassor varierar over landet.
Regeltolkning och tillimpning sker inte med den entydighet och rittssikerhet
som ett nationellt system kréver.

Utskottet for sin del vill framhélla att flera forskningsresultat dock visar
tydliga indikationer pa ett samband mellan arbete och ohilsa. En sédan indi-
kator &r att okningstakten under senare delen av 1990-talet dr likartad for
sjuktal, anmélda arbetssjukdomar och arbetsorsakade besvir?. De faktorer
som ligger utanfor arbetslivet kan inte forklara skillnaderna i sjukfrénvaron
mellan olika arbetsplatser. Inte heller har de externa faktorerna (kosthallning,
motion, etc.) fordndrats i sddan utstrickning att de till nagon vésentlig del kan
ha paverkat den mycket starka kning av ohilsan som skett de senaste 4ren.3

Utskottet anordnade forra varen en hearing pa temat Ohélsa pa jobbet —
vad &r problemet? Syftet med hearingen var att forsoka fa storre klarhet i om
och i vad méan riksdagen som beslutsfattare kunde bidra till att hejda utveckl-
ingen, genom lagstiftning eller pa annat sdtt. En utskrift av hearingen bifogas
detta betéinkande, se bilaga 2. Utskottet inser frdgornas komplexitet och att
manga samverkande faktorer har betydelse i sammanhanget.

Under 1990-talet har foretag och forvaltningar genomgétt stora fordnd-
ringar. En alltmer global marknad, teknikutveckling och stora neddragningar
har i hog grad paverkat utvecklingen. En 6kad of6rutsdgbarhet som foljer av
detta har lett till behov av flexibilitet vad géller antal anstillda, arbetstagarnas
arbetstider och kompetens. Arbetslivet har i och med detta fordndrats i allt
snabbare takt. Neddragningar och personalreduktioner har i manga fall lett till
s.k. magra och platta organisationer vilket gjort att utrymmet for extra arbets-
belastning eller arbetstoppar har minskat. Losare anstdllningsformer har lett
till mindre inflytande pé arbetsplatsen och mindre tillgang till personalutbild-
ning. For manga har detta inneburit en dkad otrygghet. Medelaldern i befolk-
ningen och hos arbetskraften har okat. Detta har med stdrsta sannolikhet
ocksa bidragit till 6kad belastning och stress for manga arbetstagare.

Vad giller sérskilt ohdlsa i offentlig sektor vill utskottet forst framhalla att
en forklaring till att vard och omsorg som finns i kommunal regi dr generellt
mer drabbad av arbetsrelaterad ohilsa kan vara att det i kommunal sektor
finns manga tunga arbetsuppgifter som utfors av ldgutbildad vardpersonal.
Ocksé de psykiska pafrestningarna beskrivs ofta som stora med kombination
av ett hogt uppdrivet arbetstempo och héga krav fran dem som efterfragar
tjénsterna. Eftersom verksamheterna inom kommunerna och dven inom lands-
tingen till sin karaktir dr mycket personalintensiva med en dominans av mén-
niskovardande yrken far verksamhetsfordndringar effekter pa stora personal-
grupper och ddrmed ocksa for arbetsmiljon. Detta &r tydligt inom vard, om-

2 Arbetsorsakade besvir enligt intervjuundersdkningar som inte lett till sjukskrivning
3 HpH-utredningen
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sorg och skola. Enligt HpH-utredningen finns dock variationer mellan kom-
munerna som tyder pa att deras sétt att organisera verksamheter har betydelse
for personalens langtidssjukskrivningar. Moéjligheterna till delaktighet och
inflytande tycks ha sarskilt stor betydelse, liksom om arbetstagarna upplever
att de har st6d hos chefer och arbetskamrater.

Generellt dr det fortfarande belastningsskadorna som utgdr den storsta
gruppen av arbetsskadorna. Som framgatt i inledningen i detta avsnitt okar
dock de arbetsrelaterade sjukdomar som har sociala eller organisatoriska
orsaker pa ett dramatiskt sétt.

Arbetsmiljon maste anpassas efter enskilda ménniskors forutséttningar.
Det bor framhéllas att det ocksa &r vad som foreskrivs i arbetsmiljolagen
(1977:1160). Bland annat foljer av lagens 2 kap. 1 § att arbetsforhallandena
skall anpassas efter minniskors olika forutséttningar i fysiskt och psykiskt
avseende. Arbetstagaren skall ges mojlighet att medverka i utformningen av
sin egen arbetssituation samt i fordndrings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete. Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas
sa att arbetstagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfora ohélsa eller olycksfall. I det sammanhanget skall dven l6neformer
och arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall undvikas eller
begriansas. Det skall efterstrdvas att arbetet ger mojligheter till variation,
social kontakt och samarbete och sammanhang mellan enskilda arbetsuppgif-
ter. Strdvan skall vara att arbetsforhdllandena ger mojligheter till personligt
och yrkesmadssigt ansvar.

I arbetsmiljélagen betonas vikten av forebyggande insatser. Det dr arbets-
givarna som har huvudansvaret. En bérande tanke i arbetsmiljélagen dr dock
att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att astadkomma en god
arbetsmiljo (3 kap. 1 a § AML). Det &r utskottets uppfattning att arbetsmark-
nadens parter maste ta utvecklingen av den arbetsrelaterade ohélsan pa storsta
allvar. Arbetsmiljoverkets foreskrift om Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1) ger arbetsgivare och arbetstagare en metod att identifiera risker i
arbetsmiljon, atgirda och folja upp dem. Det &r viktigt att parterna tillimpar
denna metod och att de héller sig vélinformerade om vilka faktorer eller ar-
betsvillkor som paverkar minniskor negativt i fysiskt och psykiskt hédnseende.

Erfarenheter fran arbetsplatser dar ménga r friska bor kunna tjana som f6-
rebild. I HpH-utredningen redovisas ett projekt som syftade till att identifiera
vilka forhallanden i arbetsmiljé och arbetsorganisation som befrimjar méanni-
skors hélsa. Som friskfaktorer” ndmns i studien att vara ung, att arbetet ar
fysiskt latt, att arbetsklimatet ar bra, att ekonomin ar god, att det finns mgjlig-
het att 14ra nytt och att ha arbetsuppgifter som kridver en mattlig arbetstakt,
inte dr alltfor monotona och sdllan kréver en for stor arbetsinsats. For mén &r
det ocksé hélsobeframjande att finnas i en arbetsgrupp jamfort med att arbeta
ensam. Viktiga friskfaktorer for offentliganstéllda kvinnor &r samarbete och
kénsla av delaktighet i arbetet och att arbetet ar fysiskt latt. Sammanfattnings-
vis ségs det i studien att goda arbetsférhdllanden kan stddja en positiv hilso-
utveckling och motverka ohélsa. Viktigt for att skapa en god och hilsosam
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arbetsplats dr darfor att minimera arbetets fysiska tyngd bade ur statisk och
dynamisk synvinkel, befrimja ett gott samarbete och ett positivt arbetsklimat,
ge mdjlighet till vidareutbildning och att 6ka de anstédlldas mgjlighet till infly-
tande Gver arbetets organisation och de krav som stélls.

Om inte parterna tar sitt ansvar for arbetsmiljofragorna och det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet méste det overvigas om det krdvs dtgdrder genom
andrad lagstiftning. Utskottet dterkommer strax till parternas roll med anled-
ning av det s.k. elvapunktsprogram for 6kad hélsa i arbetslivet som regering-
en initierat, och som utskottet berdrt i hostas i samband med beredningen av
statsbudgeten for ar 2002, betdnkande 2001/02:AU1.

Med anledning av Kristdemokraternas motioner om ohdlsa i offentlig sek-
tor vill utskottet ndmna foljande. Ett av Arbetsmiljoverkets mal for verksam-
hetsgrenen tillsyn &r att internkontrollarbetet (numera det systematiska ar-
betsmiljoarbetet) inom offentlig verksamhet skall forbéttras, sdrskilt inom
verksamheter med forhallandevis hog ohilsa. Arbetsmiljoverket har under ar
2001 haft overliggningar med parterna pa arbetsmarknaden och berérda
myndigheter inom denna sektor. Diskussionerna fortsdtter nu inom ramen for
de trepartssamtal som regeringen tagit initiativ till. Enligt vad Arbetsmiljo-
verket anfor 1 sin &rsredovisning for r 2001 rdder det enighet om att det inte i
forsta hand &r dndrad lagstiftning eller forskning som behodvs utan att det
viktigaste dr att se till att det systematiska arbetsmiljoarbetet fungerar. Detta
var ocksé den uppfattning som framfordes av verkets generaldirektor vid den
ovan ndmnda hearingen. Regeringen har satsat 50 miljoner kronor for for-
soksverksamhet med nio olika projekt for 6kad hidlsa inom den offentliga
sektorn. Tanken ar att resultaten och erfarenheterna fran projekten sa sma-
ningom skall spridas for att utveckla metoder och arbetssitt i det forebyg-
gande och rehabiliterande arbetet.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2000/01:A277 yrkandena
1 och 6 (kd), 2001/02:A244 yrkande 1 (kd) och 2001/02:A246 yrkande 6
(kd).

Utskottet har i detta avsnitt tecknat en bild av ett arbetsliv i stor fordndring.
Mot bakgrund av det dr det svart att forstd vad Jan Backman asyftar i sin
motion om avskaffande av taylorismen. Utskottet tolkar motionen sé att en
storre flexibilitet vad géller arbetsorganisatoriska fragor bor efterstrdvas, detta
sérskilt av arbetsgivare i den offentliga sektorn. Utskottet anser for sin del att
fragor om en avvégning mellan & ena sidan arbetsgivarnas behov av flexibili-
tet och & andra sidan arbetstagarnas behov av trygghet i anstéllningsvillkoren
bést gors av parterna pa arbetsmarknaden. Motion 1999/2000:A601 (m) av-
styrks ddrmed.

Utredningar om ohdlsa och arbetsmiljé

I flera motioner, bl.a. fran Centerpartiet och enskilda motionérer, efterlyses
olika utredningar for belysning av problem forknippade med ohilsa i arbetsli-
vet. Nagra av forslagen aterfinns i motioner véckta under allménna motionsti-
den under hosten 1999. Sedan dess har en rad utredningar tillsatts och ocksa
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slutfort sina uppdrag. Utskottet har redan ndmnt tvd, den sk. HpH-
utredningen som ldmnar forslag till en handlingsplan for 6kad hélsa i arbetsli-
vet och Sjukforsdkringsutredningen som i sitt slutbetdnkande Sjukfranvaro
och sjukskrivning har lamnat férslag som bl.a. géller sjukforsdkringssystemet,
arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar och foretagshélsovard. En arbetsgrupp
inom Regeringskansliet har haft till uppgift att analysera den stora dkningen
av arbetsbetingad ohélsa som har samband med stress och andra organisato-
riska och sociala faktorer. Arbetsgruppens uppgift har varit att ta fram en
handlingsplan for en strategi for att komma till rdtta med arbetsbetingad
ohilsa. Gruppens slutrapport fran i maj forra aret — Ldngsiktig verksamhetsut-
veckling ur ett arbetsmiljoperspektiv (Ds 2001:28) innehéller forslag om
fragor som enligt arbetsgruppen bor tas upp i en dialog mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter. Det handlar om inflytande, delaktighet, samverkan
och arbetsmiljokompetens, individuella arbetstider, kunskapsspridning, dldre i
arbetslivet och certifiering. I slutrapporten 1dmnas ocksé en del andra forslag
om att &ndringar i arbetsmiljélagen bor overvigas liksom hur ekonomiska
styrmedel for att ge arbetsgivarna incitament att i 6kad utstrickning arbeta
forebyggande kan utformas. Forslag ldmnas ocksd om forskningsomrdden,
utveckling och utbildning.

Namnas skall ockséd den Nationella folkhdlsokommittén som har haft i
uppgift att utarbeta nationella mal for folkhdlsa och som kom med sitt slutbe-
ténkande i oktober 2000 — Hdlsa pd lika villkor (SOU 2000:91). Utskottet kan
ocksa ndmna Rehabiliteringsutredningens slutbetinkande Rehabilitering till
arbete (SOU 2000:78). 1 det slutbetdnkandet ldmnas bl.a. forslag pé rehabili-
teringens omrade, om personalekonomisk redovisning, kompetensforstirk-
ning av yrkesinspektionerna (arbetsmiljdinspektionerna) och inom foretags-
hidlsovarden. Statskontoret har pa regeringens uppdrag sett over frigor om
foretagshélsovard och presenterar forslag pa omrédet i rapporten Utnyttja
foretagshdlsovdrden bdttre (2001:29). Utskottet aterkommer till foretagshil-
sovarden i kommande avsnitt. [ sammanhanget kan ocksa ndmnas Arbetslivs-
institutets 6versyn av arbetsrdtten som i fragor om bl.a. olika anstéllnings-
former kan ha relevans for hur ménniskor mar i arbetslivet. HpH-utredningen
remissbehandlas for ndrvarande, liksom Statskontorets rapport om foretags-
hidlsovard. Regeringen har ocksa aviserat att den avser att vicka forslag om
folkhélsan i en proposition i host. En proposition med forslag om vissa énd-
ringar i arbetsmiljolagen (prop. 2001/02:145) har i dagarna ldmnats till riks-
dagen.

Det omfattande utredningsarbete som saledes har skett under senare ar be-
kréftar fragornas komplexitet och behovet av insatser inom flera politikomra-
den. En del av de fragor som tas upp av ovanndmnda utredningar och i den
ndmnda arbetsgruppen finns med i regeringens s.k. elvapunktsprogram for
Okad hélsa i arbetslivet. For niarvarande anser utskottet inte att det finns skél
att tillsétta ytterligare en utredning vad géller ohélsan. Utskottet aterkommer
nedan till vissa forskningsfragor. Motionerna 1999/2000:A220 yrkande 4 (c),
1999/2000:A242  (s), 1999/2000:A270 (s), 1999/2000:A726  (s),
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2000/01:A256 yrkande 1 (mp), 2000/01:A313 (v), 2001/02:A247 yrkande 3 i
denna del (c), 2001/02:A304 (v) och 2001/02:A385 yrkande 6 (mp) avstyrks.

Trepartssamtal och elvapunktsprogram

Utskottet har redan ndmnt parternas forebyggande arbetsmiljoarbete som en
av huvudkomponenterna i de hélsobefrdimjande insatserna. Som utskottet
redan har varit inne pa har regeringen initierat ett elvapunktsprogram for 6kad
hélsa i arbetslivet. Programmet presenterades i budgetpropositionen for &r
2002 och utskottet redogjorde for innehdllet i budgetbetdnkandet
2001/02:AUL. Foljande punkter aterfinns i programmet:

1. Nationella mal for 6kad hilsa 1 arbetslivet skall utarbetas

2. Trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter bor genom-
foras

3. Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att forebygga ohélsa
4. Utveckling av arbetsmiljoarbetet

5. Hélsobokslut

6. Forsok att minska ohélsan inom den offentliga sektorn

7. Fornyelse av rehabiliteringen — individen i centrum

8. Justeringar i géllande lagstiftning for att hoja kvaliteten i rehabiliteringsar-
betet

9. Formerna for sjukskrivningsprocessen
10. Forbittrad statistik och forskning pa ohdlsoomradet
11. Forbittrad tillgénglighet till behandling i hélso- och sjukvarden.

Det initiativ som regeringen tagit till en trepartsdialog mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter vilkomnas varmt av utskottet. Enligt uppgift skall
samtalen pagd parallellt med Ovrigt arbete pd omradet. En sddan ordning
rimmar védl med den betydelse som utskottet anser att parterna har och som
utskottet framhallit i det foregaende.

Enligt vad utskottet har erfarit har arbetet inletts med att 150 arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer inbjudits att delta i samtalen. I samtalen ingér
fran regeringens sida foretrddare for Finansdepartementet, Socialdepartemen-
tet, Naringsdepartementet och Justitiedepartementet, savil pa statsrdds- som
statssekreterarnivd. Samtalen leds av Arbetsmiljoverkets generaldirektor
Kenth Pettersson, som enligt prelimindr uppgift berdknar att samtalen skall
vara slutforda vid arsskiftet.

I flera motioner har forslag ldmnats om fragor som bor tas upp i samtalen
eller som i 6vrigt dr foremal for insatser inom elvapunktsprogrammets ram.

Arbetsorganisation och inflytande 6ver den egna arbetssituationen, ledar-
skapet pa arbetsplatserna och mojligheter for dldre att stanna kvar i arbetslivet
ar nagra fragor som vil lampar sig for diskussioner i ett sddant trepartsforum
som inrdttats. Mojligheterna att kombinera arbete och familj, mdjligheter till
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distansarbete, inflytande och kontroll 6ver den egna arbetssituationen, dir-
ibland arbetstiden, &r andra saddana fragor. Diskussioner bor foras om det
framtida arbetsmiljoarbetet och hur kunskaperna hos personal med arbetsle-
dande befattning, skyddsombud och andra kan oka for att ett bra forebyg-
gande arbetsmiljoarbete skall kunna astadkommas. En avstimning av samta-
len skall enligt regeringens beslut goras senast den 30 juni i &r.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen om elvapunktsprogrammet i
arets varproposition. Utskottet ser inte att det i avvaktan pd nimnda avstim-
ning och rapport frdn regeringen skulle vara nodvéndigt med detaljerade
foreskrifter fran riksdagens sida om innehéllet i de kommande samtalen.
Négot tillkdnnagivande bor darfor inte ske.

Motionerna 2000/01:A225 yrkande 4 (fp), 2000/01:A262 (s),
2000/01:A277 yrkande 3 delvis (kd), 2001/02:A229 yrkande 11 delvis (fp),
2001/02:A247 yrkandena 6 och 7 (c), 2001/02:A292 (s), 2001/02:A330 (s),
2001/02:A333 (s), 2001/02:A342 (s), 2001/02:A360 (s), 2001/02:A385 yr-
kande 5 (mp) och 2001/02:Sf395 yrkande 4 (fp) avstyrks i den mén de inte
tillgodosetts med vad utskottet anfort.

Centerpartiet har i sin motion 2000/01:S0358 yrkande 11 anfort att en
samordning av olika myndigheters insatser vad giller rehabiliteringen bor
ske. Forslag lamnas ocksa till &ndringar i lagstiftningen om rehabilitering och
sjukloneperioden. Som framgatt &r bl.a. arbetsgivarens ansvar for rehabilite-
ring och ddrmed sammanhingande fragor ocksé foremal for uppmirksamhet
fran regeringens sida. Utskottet vill ndmna att RFV och AMS har fatt i upp-
drag att fornya den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Malet &r att fler sjuk-
skrivna skall aterfa formagan att arbeta. Uppdraget bestar bl.a. i att RFV och
AMS skall genomfora en pilotverksamhet avseende en samordnad organisat-
ion mellan forsékringskassan och arbetsféormedlingen for arbetslivsinriktad
rehabilitering. Slutredovisning av uppdraget skall ske senast i februari 2005,
med avstdmningar i augusti i ar och nésta dr. Ovan ndmnda motion avstyrks
med det anforda.

Arbetstid och friar

I nagra motioner tas forslag till fordndringar vad géller arbetstiden upp, som
en faktor som skulle kunna bidra till bittre hidlsa i arbetslivet. Miljopartiet
forordar en generell arbetstidsforkortning medan Kristdemokraterna och
Folkpartiet anser att individen bor ges mojligheter till flexibilitet eller storre
eget inflytande dver bl.a. arbetstiden. Utskottet vill hdnvisa till att en parla-
mentarisk kommitté for ndrvarande ser dver fragor om arbetstid. Kommitténs
uppdrag dr bl.a. att 1dmna forslag till en ny arbetstidsreglering som ger den
enskilde arbetstagaren ett storre inflytande dver arbetstidens forlaggning men
samtidigt ger en god flexibilitet i produktionen. Uppdraget skall i denna del
redovisas senast den 1 juni i &r. I avvaktan pd de forslag som kommittén
presenterar avstar utskottet fran att kommentera fragan om arbetstid vidare.
Utskottet pdminner dock om vad som nyss anforts om fragan om att indivi-
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dens mdjligheter till flexibel arbetstid bor bli en fraga for trepartssamtalen.
Utskottet kommer att ta upp fragor om arbetstid i ett kommande beténkande
om arbetsrittsliga fragor m.m., 2001/02:AU6.

Miljopartiet menar att mojligheterna att ta ett friar kan vara ett recept for
att minska stressen i arbetslivet. Regeringen har beslutat att infora en forsoks-
verksamhet som innebdr att anstdllda har mojlighet att ta ledigt upp till ett &r
med villkoret att arbetsgivaren samtidigt anstéller en arbetslos som vikarie for
den ledige. Forsoksverksamheten avser 12 kommuner. Utskottet ser fram
emot en utvidrdering av forsoket och ar till skillnad frdn Miljopartiet inte
berett att redan nu utdka forsoket till samtliga kommuner. Utskottet behandlar
inom kort andra motioner som géller fridr i det kommande betdnkandet om
arbetsmarknadspolitiska fragor, 2001/02:AUS.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 2000/01:A277 yr-
kande 3 i denna del (kd), 2001/02:A220 yrkandena 8 och 9 (mp),
2001/02:A229 yrkande 11 i denna del (fp), 2001/02:A247 yrkande 3 i denna
del (c) och 2001/02:A385 yrkande 2 (mp).

Aldre i arbetslivet

Den demografiska utvecklingen kommer att fi konsekvenser for den framtida
arbetslivs- och arbetsmiljopolitiken. Det &r uppenbart att arbetsgivarnas for-
méga att behdalla och rekrytera arbetskraft med efterfragad kompetens blir allt
viktigare. Det forebyggande arbetsmiljoarbetet och rehabiliteringsverksam-
heten kommer dérmed att 6ka i betydelse. Arbetslivet och de enskilda arbets-
platserna méste utformas pa ett sddant satt att det blir mojligt att dtervinda till
arbetslivet ocksa efter en ldngre tids sjukdom, detta oavsett vad som fran
borjan orsakade sjukdomen. Det dr ocksa nddvéndigt att forutséttningar skap-
as for att den dldre arbetskraften skall ha méjlighet att bli kvar i arbetslivet
langre dn vad som ar fallet i dag. Socialdepartementet har tillsatt en parlamen-
tariskt sammansatt beredning — Senior 2005 — vars uppgift ér att skapa forut-
séittningar for en langsiktig utveckling av dldrepolitiken. Som ett led i detta
har det tillsatts en arbetsgrupp som sysslar med fradgor som har samband med
hur dldre skall kunna utnyttjas béttre i arbetslivet och hur deras arbetsvillkor
skall kunna forbttras. Aven denna fraga ar for ovrigt ett dmne for treparts-
samtalen. Utskottet vilkomnar detta. Déremot &r utskottet inte berett att stilla
sig bakom Kristdemokraternas forslag om inréttandet av ett dldrekompetens-
centrum. Motion 2001/02:A204 yrkande 3 (kd) avstyrks.

Forskning om ohdlsa

Folkpartiet liksom ett antal enskilda socialdemokrater framhaller i motioner
vikten av forskning bl.a. om arbetets forhéllande till hilsa, den enskildes
inflytande och makt 6ver det egna arbetet, hur stress och enformighet i arbetet
kan motverkas, dvriga arbetsorganisationsfragor, kompetens m.m.

Forskning om hélsa och ohilsa i arbetslivet bedrivs av flera olika myndig-
heter och andra organ. Arbetslivsinstitutet, som bedriver forskning och ut-
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veckling inom arbetsmiljo, arbetsliv och arbetsmarknad, &r ett exempel. Insti-
tutet for psykosocial medicin, Statens folkhélsoinstitut, universitet och hogs-
kolor ir andra exempel. Aven finansieringen av forskningen sker fran olika
instanser. I det tidigare ndmnda elvapunktsprogrammet framhéller regeringen
att utvecklingen av den arbetsrelaterade ohélsan bor f6ljas upp och utvirderas
av en fristdende utvirderingsgrupp. Mélet &r att utvdrderingarna skall kunna
utgora en viktig del av ett beslutsunderlag for konkreta forslag till atgérder pd
omradet. Regeringen har nyligen utsett en utredare vars uppgift 4r att ldmna
forslag till utformning av en analysgrupp inom omradet hélsa och ohilsa i
arbetslivet (dir. 2002:4). Utredaren skall foresla hur en sadan analysgrupp
skall kunna bidra till att en samlad bild av ohélsan redovisas, kunskaperna om
ohilsan pé arbetsmarknaden kontinuerligt uppdateras och hur relevanta forsk-
ningsresultat skulle kunna tas till vara pa ett konstruktivt séitt och enighet
kring den redovisade ohélsobilden skapas. Uppdraget skall i sin helhet slutre-
dovisas senast den 31 mars 2003.

Regeringens atgird ligger vil i linje med den onskan som utskottet och
flera motiondrer har om 6kad kunskap och tydligare struktur pa forskningen
pa omrédet. Utskottet vill dock inte uttala sig om enskilda uppslag till &mnen
for forskningen. De nérmare prioriteringarna for hur forskningsmedel skall
fordelas dr enligt utskottet inte en riksdagsfrdga. Med hénvisning till vad som
nu sagts avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:S0226 yrkande 5 (fp),
2000/01:A233 (kd), 2000/01:A238 (s), 2000/01:S0549 yrkande 7 (fp),
2001/02:A377 yrkandena 2—4 (s) och 2001/02:S0497 yrkande 12 (fp).

I ndgra motioner foreslés att den f.d. Arbetslivsfonden aterinfors. Miljopar-
tiet har foreslagit att fonder for att forebygga och atgérda stress pa arbetsplat-
sen inréttas. I avvaktan pa resultatet av ovan ndmnda utredning &r utskottet
inte berett att stilla sig bakom dessa forslag. Motionerna 1999/2000:A722
yrkande 3 (mp), 2000/01:A242 (s), 2000/01:A256 yrkande 2 (mp),
2001/02:A220 yrkande 2 (mp) och 2001/02:A385 yrkande 3 (mp) avstyrks.

Foretagshilsovard

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas motioner som géller foretagshilsovard.
Samtliga motioner avstyrks. Jimfor reservationerna 10 (m) och 11

(c och fp).

Motioner

Moderaterna anser i kommittémotion 2001/02:A242 (yrk. 1 och 2) att fore-
tagshélsovarden bor utvecklas ytterligare genom att den far mojlighet att
arbeta med annan hilso- och sjukvérd. I dagens stressade samhille ar det
ménga som skulle uppskatta den nérhet till medicinsk kunskap som foretags-
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hilsovarden skulle kunna erbjuda om den gavs mdjlighet. Foretagshélsovar-
den skulle di kunna avlasta vardcentraler och andra likarmottagningar. Aven
de ekonomiska forutsittningarna for foretagshélsovarden bor utvecklas. Fore-
tagshélsovardens verksamhet inom hélso- och sjukvard bor ersittas enligt
samma principer som privat hélso- och sjukvérd ansluten till férsékringskas-
san. Det som nu klassificeras som foretagshélsovard bor dven fortsittningsvis
finansieras enligt de principer som géller i dag.

Vinsterpartiet framhéller i kommittémotion 1999/2000:S{304 (yrk. 7) fore-
tagshélsovardens betydelse for rehabiliteringen och for att forebygga arbets-
skador. En lagreglerad kvalitetssikrad foretagshalsovdrd skulle kunna hjilpa
arbetsgivarna att béttre klara sitt rehabiliteringsansvar, anser partiet. I motion-
en foreslas att regeringen ges i uppdrag att utreda hur forédndringar gillande
foretagshélsovarden kan goras for att underlétta rehabilitering.

Centerpartiet tar i kommittémotion 2001/02:A247 (yrk. 8) upp det forhallan-
det att det finns ménga foretagare som inte dr anslutna till foretagshélsovar-
den. Regeringen bor dterkomma med forslag som forbéttrar forutsittningarna
for foretag att anlita den kompetens for forebyggande insatser som foretags-
hilsovarden kan bidra med, menar motionérerna.

Folkpartiet anser i motion 2001/02:S£395 (yrk. 9 ) att forsdkringskassan bor
kunna triffa dverenskommelser med arbetsplatser med manga sjukfall om att
kopa in medicinsk expertis eller foretagshélsovard. Forsakringskassan bor
kunna ldmna ekonomiskt stdd till verksamheten. Forsakringskassan bor ocksé
kunna etablera samarbete med arbetsgivare med hog sjukfranvaro eller manga
fortidspensioneringsfall om sérskilda atgérdsprogram. I kommittémotion
1999/2000:S0226 (yrk. 3) hanvisar Folkpartiet till den nationella folkhilso-
kommitté som regeringen tillsatte ar 1995 och som vid den tidpunkt motionen
vicktes inte hade kommit med sitt slutbetdnkande. Kommitténs uppgift var att
utarbeta nationella mél for hédlsoutvecklingen. Motiondrerna ansdg att Folk-
hilsokommittén i sitt slutbetdnkande borde belysa foretagshilsovardens roll i
folkhélsoarbetet.

Maud Bjornemalm m.fl. (s) anser i motion 2000/01:A275 att en 6kad samver-
kan mellan foretagshédlsovarden och forsdkringskassorna skulle underlétta att
effektivisera processen vid arbetslivsinriktad rehabilitering. Med en systema-
tisk samverkan mellan berorda aktdrer okar forutsittningarna for bade éter-
géang till arbete och ett forebyggande av ohilsa rent generellt. En sddan sam-
verkan bor lagféstas.

Hans Hoff (s) foresprékar i motion 2001/02:A283 (yrk. 1 och 2) att det genom
lag foreskrivs att en viss niva skall gilla for foretagens ataganden om fore-
tagshilsovard. Lagstiftning bor dock vara dispositiv. Fragan om tillgang till
foretagshélsovard bor noga foljas. Kerstin Kristiansson Karlstedt och Hans
Stenberg (bada s) dr inne pa liknande tankegéngar i motion 2001/02:A371. En
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Oversyn bor goras av behovet av foretagshélsovard och av géllande lagregle-
ring, anser de.

Ocksé Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) hidvdar att fler maste fa del av fore-
tagshélsovarden, detta i motion 2001/02:A309. Det &r nddvindigt for att
kunna undanrdja hélsorisker, anpassa arbetsmiljon och foresld rehabilite-
ringsatgérder vid eventuell arbetsskada. Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) betonar i
motion 2001/02:A377 (yrk. 1) vikten av att foretagshdlsovardens kompetens
och innehdll kommer alla till del. Det behovs teknisk, beteendevetenskaplig
och medicinsk kompetens hos foretagshélsovarden. Det behdvs en reglering
av foretagshélsovdrden och ekonomiska forutsittningar for den s att den kan
vara oberoende av sina uppdragsgivare.

Utskottets stillningstagande

Sedan den 1 januari 2000 géller enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) att ar-
betsgivaren skall svara for att den foretagshélsovard som arbetsforhallandena
kréaver finns att tillgd. Foretagshdlsovarden definieras i 3 kap. 2 b § AML som
en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering.
Foretagshdlsovarden skall sérskilt arbeta for att forebygga och undanréja
hélsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och beskriva
sambanden mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hélsa. Ordaly-
delsen géller enligt riksdagens beslut om &ndring av arbetsmiljolagen under
hosten 1999 (bet. 1999/2000:AU2). Syftet var att, i forhallande till tidigare
lydelse av arbetsmiljolagen i kombination med davarande Arbetarskyddssty-
relsens foreskrifter om internkontroll, fortydliga arbetsgivarens ansvar for
foretagshélsovard och att i lag infora en definition av foretagshélsovéardsbe-
greppet. For att renodla foretagshilsovardens kdrnverksamhet i riktning mot
forebyggande arbetsmiljéarbete och rehabilitering beslutade riksdagen ocksa
om dndringar i lagen (1993:1651) om ldkarvardsersdttning och lagen
(1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik. Andringarna innebar att en
lékare eller en sjukgymnast inte langre skulle kunna fa erséttning enligt dessa
lagar for verksamhet som bedrevs inom foretagshidlsovardens ram. Avsikten
med @ndringarna var inte att helt avskilja sjukvarden fran foretagshélsovér-
den. Det skulle dock inte lingre vara mdjligt for vissa foretagshélsovardsen-
heter att kunna erbjuda offentligt finansierad sjukvard utan att foretagshélso-
vardsenheten triffat avtal om detta med sjukvardshuvudmannen. Overgéngs-
bestimmelsen utformades si att de ldkare och sjukgymnaster som vid tid-
punkten for ikrafttradandet av lagéndringen hade rétt till likarvards- respek-
tive sjukgymnastikersittning enligt ndmnda lagar skulle ha ritt till fortsatt
erséttning enligt dldre regler till utgdngen av ar 2003. Lagéndringen har alltsd
annu inte fatt verkan fullt ut.

Till skillnad frdn Moderaterna anser utskottet inte att en atergéng till vad
som gillde tidigare &r onskvird. Utskottet anser fortfarande att foretagshilso-
vardens huvuduppgift bor vara forebyggande arbetsmiljdarbete och arbets-
livsinriktad rehabilitering. Det bor dock papekas att offentligt finansierad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjukvéard dven i fortsdttningen kan bedrivas under forutséttning att vardavtal
triffas mellan foretagshilsovardsenheten och sjukvardshuvudmannen. Motion
2001/02:A242 yrkandena 1 och 2 (m) avstyrks.

Flera motiondrer anser att det dr alltfor manga som inte har tillgang till f6-
retagshélsovard. Hér redovisar utskottet kortfattat de uppgifter om detta som
lamnas i Statskontorets rapport Utnyttja foretagshilsovarden béttre (2001:29).
Rapporten ldmnades till regeringen i december 2001.

SCB gor vartannat ar undersokningar dér frAgor om tillgang till foretags-
hilsovard stélls till ett urval av 10 000-15 000 personer. Enligt den senaste
undersokningen ar 1999 hade 72 % av de sysselsatta mojlighet att utnyttja
foretagshélsovard. Tillgdngen var ldgst bland foretagare, 30 %, medan 70—80
% av arbetare och tjinstemén hade tillgang till foretagshélsovard. SCB har
ocksa pd uppdrag av Statskontoret under tiden augusti—september 2001 ge-
nomfort en undersdkning om foretagshilsovard riktad till ett urval av statliga
myndigheter, kommuner, kommundelar, landsting och foretag inom olika
branscher. Enkétsvaren visar att drygt 90 % av kommunerna och kommunde-
lar samt 80 % av de statliga myndigheterna och landstingen har avtal med
foretagshélsovarden for att forebygga ohilsa och olycksfall samt for rehabili-
tering. Bland de privata foretagen anlitar 85 % av de storsta foretagen fore-
tagshélsovard enligt avtal mot 73 % av de medelstora foretagen. De sméa
foretagen med 2—49 anstillda avviker markant genom att endast 28 % av dem
har avtal med foretagshilsovarden. I genomsnitt 19 % av de arbetsgivare som
svarat pa enkédten utnyttjar foretagshélsovard tillfélligt i sdrskilda situationer. I
det ohélsoférebyggande och rehabiliterande arbetet anlitas ocksa andra exter-
na konsulter dn foretagshélsovarden. Smaforetagen, som anlitar foretagshil-
sovard minst, uppvisar dven hér 1&g andel, 15 %. Undersokningen visar att
foretagshélsovard mest anlitas vid ergonomiska problem och belastningsska-
dor. Minst utnyttjande av foretagshilsovéard bland de uppriknade alternativen
redovisas i frigor om arbetsorganisation. I sddana fragor &r det endast lands-
ting, kommuner och kommundelar som i ganska stor utstrdckning anlitar
foretagshélsovard.

En annan fraga som stélldes i enkédten géllde i vilken utstrackning fore-
tagshélsovard anvinds i framtagande av rehabiliteringsutredningar. Svaren
visar att ju storre foretaget dr, desto vanligare &r det att anlita foretagshélso-
vard. 61 % av de storsta foretagen gor detta. Motsatt monster framtrader hos
de statliga myndigheterna. Dér dar det de minsta myndigheterna som mest
(57 %) engagerar foretagshdlsovérd i detta arbete. For de storsta myndighet-
erna ir andelen 36 %. Detta torde, enligt Statskontoret, bero pé att de storre
myndigheterna har egen personalavdelning och i manga fall sjélva anser sig
klara uppgiften att ta fram rehabiliteringsutredningar.

Utskottet vill framhélla foretagshélsovarden som en betydelsefull tillgang i
det forebyggande arbetsmiljoarbetet och i samband med rehabilitering, inte
minst for arbetsgivarna sjdlva som manga génger drabbas av hoga kostnader
for franvaron i arbetslivet.
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Den dndring av AML som riksdagen beslutade om hosten 1999 har kom-
pletterats ocksa med nya foreskrifter frain AV om systematiskt arbetsmiljoar-
bete (AFS 2001:01). Arbetsgivarens skyldighet enligt AML preciseras pa sé
sitt att om arbetsgivarens egna resurser for att bedriva arbetsmiljoarbete,
arbetsanpassning och rehabilitering inte ricker skall denne anlita foretagshél-
sovérd eller motsvarande sakkunnig hjélp utifrdn. Denna hjilp skall vara av
tillrdcklig omfattning samt ha tillricklig kompetens och tillrdckliga resurser
for detta arbete. I de allménna rdden utvecklas vilka egenskaper foretagshal-
sovdrden boér uppfylla med avseende pd kompetens, stillning och tjénster.
Den skall ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan ar-
betsmiljo, organisation, produktivitet och hélsa. Breda kunskaper behovs i
t.ex. arbetsorganisation, beteendevetenskap, ergonomi, medicin, rehabilitering
och teknik. Foretagshdlsovarden skall enligt de allmidnna raden upphandlas
utifran eller vara en sjilvstindig del av foretagets verksamhet. Det ir, enligt
AV, viktigt att den &r partsneutral och att den kan utnyttjas av bade arbetsgi-
vare och arbetstagare. Vad géller foretagshélsovardens tjdnster sdgs det i de
allménna raden att det ar ldmpligt att foretagshilsovarden anlitas som en
sammanhallen resurs och inte enbart till enstaka tjénster. Foretagshélsovarden
ar ocksa en viktig resurs vid rehabiliteringsutredningar och vid arbetsanpass-
ningsproblem dér sérskilda arbetsproblem finns och dir en foretagshilsovérd
kan besitta en speciell branschkompetens.

Betriaffande Folkpartiets begidran om att fragor skulle tas med i Folkhélso-
kommitténs arbete kan utskottet konstatera att kommittén redan har ldmnat
sitt slutbetdnkande, Nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91). Motion
1999/2000:S0226 yrkande 3 (fp) avstyrks dérfor. Utskottet kan dock i detta
sammanhang ndmna att Folkhdlsokommittén har God arbetsmilj6é som 1 av 18
mal for okad folkhélsa och att forstirkt foretagshilsovard anges som “en av
flera utmaningar till privata sévél som offentliga arbetsgivare” for att uppna
detta mal. Regeringen planerar som ndmnts att ldmna en proposition om
folkhilsan till riksdagen senare i ar.

Foretagshdlsovardens utformning och roll har varit omdiskuterad under
manga ar. Tillgangen till foretagshilsovard och frdgan om den bor vara obli-
gatorisk eller inte, samverkan mellan landsting, féretagshilsovard och forsak-
ringskassa, kvalitetssidkring av foretagshilsovard och foretagshélsovardens
kompetensforsorjning dr nigra exempel pd frdgor som aterkommande disku-
terats. Forslag om foretagshdlsovarden har under senare ar bl.a. lamnats i
Sjukvéardsutredningens slutbetinkande Sjukfranvaro och sjukskrivning (SOU
2000:121), i HpH-utredningens slutbetdnkande Handlingsplan for 6kad hélsa
i arbetslivet (SOU 2002:5) och i Statskontorets rapport Utnyttja foretagshal-
sovérden béttre (2001:29). En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har ldmnat
forslag bl.a. om certifiering av foretagshilsovarden i rapporten Langsiktig
verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv — En handlingsplan for att
fornya arbetsmiljoarbetet (Ds 2001:28).

Statskontorets rapport, som kom i december forra éret, remissbehandlas for
nédrvarande, liksom HpH-utredningens slutbetdnkande. Olika fragor som berdr
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foretagshélsovarden kommer ocksé enligt vad utskottet erfarit att tas upp
inom ramen for de trepartssamtal som utskottet tidigare refererat till och som
ingdr som en komponent i elvapunktsprogrammet. I avvaktan pa det arbete
som pagar inom ramen for ndimnda beredning och kommande atgérder enligt
elvapunktsprogrammet anser utskottet att motionerna 1999/2000:Sf304 yr-
kande 7 (v), 2000/01:A275 (s), 2001/02:A247 yrkande 8 (c), 2001/02:A283
yrkandena 1 och 2 (s), 2001/02:A309 (s), 2001/02:A371 (s), 2001/02:A377
yrkande 1 (s) och 2001/02:S£395 yrkande 9 (fp) bor avstyrkas.

Sérskilda arbetsmiljofragor

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner som géller buller och isocy-
anater, elektromagnetiska filt, eloverkanslighet och vald och hot pa
arbetsplatsen. Motioner som ror skyddsutrustning och arbetsverktyg
tas ocksa upp hir. Samtliga motioner avstyrks. JAmfor reservation-
erna 12 (c), 13 (mp), 14 (v) och 15 (¢).

Motioner

Buller

Viinsterpartiet refererar i motion 2001/02:A314 (yrk. 5) till arbetsskadestati-
stik som visar en markant 6kning av bullerskador hos kvinnor. Nastan hela
6kningen kommer fran barnomsorg och skola. Bullerskador bland kvinnor bor
enligt vad som anfors i motionen sérskilt uppmérksammas i det s.k. elva-
punktsprogrammet for 6kad hélsa i arbetslivet.

Aven Centerpartiet tar i motion 2001/02:A247 (yrk. 11) upp problem med
buller inom barnomsorg och skola. Den skyddsutrustning som finns i dag kan
inte anvéndas i denna typ av verksamhet. Ett program for bullerddimpande
atgérder i offentliga lokaler bor utformas, anser Centerpartiet.

Barbro Feltzing (mp) foreslar i motion 2001/02:Bo217 (yrk. 5) att gransvar-
den for buller pa arbetsplatser och i dvrigt i samhéllet bor inforas.

Elektromagnetiska falt, eloverkdnslighet

Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (s) anser i motion 1999/2000:A719 att
kunskapen om eloverkdnslighet och hur elektroniska produkter péaverkar
ménniskan r relativt délig. Forskningen pa omréadet bor prioriteras.

Barbro Feltzing (mp) anfor i motionerna 1999/2000:A215 (yrk. 1-3),
2000/01:A201 (yrk. 1-3) och 2001/02:A210 (yrk. 1-3) att undersdkningar
vérlden Over visar pa risker for hjarntumoérer och kromosomforandringar hos
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dem som utsatts for elektromagnetiska falt. Ménga kvinnor i fertil alder ater-
finns i yrkesgrupper som utsétts for dessa risker. Forsiktighetsprincipen bor
dérfor vara ledande. Gransvirden bor upprittas for arbeten som genomfors
under inverkan av elektromagnetiska félt. Forskningen om hélsoeffekter fran
starka elektromagnetiska falt bor oka.

Isocyanater

Bengt Silfverstrand (s) anser i motion 2001/02:MJ390 att betydelsen av sam-
héllsstod till forskning rérande isocyanater i arbetsliv och hemmiljé bor beto-
nas. Arbetare riskerar att drabbas av andningsbesvér redan vid mycket liga
halter, 1&ngt under gransvérdet.

Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) efterlyser i motion 1999/2000:A724 en samlad
bild och neutral riskbedémning av isocyanatproblemet. En sérskild utredare
bor tillsdttas for dndamaélet. Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) aterkommer till
frdgan om isocyanater i motion 2001/02:A325. Motiondrerna anser att det
finns ett behov av en ny, mer langsiktig strategi for att isocyanatproblemet
skall kunna beméstras. Arbetsmiljoverkets foreskrift om hérdplaster bor om-
arbetas mot bakgrund av att det nu finns nya kunskaper pad omradet. Forsk-
ningen pa omréadet bor stéirkas for att bli mer langsiktig.

Gudrun Lindvall (mp) yrkar i motion 2001/02:MJ357 att anvidndandet av
isocyanater avvecklas stegvis.

Hygieniska grdnsvirden

Sven-Erik Sjéstrand (v) begér i motion 2001/02:A352 ett tillkénnagivande om
att dagens system for utarbetande av hygieniska griansvérden for kemikalier
bor utvdrderas och att regeringen bor aterkomma med forslag om hur sékrare
grinsvirden skall framarbetas. Utvirderingen skall ha ett tydligt genderper-
spektiv. Forsiktighetsprincipen bor gélla. For att fa béittre och sékrare grins-
virdesnivder bor samhiéllet ga ifran de tekniska och ekonomiska avvigning-
arna. Gréansvirden bor vara baserade pa vetenskapliga underlag déar de medi-
cinska aspekterna och risken for bade langsiktiga och kortsiktiga besvar ver-
Vags.

Skyddsutrustning och arbetsverktyg

Centerpartiet tar i kommittémotion 2001/02:A247 (yrk. 9) upp en frdga som
géller utformningen av skyddsutrustning. I motionen framhélls att en stor del
av dagens skyddsutrustning dr utformad efter traditionella konsmdnster pa
arbetsmarknaden. Skyddsutrustningen inom vard- och omsorgsyrkena ar ofta
anpassad efter kvinnor medan motsatt forhallande rader inom traditionellt
manliga yrkesgrupper. Detta stéller till problem sérskilt for uppdragstagare
och behovs- och projektanstillda. Arbetsgivare bor ha ett ansvar for att
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skyddsutrustning finns ocksd for dessa kategorier. I samma motion yrkar
Centerpartiet att en dversyn gors over de metoder som anvinds da skyddsut-
rustningar testas (yrk. 10).

En niraliggande fraga behandlas av Gote Wahlistrém och Christina Nenes (s)
i motion 2001/02:A260. Motiondrerna anser att arbetsverktyg inom industrin
bor anpassas till en ny verklighet dér det blir allt vanligare att kvinnor har
yrken som tidigare traditionellt varit manliga. Det finns annars en risk att
vissa grupper pd arbetsmarknaden inte kan anvénda verktyg och skyddsut-
rustning i den omfattning som vér lagstiftning inom arbetsmiljdomradet ford-
rar.

Vald eller hot i arbetslivet

Viinsterpartiet anfor i motion 1999/2000:A219 (yrk. 5) att vald och hot drab-
bar mén och kvinnor pé arbetet oftare dn i nagot annat sammanhang. For att
minska véldet och skapa sdkrare arbetsplatser krdvs en rad samverkande
insatser som t.ex. utbildning och information, Gversyn av arbetets organisat-
ion och bemanning och fler kdnsblandade arbetsplatser. En utredning bor
tillsdttas som far i uppdrag att ndrmare analysera orsakerna till valdet och
presentera ett samlat forslag pa hur vald och hot péd arbetsplatserna skall
kunna minimeras.

Flera motiondrer tar upp frigor med anknytning till risk for rdn och ensamar-
bete i butiker.

Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) pldderar 1 motionerna
1999/2000:A209 och 2000/01:A232 for att en samlad strategi utarbetas mot
hot och véld i arbetslivet. Fragan om risk for ran och ensamarbeten tas ocksé
upp av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) i motion 2000/01:A213, av Lena Sandlin-
Hedman m.fl. (s) i motion 2001/02:A337 liksom av Lisheth Staaf-Igelstrom
m.fl. (s) i motion 2001/02:A375.

Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) anser i motion 2000/01:A310 att ett forbud bor
inféras mot ensamarbete. Det skulle minska risken for ran och innebéra tryg-
gare arbetsmiljo for de berdrda. Forutsittningarna for ett sadant forbud bor
ses Over liksom i vilken mén en affarstidslag skulle kunna anvindas i detta
sammanhang.

I motion 2000/01:A312 anser Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson
(s) att polisen bor vara skyldig att tillkalla Yrkesinspektionen (Arbetsmiljdin-
spektionen) vid varje ran sa att sékerhetsrutinerna kan gés igenom. En sddan
rutin skulle kraftfullt stdrka det forebyggande arbetet mot butiksran och hjélpa
till att férhindra att sddana upprepas.
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Utskottets stillningstagande

Buller

Enligt SCB:s arbetsmiljoundersokning 1999 uppgav 29 % av ménnen och
16 % av kvinnorna att de var utsatta for storande buller en betydande del av
arbetsdagen. Jimfort med 1989 innebar detta att det skett en viss dkning for
kvinnor. Bland mén férekom en hog exponering av buller inom bl.a. trdvaru-
industri, massa- och pappersindustri samt stdl- och metallframstéllning. For
kvinnor var det framfor allt inom barnomsorg som storande buller forekom.
Enligt prelimindra uppgifter om arbetsskador ar 2000 (arbetsskador registre-
rade senast den 3 augusti 2001) har bullerskadorna bland kvinnor 6kat med
néstan 60 % under aret. Kvinnorna svarade for drygt en femtedel av alla
bullerskador.

I AV:s foreskrifter om buller, AFS 1992:10, anges, sdsom papekas i mot-
ion 2001/02:Bo0217, 85 dB (decibel) som gransviarde for s.k. ekvivalent ljud-
nivd* under en Attatimmars arbetsdag. I foreskrifterna sigs bl.a. att arbetet
skall planeras och bedrivas sé att bullerexponeringen for dem som sysselsétts
i verksamheten reduceras till ldgsta, praktiskt mdojliga nivd med hénsyn till
teknisk utveckling och mojligheterna att begrénsa bullret. I foreskriften finns
ocksa bestimmelser om arbetslokalens utformning. I EU-samarbetet behand-
las just nu ett forslag till nytt direktiv om buller. Forslaget ligger hos Europa-
parlamentet for en andra ldsning. Enligt uppgift som utskottet inhdmtat fran
AV kommer direktivet sannolikt att innebira att foreskrifterna om buller
maste dndras. Bland annat kommer eventuellt det nimnda grénsvérdet att
sdnkas. I forslaget till direktiv stdlls ocksa upp krav pa arbetsgivaren vad
géller tillhandahéllandet av horselskydd och information till personalen om
riskerna med buller. AV har med anledning av forslaget till EG-direktiv redan
paborjat en omarbetning av foreskriften i fraga.

Utskottet delar den oro som Vénsterpartiet och Centerpartiet ger uttryck
for vad géller den dramatiska 6kningen av anmélda bullerskador hos kvinnor
anstéllda bl.a. inom barnomsorgen. Bullerkéllan &r barnen, och 6kningen av
skadorna har sédkert flera forklaringar. Ljudnivan i forskolan har sannolikt
samband med bl.a. antalet barn pd avdelningarna, personaltithet, hur det
pedagogiska arbetet ldggs upp och hur lokalerna fungerar. I sammanhanget
kan pépekas att det numera finns horselskydd som reducerar hela ljudbilden
utan att vissa ljud forsvinner helt.

Forutom nyss nimnda foreskrift om buller har, betraffande forhallandena
sarskilt inom barnomsorgen, AV:s foreskrift om arbetsplatsens utformning,
AFS 2000:42, relevans. I 34 § betonas att det ar viktigt att stor omsorg dgnas
den akustiska planeringen och att man i ett tidigt skede i planeringsprocessen
uppmairksammar eventuella bullerkéllor och hur man skall minimera riskerna
med dem. Vidare ségs att det ar viktigt att beakta att dven den ménskliga
rosten kan utgdra en bullerkélla, exempelvis i samband med lekande barn pa

4 Energiekvivalent medelvirde av en varierande ljudniva under en given tidsperiod
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forskolor och fritidshem. I lokaler avsedda for talad kommunikation, exem-
pelvis undervisningslokaler, har rumsakustiken speciellt stor betydelse for
lokalens funktion. I foreskriften gérs en hinvisning till Boverkets byggregler
(BFS 1993:57) vad giller hogsta tillatna ljudnivé for installationer i vardloka-
ler, fritidshem, forskolor o.d. i rum avsett for somn och vila samt i rum avsett
for undervisning i skolor. For forskolor och fritidshem finns ocksa foreskrifter
1 AFS 1986:19 enligt vilka aktivitetsutrymme for barn samt kapprum och kok
skall vara utforda sé att besvdrande buller motverkas.

Vidare vill utskottet nimna att Arbetslivsinstitutet bedriver forskning om
hur elevers och ldrares hélsa och arbetsférmaga paverkas av buller, hur buller
péverkar stress, risken for horselskador hos forskolepersonal och utveckling
av nya tekniker for utvérdering av stérande buller.

Utskottet utgér fran att fragan ocksad uppmirksammas inom ramen for de
trepartssamtal om ohilsan i arbetslivet som utskottet tidigare refererat till.

Motionerna 2001/02:A314 yrkande 5 (v), 2001/02:A247 yrkande 11 och
2001/02:Bo217 yrkande 5 (mp) avstyrks med det anforda.

Elektromagnetiska filt, eloverkdinslighet

Den 6kade anvindningen av datorer, lysror, elektronisk styrning av utrustning
och mobiltelefoni har gjort att ménniskor dagligen utsatts for elektromagne-
tiska falt, inte minst i arbetsmiljon. Det finns misstankar om att dessa félt kan
orsaka cancer. Forskning pagar bl.a. vid Arbetslivsinstitutet om mobiltele-
fonins paverkan pa hélsan, nervsystemets paverkan av elektromagnetiska falt
och utveckling av mitmetoder.

Det numera nedlagda Radet for Arbetslivsforskning (RALF) gjorde for né-
got ar sedan pa regeringens uppdrag en sammanstéllning av den befintliga
kunskapen om eloverkénslighet. Rapporten, som for nirvarande bereds inom
Regeringskansliet, visar pa en omfattande forskning vad géller hdlsorisker av
elektriska och magnetiska filt, eloverkénslighet, mobil telekommunikation
m.m. Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har fatt i upp-
drag att utifrén rapporten bevaka fradgor som ror forskning om eldverkénslig-
het. Radet &r i dag, vid sidan av universitet och hogskolor och Arbetslivsinsti-
tutet, den huvudsakliga finansidren av sadan forskning i Sverige.

Av detta framgar att det pagar forskningsverksamhet pa de omraden som
tas upp i motionerna. Utskottet vill for sin del inte uttala sig ndrmare om
prioriteringar pd forskningsomrédet. Motionerna 1999/2000:A215 yrkande 1
(mp), 1999/2000:A719 (s), 2000/01:A201 yrkande 3 (mp) och 2001/02:A210
yrkande 3 (mp) avstyrks darfor.

Det finns gransvarden for hogfrekventa elektromagnetiska falt som skyd-
dar mot viarmeeffekter. For de lagfrekventa félten saknas i dag kunskaper om
vilka egenskaper hos falten som eventuellt innebér risker och hur doser skall
virderas. Ar 1994 utarbetade den divarande Arbetarskyddsstyrelsen (nuva-
rande AV), Boverket, Elsdkerhetsverket, Socialstyrelsen och Statens stral-
skyddsinstitut en gemensam végledning som var tankt att vara ett stod for
beslutsfattare i fragor om hilsorisker och elektromagnetiska filt. Myndighet-
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erna rekommenderar en forsiktighetsprincip som baseras framst pa cancerris-
ker som inte kan uteslutas. Om étgéirder, som generellt minskar exponeringen,
kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i ovrigt bor man striva
efter att reducera falt som avviker starkt frdn vad som kan anses normalt i den
aktuella miljon. Nér det géiller nya elanldggningar och byggnader boér man
redan vid planeringen strdva efter att utforma och placera dessa sa att expone-
ringen begrénsas.

Utskottet avstyrker motionerna 1999/2000:A215 yrkandena 2 och 3 (mp),
2000/01:A201 yrkandena 1 och 2 (mp) och 2001/02:A210 yrkandena 1 och 2

(mp).

Isocyanater

Isocyanater dr en grupp kemiska dmnen som anvénds i stora volymer och
inom ménga branscher. De anvinds vid framstéllning av polyuretanplaster
(skum, farg, lack, lim). Sadana plaster anvinds i t.ex. mobler, bilinredningar
och elektronikvaror. Det dr vid tillverkning eller vid stark uppvarmning av
sadana plaster som exponering kan ske. Anviandningen okar.

Isocyanater medfor hilsorisker framfor allt vid inandning i form av anga,
damm eller dimma. Inandning kan orsaka slemhinneirritation med symtom
som liknar astma eller luftrorskatarr samt forsdmrad lungfunktion. Isocy-
anater kan ocksa verka irriterande pa 6gon, hud och andningsvégar. Isocy-
anat- astma, som dr den dominerande yrkesastman, ar ofta langvarigt besta-
ende. Mycket laga griansvérden giller for isocyanaterna. Enligt AV kan en
allergisk person fa pétagliga besvér dven vid halter langt under det hygieniska
grinsvirdet.

Under dren 1992—1998 inkom till Informationssystemet for arbetsskador
(ISA) 213 anmilningar om arbetssjukdom ddr exponering for isocyanater
angetts som tdnkbar orsak. Enligt AV kan man i officiell statistik i Sverige se
en klar underrapportering av isocyanatskador, vilket kan bero pa att besvér
inte kopplas ihop med isocyanatexponering. Yrkeskategorier som anmaéler
arbetsskada till foljd av isocyanatanvéndning &r i forsta hand lackerare och
plastvaruarbetare. Branscher dir flest skador anmélts dr byggverksambhet,
tillverkning av motorfordon samt reparation och service av bilar.

Utskottet ser i likhet med motiondrerna isocyanaterna som ett mycket all-
varligt arbetsmiljoproblem. Det dr angelédget att fasta uppmérksamhet pa de
risker som é&r forknippade med anvédndningen.

Utskottet kan konstatera att det pagéar verksamhet for att minska riskerna
for skador. Isocyanater dr ett prioriterat omrade i AV:s verksamhet, bl.a. i
verkets tillsyn. Ett arbete med att ta fram nya gransvéarden pagar, och en om-
arbetning av AV:s foreskrift om hirdplaster (AFS 1996:4) skall inledas inom
kort. Forskning p& omradet bedrivs bl.a. vid Lunds universitets forskningsen-
het for arbetsmiljomedicin i Hassleholm. Utskottet forutsétter att denna forsk-
ning fortsatter.
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Utskottet anser mot bakgrund av vad som anforts att det inte finns anled-
ning att gora nagot uttalande med anledning av motionerna 1999/2000:A724
(v), 2001/02:A325 (v), 2001/02:MJ357 (mp) och 2001/02:MJ390 (s), som
darfor avstyrks. Det bor dock papekas att fragan noga bor foljas framover.

Hygieniska grinsvirden

Enligt 18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166) far Arbetsmiljoverket med-
dela foreskrifter om grinsvérden. Syftet 4r att grinsvirdet skall forebygga att
arbetstagarna pd arbetsplatsen utsétts for skadlig eller besvdrande péverkan.
Gransviérdet skall vara sd 1agt att den som i arbetet utsétts for luftférorening
eller annan storning som inte dverskrider gransvérdet dr skyddad mot skador
eller besvir pa grund av denna. Av AV:s allménna rad om tillimpningen av
foreskrifter om hygieniska gransviarden och atgidrder mot luftfororeningar
(AFS 2000:3) framgar att det vid faststdllandet av svenska hygieniska gréins-
virden ocksé tas ekonomiska och tekniska hansyn. En revidering av foreskrif-
terna om hygieniska grénsvérden gors kontinuerligt. Vid revideringen ompro-
vas vid behov tidigare gransvirden och nya griansvérden tillfors.

Enligt vad som framfors i motion 2001/02:A352 (v) bor inte hénsyn tas till
ekonomiska och tekniska faktorer vid bestimmandet av gransvarden.

Utskottet kan sympatisera med tanken att gransvérdet noll i manga sam-
manhang dr det enda vérde som fullt ut garanterar en sund och sédker arbets-
milj6. Mycket av angeldgen aktivitet kan dock ha ogynnsamma effekter. Ofta
géller det att begrénsa risken for sadana effekter utan att hindra viktiga verk-
samheter. Det kan déarfor vara klokt att inféra grinsvirden etappvis. Utskottet
dr inte berett att stélla sig bakom det som ségs i motionen, som didrmed av-
styrks.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen i en proposition som nyligen
lamnats till riksdagen foreslar dndringar i AML som innebér att det i lagen
uttryckligen kommer att anges att en utgangspunkt skall vara att allt sddant
som kan leda till ohélsa eller olycksfall skall dndras eller ersittas s att risken
for ohélsa eller olycksfall minskar.

Skyddsutrustning och arbetsverktyg

Utskottet befarar i likhet med vad som ségs i motionerna 2001/02:A247 och
2001/02:A260 att det kan finnas brister pd vissa arbetsplatser nér det géller
anpassningen av arbetsverktyg och skyddsutrustning, t.ex. skyddsklader till
bada konen pa framfor allt kraftigt kvinnodominerade eller mansdominerade
arbetsplatser. Det kan dock konstateras att det i varje fall vad géller personlig
skyddsutrustning finns foreskrifter pa omradet. Arbetsmiljoverket har utfardat
foreskrifter om anvéndning av personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3) i
april forra aret. Enligt foreskrifterna jamstélls med arbetsgivare bl.a. den som
anlitar inhyrd arbetskraft for att utfora arbetet i sin verksamhet. Gemensamma
skyddsétgérder prioriteras framfor individinriktade. Personlig skyddsutrust-
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ning skall anvdndas nér risken inte kan undvikas eller begrinsas tillrackligt
mycket genom allmédnna tekniska skyddsatgirder eller arbetsorganisatoriska
atgérder. I AV:s allmédnna rad om tillimpningen av foreskrifterna om anvind-
ning av personlig skyddsutrustning anges bl.a. att personlig skyddsutrustning
ofta forutsétter en individuell utprovning. Det kan ibland vara nddviandigt att
prova olika fabrikat och/eller storlekar av en skyddsutrustning for att avsedd
skyddseffekt och rimlig bekvémlighet skall uppnds. Det dr ocksa viktigt vid
tillhandahallande av personlig skyddsutrustning att hinsyn tas till ménniskors
individuella férutséttningar och begrénsningar, t.ex. kvinnors och méns olika
forutsdttningar beroende pé olikheter i kroppsmaétt och kroppsstyrka.

EG-direktivet 89/686/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om personlig skyddsutrustning innehaller bestimmelser om harmonise-
rade standarder for sadan skyddsutrustning. Skyddsutrustning skall testas vid
auktoriserade laboratorier. Enligt uppgift fran AV finns det misstankar om att
vissa andningsskydd testats vid for laga floden av in- och utandningsluft,
eftersom hédnsyn inte tagits till andning vid arbete. AV har ansokt om EU-
medel for ett projekt som syftar till att méta hur vél andningsskydden funge-
rar. Utskottet utgar fran att atgérder vidtas ocksd pa andra omraden om det
visar sig att testning av skyddsutrustning i laboratorium ar otillracklig.

Utskottet anser att den reglering som finns pd omrédet &r tillfyllest och
motionerna 2001/02:A247 yrkandena 9 och 10 (c) samt 2001/02:A260 (s)
avstyrks darfor.

Vild och hot pa arbetsplatsen

Enligt Arbetsmiljoundersdkningen &r 1999 uppgav 17,2 % av de sysselsatta
kvinnorna och 10 % av de sysselsatta ménnen att de utsatts for vald eller hot
om vald i arbetet under de senaste tolv manaderna. Antalet anmélda arbets-
skador av vald och hot 6kade mellan 1993 och 1999 med ca 80 %. For 1999
anmildes 3 100 arbetsskador till foljd av véld eller hot som ledde till fran-
varo, tandskada eller psykisk reaktion. Det motsvarar drygt 5 % av alla ar-
betsskador. I 7 av 10 fall &r det en kvinna som drabbas. Det beror i forsta
hand pé att vald och hot fraimst forekommer i verksamheter dér manga kvin-
nor arbetar. 6 av 10 anmélningar kommer frén vérd- och omsorgssektorn.

Ar 2000 anmildes 783 butiksran, vilket 4r betydligt fler 4n antalet anmilda
bank- och postran. Aren 1998 och 1999 anmildes inom bank och post drygt 2
arbetsskador per polisanmadlt ran. I detaljhandeln anméldes 1 arbetsskada bara
for vart femte ran. Huvudforklaringen anses vara, enligt AV, att man inom
detaljhandeln dr mindre bendgen att anméla arbetsskada eller saknar kunskap
om arbetsgivarens skyldigheter att géra en saddan anmélan.

Detaljhandeln tillhor de niringsgrenar som har ldngst genomsnittlig sjuktid
i samband med anmaélda arbetsskador till foljd av vald och hot. Bara taxi och
linjebuss samt hotell och restaurang har langre sjuktider. De delar av detalj-
handeln som har hogst frekvens arbetsskador efter vald och hot dr ocksa de
som ofta har 6ppet under sena kvillar och nitter.
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Vald och hot i arbetslivet dr ett allvarligt arbetsmiljoproblem. De som
drabbas utsitts ofta for ndgon form av skada, ibland i form av ldngvariga
psykiska besvér. Enligt utskottet dr det en viktig uppgift att motverka sadana
arbetsskador. Regler om detta aterfinns i forsta hand i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2). Aven AV:s fore-
skrifter om ensamarbete (AFS 1982:3) kan vara av relevans i sammanhanget.
Arbetet skall enligt foreskrifterna ordnas sé att risk for véld och hot om véald
sa ldngt som mojligt forebyggs. Arbetstagaren skall ha tillrdcklig utbildning
och information och f3 tillrdckliga instruktioner for att kunna utfora arbetet
sakert och med tillfredsstéllande trygghet. Om en arbetsuppgift innebdr pitag-
lig risk for vald eller hot far den inte utforas som ensamarbete. Tillbud och
héndelser med véld eller hot om véld skall dokumenteras och utredas. I de
allménna réden till foreskrifterna anges att det &r viktigt att risken for vald
och hot beaktas vid planering och anordnande av ensamarbete. Enligt 2 §
arbetsmiljoforordningen skall arbetsgivaren anméla allvarliga personskador
eller tillbud till yrkesinspektionen (arbetsmiljdinspektionen). Denna bestdm-
melse dr i méanga fall tillimplig vid vald eller hot pa arbetsplatsen. Det bor
ingd i arbetsgivarens rutiner att vald och allvarliga hot om vald anmals till
yrkesinspektionen (arbetsmiljdinspektionen), polisen och forsdkringskassan,
séigs det i de allménna rdden. Aven om kunskaperna om anmilningsskyldig-
heten dr bristfilliga hos vissa arbetsgivare delar utskottet inte uppfattningen
att polisen bor aldggas en sddan anmélningsskyldighet i forhallande till ar-
betsmiljoinspektionen. Insatser bor i stillet goras for att sprida information
om arbetsgivarnas dligganden. Numera finns blankett for anmélan om arbets-
skada latt tillgénglig pd AV:s hemsida.

AV:s foreskrift om vald och hot pé arbetsplatsen tdcker pa ett bra sitt olika
branscher och avser savél forebyggande atgiarder som atgérder efter intréffat
skadefall. Det forefaller inte vara nddvéndigt med ndgon ytterligare reglering
i frigan. Arbetsmiljoverket har nyligen genomfort ett projekt som avsag vald
och hot om vald i butiker. For nérvarande finns hos regeringen 18 stycken
overklagningsdrenden som avser ran pa bensinstationer.

I avvaktan pa beslut i dessa och med beaktande av att d4ven fragor om véld
och hot i arbetslivet bor kunna vara ett dmne for trepartssamtalen avstyrker
utskottet ~ motionerna  1999/2000:A209  (s), 2000/01:A213  (s),
1999/2000:A219 yrkanden 5 (v), 2000/01:A232 yrkande 1 (s), 2000/01:A310
(s), 2000/01:A312 (s), 2001/02:A337 och 2001/02:A375.
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Lokalt och regionalt arbetsmiljoarbete,
arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets uppdrag

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om bl.a. skyddsombud, Arbets-
miljoverkets uppdrag, sanktioner och arbetsmilj6lagen. Samtliga
motioner avstyrks. JAmfor reservationerna 16 (v), 17 (m och kd), 18
(v), 19 (kd) och 20 (v).

Motioner

Skyddsombud

Viinsterpartiet anfor foljande i kommittémotion 2001/02:A315 (yrk 4). Ar-
betsmiljolagen omfattar visserligen personer i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, men de regionala skyddsombuden har bara tilltrdde till arbetsplatser dér
det finns anstdllda medlemmar. Det leder till begrinsningar i de fackliga
organisationernas mojligheter att bevaka forhallandena vid exempelvis en-
mansforetag och foreningar dir det inte finns nadgon anstidlld medlem. Rege-
ringen bor dterkomma med forslag till hur de regionala skyddsombuden skall
fa tilltrdde till arbetsplatser dir det finns deltagare i ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program.

Gote Wahlstrom och Carina Hégg (s) foreslar i motion 1999/2000:A232 att
det gors en Oversyn av arbetsmiljolagen. De anser att lokala fackliga skydds-
och arbetsplatsombud saknar viktiga incitament for att aktivt driva fragor om
forbdttrad arbetsmiljo framét. Utbildningen for de lokala skyddsombuden och
personer i arbetsledande funktioner bor stirkas. Liknande tankegangar fram-
fors av Gote Wahlstrém och Christina Nenes (s) i motionerna 2000/01:A205
och 2001/02:A261.

Sven-Erik Sjéstrand (v) anser i motion 2001/02:A215 att arbetsmiljélagen bor
dndras sa att regionala skyddsombud ges tilltrddesrétt till arbetsplatser dven
dér det finns en skyddskommitté.

Arbetsmiljoverkets uppdrag

Viinsterpartiet begér i motion 2001/02:A315 (yrk. 3) att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med forslag till hur ansvars-, tillsyns- och informationsfra-
gan bittre skall organiseras for arbetsplatser som tar emot personer vilka fatt
en placering inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.
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Kristdemokraterna framfor foljande i kommittémotion 2000/01:A277 (yrk.
8). Arbetsmiljoverket maste arbeta pa ett aktivt sdtt med savil fysisk som
psykisk ohédlsa. AV bor fungera som en nédrvarande och uppsokande samar-
betspartner for de foretag, organisationer och offentliga forvaltningar som vill
ha rad och stdd i arbetet mot ohélsa. Internkontrollen bor férnyas, och AV bor
se till att den blir ett verksamt instrument pa arbetsplatserna i Sverige. Aven i
kommittémotion 2001/02:A246 (yrk. 8) betonar Kristdemokraterna vikten av
att Arbetsmiljoverket har en aktiv roll i arbetet mot psykisk och fysisk ohilsa.
Arbetet med arbetsrelaterad stress bor ske med ett brett perspektiv.

I flerpartimotion 1999/2000:N273 (yrk. 20) anfor Per Westerberg m.fl. (m, kd
och fp) att det pé arbetarskyddsomradet finns en rad bestimmelser som i sig
kan vara positiva men som skapar problem for smaforetag. Yrkesinspektionen
(Arbetsmiljoinspektionen) bor dérfor vid den forsta kontakten med foretag
redogora for de krav som stills enligt arbetsmiljolagen och ge rdd om vigar
att uppfylla dessa. Arbetarskyddsverket (Arbetsmiljoverket) bor generellt
fungera som radgivare i arbetarskyddsfragor. Arbetarskyddsstyrelsen (Ar-
betsmiljoverket) bor ldgga upp en idébank med exempel pa hur andra har 16st
sakerhetsproblem.

Marie Granlund och Britt-Marie Lindkvist (s) foreslar i motion 2001/02:A298
att Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att prioritera fragor som ror funktions-
hindrades arbetsmiljo och att sprida information om de aktuella bestimmel-
serna.

Hillevi Larsson och Ronny Olander (s) anser i motion 2001/02:A326 (s) att
det skall vara obligatoriskt for varje arbetsplats att upprétta en sjialvdeklarat-
ion betrdffande arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket bor fa till uppgift att gora
blanketter for &ndamélet och genom stickprov kontrollera sanningshalten i
uppgifterna. Felaktiga uppgifter skall leda till boter enligt bestimda tariffer.
Den som har en dalig arbetsmiljo skall besdkas av Arbetsmiljoverket, och
krav skall stéllas pé arbetsgivaren att uppfylla lagens krav.

Sanktioner och viten

Vinsterpartiet anser i kommittémotion 2001/02:A315 (yrk. 2) att det mest
centrala for att langsiktigt minska arbetsrelaterad ohélsa &r effektiva sanktion-
er mot dem som bryter mot Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt
arbetsmiljoarbete. Verkets foreskrifter dr viktiga, och det maste bli en tydli-
gare koppling mellan bristande forebyggande arbete och ekonomiska pafol;-
der. Sanktionssystemet bor forbéttras sd att arbetsgivarnas ekonomiska inci-
tament till forebyggande arbetsmiljoarbete stirks. En sanktionsavgift pd max-
imalt 100 000 kr &r av ringa betydelse for en arbetsgivare som har omfattande
tillgangar.

Hans Hoff och Nils-Géran Holmgvist (s) menar i motion 2001/02:A307 att
samhillets mgjligheter att komma &t och ritta till brister i arbetsmiljon maste
forbattras. Motiondrerna efterlyser mer enhetliga regler for vitesbeloppets
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storlek. Beloppets storlek bor relateras till bolagets, myndighetens eller kom-
munens omséttning, och ett riktmédrke kan vara att vitet skall uppga till minst
50 % av verksamhetens aktuella omséttning.

I motion 2000/01:A239 anfor Hans Hoff och Lisbet Calner (s) att Yrkesin-
spektionen (Arbetsmiljoinspektionen) bor ges ritt att utfirda vitesforeldg-
gande dven mot statliga arbetsgivare pd samma sétt som redan dr mojligt vad
giller det privata néringslivet och kommunal- och landstingsverksamheten.

Ndmndemdin

Desirée Pethrus Engstrom (kd) foreslar i motion 2001/02:A286 (yrk. 1 och 2)
ett tillkdnnagivande till regeringen om att det bor klargéras huruvida ndmn-
demén omfattas av arbetsmiljolagen och vem som har arbetsgivaransvaret for
nidmndeméinnen i arbetsmiljohénseende. Motiondren stéller fragan vad som
exempelvis giller i fraga om arbetsgivarens krisstod vid bombhot eller brand i
en domstolsbyggnad.

Utskottets stillningstagande

Skyddsombud

Enligt 6 kap. 8 § AML skall en skyddskommitté tillséttas vid arbetsstille dar
minst 50 arbetstagare regelbundet sysselsétts. Regionalt skyddsombud far
utses av en lokal avdelning av fackforbund eller jamforlig sammanslutning av
arbetstagare for ett arbetsstille dédr en skyddskommitté inte har tillsatts (6 kap.
2 § arbetsmiljolagen, AML).

Enligt 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program skall den
som deltar i ett sddant program inte anses som arbetstagare om inte program-
met géller en anstillning med anstéllningsstdd eller 16nebidrag eller skyddat
arbete. Nér ett program bedrivs pa en arbetsplats skall den som deltar i pro-
grammet dock likstéllas med arbetstagare vid tillimpningen av arbetsmiljéla-
gen i vissa delar. Bland annat ar 3 kap. AML om allménna skyldigheter till-
lampligt, liksom 7 kap. AML om tillsyn. I 3 kap. 1 a § stadgas att arbetsgivare
och arbetstagare skall samverka for att dstadkomma en god arbetsmiljé. De
regler i 6 kap. AML som nédrmare behandlar samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare &r dock undantagna, bl.a. bestimmelsen om regionala
skyddsombud.

Regeringen avser att inom ramen for elvapunktsprogrammet for 6kad hélsa
i arbetslivet se Over bl.a. arbetsmiljolagens samverkansregler. Utskottet ser i
avvaktan pa den Oversynen inte skél att géra nagot uttalande om andringar i
ovan ndmnda lagar med anledning av motionerna 2001/02:A215 (v) och
2001/02:A315 yrkande 4 (v), som dérfor avstyrks.

I likhet med ett antal motionidrer har utskottet noterat ett minskat intresse
for uppdrag som skyddsombud. Antalet skyddsombud har minskat frén att ha
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varit ca 114 000 i bérjan av 1990-talet till under 90 000 &r 2000.° Som tidi-
gare ndmnts bygger arbetsmiljolagen pa tanken om samverkan mellan parter-
na pa arbetsplatsen. Det &r allvarligt om forutsédttningarna for denna samver-
kan forsdmras till f6ljd av farre delaktiga personer. Anstringningar méste
goras for att fa fler att ta aktiv del i arbetsmiljdarbetet. Utskottet vill dterigen
hénvisa till trepartssamtalen och den diskussion som utskottet forutsétter bl.a.
kommer att innefatta samverkansreglerna och en 6kad arbetsmiljokompetens.
Utskottet avstyrker dédrmed &dven motionerna 1999/200:A232  (s),
2000/01:A205 (s) och 2001/02:A261 (s).

Arbetsmiljoverkets uppdrag

Utskottet har i avsnittet ovan i korthet berdrt i vilken omfattning AML ar
tillimplig pa personer som deltar i arbetsmarknadspolitiskt program och som
dr placerade pa en arbetsplats. Vénsterpartiet menar att fackliga organisation-
er och regionala skyddsombud har kraftigt begransade mojligheter att fran
arbetsmiljosynpunkt bevaka enmansforetag och foreningar dir deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program arbetar.

I flerpartimotion 1999/2000:N273 framhalls vad géller smaforetagen bl.a.
att AV bor fungera som rédgivare i arbetarskyddsfragor.

Av AV:s arsredovisning for ar 2001 framgér foljande. Ett av AV:s mél ar
att forbattra verksamhetens information, service och tillgénglighet, riktat
framst till sma och medelstora foretag. Under aren 2000 och 2001 genom-
forde AV en forstudie i syfte att motivera sméforetag att 6ka kunskaperna om
géllande arbetsmiljoregler. AV har under ar 2002 startat ett tillsynsprojekt
med information riktad till olika branscher. Verkets webbplats har utformats
sé att information skall vara lattillgidnglig pa sirskilda &mnessidor. I arsredo-
visningen framhaller AV ocksa att foreskriften om systematiskt arbetsmiljo-
arbete i sin utformning &r anpassad till smé och medelstora foretag.

Av det anforda framgar att AV bedriver verksamhet som syftar till att at-
gérda de méanga ganger bristande kunskaper som finns hos vissa smaforetag
om arbetsmiljofragor. Utskottet ser ingen anledning till ndgot tillkdnnagi-
vande med anledning av motionerna 1999/2000:N273 yrkande 20 (m, kd och
fp) och 2001/02:315 yrkande 3 (v), som dérmed avstyrks.

Foreskrifterna om Internkontroll av arbetsmiljon har som framgatt ovan ef-
ter revidering dndrat namn till foreskrifter om Systematiskt arbetsmiljoarbete
(AFS 2001:1). AV har enligt egen uppgift i arsredovisningen for ar 2001 gjort
stora insatser for att introducera foreskrifterna. Flera olika skrifter, broschyrer
och annat informationsmaterial har producerats och distribuerats. En tillsyns-
och annonskampanj har genomforts. Den del av AV:s tillsyn som utgétt fran
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete har i hog grad varit riktad
mot offentlig sektor, sérskilt verksamheten inom kommun och landsting.

For AV:s verksamhetsgren Tillsyn &r ett av malen en minskning av ohil-
san pa grund av faktorer som har samband med arbetets organisation och

5 Tidningen Arbetarskydd nr 5 ar 2000 (det divarande Arbetarskyddsverkets tidning).
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ledning. De arbetsmiljofaktorer som avses dr saidana som kan péverkas genom
konkreta krav. Det kan gélla negativ stress, sociala faktorer, arbetsbelastning,
ensidigt fysiskt arbete m.m. Det kan dven gélla arbetsanpassning. AV har med
anledning av detta mal under ar 2001 startat ett flerarigt utvecklingsprogram
som syftar till att forstdrka tillsynen av arbetsmiljofaktorerna i fraga. Femtio
personer har rekryterats med inriktning p& de organisatoriska och belastnings-
ergonomiska omradena. Flertalet inspektorer kommer att genomgé en utbild-
ning inom omradet arbetsorganisation och stress. Ett tjugotal personer kom-
mer dessutom att f4 férdjupad utbildning pd omradet. AV stridvar ocksé efter
att utveckla metoder for nya arbetssétt och for tillsyn inom omrddet. Inspekt-
ionsinsatserna har haft sin tyngdpunkt inom offentlig sektor och dé sarskilt
inom skola, vard och omsorg. Med hédnvisning till den verksamhet som AV
bedriver pa omréadet ser utskottet inte nagot skl till ett tillkdnnagivande med
anledning av motionerna 2000/01:A277 yrkande 8 (kd) och 2001/02:A246
(kd). De avstyrks darfor.

Betriaffande de funktionshindrade och deras arbetsmiljé vill utskottet han-
visa till att arbetsmilj6lagen foreskriver att arbetsgivaren skall se till att det i
verksamheten finns en pa lampligt sdtt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for fullgdrandet av de uppgifter som enligt arbets-
miljolagen och lagen om allmén forsdkring 4vilar arbetsgivaren. AV har en
sarskild foreskrift om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1). Dér
ges anvisningar om hur arbetsgivaren skall organisera verksamheten med ar-
betsanpassning och rehabilitering for arbetstagarna. 1 foreskrifterna Arbets-
platsens utformning (AFS 2000:42) alaggs arbetsgivaren att se till att arbets-
platser, arbetslokaler och personalutrymmen, om det behovs, skall vara till-
géngliga for att kunna anvéndas dven av arbetstagare med nedsatt rorelse-,
syn- och horselforméga. Det aligger AV att i sin tillsynsverksamhet kontrol-
lera om foreskrifterna efterlevs. Ddarmed avstyrks motion 2001/02:A298 (s).

I motion 2001/02:A326 foreslds bl.a. en skyldighet for arbetsgivare att
uppritta sjdlvdeklaration betrdffande arbetsmiljon, liksom att AV bor fa till
uppgift att besdka den arbetsgivare som har délig arbetsmiljo. Forslaget i
motionen har likheter med det som ldmnats av HpH-utredningen om att ar-
betsgivare skall vara skyldiga dels att redovisa sjukfranvaron i arsredovis-
ningen, dels att till AV anmaéla om sjukfranvaron pa arbetsplatsen uppgar till
en viss niva. Tanken &r att AV dé skall kunna anvénda anmélningarna som
underlag i tillsynsverksamheten. HpH-utredningens forslag bereds for nédrva-
rande i Regeringskansliet. I avvaktan pé att denna beredning slutfors avstyrks
motion 2001/02:A326 (s).

Sanktioner och viten

Betrédffande Vinsterpartiets motion om en tydligare koppling mellan bristande
arbetsmiljoarbete och sanktioner vill utskottet forst anfora foljande. Arbets-
miljoverket kan enligt 8 kap. 5 § AML foreskriva ett en sdrskild avgift (sankt-
ionsavgift) skall betalas om en dvertréddelse skett av foreskrifter som medde-
lats med stod av 4 kap. 1-3 §§ eller 8 § forsta stycket AML. Enligt forarbe-
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tena till bestimmelsen innebér detta att en sanktionsavgift kan bli aktuell bl.a.
nidr overtrddelse skett av foreskrifter om produktkontroll betraffande tekniska
anordningar (prop. 1993/94:186). Utskottet kan konstatera att Gverviganden
om eventuellt inforande av ekonomiska styrmedel for arbetsgivarna for att
forebygga ohélsa gors inom ramen for trepartsdialogen. Med hédnvisning till
dessa Overvdganden anser utskottet att frgan om sanktioner bor avvaktas.
Motion 2001/02:A315 yrkande 2 (v) avstyrks darfor.

Arbetsmiljoverket fir enligt 7 kap. 7 § AML meddela de foreldgganden el-
ler forbud som behovs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas. Beslutet far forenas med vite. Generella regler
om vite finns i lagen (1985:206) om vite. Vite skall faststillas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar ként om de ekonomiska forhdllandena hos
den som skall foreldggas och till omstidndigheterna i 6vrigt kan antas forma
honom att folja det foreliggande som é&r forenat med vitet. I den allmédnna
bedomning som skall goras enligt huvudprincipen bor, enligt forarbetena till
lagen (prop. 1984/85:96), bl.a. angeldgenhetsgraden av de pabud eller forbud
som foreldggandet avser végas in. Utskottet anser inte att det dr rimligt att
faststdlla som ndgon allmén princip att vite enligt arbetsmiljolagen skall be-
stimmas till en viss procentsats av arbetsgivarens omséttning. I princip géller
ocksa att staten inte kan foreldggas vite (prop. 1984/85:96). Motionerna
2000/01:A239 (s) och 2001/02:A307 (s) avstyrks ddrmed.

Ndmndemdin

Utskottet har med anledning av motion 2001/02:A286 under hand varit i
kontakt med Domstolsverket angdende frigan om ndmndemén omfattas av
arbetsmiljolagen och vem som har arbetsgivaransvaret for dem enligt den
lagen. Tjanstemén vid Domstolsverket har uppgett foljande. I samband med
att ett antal nimndemén forolyckades vid Estoniakatastrofen uppmérksam-
mades att nimndeméinnen inte omfattades av den tjanstereseforsdkring som
Domstolsverket tecknat for anstédllda inom domstolsvésendet. Numera omfat-
tas nimndemédnnen av denna tjdnstereseforsdkring liksom av den trygghets-
forsékring vid arbetsskada som Domstolsverket tecknat. Trygghetsforsakring-
en vid arbetsskada géller olycksfall i arbetet. I ovrigt uppger Domstolsverket
att frigan om arbetsgivaransvar for ndimndemén vid deras tjinstgoring i dom-
stol inte dr klarlagd. Domstolsverket dr dock uppmérksammat pa frdgan. Med
det anforda avstyrks motion 2001/02: A286 yrkande 1 och 2 (kd).

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner som bl.a. ror forskning i arbets-
livsfragor, integritet och om alkohol och droger pa arbetsplatsen.
Samtliga motioner avstyrks. Jamfor reservation 21 (kd).

2001/02:AU4

45



2001/02:AU4

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

Arbetslivsinstitutet

Tomas Hogstrom (m) foreslar i motion 2001/02:A369 att Arbetslivsinstitutet
laggs ner och att dess forsknings- och utvecklingsanslag dverfors till ldmpliga
universitet och hogskolor och att verksamheten i ovrigt overfors till andra
myndigheter.

Ake Sandstrém (c) foreslar & sin sida i motion 2001/02:A383 att administrat-
ionen for Arbetslivsinstitutets verksamhet flyttas fran Stockholm till Umea.

Forskningsfragor

Ronny Olander och Britt-Marie Lindkvist (bada s) anser i motion
2000/01:A240 att det finns ett behov av 6kad forskning om vuxenmobbning.

Marie Granlund (s) efterlyser mer forskning om mangfald i arbetslivet i
motion 2001/02:A297. Hon anser att det dr angeldget att studera hur bak-
grundsfaktorer som kon, etnicitet, funktionshinder och social bakgrund pa-
verkar individens mdjligheter till rekrytering och befordran. Ett annat viktigt
forskningsomréde &r enligt motionéren hur olikheter med avseende pa kon,
etnicitet, dlder etc. inom arbetsgrupper paverkar gruppens prestationsforméga,
problemldsning, beslutsfattande och samarbete.

Integritet

Carina Higg (s) anser i motion 1999/2000:A718 att de psykologiska anstll-
ningstesterna bor bli foremal for en 6versyn. De fragor som bor tas upp ar vad
som giller for den personliga integriteten, forvaring av testresultat, utform-
ning och utvérdering av tester och ansvaret for styrande vidrderingar for
testens utformning. Motiondren betonar att det bor tas fram en policy for
anstéllningstester for den del av arbetsmarknaden som ligger inom det statliga
ansvarsomrddet for att sdkra den personliga integriteten vid psykologiska
anstéllningstest.

Alkohol och droger

Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (bada s) anfor i motion
2001/02:A254 att det inte bor vara tillatet for ungdomar under 18 &r och som
arbetar i butik att sélja folkol och cider.

Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) framhéller i motion 2001/02:S027
(yrk. 17) att det ar viktigt att verka for narkotikafria arbetsmiljoer. Det bor
finnas lagstiftning om att alla arbetsplatser skall ha en alkohol- och narko-
tikapolicy och ett handlingsprogram for att genomfora denna. Det bor bli
mojligt att anvinda narkotikatester.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2000/01:A253 anfor Yvonne Oscarsson (v) foljande. Den som har
alkoholproblem finns ofta pa en arbetsplats. Genom att det finns ett funge-
rande policydokument och handlingsplaner pa arbetsplatsen kan férekomsten
av alkohol- och drogberoende forebyggas. Arbetarskyddsstyrelsen (Arbets-
miljoverket) har foreskrifter om arbetsgivarens ansvar for missbruk av alko-
hol och andra berusningsmedel. Arbetarskyddsstyrelsen (Arbetsmiljoverket)
bor ges 1 uppdrag att i samarbete med Folkhélsoinstitutet genomfora informat-
ionsinsatser sé att fler arbetsplatser utarbetar alkoholprogram eller handlings-
planer mot alkohol.

"Sdljsekter”

Carina Hdgg och Raimo Pdrssinen (bada s) anser i motion 1999/2000:A716
att s.k. sdljsekters anstdllnings- och personalmetoder bor uppmirksammas.
Arbetstagarna i en sdljsekt arbetar inte mot fast 16n utan enbart mot provision.
De arbetar tillsammans i grupp och reser ofta runt i olika lander mot betalning
i form av logi och frukost. De fér arbeta alla dagar i veckan, och arbetsdagar-
na dr langa. For manga ungdomar som bdrjar arbeta i en séljsekt ar det svart
att ta sig ur efter paverkan i form av utskéllningar och smicker.

Utskottets stillningstagande

Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutet kommer inom kort att omstrukturera verksamheten. Insti-
tutet blir mindre bade vad géller verksamhet och antalet anstéllda. Institutets
verksamhet kommer att vara uppdelad efter omradena arbetshélsa, arbets-
marknad, arbetets organisering, ergonomi och belastning, fysikaliska och
kemiska hélsorisker samt integrations- och utvecklingsprocesser. Verksam-
heten kommer ocksa att flyttas fran Solna till lokaler i centrala Stockholm.
Nyordningen géller fran den 1 juli i ar. Utskottet stéller sig inte bakom forslag
om att ldgga ned eller flytta Arbetslivsinstitutet. Motionerna 2001/02:A369
(m) och 2001/02:A383 (c) avstyrks ddrmed.

Forskningsfragor

Utskottet anser i likhet med vad som sdgs i motion 2001/02:A297 att frdgan
om hur olikheter i arbetstagares bakgrund paverkar kulturen pa en arbetsplats,
bl.a. i form av beslutsfattande &r ett angeldget forskningsomréide, liksom
forekomsten av vuxenmobbning. Utskottet har tidigare framfort sin stand-
punkt att de ndrmare prioriteringarna for hur forskningsmedel skall fordelas
inte dr en riksdagsfrdga. Motionerna 2000/01:A240 (s) och 2001/02:A297 (s)
avstyrks.
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Integritet

Den s.k. Integritetsutredningen har i dagarna dverldmnat betdnkandet Person-
lig integritet i arbetslivet (2002:18) till regeringen. I betdnkandet foreslas att
en ny lag infors — lagen om skydd for personlig integritet i arbetslivet. I den
foreslagna lagen finns bestimmelser om anvindningen av personlighetstest.
Betédnkandet skall remissbehandlas. Utskottet &r i avvaktan pé detta inte berett
att géra nagot uttalande med anledning av motion 1999/2000:A718 (s) som
darfor avstyrks.

Alkohol och droger

I alkohollagen (1994:1738) finns bestimmelser om att den som inte har fyllt
20 ar inte far bedriva forséljning av alkoholdrycker. Denna bestimmelse
giller dock inte forsdljningspersonal. Det finns inte heller i arbetsmiljélagen
nagon regel som hindrar att minderériga arbetar i butiker dér det siljs folkol
och cider. Enligt utskottet skulle en sddan reglering begrinsa mojligheterna
for studerande och andra ungdomar att arbeta bl.a. i vanliga livsmedelsbuti-
ker. Dédremot kan det sikert i vissa fall vara mindre ldmpligt att minderériga
arbetar ensamma i saddana butiker kvillar och helger. Utskottet dr dock inte
berett att stilla sig bakom det forslag som ldmnas i motion 2001/02:A254 om
inférandet av en aldersgrins for sddan personal. Motionen avstyrks dérfor.

Enligt AV:s foreskrifter om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS
1994:1) skall arbetsgivarens rutiner for detta omfatta ocksa missbruk av alko-
hol och andra berusningsmedel. Enligt de allménna raden till féreskriften kan
arbetsgivaren ta fram ett handlingsprogram for hur olika slag av missbruk
skall hanteras. Av handlingsprogrammet bor enligt raden framgé vilken po-
licy som géller betraffande bruk av alkohol och droger pa arbetet. Det bor
framga hur arbetsledningen kan arbeta forebyggande genom t.ex. informat-
ionsmaterial, arbetsplatstréffar, utbildningar och organiserad stodverksamhet.
Det ar ldampligt, sdgs det vidare, att rutinerna finns i skriftlig form. Utskottet
kan hélla med om att det ar viktigt att det uppréttas sddana handlingsplaner
som raden avser. Enligt vad som framgér av Folkhélsoinstitutets hemsida har
institutet som ett led i den nationella handlingsplanen for att forebygga alko-
holskador ett regeringsuppdrag att arbeta med fortbildning for all personal
som arbetar med alkohol- och narkotikaférebyggande insatser. Uppdraget
skall avrapporteras den 1 april 2002. Enligt vad regeringen anfor i elva-
punktsprogrammet for okad hélsa i arbetslivet dr det angeldget att arbetsgi-
vare ges starkare incitament att forebygga alkohol- och narkotikamissbruk
och att rehabilitera anstdllda med missbruksproblem. Utskottet sympatiserar
med dessa tankegangar och avvaktar regeringens beredning av frégan.

Betriffande drog- och narkotikatester vill utskottet aterigen hénvisa till In-
tegritetsutredningens nyligen publicerade betéinkande Personlig integritet i
arbetslivet, som bl.a. innehaller forslag som géller medicinska undersékningar
och drogkontroller. Beténkandet skall remissbehandlas, och i avvaktan pa det
avstar utskottet fran att uttala sig i fragan.
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Motionerna 2000/01:A253 (v) och 2001/02:S027 yrkande 17 (m) avstyrks.
"Sdljsekter”

Utskottet kan hélla med om att sddana anstéllningsférhéllanden som beskrivs
i motion 1999/2000:A716 om ”séljsekter” inte dr acceptabla. Utskottet kon-
staterar att de arbetsrittsliga regler som finns pd den svenska arbetsmark-
naden ocksd géller for dessa. Utskottet hinvisar ocksa i denna friga till vad
som sagts i inledningen om att negativ stress i arbetslivet méiste motverkas.
Utskottet ser ingen anledning till ett tillkdnnagivande i frdgan. Motion
1999/2000:A716 (s) avstyrks med detta.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ohailsa och arbetsmiljo (punkt 1, motiveringen) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Stdllningstagande

Vi anser att texten under rubriken Utskottet i avsnittet Allménna fragor som
ror arbetslivet, 6kad ohélsa och stress borde ha foljande lydelse:

Vi har vid ménga tillfdllen pépekat att den bild som utskottets majoritet
och regeringen tecknar av forhallandena pa arbetsmarknaden inte &r en sann
bild av verkligheten. Regeringens politik har varit helt inriktad pa att flytta
runt de arbetsldsa i statistikkolumnerna i syfte att minska den redovisade,
Oppna arbetslosheten. Under ar 2000 bedrevs dirtill en mycket expansiv
arbetsmarknadspolitik med kraftigt 6kade atgardsvolymer, trots att konjunktu-
ren dé var stark och efterfragan pé arbetskraft kande. Om man bortser fran
statistiken och 1 stéllet ser till ménniskorna kan laget pa arbetsmarknaden inte
beskrivas pa annat sitt 4n som alarmerande; den verkliga arbetsldsheten (6p-
pet arbetslosa, i arbetsmarknadsatgirder, latent arbetssokande, arbetslosa i
Kunskapslyftet samt undersysselsatta) uppgar da till dver 700 000 ménniskor,
vilket dr 16 % och inte de 4 % som det talas om i regeringens hogtidstal.

Ett av de mest akuta samhéllsproblemen i dag &r det kraftigt 6kande antalet
sjukskrivna och da sérskilt langtidssjukskrivna. De langtidssjukskrivna upp-
gar 1 dag till ndra 300 000, vilket skall adderas till de ovanndmnda
700 000 arbetslosa. Ytterligare drygt 440 000 star utanfor arbetsmarknaden,
dérfor att de har fortidspensionerats — inte séllan just av arbetsmarknadsskal.
En vanlig vardag ar det alltsd i vart land mer adn 1,4 miljoner ménniskor i
arbetsfor dlder som star utanfor arbetsmarknaden och inte kan ga till ndgot
jobb.

Inte heller i ett internationellt perspektiv framstar Sverige som négot fore-
dome. Bland EU:s 15 medlemsldnder kommer Sverige forst pd 12:e plats nér
man jamfor sysselsittningsutvecklingen sedan hdsten 1994, dd Socialdemo-
kraterna 6vertog regeringsmakten i vart land.

Globaliseringen, den snabba teknikutvecklingen och en hardnande konkur-
rens har medfort en snabbare produktivitetsutveckling under de senaste tio
aren. Vi vérjer oss dock mot att utskottets majoritet s ensidigt forknippar
denna utveckling med utslagning frén arbetslivet, ohélsa och annat eldnde.
Den strukturomvandling som sker pé arbetsmarknaden och i néringslivet &r i
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grunden positiv och en forutsittning for att det skall vara mdjligt att erbjuda
oss medborgare en dkad valfard.

Sjukforsdkringens kostnader i statens budget berdknas till 108 miljarder
kronor for ar 2002. Kostnaderna for fortidspension, sjukpenning och rehabili-
teringspenning har 6kat med 750 miljoner kronor per manad under &ren 2000
och 2001. Mellan november 1997 och november 2001 dkade kostnaderna for
de l4nga sjukskrivningarna med 110 %. Vi har réknat ut att var sjunde skat-
tekrona gér till att betala 1anga sjukskrivningar och till fértidspensioner. Det
ar lika mycket som alla fritidshem, grundskolor och gymnasieskolor kostar
tillsammans. Utvecklingen inger stark oro, och det dr obegripligt att regering-
en forhallit sig sé passiv i frigan.

Framst anstéllda i den offentliga sektorn &r drabbade. Av HpH-utredningen
(SOU 2002:5) framgar att kvinnorna har 60 % Overrepresentation nér det
giller langa sjukskrivningar. Anstéllda i den offentliga sektorn dr ocksé over-
representerade i statistiken. Det dr uppenbart att de offentliga arbetsgivarna
har svarigheter att skapa en arbetsmiljo som forebygger stress och minskar
ohilsa.

Den svenska arbetsmarknaden ar i betydligt hogre grad &n i manga andra
lander konssegregerad. Det ér i offentlig verksamhet som ménga kvinnor
arbetar. Som framgar av det som nyss sagts dr sdrskilt kvinnor drabbade av
sdmre arbetsmiljo och arbetsvillkor. Detta géller sérskilt vard- och omsorgs-
sektorerna. Vi tror att en forklaring till detta ar att ménga kvinnor dr hinvi-
sade till en enda arbetsgivare. Det innebér inte sdllan sdmre l6neutveckling,
mindre inflytande och héga krav pa anpassning. Vi dr overtygade om att de
offentliga monopolen maste brytas. Om fler arbetsgivare konkurrerar om
personalen kan béttre 16ner dstadkommas for de manga kvinnor i yrken med
lang utbildning som i dag ar underbetalda i framfor allt vard- och omsorgs-
sektorn. Det skulle ocksa &ppna fler karridrvagar och ge méjligheter att arbeta
i arbetsorganisationer som battre tar till vara sina anstélldas intressen. Det har
visat sig att verksamheter som utét sett 4r demokratiskt styrda” i sjédlva ver-
ket &r hierarkiskt uppbyggda och utan mojligheter f6r den enskilde arbetsta-
garen till inflytande. Undersékningar har foljaktligen visat att manga av
Kommunalarbetareforbundets medlemmar ar positiva till privata alternativ
inom vérd och omsorg.

Olika utredningar om ohélsan har avldst varandra under de senaste &ren.
Vi ér forbluffade Gver att regeringen inte visar mer handlingskraft och ocksa
kommer med konkreta forslag till 16sningar. Inte heller det elvapunktspro-
gram som regeringen presenterade i budgetpropositionen for ar 2002, och
som utskottets majoritet talar s varmt om, innehaller nagra konkreta forslag.
Idén tycks vara att det mesta skall 16sas genom samtal med arbetsmarknadens
parter.

Regeringen borde i stéllet vidta atgirder for att bryta de offentliga mono-
polen. Det skulle dstadkomma en mer differentierad och mindre kdnssegrege-
rad arbetsmarknad och medfora ett storre inflytande dver de egna arbetsvill-
koren for den enskilde individen. Det forebyggande arbetet mot ohélsa maste
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dven i Ovrigt fa en tydligare inriktning mot den enskilde individen. Villkoren
i arbetslivet bor goras mer flexibla sa att manniskor far okat inflytande Gver
den egna arbetstiden och arbetsmiljon.

I debatten har det under ménga ar forts fram forslag om en generell och
lagstiftad forkortning av arbetstiden. Undersokningar har emellertid visat att
de flesta arbetstagarna dr ndjda med arbetstidens lingd. Det finns ddremot
ménga yrkesverksamma som har 6nskemdl om att arbetstiden utformas an-
norlunda och med en storre flexibilitet under en arbetsvecka.

Tanken pd en “standardiserad” arbetstid dr forlegad. Beslut om arbetsti-
dens lingd skall inte fattas i riksdagen av politiker, utan pd arbetsplatserna av
dem som berdrs. Vi dr ocksa skeptiska till idén om ett fridr. Det kan sékert
vara attraktivt for en del att fa avbrott fran arbetet men det 16ser knappast de
stora problem med ohélsa som finns i dag.

Aldersdiskrimineringen i arbetslivet forefaller att tillta trots att antalet
dldre okar. Detta &r lika oacceptabelt som etnisk och all annan diskriminering.
Forutom att det &r otillfredsstdllande for den enskilde individen som drabbas
dr det ocksa ett problem for samhéllet i stort. Det rader brist pa arbetskraft i
vissa branscher och inom vissa omrdden. Vi har inte rdd att lata virdefull
arbetskraft std utanfor arbetslivet, utan méaste dra nytta av all den kunskap och
erfarenhet som finns i vért samhalle.

I samband med budgetberedningen har vi ldmnat forslag om arbetslivs-
forskning och myndigheterna pa omrédet.

Vi dr ense med utskottets majoritet att samtliga motioner i avsnittet All-
ménna fragor som ror arbetslivet, 6kad ohilsa och stress bor avslas.

2. Ohiilsa och arbetsmiljo (punkt 1) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2000/01:A277 yrkandena 1 och 6, 2001/02:A244 yrkande 1 samt
2001/02:A246 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att diskussionen om den dkade ohilsan utgér fran ménniskan i
ett helhetsperspektiv. For att ménniskor skall m& bra méste samhéllet formas
utifrén begrepp som gemenskap och solidaritet. Den dkande ohélsan kan inte
enbart anses bero pd hur arbetslivet eller arbetsmarknaden fungerar. Snarare
ar det friga om att ménniskor maste fa balans mellan arbete och hem- och
familjeliv i tillvaron.
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Den snabba teknikutvecklingen och forédndringar av marknader har med-
fort ett hogre livstempo for manga. En 6kad internationalisering och en hard-
nande konkurrens stiller hdgre krav pa foretag, organisationer, egenanstéllda
och arbetstagare att vara flexibla. De bdrsnoterade bolagen har aktiedgare
som kriver avkastning pa sina satsade pengar. Grianserna mellan arbetstid och
fritid luckras upp alltmer. Manga tar med sig arbetet hem och upplever att
krav stdlls pa stindig tillgénglighet for arbetet. Utvecklingen har lett till stress
och olika sjukdomar.

Samhillet maste ta en del av ansvaret for att hejda utvecklingen, liksom
arbetsgivarna och de enskilda individer som riskerar att drabbas.

Sambdllets ansvar och politikernas uppgift 4r att ge goda forutsittningar
for ett sunt foretagande och ett friskt arbetsliv savil i offentlig som privat
sektor. Goda mojligheter for okad rorlighet i arbetslivet, kombinerat med
trygghet, bor efterstrivas. Inférandet av vinstdelningssystem i arbetslivet och
att ge forutsittningar for kompetensutveckling dr négra atgérder som vi fore-
sprakar.

Ocksa den enskilde individen har att ta ansvar for sin hélsa och for att han
eller hon har en bra balans mellan arbete och fritid. Den enskilde méste vaga
framfora klagomal pa arbetsplatsen, komma med forslag till forbéttringar och
se till att han eller hon har en bra arbetsbeskrivning. Den enskilde méste
ocksé sjdlv ta ansvar for att ta tid for sammanhédngande aterhdmtning och vila.

Arbetsgivaren, & sin sida, maste stridva efter att arbetet organiseras sa att
ménniskor inte slits ut och se till att det stdlls rimliga krav pa de anstillda.
Varje arbetstagare maste ges en tydlig arbetsbeskrivning. Arbetsgivarna bor
ocksa striva efter att infora flexibel forldggning av arbetstid utifrén verksam-
hetens behov och de anstidlldas onskemal, att informera om rutiner nir det
giéller framforandet av klagomal, att uppmuntra och bevilja tjanstledighet for
vard av barn, bade for mammor och pappor, att géra anstillda delaktiga och
att ta vara pa deras idéer for att utveckla verksamheten. Utvecklingssamtal
och kompetensutveckling ar andra viktiga faktorer for att 6ka trivseln i arbets-
livet.

Kristdemokraterna ser allvarligt pa det stora antalet sjukskrivna inom den
offentliga sektorn, liksom att diagnosen utbrandhet ar vanligast dir, och pa
svarigheten att rekrytera personal inom denna sektor.

Den offentliga sektorns sérskilda problem maste uppmérksammas. Om
personalen har goda arbetsvillkor och kdnner delaktighet i verksamheten blir
personalrekrytering ett mindre problem. Tillvdxt och 16nsamhet kan baseras
pa personalens vilbefinnande och medinflytande. Fragor om de anstélldas
delaktighet och inflytande samt deras kompetensutveckling maste ventileras.
Det ar viktigt att Sveriges storsta arbetsgivare tar sitt ansvar pa allvar. Erbju-
dande om trygga arbeten, med mdjlighet till flexibel arbetstidsforlaggning och
rik mojlighet till kompetensutveckling, dr négra viktiga faktorer for framti-
dens personalpolitik inom den offentliga sektorn. Detta &r angeldget inte
minst ur jamstédlldhetssynpunkt, eftersom ménga yrkesgrupper inom offentlig
sektor domineras av kvinnor.
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Vad vi nu har anfort bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker ddrmed
motionerna 2000/01:A277 yrkandena 1 och 6 (kd), 2001/02:A244 yrkande 1
(kd) och 2001/02:A246 yrkande 6 (kd).

3. Utredning om ohilsa (punkt 3) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddirmed motioner-
na 1999/2000:A220 yrkande 4 och 2001/02:A247 yrkande 3 i denna del och
avsldr motionerna 1999/2000:A242, 1999/2000:A270, 1999/2000:A726,
2000/01:A256 yrkande 1, 2000/01:A313, 2001/02:A304 och 2001/02:A385
yrkande 6.

Stdllningstagande

Problematiken med stigande sjukfrénvaro och sjukndrvaro maste enligt min
mening i forsta hand betraktas som ett arbetsmiljoproblem. Arbetsgivare och
fackforeningar har ett gemensamt ansvar for att komma till ratta med proble-
met. Till skillnad fran utskottets majoritet anser jag att regeringen inte vidtagit
tillrdckliga atgédrder for att komma till ritta med ohélsoproblemet. Problemen
med ohélsan dr i dag sd stora, bl.a. genom de stora utgiftsdkningar som faller
pa staten, att det 4r nodvéandigt att tillsdtta en parlamentarisk utredning for att
belysa arbetsmarknadens ohélsoproblem och socialforsékringarna i ett sam-
manhang. Detta bor ges regeringen till kédnna. Jag tillstyrker darfér motioner-
na 1999/2000:A220 yrkande 4 (c) och 2001/02:A247 yrkande 3 i denna del
(c). Motionerna 1999/2000:A242 (s), 1999/2000:A270 (s), 1999/2000:A726
(s), 2000/01:A256 yrkande 1 (mp), 2000/01:A313 (v), 2001/02:A304 (v) och
2001/02:A385 yrkande 6 (mp) avstyrks.

4. Fragor inom ramen for trepartssamtal m.m. (punkt 4) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A277 yrkande 3 i denna del och avsldr motionerna 2000/01:A225
yrkande 4, 2000/01:A262, 2001/02:A229 yrkande 11 i denna del,
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2001/02:A247 yrkandena 6 och 7, 2001/02:A292, 2001/02:A330,
2001/02:A333, 2001/02:A342, 2001/02:A360, 2001/02:A385 yrkande 5 och
2001/02:S£395 yrkande 4.

Stdllningstagande

En forutsittning for att bdde kvinnor och mén skall kunna utvecklas i sina
yrkesroller och samtidigt kunna fungera i den viktiga fordldrarollen &r att
arbetslivet blir mer barnvénligt. Att vdrda och fostra barn bor ses som en
kompetenshdjande uppgift.

Vi dr oroade Over att det fods allt farre barn i Sverige 1 dag. Mycket tyder
pé att en 0kad forvérvsfrekvens, hogre tempo i arbetslivet och 6kad arbetslos-
het med dartill okad rddsla for att forlora jobbet forsvarar situationen for
foraldrar. En familjepolitik som tar sin utgdngspunkt i att barnen fér en trygg
och harmonisk uppvixt, dar fordldrar och barn far mer tid med varandra,
skulle motverka de stressymtom som nu 6kar.

Vi ér kritiska till riksdagens beslut att inféra maxtaxa i barnomsorgen.
Barn kommer att vistas ldngre tid i forskolan och stressen for bade fordldrar
och barn kommer att 6ka. Vi foresprakar i stéllet att ansvar och resurser ges
till fordldrarna. Fordldrarna bor ges ansvaret att sjdlva utforma sin vardag och
att kunna vilja den barnomsorgsform som de anser bast. En generds fordldra-
forsakring, mojlighet till fordldraledighet 1 atminstone tre ar med tillgang till
ett barnomsorgskonto och tillgang till god barnomsorg av olika slag som kan
véljas efter barnets och foréldrarnas onskemadl &r viktiga inslag for att under-
latta kombinationen fordldraskap och arbetsliv.

Om fordldrar ges mojlighet till flexibel forlaggning av arbetstiden skulle
de kunna minska barnens dagliga vistelsetid i barnomsorg eller skol-
barnsomsorg. Att 6ka forutsédttningarna for distansarbete kan vara ett sitt att
underldtta for fordldrar att kombinera familjeliv med arbetsliv. Vi ser ocksa
positivt pa s.k. job-sharing, dér tva parter med likartad kompetens delar pa ett
jobb for att klara t.ex. barnomsorg pa ett familjenéra sdtt. Att forldgga arbets-
tiden sa att det gar att forena arbete med familjeliv dr en angeldgenhet for
framtidsinriktade arbetsgivare.

Vi vill framhélla att stressen maste minska ocksa i hemmen. Mgjligheten
att kopa privata tjanster sdsom stddning, tvétt, tridgardsskotsel, fonsterputs-
ning, bilvard osv., maste 6ka. Vi kristdemokrater foreslar darfor séankt skatt pa
hushallsndra tjanster. Det skulle ge ldgre priser och ett antal nya jobb. Det
skulle mojliggoéra dven for 1ag- och medelinkomsttagare att kunna vélja bort
arbetsuppgifter i hemmet till forman for andra aktiviteter, alternativt vila.

Vad vi anfort i denna reservation bor ges regeringen till kdnna. Motion
2000/01:A277 yrkande 3 (kd) i denna del bor tillstyrkas. Vi dr ense med
majoriteten att motionerna 2000/01:A225 yrkande 4 (fp), 2000/01:A262 (s),
2001/02:A229 yrkande 11 i denna del (fp), 2001/02:A247 yrkandena 6 och 7
(c), 2001/02: A292 (s), 2001/02:A330 (s), 2001/02:A333 (s), 2001/02:A342
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(s), 2001/02:A360 (s), 2001/02:A385 yrkande 5 (mp) och 2001/02:Sf395
yrkande 4 (fp) bor avslas.

5. Fragor inom ramen for trepartssamtal m.m. (punkt 4) (c och
fp)

av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2000/01:A225 yrkande 4, 2001/02:A229 yrkande 11 i denna del och
2001/02:Sf395 yrkande 4 och avslar motionerna 2000/01:A262,
2000/01:A277 yrkande 3 i denna del, 2001/02:A247 yrkandena 6 och 7,
2001/02:A292, 2001/02:A330, 2001/02:A333, 2001/02:A342, 2001/02:A360
samt 2001/02:A385 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det blir allt vanligare att manniskor sjukskrivs med diagnosen utbridndhet
eller for andra psykiska besvir. Det behovs darfor nya verktyg for att for-
battra och bedoma arbetsmiljon. Det bor goras kvalitetsbedomningar av den
sociala arbetsmiljon och personalpolitiken. I Sverige finns en lang tradition av
att uppmirksamma och atgérda fysiska problem som buller och avgaser pa
vara arbetsplatser. I framtiden krdvs det att lagstiftare, arbetsgivare och fack-
foreningsrorelse ocksd formar ta arbetsplatsernas mjuka arbetssjukdomar
stress och psykosocial ohélsa pa storre allvar. Kortsiktiga neddragningar som
gér ut pé att till varje pris spara pa personal i slimmade verksamheter kan bli
kontraproduktiva. Det behdvs en ny syn pa arbetsorganisation och ledning om
vi skall kunna ta vara pa den guldgruva som medarbetarnas resurser och
engagemang for verksamheten utgdr. Ménniskor maste fd mer makt 6ver den
egna arbetsmiljon. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Motionerna 2000/01:A225 yrkande 4 (fp), 2001/02:A229 yrkande 11 i
denna del (fp) och 2001/02:Sf395 yrkande 4 (fp) tillstyrks ddrmed. Vi avstyr-
ker motionerna 2000/01:A262 (s), 2000/01:A277 yrkande 3 i denna del (kd),
2001/02:A247 yrkandena 6 och 7 (c), 2001/02:A292 (s), 2001/02:A330 (s),
2001/02:A333 (s), 2001/02:A342 (s), 2001/02:A360 (s) och 2001/02:A385
yrkande 5 (mp).

6. Arbetstid och fridr (punkt 6) (kd, c och fp)
av Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och
Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2000/01:A277 yrkande 3 i denna del, 2001/02:A229 yrkande 11 i denna
del och 2001/02:A247 yrkande 3 i denna del samt avslar motionerna
2001/02:A220 yrkandena 8 och 9 samt 2001/02:A385 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi dr kritiska till de tankegéngar som ibland framf6rs i debatten om en gene-
rell lagstiftning om forkortad arbetstid. Vi befarar att en sddan 16sning snarare
skulle innebéra en 0kad stress. Daremot &r vi overtygade om att en mer flexi-
bel arbetstid kan vara en bra 16sning for manga.

Flera forsok visar att arbetsrelaterade sjukdomar minskar om arbetstagar-
nas inflytande 6ver arbetstiden 6kar. De anstdllda fér ett storre sjdlvbestim-
mande och en dkad livskvalitet samtidigt som det blir mgjligt for den som sé
vill att arbeta full tid. En mer flexibel arbetstid skulle underlitta for ménni-
skor att forena yrkeslivet med forildraskap, fritidsintressen eller studier. Aven
arbetsgivare gynnas av friare arbetstider.

Vi tillstyrker dédrmed motionerna 2000/01:A277 yrkande 3 i denna del
(kd), 2001/02:A229 yrkande 11 delvis (fp) och 2001/02:A247 yrkande 3 i
denna del (c) och avstyrker motionerna 2001/02:A220 yrkandena 8 och 9
(mp) samt 2001/02:A385 yrkande 2 (mp).

7. Aldrekompetenscentrum (punkt 7) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A204 yrkande 3.

Stdllningstagande

I dag har dldre svart att komma tillbaka till arbetslivet efter langtidssjukskriv-
ning eller langtidsarbetsldshet. Aldre fir ofta limna sin anstillning forst nir
arbetsgivaren drar ned pd antalet anstdllda. Enligt vir uppfattning forekom-
mer det aldersdiskriminering i arbetslivet, ndgot som maéste dndras. Aktuell
forskning visar att alder inte 4r en avgorande faktor for ménniskors kapacitet
pa arbetsplatsen. Méanga dldre har erfarenhet och kompetens som gor dem till
skickliga yrkesutovare. Den lojalitet och det engagemang som manga dldre
har skapar stabilitet pa arbetsplatsen.
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Kristdemokraterna menar att det maste skapas stérre mojligheter for fler
dldre att delta langre tid i arbetslivet. En rad atgarder bor dérfor vidtas for att
astadkomma detta. En saddan atgédrd som vi kristdemokrater foreslar ar att ett
kompetenscentrum for utveckling av en god seniorpolitik i arbetslivet provas.
Det kan med fordel samlokaliseras med Arbetsmiljoverket. Arbetsgivare skall
dér kunna fa konsultstdd och rddgivning vid introduktion och genomforande
av en aktiv seniorpolitik vid foretagen.

Vi forordar med det anforda att motion 2001/02:A204 yrkande 3 tillstyrks.

8. Forskning om ohiilsa (punkt 8) (c och fp)
av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 1999/2000:S0226 yrkande 5, 2000/01:S0549 yrkande 7 och
2001/02:S0497 yrkande 12 och avslar motionerna 2000/01:A233,
2000/01:A238 och 2001/02:A377 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

I Sverige har vi kommit langt nér det géller att minska riskerna for fysiska
skador i arbetsmiljon. Trots detta &r antalet sjukskrivna mycket hogt, liksom
antalet anmélda arbetsskador och arbetssjukdomar. Belastningsskadorna i
rorelseorganen utgdr drygt 60 % av de inrapporterade fallen av arbetssjukdo-
mar. Psykosociala problem ér ett annat omrade som kommit i forgrunden.

Arbetslivsinstitutet dr en viktig aktdr nér det géller att ta fram och sprida
kunskap om hur arbetsplatser kan utformas for att fraimja hélsa och forebygga
ohédlsa. Det finns manga omraden dér det rader brist pa kunskap och dér
forskning bor stimuleras. Bland annat f6ljande fragor maste, enligt var me-
ning, belysas i forskningssammanhang. Hur kan t.ex. arbetets positiva effek-
ter for hdlsa och vélbefinnande forstidrkas? Hur kan man minska stress och
enformighet i arbetet? Hur kan man fa ansvar och makt 6ver den egna arbets-
situationen? Vilken &dr helhetsbilden av den totala arbetsbelastningen, dvs.
summan av yrkesarbete och hemarbete? Hur ser den ut i olika faser av livet
for mén och kvinnor? Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vi menar att motionerna 1999/2000:S0226 yrkande 5 (fp), 2000/01:S0549
yrkande 7 (fp) och 2001/02:S0497 yrkande 12 (fp) bor tillstyrkas. Vi avstyr-
ker motionerna 2000/01:A233 (kd), 2000/01:A238 (s) och 2001/02:A377
yrkandena 2—4 (s).



RESERVATIONER

9. Fonder (punkt 9) (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 1999/2000:A722 yrkande 3, 2000/01:A256 yrkande 2, 2001/02:A220
yrkande 2 och 2001/02:A385 yrkande 3 samt avslar motion 2000/01:A242.

Stdllningstagande

Miljopartiet foreslar att det inrdttas en fond for att forebygga och étgirda
stress och utbridndhet i arbetslivet. Grupper eller organisationer skall kunna
ansoka om medel fran fonden till projekt eller atgérder for dkad hélsa och
minskad stress pa arbetsplatsen. En sddan fond kan medverka till att utveckla
en god arbetsmiljo och en bra arbetsorganisation, som forenar utvecklande
arbetsvillkor med en effektiv produktion.

Jag tillstyrker med det anforda motionerna 1999/2000:A722 yrkande 3
(mp), 2000/01:A256 yrkande 2 (mp), 2001/02:A220 yrkande 2 (mp) och
2001/02:A385 yrkande 3 (mp). Motion 2000/01:A242 (s) avstyrks.

10. Sjukvérd i foretagshilsovarden (punkt 10) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A242 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

For att ytterligare utveckla foretagshdlsovarden anser vi moderater att det ar
angelédget att foretagshilsovarden far majlighet att dven arbeta med hélso- och
sjukvard.

I dagens stressade samhille dr det ménga yrkesverksamma som skulle
uppskatta den nérhet till medicinsk kunskap som foretagshilsovarden skulle
kunna erbjuda om den gavs mojlighet. Foretagshilsovarden skulle pa sa sétt
kunna avlasta vardcentraler och andra lakarmottagningar.
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Kostnaderna for ohélsa orsakad av arbete uppstar i savil foretaget som
samhdllet och hos den enskilde individen. Vi moderater vill utveckla forsik-
ringsfinansieringen inom sjukforsdkringen och rehabiliteringen. Med en tyd-
lig koppling mellan socialforsdkringssystemet och foretagshélsovarden ges en
forskjutning mot foretagshilsovardens forebyggande och rehabiliterande
funktion. Frén mdanga instanser riktas kritik mot att den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen inte fungerar, vare sig ur arbetslivets, forsdkringskassans,
hélso- och sjukvérdens eller individens perspektiv. Vi menar att foretagshil-
sovdrdens verksamhet inom hélso- och sjukvérd bor ersittas enligt samma
principer som privat hilso- och sjukvard ansluten till forsékringskassan. Det
som nu klassificeras som foretagshilsovard skall dven fortsattningsvis finan-
sieras enligt de principer som géller i dag. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Vi tillstyrker dirmed motion 2001/02:A242 yrkandena 1 och 2 (m).

11. Foretagshélsovard i 6vrigt (punkt 12) (¢ och fp)
av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2001/02:A247 yrkande 8 och 2001/02:Sf395 yrkande 9 samt avslér
motionerna 1999/2000:Sf304 yrkande 7, 2000/01:A275, 2001/02:A283 yr-
kandena 1 och 2, 2001/02:A309, 2001/02:A371 och 2001/02:A377 yrkande 1.

Stdllningstagande

Av Statskontorets rapport Utnyttja foretagshélsovarden bittre, 2001:29, fram-
gér att 85 % av de storsta privata foretagen och 73 % av de medelstora foreta-
gen har avtal med foretagshélsovard. De sma foretagen avviker dock markant
genom att endast 28 % av dem anlitar foretagshilsovard enligt avtal.
Foretagshdlsovarden borde for manga foretag vara en vardefull resurs i ar-
betsmiljoarbetet. Arbetsgivarens ansvar for att forebygga sjukdom och arbets-
skada och for rehabilitering av den sjukskrivne maéste betonas. Hér maste
foretagshélsovarden spela en storre roll 4n i dag. Regeringen bor dérfor ater-
komma med forslag som forbattrar forutsittningarna for foretag att anlita den
kompetens for forebyggande insatser som foretagshélsovarden kan bidra med.
Det beslut om att avveckla allt offentligt ekonomiskt engagemang i fore-
tagshilsovarden som riksdagen fattade for snart tio &r sedan méste omprovas i
ljuset av den senaste utvecklingen. Vi dr inte redo att foresld ett generellt
statsbidrag till foretagshédlsovarden. Forsakringskassan bor dock kunna triffa
overenskommelser med arbetsplatser med méanga ldnga sjukfall om att kopa
in medicinsk expertis (foretagshilsovard). Forsdkringskassan bor ockséd, me-
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nar vi, i vissa fall kunna ge ekonomiskt stod till verksamhet inom foretagshil-
sovardens ram.

Vad vi hdr har anfort bor ges regeringen till kdnna. Motionerna
2001/02:A247 yrkande 8 (c) och 2001/02:Sf395 yrkande 9 (fp) tillstyrks
ddrmed. Vi dr ense med majoriteten om att motionerna 1999/2000:Sf304
yrkande 7, 2000/01:A275, 2001/02:A283 yrkandena 1 och 2, 2001/02:A309,
2001/02:A371 och 2001/02:A377 yrkande 1 bor avslas.

12. Buller (punkt 13) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A247 yrkande 11 samt avslar motionerna 2001/02:A314 yrkande 5
och 2001/02:B0217 yrkande 5.

Stdllningstagande

Liksom majoriteten noterar jag att bullerskador hos kvinnor har dkat med
nérmare 60 % under kort tid. En stor del av denna 6kning torde ha skett inom
den offentliga sektorn, dir kvinnor ar kraftigt dverrepresenterade.

Jag har ocksa tagit del av tidigare undersokningar, som visar bl.a. att risken
for att drabbas av tinnitus inom forskolan har okat kraftigt. Orsaken till detta
kan vara att storre barngrupper vistas i lokaler som inte dr anpassade for detta.
Vidare kan valet av byggnadsmaterial paverka resonansen i lokalerna. Info-
randet av maxtaxan inom forskolan riskerar att leda till att barngrupperna blir
dnnu storre. Situationen blir d& dn mer utsatt for bade barn och personal.
Liknande problem finns inom andra omraden av den offentliga sektorn. Ett
program for bullerddmpande atgérder i offentliga lokaler bor déarfor utformas.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Jag tillstyrker motion 2001/02:A247 yrkande 11 (c) och avstyrker motion-
erna 2001/02:A314 yrkande 5 (v) samt 2001/02:Bo217 yrkande 5 (mp).

13. Elektromagnetiska filt m.m. (punkt 14) (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
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erna 1999/2000:A215 yrkandena 1-3, 2000/01:A201 yrkandena 1-3 och
2001/02:A210 yrkandena 1-3 och avslar motion 1999/2000:A719.

Stdllningstagande

Det réder delade meningar om elektromagnetiska félt dr skadliga for ménni-
skan. Resultat av undersdkningar och forskning vérlden 6ver visar dock indi-
kationer p4 att det finns risker for hjarntumdorer och kromosomféridndringar pa
grund av péverkan frén starka elektromagnetiska félt. En undersdkning gjord i
USA har visat att lagfrekventa elektromagnetiska filt stor fosterutvecklingen
hos bl.a. kycklingembryon. Filtmétningar har ocksa blivit utforda i sparvag-
nar i Norrkdping.

Sverige har inga gransvédrden. Det finns dock ldnder som infort sddana,
t.ex. Italien dér det finns en lag som forbjuder for hog stralning fran elektro-
magnetiska falt. I USA har helt nyligen skadestand utbetalats for sjukdom
orsakad av elektromagnetisk stralning.

Magnetfalten mits i p-tesla. Rekommendationen ligger vid arbete i mag-
netfélt pa hogst 0,20,3 pT. Datorer klarar i allmidnhet denna gréns, men inte
batteriladdare, transformatorer och annan utrustning som har elektromagne-
tiska félt pd 10 uT. Dessa apparater finns vid forarplatsen hos sparvagnsfo-
rare, och uppmatta virden dér ligger pa 3-4 pT och upp till 10 puT. Variation-
en beror pa att virdena skiljer sig ndr sparvagnen star stilla och vid starter.
Spérvagnsforare dr alltsd en grupp som dar mycket utsatt for starka elektro-
magnetiska falt. Férhallandet for lokforare och tagpersonal &r likartat. Jam-
fors virdena pa dessa arbetsplatser avseende elektromagnetisk stralning med
de rekommenderade virdena for byggnader sdsom skolor, daghem och lek-
platser ar skillnaden vésentlig. For de senare dr rekommendationen att det
hogsta virdet blott skall vara 0,2 uT.

Forskningen pa omradet bor 6ka och fler studier goras, sa att riskerna for
dem som utdvar sitt yrke i elektromagnetiska félt kan minimeras.

Eftersom undersdkningar och rapporter virlden over visar pa risker for
hjarntumorer och kromosomforandringar méste ett stort méatt av forsiktighet
iakttas och méatningar genomforas regelbundet. Barn som vistats vid kraftled-
ningar har i hog grad utvecklat hjarntumorer. Ménga kvinnor i fertil alder
aterfinns i ovan beskrivna yrkesgrupper, sdsom sparvagnsforare, och detta
talar ytterligare for att forsiktighetsprincipen méste vara végledande med
tanke pa eventuella hilsorisker.

Grénsvérden bor alltsd finnas for arbeten som genomfors under inverkan
av elektromagnetiska falt.

Detta bor ges regeringen tillkdnna. Jag tillstyrker dirmed motionerna
1999/2000:A215 yrkandena 1-3 (mp), 2000/01:A201 yrkandena 1-3 (mp)
och 2001/02:A210 yrkandena 1-3 (mp). Motion 1999/2000:A719 (s) av-
styrks.



RESERVATIONER

14. Hygieniska grinsviirden (punkt 16) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A352.

Stdllningstagande

Enligt den senaste tillgdngliga statistiken berdknas kemiska hélsorisker orsaka
ca 6 000 yrkessjukdomar per ar. Statistik skall dock tolkas med forsiktighet.
Ofta kan inte de kemiska hélsoriskerna uppfattas av vara sinnen. Ibland kan
de ge hélsoeffekter med lang latenstid.

Det hygieniska griansvérdet dr ingen grans mellan farligt och ofarligt. Det
ar snarare ett uttryck for vad samhaéllet anser vara acceptabelt. Nér gransvar-
det faststélls tas bl.a. hdnsyn till tekniska och ekonomiska faktorer. Det &r
komplicerat och svart att bedéoma kemiska hélsorisker. Vi befarar att minga
av vara gransvirden dr for hogt satta med tanke pd att ingen tillrickligt kdnner
till de langtidsverkande effekterna av olika kemiska &mnen som cancer, gene-
tiska skador, nervskador osv. Dértill kommer att det bara &r i ndgra fall som
samverkan mellan enskilda &mnen studerats.

Aven om samhillet har lirt sig att hantera en del av riskerna s& #r kun-
skapen om manga av véra kemikalier alltjamt otillrdcklig. Forsiktighetsprin-
cipen vad giller kemikalier bor darfor gélla i alla situationer. Om det finns
risk att ett kemiskt &mne medfor fosterskador bor &mnet forbjudas och ersit-
tas med sédkra alternativ. I produktionen och i samband med exponering bor
alltid forsiktighet krévas, speciellt nir kunskapen om dmnets egenskaper &r
bristfillig. Amnet kan fororsaka cancer pa liangre sikt.

For att f4 battre och sékrare gransvardenivaer bor samhéllet vid grénsvir-
debedomningen gé ifrén de tekniska och ekonomiska avvigningarna, anser vi.
Grénsvérden bor vara baserade pé vetenskapliga underlag dér de medicinska
underlagen och risken for bade langsiktiga och kortsiktiga besvar overvags.

Regeringen bor utvirdera effekterna av nuvarande system for utarbetandet
av griansvirden och komma med forslag om hur sdkrare griansvérdenivaer
skall utarbetas. Denna utvérdering skall ocksa innehalla ett tydligt genderper-
spektiv. Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker ddrmed motion
2001/02:A352.

15. Skyddsutrustning m.m. (punkt 17) (¢)

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A247 yrkandena 9 och 10 samt avslar motion 2001/02:A260.

Stdllningstagande

Att anstéllda har tillgdng till en vil fungerande skyddsutrustning 4r av bety-
delse for att forebygga arbetsskador. I arbetet med att ta fram adekvat
skyddsutrustning har bl.a. foretagshélsovarden en stor uppgift. Det dr viktigt
att utformningen pa skyddsutrustningen &r sddan att den uppmuntrar till an-
véndning. Skyddsutrustning med dalig passform och vars vikt och tillgénglig-
het inte passar arbetstagaren kommer sillan eller aldrig till anvéndning. En
stor del av dagens skyddsutrustning &r utformad efter traditionella konsmons-
ter pa arbetsmarknaden. Detta innebér att utrustning inom exempelvis vard
och omsorg ofta &dr utformad efter kvinnors storlekar medan det motsatta
géller inom traditionellt manliga yrkesgrupper.

Detta stiller till problem for personal som &r behovs- eller projektanstilld
och uppdragstagare som r i behov av en personlig skyddsutrustning. Arbets-
givare bor ha ett ansvar for att dven dessa grupper skall ha tillgdng till en
personlig skyddsutrustning utformad efter dessas behov och forutséttningar.

De miétningar som ligger till grund for skyddsutrustningens standard méste
ske under realistiska forhallanden och inte i laboratoriemiljo. Detta &r ndd-
vindigt for att ett adekvat skydd skall kunna erbjudas vid anvéndning pé
arbetsplatsen. Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av under vilka forhal-
landen dagens skyddsutrustningar testas. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Jag tillstyrker ddrmed Centerpartiets motion 2001/02:A247 yrkandena 9
och 10 (c). Motion 2001/02:A260 (s) avstyrks.

16. Regionala skyddsombud (punkt 19) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A315 yrkande 4 och avslar motion 2001/02:A215.

Stdllningstagande

Som majoriteten konstaterar skall den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program likstillas med en arbetstagare vid tillimpningen av vissa delar av
arbetsmiljolagen. Detta innebédr att den som &r anordnare av en plats inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program ocksa har ett arbetsmiljéansvar
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for den person som deltar i programmet. Enligt vad vi har erfarit dr kunskapen
om detta varierande. I vissa fall saknas den helt.

De regionala skyddsombuden har bara tilltrddesrétt till arbetsplatser dar det
finns anstdllda medlemmar. Detta innebar att de fackliga organisationerna och
de regionala skyddsombuden har kraftigt begrdnsade mojligheter att bevaka
placeringar gjorda t.ex. vid enmansforetag och foreningar dir det inte finns
ndgon anstilld medlem.

Vi i Vénsterpartiet anser att regeringen till riksdagen bor aterkomma med
forslag om hur de regionala skyddsombuden skall fa tilltrdde ocksé till ar-
betsplatser dér det finns deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Delta-
garen bor jamstdllas med anstdllda dven ndr det giller den bestdimmelse i
arbetsmiljolagen som handlar om tilltriadesritt for regionala skyddsombud.

Detta bor enligt var mening ges regeringen till kinna. Motion
2001/02:A315 yrkande 4 (v) tillstyrks. Motion 2001/02:A215 (v) avstyrks.

17. Smaforetag m.m. (punkt 21) (m och kd)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion
1999/2000:N273 yrkande 20 och avslar motion 2001/02:A315 yrkande 3.

Stdllningstagande

Pé arbetsmiljdomradet finns det en rad bestimmelser som i sig kan vara posi-
tiva men som pé olika sétt skapar problem for manga smaforetag. Reglerna ar
i vissa fall svéra att forsta och tillampa. Arbetsmiljoverket bor dérfor fungera
som radgivare i arbetsmiljofragor. I samband med att Arbetsmiljoinspektion-
en har sin forsta kontakt med ett foretag bor den redogéra for de krav som
stélls enligt arbetsmiljolagen och enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter och ge
rdd om végar att uppfylla dessa bestimmelser. Speciellt viktigt &r det for
smaforetag att fa information om hur systematiskt arbetsmiljoarbete bor bed-
rivas. Som hjélp till sméaforetag bor Arbetsmiljoverket ldgga upp en idébank
med exempel pé hur andra 16st sdkerhetsproblemen.

Vad vi hir har anfort bor ges regeringen till kénna. Motion
1999/2000:N273 yrkande 20 (m, kd och fp) tillstyrks ddrmed. Vi delar majo-
ritetens stéllningstagande vad giller motion 2001/02:A315 yrkande 3 (v) som
dérmed avstyrks.
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18. Sméforetag m.m. (punkt 21) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A315 yrkande 3 och avslar motion 1999/2000:N273 yrkande 20.

Stdllningstagande

I reservation 16 behandlar vi det arbetsmiljéansvar en anordnare av ett ar-
betsmarknadspolitiskt program har gentemot deltagaren. I denna reservation
aterkommer vi till denna fraga.

Som tidigare ndmnts dr kunskaperna pa omradet bristfalliga. Vi har fatt
uppfattningen att de fackliga organisationerna inte har information om var
ndgonstans det finns personer placerade i arbetsmarknadspolitiska program.
Vi befarar att detta giller ocksd Arbetsmiljoinspektionen. Det innebidr att
verkets tillsyn pa ménga arbetsplatser &r bristfillig och att de fackliga organi-
sationerna inte pa ett tillfredsstéllande sétt kan bevaka placeringar gjorda vid
sadana foretag eller foreningar.

Vi i Vinsterpartiet anser mot den bakgrunden att det &r angelédget att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med forslag om hur ansvars-, tillsyns- och
informationsfrdgan béttre skall organiseras vad géller de arbetsplatser som tar
emot personer vilka far en placering inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Detta bor ges regeringen till kdnna och dirmed tillstyrker vi motion
2001/02:A315 yrkande 3 (v). Vi ser ddremot ingen anledning att stélla oss
bakom de forslag som ldmnas i motion 1999/2000:N273 yrkande 20 (m, kd
och fp), vilken motion dérfor avstyrks.

19. Systematiskt arbetsmiljoarbete m.m. (punkt 22) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2000/01:A277 yrkande 8 och 2001/02:A246 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Arbetsmiljoverket maste arbeta pa ett aktivt sdtt med savil fysisk som psykisk
ohélsa. Arbetet med arbetsrelaterad stress bor ske med ett sddant brett per-
spektiv som vi anfort i reservation 2. Det forebyggande arbetets betydelse kan
inte dverskattas. Det dr varje arbetsgivares skyldighet att genomftra “syste-
matiskt arbetsmiljoarbete” pa varje arbetsplats. Hela personalen skall involve-
ras 1 arbetet. Det ger en 6kad medvetenhet om hur ett hélsofrimjande arbets-
liv kan skapas sa att ménniskor trivs och mar bra.

I reservation 17 har vi tillsammans med foretrddare for Moderaterna pekat
pa att det &r viktigt att Arbetsmiljoverket fungerar som radgivare gentemot
smaforetag i arbetsmiljofragor. Vi menar att verket dven i ovrigt bor fungera
som en uppsokande samarbetspartner for de foretag, organisationer och of-
fentliga forvaltningar som vill ha rad och stod i arbetet med fysisk och psy-
kisk ohélsa. En annan viktig uppgift for verket dr att se till att det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet blir ett verksamt instrument pa arbetsplatserna.

Vad vi hdr har anfort bor ges regeringen till kidnna. Vi tillstyrker ddrmed
motionerna 2000/01:A277 yrkande 8 (kd) och 2001/02:A246 yrkande 8 (kd).

20. Sanktioner (punkt 24) (v)
av Hans Andersson (v) och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2001/02:A315 yrkande 2.

Stdllningstagande

Antalet arbetsplatsolyckor dkar och det dr enligt var mening ett mycket all-
varligt problem. De utredningar som gors av polis och &klagare i sddana
sammanhang leder oftast inte till ndgon form av ansvar for brott eller att
pafoljd doms ut.

Det kanske mest centrala for att 1angsiktigt minska arbetsrelaterad ohélsa
ar att det finns effektiva sanktioner mot dem som bryter mot AV:s foreskrift
om systematiskt arbetsmiljoarbete. Sanktioner vid brott vid enskilda olyckor
ir viktiga. An mer viktigt dr dock att det forebyggande arbetsmiljdarbetet
fungerar, att system och rutiner finns for sddant arbete och att underbeman-
ning och dalig arbetsorganisation atgérdas.

For arbetsgivare med omfattande tillgdngar &r en sanktionsavgift pa
100 000 kronor av ringa betydelse. Arbetsmiljoverkets foreskrifter dr viktiga
att folja om arbetsrelaterad ohélsa skall minska. Det méste dérfor bli en tydli-
gare koppling mellan bristande forebyggande arbete och ekonomiska pafolj-
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der. Sanktionssystemet bor forbdttras sa att arbetsgivarnas ekonomiska inci-
tament till forebyggande arbetsmiljdarbete stiarks. Detta bor ges regeringen till
kénna. Vi tillstyrker dirmed motion 2001/02:A315 yrkande 2.

21. Nimndemén (punkt 26) (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 21. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A286 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

For manga domare och ndmndemén kan deltagande i férhandlingar i domstol
innebédra en hog sdkerhetsrisk. De kan rdka ut for exempelvis ett fritagnings-
forsok med knivhot, skjutning i réttssalen eller liknande vid en domstol. De
kan ocksa drabbas om en domstol bombhotas eller om en brand bryter ut. De
bor da ha tillgang till olika stodinsatser, krissamtal, utbildning i dessa fragor
etc.

Bland annat Arbetsmiljoverkets foreskrifter om Forsta hjdlpen och krisstod
(AFS 1999:7) och foreskrifter om Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1 tidigare Internkontroll) &r tillimpliga i dessa fall. I dessa foreskrifter
regleras arbetsgivarens arbetsmiljoansvar vid bl.a. olycksfall och katastrofer
pa arbetsplatsen.

F6r namndeménnen, som &r fortroendevalda och inte anstéllda vid domsto-
larna, dr det oklart vem som skall anses ha arbetsmiljoansvaret enligt arbets-
miljélagen och ovan nimnda foreskrifter. Ar det den domstol som betalar ut
arvodet till nimndeménnen eller Domstolsverket eller ndgon annan?

Enligt vad utskottets majoritet anfort har utskottet haft underhandskontak-
ter med Domstolsverket i fragan. Domstolsverket har bekriftat vad som an-
fors i motion 2001/02:A286 om att fragan aldrig provats och att det juridiska
laget ar oklart. Det finns darfor inget som helst skil att inte bifalla denna
motion. Det bor ges regeringen till kénna att frigan snart méste utredas. Mot-
ion 2001/02:A286 yrkandena 1 och 2 (kd) tillstyrks dérfor.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sirskilda yttranden.

1. Rehabilitering (c och fp)
av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Det okade antalet 1angtidssjukskrivningar och diagnoser med stressrelaterade
sjukdomar tyder pd att den nuvarande arbetsmiljolagstiftningen inte &r till-
fredsstallande. Utredningar visar att det dr & som fér tillgéng till rehabilite-
ring. Arbetsgivarna har redan i dag ett stort, men otydligt, ansvar for de an-
stdlldas rehabilitering. Innebdrden av rehabiliteringsansvaret tolkas olika av
olika arbetsgivare.

Det operativa ansvaret for rehabiliteringen har forskjutits till fyra olika in-
stanser, namligen landstingens hélso- och sjukvérd, forsékringskassan, kom-
munernas socialtjanst och statens arbetsformedling. Dessvérre star det klart
att rehabiliteringen inte fungerar och att det saknas incitament for att de olika
sektorerna skall bidra med finansiering av rehabiliteringen. En samordning av
insatserna skulle vasentligt forbattra livsvillkoren for den enskilde individen.

Olika frigor pa rehabiliteringsomradet har varit foremal for utredningar
under de senaste aren. Vi noterar att frigor om rehabilitering ar en del i rege-
ringens s.k. elvapunktsprogram for okad hélsa i arbetslivet. Vi menar att det
nu dr av yttersta vikt att regeringen snarast ldgger fram ocksa konkreta forslag
till forbéattringar pa omradet.

Arbetsmiljolagstiftningen bor t.ex. ses dver i syfte att forbéttra rehabilite-
ringen, och den enskilde medborgaren bor ges ett 6kat inflytande i processen
genom lagfista rittigheter.

2. Folkhélsa m.m. (c)

av Margareta Andersson (c).
Folkhdlsa

Det finns ett tydligt samband mellan arbetstagarnas hélsostatus och deras
sociala situation. Utsatthet for stress okar i takt med att den ekonomiska situ-
ationen for den enskilde anstréngs. Det finns ocksd regionala skillnader vad
géller hélsan. Medellivslangden i de mest utsatta regionerna av landet &r atta
ar lagre dn i den region som har hogst medellivsldngd. Dér &r ohélsotalet pa
arbetsmarknaden ocksé de hogsta.

Arbetsmiljoforskningen har under lang tid fokuserats pa vad som éar orsa-
ken till den dkade sjukfranvaron. Daremot har intresset varit mindre for vilka
friskfaktorerna ar for de yrkesgrupper och regioner som har lag sjukfranvaro.
Aven det traditionella arbetsmiljdarbetet har koncentrerats till forhallanden pé
enskilda arbetsplatser. Det har inte i samma utstrickning gjorts kopplingar
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mellan ohélsa och exempelvis otrygga arbetsmarknader. Under hdgkonjunk-
tur okar graden av sjukskrivningar bland de anstéllda medan det i motsva-
rande grad kan presenteras sjunkande siffror for sjukskrivningar vid ldgkon-
junktur. Detta behover inte nédvandigtvis betyda att de anstillda ar friskare i
en lagkonjunktur. En mer trolig orsak till detta &r att rddslan Gver att bli av
med sitt arbete pd grund av hog sjukfrdnvaro ar storre bland de anstéllda
under en lagkonjunktur. Det leder till att den s.k. sjuknérvaron okar.

Det forebyggande arbetet méste forbéttras. Ett sétt att forbéttra det fore-
byggande arbetet dr att utarbeta kriterier for en god arbetsmiljo. Dessa krite-
rier skulle kunna ligga till grund for en arbetsmiljocertifiering. Foretagare
som lever upp till dessa kriterier bor f en nedséttning av arbetsgivaravgifter-
na. Utformningen av dagens socialforsdkringar och bristande mdjlighet att
snabbt fa rehabilitering vid sjukskrivning leder till att ménga ar sjukskrivna
lang tid i onddan. Savél arbetsgivare som andra aktorer maste ha tydligare
incitament att forebygga och atgirda ohilsa.

Regeringen har tidigare aviserat att den skulle ldgga fram en proposition
om folkhélsan under varen. Det finns enligt vad jag har erfarit risk for att
propositionen inte kommer att ldggas fram for riksdagen som det var planerat.
Jag ar mycket kritisk till detta. Med hénsyn till den allvarliga utveckling som
vi sett vad géller ohdlsa méste nu regeringen visa betydligt battre handlings-
kraft och komma med forslag till atgérder pa folkhdlsoomradet.

Arbetslivsinstitutet

Enligt Centerpartiets uppfattning har Arbetslivsinstitutet en viktigt uppgift att
fylla inom forskningsomradena arbetsmiljo, arbetsmarknad och arbetsorgani-
sation. Vi kan dock konstatera att det finns brister i styrningen av institutet
verksamhet. Verksamheten har dérigenom bl.a. blivit svar att overblicka.
Institutets budget dr ocksé i obalans. For att komma till rdtta med problemen
krdvs en rad atgirder. Det krdvs samtidigt att man skapar forutsdttningar for
en langsiktigt hallbar utveckling av verksamheten.

Ovrigt

I detta ssmmanhang vill jag ocksa papeka att Centerpartiet har vickt motioner
i olika arbetslivsfrdgor som utskottet redan har behandlat i samband med
beredningen av statsbudgeten, bet. 2001/02:AU1.

3. Smaforetag m.m. (fp)
av Elver Jonsson (fp).

Smaforetag m.m.

Komplicerade regler och krav pa uppgiftsldmnande innebér en storre belast-
ning for sma foretag dn for storre. Vi i Folkpartiet har under ménga ar papekat
att det dr angeldget att genomfora regelforenklingar for dessa foretag. Jag ser
positivt pd att regeringen har en sirskild Simplexenhet inom Néringsdeparte-
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mentet, som har till uppgift att arbeta for farre, mer begripliga regler. Jag
konstaterar dock att det finns en hel del arbete kvar med att slopa, forenkla
eller forbdttra reglerna for foretagen. Jag forutsitter att regeringen fortsatter
detta arbete med all kraft.

Pa arbetsmiljons omrade finns det ménga bra regler som &r viktiga att
vérna om. De kan ménga génger vara svdra att tillimpa och forstd for arbets-
givarna i de smé foretagen. Av utskottets stdllningstagande under rubriken
Arbetsmiljoverkets uppdrag framgar att Arbetsmiljoverket har forbéttrat
verksamhetens informations- och serviceinsatser pa senare tid. Jag vilkomnar
detta, men &r av den uppfattningen att ytterligare anstringningar dr angelédgna
for att sd 14ngt det dr mojligt underlétta for de sma foretagen att folja arbets-
miljolagens intentioner.

Alkohol och droger

Manga ménniskor har nagon i sin ndrhet med alkoholproblem, inte séllan pa
den egna arbetsplatsen. Arbetskamrater och arbetsledare &r viktiga nir det
géller mojligheterna att hjilpa nagon med missbruksproblem. Om det hos
arbetsgivaren finns fungerande policydokument och handlingsplaner kan
arbetsplatser ocksa forebygga uppkomsten av alkohol- och drogproblem.

Jag sympatiserar med det som framfors i motion 2000/01:A253 om att Ar-
betsmarknadsverket i samarbete med Folkhélsoinstitutet bor goéra gemen-
samma informationsinsatser for att fa fler arbetsgivare att utarbeta ett hand-
lingsprogram mot alkohol och annat drogmissbruk pé arbetsplatserna.

4. Friar och arbetstidsforkortning m.m. (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Vardagsmakt

I manga sammanhang har brist pa balans mellan inflytande och for hoga krav
pa arbetsplatsen angetts som en viktig forklaring till den 6kade ohélsan. En
gemensam kraftsamling behdvs for att komma till rdtta med utbrandhet och
okad stress i arbetslivet.

Enligt min mening &r det angeléget att en samlad analys gors av alla sam-
hillets och arbetslivets system for att utréona hur ménniskors mojligheter att
forma vardagen efter egna behov och 6nskemal kan dka.

Manga har en bild av att 6kad ekonomisk tillvéxt dr positiv i sig. Jag for
min del menar att det finns skil att tala om olika sorters tillvaxt. Vilfard gar
inte alltid att méta i ekonomiska termer. Om strategierna for att 6ka den eko-
nomiska tillvixten medfor att manniskor far ett minskat socialt umgénge och
att ohdlsan okar ar tillvixten inte god. Som utskottets majoritet anfor finns det
indikationer pé ett samband mellan fordndringarna pé arbetsmarknaden och
att méanniskor blir sjukare.

2001/02:AU4

71



2001/02:AU4

72

SARSKILDA YTTRANDEN

Det finns arbetsgivare som behandlar sin personal som utbytbara maskin-
delar. De delar som har forbrukats tar arbetsgivaren inte ansvar for. Det bor
darfor overvédgas hur foretagen kan goras ansvariga, eventuellt ekonomiskt,
nér sjukfranvaron okar till oacceptabla nivaer.

Jag foresprékar ocksé att en vardagsmaktsutredning tillsdtts. Utredningen
bor ta upp fragor om hur ménniskors behov av inflytande och de krav som
stills pd individen kan balanseras battre.

En nationell kampanj for ohdlsa

I dag finns det en god kunskap frén forskningen om orsakerna till ohélsan i
arbetslivet och hur den skall forebyggas. Denna kunskap bor utnyttjas si att
den nér ut till arbetsplatserna. Aven om huvudansvaret for att skapa goda
arbetsmiljoforhallanden ligger pa arbetsgivarna, behdvs en storre kraftsamling
med fler inblandade for att forebygga ohélsan. En nationell kampanj mot
ohilsa i arbetslivet bor initieras.

Fridar och arbetstidsforkortning

Vi i Miljopartiet forordar en arbetstidsreform och inférande av friar i hela
landet som tva sitt att motverka den tilltagande ohélsan i arbetslivet.

En arbetstidsforkortning skall ses som en vélfdrdsreform, motiverad av sé-
vil jamstédlldhetsskdl som hélsoskdl. En arbetstidsforkortning skulle ocksé
6ka ménniskors livskvalitet.

Det ar svart att fa foretag att fordndra déliga arbetsmiljoforhallanden frivil-
ligt. Ddrfor 4r det enligt min mening motiverat med en lagstiftning om en
arbetstidsforkortning. Vi i Miljopartiet foreslar att den dispositiva arbetstids-
lagstiftningen bibehélls. Normalarbetstiden bor dock sdnkas till 35 timmar i
en forsta etapp och sedermera till 30 timmar. Arbetstiden kan sedan via kol-
lektivavtal anpassas till olika branscher. Arbetstidsforkortningen bor alltsd
genomforas i samspel mellan staten och parterna pa arbetsmarknaden. Aven
taket for Gvertid bor begransas fran dagens 200 timmar/ar till 100 timmar/ar.
Det ér viktigt att genomfora en arbetstidsforkortning av flera anledningar:

e  For att folk skall orka utnyttja sin fritid nér de ar lediga.

e For att folk skall orka arbeta fram till 65 ars alder.

e  For att ménniskor skall f4 mer tid for socialt liv och engagera sig i

samhadllet utanfor familjen.

e  For att minska arbetslosheten och den stress som de arbetslosa utsétts

for.

e  For jamstilldheten. Det skulle ge minnen stérre mojligheter att ta

Okat ansvar for hemmet och familjen.
e  For att minska antalet arbetsskador och sjukskrivningar.

Miljopartiet har under en langre tid foreslagit att mojlighet att ta ett fridr
infors. Forslaget innebér i korthet att den som tar ledigt far 85 % av a-kassan
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som ersittning. For att f4 ut ersittningen maste arbetsgivaren erbjuda plats at
nagon arbetslos. Ledigheten skall kunna tas ut for att studera eller vara
hemma med barnen. For dem som vill utbilda sig eller vara hemma med
barnen foreslar vi ett ars ledighet. For dem som vill ta ut ledighet av annan
anledning kan en ldgre ersittningsniva diskuteras. Med var modell tjanar alla
pé forslaget. Den anstdllde som véljer fridr kan berika sitt liv och den arbets-
16se far en chans att komma in pd arbetsmarknaden. Staten betalar ut ldgre
ersittning dn 1 dag, 85 % av a-kassenivan for den som tar fridr mot 100 % for
den som &r normalt arbetslds. Glddjande nog har Miljopartiet genom forhand-
lingar med regeringen och Vinsterpartiet fatt till stdnd en forsoksverksamhet
med fridr i tolv av landets kommuner. Jag menar att forsoket bor utvidgas till
hela landet.

Buller

Fler och fler manniskor mér daligt pa grund av buller. Grinsvirdena bor
darfor omvéarderas och sénkas.

De griansviarden for buller som géller i dag sattes pa 1950- och 1960-talen.
De ar alldeles for generdst satta. Grinsen pa 85 dB i fabriksmiljé medfor
under en ldngre tid risk for horselskador pd 10—15 %. Jag anser att ett mer
rimlig gransvérde dr ca 70 dB. Detta stdds bl.a. av professor Tor Kihlman vid
Chalmers tekniska hogskola, som &r expert pa buller. Han menar ocksé att
gransen 1 urbana miljoer borde ligga pa ca 40 dB i stéllet for dagens 55 dB.
Dygnsmedelvéirden som uppméts innebér att toppar med mycket hdga ljudni-
véer accepteras bl.a. frén trafik och flygplan, liksom att flygplan dven genere-
rar buller i de laga s.k. oktavbanden. Det buller som forekommer i samhallet i
dag kan uppfattas som en svar fororening for manga ménniskor. Det dr otill-
fredsstillande, menar jag.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vickt med anledning av prop. 2001/02:91
Nationell narkotikahandlingsplan

2001/02:5027 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikafria arbetsplatser.

Motioner fran allmanna motionstiden 1999/2000

1999/2000:5f304 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda behov av fordndringar rérande foretagshélsovard for att
underldtta rehabilitering,

1999/2000:S0226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppdrag till den nationella folkhdlsokommittén om foretagshél-
sovardens roll i folkhélsoarbetet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning om hilsorisker relaterade till kombinationen yrkesar-
bete/hemarbete,

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp):

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetarskydd,

1999/2000:4A209 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en strategi mot farligt ensamarbete.

1999/2000:A215 av Barbro Feltzing (mp):

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forskning pa starka elektromagnetiska falt bor okas,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forsiktighetsprincipen bor gélla vid arbeten, dér elektromag-
netiska filt finns,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att gransvérden bor tas fram for arbeten med elektromagnetiska
félt och da speciellt for sparvagnsforare och lokforare.

1999/2000:4219 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning kring véldet pa arbetsplatserna,

1999/2000:4220 av Lennart Daléus mfl. (c):

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk utredning for att belysa arbetsmarknadens ohél-
soproblem och socialforsdkringarna i ett sammanhang,

1999/2000:4232 av Giote Wahlstrom och Carina Hégg (s):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts
om behovet av en dversyn av arbetsmiljolagstiftningen.

1999/2000:4242 av Ann-Kristine Johansson och Helena Frisk (s):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om utredning av det framtida arbetslivet.

1999/2000:4270 av Lennart Klockare och Lilian Virgin (s):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en utredning for att minska utslagningen fran arbetslivet.

1999/2000:A601 av Jan Backman (m):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att stat och kommun bor foregd med gott exempel nir det géller att av-
skaffa taylorismen.

1999/2000:4716 av Carina Hdigg och Raimo Pdrssinen (s):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om uppmairksamhet pé sdljsekters anstéllnings- och personalmetoder.
1999/2000:A718 av Carina Hdgg (s):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en policy for psykologiska anstillningstest inom det statliga omradet.
1999/2000:4719 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (s):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om eloverkinslighet.
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1999/2000:4722 av Barbro Feltzing (mp):

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inrdttandet av fonder for att forebygga och atgirda stress pa ar-
betsplatsen.

1999/2000:A4724 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om sérskild utredare kring problemet med isocyanater.

1999/2000:4726 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en uppf6ljning av arbetsmiljokommissionens arbete.

Motioner fran allménna motionstiden 2000/01

2000/01:S0358 av Lennart Daléus mfl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmiljolagstiftningen och betydelsen av satsningar pé reha-
bilitering for 6kad livskvalitet.

2000/01:S0549 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetslivet.

2000/01:4201 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gélla vid arbeten déir elektromag-
netiska félt finns.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gransvirden for arbeten med elektromagnetiska filt bor tas
fram och skall anges for sparvagnsforare och lokforare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning pa halsoeffekter fran starka elektromagnetiska félt
bor okas.

2000/01:4205 av Géte Wahlstrém och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av arbetsmiljolagstiftningen.

2000/01:4213 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en strategi mot farligt ensamarbete.
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2000/01:4225 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om makten dver den egna arbetsmiljon.

2000/01:4232 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en strategi mot farligt ensamarbete.

2000/01:4233 av Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrdtta en delegation mot stress och utbréndhet.

2000/01:4238 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsorganisationsfragor.

2000/01:4239 av Hans Hoff och Lisbet Calner (s):

Riksdagen beslutar om @ndringar som &r ndédvindiga for att Yrkesinspektion-
en skall kunna foreldgga viten dven for statliga arbetsgivare.

2000/01:4240 av Ronny Olander och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dkad forskning om vuxenmobbning.

2000/01:4242 av Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av forbéttrade arbetslivsvillkor.

2000/01:4253 av Yvonne Oscarsson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Arbetarskyddsstyrelsen i samarbete med Folkhilsoinstitutet startar
informationsinsatser for att fa fler foretag att utarbeta handlingsprogram mot
alkohol- och annat drogmissbruk pa arbetsplatserna.

2000/01:4256 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora foretagen ekonomiskt ansvariga for den 6kade sjukfran-
varon i sérskilda fall.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av fonder for att forebygga och atgirda stress pa ar-
betsplatsen.

2000/01:4262 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett uthalligt arbetsliv.
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2000/01:4275 av Maud Bjornemalm m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagfasta en samverkan mellan foretagshélsovard och forsékringskassor.

2000/01:4277 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stress bor behandlas ur ett bredare perspektiv &n bara relate-
rat till arbetslivet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett barnvénligt arbetsliv.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om belysning av de sérskilda problemen med ohélsa i offentlig sek-
tor.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetsmiljoverket som aktiv rddgivare kring stressrelaterad
sjukdom och fornyelse av internkontrollen.

2000/01:4310 av Bengt-Ola Ryttar mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ensamarbete.

2000/01:4312 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att polisen skall ha skyldighet att vid varje butiksran tillkalla Yrkesin-
spektionen for att gd igenom sékerhetsrutinerna.

2000/01:4313 av Rolf Olsson mfl. (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk kommission med
uppdrag att sammanstélla kunskap och foresla atgiarder som viander 6kningen
av negativ stress och utbrandhet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001/02

2001/02:8f395 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om makten 6ver den egna arbetsmiljon.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagshélsovéarden.

2001/02:50497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om arbetslivet.
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2001/02:MJ357 av Gudrun Lindvall (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utfasning av isocyanater och polyuretan.

2001/02:MJ390 av Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av samhillsstdd till forskning rérande isocyanater i arbetsliv
och hemmiljo.

2001/02:4204 av Maria Larsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att inrétta ett dldre-
kompetenscentrum.

2001/02:4210 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gilla vid arbeten dér elektromag-
netiska falt finns.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grinsvirden for arbeten med elektromagnetiska félt bor tas
fram och anges for sparvagnsforare och lokforare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning pd hilsoeffekter fran starka elektromagnetiska falt
bor okas.

2001/02:4215 av Sven-Erik Sjostrand (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regionala skyddsombuds tilltradesrétt till arbetsplatser med skyddskom-
mitté.

2001/02:4220 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av fonder for att férebygga och éatgérda stress pa ar-
betsplatsen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett fridr for att komma till riatta med utbrindhet och
stress 1 arbetslivet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en arbetstidsforkortning for att komma till ritta med
utbrandhet och stress i arbetslivet.

2001/02:4229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om forbéttrad arbetsmiljo.
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2001/02:4242 av Chris Heister m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagshilsovarden skall fa bedriva hélso- och sjukvéard i
syfte att minska vardkderna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att foretagshilsovéarden skall finansieras i enlighet med samma
principer som den hélso- och sjukvard som &r ansluten till forsdkringskas-
san.

2001/02:4244 av Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen méste vidta kraftfulla atgirder for att forbéttra ar-
betsmiljon inom hélso- och sjukvarden.

2001/02:4246 av Maria Larsson m.fl. (kd):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om belysning av de sérskilda problemen med ohélsa i offentlig sek-
tor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Arbetsmiljoverket som aktiv radgivare kring stressrelaterad
sjukdom.

2001/02:4247 av Margareta Andersson m.fl. (c):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn bor goras av dagens strukturer som styr den en-
skildes arbetssituation s& att verktyg for béttre arbetsmiljoer dirigenom
kan utvecklas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inom ramen for de aviserade trepartssamtalen lyfta frigan
om arbetstagarnas forbattrade mojligheter till inflytande 6ver arbetstiden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kartliggning av arbetsmiljokompetensen hos foretagen och en
forstarkning av denna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor dterkomma med forslag som forbéttrar forut-
sattningarna for foretag att anlita den kompetens for forebyggande insatser
som foretagshélsovarden kan bidra med.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att arbetsgivare bor ha ett ansvar for att behovs- eller projektan-
stéllda och uppdragstagare skall ha tillgéng till en personlig skyddsutrust-
ning utformad efter deras behov och forutsittningar.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av under vilka for-
héllanden dagens skyddsutrustning testas.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma ett program for bullerddimpande atgérder i offentliga
lokaler.

2001/02:4254 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forséljning av folkdl och cider.

2001/02:4260 av Gite Wahlstrom och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av information och utveckling av mer jamstéllda arbetsverktyg.

2001/02:4261 av Géte Wahlstrém och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for utbildning av lokala skyddsombud och insatser for attitydfor-
dndring rorande lokalt verksamma skyddsombud.

2001/02:4283 av Hans Hoff (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att alla omfattas av foretagshélsovéard.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att noga folja fragan.

2001/02:4286 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klargora att nimndemén skall anses omfattas av arbetsmiljo-
lagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omfattningen av arbetsgivaransvaret klargors.

2001/02:4292 av Géran Norlander och Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsmiljo.

2001/02:4297 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
angéende vikten av forskning kring mangfald i arbetslivet.

2001/02:4298 av Marie Granlund och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om funktionshindrades arbetsmiljo.
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2001/02:4304 av Rolf Olsson mfl. (v):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en kommission utifrén vad i motion-
en anfors om negativ stress m.m.

2001/02:4307 av Hans Hoff och Nils-Géran Holmqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skidrpa samhillets mojligheter att komma at och ritta till brister i ar-
betsmiljon.

2001/02:4309 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om fore-
tagshélsovard.

2001/02:4314 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att bullerskador
bland kvinnor sérskilt uppméirksammas i det fortsatta arbetet med elva-
punktsprogram for 6kad hélsa i arbetslivet.

2001/02:4315 av Carlinge Wisberg m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare ekonomiska incitament via ett reformerat pafoljdssy-
stem.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektivare tillsyn av arbetsmiljolagens efterlevnad for personer
i arbetsmarknadspolitiska atgérder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de regionala skyddsombudens tilltrdde pé arbetsplatser dar per-
soner i arbetsmarknadspolitiska dtgérder dr verksamma.

2001/02:4325 av Sven-Erik Sjéstrand m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en ny, mer langsiktig strategi for att isocyanatproblemen skall
kunna bemdstras.

2001/02:4326 av Hillevi Larsson och Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att sjélvdeklaration av
arbetsmiljon pé varje arbetsplats skall bli obligatorisk.

2001/02:4330 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av egenmakt for att motverka stress och ohélsa i arbetslivet.
2001/02:4333 av Krister Ornfjider m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder mot stress 1 arbetslivet.
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2001/02:4337 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en strategi mot farligt ensamarbete.

2001/02:4342 av Krister Ornfjiider och Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att minska arbetsolyckor och arbetssjukdomar.

2001/02:4352 av Sven-Erik Sjéstrand och Ulla Hoffmann (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att utvérdera
dagens system for utarbetandet av gridnsviarden och dterkomma med forslag
till hur sékrare gransvéirden skall framarbetas.

2001/02:4360 av Lilian Virgin och Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppmirksamma afférers 6ppettider med koppling till ohélsa.

2001/02:4369 av Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Arbetslivsinstitutet.

2001/02:4371 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dversyn av foretagshélsovard.

2001/02:4375 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en strategi mot farligt ensamarbete.

2001/02:4377 av Siw Wittgren-Ahl mfl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att foretagshilsovardens kompetens och innehéll
kommer alla till del.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn samt forslag till hur hélsodata fran olika
branscher skall samlas in till ett nationellt hélsoregister samt att huvudman
for registret utses.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hdlsoregister bor forvaltas av samhiéllet, men med arbets-
marknadens parter som intressenter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetslivsinriktad forskning maste stimuleras for att kunna
minska sjukskrivningar och forslitningsskador.
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2001/02:4383 av Ake Sandstrom (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att flytta administrationen for Arbetslivsinstitutet till Umea.

2001/02:4385 av Barbro Feltzing (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forkortad arbetstid leder till 6kad livskvalitet och minskad
stress.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av fonder for att utveckla arbetsmiljé och arbetsorga-
nisation.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell kampanj mot ohélsa i arbetslivet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en vardagsmaktsutredning.

2001/02:Bo217 av Barbro Feltzing (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om sénkta
gransvirden for buller i fabriksmiljo.
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BILAGA 2
Utskrift fran hearing

Stenografernas utskrifter fran
Arbetsmarknadsutskottets hearing Ohélsa pa jobbet —
Vad ér problemet? torsdagen den 5 april 2001.

Ordféranden: Som ordforande i riksdagens arbetsmarknadsutskott vill jag
hélsa samtliga hjartligt vdlkomna till dagens offentliga hearing som vi har
kallat Ohilsa pa jobbet — vad &r problemet. Forst av allt vill jag rikta ett spe-
ciellt valkommen till vara foreldsare. Det dr Jarl-Erik Rollén, vd KEFA
Hightech AB, Gun Herman Jonasson, chefsbarnmorska Karolinska sjukhuset,
Ulla Lindqvist, andre vice ordférande LO, Sture Nordh, ordférande TCO,
Kenth Pettersson, generaldirektdr Arbetsmiljoverket och Annika Héarenstam,
forskare Arbetslivsinstitutet. Ni dr hjértligt vilkomna hit.

Jag vill naturligtvis sdga extra vidlkomna till utskottets ledaméter, som
kommer att vara de som s smaningom stéller fragor nir inledningsanféran-
dena ér avslutade. Alla 6vriga ahorare som har kommit hit for att lyssna pé
detta viktiga &mne dr ockséa vilkomna.

Utskottet har tagit initiativet till denna hearing pa grund av att vi alla som
dr sysselsatta med samhéllsfragor ser att vi har ett vixande problem genom att
alltfler ute i arbetslivet mar daligt pé jobbet. Diskussionen har kanske klarlagt
en del av problemen, men det dr svért att i en helt tickande bild av de sam-
verkande orsakerna. Som beslutsfattare och utskottsledamdéter som har ansvar
for en del av fragorna ar vi oerhort intresserade av att fa veta vad de egentliga
skalen &r till att alltfler mér daligt pa jobbet. Fattas det lagstiftning eller dr det
andra samverkande atgirder som ska in? Ar det andra frigor?

Vart mél i dag med denna hearing ar att fd nigra svar pa fragan: Vad ar
problemen? Da kan vi ndrma oss kdrnan kring detta. Med den inbjudna panel
vi har i dag har vi forsokt att fa en bredd, dels representanter fran néringslivet,
dels offentlig sektor pa arbetsgivarsidan, dels fackliga organisationer, dels
forskningen. Vi tror att med dessa intressanta foreldsare gar det att fa manga
intressanta infallsvinklar i detta. Kombinerat med de fragor som ledamoterna
kommer att stdlla blir detta kanske lite battre klarlagt. Det dr vér férhoppning
fran utskottets sida.

Jag ska inte sdga sa mycket mer inledningsvis, utan jag ska bara ndmna lite
grann om programmet. Vi inleder med dppningsanforanden av samtliga in-
bjudna foreldsare. 10 minuter vardera. Jag kommer att vara string med tiden.
Var och en har ju sedan mojlighet att utveckla sig vidare i samband med
fragorna. Det finns ordentligt utrymme for frégor. Efter inledningsanforan-
dena dr det tinkt att vi ska ta en kort kaffepaus, 10.15—10.30, och sedan
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fortsdtter vi med utfrdgningen fran utskottets sida. Vi berdknar avsluta det
hela kl. 12.00.

Med de orden ber jag att 4n en gang fa hilsa er hjértligt vilkomna. Jag
lamnar 6ver ordet och talarstolen till forsta talaren, Jarl-Erik Rollén, vd
KEFA. Varsagod!

Jarl-Erik Rollén, vd KEFA Hightech AB: Herr ordforande! Mina damer och
herrar! Nér jag blev tillfrigad av Bertil Remaeus om jag ville stélla upp i dag
borjade jag fundera pd om jag kan tillféra ndgonting. Jag kom fram till att jag
egentligen dr ett fynd i det hdr sammanhanget.

Jag har varit vd de senaste 30 &ren i ett antal olika foretag av olika storle-
kar och inriktning. Jag har suttit med i Yrkesinspektionsndmnden i S6rmland
och det som senare blev Sérmland—Ostergétland. Jag har sett problemen fran
den sidan ocksé. Dessutom har en person pa foretaget, var forre vd, fatt dia-
gnosen utbriandhet. Jag har ritt mycket erfarenheter av detta.

Jag har nagra tankar som jag skulle vilja framfora. Den forsta och grund-
laggande &r att jag tycker att vi har alldeles for litt att ge arbetsplatsen skul-
den for de problem som uppstar pa arbetsplatsen. Vi har dessutom ett regel-
verk som egentligen dr gjort for fysiska problem. Nér jag nu konfronterades
med problemet med utbriandhet fann jag att regelverket fungerar daligt. Det
finns dessutom en Overtro hos lagstiftarna att man kan planera for allt som
kan intréffa. Det &r en fullstindig omojlighet for oss som sitter i foretagen att
gora. Regelverket — det &r en kdpphist for mig — letar ofta efter syndabockar
nér ndgot har hént, t.ex. nér det har skett en arbetsskada. Det leder till felakt-
iga resultat. Regelverket har under den tid jag har varit aktivt verksam blivit
mycket mer komplicerat och svarhanterligt.

Jag tycker att det redan i kallelsen gar snett. Dér star det Ohélsa pa jobbet
— vad ar problemet. Sedan sker en utveckling i ingressen ddr man utgar fran
att problemet ir att soka pa arbetsplatsen. Ar det s att vi séker nyckeln under
gatlyktan, inte darfor att det var dér vi tappade den utan for att det &r dér vi
har majlighet att titta?

L4t oss titta pa hur vi tillbringar vart liv. Vi arbetar knapp 20 % av tiden.
Om vi dr sjuka arbetar vi &nnu mindre. Vi borde sova ungefir 30 % av arets
timmar. Det betyder sju timmar per dygn. De flesta gor antagligen inte det.
Sedan har vi fritid 50 % av tiden. Da arbetar vi i hemmet, vi har sociala relat-
ioner utanfor arbetsplatsen, vi roker, vi dricker, vi dter for mycket, en del
anvénder t.o.m. knark. 80 % av vart liv tillbringar vi inte pa arbetsplatsen. Vi
soker ofta orsaken till problemen pa arbetsplatsen dér vi tillbringar mindre dn
20 % av var tid.

Sedan kan man stilla foljande fraga. Vi hdvdar samtidigt att de som inte
har négot arbete dr de som verkligen ar i riskzonen for att bli sjuka. Jag tror
att vi maste skilja pa fysiska och psykiska problem. De fysiska problemen,
arbetsskador av den traditionella typen, dr vi bra pa att hantera i det hér lan-
det. Nar det géller att hantera de fysiska skadorna har vi internkontrollen. Har
man en hyggligt fungerande internkontroll kan man klara mycket av de fy-
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siska problemen. Hér fungerar dven foretagshilsovarden ganska bra, liksom
Yrkesinspektionen.

Jag fortsétter tanken att en stor del av problemen ligger utanfor arbetsplat-
sen. Hur ska jag som arbetsgivare forhindra att en medarbetare forstor sin
kropp genom att sitta och dricka 61 och titta pa TV nér han kommer hem fran
jobbet, eller att han sliter ut sig nir han bygger sitt egnahem, forstor ryggen
genom tunga lyft? Eller hur dr det med kvinnor som varje ledig minut sitter
och stickar? Det &r frdga om en oerhort statisk stillning.

Jag hade for 15 &r sedan en kvinnlig medarbetare som blev fortidspension-
erad for att hon hade forstort ryggen. Det klassades som yrkesskada. Men alla
hennes kamrater pa jobbet visste att hon hade forstort ryggen nér hon och
hennes man byggde ett egnahem. Hon gick och bar tunga murbruksspannar
och tunga bjélkar osv.

Det vi déremot inte &r bra pa &r att hantera psykiska och stressrelaterade
sjukdomar, dvs. de som borjar bli akuta nu och som &r ett verkligt problem.
Nér ndgon drabbas av stress eller psykisk ohilsa dr sambandet med arbets-
platsen betydligt mer diffust &n nér det géller det fysiska. Nar ndgon skér av
sig en arm pa arbetsplatsen dr det helt klart, men om ndgon “gér in i viggen”
ar det inte sdkert att det &r just pa arbetsplatsen det har hént eller att det &r
arbetsplatsen som &r orsaken. Har kommer familjeforhallanden in, fritidsva-
nor, livsstil, personlig liggning. Om vi d& soker orsakerna till utbrdndheten
enbart pa arbetsplatsen utreder vi inte hela ménniskan. Det betyder att vi
kommer att hamna snett.

Var vd fick for ett och ett halvt ar sedan diagnosen utbrandhet. D& kriaver
lagen att jag som arbetsgivare ska gora en rehabiliteringsutredning och en
rehabiliteringsplan. Det ska ske inom tre veckor. Hur man har tinkt sig att jag
ska klara det vet jag inte. Den anstéllde, i vart fall vd:n, ska delta i utredning-
en. Men han var av ldkare forbjuden att 6ver huvud taget vistas pa foretaget.
Vi fick inte ta kontakt med honom. Jag fick upprepade brev fran forsakrings-
kassan att vi maste komma in med en utredning. Jag fick varje gdng svara att
jag maste fa hit honom innan jag kan gora nagot.

Annu virre 4r vara erfarenheter av det stod man kan fa fran foretagshilso-
vérden och framfor allt 18karna. Likarna duckar och gdmmer sig bakom sin
tystnadsplikt. Samtidigt ska en stor del av rehabiliteringen ske pé foretaget.
Det betyder att foretagsledaren eller chefen ska — utan stod fran den ldkare
som har skrivit ut diagnosen och som behandlar vederbérande — med hjélp av
den enskildes uppfattning gora en rehabiliteringsutredning och en rehabilite-
ringsplan. Problemet &r att skélet till att den enskilde som har utsatts for att gé
in i viggen, for denna psykos, har gatt pa denna sméll for att han saknar sjélv-
insikt om sin egen formaga, om sin egen situation. Han har inte forméga att
bedoma vilka dtgirder som behovs. Nar det géllde var vd ville han snabbt
komma tillbaka. Han ville revanschera sig. Han fick ldkarens tillstand till det,
och han gick in i viggen en gang till.

Sedan har vi det forebyggande arbetet. Vi forvintas som foretagsledare £6-
rebygga att utbrdndhet och andra olyckor kan intrédffa. Hur ska vi gora det?
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Det dr ingen som riktigt vet hur en sddan depression uppstér. Jag har forsokt
att ldsa in mig pa omradet. Jag finner att de flesta orsakerna till depressionen
dr att soka utanfor arbetet. Man brukar tala om &dktenskapliga problem, dalig
ekonomi, bekymmer for barnen, nédra anférvants bortgéng, alltfor hoga ambit-
ioner, orealistiska krav fran omgivningen. Inte ens ldkarna vet hur man ska
uppticka nédr ndgon héller pd att bli utbrénd. I det har aktuella fallet ség inte
ens hustrun att han holl pa att gd in i en depression, trots att hon héller pé att
utbilda sig till terapeut pd omradet.

Vi méste f4 mera forskning. Det ar vildigt viktigt med mera forskning.
Den hir situationen kommer inte att sjunka undan, den kommer snarare att
Oka. Utbriandhet och Okad stress dr sannolikt orsakade, till en del, av 6kade
krav fran omgivningen. Konkurrensen har okat. Vart foretag har 60 % av
forsdljningen pé export. Vi dr marknadsledande i Europa. Det betyder att vi
har en oerhord press pé oss.

Niér det géller den offentliga sektorn upplevde jag for Yrkesinspektionens
del att man fran politikerhéll 1dgger fram nya krav pé organisationen utan att
stdlla motsvarande resurser till forfogande. Det gor att man inom de omradena
far en arbetsborda som inte &r anpassad efter resurserna.

I néringslivet kommer dessutom den internationella konkurrensen in, som
gOr att allting gar mycket snabbare. Vi kan ta IT, som gor att allting gar
mycket snabbare.

Nar jag borjade jobba i foretag skickade man offerter i brev. Det tog en
vecka till USA. Man bad dem svara med vidndande post. Da hade de en vecka
pa sig att svara. Sedan tog det ytterligare en vecka for brevet att komma till-
baka. Med e-mejl gér det pa ett par sekunder, i basta fall. Med fax gar det
definitivt pa sekunden. Det gor att hela tempot har trissats upp. Det gor ocksé
att problemet med att fa ritt man pa rétt plats kommer att bli &nnu mera vik-
tigt &n tidigare.

Jag tror ocksa att den livsstil vi gar in i har blivit annorlunda och mer hek-
tisk. Jag upplever att ménga i min omgivning har en alldeles for inplanerad
fritid. Det ar barn som ska skjutsas hit och dit. Man har en sommarstuga som
maste ordnas med. Ar man nagot vilsituerad kanske man har en kék i Spanien
som det blir problem med. Over huvud taget har vi skaffat oss ett monster dér
vi aldrig far tillfélle att slappna av. Det &r viktigt att gor det.

Sammanfattningsvis tror jag att vi kommer att fi leva med problemen. Fo-
retagens organisationer kommer att anpassa sig. Det ar véldigt viktigt att vi
far forskning som omfattar hela ménniskan och som gor att vi pa ett vettigt
sdtt kan hantera problemen. De har kommit for att stanna.

Gun Herman Jonasson, chefsbarnmorska Karolinska sjukhuset: Godmorgon.
Mitt namn &r Gun Herman Jonasson, och jag &r barnmorska. Det har jag varit
i 23 &r. Jag har jobbat inom sjukvarden i 25 ar. De senaste tio dren har jag
arbetat som arbetsledare bl.a. pa Lowenstromska sjukhuset innan det lades
ned, pa Sodersjukhuset, och i dag befinner jag mig som chefsbarnmorska pa
forlossningsavdelningen pa Karolinska sjukhuset.



UTSKRIFT FRAN HEARING BILAGA 2

Jag funderade i gér kvill pa vad jag skulle sdga. Jag tinkte att jag ska rakt
upp och ned berdtta om var vardag inom sjukvérden. Det blir givetvis med
fokus pé kvinnosjukvarden och de fordndringar jag har upplevt. Nér jag satt
och spénade i gar kvéll skrev jag ned som rubrik Det nya arbetslivet och dess
krav. Sa har det blivit fér mig och mina medarbetare.

Psykisk ohélsa drabbar stora delar av befolkningen och utgor en av de van-
ligaste orsakerna till sjukfrdnvaro frén arbetet — sjukskrivningar. Risken att
drabbas av psykisk ohélsa har ju i minga undersoékningar visat sig vara hog
inom serviceyrken och vardyrket. Utifrdn min profession, som barnmorska pé
en stor forlossningsavdelning, pa ett universitetssjukhus, ska jag forsoka sétta
er in i min vardag och ge lite synpunkter pa den.

Att arbeta inom vérden innehaller stora forvéntningar, stora utmaningar
och krav av skilda slag. Vart arbete dr enormt fascinerande. Det ar spédnnande.
Det dr utvecklande i métet med alla ménniskor. Det &r faktiskt roligt. Jag tror
att vi som arbetar inom varden ér lite speciella ménniskor. Vi slutar séllan.
Massmedierna séger att ddr och dar slutar si och sd manga barnmorskor. Men
det &r faktiskt bara tillfalligt. Vi vill arbeta med levande ting, mdta manniskor
och kunna ge och hjélpa. Det finns fortfarande en skdrva av Florence
Nightingale i oss alla.

Utifrdn min horisont som arbetsledare kan jag se att den korta sjukfranva-
ron har legat ganska konstant inom mitt ansvarsomrade pa var klinik. S& ar
det ocksé pd de andra sjukhusen. Dédremot har langtidssjukskrivningarna 6kat
mer. Nér det géller den korta sjukfranvaron skulle jag snarare vilja sdga sjuk-
ndrvaro. I dag gar man till jobbet ndr man ar krasslig och &r dalig i ett par
dagar. Det beror helt enkelt pé att det dr dyrt att vara hemma. Som vardarbe-
tare tar det mycket av 16nen att vara hemma ett par dagar.

Vart arbete inom sjukhusen kraver en hog medicinsk kompetens. Det gil-
ler allt fran underskoterskor, sjukskdterskor, barnmorskor och ldkare. Men
mycket av arbetet inom varden handlar ocksd om relationsarbete. D& menar
jag att vi har direktkontakt med patienterna, en personlig kontakt dven med
anhoriga. Det dr en forutséttning for att vi ska kunna gora ett bra arbete. Det
kréavs ocksd en hog, god social kompetens och en forméga till inlevelse. Att i
relation med patienter bli delaktiga och engagerade i andra méanniskors
ohiélsa, oro och livssituation dr ocksa en del av vart arbete.

Att mota patienters oro, frustration, smérta, sorg och dod dagligen vicker
givetvis tankar kring ens egen situation och réddsla for att sjélv bli sjuk eller
hamna i samma situation.

Arbetsmiljon inom sjukvéarden har uppmérksammats pa manga olika sétt,
inte minst under de senaste dren. Véarden har under 90-talet genomgatt omfat-
tande fordndringar och har, som jag ser det, stott pa problem. Det géller t.ex.
stingning av sjukhus. BB pad Lowenstromska sjukhuset och Nacka sjukhus
lades ju ned, vilket vad giller min profession har foranlett brist pd forloss-
ningsplatser. Det har ingen undgétt att hra om de senaste veckorna. Det
kénner jag en jittestor oro infor bade vad géller sjukvarden och alla véara
blivande fordldrapar.
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Det har varit omorganisationer, besparingar och neddragningar. Det ledde
bl.a. till att en hel del underskoterskor blev fristdllda for fem sex ar sedan.
Man skulle héja kompetensen péa sjukhusen och bara bemanna med sjuksko-
terskor alternativt barnmorskor.

I dag behovs alla underskdterskor, och de ska tillbaka till varden. Men det
ar klart att de trottnade och skolade om sig, sé det &r en stor personalbrist. Det
har ocksé lett till dndrade arbetsuppgifter hos andra personalkategorier. Sjuk-
skoterskor och barnmorskor, t.ex., gor allting med patienten. D4 handlar det
ocksd om stddning och allmén service, och det tir pd vir omvardnadstid med
patienten.

“Patientfordndringar” har jag skrivit pd mitt block. Jag menar att vi som
vardarbetare har en storre psykologisk press pa oss och dkade krav. De som
foder barn i dag — det dr 70-talisterna — &r en helt ny generation for mig, som i
dag ar 50 ar. De som foder barn i dag — jag dr inne pa det du sade, Jarl-Erik —
kréver service och &r vana vid att fa service. De dr vana vid att prata i mobilen
och vana vid att kunna ta for sig. Det 4r vél bra det, men vi har inte forutsatt-
ningarna for att stdlla upp pa denna service.

Dagens fordldrapar dr planeringsménniskor. Det dr inget fel i det, men sé
ar det. De dr mycket inriktade pd sin karridr, samtidigt som de planerar in
barn. Det dr inte helt 14tt att forena karridr, barn och ett socialt liv. Det ar
svart. Jag brukar séga s hdr nér jag har fordldrautbildning:

Du ska inte omprogrammera det nyfodda barnet, utan du maéste tillsammans
med din man — om kvinnan nu har en man — foréndra ditt liv lite grann. An-
nars leder det till sjukdom av olika slag. Framfor allt méste den lilla juvelen
till bebis fa en fin start i livet.

Jag ska stanna kvar lite vid den psykologiska pressen. Det géller det 6kade
antalet anmélningar mot sjukvardspersonal till Halso- och sjukvéardens an-
svarsndmnd. Nu tar jag till, men det kan néstan ga sa langt att vi kan bli an-
maélda for att vi har fel parfym pé oss. Nu ska vi som arbetar i varden inte ha
parfym — jag tog i — men vi kdnner en jitteoro for alla anmédlningar. Anmaél-
ningar dr bra ndr varden &r felaktig och nér patienten har blivit felbehandlad,
men det gér ibland till ytterligheter, vilket vi kdnner oss véldigt ledsna dver.
Vi jobbar under en otrolig psykologisk press, och samtidigt frdgar vi oss hela
tiden om vi har dokumenterat och skrivit ned, etc. Man har anmélningarna i
bakhuvudet. Antalet anmélningar har som sagt okat.

Tekniken har gatt framéat. Det dr mycket datordvervakning och datorjour-
naler. Det &r jdttebra och gor att vi far mer tid Gver for patienterna. Vi barn-
morskor har lite svart for all teknik, for barnmorskeyrket ar ett hantverk. Vi
jobbar med vara hiander, med véra 6gon och med vara 6ron. Vi kdnner in
patienten. Vi lyssnar in. Nér det giller gravida kvinnor kdnner vi livmodern
och hur barnet ligger. Man kan fa veta vildigt mycket genom att kéinna pa en
manniska och lyssna in. De barnmorskor som ar pa vig att gi i pension har
jattesvart med all teknik, och jag forstar det, men den &r en vildigt stor hjélp.
Det har sé klart, i och med det, blivit effektivare behandlingsmetoder.



UTSKRIFT FRAN HEARING BILAGA 2

Allt detta medfor for oss en fordndrad arbetsmiljo. Det kan ibland leda till
utmattning hos personalen. Vi blir trétta och utslitna pé grund av alla krav och
forvéantningar som stélls pé oss, som vi inte alltid kan leva upp till. Det finns
inte resurser for det.

Var vardag — barnmorskornas vardag — kan se ut som sa: Vi borjar kl. 7. Vi
har kanske tv4 eller tre patienter i aktivt forlossningsarbete. Plotsligt kanske
ndgon borjar krampa. Nagon borjar stortbloda. Det r akut kejsarsnitt. Vi ska
ta hand om mamman och informera pd ett par sekunder, och vi ska ta hand
om en jéitteorolig man. Vi springer pa snitt. Vi gér tillbaka och forloser nista
patient, och sé rullar det pa. Att g pa toaletten och &ta lunch &r det ganska bra
om vi kan hinna med ndgon dag. Vi prioriterar inte det, och det kanske &r fel.
Vi dr sé upptagna, och vi vill ge en sé bra vard som mojligt. Vi dlskar vart
jobb. Men det finns ocksa dagar som dr lugnare; det ska jag séga.

Hur kan da ett forebyggande hilsoarbete se ut? Jag ténkte berdtta om hur
jag har lagt upp det pd min arbetsplats. Detta &r en arbetsledarfraga, tycker
jag.

Pa forlossningen pa Karolinska sjukhuset har vi mentorskap. Alla medar-
betare har en mentor. Vi har kamratstod. Vi har personalméte varje vecka och
arbetsplatsmdte varje manad, och vi tar upp fragor som gér till var samver-
kansgrupp.

Att bekréfta personalen och ge feedback ér jétteviktigt, speciellt for mig
som chef. Jag har kontinuerliga utvecklingssamtal med personalen och ger
utbildning. Det 4r sm& mikroforeldsningar, t.ex. Man behover inte gora nigra
jéttegrejer, men alla ska fa pafyllning eftersom de alltid ger s& mycket. Jag
och de 6vriga cheferna far handledning.

Spegling av dagen ér jatteviktigt. Vi jobbar dven med ménniskor i kris.
Krisstod vid sérskilda traumatiska héndelser &r jatteviktigt. Det dr inte bara
levande barn som fods vid en forlossning, utan utgangen kan ocksa vara den
motsatta.

Vi har givetvis foretagshilsovard, och vi har friskvard med fysiska aktivi-
teter. Men det frimsta personalstddet utgar fran kamratstodet i vardagen. Man
méste kunna ha roligt tillsammans och skratta, och man maéste ocksd kunna
grata tillsammans.

Jag har inga problem med sjukskrivningar pa grund av att barnmorskor
dricker for mycket 61 pé sin fritid eller bygger hus och blir utslitna av det,
utan jag har problem med den psykiska ohidlsan pa min arbetsplats. Det stélls
med all rétt stora krav pa oss och det dr hoga férvéntningar, men vi har inte
resurser. Det dr en obalans mellan resurserna och véardatgérderna. Vi har ett
hogt patienttryck, och vi har mycket sjukare patienter i dag som kréver till-
ganglighet. Alla friska patienter gdr hem dagen efter det att de har fatt barn.
Vi ér dé konsulter, brukar jag sédga.

Jag vill avsluta med att séga att det fanns en fraga i inbjudan om huruvida
ni hade missat nagot. Det som jag saknar dr att man lyssnar in oss vardarbe-
tare i god tid och tar vara pa var kompetens, for det &r ju sa att vi alla &r till
for varandra.
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Ulla Lindgvist: Jag ar andre vice ordforande i LO. Jag blev vald till det pa
kongressen i september. Vi har gjort en arbetsfordelning i ledningen. Det
innebdr att jag ansvarar for bl.a. arbetsmiljofragor och arbetsorganisationsfra-
gor.

Jag har jobbat ganska linge med arbetsmiljofragor. Jag borjade 1978 pa
forbundskontoret pd Metall som arbetsmiljdombudsman, och jag har jobbat
lite till och fran med de fragorna.

Jag méste séga att jag tycker att det dr ett véldigt bra initiativ ni har tagit
nér ni har bjudit in till denna hearing. Vi ser i dag i rapport efter rapport hur
ohélsan okar och att sjukskrivningar och arbetsskadeanmélningar dkar. Det vi
tycker frén LO:s sida &r att detta véldigt mycket ar ett klassproblem och att
det i huvudsak beror pa arbetsmiljon.

Jag tdnkte borja med att visa en overheadbild. Vi har nyligen tagit fram en
undersokning som vi kallar Ohdlsans trappa. Den finns utanfor salen, sé ni
kan ta den rapporten sedan. Den bygger pa intervjuer med 7 000 personer som
SCB har gjort. Det har varit hembesok. Den gér bl.a. igenom sjukdomar i
rorelseorganen, psykisk ohilsa och levnadsvanor. Den visar valdigt tydligt att
det dr ett klassproblem — att arbetare och framfor allt arbetarkvinnor &r de
som allra mest drabbas av ohélsa. Den visar ocksé att det &r ett konsproblem,
dvs. att det 4r skillnader mellan mén och kvinnor.

Detta dr en overheadbild som géller langvarig sjukdom. Hér ser ni att det
bland kvinnliga arbetare mellan 45 och 64 &r dr 31 % som har svér langvarig
sjukdom. For manliga hogre tjanstemén dr det 8 %, sé det visar att det véldigt
starkt dr kopplat till vilket arbete man har.

Ibland nér vi pratar om arbetsmiljo och ohélsa far vi ndstan uppfattningen
att det som é&r det stora problemet i dag dr den psykiska ohilsan och att det &r
det enda problem som finns. Men sé &r det inte. Det &r ett jatteproblem med
psykisk ohélsa, och det aterkommer jag till, men fortfarande ar det sé att dven
andra arbetsmiljoproblem kvarstar. Det absolut stérsta problemet dr sjukdo-
mar i rorelseorganen och belastningsskador. Vi kan se att det har okat. Tittar
vi tex. pd arbetarkvinnor mellan 45 och 64 ser vi att det har dkat fran
23 % till 33 % fran 1980. Vi gor sadana undersokningar vart fjarde ar och
stdller samma fragor, sa darfor kan vi géra denna jamforelse.

Ett annat omrade som jag ndmnde, som &r det stora problemet och déir vi
kan se vildigt stora okningar nir det géller sjukskrivningar, giller det psy-
kiska vélbefinnandet. Var undersdkning visar att den psykiska ohilsan har
okat i alla grupper. Det dr generellt. Aven tjinstemannagrupperna har den
Okat i, men de som drabbas mest ar arbetarkvinnor.

Nagonting som jag tdnkte visa hir, som vi tycker &r vildigt orovickande,
ar utvecklingen for unga kvinnor. Om man tittar pa utvecklingen for unga
kvinnor mellan 16 och 29 ér, t.ex., som kédnner dngslan, oro eller dngest ser
man att antalet har 6kat under 90-talet. Fran 80-talet till 90-talet gick det ned
lite, men pa 90-talet har det dkat frén 8 % till 24 %. Detta tror vi i hdg grad ar
betingat av att det var en hog arbetsloshet i borjan av 90-talet och att tjejerna
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kdnde oro och inte hade nagot jobb, men vi tror ocksa att det beror véldigt
mycket pa att unga kvinnor finns pa de stressiga arbetena och pé att de ofta
har anstéllningsforhéllanden som gor att de inte &r fast anstillda. De ar timan-
stéllda, t.ex. Det skapar naturligtvis en oro for ekonomin.

Nér man resonerar omkring den psykiska ohidlsan sédger man ibland att den
beror pa andra saker dn just arbetsmiljon. Ménniskor dr t.ex. oroliga for saker
pd sin fritid och for familjen. Naturligtvis spelar sddant roll, men man kan
andé valdigt tydligt se att det har blivit ett mycket mer psykiskt pafrestande
arbetsliv. Det har blivit stressigare, och det har blivit hdrdare tryck. Tittar man
pd LO kan man séga att det ar sé i alla branscher. Det &r sd inom industrin.
Gun fran vérden visade hur mycket stressigare det har blivit dér. De har blivit
sé inom handeln. Det har blivit s& péa servicesidan.

Vi gjorde en arbetsmiljoundersokning 1999. Den finns ockséd utanfor, om
ni vill titta pa den. Den visar hur antalet psykiskt péfrestande arbeten har dkat
mellan 1991 och 1999. Det har skett en 6kning bade for midn och kvinnor,
men for kvinnorna har det blivit vdldigt vanligt. 50 % anger att de har ett
stressigt arbete. Den psykiska ohilsan dr alltsd ocksa vildigt beroende av
arbetsmiljon.

Som jag sade nir jag borjade dr det inte bara belastningsskador och psy-
kisk ohélsa. Fortfarande finns de traditionella arbetsmiljoriskerna kvar. Det
fér vi inte glomma. Dem maste vi fortsitta att jobba med.

Jag ténkte visa tvd overheadbilder. I den arbetsmiljoundersékning vi
gjorde 1999 fragade vi folk om de var utsatta for kemikalier minst en fjarde-
del av tiden pa arbetet. Det har gatt ned lite, men ni ser att drygt var femte
man var utsatt 1999. Det ér farre kvinnor, och det beror pé att vi har en vil-
digt uppdelad arbetsmarknad. Mén och kvinnor har olika jobb.

Buller har vi jobbat sa linge med, och det tycker man att vi borde ha kun-
nat bekimpa. Anda ser vi att andelen min som minst en fjirdedel av tiden
utsitts for buller har okat.

Sammanfattningsvis dr hélsan véldigt klassbetonad. Vi ser en 6kning av
den psykiska ohdlsan. Vi ser att belastningsskadorna och skadorna i rorelse-
organen fortfarande ar den storsta gruppen, och fortfarande finns de tradition-
ella arbetsmiljériskerna kvar.

Vi tittar ocksa pa levnadsvanor. Du som pratade forst var inne pa att det
vildigt mycket beror pd hur man lever. Det har vi ocksd undersokt sedan
1980. Det giller rokning, motion och hur mycket man véger.

Det glddjande i var underskning dr att man kan se att levnadsvanorna for-
béttras. Rékningen har minskat i alla grupper. Aven for unga arbetarkvinnor
har den minskat. Den grupp dér den inte har minskat utan ar konstant &r grup-
pen med arbetarkvinnor 6ver 45 r. De roker ungefar lika mycket som 1980.
For unga tjejer har rokningen minskat mycket, och likasd for mén. Det géller
alla grupper.

Motionsvanorna har forbéttrats. Vi motionerar mer i alla grupper. Ménnen
motionerar fram till det att de blir 30, och sedan motionerar de inte s& mycket.
De tycker kanske att de &r vackra nog dnda. Men det har ocksa forbattrats.
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Det som ddremot inte har forbéttrats dr problemet med vikten. Vi blir tjockare
och tjockare. Det ir ett generellt problem i hela véstvirlden.

Just detta talar for att det faktiskt inte &r individen det beror pa, utan att det
i véldigt stor utstrackning &r arbetet. Trots att man forbéttrar sina levnadsva-
nor mar man faktiskt sémre. Framfor allt den psykiska hélsan har forsdmrats.

D3 dr frigan vilka dtgérder som é&r viktiga. Vilka dtgérder dr viktigast nér
det géller att forbéttra arbetsmiljon? Véldigt manga av de problem som vi har
ute pa arbetsplatserna med belastningsskador och med en 6kad psykisk ohélsa
beror pd arbetsorganisationen, pd vilka mdjligheter man har till inflytande
Over sitt arbete, pd vilket ansvar man har och pd hur bemanningen ser ut.

Trots att fler kommer i arbete och det blir hdrdare tryck ute pd arbetsplat-
serna Okar dessa problem. Det &r vildigt mycket beroende pa bemanningen.
Man har rationaliserat och gjort det mer kundanpassat pa arbetsplatserna
utifran att man har farre anstéllda, och det ar ett generellt problem.

Det vi tycker ar det viktigaste hér &r att fa i gang ett arbete lokalt ute pa ar-
betsplatserna — att fa i gdng en process for att fordndra arbetsorganisationerna
och titta pa allt som hoér ihop med det. Det géller att man utvecklar arbetsupp-
gifterna och ser till att man har ett innehallsrikt arbete med flera olika arbets-
uppgifter, sd att man inte behover gora ett monotont arbete hela tiden.

Man ska ocksa satsa pa utbildning i samband med det. Vi har vildigt tyd-
liga siffror for personalutbildning. Om man jamfor &ren 1999 och 2000 ser
man att det har minskat. En person som tillhorde LO fick utbildning i snitt
2,3 % av arbetsdagarna 1999, och 2000 var det nere i 1,6. Det dr ocksé ett
tecken pa att man inte har utvecklat arbetet; man har inte satsat pa personalut-
bildning. Att se till att det sker utbildning &r en viktig del i detta, och man ska
ha 16nesystem som stdder detta. Nar man utvecklar arbetet och lagger pa mer
ansvar maste den anstéllde ocksa fa befogenheter.

Da dr var uppfattning att det naturligtvis forst och frimst bygger pa ett lo-
kalt samarbete mellan parterna. De tillfdllen ndr man har gjort fordndringar
och lyckats nagorlunda bra &r nér parterna har jobbat gemensamt. Men det
hénder tyvérr alltfor lite. Det vi tror behdvs ér att arbetsgivarna tar ett storre
ansvar for detta och att man jobbar for det lokalt. Det kan ocksé behdvas
bittre regler 1 de centrala avtalen t.ex. ndr det giller kompetensutveckling och
personalutbildning.

Vi tycker att arbetsmiljolagen &r ganska bra nér det géller arbetsorganisat-
ionen och den psykiska ohélsan. Jag vet att man fran Arbetsmiljoverket haller
pa med tillsyn pa detta omrdde. Men om det inte hjdlper tror jag att det ar
nddvindigt att se om det inte behdvs foreskrifter pa detta omrade nar det
géller arbetsorganisation och bemanning. Det kan vara sa att vi behover for-
starka lagstiftningen i foreskrifter.

En annan sak som é&r viktig dr arbetstiden. Jag tror i och for sig inte att man
ska forbattra arbetsmiljon genom en arbetstidsforkortning, for arbetsmiljon
méste vara sadan att man kan jobba énda tills man gér i pension. Vi forbéttrar
inte miljén genom en arbetstidsforkortning. Men det forslag LO, TCO och
SACO har tagit fram om en arbetstidsforkortning som innebir ett inflytande
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over arbetstiden — over forldggningen av denna forkortning — ror ddremot en
viktig arbetsmiljofaktor. Man ska kdnna att man kan péverka sin arbetstid.

Ett annat omrade som dr oerhort viktigt for hur man mar ror anstillnings-
forhallanden, dvs. vilken form av anstdllning man har. Dér ser vi att timan-
stéllning, t.ex., har okat vildigt mycket speciellt for LO-kvinnorna. Darfor ar
vér uppfattning att man mdste ha ritt till en fast anstillning, och man maéste
ocksd ha ritt till ett heltidsjobb. Dér kan det behdvas forandringar i lagstift-
ningen.

Nar det giller de traditionella arbetsmiljoproblemen — buller, kemikalier,
osv. — har vi en relativt bra lagstiftning. Men det &r ocksd viktigt att vi har bra
foreskrifter pd dessa omraden. Jag r inte sidker pa att det behdvs en forédnd-
ring i lagen, men nagot vi méste uppmérksamma &r arbetsmiljobrott.

Dagens Arbete, som dr Metalls, Industrifackets, Pappers och Grafikernas
tidning, gjorde en undersdkning nyligen. Den visar att det pa fem ar har varit
589 dodsolyckor pé arbetsplatser. Av dessa har 18 lett till rittegang. Av do-
marna dr 11 friande. Det dr alltsd ingen som har blivit domd for olyckorna.
Detta ar ett problem. Nér det sker olycksfall blir de inte behandlade pa ratt
satt. Det kanske dver huvud taget inte vicks dtal i dessa dodsolyckor. Dér bor
man nog se over lagstiftningen. Det kan vara sé att det behdvs fordndringar i
den, men framfor allt tror jag att det behdvs utbildning nér det géller dklagare
och dem som hanterar dessa fragor.

Jag vill ocksd ndmna en sak som &r oerhort viktig. Det giller att stérka
skyddsombuden och var organisation. Dér tror jag att det framfor allt behovs
resurser till utbildning av skyddsombuden och 6kade resurser till de regionala
skyddsombuden.

Sture Nordh: Herr ordférande! Tack for att ni tog initiativet till denna hearing,
som vi i TCO uppskattar véldigt mycket. Jag ska forsoka ge svar pa de fragor
som finns i inbjudan till denna hearing pa lite olika plan och borjar med ett
forsok till en sammanfattning av vad TCO:s breda analysarbete ger for bild av
vad det beror pa att arbetshidlsan ser ut som den gor i dag och utvecklas sé
negativt.

Det som sammanfattningsvis framgar av védra undersokningar &r de har
viktiga faktorerna: 90-talets besparingspolitik och nedskérningar innebar
framfor allt i den offentliga sektorn dkad arbetsbelastning och att alla margi-
naler pressades ut. Det fanns inget samband mellan minskad personal och
minskade arbetsuppgifter. Det blev ldngre arbetad tid for den enskilde och
ofta obetald &vertid.

Det var organisationsforandringar, med inférande av nya lednings- och
styrsystem, mager produktion, plattare organisationer och direkt kundstyrning
in i organisationerna pa ett annat sitt. Det fanns inget utrymme kvar i arbets-
organisationen for extra arbetsbelastning eller toppar. 65 % av TCO:s med-
lemmar sdger att de inte hinner med sina arbetsuppgifter.

Kunden &r ingen bra arbetsgivare. Kunder har sjélvklara réttigheter nir det
giller tjanster eller varor, men nér buffertarna forsvinner i organisationen —
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arbetsledningen hade ofta den rollen, men nir den é&r inte lika stark i dag —
innebér det en 6kad anstrdngning och belastning pa organisationen.

En tydlig faktor &r att den enskildes inflytande Gver sitt arbete ar for litet.
Det ar for lite inflytande for alldeles for ménga. Vi vet att det finns samband
mellan inflytande och kontroll dver arbetet och hélsan i arbetslivet. 60 % av
véra medlemmar har smé eller inga mojligheter att t.ex. pdverka sina arbetsti-
der.

Det finns vixande och nya kunskapskrav. Stindiga fordndringar i arbets-
organisationen sker som ett resultat av detta. Oro hos de enskilda anstéllda for
om de gor arbetet ritt och om de har forstitt det nya sittet att arbeta och &r
tillrdckligt bra skapar belastning.

Ulla var inne pé anstdllningsformerna. Losare former leder till mindre in-
flytande pé arbetsplatsen, inte lika stor tillgdng péa personalutbildning och for
manga en storre otrygghet.

Sa gér jag till den tekniska utvecklingen. Tank pé alla befrielseinstrument
som vi har skaffat oss, som i sjdlva verket har forslavat oss.

Mobiltelefonen, som skulle gora det mojligt for oss att ringa nér vi ville
och ta hand om problemen nér de uppstod, innebér nu att vi ska vara tillgdng-
liga jamt. Den bérbara datorn och den stdndiga uppkopplingen som skulle
innebdra att vi fick vilja var arbetet skulle utforas innebar att vi ar tillgéngliga
jamt och arbetar jimt. Manga har forslavats av vara nya frihetsverktyg. Vi har
fatt 24-timmarsverksamheter med en formell attatimmarsarbetsdag.

Vi tillater arbetssamtalet, som ingen skulle ringa pé det vanliga hemtele-
fonnumret, att stéra mitt i middagen, mitt i ldxldsningen med ungarna dér
hemma eller mitt i semestern. Det &r vél ingen fara med den minut som sam-
talet tar, men den mentala omstéllning som det innebér for en pappa som ldser
fysik med sin son, att fa ett problem levererat i knédt klockan atta pa kvéllen,
gOr att han faktiskt inte &r ndrvarande i fysikboken langre. Han &r éterkallad
till arbetet — inte bara de tvd minuterna utan manga timmar under resten av
dagen.

Kaffeautomaterna — detta frihetsinstrument for oss alla som skulle innebéra
farskbryggt kaffe nirhelst behov uppstod — har inneburit att kafferasterna ar
borta och med dem den aterhamtning med samtal med arbetskamrater om
annat som vi vet dr s& nodvédndig. Kaffeautomaterna borde slingas ut fran
arbetsplatserna!

Raster, dterhdmtning och de stilltider som Bodil Jonsson talar om krymper
bort. Livspusslet gar inte ihop for fler och fler. Vi méste kunna vara hela
ménniskor. Vi méste kunna gora vart arbete bra och ha utveckling och karriér
som professionella yrkesutovare. Men vi méste ocksa kunna vara ansvarsta-
gande pappor, och ha en del fritid. Det ar det som inte klaras av. Och nér
belastningen da okar, kanske i en liten friga, s& blir det droppen som féar
bagaren att rinna Gver och som gor att man inte orkar lédngre.

Vad kan ni bidra med? Man skulle kunna sammanfatta det som i slutsat-
serna i vara analyser, mycket férenklat och véldigt kort, herr ordférande. Vad
skulle ni som politiskt ansvariga kunna bidra med? Huvuddelen av ansvaret
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ligger pa arbetsgivarna och pa oss som fackliga organisationer och dven pa
oss som enskilda, forstds. Men ni skulle kunna bidra med att stirka den en-
skildes inflytande i arbetslivet, som Ulla var inne pa, och pa arbetstidernas
omrade genom att infora en regel i arbetstidslagen som den skyddslagstiftning
den ju faktiskt &r. Regeln skulle innebéra att arbetsgivare blir skyldiga att ta
hénsyn till den enskildes dnskemal om arbetstidens ldngd och forldggning och
skyldiga att infora en arbetstidsbank. Men man mdste ocksé brett analysera de
enskildas maktfrigor. En egenmaktsutredning skulle kunna visa hur den
enskildes frihet och trygghet kan oka i olika samhillssystem — fran lagstift-
ningen pa arbetsrattens omrade till foréldraforsdkring och annat.

Jag tillhor dem som tror att vi maste se Over arbetsmiljolagen med ut-
gangspunkten att det moderna arbetslivet dr annorlunda nu &n nir lagen
skrevs och med utgédngspunkten att en vixande andel av problemen dr den
psykiska och psykosociala ohilsan. Sétt fokus pa det forebyggande! Stirk
foretagshélsovardens forebyggande arbete! Titta pa vilka mojligheter vi har
for att forbéttra forutsdttningarna for skyddsombuden! Analysera den danska
modellen! Dér infér man nu — vildigt forenklat — ett system som innebér att
arbetsgivare far rabatt pa arbetsgivaravgiften om de ar certifierade ur arbets-
miljosynpunkt och pa det sdttet bringar ned arbetsohélsan.

Sedan har vi ldrande och kompetensutveckling. Stirk den enskildes mdj-
ligheter genom att infora ett kompetenssparande!

Jag tillhor dem som har varit kritiska till att infora system som é&r kopplade
till vér sjukforsidkring och som innebédr olika avgifter for olika arbetsgivare
eller mycket ldnga arbetsgivarperioder. Man ska inte riskera att arbetsgivare
forsoker gora urval dér bara den som har 100-procentig hédlsa kommer ut i
arbetslivet. Men jag har blivit mer och mer dvertygad om att det maste finnas
ett samband mellan kostnaden for ohélsan och de miljéer som bidrar till att
skapa den ohélsan i form av délig arbetsmiljo. Vi maste dock hitta ndgot som
dr smartare dn de ldngre arbetsgivarperioderna. Ska vi analysera branscherna i
efterhand och se vilka effekterna blev? Om det r efter ar &r sa att den sektor
som 1 huvudsak bidrar till de vixande ohélsotalen dr kommunsektorn s& borde
den sektorn betala mer.

Vi dr pa vdg, mina damer och herrar, att f4 en sjukforsékring vars viktig-
aste uppgift ar att skydda arbetsgivare for alldeles for stora kostnader for
alltfor langa sjukskrivningsperioder. Det var inte forsdkringens forsta och
viktigaste uppgift. Om vi ska fa fart pa diskussionen sa tror jag att vi dven
behover hitta en aspekt som direkt innebér 6kade kostnader for 6kad ohélsa.

Ordféranden: Tack for det! Da lamnar vi 6ver ordet till Kenth Petterson,
generaldirektor pa Arbetsmiljoverket. Varsagod!

Kenth Pettersson: Tack for det, ordforande! Det &r ett viktigt initiativ som
utskottet har tagit ndr man ordnar en hearing om arbetsmiljofragorna.

Vi heter numera Arbetsmiljoverket. Det som tidigare hette yrkesinspekt-
ionen heter numera arbetsmiljoinspektionen. Vi sysslar med arbetsplatsens
problem, men det dr vil ganska uppenbart att det finns en interaktion mellan
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hur man mar pa arbetet och hur samhéllet i 6vrigt ordnar det for medborgarna.
Det ska man inte forneka. Men det &r inte var sak att bedoma de fragorna.

Pa nagra minuter s& hédr sa tvingas man forstés till vissa forenklingar. Det
kan vara farligt, men jag vill sdga att det ibland ar lika farligt att markvérdi-
sera. Jag tror att det finns 16sningar pa en del av de problem som vi ser i dag
som inte &r alltfor komplicerade. Jag ska strax dterkomma till det.

Arbetsmiljolagen har naturligtvis ndmnts ett antal gdnger hér redan. Det dr
en ramlag, och det dr vi pd Arbetsmiljoverket som har sambhillets uppgift att
precisera den nirmare tillimpningen av den. Det gor vi med véra foreskrifter.
Det finns ca 130 sddana. Det ér detta som vi kallar en del av vér tillsyn. Den
andra delen av vér tillsyn bestér av att vi dr ute och inspekterar arbetsplatser.

Vi dr numera en myndighet, som utskottet dr vl medvetet om. Fragan be-
handlades ju hér i utskottet i hostas. Det ger oss pa sikt battre mdjligheter att
arbeta med frdgorna. Vi kan fatta enhetligare beslut, och vi kan pa ett annat
sitt utnyttja den kompetens som vi besitter i olika delar av organisationen. Vi
har ocksé fétt en ritt omfattande resursforstirkning fr.o.m. i ar. Just nu ar vi
inne i ett rekryteringsarbete med ca 100 nyanstéllda. Vi ska utbilda dem, och
det kommer att ta lite tid innan effekterna av denna forstarkning av véra till-
synsresurser kommer att méirkas. Men de kommer sjdlvfallet att méirkas sd
smaningom.

Jag ska inte hér ga igenom alla detaljer i vad vi gér — men vi besoker alltsa
arbetsstillen och inspekterar dem. Det finns uppemot 300 000 arbetsstéllen i
landet. Vi hinner besdka runt 30 000 av dem. Man skulle alltsé kunna séga att
det gar ungefér tio ar mellan gangerna som vi kommer dit. Nu fungerar det
sjdlvfallet inte s&, utan vi inriktar vara besok till de stéllen dér vi tror att ar-
betsmiljon dr som sdmst och dér vi behover vidta dtgérder.

Jag ska mycket kort forsdka ge en bild av hur det ser ut i arbetsmiljosta-
tistiken. Det finns talare som tidigare har varit inne pa det, och det hér bekraf-
tar i stort sett den bild som tidigare talare har gett. Vi ser alltsd en kraftig
okning av de anmilda arbetssjukdomarna. Jag vill betona att det géller de
anmdlda arbetssjukdomarna. Det har skett en mycket kraftig okning sedan
1997. De kurvor som jag visar hér slutar 1999. Statistiken for 2000 &r inte
klar dn. Nér den &r klar kommer vi med all sannolikhet se att 6kningen kom-
mer att fortsétta i ungefdr den takt som vi ser hér. Det dr de langa sjukskriv-
ningarna som Okar, framfor allt fér kvinnor.

Néar man bryter ned statistiken lite och forsoker komma underfund med
vad detta beror pa sé ser vi att arbetsorsakade besvir till foljd av stress eller
andra psykiska pafrestningar har 6kat kraftigt — speciellt for kvinnor.

Vilka dr da orsakerna — enligt dem som lider av detta — till att de lider av
det? Det finns en hel rad olika orsaker. Om ca 14 dagar kommer vi att presen-
tera en ganska omfattande bearbetning av statistiken pé stressomradet. Det
som vi far fram av de preliminéra resultaten ar sjdlvfallet for stor arbetsborda.
Man har stort ansvar och liten befogenhet. Det finns en rad olika skl till att
man upplever stress pa arbetsplatsen och lider av det, och jag ska givetvis inte
nu ga igenom alla dem.
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Det dr viktigt att komma ihag att den allra storsta gruppen arbetsskador ar
belastningsskadorna. En del av dem ér sjdlvfallet ocksa stressrelaterade — det
ser vi klart och tydligt i statistiken. Annars dr det de mer traditionella arbets-
sjukdomarna som vi ser. Jag ska bara nimna négot exempel pa det. Att arbeta
i vriden arbetsstéllning under en stor del av arbetstiden leder naturligtvis pa
sikt till skador. Det kénner vi till. For vissa grupper anstéillda har man en
hogre frekvens av den typen av arbetsstéllningar. Vi har tagit fram ndgra
exempel inom byggbranschen och inom varden, naturligtvis. Jag vill visa att
detta dr ett problem som &r traditionellt och som inte har forbattrats.

Man kan dra den kanske ndgot slarviga — men jag tror 4ndé korrekta — slut-
satsen att det har tillkommit “nya” problem i arbetsmiljon. Ligg mirke till
citationstecknen kring “nya”! Det géller slimmade organisationer, olika for-
mer av psykiska péfrestningar, tempohdjning, etc. Men de “gamla” proble-
men finns ocksa kvar i stort sett i oférdndrad omfattning. Vi ser t.o.m. en
6kning pa de flesta av de hdr omradena. Nér det géller kemiska hélsorisker
marker vi dock en viss forbattring.

Det som vi ser nu i statistiken och det som vi upplever i samhéllet &r att det
har tillkommit problem som har lagts ovanpd gamla problem. Det ar dérfor
som situationen dr sa pass besvirlig. Detta later oerhort dystert, och man
fragar sig: Finns det inget att gora?

Nu ska jag visa en konstig bild. Den forestiller Oresundsbron. Om den kan
man tycka olika saker, men ndr man byggde den sé prioriterades arbetsmil-
jofragorna. Det ledde till véldigt goda resultat. Man kunde naturligtvis inte
helt undvika arbetsolyckor, men pa det hela taget fick man goda resultat. Det
finns ett dnnu béttre exempel, som ocksd det rdkar vara en bro, ndmligen
Hogakustenbron. Dér hade man inte nigra skador alls. Foretagsledningarna
prioriterade ndmligen arbetsmiljéfragorna, och vidtog redan fran borjan at-
gérder for att se till att man hade en bra arbetsmiljo. Det ger effekter. S& visst
finns det hopp!

Vi ska inte vara alltfor dystra. Jag vill bara snabbt visa en bild med en in-
ternationell jamforelse. Det giller skador som leder till mer 4n tre dagars
franvaro. Hér ser vi att Sverige har ganska laga staplar jamfort med négra
andra lander, speciellt inom EU. Sverige har alltsé en béttre arbetsmiljosituat-
ion &n vad manga andra lénder har.

Jag kommer nu till mitt absoluta favoritexempel pa vad som kan hénda nér
man tar tag i fragorna rejélt. Bilden visar dem som utsétts for passiv rékning
pa arbetsplatserna. Som ni ser dr det en dramatisk minskning. Varfor visar jag
da detta exempel? Det ér inte bara for att jag sjdlv hatar rok, utan det beror
ocksa pa att samhillet hér satte in kraftinsatser for att fa bort rokningen fran
arbetsplatserna. Man arbetade med attitydfordndring hos alla. P4 kort tid
minimerades problemet, och forhoppningsvis kommer det helt att férsvinna i
och med Folkhdlsokommitténs forslag som nu blir verklighet.

Det finns alltsé flera exempel pa att det gér att gora nagot at problemen —
detta var bara nigra. Nu vill jag inte alls polemisera med tidigare talare, men
ofta pratar vi om att det krivs fordndringar av lagstiftningen. Jag visar nu
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nagra citat ur arbetsmiljolagen. Det stér bl.a. att arbetsforhéllanden ska anpas-
sas till ménniskors olika forutséttningar i fysiskt och psykiskt hanseende. Jag
vill pasta att arbetsmiljolagen ibland &r en véldigt framsynt lagstiftning. Den
ger ett starkt stod for arbetsmiljoarbetet. Jag tror att man ska ténka efter vil-
digt noga innan man géar in och &ndrar i lagen — jag tror snarare att vi ska
arbeta med vart foreskriftsarbete.

Internkontrollen har ndmnts. S& heter det system som innebér att man ska
behandla arbetsmiljofrdgorna i den ordinarie verksamheten och ha ett system
for det — inte i en fil bredvid utan som en del av den ordinarie driften av ett
foretag. Nu har vi arbetat om foreskriften, och dopt om fenomenet till syste-
matiskt arbetsmiljoarbete. Det visar béttre, med sjélva namnet, vad det dr som
vi dr ute efter, ndmligen att helt enkelt fa i gdng en process pa det enskilda
arbetsstillet. Ddr ska arbetsgivare, anstillda och de anstdlldas representanter
sitta sig ned och identifiera de problem som man har pa arbetsplatsen och
resonera kring hur man kan 16sa dem. Jag tror nidmligen att manga av de
arbetsmiljoproblem som man ser inte kriver alltfér omfattande atgérder for att
man ska kunna rétta till dem. Ofta &r det ganska sma éatgirder som krivs. De
som finns pé arbetsplatsen dr de som bést kan identifiera de 16sningarna. Forst
ska man alltsé identifiera problemen och sedan finna l6sningar pa dem, och
man ska jobba pa ett systematiskt sdtt med det hela.

Detta &r en foreskrift som vi nu har haft i uppemot tio ar. Man kan fraga
sig hur det fungerar i verkligheten. Vi méter nagot som vi kallar for intern-
kontrollstatus. Det basta &r da 4. Da utfér man ett vildigt bra arbete med
arbetsmiljofragorna. Om man har 3 sé dr man i alla fall i gdng med nagot som
liknar det som vi vill uppna. Ni ser snabbt att det ror sig om i storleksordning-
en 25 % av foretagen dér detta fungerar nagorlunda. Jag vill papeka att dessa
siffror inte ar statistiskt hallbara. Vi besoker ndmligen foretrddesvis arbets-
platser med sdmre arbetsmiljé. Det finns alltsa en viss avvikelse i detta. Just
nu héller vi pad med en stor undersokning som ér statistiskt héllbar for att méta
detta, och forhoppningsvis far vi dé lite battre siffror. Men jag tror inte att
bilden pa det stora hela kommer att dndras sarskilt mycket. Pa flertalet foretag
fungerar alltsa inte det hér.

Det &r dérfor en utmaning for oss och for alla som arbetar med arbetsmil-
jofragorna att se till att det hir fungerar. Jag tror att man kan komma till rétta
med en mycket stor del av arbetsmiljoproblemen négorlunda vil genom att fa
i gang en sddan hédr process. Vi kommer ocksé att inom kort sétta i gang en
ordentlig marknadsforingskampanj dér vi lanserar det hér. P4 sa sitt kan man
fa in ett medvetande om att foreskriften finns och fa i gang en process pa
arbetsplatserna.

Detta kanske var en viss forenkling av 10sningarna, men jag tror att man
ska passa sig noga for att mirkviardisera. D& ger vi ndmligen upp infor de
stora problem som vi ser. Jag tror att det géller att hitta och komma i géng
med ganska enkla I6sningar. Detta &r en ganska enkel 16sning, som fér stora
effekter pa kort tid.
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Ordféranden: Jag tackar for det inldgget, och ldmnar till sist 6ver till Annika
Hérenstam, forskare pa Arbetslivsinstitutet. Varsédgod!

Annika Hérenstam: Herr ordférande! Det &r en stor och svér fraga som ni har
stéllt till oss i dag: Ohélsa pa jobbet — vad beror det pa? For ett tag sedan sag
jag en siffra. Det fanns 85 000 léngtidssjukskrivna, som hade varit sjuk-
skrivna i mer &n ett ar, i december forra dret. Det var en fordubbling sedan
1995. Nér man ser en sadan siffra stiller man sig, i alla fall som forskare,
frdgan om man verkligen kan sdka svaret pa detta bara hos individer eller ens
hos lokala chefer. Det méste finnas ndgot bakomliggande och mer strukturellt
som gor att det blir s stora, dramatiska forédndringar i den arbetsrelaterade
ohilsan.

Jag ska forsoka att pd denna korta stund ge en liten bild av hur man kan
betrakta de hér strukturella férdndringarna. Vad ar det som kan ligga bakom?
Jag tror inte att manniskor har en sémre livsstil nu eller att vi har simre chefer
med operativt ansvar. Det dr inte det som kan forklara en sadan hér stor och
dramatisk fordndring i arbetslivet. Vi maste soka svaret nagon annanstans.

Det som olika forskare har pekat pé dr att det har skett en ganska omfat-
tande risk- och problemforskjutning fran kérna till periferi pd olika sitt. I
geografiskt hinseende skulle man kunna prata om att detta géller fran stor-
stadsomraden till glesbygdsregioner. Vi kan fundera i termerna som giller
fran koncerner till underentreprenader, frn aktiedgare, koncernledningar,
foretagsledningar, operativa chefer och ned till anstillda. Ar det stor skillnad
om man tillhér kdrnan i arbetskraften och &r fast anstélld eller &r behovsan-
stdlld? Man kan titta over allt fran kdrnverksamheter till serviceverksamheter.
Hér har skett mycket stora fordndringar under 1990-talet.

Pa ménga sétt har det varit en god utveckling. Méanniskor far stérre ansvar
for sitt eget arbete. Men tillsammans med 6kade kundkrav, som nagon var
inne péd hir, innebdr detta att man ockséd maste fa stérre befogenheter. Vad
som faktiskt har skett ar i stdllet att befogenheterna har centraliserats samti-
digt som ansvaret for att jobbet blir gjort har decentraliserats. Forut kunde en
stidderska, en industriarbetare eller en underskdterska ga hem efter sitt arbete
och kénna att man var ndjd och hade gjort sitt. Det var egentligen chefens
eller formannens problem att det fanns saker som inte hanns med. Nu &r det
den enskilda anstdlldas eget problem, som man biar med sig hem. Det 4r en
stor skillnad vi ser som en effekt av de strukturella fordndringarna.

Egentligen dr mitt huvudbudskap att det har skett véldigt olika saker pa
olika delar av arbetsmarknaden. Men det finns dnda nagra generella saker
som jag vill peka pa.

Jag har redan pratat om att individualisera ansvaret. Vi har ocksa fatt en
okad fjarrstyrning, dvs. att mycket av strategiska beslut fattas allt langre ifrén
den plats dir jobbet utfors. Detta har blivit mojligt under 1990-talet med alla
dessa nya informativa system; IT, datorteknik osv., som mdjliggdr fjarrstyr-
ning och fjarrkontroll av det som faktiskt sker ute p& sjukhusklinikerna eller i
foretagen.
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Vi har samtidigt sett en forsvagning av olika typer av kollektiva strukturer.
Facken har en svagare roll. Skyddsombuden har minskat i antal, och de har
allt svérare att utfora sitt arbete. Arbetsplatserna som sociala, sammanhallna
system har pd manga sétt upplosts i och med outsorcing, avknoppning och
underentreprendrer. P4 manga arbetsplatser i dag finns det anstéllda som har
olika arbetsgivare. Kopplingen mellan ledningen — arbetsgivaransvaret — och
det jobb som utfors styckas s att arbetsgivaransvaret blir uttunnat, skulle jag
vilja hdvda. Jag visar hér en bild som lite grann symboliserar detta.

Detta innebér att arbetsmiljostyrningen har blivit mycket svérare att hélla
ihop. Det paverkar ocksd arbetsplatsen som ett socialt sammanhéllet system.
Om problem uppstar for en grupp ménniskor som jobbar tillsammans, har
samma arbetsgivare, kanske tillhor samma fackliga organisation och har
samma skyddsombud sé dr forutsittningarna helt annorlunda for att skapa den
goda arbetsmiljon 4n om man har olika arbetsgivare och olika intressenter. En
handldggare i dag dr i allménhet inte ldngre arbetskamrat med en stidderska
eller en vixeltelefonist, for de har en annan arbetsgivare, som sitter ndgon
annanstans. Det betyder att vi missar det motstand mot att inféra ojamlika
villkor som det innebér att ménniskor som dr olika méts i vardagen och har
samma typer av kanaler att hantera problem pd. Det hela var inte bra forut
heller, men vi har tappat forutsittningarna att 16sa problemen dér de uppstar
dérfor att det &r s manga inblandade. Det blir alldeles for krangligt.

Vi har nu fétt alla dessa fragmentiserade verksamheter och koncentration
till kdrnverksamheter. Det gar lite for fort hiar for det som jag vill forsoka
forklara, men jag hoppas kunna ge en hint om vad det dr som jag menar. Vi
har fétt farre vardagsmaten, dar problemen uppstar. Sture Nordh pratade om
kafferasterna som forsvann. Vi har alltsa inte heller tid och rum att direkt 16sa
problemen déir de uppstar. Allt detta har lett till att vi har fétt stérre skillnader
i anstéllnings- och arbetsvillkor och simre mojligheter att styra arbetsmiljon.

Den utsuddade grinsen, ddr ménniskor tar med sig jobbet hem, gor det
svéarare att kombinera arbete och familj. Ingangskraven nir det géller att
komma in i arbetslivet har dkat, men ldrandet minskar pd manga olika sitt,
som vi ser det. Kompetenskraven okar, men fOrutsédttningarna att pa betald
arbetstid lara nytt tenderar att minska. Upplarningstiderna i manga verksam-
heter minskar medan det andra 6kar. Detta leder till hog sjukfranvaro.

Jag ska ocksa forsoka hinna séga ndgot om olikheterna. Detta ser nimligen
vildigt olika ut i olika delar. Jag visar hér en grov dversikt; ett sitt att klassi-
ficera verksamheter. Det bygger pa ett system som é&r gjort av Eric Giertz,
som &r industrickonom. Som projektledare i MOA-projektet har jag anvént
det och sett att det dr att mycket bra sitt att betrakta olika verksamheter pa. Vi
har fort samman hdgteknologisk och kunskapsbaserad produktion. Det géller
savil industriell produktion som tjansteproduktion, dvs. bade IT-foretag och
processindustrier. De liknar varandra alltmer i manga avseenden. Detta ar
alltsa en véldigt grov uppdelning. Ungefér 20 % av den svenska arbetskraften
jobbar hdr. Vilfdardsproduktionen dr bade offentligt och privat organiserad
numera. Det giller skola, vard och omsorg, polis, socialtjdnst, rittsvisende
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osv. Den utgdr ca en tredjedel. Serviceproduktionen, som &r personalintensiv,
utgor ocksa ungefdr en tredjedel. De verksamheterna fanns tidigare oftast hér,
men upphandlas nu. Sedan finns ocksa en del personalintensiv varuprodukt-
ion.

I de olika verksamheterna sker olika saker. I den hogteknologiska och kun-
skapsintensiva sektorn koncentrerar man sig pd kidrnverksamheter och knop-
par av till underentreprenader, underleverantérer, olika serviceforetag osv.
Hir okar kvalifikationskraven, och man har en viss typ av managementstrate-
gier som i1 hog grad leder i riktning mot det goda arbetet. Detta har vi redan
hunnit prata om en del, s jag lamnar det &t sidan s& linge. Det har skett
mycket som har varit problematiskt.

Framfor allt vill jag uppmérksamma er pa den personalintensiva service-
produktionen. Att kora en buss, att stida ett golv, att bddda sdngar pa ett
hotell osv. gar inte riktigt att rationalisera pa samma sitt med ny teknik som
man kan gora inom den hogteknologiska industrin. Men samtidigt har effekti-
vitetskraven 6kat. Genom den stora upphandling av tjénster som sker i dag
konkurrerar foretagen forstds om kontrakten. Det enda riktigt rationella ur
foretagsekonomisk synpunkt dr att spara pa personalkostnaden, for det dr den
stora kostnaden i dessa foretag. Det upphandlas for ungefir 400 miljarder
kronor om aret av offentlig sektor. Dessa pengar kan i virsta fall anvindas till
att gynna foretag med den sdmsta arbetsmiljon — om det bara &r priset man
gér pa. Det handlar mycket om personalférindringar, dvs. att ha sé l6sa an-
stallningar som mojligt med s& kort uppldrningstid som mojligt sd att man
snabbt kan ta in ny personal. Man kan anvénda det hér sé att alltfler jobbar pa
obekvama arbetstider i de hir verksamheterna.

Det finns alltsd olika managementstrategier. Det dr data fran MOA-
projektet som jag visar hér. Jag ska sdga nagot kort om bilden. Riktningen gar
fran det Oversta till det nedersta. Det Gversta har samband med god arbets-
miljo, okat inflytande, 6kade utvecklingsmojligheter och hyfsade krav. Man
utvecklar alltsa verksamheten nér det géller IT och teknik, kompetenskrav,
langa arbetscykler och langa kundkontakter. Man satsar pa att dra in persona-
len i en kvalificerad verksamhetsutveckling. Vi har sett att detta har samband
med goda arbetsvillkor. En dkad centralstyrning, dvs. mer av fjarrkontroll och
resultatmétning, har ddremot samband med sdmre och sdmre arbetsvillkor,
kortare och kortare arbetsvillkor och mindre och mindre inflytande. P&
samma sétt dr det ndr det géller numerér flexibilitet, dvs. 16sa anstillningar
dér man tar in och ut folk pa olika sétt och laborerar mycket med arbetstider-
na. Ddremellan finns funktionell flexibilitet, som ocksd pa ménga sitt har
samband med bra arbetsvillkor, dvs. mer och mer arbetsutbildning, mer och
mer kvalificerat arbete och mer och mer platta organisationer. Daremot vet vi
att den funktionella flexibiliteten, med storre ansvar for individen som kom-
bineras med mer resultatmétning ger ogynnsamma effekter.

72 foretag deltog i MOA-projektet. Det finns tre stora sektorer; servicesek-
torn, vélfardssektorn och den hogteknologiskt kunskapsbaserade sektorn.
Bilden visar perioden 1995, 1996 och 1997. Vi ser en skala som ar svér att
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forklara, men inneborden r: ju hogre stapel, desto mer av den goda manage-
mentstrategin, dvs. att utveckla verksamheten, och desto mindre av central-
styrning. Det sker hér. I servicesektorn ser vi att det gar at motsatt hall. Det
leder till samre arbetsvillkor. I vélfardssektorn finns en kombination av dkat
ansvar pa golvet och dkad centralstyrning.

Jag ska runda av det hela, och g8 till den sista bilden. Det finns mycket
mer att sdga om detta, och det dr svart att forklara det pd kort tid. Men det
som jag egentligen vill komma fram till &r att det behovs véldigt olika strate-
gier. Vi kan inte hindra utvecklingen pd arbetsmarknaden, med foretagseko-
nomiska principer, globalisering och teknikutveckling etc. Men vi behover ha
mycket bittre pd fotterna och mycket mer kunskap om vilka strategier man
ska anvédnda for att gynna den goda arbetsmiljon. I vélfardssektorn handlar
det mycket om att spara pa omorganisationer. De stor de sociala, komplice-
rade systemen vildigt mycket. Det giller att ater bemyndiga chefer. Det &r
mer eller mindre en omdjlig utmaning att vara lokal operativ chef i vélfards-
sektorn i dag. Man far budskapet: Spara pengar, men goér mer! Och gor kun-
derna, eller patienterna, mer ndjda! Hir méste man bemyndiga chefer att
ocksa ha befogenheter att paverka resurser och resursfordelning och inte bara
vara den goda chefen som stottar sin personal.

I den personalintensiva servicesektorn tror jag att det dr oerhort vésentligt
att det finns spelregler vid upphandling. Det dr nimligen dir som arbetsmiljon
egentligen bestdms. Skattemedel ska inte anvédndas pa fel sitt, dvs. man ska
inte fatta politiska beslut som gynnar foretag med den sdmsta arbetsmiljon.
Det dr pa vig att ske i dag. Detta &r oerhort viktigt. Det har alltid varit statens
och politikens roll att se till att det finns schysta spelregler. Ménga seridsa
foretag i de hér branscherna dr mycket bekymrade. De maste ndmligen for-
sdmra arbetsmiljon for att behalla ett kontrakt.

Man kan fundera pé detta, och ocksé dra en parallell till miljéfragan. Hur
uppmaérksamma dr vi kunder och konsumenter pa hur vara arbetsplatser stidas
eller pa hur telefonitjansterna skots osv? Hur ska vi som konsumenter fa en
storre kunskap om hur dessa arbeten utfors? I den hogteknologiska och kun-
skapsintensiva produktionen tror jag inte att man ska ge sig in med en massa
regelstyrning och annat. Detta dr mycket en kulturfraga for branschen. Har
finns ménga incitament for att behélla personal, rekrytera kompetent personal
och utveckla verksamheten pa sikt. Men vi behdver motsvarande strategier
for den goda arbetsmiljon i de hér sektorerna.

Ordféranden: Tack for det inldgget! Jag vill ocksé rikta ett tack till alla som
har héllit sina inledningsanforanden. Da é&r vi klara med den forsta delen av
hearingen. Nu ska vi i Sture Nordhs anda ha en kafferast da det finns mojlig-
het till samtal. Vi forsoker samlas igen om 15 minuter.

Ordforanden: Dé ska vi starta igen. Innan vi slipper loss frigorna ska jag
bara sdga en sak som jag har lovat forste vice ordféranden Hans Andersson.
Han skulle ha varit med hér i dag, men sitter upptagen med arbetet med fi-
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nansplanen. Han ville bara ha detta framfort till samtliga, sa att ni vet att han
inte dr borta utan anledning. Darmed har jag sagt det som jag lovade Hans.
Da sldpper jag loss fragorna.

Sonja Fransson (s): Ordforande! Detta har varit en mycket intressant hearing.
En hel del saker kénner vi naturligtvis igen. Vi har ju tréffat olika organisat-
ioner tidigare och hort mycket om detta. Det intressanta &r att viga de olika
delarna mot varandra.

Det sista inldgget, av Annika Héarenstam, tyckte jag var extra spdnnande.
Du tog upp fragan om att det finns olika omréden. Du talade om vilfardssek-
torn, om servicesektorn och &dven om hightech, och att det finns olika behov
pé olika omrdden. Det skulle jag vilja veta lite mer om.

Du sade att det bl.a. inom vélfardssektorn behdvdes farre arbetsomorgani-
sationer och férre fordndringar. Samtidigt sdger Sture Nordh och Ulla Lin-
dqvist att vi behover fordndra arbetsorganisationerna. Jag skulle vilja att du,
och kanske de andra ocksé, utvecklar detta lite grann.

Annika Hdrenstam: Att arbeta i en vélfardssektor, vare sig det &r sjukhus,
skola, socialtjénst, polis, dklagarvidsende eller nadgot annat, innebér att man
ingar i mycket komplexa sociala system. Det finns inget jamforbart i ndrings-
livet.

Hur manga ska man ha med att gora runt en patient, en elev eller vad det
kan vara? Det har gjorts manga forsok att planera det hela — det har ju rétt en
planeringshysteri och en kvalitetssdkrings- och utvérderingshysteri under 90-
talet. Men hur véil man &n forsoker planera detta s& har vi som har varit ute
och forskat pd omréadet sett att man i stéllet har slagit sonder mycket av funge-
rande informationssystem och nétverk. Det tar d&tminstone ett par tre ar for en
organisationsfordndring att sétta sig. Som ldkare, ldrare eller socialarbetare
maste man veta vem man ska vinda sig till i en viss frdga, vem som ansvarar
for den, vem som ska ta kostnaderna for den etc. Hur ska jag bara mig at for
att hitta en sdngplats den hir géngen? Vilket labb ska jag anvianda?

Vi har varit ute i tre ar pa 72 arbetsplatser och studerat och foljt detta. Da
har vi sett hur mycket tid som gér at till att leta information. Samtidigt har
dessa personer aldrig nigonsin tidigare fyllt i s& mycket blanketter.

ROr man om i grytan, slar ihop enheter, ldgger ned sjukhus osv. — det tar s
oerhort mycket kraft och tid for baspersonalen att det blivit en vildigt stor
inte bara arbetsmiljoforlust utan ocksd ekonomisk forlust i vélfardssektorn
med dessa stora omorganisationer. Det behdvs mer konsekvensbeskrivningar
fore, att Gvervdga beslut, skapa arbetsro i de hédr sektorerna, bygga upp tillit
igen, se till att de informativa systemen fungerar, alltsa logistiken — det finns
sjukhus som har tre datasystem som inte dr kompatibla. Det finns massor att
gbra om man utgar fran basverksamhetens behov. Omorganisationer forstor.
Det ar mitt korta budskap.
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Barbro Feltzing (mp): Jag vill forst tacka er i panelen for vad ni har sagt. Det
har varit mycket intressant. Sjdlvfallet tycker jag att Anita Harenstam kom
med manga bra inldgg.

Niér det géller det som Sture Nordh sade om befrielseinstrumentet haller
jag fullstdndigt med; det har okat, vi ska vara antriffbara jaimt osv.

Jag vill bara séga att jag bl.a. har tittat pd vad Sture Nordh har skickat ut.
Man vill ha en forstiarkning av fordldraledighetslagen. Det tog vi i gar i ut-
skottet, och vi kommer att bestimma det i dag. Vi far igenom en skérpning av
fordldraledighetslagen sa att fordldralediga inte ska kénna den hir osdkerhet-
en i att kunna bli uppsagda.

Jag vill ocksd ta upp yttrandefriheten. Det har ju blivit sé tyst pd véra ar-
betsplatser. Det dr bl.a. ett véldigt stort problem inom offentlig sektor, tyvarr.
Dir har vi ocksé haft en utredning nu. Jag tycker sjélv att det hér &r en mycket
viktig fraga, och jag vill hora vad ni séger om yttrandefriheten och hur man
ska gé vidare.

Vad jag naturligtvis ocksa vill ta fram fran Miljopartiets sida dr en arbets-
tidsforkortning. Jag har pratat med bl.a. manga i varden och kénner att en
daglig arbetstidsforkortning eller en veckoarbetstidsforkortning dr nigonting
som behovs. Jag tror sdkert att en arbetstidsforkortning hinger ihop med
hilsan, om vi tittar pa alla de forsok som har gjorts i Sverige och utomlands.
Detta med ett friar mitt i livet har vi ocksé tagit fram. Jag undrar om jag
kunde fa nagon synpunkt pa detta.

Sture Nordh: Jag kan sdga bara nagot kort till Sonja Fransson om arbetsorga-
nisationen. Jag hoppas att jag inte tolkades sé att jag vill ha en massa omor-
ganisationer i sig. Daremot spelar arbetsorganisationen, precis som Annika
Hérenstam visar, en oerhérd roll, med tydlighet, med individens mgjlighet till
inflytande, inte minst arbetsledningar och verksamhetschefer som inte bara
har ansvar utan ocksa har befogenheter. Det dr pd de omradena som det har
skett sd stora och negativa fordndringar, inte minst i offentlig sektor, under
senare tid.

Pé tio minuter hinner man bara kort berdra nigra fragor. Véldigt centralt
for ett hdlsosamt arbetsliv dr ett oppet klimat. Hélsosamt for en fungerande
demokrati &dr yttrandefrihet och meddelarfrihet for insynen i den offentliga
verksamheten. Arbetsplatserna har blivit tysta. Det kanske var det forsta
ohilsotecknet som vi underskattade, nér vi borjade se bilderna pd manniskor
med pasar for ansiktet och kdnde att tystnaden bredde ut sig, som just tecknet
pa den stora oron och osdkerheten om vad som &r situationen for oss.

Vart forslag nér det gdller meddelarfriheten och yttrandefriheten i jobbet,
som ocksa ligger i ett utredningsforslag nu, ar att meddelarfriheten ska vidgas
till att omfatta alla, hela arbetsmarknaden. Det behdver ocksé regleras for den
privata sektorn, med de undantag som affirshemligheter och annat stiller
krav pa. Men det forsta viktiga steget ar att alla offentligt finansierade verk-
samheter ska leva under samma villkor. Det &r det som finns i utredningsfor-
slaget, och det ar ett steg i rétt riktning.
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Till fragan om arbetstiden: Vi dr dvertygade om att den viktigaste aspekten
av arbetstidsfragan dr den enskildes inflytande Over arbetstidens lingd och
forlaggning. Den enskildes makt maste dka. Det finns inget omrade som &r sé
traditionsbundet och — forlat uttrycket, men jag hittar inget annat i hastigheten
— konservativt hanterat som arbetstidsfragorna. Det ska vara ungefar som det
har varit innan, fast folk ska vara tillgdngliga mer.

Viéra behov over livscykeln ér vildigt olika. Att infora ett system med den
arbetstidsbank som vi har foreslagit gemensamt frdn LO, TCO och SACO ér
ett bra och viktigt steg. Men skyddslagstiftningen och arbetstidslagen bor
ocksd ha en bestimmelse som innebdr just det jag sade, att arbetsgivaren ska
ta hansyn till den enskildes 6nskemal om ldngd och forldggning. I en period
ndr man vill jobba kortare tid ska man kunna gora det. Nér det 4r mdjligt och
forenligt med verksamheten att forldgga arbetstiden pa ndgot annat sitt ska
man kunna gora det. En sadan reglering betyder ju inte att det finns ett ovill-
korligt krav, utan det betyder att man maste ta hdnsyn till att det dr forenligt
med verksamheten. Men det skapar en dialog, med mojlighet for facket att
stodja den enskildes onskemal. Vi skulle 6ka forutséttningen att fa livspusslet
att ga ihop pa ett helt annat sitt med de andra ansvaren.

Var prioritering dr: Gérna en arbetstidsforkortning — och vi behdver lang-
siktigt ha en forkortning av arbetstiden. Men den mest centrala frAgan nér det
giller arbetstiderna dr att 6ka den enskildes makt dver sin tid och sitt infly-
tande i arbetet. Det har sa tydliga samband med arbetshélsan.

Ulla Lindgvist: Jag vill ocksa kommentera fragan om arbetsorganisation. Man
maste naturligtvis utgd fran de olika forutsdttningar som finns péa arbetsplat-
serna. Det har inom den offentliga sektorn varit mycket omorganisation, men
det har inte inneburit att t.ex. de som jobbar som sjukvardsbitraden eller till-
hor LO-kollektivet har fatt ett 6kat inflytande Gver sitt arbete. Det dr det man
bor titta pa mer konkret. Jag tror att det behovs arbetsorganisationsfordand-
ringar dven dér.

Det som Barbro Feltzing tog upp nér det giller yttrandefriheten ar en vik-
tig del, liksom det Sture Nordh berdrde om den hér utredningen. En annan
viktig del, nér det géiller om det ska vara ett oppet klimat eller inte pa arbets-
platsen, dr ocksd vilket anstéllningsforhdllande man har. Det 4r i dag manga
som dr timanstdllda och visstidsanstéllda, och det skapar inte ett klimat for att
vaga ifrdgasitta arbetsmiljon och stélla krav. Den bestimmelse som infordes
nér det géllde LAS om att man kan gora avsteg for tva stycken arbetstagare pa
smaforetag skapar inte heller ett klimat dir anstillda kan stélla krav. Jag tror
att det &r véldigt viktigt att ocksd se 6ver den lagstiftningen. Vi maste ha en
anstéllningstrygghet for att ménniskor ska vaga ifragasitta och stélla krav pa
arbetsmiljon.

Nir det géller arbetstidsforkortningen tror jag just, som jag sade tidigare,
att fran arbetsmiljosynpunkt dr det viktiga att man kdnner att man har ett
inflytande 6ver arbetstiden. Darfor tror jag ocksa véldigt mycket pa idén med
arbetstidsbank.
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Maria Larsson (kd): Jag ar fullstindigt 6vertygad om det som flera av talarna
var inne p4, att de problem med stress och ohélsa som vi ser i dag bara delvis
kan relateras till arbetslivet. Det handlar ocksd om de andra faktorerna som
ska gora att livet som helhet gar ihop. Inte minst i statistiken ser vi att dven
barn visar uppenbara symtom pa stress och ohélsa. De finns i och for sig i
skolan som arbetsplats eller pd dagis som arbetsplats, men problemen gér
langt ned i &ldrarna i dag.

Man kan dela upp ansvaret pd tre kategorier, dels att man som individ har
ett ansvar for sin egen hélsa, dels att arbetsgivaren har ett ansvar och dels att
vi som politiker har ett ansvar. Hir ligger de tre olika ansvarsnivderna, och
man kan inte frita ndgon del. Letandet efter syndabockar har blivit vildigt
olyckligt.

Annika Hérenstam ndmnde ett ord som jag fastnade for, och det ar ett av
mina favoritord, ndmligen tillit. Detta att skapa tilliten, att bygga nétverken
och att bygga de sociala strukturerna dr av stor betydelse for bade klimatet pa
arbetsplatsen och klimatet i livet i Gvrigt.

Nér min faster, som nu dr i 75-arséldern, var ung hade hon ett jobb pa ett
kontor. Det jobbet slutade hon darfor att hon tyckte att det var sé trakigt da
hon fick sa fa arbetsuppgifter. Hon satt dir och tittade hela dagarna och tyckte
att det var for trist. Hon utbildade sig och blev sedan ldrare. Jag funderar pa
hur ménga som i dag &r i samma situation som hon var da. Jag tror inte att det
finns nigon. Ingen upplever att man sitter pa jobbet och rullar tummarna och
far for lite arbetsuppgifter.

Jag har nédgra konkreta fragor till er, hur ni bedomer att f6ljande saker
skulle paverka stress och ohélsa pa arbetsplatsen.

1. Om man minskar kostnaden for arbetskraften, har det konsekvenser for
stress och ohilsa i arbetslivet?

2. Om man infor en kvalitetsmérkning som &r specificerad pa folkhélsa och
relaterad till arbetslivet, far det konsekvenser?

3. Annika Hérenstam var inne pa de diversifierade 16sningarna, att en 16s-
ning inte passar for alla branscher eller alla individer. Vad far det enligt
er bedomning for konsekvenser for oss som lagstiftare? Ska vi helt halla
tassarna borta? Eller ska vi skapa ramlagstiftning, som det finns ett stort
matt av forhandlingsutrymme inom att overldta at parterna? Hur ser var
roll ut med era 6gon matt?

Gun Herman Jonasson: Nér det giéller kvalitetsmérkning skulle jag vilja
fokusera pé sjukvarden. Nar det giller kvalitetssidkring av den vard vi bedri-
ver och ger &r det véldigt viktigt att vi kontinuerligt har en kvalitetssékring
och tittar pa vad vi gor och vad vi erbjuder. Jag tycker att vi ska ha okade
krav pa det inom vérden. Jag tycker att det &r en otroligt viktig fraga.

Jarl-Erik Rollén: Jag ska ta samtliga tre frdgor. Nér det géller att minska
lonekostnaderna ar det klart att jag skulle séga ja tack till en minskning av
arbetsgivaravgifterna. Men jag tror inte att jag skulle anstdlla mer folk. Det
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krdvs en betydligt mer ldngsiktig planering och instillning fran lagstiftarnas,
alltsa politikernas, sida for att sddant hdr ska kunna fungera. Jag maste veta
nér jag anstéller ndgon darfor att det helt plotsligt har blivit lite billigare att
det héller i tio &r. Aven om det inte verkar s& ndr vi diskuterar har, betraktar
de flesta arbetsgivare en anstdllning som nagot av en livstidsinvestering.
Syftet med att anstélla ngon &r att han ska stanna i foretaget under en avse-
vérd tid. Det dr for mycket ryckighet i politiken for att man ska vaga gd pa
den typen av dtgérder.

Nar det géller kvalitetsmérkningar av olika slag &r jag viéldigt skeptisk till
sddana. Det finns miljocertifiering, kvalitetscertifiering osv., och en véldig
massa intresseorganisationer kréver att man ska vara certifierad i olika avse-
enden. Vi dr kvalitetssdkrade 9001 pa mitt foretag. Vi har tittat pd miljocerti-
fiering och héller pd med det. Det krivs en oerhord administration for att
klara det dér. Daremot finns det inte sérskilt mycket som talar for att kvali-
teten, om vi tar kvalitetssdkringen, verkligen blir béttre. Det enda man talar
om med kvalitetssékringen &r att man gor likadant varje gdng. Man kan alltsa
gora livbojar av betong och kvalitetssikra dem, men kvaliteten pa sjédlva
livraddningen blir ju inte sérskilt bra. Det svaraste problemet med de hir
certifieringarna av olika slag 4r den administration som de kréver.

Diversifierade 10sningar for olika branscher tror jag dr nagonting som
kommer att krivas i framtiden, dérfor att branscherna ar véldigt olika. Nar det
giéller att skilja mellan privat och offentlig verksamhet &r det véldigt olika
forhdllanden. Offentlig verksamhet har pd ett helt annat sétt réttssékerhetskra-
vet pé sig, vilket inte behdvs i privat verksamhet. Olika typer av verksambhet,
om det dr hogteknologiska eller andra, krdver ocksé olika 16sningar. Fragan &r
bara hur man klarar detta i en lagstiftning, men det 4r positivt om man kan fa
det.

Ulla Lindkvist: Jag tror inte att minskade kostnader for arbetskraften i sig
innebédr att man anstiller fler. Ddremot har det vid négra tillfillen varit dis-
kussioner om differentierade arbetsgivaravgifter beroende pa vilken arbets-
miljo man har. Bland andra Arbetsmiljokommissionen hade ett sddant forslag.
Det finns bade fordelar och nackdelar med det. Fordelen ar naturligtvis om
det skulle bli ett tryck att det verkligen blir fordndringar pa arbetsplatserna.
Nackdelen &r att man har sé olika forutséttningar i olika branscher. Jag tror att
det kan vara svart att genomfora ett sadant forslag.

Nir det giéller kvalitetsmérkning vore det naturligtvis onskvért om man
kunde ha ett sddant system, men jag tror att det &r rdtt svart. Ddremot bor man
anvianda de system som finns, t.ex. Arbetsmiljoinspektionen, detta med in-
ternkontroll. Fungerar internkontrollen &r det ofta sa att man ocksé jobbar bra
med arbetsmiljofragorna. Vi har ocksa vid olika tillfdllen haft detta att det ska
finnas uppgifter pa arbetsformedlingar osv. om hur arbetsmiljon &r pa olika
arbetsplatser, sé att arbetssokande ska ha mdjlighet att bedoma det nir de
soker jobb. Men jag tror att det ar svért att gora ett generellt system.

Nar det giller olika branscher och olika forutsittningar i arbetsorganisation
ar det, som jag sade tidigare, fran forutsédttningarna pa arbetsplatsen som man
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maste utgd ndr man gor fordndringar. Men jag tror inte att det behdvs olika
lagstiftning for det, utan det kan vara en tdmligen generell lagstiftning. Vi har
varit inne pa diskussionerna om foreskrifter, att det kan finnas tdmligen gene-
rella foreskrifter pd de omradena, men sedan géller det att anpassa det utifran
arbetsplatsen.

Kenth Pettersson: Jag tror att man ska vara lite forsiktig med kvalitets- och
certifieringssystem. Det finns en viss risk for att processen med att ta fram
intyget eller mérket blir det viktigaste, inte malen for sjédlva verksamheten.
Jag sdger ddrmed inte nej till det generellt, men jag tror att man ska g ige-
nom det ganska noga.

Med risk for att bli lite tjatig och lata lite enkelspdrig tar jag nu upp denna
foreskrift som borjar gélla den 1 juli i &r och som heter Systematiskt arbets-
miljoarbete. Den tar 6ver den foreskrift som géller i dag och som heter Intern
kontroll av arbetsmiljon. Detta &r ett sétt att beskriva vilken process man ska
ha i foretaget for att diskutera arbetsmiljofrdgorna. Det finns manga skl till
att det dr detta som &r 16sningen pa véldigt manga problem. Jag ska ta bara ett
exempel.

Det pratas i dag mycket om arbetsorganisationen och hur viktig den &r for
arbetsmiljon. Det ar helt sant. Problemet dr att det inte finns en arbetsorgani-
sation, utan tusentals eller tiotusentals arbetsorganisationer, och de maste
anpassas till den enskilda arbetsplatsens forhéllanden. Det gér inte att sdga
generellt vilken arbetsorganisation som &r bdst. Man kan stélla upp mal for
den, att den ska beframja delaktighet och sddant i arbetet och en massa andra
viktiga krav pa arbetsmiljon. Sjélva utformningen av arbetsorganisationen
maste man ta fram pé arbetsplatsen. Det dr dérfor den hér processen ar sa
viktig.

Den erbjuder ocksd det som Maria Larsson efterfragade i sin sista punkt,
de diversifierade 16sningarna. Med all sannolikhet &r det sa, precis som An-
nika Harenstam beskriver, att 16sningarna &r olika i olika branscher, att det ar
olika sorters problem, och det 4r bara pa arbetsplatsniva man riktigt kan iden-
tifiera dem och hitta 18sningarna. Det &r dérfor vi ska jobba s& hart med im-
plementeringen av den hér foreskriften. Det 19ser inte alla problem, men ska
vi snabbt fi en rejdl forbéttring av arbetsmiljon i landet, vilket ju behovs, &ar
det detta som &r vagen.

Sture Nordh: Arbetsmiljofrdgorna i den meningen &r inte kopplade till 16ne-
kostnaderna. Om vi gor tankeexperimentet att bland dem som har haft rabatt
nu under de senaste aren nér det giller 16nekostnadsutvecklingen dr kommun-
sektorn den som har haft den storsta rabatten — dar har l6nekostnadsékningar-
na varit lagst. Vi kan inte se det minsta samband med att 16nekostnadsrabatten
for arbetsgivarna har lett till den hir typen av fragor. Det skulle ske en for-
andring fast pa en annan niva. Det sambandet tror jag inte heller att ndgon har
lyft fram i diskussionen.

Jag ar i mycket hog grad intresserad av detta med mérkning, certifiering
och andra system. Det &r sdkert inte obekant att TCO har arbetat vildigt in-
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tensivt med de fragorna, dar framfor allt TCO-mérkningen av bildskdrmar har
varit oerhort framgangsrik och verkligen ett sitt att med konsumentpaverkan
som verktyg péverka arbetsmiljon for miljontals méanniskor véarlden over.
Hilften av alla bildskérmar som séljs vérlden 6ver har TCO:s kvalitetsstimp-
ling ur ergonomisk synpunkt och arbetsmiljosynpunkt pa sig.

Problemet nidr det géller arbetsorganisation och den sortens forhallanden
eller arbetsplatser dr att det dr rorliga mal hela tiden. Vi har ett utvecklingsar-
bete kring att hitta mérkningsvariabler ocksa for det, men det dr véldigt svart
just ddrfor att den arbetsorganisation som vi har i dag kanske dr fordndrad
redan i morgon, sa att det bestar inte. Det méste vara mer processinriktat.

Jag tycker dock att det som sker i Danmark &r spdnnande, som jag ndmnde.
Dir infér man en sérskild arbetsmiljdavgift for alla arbetsgivare. Ar det ndgon
som kan visa att de har en god milj6, med en typ av arbetsmiljocertifiering
eller mérkning, kommer de att slippa den avgiften. Det som &r positivt med
ett sddant system &r ju att det ocksa tillater att man successivt hojer kraven
och standarderna 6ver tid ju mer vi 1ar oss. Jag tycker att det &r ett spannande
och viktigt omrade att férdjupa sig i.

Nir det géller olikheterna och lagstiftningen: Skélet till att vi valdigt gérna
vill ha en dversyn av arbetsmiljolagen &r inte att den 4r délig i identifierbara
avseenden. De citat som Kenth Pettersson tog visar ocksa de vildigt omfat-
tande skyldigheter som redan ligger hos arbetsgivarna nir det géller arbets-
miljon. Men det giller just att analysera lagen, frdn de utgangspunkter som
Annika Hérenstam och andra forskare visar, nir det géller fordndringen av
arbetslivets sammanséttning och de vidxande olikheterna. Finns “tdnket”? Vad
var modellbilden nédr arbetsmiljolagen byggdes? Hur stimmer den med hur
arbetsorganisation och arbetsliv ser ut i dag? Att korsa en analys av arbetsmil-
jblagen med det som ér olikheterna och den olikartade utvecklingen mellan
branscher och sektorer skulle kunna ge en modernare och effektivare arbets-
miljolag. Den kommer, precis som i dag, att beh6va vara en ramlagstiftning
som vi som parter med kollektivavtal och som den enskilde paverkar genom
en stark stillning i arbetslivet. S& kommer det att behdva vara ocksa i framti-
den.

Annika Hdrenstam: Jag tankte ta fasta pa fragan om kvalitetssikring. Jag tror
att det &r riktigt, som négon av foregéende talare sade, att man kan ha stor
skepsis till de tekniska sétten att kvalitetssikra, om de egentligen fyller sitt
syfte. Men om jag tar andemeningen i fragan, tror jag att det dr en valdigt
visentlig sak for folkhédlsan att vi har ett sétt att bedoma och vérdera arbets-
miljon. Da tinker jag framfor allt pa den personalintensiva servicesektorn.
Det upphandlas vildigt mycket tjanster, och det dr ganska korta relationer —
ménga kontrakt dr pa ett ar, tva ar och kanske tre ar. For att man ska veta vad
man koper, inte bara nér det géller priset utan ocksé under vilka forutsittning-
ar arbetet bedrivs — behdvs det nadgon form av certifieringssystem som &r
vilfungerande.

Jag har intervjuat en del chefer pa den hir typen av foretag, stidforetag
och kontorsforetag, som sédger att de kommunala upphandlarna dr de absolut
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sdmsta darfor att de aldrig fragar efter nagot annat dn priset. Jag tror ocksé att
det &r ett nytt fenomen i offentlig sektor att upphandla tjanster. Det behdvs
kunskap, att man funderar &ver vad som é&r viktigt att vérdera.

Jag visar hér en bild med en farsk bearbetning av SCB:s arbetsmiljounder-
sOkningar utifran de kategorier av verksamhetstyper som jag visade nyss. Vi
ser att narmare 40 %, 6ver 35 %, av dem som é&r anstédllda i personalintensiva
foretag — det dr pd individnivd — i den sortens fOretag inte har tillgéng till
foretagshélsovard. Inte heller de nyare kunskapsintensiva branscherna har det,
som ni ser, dir t.ex. IT-folket finns. Det Okar anslutningsgraden till bade
foretagshélsovard och fack, medan det minskar i den personalintensiva ser-
vicesektorn. Hér finns de ménniskor som jag visade pd den forsta bilden,
alltsa behovsanstillda och manga tillfélligt anstéllda som &r tystare &n andra
pa arbetsplatserna och inte har rad att séiga nej till ett jobb.

Jag kan ta ett exempel. Vi har sett flera busschaufforer som har 16 timmars
arbetsdag och &dr smabarnsfordldrar. De ér lediga fyra fem timmar mitt pa
dagen, nér barnen &r i skolan, och fér inte betalt dd. Samma foretag har mer
sillan foretagshélsovard. Det ar alltsd vildigt svart att som enskild anstélld
sdga “'nej, jag vill inte ha de hér arbetstiderna”.

Arbetstidsfragan ar en véldigt viktig arbetsmiljo- och folkhélsofraga, inte
minst utifran ett livskvalitetsperspektiv och balans mellan arbete och Gvrigt
liv. Den absolut sdmsta balansen mellan arbete och ovrigt liv har enligt vara
studier madnniskor som jobbar i de personalintensiva servicearbetena: handel,
transport, stddforetag och kontorsservice.

Jag kan ta ett annat exempel. Min son fick ett dataprogram i julklapp som
inte fungerade. Han sade att han skulle ringa supporten. Jag sade att han inte
kunde gora det k1 9 pa julafton. Men han ringde och fick svar. Det satt en tjej
uppe i Jamtland och hjélpte honom pa kvéllen pa julafton.

Det pekar pa en annan atgérd i det hér. Det &r alltsa att vi som konsumen-
ter och kunder ocksd maste fundera mer 6ver hur dessa arbeten utfors, alltsa
vilken kvalitet det &r i arbetsmiljon och arbetsvillkoren. Vill vi kdpa tjanster-
na nér vi vet att en person dr ledig frén sitt bussjobb tre timmar, har for langt
att d&ka hem och sitter i garaget och vintar pa ett nytt pass? Ar det virt det?
Vem tar kostnaderna for konsekvenserna av den ohélsa som det hér leder till?

Det krévs nagon form av kvalitetssékring och framfor allt 6kad kompetens,
kunnande. Det hér flyktiga samhillet med de uppluckrade sociala systemen
gOr att vi vet allt mindre om hur andra ménniskor har det, under vilka forut-
sittningar arbeten produceras, som jag var inne pa tidigare.

Jag kan sdga nagot vildigt kort om den sista fragan, om diversifierade 16s-
ningar. Jag tror att det dr helt nodvéndigt, men jag inser problemen for lagstif-
tarna, hur man ska béra sig at. Men jag tror dnda att det ar en framkomlig vig
att dtminstone borja fundera dver det. Vi dr sa vana vid generella lagar i det
hér landet, och det ska ju finnas en bas, som det finns i arbetsmiljolagen.

Man far fundera pé vad det 4r som ska gélla, foreskrifter eller annat. En
arbetstidslagstiftning t.ex. ndr det géller en IT-arbetare som gérna jobbar
hemma pa kvillen hellre &n mitt pa dagen &r ndgonting helt annat dn nér det
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giéller den busschauffor som man talade om. Om man kunde borja fundera i
termer av hur man ska fa en fungerande lagstiftning som faktiskt skyddar de
grupper som har de mest utsatta positionerna i arbetslivet, dessa s.k. periferi-
arbetare, sa tror jag att det vore en vildigt viktig atgird for att minska den
arbetsrelaterade ohélsan.

Ordforanden: Nu har panelen haft mojlighet att tala. Det dr ockséd manga som
har begért ordet. Jag foreslér darfor att de som stéller frAgor riktar dem till en
speciell person i panelen. Jag foreslar att ni stiller korta frdgor och ger korta
svar, sd att alla som har begirt ordet fir komma till tals, vilket jag tycker &r
véldigt viktigt.

Henrik Westman: Jag vill tacka for alla dessa intressanta anforanden. De ger
oss kunskaper som belyser detta svdra problem frén olika héll och kanter. Jag
ska koncentrera mig pé en av er, och da ber jag att fa stélla en fraga till Jarl-
Erik Rollén. Han talade om att det behévdes mer forskning och utredning nir
det giller hela manniskan. Jag undrar om du skulle kunna utveckla det ytterli-
gare. Sedan tog du ocksa upp fragan om rehabilitering, att det fanns en massa
hinder och spérrar for en arbetsgivare nér det géller att kunna vidta relevanta
atgdrder. Har du nagra synpunkter pa hur vi som lagstiftare skulle kunna
forbattra det?

Jarl-Erik Rollén: Jag har sett dessa presentationer, som vi alla har sett, av hur
det ser ut i arbetslivet. Och det som jag hela tiden kénner 4r att man har gatt
pa arbetsplatsen och gjort undersdkningarna och att de frdgor som man stiller
ar av den karaktéren att man bara far svar som giller arbetsplatsen. Man fér
inte det svar som talar om hur det ser ut pa fritiden. Det som jag &r orolig for
dr att man med dessa angreppssitt — det dr naturligtvis ldttast att gora under-
sokningar av hur det ser ut pa arbetsplatsen jamfort med hur det ser ut pa
fritiden — riskerar att 16sa fel problem.

Nir det giller t.ex. den statistik som é&r helt otvetydig, att kvinnor har en
storre press och storre sjukfranvaro &n mén, sa ér frigan om det beror pa att
det dr sa mycket svarare for kvinnor pa arbetsplatsen eller om det beror pé att
de nédr de kommer hem har de en familj och ett hem som de ska ta hand om,
vilket vi karlar pé ett mycket elegantare sétt glider undan. Ansvaret for att mat
blir lagad och att barnen tas om hand pa rétt sitt lyckas vi karlar av tradition
klara oss undan ganska bra.

Det finns manga sédana faktorer som man inte kommer at om man inriktar
alla undersokningar pa hur det ser ut pa arbetsplatsen.

Nar det géller rehabilitering kan jag sédga att vi pa mitt foretag har ganska
bra internkontroll, arbetsmiljoprogram, utbildning, etc., s& vi har valdigt lite
sjukfrénvaro pé grund av fysiska sjukdomar. Sjukfranvaron ligger pa ungefar
1 % per ar.

Diremot har jag erfarenhet av att forsoka rehabilitera en person som har
fatt en psykos, och da stills vi helt utan hjilp. Jag forsokte fa kontakt med
lakaren. Hon sade att hon inte kunde uttala sig. Jag bad att vi gemensamt,
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hon, véar vd och jag, skulle sitta oss péd arbetsplatsen, eftersom det enligt
hennes uppfattning var dir som problemen fanns. Men hon férklarade da att
hon inte gjorde sadant — att komma till en arbetsplats fungerade inte.

Foretagshdlsovarden lider fortfarande av den gamla uppldggningen, den
gamla organisationen, namligen att nér det var obligatoriskt var det foretags-
hilsovarden som bestdmde vilka tjanster som man skulle ge, sedan fick fore-
tag och arbetsgivare ta det som de fick. Nu ligger en mycket storre del av
efterfrigan pa foretagshélsovarden pd psykiatriker och rehabiliterare av den
typen. Men de har inte hunnit bygga upp detta dn, sd man far vildigt daligt
stod fran foretagshdlsovdrden. De som jag tycker har varit bést dr forsik-
ringskassan. Dér har man atminstone haft lite idéer om vad man kan gora.

Jag har nu sett till att denna person har fatt komma in pa en form av ut-
bildning, en verksamhet dir han far ldra kénna sig sjélv, sina grinser och hur
han fungerar. De som har hand om denna utbildning vill nu ha ett samman-
triffande med mig som arbetsgivare, den person som har drabbats, hans psy-
kiater och den psykolog som han gér i samtalsterapi hos. Men ldkaren stéller
inte upp, och psykologen vill inte heller sérskilt gérna vara med, och framfor
allt vill de inte vara pa arbetsplatsen dér, enligt deras uppfattning, problemen
ligger. Det som gor mig orolig &r att hela terapin, hela behandlingen, nu gors
pa foretaget, alltsa ndr det géller rehabiliteringen.

Laila Bjurling: Jag vill borja med att tacka panelen for jétteintressanta inligg
som har hjdlpt oss att fi en aning béttre struktur pd denna stora hérva av ar-
betsmiljoproblem som finns. Man har svart att veta i vilken &nde som man ska
borja nysta ndr man talar om ohélsa pa arbetsplatsen, kanske med lite mer
inriktning pé stressen som &r det ”nya” problem som néstan har vixt oss alla
6ver huvudet.

Efter den diskussion och de inldgg som har varit kan man urskilja nagra in-
tryck. For oss som é&r anstédllda dr det vl tryggheten och inflytandet som &r
tva vildigt viktiga fragor pa arbetsplatsen. Men hur ska detta kombineras med
konsumenternas, kundernas, krav pad omedelbar behovstillfredsstéllelse? Vi
har ju borjat med detta med hjélp av den nya tekniken. Det tar inte en vecka
for brevet fran USA lidngre. Nar vi ppnar julklappspaketen ska det sitta na-
gon i andra énden av telefonlinjen och tala om for oss hur vi ska gora. Vi blir
véldsamt irriterade om det &r en telefonsvarare i andra &dnden nér vi ringer pa
mobilen och ménniskan i frdga inte &r precis pa plats. Och om man skickar ett
e-brev ska man ha svar med detsamma. Man undrar vad de gor pa andra si-
dan. Hela tiden ska vi direkt ha vara behov tillgodosedda. Detta ar ju egentli-
gen ett infantilt tillstdnd. Inom barnpsykologin brukade man atminstone forr
sdga att man véxer ifran detta i tredrsaldern. Men nu dr hela samhéllet upp-
byggt pé att vi alla ska gora sa overallt.

Kan vi lagstifta om detta 6ver huvud taget? Det vore vildigt spdnnande att
hora — jag kan inte rikta fragan till ndgon speciell — om det gér att lagstifta
mot denna utveckling. Och hur ska vi skapa dessa mdjligheter for aterhdmt-
ning? Det tycker jag &r en kdrnpunkt som har gatt som en rdd trdd. Vi maste
aterhdmta oss, inte bara ndr vi kommer hem utan dven pa arbetsplatsen. Vi
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maste ha en paus, en fikastund, en stund for reflexioner osv. Kan vi lagstifta
om sadant? Kan vi lagstifta om att ménniskor inte far ha s& himla mycket
inplanerat pa sin fritid? Hur ska vi tackla problemen? Det dr ju det som vi
som lagstiftare har bekymmer med.

Camilla Skéld Jansson: Det passar ganska bra. Jag tinkte ndmligen knyta an
till det som Laila Bjurling tar upp, just det som hon liknade vid ett garnnys-
tan, att man ska forsoka hitta ndgon form av struktur i det som vi har talat om.
Jag har kinsla av att vi blandar problem och att vi blandar symtom. Vi har
talat om olika utslag av slimmade organisationer, 6kade krav, mindre infly-
tande, mindre dterhdmtning, otrygghet i anstillning, koncentration av kéirn-
verksamhet, dkade krav fran kunder, osv., och sedan behandlar vi dem rétt
jambordigt. Men om man forsoker hitta ndgot sorts monster s ser man att de
har lite olika nivaer. Annika Hérenstam var inne pa att det finns ndgon sorts
strukturell forklaring till det som vi ser. Om man hakar pad TCO:s krav pa att
stirka arbetstagarens inflytande nér det géller arbetstiden sé stoter man direkt
pa motpolen, dkade krav och dkad effektivitet. Hur man dn utformar lagstift-
ningen sa végar jag satsa ritt mycket pa att det kommer att finnas med nagon
sorts forbehallsparagraf om att det ska gélla i den man verksamheten tillater.
Oavsett vad man talar om nér det géller detta s kommer man &nda tillbaka
till att det finns ndgon sorts samlingsrubrik som handlar om 6kade krav, 6kad
konkurrens och dkad effektivitet.

Jag tycker att det skulle vara intressant att hora lite reflexioner kring detta.
Inom vilka ramar ror vi oss? Hur ska vi finga detta? Handlar det om attityder
och vérderingar? Handlar det om ekonomiska realiteter? Handlar det om att vi
har ett for ekonomistiskt synsétt, att vi t.ex. inte ser att investeringar i arbets-
miljo och i kompetens faktiskt ar just investeringar? Eller dr det maktfragor
pa ett dvergripande plan?

Eftersom ordféranden efterlyste att vi adresserar fragorna sa ber jag An-
nika Hérenstam och Ulla Lindqvist att svara pa detta.

Kenth Pettersson: Jag skulle vilja sdga att vi redan har lagstiftat om det som
du tar upp. Arbetsmiljolagen har ju satt ménniskan frimst. Jag visade nigra
citat. Arbetsinnehallet ska utformas sa att arbetstagaren inte utsétts for fysiska
eller psykiska belastningar som kan medfora ohélsa eller olycksfall. Och
arbetsforhallanden ska anpassas till ménniskors olika forutséttningar i fysiskt
och psykiskt hidnseende. Det 4r vildigt starka formuleringar och visar klart att
lagstiftarna har satt ménniskan i centrum och att produktionens krav inte fir
medfora ohilsa pa arbetsplatserna. Sedan dr detta inte alltid sa l4tt att tillimpa
i praktiken.

Jag tycker egentligen inte att det &r lagdndringar som behovs, utan vi be-
hover starka tillampningen av lagarna. Och det behdver man goéra pd manga
olika sitt. Dér har arbetsgivarna, deras organisationer, de anstéllda och de
fackliga organisationerna ett mycket stort ansvar. Och ni som beslutsfattare
kan naturligtvis prioritera det forebyggande arbetsmiljdarbetet genom att
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tillfora resurser for det, bl.a. for Arbetsmiljoverkets del sa att vi med lite
titare frekvens kan inspektera arbetsplatserna. Men det handlar d&ven om det
som Annika Hérenstam var inne pa, ndmligen foretagshélsovarden, som i dag
dr ett eftersatt omrade och som for dvrigt ocksa finns reglerat i denna fornam-
liga foreskrift dér det star att om man inte har kunskaperna pa foretaget sa ska
man anlita foretagshélsovard eller motsvarande. Och dér tror jag att det krévs
en hel del stod for att {4 i gdng foretagshdlsovardsverksamheten igen ndr det
giller utbildning. Det finns alltsd mycket att dtgérda dér.

Och pé forskningsomrddet som 4r det mer langsiktiga s& finns det ocksa
mycket att gora. Vi pd Arbetsmiljoverket dr viéldigt oroade Over det som
héller pa att hinda p4 t.ex. Arbetslivsinstitutet dir man av olika skdl som vi
inte hir ska fordjupa oss i har planer pa att skicka ut den traditionella arbets-
miljoforskningen till olika delar, till universitet, hogskolor, osv. Och vi ser
stora risker med denna uppsplittring av forskningen. Vi skulle i stéllet vilja se
ett miljoforskningsinstitut som inte bara haller pa med yttre miljoforskning
utan ocksé arbetsmiljéforskning.

Sa det finns en rad sadana omraden dér jag tror att det dr béttre att ldgga
energin &n att dndra en redan vélformulerad lag. Sedan har vi frdn verkets sida
foreslagit ett antal lagdndringar. Men det dr mer for att tdcka in en del nya
fenomen, t.ex. att det kommer in utldndska entreprendrer och att vi har pro-
blem att utdva tillsyn dver dem. Vi har skickat en lista ver forslag till en del
mindre dndringar i arbetsmiljolagen. Men i det stora hela menar jag att lagen
héller.

Ulla Lindgvist: Det var en omfattande fraga som Camilla Skold Jansson still-
de. Men det som jag tror dr vildigt viktigt dr att man forsdker fa in ett mer
langsiktigt perspektiv i tinkandet, framfor allt hos arbetsgivaren. Ofta tinker
man vildigt kortsiktigt och utifran de krav som &ar akuta och utifran det t.ex.
anvinder sig av visstidsanstéllningar, inhyrd arbetskraft osv. Men vildigt
mycket visar ju att mer langsiktigt tinkande faktiskt ocksa ar 16nsamt. NU-
TEK har bl.a. gjort en undersokning som visar att satsningar pd kompetens
och fordndringar av arbetsorganisationen pa sikt &r lonsamt. Det &r alltsd
véldigt mycket en frdga om attityder bl.a. hos arbetsgivarna. Men nir man
tdnker pd kundkraven osv. dr det naturligtvis ocksd en frdga om attityder nér
det giéller oss som konsumenter. Om man t.ex. blir akut sjuk pa julafton méste
det naturligtvis finnas personal som tar hand om en. Men det ar naturligtvis
inte lika nédvéndigt att man kan ringa till ndgon om service pa datorn. Jag
tror att det behdvs valdigt mycket diskussion om detta.

Man kan inte lagstifta om detta. Men vi behdver lagstiftning som gor att
det blir en trygghet pd arbetsplatsen, t.ex. nir det géller lagen om anstéll-
ningsskydd, nér det giller arbetstidsbestimmelser och nir det géller arbets-
miljolagen. Det dr en kombination av allt. Jag tycker ocksé att det &r bra om
man far mer forskning om detta, att man tar fram och visar vad som ar 16n-
samt for arbetsgivarna pa sikt, eftersom de ofta har ett mycket kortsiktigt
tdnkande.
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Ordféranden: Det ér flera i panelen som skulle vilja kommentera detta, men
jag tror inte att vi hinner med det, utan vi maste lata fler stélla fragor.

Margareta Andersson. Jag har en fraga som kanske avviker lite grann fran de
andra. Den ar riktad till Ulla Lindqvist fran LO. Jag undrar om ni har gjort
nagon vidare utredning och gatt djupare in i varfor utbildningen minskar. Vi
har ju i olika sammanhang tryckt pé att det livsldnga larandet dr viktigt och
att kompetensutveckling dr viktig. Géller det enbart for LO-forbunden, eller
har ni tittat pd hur det ser ut for de andra arbetstagarforbunden, osv.? Jag
skulle girna vilja att Ulla Lindqvist utvecklade detta lite grann.

Elver Jonsson: Jag tycker att det har varit befriande att hora den linje som ni
har dragit upp hér nér det géller att se till sammanhangen. Samtidigt lever vi
ju med en mirklig paradox, att med mer vetenskap och teknik dn nagonsin sa
kdnns det som om vi klarar allt mindre. Annika Harenstam sade ju att vi vet
allt mindre om varandra. Det kénns sa svart att hantera det har.

Jag har tva fragor. Den ena ér till Sture Nordh. Han sade att vi behover en
ny arbetsmiljolag som blir modernare. Som politiker kan man dé friga: Vore
det mojligt att parterna gjorde en tydlig skiss av det, sa att vi hade ndrmast att
bara klubba igenom det? Vi har ju erfarenhet och en tradition att hantera
dispositiva lagar.

Jag vill ocksa stélla en fraga till Ulla Lindqvist. Hon sade att vi skulle vara
forsiktiga nir det géller vara egna kostvanor och hur jag och andra behover
bekdmpa vikt osv. Hon var ockséd inne pa tobakens tillbakatréngande. Men
hon gick forbi de tyngsta och farligaste bruksgifterna, nidmligen droger och
alkohol. Min friga blir da: Ar det inget som bekymrar LO, eller ir det bara ett
akademiskt problem?

Ulla Lindgvist: Jag ska borja med den fraga som ror personalutbildning. Den
har gétt tillbaka for alla grupper om man ser pa tiden fran 1990-talet och fram
till ar 2000. Under den tiden har personalutbildningen totalt gétt tillbaka. Vi
gor ocksé kontinuerliga undersdkningar nér det géller detta. Jag tror att det &r
nagon grupp — akademikermén inom landstinget — som har fétt en dkad per-
sonalutbildning. Men i dvrigt har detta gétt tillbaka. Men det som man ser
tydligt ocksa hér &r att det &r en klasskillnad. De som fér allra minst personal-
utbildning &r kvinnor inom den privata sektorn. De har i snitt en dag per ar.

Vi har inte gjort ndgon direkt enkdtundersokning om vad detta beror pa,
men vi har mycket erfarenheter via forbundens arbete. Och det som man
mycket tydligt kan se dr att man under 90-talet nér det var stor arbetsloshet
inte hade rdd med utbildning. D& var det annat som man naturligtvis satsade
pé. Och det fanns dérfor ingen vilja frén arbetsgivarna att satsa pa utbildning.
Men nér det sedan borjade bli battre med jobb blev det i stéllet ett s& hért
tryck. Det har varit en sddan stress ute pa arbetsplatserna att man inte har haft
tid till utbildning. Och dven om man har gjort utbildningsplaner och satsat pa
kompetensutveckling och varit 6verens om det s& har man inte genomfort det
pa grund av att det har varit ett sddant tryck och att man har haft en snal be-
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manning osv. Vi tror att det dr framfor allt darfor som det inte har varit ndgon
direkt personalutbildning.

Sedan ska man ocksa koppla detta till att det ska ske en fordndring av ar-
betsorganisationen och en fordndring av arbetsuppgifterna. Detta har ofta ett
samband. Dér kan vi ocksa se att det inte har varit ndgon riktig utveckling.

Nar det géller alkoholen &r vi naturligtvis oroade dver det ocksa. Men det
var inte med i var undersokning. Men ddremot ar det en mycket viktig del,
och vi jobbar mycket med ocksé dessa frdgor ute pa arbetsplatserna. Vi ér
negativa till drogtester generellt. Men dédremot tycker vi att just det forebyg-
gande arbetet nér det giller droger pé arbetsplatserna dr oerhort viktigt. Och
pa ménga stéllen har man ett partssamarbete. Och vi tycker att det &r nddvén-
digt att ha det pa arbetsplatserna.

Sture Nordh: Tack for inbjudan. Vi gor ett seridst forsok dven om just ar-
betsmiljoregleringen med sa méanga inslag av just skyddsaspekter &r svara att
bdra for parterna. Utgangspunkterna dr valdigt olikartade. Men vi borjade
faktiskt en diskussion hér over till svenskt naringsliv, kanske inte just i pau-
sen hir, kanske inte just i frigan om hur en ny arbetsmiljélag skulle kunna
byggas upp, men i fragan om differentierade avgifter till sjukforsidkringen
beroende pé de branscher och foretag dir problemen faktiskt skapas ar ut och
ar in. L4t oss hoppas att den diskussionen blir bra. Men det &r klart att om du
kan lova att man i detta hus gor som vi sdger nér vi kommer fram till en upp-
gorelse, da ska vi ocksd ta fram uppgorelsen.

Martin Nilsson: Tack sa mycket for en bra redovisning. Genomgéaende i ana-
lysen tycks ju vara att det dr stora fordndringar pad arbetsmarknaden, och
manga av dessa fordndringar handlar i grund och botten om ekonomiska
fordndringar, storre krav pa offentlig sektor nir det géller besparingar, ett
storre konkurrenstryck i den privata sektorn, krav pa mer av flexibilitet och
snabbhet i produktionen. Jag vill gérna sédga att jag delar den syn som Annika
Hérenstam var inne pa, ndmligen att jag tror att det ur arbetsmiljésynpunkt
finns bra och daliga sitt att uppna den flexibilitet som behdvs pa den moderna
arbetsmarknaden. Den goda flexibiliteten handlar om utbildning, arbetsorga-
nisation, samverkan lokalt kring hur man utvecklar ett flexibelt arbetsliv.
Tyvérr kdnns det som att det inte &r den som dr forhirskande pa den svenska
arbetsmarknaden i dag. Det finns naturligtvis undantag, men i stora drag &r
det sa.

Den bild som Kenth Pettersson ger tycker jag visar pa virdet av ett lokalt
arbetsmiljosamarbete men att det fortfarande finns valdigt stora brister i till-
lampningen och att det inte anvénds tillrackligt. Och pa nagot sitt kdnns det
som att de ekonomiska krafterna véger tyngre i detta sammanhang &n vad
lagstiftningen gor. D4 maste jag sdga att jag ar lite attraherad av det som Sture
Nordh dr inne pa, ndmligen att forsdka skapa ekonomiska motkrafter for att
skapa incitament for ett saddant arbete. Jag skulle vilja frdga Ulla Lindqvist
och Kenth Pettersson, som jag misstinker jobbar mycket med det lokala
arbetsmiljoarbetet, vad de tror om detta. Skulle olika former av ekonomiska
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incitament kunna skapa storre intresse bland arbetsgivarna och foretagen for
att driva ett aktivt arbetsmiljoarbete? Det har ju funnits en traditionell invdnd-
ning att det riskerar att ga ut 6ver individer som &r svaga pa arbetsmarknaden,
att man inte skulle anstélla dem. Skulle den modell som Sture Nordh hér
talade om som den danska modellen vara ett mojligt alternativ, ndmligen att
forsoka stimulera dem som jobbar och bedriver ett aktivt arbetsmiljoarbete i
stallet for att sa att sdga bestraffa dem som har ett daligt utfall i form av sjuk-
skrivningar och arbetsskador?

Min andra frdga, som manga har varit inne pd, handlar ju om inflytande-
fragan som ocks4 &r ett oerhort centralt perspektiv. Dér delar jag uppfattning-
en att i grund och pa botten pd detta méste naturligtvis trygghetsaspekten
ligga. Jag tror att vi dr en mycket stor minoritet i detta hus som delar uppfatt-
ningen att det dr vildigt vésentligt att ha en aktiv och bra fungerande lag om
anstéllningsskydd. Och férhoppningsvis kan vi ocksa skapa en majoritet. Men
det dr sjélvklart en viktig grund i detta sammanhang.

Dirutover kommer hela den diskussion som Sture Nordh och Ulla Lin-
dqvist har varit inne pa, ndmligen om den enskilda individen och mgjligheter-
na till inflytande. Och dér finns det i dag ménga som hévdar att lagstiftarna
inte ska bry sig om detta och att det dr béttre om parterna gor upp om detta
eller om det gors upp mellan individ och arbetsgivare. Jag missténker att ni
ibland forhandlar om sadana saker ocksé. Jag skulle bara vilja hora er asikt
om detta. Ar det en friga som lagstiftaren ska ha synpunkter p4, eller ir det en
fraga som lagstiftaren inte ska ha synpunkter pa?

Magnus Jacobsson: Jag vill ocksa tacka for bra anforanden. Jag tycker att det
har varit intressant. Jag skulle vilja stélla min fréga till Sture Nordh, TCO,
och Ulla Lindqvist, LO, dirfor att jag tycker att de i sina inledningsanforan-
den verkade ha en lite annan syn pa detta. Det dr darfor av stort intresse. Det
géller lite grann en fraga som jag tycker dr intressant hir, nimligen arbetsliv
och fritid. Jag talar lite grann utifrdn min egen livserfarenhet, bade nu nér jag
jobbar som politiker eller nir jag har jobbat som nattvakt inom Securitas och
tillhort Transport inom LO.

For min del som ensamstaende trebarnspappa sa var jobbet min fritid. Det
var ibland helt underbart att fa ga och jobba. Jag fick annat att tinka pé &n
barnomsorg, skola och allt det som hela tiden hingde dver mig nér jag hade
tre barn i dldrarna fyra, fem och sex ar. Den frdga som vacktes om hur man
ser pa helheten tycker jag dr lite intressant.

A andra sidan finns det en sak som #r genomgaende i bada dessa jobb, att
vara nattvakt eller att vara politiker, ndmligen att man &dger sin tid. Som poli-
tiker har jag en vildigt stor forman att faktiskt kunna sdga nej till ett eller
annat méte eller flytta det. Och som nattvakt finns det av tradition en kollegial
mdjlighet att byta tider med varandra om det krisar. D& kommer jag egentlig-
en till det som &r min frdga och som géller arbetstid—fritid. Om vi nu talar om
stress, dr det d& enbart arbetslivet som vi ska titta pa — det dr dérfor som jag
tycker att det &r viktigt att vinda mig till er som fackférbundsrepresentanter —
eller méste vi dven se till fritiden? Min bild &r att fritiden ar oerhort viktig i
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dessa fragor. Och om jag jamfor mig med mina vanner som inte har haft
samma frihet och alltsé inte &gt sin tid lika mycket sé dr de mer stressade &n
vad jag har varit som ensamstaende forédlder.

Jag kommer dérmed Over till nédsta fraga som giller arbetstidsforkortning
eller makt &ver tid. Min bild ar att makt &ver tid &r en betydligt viktigare
jamstdlldhetsfridga dn en forkortad arbetstid. Min frdga géller om man ska
lagstifta om detta eller om parterna ska komma Overens om detta. Vi kan ju
lagstifta om arbetslivet, och en del vill ju vildigt gérna gora det ofta och
mycket. Jag kanske inte tycker det. Men det ar véldigt svart att lagstifta om
hur mycket fritid vi ska ha pa var fritid. Hur l4ng tid ska det {4 ta for att 8ka
till och fran skolan, etc.? Och det &r &nda merparten av vér livstid.

D4 kommer jag niir det géller lagstiftning till min sista friga. Ar det kanske
sa att parterna i dessa fragor maste bli tydligare, att parterna méste vaga slass
mer for en flexibel arbetstid 4n att, som jag ibland upplever att vissa parter
gor, gdrna gd omvégen eller genvidgen via parlamentet? D& far man ju inte
uppgorelser, utan da blir det maktsprak.

Mina fragor géllde alltsa hur ni ser pa arbetstid—fritid? Ska man dga sin tid
eller ha mindre arbetstid? Vad &r det viktiga i det sammanhanget? Och &r
detta en lagstiftningsfraga, eller &r det en partsfraga?

Carlinge Wisberg: Jag kan spara lite tid, eftersom Martin Nilsson redan har
stdllt en fraga till Sture Nordh om det som jag ville ta upp.

Sture Nordh: Den fraga som jag uppfattade riktades till mig av Martin Nils-
son giller det egna inflytandet och lagstiftningen. Och mitt svar &r att det
kommer att krévas en lagstiftning for att stirka den enskildes stillning.

Om man nér det géller en sadan grundldggande maktfraga som har att gora
med ledning och fordelning av arbetet, som ligger i att den enskilde far ett
storre inflytande Over arbetstidens ldngd och forldggning, tror att om vi i
stdllet tar bort grundregler t.ex. i arbetstidslagen eller i annan lagstiftning for
att underlitta for den enskilde att géra upp med arbetsgivaren, sé har man inte
forstatt sérskilt mycket av fortsatt i huvudsak radande maktperspektiv pa
arbetsplatsen. Ni behover ge ramen for detta. Innehallet ska de enskilda fylla
och kan de fackliga organisationerna fylla just darfor att arbetstidslagen,
precis som arbetsmiljolagen, i sd hog grad ar en skyddslagstiftning.

Diaremot nér det giller utvecklingen i frdga om arbetstider och ménga
andra fragor s ska parterna st for den, och det kommer vi ocksa att gora.

Betraffande Magnus Jacobssons fraga om jobbet och fritiden sa ser vi fré-
gorna pa det sétt som han gor, att det dr fraga om ett livspussel, att pussla ihop
livet, det som ar vart ansvar for familjen, for barnen och det som foérhopp-
ningsvis &r lite fri tid, och det &r ansvar for arbetet, utvecklingen i arbetet och
kanske karridr. Och det stora problemet &r att s& manga av oss i arbetslivet
inte dger var fria tid. Man far alltsd den sammanblandning av det som é&r
arbete och det som &r fritid. Man far det under arbetstid, som Laila Bjurling
papekade, nér pauserna och rasterna inte kan upprétthallas, och man far det
over till fritiden. Det &r en katastrof for ménga av TCO:s medlemmar nér tva
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pendeltag i rad stills in fran Jakobsbergs station. Det kommer att forstora hela
dagen i det som &r uppldggningen av deras liv. Och hur ska de, utan att det
gar ut over arbetet eller kunderna som kréaver besked, dnda ta sig hem innan
dagis stinger 17.45 for att hdmta barnen enligt den uppgdrelse som de har
gjort. Det &r hela den situationen som paverkas. Vi kan ju inte reglera fritiden.
Men det som vi borde gora &r att analysera maktfrdgorna fran den enskildes
utgéngspunkt pa ett annat sitt.

Vi har gjort maktutredningar i det hir landet ur makroperspektivet si att
sdga. Men just fordndringarna som Barbro pépekade alldeles nyss i fordldra-
forsdkringen kommer att stirka den enskildes ritt och stéllning dér. Det borde
goras en egenmaktutredning dér alla system som har med arbetslivet att gora
tas upp men ocksa de andra frdgor som underléttar eller forsvarar for den
enskilde ur perspektivet hur den enskildes stéllning och makt Gver sin tid ska
stirkas. Resultatet av det, om det ocksa ledde till fordndringar, tror jag skulle
vara hédlsobringande.

Ordféranden: Innan jag ger ordet till Kenth Pettersson vill jag sdga att ef-
tersom det inte finns nagra fler fragor sé finns det mdjlighet for panelen att
gora en slutkommentar innan vi rundar av.

Kenth Pettersson: Jag fick en direkt fraga fran Martin Nilsson om de ekono-
miska incitamenten. Danmark har nimnts flera génger i dag. Och det som
man gor i Danmark &r att man infor en arbetsmiljoavgift som man kan fa
tillbaka om foretaget kan visa att man har en bra arbetsmiljo. Det har man
infort fr.o.m. i ar, och det har varit lite grann pé forslag dven frén var motsva-
righet till Arbetstillsynet i Danmark. Jag tycker att vi ska folja det danska
exemplet. Det ar ju ett fullskaleexperiment skulle man kunna séga. Och jag
tycker att man behdver utvdrdera det om nagot ar for att se vad det ger for
effekter. Det kan vara intressant, men jag &r lite latt skeptisk &nda till den
idén. Men man ska naturligtvis folja det och se vad det ger. Sa det kan vara
intressant.

Annars dr det vidl egentligen sa att det redan finns valdigt starka ekono-
miska incitament for foretagen att forbdttra arbetsmiljon. Jag ska ge ett par
exempel. Jag har ett klipp fran Dagens Nyheter. En rubrik &r Ddlig arbets-
miljé ger sdmre kvalitet. Det handlar om ett forskningsprojekt som &r gjort
vid Link&pings universitet, ddr man visar att kvaliteten pd produkterna &r
avhingig av arbetsmiljon. Man vill inte tala om méndagsexemplar, utan man
talar om fredagsexemplar, dvs. att nér ménniskor dr trotta sd blir det sdmre
kvalitet pa produkterna. Nu vet vi alla att det kostar foretagen stora pengar om
de far en sadan kvalitetsforsdmring i produktionen.

Incitamenten finns alltsd, men foretagsledningarna ser inte detta. Det ar
dolda kostnader. Jag tycker att det behdvs mer forskning pé det omradet. Det
finns ocksé en del intressanta exempel i en del foretag dér man har satt pris pa
arbetsskadorna, ett internt pris. Da kan foretagsledningen f4 en ekonomisk
redovisning av detta precis som den fir pd en médngd andra omrdden. D& ser
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foretagsledningen vilka pengar som ligger dolda i det hela och gor priorite-
ringar dérefter.

Jag menar egentligen att incitamenten, dven de ekonomiska, redan finns.
Men vi behover synliggdra dem pa olika sitt. Jag tror att man vildigt noga
ska tinka efter innan man konstruerar ekonomiska incitament nédr de &nda
redan finns i verksamheten.

Ulla Lindgvist: Jag fick ocksa nagra fragor. Den ena gillde det som Kenth
Pettersson var inne pé, ndmligen ekonomiska incitament. Ekonomiska incita-
ment finns pd lite olika sétt. En del séger att arbetsgivarperioden ér ett sddant.
Det tycker inte vi. Det skapar inte ndgot tryck pé arbetsmiljoforéndringar. Det
kan vi ju se. Vi har ju en arbetsgivarperiod redan i dag. Sedan finns det diffe-
rentierade arbetsgivaravgifter utifrin om man har en bra arbetsmiljo eller inte.
Och jag ndmnde tidigare att det finns bade for- och nackdelar med det.

Sedan finns det mer positiva, som Martin Nilsson som stillde fragan var
inne pa, ndgon form av ekonomiskt incitament om man forbéttrar arbetsmil-
jon. Det finns vél en hel del fordelar med det. Vi hade ju tidigare t.ex. arbets-
livsfonderna som &nda skapade en hel del forbattringar pa arbetsplatserna. Vi
ar alltsd positiva till sddana saker. Men sedan &r fragan pa vilket sétt man ska
organisera det. Da tror jag ocksa att det &r bra att man foljer de exempel som
finns i dag.

Martin Nilsson fragade ockséd om man betréffande inflytande skulle ha lag-
stiftning eller avtal. Om det 4r arbetstiden som han menar, sé tror jag ocksa,
precis som Sture Nordh, att det behovs en lagstiftning for att man ska fa infly-
tande 6ver arbetstiden. Det finns ju vissa av vara férbund som har avtal, men
vildigt manga har inte det. Om det skulle gdlla ocksa dem som har mest be-
hov av det, alltsd de ménniskor som i dag har minst mgjligheter till infly-
tande, hela den offentliga sektorn och kvinnorna dér, sa tror jag att det behovs
en lagstiftning.

Nir det sedan i vrigt géller inflytande och moéjligheter att paverka sitt ar-
bete 1 dvrigt i arbetsorganisationen sa ar det klart att det maste vara en sak
som man far gora upp i lokala avtal och kanske ocksa i centrala avtal. Men
dven dér tycker jag att vi bor fundera pa om vi kanske skulle forstiarka fore-
skrifter utifrén arbetsmiljolagen pé det omradet.

Sedan stdllde Magnus Jacobsson fragor om fritiden och hur vi ser pa det.
Det &r klart att man maste se livet som en helhet och titta pa alla delar. Men
det som vi klart kan se &r att skillnaderna i hdlsan vildigt mycket beror pa
arbetet i och med att dessa klasskillnader finns. Sedan har tidigare undersok-
ningar som vi har gjort visat att om man har ett monotont och trakigt jobb sa
har man ocksa ofta en sdmre fritid. P4 sa sitt ar fritiden alltsd valdigt mycket
kopplad till arbetet.

Men jag tycker att man ska se helheten. Men att vi for fram detta med ar-
betsmiljon och poédngterar den &r just for att vi kan se att det dr den som dnda
ar den stora skillnaden nér det giller hélsa. Men sedan &r det viktigt med
arbetstidsforkortningar. Det dr ocksd viktigt med fordldraledighet. Det &r
viktigt att man jobbar med att man ska ha en positiv fritid ocksa.



UTSKRIFT FRAN HEARING BILAGA 2

Niér det géller arbetstidsforkortningen fragade Magnus Jacobsson om makt
over tid, vilket som var viktigast, kortare arbetstid eller makt over tid. Jag tror
att bada sakerna dr viktiga. Men i det forslag som SACO, TCO och LO till-
sammans har tagit fram dr just en av de stora och viktiga fragorna att man ska
ha ett inflytande 6ver arbetstidsforkortningen. Jag tror alltsé att den ar véldigt
viktig.

Avslutningsvis vill jag ta upp en sak som jag inte hann nimna i mitt inled-
ningsanforande men som jag vill fora fram och som dven togs upp tidigare
och som giller foretagshdlsovarden. Dér har vi sett en ganska skrimmande
utveckling nér det géller vdra medlemmar. I dag &r det mycket farre som har
foretagshélsovard @n for tio &r sedan. Det beror ju pa fordndringar, att man
inte har nigra avtal langre och att statsbidragen har foréndrats. Men vi ser det
som en nddvéndig del i arbetsmiljoarbetet att man har tillgéng till foretagshal-
sovard och att foretagshdlsovarden ska jobba forebyggande. Det ska ocksé
vara ett partsinflytande. Det sades tidigare hir att foretagshilsovarden be-
stimde forut. Men sé var det ju inte, utan det var ett partsinflytande. Det var
arbetsgivarna tillsammans med de fackliga organisationerna som stéllde krav
pa foretagshdlsovarden. Och vi tycker att det &r nddviandigt att detta kommer
tillbaka.

Annika Hdrenstam: Det dr tva saker som jag skulle vilja ta upp. Forst ska jag
kortfattat ndmna att den forskning som finns om arbetstid kopplad till hélsa
helt klart visar pa det som du var inne pé, namligen att det &r att ha inflytande
over sin tid som har betydelse for hilsan och inte hur 1dng arbetstiden &r. Man
maste komma upp i oerhort ldnga arbetstider for att man ska se effekter pa
hilsan. Det viktiga &r att kunna péverka arbetstiden.

Jag vill kommentera detta med ekonomiska incitament. Visst haller jag
med Kenth Pettersson om att den kopplingen finns, och sa ser det ut pA manga
hall, men faktiskt inte Overallt. Det ar fortfarande sa i delar av arbetslivet att
utvecklingen gér &t ett annat hall med kortare och kortare arbetscykler, dir det
ar viktigt att ha véldigt latt att ta in ménniskor och gora sig av med ménni-
skor, och ddr det inte handlar om ekonomiska incitament for den goda ar-
betsmiljon. I stillet gar det 4t motsatt hall.

Hiaromdagen horde jag talas om en tjej som jobbar pa hamburgerrestau-
rang dér det stdr tvd personer med en tidsklocka. De skulle f& henne att
komma ned till 35 sekunder i stillet for 37 sekunder for att gora en hambur-
gare.

Det kan ocksa handla om en kvinna som kommer tillbaka fran fordldrale-
digheten och ska stida dubbelt s& manga kontorsrum som tidigare, annars fér
hon ga.

I stillet for ekonomiska incitament handlar det om att ligga anbuden sa
lagt som mojligt. Och uppsplittringen av arbetsgivaransvaret, alltsd att man
lagger ut jobben pa entreprenad, som tar in en underentreprenad, som i sin tur
tar in en underentreprenad, osv., innebdr att ju lingre ut i kedjan som man
kommer, desto mer 16nsamt blir det att ha sa billig personal som mgjligt. Det
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dr ddr som man minskar inldrningstider och upplérningstider, det ar dar som
man inte har tillgéng till foretagshélsovérd, osv.

Det finns alltsé, tycker jag, mycket att fundera kring nér det géller hur de
ekonomiska incitamenten ser ut. Och jag skulle vilja pasta att en del av dessa
upphandlingsregler dr en mycket avgérande punkt for hur man kan stélla krav
pd hur arbetet bedrivs, sa att man faktiskt far ekonomiska incitament dven i
dessa verksambheter. Jag tror att det dr en vildigt visentlig friga.

Jag forsokte inledningsvis beskriva differentieringen och fragmentisering-
en, de olika utvecklingar som sker. Men jag haller helt med flera av dem som
har talat hir om helheten, alltsé ju mer fragmentisering som sker ute i arbets-
livet, desto mer behover politiken och forskningen se till helheter och inte ga
in och studera enskildheter. Vi kan dra felaktiga slutsatser. Jag tror att det ar
oerhort viktigt ur politisk synvinkel att socialpolitik och arbetsmarknadspoli-
tik och dven regionalpolitik kopplas ihop. Det finns konsekvenser for helhet-
en som man inte ser forrdn man tar pa sig manga glasdgon samtidigt. Det 4r i
detta sammanhang som jag tycker att vi forskare ocksd behdver bli mycket
bittre pa att bedriva tvdrvetenskapliga studier och koppla ihop saker. Jag
haller darfor med om det som sades om mitt eget institut, alltsd att vi borde ha
alla dessa delar integrerade for att kunna se konsekvenserna ur olika aspekter
samtidigt.

Jarl-Erik Rollén: Eftersom jag sitter mitt i lejonets kula sd ska jag sdga att vi
faktiskt har for mycket lagstiftning. Vad som behdver goras i stéllet for att
stifta nya lagar &r att se dver de lagar som vi har. Arbetslagstiftningen ar en
sak. Men vi pa foretagen har ju en méngd andra lagar som vi ocksa ska ta
hénsyn till. Varenda regering som vi har haft under de senaste 10—20 aren har
sagt att de ska forenkla regelverket for att gora det overskadligt och mojligt
for oss arbetsgivare att verkligen f6lja det. Jag har hittills inte, vare sig det har
varit en borgerlig eller en socialdemokratisk regering, sett nagra effekter av
det hela. Snarare har slutet av perioden inneburit att vi har fatt fler regler dn vi
hade tidigare. Detta gor det véldigt svért, framfor allt f6r mindre foretag.

Nér det géller arbetsmiljon tror jag att det dr viktigt med attityder, bade
fran de anstdlldas sida, att de har ett ansvar for sin egen sékerhet, och frén
arbetsgivarnas sida, att vi har ett ansvar for véra anstéllda och for att vi har en
bra arbetsmiljo. Att lagstifta om sddana saker som finns i arbetsmilj6lagstift-
ningen dr utomordentligt svart, darfor att det blir ett alldeles for trubbigt in-
strument. Man bor mer lita pa forhandlingar mellan parterna. Men man bor
ocksa ha en mer generell och dvergripande lagstiftning som gor att man kan
gé ned dven pa det enskilda foretaget och anpassa sin verksamhet efter de
forutséttningar som finns pa just arbetsplatsen, déarfor att tva arbetsplatser &r
inte lika.

Nagonting som ju ocksa &r vildigt farligt &r ndr man borjar kategoriindela
foretagen, t.ex. att foretag med upp till tio anstillda far undanta tva arbetsta-
gare vid varsel. Om foretaget har elva anstéllda fir man alltsa inte gora det.
Man skapar ju trosklar pa ett sitt som inte &r bra. Jag tror att vi méste se dver
och forenkla hela den delen.
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Nér det giller arbetstid och hur vi skdter vara foretag far vi inte heller
glomma bort att vi framfor allt inom industrin &r konkurrensutsatta pa ett sitt
som vi aldrig tidigare har varit. Detta &r pa bade gott och ont. Det var nigon,
jag minns inte vem, som sade att kunden dr den sdmsta arbetsgivaren. Men
tyvérr blir kunden i den hér konkurrensen den som bestimmer hur vi ska
verka. Och d4 méiste vi ocksd se till att de foretag som vi har kan fungera
inom den konkurrenssituation som vi har internationellt, annars kanske vi inte
har nigra foretag kvar.

Sture Nordh: Jag har tva tdnkvédrda siffror. Nér vi behovde spara pengar pa
90-talet s sparades det pd forebyggande verksamhet inom detta omrdde, i
Arbetslivsfonden, nér det géller foretagshilsovdrden och bidragen till utbild-
ning av skyddsombud osv. — mindre &n 6 miljarder kronor. I & kommer kost-
naden for de langa sjukskrivningarna och fortidspensionerna att bli uppemot
100 miljarder kronor. Och 6kningen av dessa kostnader &r storre &n det som
sparades pa det forebyggande arbetet. Vad kan vi gora for att stirka det fore-
byggande arbetet igen? Det tal att tdnka pa.

Ordféranden: Detta far bli den sista kommentaren i denna hearing. Jag vill till
sist bara rikta ett stort tack till panelen, till utskottets ledamoter som har stéllt
fragor och till alla er som har kommit hit, medier och andra ahorare, for att
lyssna pa denna hearing. Jag vill till medierna séga att det finns mojlighet att
vinda sig till panelen och dvriga med fragor nér hearingen &r avslutad.

Jag forklarar dirmed denna hearing for avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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