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Motion till riksdagen
2025/26:4213

av Teresa Carvalho m.fl. (S)

med anledning av prop. 2025/26:297 Ett
nytt straffrattsligt pafoljdssystem

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér propositionen.

Motivering

I propositionen lamnar regeringen forslag som innebér omfattande fordndringar av det
svenska pafoljdssystemet. Bland annat foreslas ett nytt system med villkorligt fingelse
inforas, vilket ersitter pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn. Dérutover foreslas
lagidndringar 1 bestimmelserna om grunderna for bedomning av straffvirdet, en ny
reglering for straffmétning vid flerfaldig brottslighet samt avskaffande av vissa
strafflindringsgrunder, s.k. billighetsskal.

Regeringens forslag syftar till att uppné en “hogre allmén repressionsniva” med fler
och langre fangelsestraff. Da det i dag saknas kriminalvardsplatser for att omhénderta
fordndringarna l&dmnar dock regeringen propositionen utan nagot foreslaget
ikrafttradandedatum. I stéllet foreslas lagdndringarna “trdda 1 kraft den dag som
regeringen bestammer”. Regeringen skriver att det i nuldget inte gér att faststélla vid
vilken tidpunkt en tillrdcklig kapacitet for att omhénderta forslagen &r uppnadd. I den
lagradsremiss som foregick propositionen atergavs emellertid Kriminalvardens
beddmning att forslagen tidigast skulle kunna omhéndertas ar 2040.

Propositionens forslag berdknas, ifall de skulle trida i kraft, leda till 6kade arliga
kostnader for bl.a. Kriminalvarden (ca 41,1 miljarder kronor), Polismyndigheten
(3,3 miljarder kronor), Aklagarmyndigheten (361 miljoner kronor), Ekobrotts-
myndigheten (152 miljoner kronor), Sveriges Domstolar (1,1 miljarder kronor),
Réttsmedicinalverket (ca 36 miljoner kronor) och Socialstyrelsen (ca 500 000 kronor).
Regeringen har dock inte redovisat nagon finansiering for dessa 6kade kostnader.



Behovet av ytterligare insatser mot den grova kriminaliteten

Den nu aktuella propositionen utgdr den andra och avslutande delen av regeringens
straffreform baserad pa forslagen fran utredningen SOU 2025:66. I juni rostade vi
socialdemokrater for forslagen i den forsta delen, vilka ddrmed triader 1 kraft den

1 augusti i ar. Det innebir bl.a. att det nu infors dubbla straff for brott 1 kriminella
nitverk samt att ett 50-tal straffskalor skérps.!

Bakgrunden till att vi socialdemokrater stéllde oss bakom dessa forslag var framfor
allt deras betydelse i kampen mot den grova géngkriminaliteten och bakomliggande
organiserade brottsligheten. Regeringen har pa ett bra sétt tagit vidare det lagstiftnings-
arbete som paborjades under den forra mandatperioden och som innebir att denna grova
kriminalitet nu straffas hardare én tidigare. Straffskdrpningarna ar en viktig del i det
samlade arbetet mot denna systemhotande kriminalitet.

Samtidigt ser inte utvecklingen likadan ut vad géller all brottslighet, vilken pa andra
omréden ligger still eller till och med minskar. Inom dessa omréden saknas ddrmed
ocksa samma behov av mer allménna straffskérpningar. Kriminalvardens resurser ar
inte odndliga och vérdet av 6kade utgifter maste stillas mot andra samhaéllsbehov, som
att t.ex. korta sjukvardskderna, minska barngrupperna i skolan eller underlitta for
vanliga hushill att klara de 6kade kostnaderna for mat och el. Vi socialdemokrater ser
att kriminalpolitiken behdver bedrivas fokuserat, med det vi kallar for “repression med
precision”. Det innebdr att vi som samhélle behover kraftsamla och rikta resurser och
lagstiftningskapacitet mot de mest prioriterade problemen, dvs. gangkriminaliteten, den
organiserade brottsligheten, méns vald mot kvinnor samt sexuella §vergrepp mot barn.

Med detta fokus anser vi socialdemokrater att det finns bade mer och mindre
motiverade forslag 1 den aktuella propositionen. Att som regeringen foreslar genomfora
dessa omfattande fordndringar av det svenska pafoljdssystemet utan ikrafttradande-
datum och utan ndgon redovisad finansiering dr dock sdvil oldampligt som oseriost.
Socialdemokraterna anser darfor att propositionen ska avslas i sin helhet. Skilen for
detta stdllningstagande utvecklas nedan.

Olampligt och oseridst att anta lagstiftningen utan
ikrafttridandedatum eller finansiering

Riksdagens och regeringens ritt att besluta om lagar och andra foreskrifter ar
grundlagsreglerade och foljer av regeringsformen (RF). Fordelningen av denna
normgivningsmakt bygger pa principen att de centrala delarna av normgivningen ska
ligga hos riksdagen. Detta kommer bl.a. till uttryck i att vissa fragor uttryckligen ér
forbehallna riksdagen att besluta, liksom att riksdagen i vissa fragor kan delegera delar
av sin normgivningskompetens till regeringen och dess myndigheter. Det norm-
givningsomrade inom vilket regeringen sjédlv kan fatta beslut, utan delegation, ar harvid
begrinsat.

En sirskild fraga i detta avseende géller beslut om lagars ikrafttradande. Av 8 kap.
5 § RF f0ljer att riksdagen har en formell mojlighet att delegera sddana beslut till
regeringen. Det dr emellertid ett undantag fran huvudregeln att ikrafttrddandet ska anges

! Prop. 2025/26:218 Dubbla straff for brott i kriminella nétverk och skérpta straffskalor.



med en bestimd dag.? Fragan om nér det dr lampligt att delegera ikrafttradandet till
regeringen har vid ett flertal tillfdllen provats av riksdagens konstitutionsutskott, som
aterkommande upprepat betydelsen av att denna mojlighet inte ska anvéndas annat én i
undantagsfall och nér det dr motiverat av alldeles speciella skdl. Som exempel har lyfts
fram extraordinéra situationer som nér lagstiftningen ar beroende av ikrafttridandet av
internationella konventioner. Konstitutionsutskottet har har sérskilt understrukit
betydelsen av allmédnhetens informationsbehov. Det bor endast i undantagsfall fa
forekomma en osédkerhet om nér en viss lag ska borja gélla. En utveckling mot en
vanligare forekommande anvindning av sddana bemyndiganden bor enligt
konstitutionsutskottet undvikas.?

Regeringens argument for att lamna den nu aktuella propositionen utan faststillt
ikrafttradandedatum ar bristen pa anstaltsplatser inom Kriminalvarden. Regeringen
skriver att det i nuldget inte gar att faststélla vid vilken tidpunkt en tillricklig kapacitet
for att omhénderta samtliga forslag dr uppnadd” (s. 506). I den lagradsremiss som
foregick propositionen atergav regeringen Kriminalvardens beddmning att forslagen
tidigast skulle kunna omhéndertas ar 2040 (s. 483). Det innebir alltsé att lagstiftningen
skulle vara beslutad under mycket ldng tid men 4nda inte gélla, eventuellt i mer &n ett
decennium.

Socialdemokraterna anser att detta dr en oacceptabel lagstiftningsteknik, sarskilt pa
det kriminalpolitiska omradet, helt uppenbart i strid med syftena bakom mgjligheterna
till delegation i 8 kap. 5 § RF. Att regeringen ladgger fram propositionen pa detta vis
framstar mer drivet av behovet att presentera nagot innan valet, vilket &r ett oseriost
forhéallningssatt nér det giller s omfattande lagindringar inom ett sa viktigt
politikomrade.

Att regeringen agerar oseriost blir &n tydligare 1 relation till forslagets uppskattade
kostnader. Regeringen berdknar att propositionens forslag, ifall de skulle trada 1 kraft,
skulle leda till 6kade arliga kostnader for bl.a. Kriminalvarden (ca 41,1 miljarder
kronor), Polismyndigheten (3,3 miljarder kronor), Aklagarmyndigheten (361 miljoner
kronor), Ekobrottsmyndigheten (152 miljoner kronor), Sveriges Domstolar (1,1
miljarder kronor), Rittsmedicinalverket (ca 36 miljoner kronor) och Socialstyrelsen
(ca 500 000 kronor). Regeringen har dock inte redovisat ndgon finansiering for dessa
okade kostnader. Regeringen redogdr dessutom for betydande osdkerheteter vad giller
berdkningarna. Som exempel uppskattas kostnaderna for s.k. ”samverkande effekter” av
lagstiftningen i relation till andra lagéndringar till drygt 18 miljarder kronor per ar
(s. 526). Det handlar om mycket stora summor som regeringen anser att riksdagen ska
besluta om pa ett mycket osdkert underlag.

Sammantaget vore det djupt oldmpligt ifall riksdagen bif6ll den aktuella
propositionen. Av dessa skil och pé dessa grunder bor regeringens proposition avslas i
sin helhet.

Teresa Carvalho (S)

2 Jfr 13 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar. Se ocksa Grona boken —
riktlinjer for forfattningsskrivning, Ds 2014:1, s. 99 f.
3 Se t.ex. konstitutionsutskottets yttrande Ikrafttridande av lag (2001/02:KU4y).
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