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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat konsumentskyddet vid kép av nyproducerade
bostadsrétter. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att regeringen inte har
gjort tillrackligt for att sékerstélla att koparnas intressen tillvaratas vid kop av
nyproducerade bostadsrétter, och i rapporten ldmnar Riksrevisionen ett antal
rekommendationer till regeringen. | skrivelsen behandlar regeringen de
iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen redovisar i sin
rapport. Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.

Utskottet konstaterar att konsumentskyddet for den som kdper en
nyproducerad bostadsratt behdver forstarkas pa flera satt. Utskottet foreslar
darfor tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av yrkanden
i foljdmotioner. Till att borja med foreslar utskottet att riksdagen ska uppmana
regeringen att aterkomma med forslag som stirker konsumentskyddet vid
forsenade bostadsrattsentreprenader. Vidare foreslar utskottet att riksdagen
ska uppmana regeringen att aterkomma med forslag som dels séakerstaller att
konsumenter far tillracklig och anpassad information om riskerna infor ett kop,
dels fortydligar fastighetsméklarnas och bostadsutvecklarnas roller och
informationsansvar vid férmedling av nyproduktion.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

I betdnkandet finns tre reservationer (C, V, KD) och ett sérskilt yttrande
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Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:171 Riksrevisionens rapport om konsumentskydd vid kép
av nyproducerade bostadsrétter.

14 yrkanden i foljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allméanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Konsumentskyddet vid férseningar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om behovet av
lagstiftning for att stdrka konsumentskyddet vid forseningar och
tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:275 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4,
2020/21:309 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 och
2020/21:345 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 3 och
lagger skrivelse 2019/20:171 i denna del till handlingarna.

Information till konsumenter och fortydligat ansvar for
fastighetsmaklare m.fl.
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om behovet av att
forbattra informationen till konsumenterna och fortydliga vissa aktorers
ansvar vid forséljning av nyproducerade bostadsratter och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:30 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) i denna del,
2020/21:275 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:345 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2019/20:171 i denna del till handlingarna.

Konsumentskyddet i &vrigt vid kép av nyproducerade
bostadsratter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:30 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) i denna del,
2020/21:275 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3,
2020/21:309 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1-4 och 6 samt
2020/21:3061 av Emma Hult (MP) och
lagger skrivelse 2019/20:171 i denna del till handlingarna.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 november 2020

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Momodou
Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Joakim
Jérrebring (S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson
(M), Ola Méller (S) och Josefin Malmqyvist (M).

2020/21:CU2



2020/21:CU2

Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:171
Riksrevisionens rapport om konsumentskydd vid kdp av nyproducerade
bostadsrétter. | skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de
iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i sin rapport Konsumentskydd vid
kop av nyproducerade bostadsrétter (RiR 2020:3). Regeringen redovisar dven
atgarder som har anknytning till Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.

Riksrevisionen dverldmnade rapporten till riksdagen den 20 februari 2020.
Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare presenterade gransknings-
rapporten vid utskottets sammantrade den 10 september 2020.

Fyra motioner har vackts med anledning av skrivelsen. | drendet behandlar
utskottet ocksa en motion som véckts under allméanna motionstiden 2020/21.

Motionsforslagen finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Konsumentskyddet vid kép av nyproducerade
bostadsratter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor aterkomma med forslag som dels starker konsument-
skyddet vid forseningar av nyproducerade bostadsrétter, dels
forbéattrar informationen till konsumenterna och fortydligar ansvaret
for fastighetsmaklare m.fl., och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om konsumentskyddet i 6vrigt
vid kop av nyproducerade bostadsratter. Dartill l&gger riksdagen
skrivelse 2020/21:171 till handlingarna.
Jamfor reservation 1 (C), 2 (V) och 3 (KD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

| rapporten redovisar Riksrevisionen sin granskning av konsumentskyddet vid
kop av nyproducerade bostadsratter. Riksrevisionens dvergripande slutsats ar
att regeringen inte har gjort tillrackligt for att sékerstélla att koparnas intressen
tillvaratas vid kdp av nyproducerade bostadsrétter. Granskningen visar enligt
Riksrevisionen att skyddet for kdpare av nyproducerade bostadsratter har
grundlaggande brister jamfort med skyddet pa andra konsumentmarknader.
Koparen far enligt Riksrevisionen dessutom inte tillracklig information om
risker och inte heller det konsumentskydd som t.ex. konsumentinriktad tillsyn
ger pa andra marknader.

Grunden till kdparens svaga stéllning &r enligt Riksrevisionen att kdparens
avtalsmotpart &r bostadsrattsforeningen och inte den bostadsutvecklare som
driver byggprojektet. Darmed géller bostadsrattslagstiftningens princip att den
enskilda medlemmens intresse maste vdagas mot foreningens intresse (dvs.
samtliga medlemmars intressen).

Riksrevisionen lyfter vidare fram att principen om foreningsintresset
innebdr att byggstyrelsen har rétt att fatta beslut om &ndringar av bostadens
utformning och bostadsrattsforeningens ekonomi. Koparna, som &r de
framtida medlemmarna, har enligt Riksrevisionen inga majligheter att paverka
besluten och begréansade mojligheter att krdva rattelse.

Riksrevisionen bedomer ocksa att féreningsbildningsprocessens komplexi-
tet forstarker koparens kunskapsunderlage. Saval for képaren som for en del
maklare ar det enligt Riksrevisionen t.ex. svart att forstd vad forhandsavtalen
och upplatelseavtalen innebar. Det dr vidare byggstyrelsen som anlitar de
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

madkKlare, intygsgivare och besiktningsman som har olika informations- och
kontrolluppdrag under byggprocessen. Detta forstarker enligt Riksrevisionen
byggstyrelsens stallning i forhallande till képaren.

Under processen tar koparen privatekonomiska risker som enligt
Riksrevisionen inte omfattas av ett skydd som motsvarar det som finns mot
liknande risker pa exempelvis de finansiella marknaderna.

Det saknas enligt Riksrevisionen ocks en gemensam syn pé vad som utgor
en hallbar foreningsekonomi, vilket skapar ett utrymme for variation. Vissa
kopare loper darfor en hogre risk an andra for att rdka ut for stora
avgiftshéjningar som kan minska vardet pa bostadsratterna betydligt.

Narmare om information till képarna om risker

Enligt Riksrevisionen far kopare av nyproducerade bostadsratter inte
tillracklig och anpassad information om vésentliga risker och andra
forutsattningar infor sitt kop.

Riksrevisionens genomgang av saljmaterial infor kop visar att det ar inriktat
pa livsstil och sillan ger information om risker forknippade med
forhandsavtalet eller féreningens ekonomi.

Riksrevisionen pekar pa att de bestammelser i bostadsrattslagen som
innefattar krav pa information berdr kostnadskalkylen och den ekonomiska
planen. Nar forhandsavtal tecknas finns det dock inga krav pa att ge
konsumentanpassad information om olika risker, t.ex. risken for prisnedgang.

Riksrevisionen beddmer att foreningsbildningsprocessens komplexitet
forstarker koparens kunskapsunderlage. Saval for koparen som for en del
maklare &r det enligt Riksrevisionen t.ex. svért att forstd vad forhandsavtalen
och upplételseavtalen innebar. Det &r vidare byggstyrelsen som anlitar de
maklare, intygsgivare och besiktningsmén som har olika informations- och
kontrolluppdrag under byggprocessen. Detta forstarker enligt Riksrevisionen
byggstyrelsens stallning i forhallande till koparen.

Riksrevisionen pekar vidare pa att fastighetsmaklarlagen (2011:666) inte ar
anpassad till formedling av nyproduktion. Maklarna ar enligt lagen skyldiga
att kontrollera ett antal forutséttningar som i de flesta fall inte &r relevanta vid
kop av nyproduktion. Det som kan vara relevant, som uppgift om entreprenér,
forutsattningar for entreprenadkontrakt, bygglov och information om olika
typer av risker, saknas.

Enligt Riksrevisionen kan informationsétgérder inte 16sa alla de brister i
konsumentskyddet som har framkommit i granskningen. Utforlig och
konsumentanpassad information kan inte vdga upp de risker som &r
forknippade med t.ex. forhandsavtal som tecknas langt fére inflyttning och
med mojlighet for byggstyrelsen att gora forédndringar i bostédernas
utformning och i bostadsrattsforeningens ekonomi. Tydlig information kan
dock gora kdpare medvetna om betydelsefulla risker innan de tecknar ett
forhandsavtal. Sadan information har konsumenter ofta tillgang till pa de
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finansiella marknaderna, dér séljaren t.ex. maste sékerstalla att koparen har
forstatt vilka risker den tar.

Narmare om tidpunkt fér leverans och kdparens méjlighet att rikta
krav mot naringsidkaren

Riksrevisionen kommer i sin granskning fram till att bostadsréttslagens
bestdmmelser om tidpunkt for leverans &r otydliga och att bestdmmelserna om
pafoljder vid bl.a. forseningar ar svara att tillampa. P& bada dessa omraden
saknar bostadsrattslagen bestdmmelser som motsvarar konsumentskyddslag-
stiftningens bestdmmelser i t.ex. konsumentkoplagen och konsumenttjénst-
lagen.

I konsumentskyddslagstiftningen, t.ex. konsumentkdplagen och konsu-
menttjanstlagen, finns det bestdmmelser som anger att varan eller tjdnsten ska
levereras enligt avtal eller inom skalig tid. | bostadsrattslagstiftningen finns
ingen direkt motsvarighet till konsumentskyddslagstiftningens bestammelser
om tidpunkt for leverans. Bostadsréttslagen kréver endast att en berdknad
tidpunkt for uppléatelsen, dvs. den dag da kdparen far nyttjanderatt till
lagenheten och blir medlem i bostadsrattsforeningen, ska anges i
forhandsavtalet. Tidpunkten for upplatelsen ligger dock vanligtvis flera
manader och ibland upp till ett ar fore sjalva tilltradet (inflyttningen), som
enligt Riksrevisionen maste anses vara den egentliga tidpunkten for leverans.
Denna tidpunkt behdver dock inte framga av vare sig forhandsavtalet eller
upplatelseavtalet vid kop av en nyproducerad bostadsrétt.

Enligt bostadsrattslagen har en kopare mojlighet att sédga upp ett
férhandsavtal om upplételsen genom férsummelse av bostadsrattsforeningen
inte sker inom skalig tid efter den tid som beréknats i forhandsavtalet. N&r ett
forhandsavtal sags upp har koparen rétt att fa tillbaka inbetalat forskott och fa
ersattning for eventuell skada. Dessa &tgarder kan dock inte riktas mot
néringsidkaren (bostadsutvecklaren) eftersom denne inte ar kdparens motpart
i forhandsavtalet. Det &r bostadsrattsforeningen som &r motpart. Om ett
forhandsavtal havs ar det alltsé bostadsrattsféreningen och dess medlemmar
som far bara de eventuella ekonomiska konsekvenserna av uppsagningen.
| bostadsrattslagstiftningen saknas motsvarighet till bestdmmelsen om s.k.
direktkrav i konsumentskyddslagstiftningen (dvs. att kdparen under vissa
forhallanden kan rikta sina krav mot tidigare séljled, t.ex. mot en tillverkare
eller grossist).

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se &ver bestimmelserna
i bostadsrattslagen och andra relevanta féreskrifter for att sakerstalla att kbpare
av nyproducerade bostadsratter omfattas av ett andamalsenligt konsument-
skydd, i linje med andra konsumentmarknader. Skyddet bor innebéra att
néringsidkaren har ett ansvar for leverans av varan till képaren. Denna 6versyn
bor vidare beakta
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— behovet av att fortydliga fastighetsméklarens roll och informationsansvar
vid formedling av nyproduktion

— behovet av att begrénsa koparnas privatekonomiska risk efter tecknandet
av forhandsavtal, t.ex. vid prisnedgangar

— behovet av bestammelser som definierar vad som utgér en hallbar ekonomi
i en byggmastarbildad bostadsréattsférening

— behovet av att inféra bestdmmelser for att koparen infor kép av
nyproducerade bostadsratter ska fa information om risker.

Skrivelsen

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den
avser forhallanden som aven regeringen har uppmarksammat och som ar av
stor betydelse for saval blivande bostadsrattshavare som bostadsratts-
foreningar, byggféretag och samhéllet i stort. Regeringen instdmmer i
huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser om konsumentskyddet vid kop av
nyproducerade bostadsratter.

Regeringen framhéller bl.a. att det finns flera regler som skyddar
konsumenten nir ett forhandsavtal ingds. Exempel p& sddana regler &r att
féreningen méste ha upprittat en kostnadskalkyl innan ett férhandsavtal ingas,
att beraknad tidpunkt for upplatelse ska anges i forhandsavtalet, att foreningen
ska stalla sakerhet for lamnade forskott samt att forhandstecknaren under vissa
forutsattningar har méjlighet att saga upp avtalet. Uppsagning far bl.a. ske om
upplatelsen genom forsummelse av foreningen inte sker inom skalig tid efter
den beraknade tidpunkten for upplatelsen och om de avgifter som ska betalas
for bostadsratten ar véasentligt hogre an det som har angetts i forhandsavtalet.
Det &r dessutom mgjligt att hdva avtalet med stdd av lagen (1915:218) om
avtal och andra rattshandlingar pa férmogenhetsrattens omréde.

Som Riksrevisionen framhaller finns det enligt regeringen skal att
ifragasatta om konsumentskyddet ar tillrackligt starkt i vissa delar. Det &r bl.a.
tydligt att en kopare som har tecknat forhandsavtal men &nnu inte antagits som
medlem har begrdnsad insyn i och svagt inflytande &ver foreningens
verksamhet. Samtidigt &r han eller hon bunden till kdpet av bostadsratten.
Koparen har inte heller ndgon egen avtalsrelation med den bostadsutvecklare
som driver byggprojektet. Tiden mellan férhandsavtal och medlemskap i
foreningen kan ibland uppga till flera &r. Under den tiden kan forandringar ske
som har stor betydelse for koparen, tex. ndr det géller tidsplanen,
byggprojektets utformning eller foreningens ekonomi. Aven koparens
praktiska och ekonomiska forutsattningar att genomféra kopet kan forandras
under dennatid, liksom bostadsrattens marknadsvérde. Képarens mojlighet att
saga upp ett forhandsavtal &r, som Riksrevisionen pekar pa, samre an vad som
galler pa andra konsumentmarknader.
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Regeringens atgarder som har anknytning till Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer

Regeringen anfor att den har tagit fragan om konsumentskyddet pa
bostadsrattsmarknaden pa stort allvar och darfor 2015 tillsatte en utredning for
att genomfora en Gversyn av det rattsliga skyddet for aktorerna pa denna
marknad. Utredningen lamnade 2017 betankandet Starkt konsumentskydd pé
bostadsrattsmarknaden (SOU 2017:31). Betdnkandet innehaller atskilliga
forslag till forbattringar av konsumentskyddet for kdpare av nyproducerade
bostadsréatter. Flera av forslagen anknyter till de problem som Riksrevisionen
har funnit i sin granskning. Bland annat foreslas att bostadsrattsforeningen ska
vara skyldig att informera forhandstecknaren vid véasentliga férandringar av
forhandsavtalet och att det ska inforas en uttrycklig ratt for forhandstecknaren
att saga upp avtalet om forutsattningarna vasentligen avviker fran vad som har
avtalats. Betankandet innehaller ocksa flera forslag i friga om bestammelserna
om kostnadskalkyl, ekonomisk plan och intygsgivning.

Regeringen framhaller att betankandet innehaller flera forslag som kan
bidra till starkt konsumentskydd vid kop av nyproducerade bostadsrétts-
lagenheter. Samtidigt saknas det enligt regeringen férslag som tar itu med flera
av de brister som Riksrevisionen pekar pa i sin rapport. Ett exempel &r att det
i frdga om forhandsavtal saknas forslag om férseningar och fel. I dessa delar
behdvs det enligt regeringens mening ett kompletterande beredningsunderlag
innan lagstiftningsatgarder kan vidtas. Betankandets forslag har dessutom
kritiserats av viktiga remissinstanser, bl.a. férslagen om dndrade redovisnings-
regler. Aven i den delen anser regeringen att beredningsunderlaget behéver
kompletteras.

Regeringen anfor att arbetet med en 6versyn av bostadsrattslagen pagar i
Regeringskansliet. Betankandet fran 2017 innehaller forslag som regeringen
avser att arbeta vidare med. Regeringen aterkommer till riksdagen nar det
arbetet ar slutfort. Forslagen innefattar dock inte atgarder mot de stdrre brister
som Riksrevisionen har identifierat. Parallellt pagar arbete med att ta fram
ytterligare beredningsunderlag i dessa delar. | Regeringskansliet pagar ocksa
ett arbete som &r inriktat pa att ta fram forslag om ett bostadsrattsregister. Detta
har betydelse for saval blivande bostadsrattshavare som bostadsrétts-
marknaden i stort.

Regeringen hanvisar &ven till det arbete som resulterat i proposition
2019/20:194 Ett andamalsenligt minoritetsskydd i aktiebolag och ekonomiska
foreningar.

Med detta anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande

Varen 2020 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma med forslag som stirker konsumentskyddet pa bostadsratts-
marknaden. Riksdagen foljde utskottets forslag. Utskottet anforde bl.a.
foljande i betankande 2019/20:CU9:
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Bostadsratten ar en viktig uppléatelseform som behdvs for att kunna skapa
fler bostader pa den svenska bostadsmarknaden. Det maste darfor vara
tryggt att bo och investera i bostadsrattslagenheter, sérskilt med beaktande
av att kdpet av en bostadsrétt ofta har valdigt stor ekonomisk betydelse for
en privatperson. Det finns flera exempel frdn senare tid pad hur oseridsa
aktorer pa olika satt har misskott bostadsrattsforeningar. Nar kontrollen av
bostadsréttsforeningar hamnar hos oseridsa aktorer kan foljderna for de
enskilda bostadsrattsinnehavarna bli férédande och stora ekonomiska
varden ga forlorade. Detta har aktualiserat ett behov av att vidta atgarder
for att stirka skyddet for bostadsrattsinnehavare.

Utredningen om starkt konsumentskydd pa bostadsrattsmarknaden har
lamnat forslag som berdr flera olika delar av konsumentskyddet. Utskottet
anser att utredningens forslag ar angeldgna och anser att regeringen bor
prioritera den fortsatta beredningen av forslagen, sé att lagéndringar kan
trada i kraft s snart som mojligt. Som statsradet Morgan Johansson anfort
i interpellationen som redovisats ovan ar det dock viktigt att fragan om ett
starkt konsumentskydd behandlas i ett bredare perspektiv. For att
sakerstalla ett dndamalsenligt regelverk som tryggar bostadsrattsinne-
havarnas skydd gentemot foreningen anser utskottet att regeringen
samtidigt bor 6vervdga om utredningen ska kompletteras med andra
forslag.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:30 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bdr genomféra en dversyn
av bestdmmelserna i bostadsrattslagen och andra relevanta foreskrifter i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer samt aterkomma med
lagforslag som stirker konsumentskyddet pa bostadsrattsmarknaden.

Larry Soder m.fl. (KD) begdr i kommittémotion 2020/21:275
tillkdnnagivanden om att fastighetsméklarnas och bostadsutvecklarnas roll vid
forsaljning ska fortydligas (yrkande 1), att forbattra och anpassa informationen
till konsumenten vid kop av bostadsratt (yrkande 2), att starka insynen och
inflytandet i foreningen for den konsument som skrivit pa ett forhandskontrakt
(yrkande 3), och att regeringen bor dterkomma med forslag som kan underlatta
for konsumenten att hdva forhandskontrakt om fardigstéllandet av bostaden
forsenas orimligt lange i forhallande till vad som avtalats (yrkande 4).

I kommittémotion 2020/21:309 av Ola Johansson m.fl. (C) begars
tillkdnnagivanden om att regeringen bor vida atgarder i enlighet med férslagen
i SOU 2017:31 Starkt konsumentskydd pa bostadsrattsmarknaden for att
stérka konsumentskyddet vid kdp av nyproducerade bostadsrétter (yrkande 1)
och att det maste beaktas att det ska rada en god balans mellan konsument-
intresset och bostadsutvecklarens incitament att fortsatta producera hégkvali-
tativa bostadsratter till en dverkomlig kostnad (yrkande 2). Motiondrerna
foreslar aven tillkdnnagivanden om att det ska stillas ¢kade krav pa
dokumentation vid Gverlatelsen fran byggstyrelsen till bostadsrattsforeningen
(yrkande 3), att regeringen bor utreda inforandet av ett digitalt bostadsréatts-
register (yrkande 4), att det bor inféras en tidsbegréansning av férhandsavtals
giltighet och krav pa detaljerad information i férhandsavtal (yrkande 5), och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att mojliggora for konsumenter att teckna en forsékring kopplad till
forskottsinbetalningen i samband med att ett forhandsavtal ingas (yrkande 6).

Josefin Malmqvist m.fl. (M) begédr i kommittémotion 2020/21:345
tillkdnnagivanden om att bostadsrattsutvecklarnas och fastighetsméklarnas
ansvar vid forsaljning eller férmedling av nyproducerade bostadsrétter
behover fortydligas (yrkande 1), att regeringen skyndsamt bor &terkomma med
forslag pd hur konsumentratten kan starkas genom att garantera att
konsumenterna far och kan tillgodogoéra sig den information som kravs for att
for att kunna gora ett valavvagt beslut vid kop av nyproducerade bostadsrétter
(yrkande 2), och att regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa hur
lagstiftningen kan fortydligas och stérkas vad géller konsumenters ratt att hava
kdpet om fardigstéllandet av bostaden tar uppenbart oskélig tid (yrkande 3).

Emma Hult (MP) begér i motion 2020/21:3061 ett tillkdnnagivande om ett
starkt och andamalsenligt konsumentskydd for kopare av nyproducerade
bostadsrétter.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Den som koper en nyproducerad bostadsratt har i praktiken en avtalsrelation
med en néringsidkare. Utskottet delar darfér Riksrevisionens bedémning att
dessa kdpare bor omfattas av konsumentskydd.

Som utskottet tidigare framhallit &r bostadsratten en viktig upplatelseform
for att kunna skapa fler bostader pa den svenska bostadsmarknaden, och det &r
darfor viktigt att det finns ett val fungerande konsumentskydd pa bostadsratts-
marknaden. Av Riksrevisionens rapport framgar emellertid att skyddet for
kdpare av nyproducerade bostadsratter har grundldggande brister jamfort med
skyddet p& andra konsumentmarknader, och Riksrevisionens dvergripande
slutsats r att regeringen inte har gjort andamalsenliga insatser for att tillvarata
kdparnas intressen vid kdp av nyproducerade bostadsratter.

Utskottet, som i huvudsak instdimmer i Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer, konstaterar inledningsvis att konsumentskyddet for den
som koper en nyproducerad bostadsratt behover forstarkas pa flera olika stt.

Konsumentskyddet vid férseningar

Som Riksrevisionen konstaterar i sin granskning &r bostadsrattslagens
bestdmmelser om tidpunkt for leverans otydliga, bl.a. eftersom lagen inte
kraver att datum for sjélva tilltrddet (inflyttningen) — dvs. den egentliga
leveranstidpunkten — ska anges i vare sig forhandsavtalet eller upplatelse-
avtalet. Bostadsrattslagen saknar vidare motsvarighet till de bestdmmelser om
tidpunkten for leverans och ratten for en kdpare att héva kdpet och/eller begéra
ersittning fran saljaren vid forsenad leverans som finns i konsument-
skyddslagstiftningen. Den konsument som koper en nyproducerad bostadsrétt
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saknar alltsa det skydd som finns pa andra konsumentmarknader nér det galler
forsenade leveranser.

Forseningar i ett byggprojekt kan drabba en konsument mycket hart. Det &r
enligt utskottet tydligt att lagstiftningen behdver ses dver for att oka
konsumentskyddet vid forseningar i bostadsrattsentreprenader. Konsumentens
ratt att hava ett kdp, om fardigstéllandet av bostaden férsenas och tilltradet blir
vasentligt forsenat i forhallande till vad som utlovats i férhandsavtalet, maste
fortydligas och forstarkas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
lagférslag som tillgodoser detta. Det som utskottet nu har anfort bor riksdagen
stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen. Detta innebdr bifall till
kommittémotionerna 2020/21:275 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 4,
2020/21:309 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 och 2020/21:345 av Josefin
Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 3. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna i denna del.

Information till konsumenterna om risker och fortydligat ansvar for
fastighetsméaklare m.fl.

Riksdagen har pa senare ar flera ganger stillt sig bakom forstarkningar av
konsumentskyddet, bl.a. pd omraden dar konsumenterna kan vara utsatta for
privatekonomiska risker.! Konsumentens kunskapsmassiga underlage
gentemot naringsidkaren har da framhallits som motiv till att starka kraven pa
den information som néringsidkare ska ge konsumenterna infor deras
kdpbeslut.

Att kdpa den egna bostaden kan vara en av de viktigaste afférerna i en
persons liv. Det ror sig ofta om mycket pengar. En kdpare av en nyproducerad
bostadsratt far ofta kontakt med byggprojektet i ett tidigt skede, innan sjalva
bygget har startat. Kdpprocessen vid nyproduktion av bostadsratter inbegriper
ocksé en komplex foreningsbildningsprocess. Under denna process, som kan
pégd under ménader eller &r, tar koparen privatekonomiska risker som enligt
Riksrevisionen inte omfattas av ett skydd som motsvarar det som finns mot
liknande risker pa t.ex. de finansiella marknaderna. Processens komplexitet
forstarker koparens kunskapsunderlage. Enligt Riksrevisionen ar det svart for
sdval koparen som en del maklare att t.ex. forstd vad férhandsavtalen och
upplatelseavtalen innebar.

Det framgar alltsa tydligt av Riksrevisionens rapport att konsumentskyddet
for kopare av nyproducerade bostadsratter behdver stdrkas. Kopare av
nyproducerade bostadsratter far inte tillracklig och anpassad information om
vasentliga risker och andra forutsattningar infor sina kép, vilket bl.a. beror pa
att bostadsrattslagstiftningen inte innehaller krav pa tydlig och konsument-
anpassad information. 1 sin rekommendation till regeringen pekar
Riksrevisionen bl.a. pa behovet av att fortydliga fastighetsmaklarens roll och

1 Bland annat prop. 2015/16:197, bet. 2016/17:CU5, rskr. 2016/17:32, prop. 2017/18:129,
bet. 2017/18:CU36, rskr. 2017/18:404 och prop. 2017/18:72, bet. 2017/18:CU20, rskr.
2017/18:262.
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informationsansvar vid foérmedling av nyproducerade bostadsratter och att
infora bestammelser som sakerstéller att koparen far information om risker
infor kopet av en nyproducerad bostadsratt. Utskottet instdmmer i
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i dessa delar.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor aterkomma med
forslag som dels fortydligar fastighetsméklarnas och bostadsutvecklarnas
roller och informationsansvar vid foérmedling av nyproduktion, dels
sakerstéller att konsumenterna far tillracklig och anpassad information om
riskerna infor ett kdp. Det som utskottet nu anfoért bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen. Detta innebdr bifall till kommitté-
motionerna 2020/21:30 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) i denna del,
2020/21:275 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 och 2020/21:345
av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 1 och 2. Utskottet foreslar ocksa att
riksdagen l&gger regeringens skrivelse till handlingarna i denna del.

Konsumentskyddet i 6vrigt vid kop av nyproducerade bostadsratter

Riksdagen riktade, pa utskottets forslag, varen 2020 ett tillkannagivande till
regeringen om att aterkomma med forslag som starker konsumentskyddet pa
bostadsrattsmarknaden. Utskottet foreslar vidare i detta betankande att
riksdagen ska rikta nya tillkdnnagivanden till regeringen om
konsumentskyddet vid forseningar samt information till konsumenter och
fortydligat ansvar for fastighetsméklare m.fl.

Som framgar ovan hanvisar regeringen i skrivelsen till att det inom
Regeringskansliet pagar ett arbete med en éversyn av bostadsrattslagen, bl.a.
genom beredning av forslag som lamnades i utredningsbetdnkandet Stérkt
konsumentskydd pa bostadsrattsmarknaden (SOU 2017:31) och framtagande
av ytterligare beredningsunderlag for de stdrre brister som Riksrevisionen har
identifierat. Utskottet ser positivt p& detta, liksom pa regeringens pégéende
arbete med att ta fram ett forslag om ett bostadsréattsregister.

Som utskottet och riksdagen framhall i tillkannagivandet under varen 2020
ar fragan om ett starkt konsumentskydd pa bostadsrattsmarknaden sa
angelégen att regeringen bor prioritera beredningen av de forslag som tagits
fram pa omradet. Detsamma galler givetvis framtagandet av ytterligare
beredningsunderlag for att atgarda de storre bristerna som Riksrevisionen
identifierat, liksom framtagandet av ett forslag om bostadsrattsregister.

Mot denna bakgrund forutsatter utskottet att regeringen fortsétter att
prioritera arbetet med dessa fragor, sa att forslagen skyndsamt kan lamnas till
riksdagen.

Utskottet anser dock inte att det nu finns skal att gora nagot ytterligare
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av nagot av motionsforslagen
om olika atgarder for att starka konsumentskyddet vid kop av nyproducerade
bostadsréatter. Dessa forslag handlar bl.a. om att regeringen skyndsamt bor se
over regelverket i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer och
aterkomma med lagforslag. Vidare foreslas en starkt insyn och 6kat inflytande
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i bostadsrattsforeningen for den som ingatt ett férhandsavtal, ékade krav pa
dokumentation vid Overlatelse till en bostadsrattsforening, ett digitalt
bostadsréttsregister och att forsékringslésningar i samband med forhandsavtal
bejakas.

Utskottet finner inte heller skél att stélla sig bakom forslaget om
tillk&nnagivande om balans mellan konsumentintresset och bostadsutvecklar-
nas incitament att producera hogkvalitativa bostadsrétter.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna 2020/21:30 av
Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) i denna del, 2020/21:275 av Larry S6der
m.fl. (KD) yrkande 3 och 2020/21:309 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena
1-4 och 6 samt 2020/21:3061 av Emma Hult (MP). Utskottet foreslar ocksa
att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna i denna del.



Reservationer

1. Konsumentskyddet i 6vrigt vid kop av nyproducerade
bostadsratter, punkt 3 (C)

av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:309 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1-4 och 6,
bifaller delvis motion
2020/21:275 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 3,
avslar motionerna
2020/21:30 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) i denna del och
2020/21:3061 av Emma Hult (MP) samt
lagger skrivelse 2019/20:171 i denna del till handlingarna.

Stallningstagande

Konsumenternas stallning pa bostadsrattsmarknaden ar en angeligen fréaga
som varit aktuell under flera &r. Riksrevisionens granskning ar darfor
valkommen och bor foranleda atgarder fran regeringens sida. Jag har darfor
stéllt mig bakom utskottets forslag till tillkdnnagivanden om forbattrad
information till kbpare av nyproducerade bostadsratter och fortydligat ansvar
for bl.a. fastighetsmaklare. Dessa atgérder ar dock inte tillrackliga.

Problemet med bristande konsumentskydd pa bostadsrattsmarknaden har
varit ként lange, och regeringens arbete med beredningen av de forslag som
Utredningen om starkt konsumentskydd pa bostadsrattsmarknaden lamnat i
SOU 2017:31 har enligt min mening pagatt alldeles for lange. Det &r hog tid
for regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag i dessa fragor.

De atgarder som vidtas for att stirka konsumentskyddet pa bostads-
rattsmarknaden maste dock balanseras mot serigsa och langsiktiga
bostadsutvecklares formaga att ta initiativ till och genomféra ett
bostadsréttsprojekt. Jag anser att det finns en uppenbar risk med att reglera
koparnas privatekonomiska risk vid prisnedgangar i alltfér hog grad och att ett
fullstandigt skydd mot prisfall skulle leda till icke 6nskvérda konsekvenser.
Aven pa en vil fungerande bostadsmarknad kommer nidmligen en bostads
varde att variera dver tid. Jag anser darfor att det finns behov av att utreda
alternativa satt att starka konsumentskyddet pa detta omrade.
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Overlatelsen fran byggstyrelsen till bostadsrattsforeningen medfor stora
risker for att det uppstar missuppfattningar och att ansvar faller mellan
stolarna. Jag anser att det behover regleras vilken information som ska delges
vid en Overlatelse samt nar och pa vilket satt, eftersom detta skulle starka
konsumentskyddet.

For att fastighetsméklarens roll och informationsansvar vid formedling ska
kunna fortydligas maste den information som behdvs finnas tillganglig och
presenteras pa ett standardiserat satt. Jag anser darfor att det ar angelaget att
det infors ett bostadsrattsregister. Regeringen har inte redogjort ndrmare for
det pagdende arbetet i denna fraga och jag anser att frdgan bor hanteras
skyndsamt.

Som utskottet anfort behdver konsumentens ratt att héva ett kop av en
nyproducerad bostadsratt vid foérseningar forbattras och forstarkas. | dessa fall
finns det enligt min mening dven skél for att se éver mojligheten for kdpare
som kan drabbas att teckna en forsékring som &r kopplad till forskotts-
inbetalningen.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till lagandringar i de
nu aktualiserade fradgorna. Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig
bakom och tillk&nnage for regeringen.

2. Konsumentskyddet i 6vrigt vid kép av nyproducerade
bostadsratter, punkt 3 (V)

av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:30 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) i denna del,
bifaller delvis motion
2020/21:3061 av Emma Hult (MP),
avslar motionerna
2020/21:275 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 3 och
2020/21:309 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1-4 och 6 samt
lagger skrivelse 2019/20:171 i denna del till handlingarna.

Stallningstagande

Det ska vara tryggt att bo och investera i bostadsrattslagenheter. | dag finns
det dock stora brister i konsumentskyddet pa bostadsrattsmarknaden, bade for
befintliga bostadsrattsinnehavare och for kdpare av bostadsratter. Konsument-
skyddet &r sérskilt svagt vid kdp av nyproducerade bostadsrétter, och
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Riksrevisionen har konstaterat att regeringen inte gjort tillrackligt i detta
avseende. Jag delar Riksrevisionens beddmning och har dérfor stallt mig
bakom utskottets forslag till tillkdnnagivanden om forbattrad information till
kdpare av nyproducerade bostadsratter och fortydligat ansvar for bl.a.
fastighetsméklare.

Enligt Riksrevisionens rekommendation till regeringen bor en éversyn av
bostadsrattslagstiftningen beakta &ven behovet av att begrdnsa koparnas
privatekonomiska risk efter tecknandet av férhandsavtal och behovet av
bestammelser som definierar vad som utgor en hallbar ekonomi i en
byggmastarbildad bostadsrattsférening. Jag anser att regeringen skyndsamt
bor genomféra en &versyn av bostadsrattslagen och andra relevanta
foreskrifter i enlighet med Riksrevisionens rekommendation och aterkomma
med forslag som starker konsumentskyddet pa bostadsrattsmarknaden. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Konsumentskyddet i 6vrigt vid kdp av nyproducerade
bostadsratter, punkt 3 (KD)

av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:275 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3,
avslar motionerna
2020/21:30 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) i denna del,
2020/21:309 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1-4 och 6 samt
2020/21:3061 av Emma Hult (MP) och
lagger skrivelse 2019/20:171 i denna del till handlingarna.

Stallningstagande

Kdpet av en bostad &r troligtvis den storsta affar man gor som privatperson.
Att képa en bostadsratt innebér ocksa att man far ett ekonomiskt ansvar for en
forening tillsammans med andra personer. Det ar darfor sarskilt viktigt att
koparen av en bostadsratt har s god kunskap och insyn som méjligt infor och
under kopprocessen. | praktiken &r det bostadsutvecklaren som kontrollerar
bostadsrattsforeningen fram till dess att koparen antas som medlem
i foreningen, och detta skapar en obalans mellan parterna. Regeringen bor
darfor enligt min mening aterkomma med férslag som stérker koparens insyn
och inflytande i foreningen nér kdparen har tecknat ett forhandsavtal. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilt yttrande

Balans mellan konsumentintresset och incitamenten for
byggande (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Jag vill i detta arende for egen del ytterligare understryka vikten av en rimlig
balans mellan konsumentintresset och bostadsutvecklarnas férmaga och vilja
att inleda och genomfora bostadsrattsprojekt.

De atgarder som vidtas pa detta omrade far med andra ord inte bli s&
langtgaende till konsumenternas férdel att de begransar seridsa och langsiktiga
bostadsutvecklares formdga att ta initiativ till och genomféra ett
bostadsréttsprojekt. Enligt mig finns det en uppenbar risk for detta om
koparnas privatekonomiska risk vid prisnedgangar regleras i alltfér hog grad.
En kopare bor vara medveten om att varje form av intrade pd den 4gda
bostadsmarknaden innebér en risk som vare sig koparen eller bostads-
utvecklaren kan forutse eller hindra. Ocksd pd en val fungerande
bostadsmarknad kommer en bostads vérde att variera Gver tid, sdval uppat som
nedat. Sadana variationer &r en naturlig del av en bostadsmarknad. Av denna
anledning &r det inte mojligt att infora ett fullstdndigt skydd mot prisfall for
kdpare av nyproducerade bostadsrétter, och jag ser vissa problem med alltfér
langtgdende tolkningar av vissa av Riksrevisionens rekommendationer. Det
foranleder exempelvis stora svarigheter att avgora i vilka fall en mekanism for
att skydda koparna fran prisfall bor aktiveras.

Som framgdr ovan staller jag mig bakom utskottets forslag till tillkanna-
givanden om att forstarka konsumentskyddet pa olika satt. Dessa forslag ar
enligt min bedomning rimliga dven utifran perspektivet om att balans maste
rada mellan konsumentintresset och incitamenten for byggande. Som framgéar
av min reservation har jag darutdver l&mnat flera konkreta forslag till hur
konsumentskyddet ytterligare kan forstarkas for den som koper en
nyproducerad bostadsratt.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2019/20:171  Riksrevisionens rapport om
konsumentskydd vid kdp av nyproducerade bostadsrétter.

Foljdmotionerna

2020/21:30 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor genomfora en dversyn av bestdmmelserna i bostadsréttslagen
och andra relevanta foreskrifter i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer och aterkomma med lagforslag som  stéirker
konsumentskyddet pa bostadsrattsmarknaden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:275 av Larry Soder m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fastighetsméklarnas och bostadsutvecklarnas roll vid forsaljning ska
fortydligas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
och anpassa informationen till konsumenten vid kép av bostadsratt och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
insynen och inflytandet i foreningen for den som skrivit pa ett
forhandskontrakt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterkomma med forslag som kan underlatta for konsumenten att hava
forhandskontrakt om férdigstallandet av en bostad férsenas orimligt
lange utifran vad som varit avtalat och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:309 av Ola Johansson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att, i linje
med forslagen i SOU 2017:31 Starkt konsumentskydd pa
bostadsrattsmarknaden, vidta atgarder for att starka konsumentskyddet
vid kop av nyproducerade bostadsrétter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta
att det ska rdda en god balans mellan konsumentintresset och
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bostadsutvecklares incitament att fortsatta att producera hdgkvalitativa
bostadsrétter till en dverkomlig kostnad och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
genomforande av det starkare konsumentskyddet vid koép av
bostadsratt beakta vad som anférs i motionen om okade krav pé
dokumentation vid overlatelse till en bostadsrattsférening och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforandet av ett digitalt bostadsrattsregister och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sdtta en
bortre tidsgrans for ett forhandsavtals giltighet samt krav pa detaljerad
information i dessa avtal nér det galler tilltrade och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bejaka
forsakringslosningar i samband med forhandsavtal och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:345 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
bostadsréttsutvecklarnas och  fastighetsméklarnas ansvar  vid
forsaljning eller formedling av nyproducerade bostadsrétter behover
fortydligas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge i
uppdrag at regeringen att skyndsamt &terkomma med forslag pa hur
konsumentratten kan starkas genom att garantera att konsumenterna far
och kan tillgodogora sig den information som kravs for att kunna géra
ett valavvagt beslut vid kép av nyproducerade bostadsrétter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med forslag pé hur
lagstiftningen om konsumenters rétt att hdva kdpet om fardigstéallandet
av bostaden tar uppenbart oskalig tid kan fortydligas och stérkas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:3061 av Emma Hult (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett stérkt och
andamalsenligt konsumentskydd for kopare av nyproducerade bostadsratter
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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