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Trafikutskottets betankande
2023/24:TU16

Digitaliserings- och postfragor

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s dataforvaltningsférordning och lag om andring i lagen
om den offentliga sektorns tillgédngliggdrande av data. Regeringens lagforslag
innehéller bl.a. bestaimmelser om tillsyn av foretag som férmedlar data och av
fysiska och juridiska personer som vidareutnyttjar skyddade data enligt EU:s
dataférvaltningsférordning. Den nya lagen och 6vriga dndringar foreslas trada
i kraft den 2 augusti 2024.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om digitala tjanster till privatpersoner till
handlingarna. | skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten
Digitala tjanster till privatpersoner — stora utvecklingsmdéjligheter for statliga
myndigheter.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
digitaliserings- och postfragor fran allmanna motionstiden 2023/24, bl.a. med
hanvisning till vidtagna atgarder och pagaende arbete. Motionsyrkandena
handlar bl.a. om digital delaktighet, digitalisering i offentlig verksamhet,
artificiell intelligens, tillgang till elektronisk kommunikation och postfragor.

I betankandet finns 28 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:73 Kompletterande bestammelser till EU:s dataforvalt-
ningsforordning.

Skrivelse 2023/24:7 Riksrevisionens rapport om digitala tjanster till privat-
personer.

3 yrkanden i en foljdmotion.

Cirka 100 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kompletterande bestammelser till EU:s dataférvaltnings-

forordning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag med Kkompletterande bestdmmelser till EU:s

datafdrvaltningsforordning.

2. forslag till lag om &ndring i lagen (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgangliggorande av data.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:73 punkterna 1 och 2.

2. Digitaliseringspolitikens mal
Riksdagen avslar motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S)

3. Digital delaktighet

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:1516 av Jessica Rodén (S),

2023/24:1914 av Magnus Manhammar (S),

2023/24:2071 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3,

2023/24:2611 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),

2023/24:2649 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3 och

2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 9, 10 och 12.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (MP)

4. Digitalisering i offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2023/24:1786 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4,
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 38,
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
2023/24:2748 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2023/24:7 till handlingarna.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)

5. Digital autentisering
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:936 av Dzenan Cisija (S),
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2023/24:939 av Dzenan Cisija (S),

2023/24:1006 av Caroline Helmersson Olsson (S) yrkandena 1-4,

2023/24:1335 av Denis Begic (S),

2023/24:1928 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bada S),

2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 8 och

2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 11 och 12.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (C)

Avrtificiell intelligens
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 33,
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 13,
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9,
2023/24:497 av Rashid Farivar m.fl. (SD) yrkandena 1-4, 6, 7, 10 och
14,
2023/24:1337 av Denis Begic (S) yrkandena 1-4,
2023/24:1543 av Joakim Jarrebring (S),
2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 4,
2023/24:1927 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bada S),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 6,
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8,
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 61,
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 9 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 170.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (MP)

Kompetens
Riksdagen avslar motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 13 (S)

Nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motion
2023/24:804 av Per-Arne Hakansson och Ewa Pihl Krabbe (bada S).

Tillgang till elektronisk kommunikation

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:265 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 13 och 14,
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:669 av Markus Selin (S) yrkandena 1-4,
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10.

11.

12.

13.

14.

2023/24:1248 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,
2023/24:1827 av Monica Haider (S),
2023/24:2029 av Fredrik Lundh Sammeli och Linus Skéld (bada S),
2023/24:2102 av Thomas Ragnarsson (M),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 25,
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 29,
2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2,
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 14 (S)
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (MP)

Séarskilt om utbyggnaden av 5G-néatet
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:415 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 12 och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (SD)

Mobiltackningen langs jarnvagsnatet

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:400 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 58 och

2023/24:928 av Elin Séderberg m.fl. (MP).
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (MP)

Robusta och sékra kommunikationer
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 26 och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (MP)

Samarbete med rattsvardande myndigheter

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:950 av Anna-Belle Strémberg och Peder Bjork (bada S) och
2023/24:1683 av Eric Westroth (SD).

Postservice i hela landet

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 68 och



15.

16.
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2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 53.
Reservation 24 (S)
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (C)

Samdistribution och fastighetsboxar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:788 av Mirja Réih& (S) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 69.
Reservation 27 (C)

Vissa postala konkurrensfragor
Riksdagen avslar motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 70-72.
Reservation 28 (C)

Stockholm den 30 maj 2024

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Sten Bergheden (M), Kadir
Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svérd
(M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD), Zara
Leghissa (S) och Rashid Farivar (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition (2023/24:73)
Kompletterande bestammelser till EU:s dataforvaltningsférordning,
regeringens skrivelse 2023/24:7 Riksrevisionens rapport om digitala tjanster
till privatpersoner och 3 yrkanden i en foljdmotion samt 95 yrkanden i
motioner frdn allmidnna motionstiden 2023/24 om digitaliserings- och
postfragor. Regeringens lagforslag finns i bilaga 1 och motionsforslagen finns
i bilaga 2.

Hosten 2023 anordnade utskottet ett offentligt sammantrade pa temat
artificiell intelligens (2023/24:RFR5). Al-kommissionen informerade
utskottet om sitt arbete vid utskottets sammantrédde den 14 mars 2024. Vidare
traffade foretradare for utskottet Postfinansieringsutredningen den 6 februari
2024. 1 maj 2024 informerade Tech Sverige utskottet om sitt arbete.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen en ny lag som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om
europeisk dataf6érvaltning och om &ndring av forordning (EU) 2018/1724
(dataforvaltningsakten). Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om tillsyn av
foretag som formedlar data och av fysiska och juridiska personer som
vidareutnyttjar skyddade data enligt EU:s dataférvaltningsforordning. Vidare
foreslas kompletterande bestammelser om tillgangliggérande av skyddade
data for vidareutnyttjande enligt EU:s dataforvaltningsforordning i lagen
(2022:818) om den offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data. Genom
lagéndringarna infors bl.a. bestimmelser om handldggningstiden i &renden om
tillgdngliggérande av skyddade data for vidare utnyttjande och
bemyndiganden for regeringen att utse behdriga organ och meddela
foreskrifter om avgifter vid tillgdngliggérande av skyddade data for
vidareutnyttjande.

Den nya lagen och Gvriga andringar foreslas trada i kraft den 2 augusti
2024.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten Digitala tjanster
till privatpersoner — stora utvecklingsméjligheter for statliga myndigheter
(RiR 2023:6). Riksrevisionen har granskat om statens insatser for att utveckla
myndigheternas digitala tjanster riktade till privatpersoner har varit tillréckligt



REDOGORELSE FOR ARENDET

effektiva. Riksrevisionens évergripande slutsats &r att statens insatser for att
utveckla myndigheternas digitala tjanster inte har varit tillrackligt effektiva,
att de storsta hindren for den fortsatta utvecklingen finns pa systemniva och
att det kravs atgarder fran regeringen. Regeringen valkomnar Riksrevisionens
granskning och instdmmer delvis i de redovisade iakttagelserna. Rapporten
utgor ett viktigt bidrag i det fortsatta arbetet med att utveckla myndigheternas
digitala tjanster riktade till privatpersoner.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

2023/24:TU16
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Utskottets Overviganden

Kompletterande bestammelser till EU:s
dataférvaltningsforordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdammelser till EU:s dataforvaltningsforordning och regeringens
forslag till &ndringar i lagen om den offentliga sektorns
tillgangliggdrande av data.

Propositionen

EU-lagstiftning pa digitaliseringsomradet

| februari 2020 presenterade EU-kommissionen en datastrategi for EU som
innehaller forslag till atgarder som syftar till att gora EU till den mest
attraktiva, sakraste, mest dynamiska och mest snabbrorliga datadrivna
ekonomin i varlden. Tanken &r att Europa genom béttre anvéndning av data
som resurs ska forbattra beslutsfattandet och livskvaliteten for samtliga
medborgare. EU:s datastrategi tar upp ett antal atgarder och investeringar som
behéver genomforas under kommande ar for att uppna de mal som satts upp i
meddelandet och stdrka Europas internationella konkurrenskraft inom bl.a.
artificiell intelligens (Al) och annan digital innovation. Kommissionens mal
ar att skapa ett gemensamt europeiskt dataomréde och en fungerande och saker
inre marknad for data.

Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgéangliggdrande av data, i
fortsdttningen 6ppna datalagen, genomfor det Oppna datadirektivet. Lagen
syftar till att framja den offentliga sektorns tillgédngliggdrande av data for
vidareutnyttjande, sarskilt i form av 6ppna data, under forutsattning att krav
pa informationssakerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthallas och
att det inte innebér risker for Sveriges sikerhet. Oppna datadirektivet ger inte
nagon en ratt att fa tillgang till data utan &r tillamplig nar nagon i ett konkret
fall har ratt att fa tillgang till data enligt ndgon annan lag eller forordning.

EU:s dataférvaltningsférordning borjade tillampas den 23 september 2023
och &r den forsta EU-férordning som har sin grund i EU:s datastrategi.
Forordningen syftar till att forbéattra villkoren for datadelning pa den inre
marknaden genom att skapa en harmoniserad ram for utbyte av data och
foreskriva vissa grundlaggande krav pa dataforvaltning, med sarskild omsorg
om att underlatta samarbetet mellan medlemsstaterna. Forordningen
innehaller vidare villkor och ramar for vidareutnyttjande av skyddade data som
innehas av offentliga myndigheter. Det finns dven bestdmmelser om anmélan
av och tillsyn dver tillnandahallandet av dataférmedlingstjanster, om krav pa
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att medlemsstaterna utser behdriga organ och myndigheter samt om sanktioner
och dverprévning.

Kompletterande bestammelser till EU:s dataforvaltningsférordning

I propositionen foreslar regeringen en ny lag som kompletterar dataférvalt-
ningsférordningen.

Regeringen beddmer att de bestdmmelser som behdvs for att komplettera
EU:s dataforvaltningsforordnings reglering av vidareutnyttjande av skyddade
data bor inforas i 6ppna datalagen eftersom reglerna har det gemensamt att de
bl.a. reglerar vidareutnyttjande av data som tillhandahélls av den offentliga
sektorn.

Nar det géller tillampningsomradet for bestammelserna om tillganglig-
gorande av skyddade data for vidareutnyttjande gor regeringen bedémningen
att bestdmmelsen endast ska tilldmpas av myndigheter, dock inte av kultur-
eller utbildningsinstitutioner. Regeringen framfor bl.a. att bestdmmelserna om
vidareutnyttjande av skyddade data i EU:s dataférvaltningsférordning endast
ska tillampas av myndigheter, inte av offentliga foretag, public service-bolag
eller kultur- och utbildningsinstitutioner och det bor darfor enligt regeringens
mening inféras en bestdammelse i Oppna datalagen som fortydligar vilka
subjekt som traffas av de kompletterande bestdmmelserna om vidare-
utnyttjande av skyddade data enligt EU:s dataférvaltningsférordning.

Regeringen beddmer att det i 6ppna datalagen bor inforas en hanvisning till
definitionen av skyddade data i EU:s dataforvaltningsférordning och att en
begédran om tillgdngliggérande av data for vidareutnyttjande enligt dppna
datalagen &ven ska omfatta skyddade data enligt EU:s dataforvaltnings-
férordning. Med skyddade data ska avses data som innehas av myndigheter
och som &r skyddade pa grund av

— insynsskydd for kommersiella uppgifter, inklusive afférs, yrkes- och
foretagshemligheter,

— insynsskydd for statistiska uppgifter,

— skydd av tredje parts immateriella rattigheter, eller

— skydd av personuppgifter, i den man sadana uppgifter faller utanfor
tillampningsomradet for 6ppna datadirektivet.

Regeringen framhaller att de kompletterande bestammelserna om vidare-
utnyttjande av skyddade data inte ska paverka tillampningen av bestammelser
i ndgon annan lag eller forordning som ger nagon ratt att fa tillgang till
skyddade data, som begransar en sadan ratt eller som innebar mer langtgaende
krav pa tillgangliggorande av skyddade data.

| propositionen  foreslar regeringen att bestimmelserna  om
tillgangliggérande av skyddade data for vidareutnyttjande ska tillampas nér
nagon som har ratt att fa tillgang till skyddade data enligt ndgon annan lag eller
forordning begér att dessa data ska tillgangliggoras for vidareutnyttjande.
Bestammelserna ska ocksa tillampas ndr en myndighet pd eget initiativ

2023/24:TU16
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tillgangliggor skyddade data som omfattas av lagen for att de ska kunna
vidareutnyttjas.

Regeringen foreslar att exklusiva avtal om vidareutnyttjande av skyddade
data ska vara forbjudna om det inte ar tillatet enligt EU:s dataférvaltnings-
forordning. En myndighet som tillgangliggér skyddade data for
vidareutnyttjande ska stélla upp villkor for vidareutnyttjandet i enlighet med
artikel 5 i EU:s dataforvaltningsforordning. Av artikeln féljer bl.a. att
tillgdngliggérande myndigheter ska sékerstdlla att uppgifternas skyddade
karaktér bevaras och att myndigheten for att gora det kan foreskriva vissa krav
enligt artikeln.

| propositionen foreslar regeringen ocksa att en myndighet som har dverfort
skyddade data till en vidareutnyttjare som avser att dverfora dessa till ett
tredjeland ska anmadla Overtradelser av EU:s dataforvaltningsforordnings
villkor for tredjelandsoverforingar som vidareutnyttjaren har gjort sig skyldig
till. Anmalan ska goras till den behdriga myndigheten for dataférmedlings-
tjanster och dataaltruismorganisationer. Regeringen anser att en anmélan bl.a.
bor innehalla de uppgifter om évertradelsen som den behoriga myndigheten
behdver for att kunna besluta om sanktioner.

| propositionen foreslas vidare att myndigheter som tillater vidare-
utnyttjande av skyddade data ska fa ta ut en avgift av vidareutnyttjaren for
tillhandahallandet av skyddade data. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om avgiften.

Vidare anser regeringen att handlaggningstiden for &renden som avser en
begédran om tillgdngliggbrande av skyddade data for vidareutnyttjande ska
uppga till hogst atta veckor. Vid omfattande och komplicerade begaranden om
vidareutnyttjande far handlaggningstiden forlangas med ytterligare fyra
veckor.

I propositionen framfor regeringen att den myndighet som regeringen
bestdmmer ska vara gemensam informationspunkt enligt EU:s dataftrvalt-
ningsférordning. Myndigheter som tillgangliggor skyddade data for vidare-
utnyttjande ska informera den gemensamma informationspunkten om vilka
data de har tillgangliggjort. Det ska vidare inforas nationella bestdmmelser om
dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer. Ord och uttryck i den
nationella lagstiftningen ska ha samma betydelse som i EU:s dataforvalt-
ningsférordning. Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara tillsyns-
myndighet. Tillsynsmyndigheten ska vara behdrig myndighet for leverantorer
av dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer.

Tillsyn och sanktionsavgift

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska fa meddela de forelagganden
som behovs for att EU:s dataforvaltningsforordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataftrvaltningsférordning eller de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska féljas. Forelagganden
enligt artikel 14 i EU:s dataforvaltningsférordning, som riktar sig mot
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leverantorer av dataférmedlingstjanster, ska fa férenas med vite. Vidare
foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten ska kunna utfarda en varning till
leverantorer av datafdrmedlingstjanster for Overtradelser av anmélnings-
skyldigheten, villkoren for tillhandahallande av dataférmedlingstjanster, och
villkoren for dverféring av andra data &n personuppgifter till ett tredjeland.
Tillsynsmyndigheten ska vidare kunna utfarda en varning till en fysisk eller
juridisk person for évertradelser av villkoren for 6verforing av andra data an
personuppgifter till ett tredjeland. Tillsynsmyndigheten ska ocksa kunna
utféarda en varning till en erk&nd dataaltruismorganisation for dvertradelser
mot villkoren for registrering samt villkoren for dverforing av andra data &n
personuppgifter till ett tredjeland.

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska besluta att ta ut en
sanktionsavgift fran en leverantor av dataférmedlingstjanster for dvertradelser
av anmalningsskyldigheten, villkoren for tillhandahéllande och villkoren for
overforing av andra data &n personuppgifter till ett tredjeland. Tillsyns-
myndigheten ska ocksd fa besluta att ta ut en sanktionsavgift frdn en
vidareutnyttjare for dvertradelser av villkoren for 6verforing av andra data &n
personuppgifter till ett tredjeland. Om det kan anses tillrackligt far
tillsynsmyndigheten i stéllet for att besluta att ta ut en sanktionsavgift meddela
en varning. En sanktionsavgift ska inte fa beslutas om overtradelsen omfattas
av ett foreldggande om vite och dvertradelsen ligger till grund for en anskan
om utdémande av vitet.

Sanktionsavgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor och hégst 10 000 000
kronor. Nar avgiftens storlek bestdms ska hénsyn tas till Overtradelsens art,
allvar, omfattning och varaktighet, atgarder som har vidtagits for att begransa
eller avhjalpa den skada som Overtradelsen har orsakat, tidigare Overtradelser,
de ekonomiska vinster som har gjorts eller de forluster som har undvikits till
foljd av overtradelsen, samt andra forsvarande eller formildrande om-
standigheter. Tillsynsmyndigheten ska kunna avsta fran att ta ut avgiften helt
eller delvis om dvertradelsen ar ringa eller urséktlig eller om det annars med
hansyn till omsténdigheterna skulle vara oskaligt att ta ut avgiften.

Regeringen anser att en sanktionsavgift endast ska fa beslutas om den som
avgiften ska tas ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att
Overtradelsen &gde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.
Sanktionsavgiften ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar frn det
att beslutet om att ta ut avgiften fick laga kraft eller inom den langre tid som
anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska den lamnas in for
indrivning. En beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet om
av giften inte har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Informationsutbyte och sekretess

Regeringen foreslar vidare att tillsynsmyndigheten, nér den bedriver tillsyn,
ska kunna utbyta information med andra myndigheter. Aven andra
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myndigheter, som regeringen ska fa bestdmma, ska kunna utbyta information
med tillsynsmyndigheten for att myndigheterna ska kunna bedriva tillsyn.

Avgifter

I propositionen foreslar regeringen dven att tillsynsmyndigheten ska fa ta ut
avgifter for anmalan, registerhdllning och tillsyn av leverantérer av
dataférmedlingstjanster. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om avgifterna for anmalnings-
forfarandet, registerhallningen och tillsynen av leverantérer av
dataférmedlingstjénster.

Overklagande av beslut

Den behdriga myndighetens beslut enligt EU:s dataférvaltningsférordning och
kompletteringslagen ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kKammarratt.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen anser att den féreslagna lagen med kompletterande bestammelser
till EU:s dataférvaltningsférordning och 6vriga lagéndringar ska trada i kraft
den 2 augusti 2024.

Konsekvenser

Forslagen innebar enligt regeringen inte nagra skyldigheter for myndigheter
att tillgéngliggora skyddade data enligt EU:s datafdrvaltningsforordning. Flera
myndigheter far dock med anledning av forslagen nya permanenta uppgifter
som kommer att medféra en 6kad arbetsbdrda. Det handlar om de myndigheter
som utses till behdriga organ, tillsynsmyndigheten, som &ven ska vara behdrig
myndighet, samt den myndighet som ska tillhandahélla den gemensamma
informationspunkten. De nya uppgifterna kommer som huvudregel att
finansieras genom okade anslag. Tillsynsmyndighetens uppgifter att hantera
anmalningar, registerhdllning och tillsyn &éver leverantdrer av
dataférmedlingstjanster kom mer dock att avgiftsfinansieras.

Forslagen leder enligt propositionen till nagot Gkade kostnader for
domstolarna. Kostnadsdkningarna beddms dock inte vara storre &n att de kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen innebér inte nagra
konsekvenser for foretagen, eftersom det for narvarande inte finns nagon
etablerad marknad for vidareutnyttjande av skyddade data, dataférmedling
eller dataaltruism. Forslagen bedéms inte heller pa kort sikt innebéra nagra
samhallsekonomiska konsekvenser.
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Utskottets stéallningstagande

EU:s dataforvaltningsforordning kommer enligt Europeiska kommissionen att
forbattra den inre marknaden for data, och de nu foreslagna kompletterande
nationella bestdmmelserna till férordningen kommer enligt regeringen att
bidra till att uppfylla mélet med férordningen.

Utskottet konstaterar att det inte har vackts nagra foljdmotioner med
anledning av regeringens lagforslag. Av de skal som anges i propositionen
anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens forslag till lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataférvaltningsférordning och lag om
&ndring i lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgéngliggdrande av
data. Darmed tillstyrker utskottet regeringens proposition.

Digitaliseringspolitikens mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om digitaliseringspolitikens
mal. Utskottet framhaller betydelsen av att regeringen fortsétter att
vidta atgarder for att bidra till att malet om att Sverige ska vara bast
i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter ska kunna
fullbordas.

Jamfor reservation 1 (S).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2626 anfor Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1
att malet for digitaliseringspolitiken bor vassas till att Sverige ocksa ska vara
bast i varlden pd att utveckla digitaliseringens mojligheter. Motionarerna
framhaller bl.a. att elektronisk kommunikation ska vara effektiv, siker och
robust samt tillgodose anvandarnas behov.

Bakgrund

Det nuvarande malet for digitaliseringspolitiken beslutades i december 2011
och lyder att Sverige ska vara bast i vérlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr.
2011/12:87). Under detta mal finns féljande tva delmal:

— Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushéll och foretag bor ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhéllstjénster och service
via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

— Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sakra och robusta samt
tillgodose anvandarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahéllas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pa omréden dar allménna intressen inte enbart kan tillgodoses
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av marknaden (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr.
2014/15:86).

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22) framfor
regeringen att teknikutvecklingen fortfarande &r snabb och anvéndningen av
digital teknik och data fortsatter att vara en central drivkraft for okad
produktivitet och ekonomisk tillvaxt. Teknikens omfattande konsekvenser
innebdr att digitaliseringspolitiken blir alltmer sammanfldtad med andra
politikomraden som t.ex. geopolitik, handelspolitik och sikerhetspolitik. Aven
om manga lander investerar offensivt i forskning, utveckling och innovationer
presterar Sverige alltjgmt dver snittet i EU och rankas fortfarande hogt i
internationella métningar av digitalisering. Anvéndningen av digital teknik
och digital omstallning &r kritiska faktorer for Sveriges konkurrenskraft och
en hallbar samhallsutveckling. Sverige placerar sig hogt nar det kommer till
att anvénda digitaliseringens mdojligheter men efter ledande lander som
Danmark och Finland, sérskilt nar det géller digitalisering inom den offentliga
forvaltningen.

Ar 2022 fattade EU beslut om en fardvag mot en digital omstallning inom
unionen fram till 2030. Beslutet innehéller bl.a. tolv uppféljningsbara mal
inom fyra omraden: digital kompetens, digitala infrastrukturer, naringslivets
digitala omstallning och digitalisering av offentliga tjanster. For att félja upp
utvecklingen ska medlemsstaterna vartannat ar redovisa sin fardplan for att na
malen och det framgar av Sveriges redovisning fran oktober 2023 att Sverige
bidrar till att nd EU:s mal for det digitala decenniet och ocksa till EU:s vision
om digital omstéllning. Regeringen framhaller att Sverige &r ett digitalt moget
land och har en digitalt mogen befolkning samt en lang historia av tillgang till
bra uppkoppling.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om digitaliseringspolitikens mal,
senast i betdnkande 2022/23:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsla motionsyrkandet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det nuvarande malet for
digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens méjligheter. Ar 2022 fattade ocks& EU beslut om en fardvig
mot en digital omstéllning inom unionen fram till 2030. Utskottet noterar &ven
att regeringen i budgetpropositionen for 2024 pekar pa att Sverige trots att
manga lander investerar offensivt i forskning, utveckling och innovationer
alltjamt presterar dver snittet i EU och fortfarande rankas hogt i internationella
matningar av digitalisering. Utskottet anser att detta & mycket positivt.
Utskottet instdmmer vidare i det som regeringen lyfter fram om att
anvandningen av digital teknik och digital omstalining ar kritiska faktorer for
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Sveriges konkurrenskraft och en hallbar samhallsutveckling och vill framhélla
betydelsen av att regeringen fortsatter att vidta atgarder for att bidra till att
malet om att Sverige ska vara bést i véarlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter ska kunna fullbordas.

Darmed anser inte utskottet att det finns anledning att vidta nagot initiativ
med anledning av motionsforslaget om att andra det nu gallande malet for
digitaliseringspolitiken. Utskottet avstyrker darfor motion 2023/24:2626 (S)
yrkande 1.

Digital delaktighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digital delaktighet. Utskottet
konstaterar att den digitala delaktigheten i Sverige &r relativt hog
men forutsatter samtidigt att arbetet med att skapa digital delaktighet
har hdg prioritet for regeringen.

Jamfor reservation 2 (SD) och 3 (MP).

Motionerna

Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) anfor i kommittémotionerna 2023/24:2071
yrkande 3 och 2023/24:2649 yrkande 3 att det bor tas fram en handlingsplan
for att minska det digitala utanforskapet.

Ulrika Westerlund m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2023/24:2705
yrkande 9 att man behdver se dver hur tekniska losningar kan erbjudas de som
behdver det. | yrkande 10 framfor motionarerna att aldre bor ha ratt till digital
support. | yrkande 12 lyfter motiondrerna Digitaliseringsradets forslag om
vikten av att nd okad digital jamlikhet.

Jessica Rodén (S) framhaller i motion 2023/24:1516 att det behdver
sékerstallas att digitaliseringens fordelar &ven blir tillgangliga for personer
med funktionsnedsattning.

Magnus Manhammar (S) framhaller i motion 2023/24:1914 behovet av
ytterligare arbete for att finna végar att komma i kontakt med samhéllsservice
aven utan digitala verktyg.

I motion 2023/24:2611 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) framhalls betydelsen
av ett statligt ansvarstagande for att bygga bort det digitala utanforskapet.

Bakgrund

Digitaliseringspolitiken ar tvérsektoriell och paverkar flera olika delar av
samhallet sasom arbetsliv, skola, vard och omsorg, transporter samt offentlig
forvaltning. Digital tillganglighet regleras pa bade nationell och internationell
niva genom olika direktiv, lagar och standarder och har dven genererat nya
internationella standarder.
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I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr.22) konstaterar
regeringen att den digitala delaktigheten i Sverige ar fortsatt hdg. Regeringen
framhaller vidare att personer med funktionsnedsattning ska ha tillgang till
kommunikationstjanster pa likvardiga villkor och i samma utstrackning som
andra. Regeringen paminner om att PTS upphandlar sirskilt viktiga
kommunikationstjanster om marknaden inte tillgodoser behoven i enlighet
med lagen om elektronisk kommunikation. Under 2022 upphandlade PTS fyra
samtalsformedlande tjanster till en total kostnad om ca 84 miljoner kronor.
Under 2022 fortsatte Myndigheten for digital forvaltning att utdva tillsyn
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Myndighetens granskning visade att det fanns brister i tillgdngligheten och att
ingen av de webbplatser som granskades under 2022 uppfyllde samtliga krav
enligt den ndmnda lagen. Granskningen visade &ven att de flesta brister
atgardades efter det att myndigheten patalat dessa.

Enligt rapporten Svenskarna och internet 2023, som ges ut av Internet
stiftelsen, anvénder 96 procent av befolkningen internet och néstan alla gor det
dagligen. De 4 procent som inte anvander internet alls tillhér néstan ute-
slutande de &ldsta i vart samhélle och bland de éver 75 ar anvander 3 av 10
inte internet. Det framsta skélet till att anvénda internet alltmer séllan &r
sjukdom eller fysiska nedsattningar. Den snabba teknikutvecklingen &r ocksé
en utmaning som far ménga att kénna att de inte hanger med och istéllet borjar
avskarma sig fran internet alltmer. Bland de som ar fodda pa 60-talet eller
senare anvander i princip alla internet dagligen.

Enligt Europeiska kommissionens index for digital ekonomi och digitalt
samhélle 2022 (DESI 2022) har Sverige hog digital delaktighet jamfort med
andra EU-stater nar det géller befolkningens anvéndning av internettjanster.

Sedan 2017 finns en nationell digitaliseringsstrategi som stddjer universell
utformning for alla. Strategin foljer lagen (2018:1937) om tillganglighet till
digital offentlig service (DOS-lagen) som trédde i kraft 2019. Lagen stéller
krav pa att alla offentliga aktorers digitala service, webbplatser och mobila
applikationer (appar) ska vara begripliga, robusta, hanterbara och mgjliga att
uppfatta.

Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning ska personer med funktionsnedséttning ha tillgang till
informations- och kommunikationsteknik och digitala lésningar pa lika villkor
som andra. For att sakerstélla tillgdngligheten behdver samhallet framja
tillgangen till digitala l6sningar samt identifiera och undanréja hinder for
informations- och kommunikationsteknik.

Myndigheten for delaktighet (MFD) ansvarar for att guida samhallets
aktérer och framja deras arbete s att fler manniskor sjalvstandigt ska kunna
anvdnda de miljoer, produkter och tjanster som erbjuds, inklusive digitala
tjanster. 1 myndighetens rapport Uppféljning av funktionshinderspolitiken
2023 noteras att tillgangen till teknik for manniskor med funktionsnedséttning
okar men ar fortfarande inte jamlik. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
undersokning om levnadsforhallanden fran 2023 uppgav 2,5 procent av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

befolkningen med en funktionsnedsattning att de inte har rdd med en dator
under 2022, att jamféra med 1,5 procent av befolkningen utan en
funktionsnedsattning. Vidare framgar att personer med funktionsnedsattning
anvander internet i lagre utstrackning &n befolkningen i &vrigt, och
skillnaderna ar storre vad galler anvandningen an tillgangen till internet. 2022
uppgav 14 procent av befolkningen med funktionsnedséttning att de inte hade
anvant internet pa sin fritid de senaste 12 méanaderna. Motsvarade siffra for
befolkningen i dvrigt var 4 procent. | uppféljningen framfors att offentliga
aktorer behdver fortsatta att forbattra digital tillganglighet for webbplatser och
mobila applikationer. I uppféljningen anges vidare att om artificiell intelligens
(Al) anvands pa ratt satt kan den dka inkluderingen i samhéllet av personer
med funktionsnedsattning.

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt sin instruktion i uppdrag att arbeta
for att alla i Sverige ska ha tillgang till bra telefoni, bredband och post. Alla
ska kunna ta del av digitaliseringens majligheter, oavsett funktionsformaga
och forutsattningar. Harutdver har PTS ett sérskilt uppdrag att, tillsammans
med andra myndigheter, genomféra den svenska funktionshinderspolitiken.
For detta far styrelsen ett sérskilt anslag och budget for att framja digital
delaktighet och inkluderande kommunikationslésningar, med sarskilt fokus pé&
personer med funktionsnedsattning och andra utsatta grupper.

PTS har i uppdrag att rapportera om arbetet med uppféljning av funktions-
hinderspolitiken. Under 2022 utvecklade PTS en konceptuell modell for
regeringsuppdraget att gora en  systematisk  uppféljning av
funktionshinderspolitiken inom omradet digitalisering. PTS har genomfort tva
uppfoljningar enligt modellen. Den forsta ar en nuldgesbeskrivning av vilka
mojligheter personer med funktionsnedséttning har att ta del av digital
kommunikation och digitaliseringens mojligheter i stort. Syftet ar att ge PTS
en grund att utga ifran for uppféljningsarbetet men ocksa att f en samlad bild
av vilka datakallor som finns att tillga for att kunna géra en systematisk
uppféljning under den fastslagna perioden. Den andra uppféljningen handlar
om vilken kunskap som finns om principen om universell utformning, hur den
tillampas av konsultbolag inom informations- och kommunikationsteknik
(IKT) samt i vilken omfattning universell utformning férekommer inom
relevanta utbildningar pa IKT-omradet.

Pagaende arbete

Av PTS arsredovisning for 2023 framgar att det fortfarande finns betydande
utmaningar bade vad galler att analysera orsaker till och férekomst av digital
exkludering. PTS pekar pa vikten av att arbeta for bade mer anvéndbara
digitala tjanster som ar mindre krangliga och tilltalande och att varje individ
har olika utmaningar for att kunna rustas med ratt forutsattningar, som
motivation, kompetens, uppkoppling och utrustning. PTS har dven tagit fram
en utbildning till digital coach i syfte att underlétta for de som vill véagleda
andra att komma igang digitalt. Inom omradet samverkan for digital
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delaktighet och digital inkludering finns en myndighetsgemensam webbplats,
digin.nu. De ansvariga myndigheterna har tagit fram kunskapshdjande och
inspirerande insatser for att driva pd och stotta tillganglighetsarbetet mot
universell utformning hos akttrer inom privat och offentlig sektor. Under 2022
slutrapporterades tva utbildningsprojekt och sex utvecklingsprojekt som
tidigare tilldelats finansiering. Har kan sarskilt namnas tre projekt: Freja e-id,
som ar en e-legitimation med delad kontroll fér de som inte kan eller vill
hantera sin e-legitimation pa egen hand, Lingsoft, som har tagit fram en tjanst
som skapar undertextade webbsandningar med hjélp av taligenkdnning samt
Transistor, som lanserat produkten T-Talk som erbjuder funktionen tal-till-text
och som kan anslutas till bl.a. olika horhjalpmedel. Lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation (LEK) staller krav pa att personer med
funktionsnedsattning ska ha tillgang till elektronisk kommunikation pa
likvérdiga villkor och i samma utstrdckning som andra. PTS uppdrag ar att
bidra till att jamna ut villkoren i den man personer med funktionsnedséattning
inte har likvardig tillgdng. PTS har darfor for narvarande fyra upphandlade
inkluderande telefonitjénster. Dessa dr 118 400, Teletal, Bildtelefoni.net och
Texttelefoni.se.

I regeringens skrivelse 2021/22:12 Riksrevisionens rapport om
myndigheters service till enskilda som inte kan eller vill vara digitala
framhaller regeringen att det &r viktigt att myndigheterna har en likvardig
service och tillganglighet for enskilda, sa att dessa kan ta tillvara sina intressen
i kontakter med myndigheterna. Regeringen framfor att det &r angeldget att det
finns alternativ till digitala kanaler for enskilda som inte kan eller vill vara
digitala.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat fragan om digital delaktighet, senast i
betankande 2022/23:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena och hanvisade till de omfattande insatserna pa omréadet och
pagaende beredningsarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av de angelagna frgor som lyfts
fram i motionerna och understryka betydelsen av att alla ska kunna ta del av
digitaliseringens majligheter, oavsett funktionsférmaga och forutsattningar.
Utskottet vill ocksa sarskilt betona att rattigheter och levnadsvillkor for
personer med funktionsnedsattning i grunden ar en demokratifraga. Enligt
utskottets mening kan samhéllets digitalisering vara en stor méjlighet for
manga manniskor att dvervinna hinder for att delta aktivt i samhallet. Utskottet
&r dock samtidigt medvetet om att samhéllets digitalisering i stallet kan utgora
ytterligare ett hinder for ett delaktigt liv. Utskottet ser darfor mycket positivt
pa det som framgdr av redovisningen ovan om att den digitala delaktigheten i
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Sverige ar relativt hog i jamforelse med évriga EU samt internationellt. Det
utesluter dock inte behovet av att ytterligare framja 0kad delaktighet sarskilt
bland aldre och personer med funktionsnedsattning samt de som lever i hushall
med laga inkomster. Utskottet anser darfor att de uppdrag som getts till bl.a.
PTS for att minska digitalt utanforskap och underlétta vardagen for berérda
grupper & mycket angeldgna.

Utskottet forutsatter att arbetet med att skapa digital delaktighet har hdg
prioritet for regeringen och myndigheterna och valkomnar i sammanhanget
ocksé det arbete som utférs av regeringen och myndigheterna nér det galler
icke-digital service som ska vara tillganglig for alla medborgare.

Utskottet finner inte att det finns skl att ta ndgot initiativ med anledning
av motionsforslagen och avstyrker darmed motionerna 2023/24:1516 (S),
2023/24:1914 (S), 2023/24:2071 (SD) yrkande 3, 2023/24:2611 (C),
2023/24:2649 (SD) yrkande 3 och 2023/24:2705 (MP) yrkandena 9, 10 och
12.

Digitalisering i offentlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:7 Riksrevisionens rapport om
digitala tjanster till privatpersoner till handlingarna och avslar
motionsyrkanden om digitalisering i offentlig forvaltning. Utskottet
valkomnar att regeringen har vidtagit ett antal atgarder och tillsatt
utredningar for att Sverige ska kunna na det Gvergripande
digitaliseringsmalet om att vara bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens majligheter liksom malet for digitalisering av den
offentliga forvaltningen.
Jamfor reservation 4 (S), 5 (SD) och 6 (C).

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om statens insatser for att utveckla myndigheter-
nas digitala tjanster riktade till privatpersoner har varit tillrackligt effektiva.
Granskningen ar avgransad till digitala tjanster som syftar till att anmala eller
anstka om nagonting, och som darmed leder till ett drende hos myndigheten.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar att det i flera olika statliga utredningar har lyfts
fram att existerande regelverk forsvarar eller direkt hindrar uppfyllandet av de
hogt uppsatta mélen for digitaliseringspolitiken. Riksrevisionen lyfter framfor
allt fram Digitaliseringsrattsutredningens betankande Juridik som stéd for
forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) i vilket det redovisas exempel pa
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hinder for att utveckla forvaltningen i digital riktning. Det handlar bl.a. om
rattsliga begransningar for myndigheter nar det galler atkomst till uppgifter
eller tillgangliggdrande av uppgifter, men &ven sekretessbestdmmelser som
paverkar effektiviteten av informationsutbyte mellan myndigheter. Riks-
revisionen har i samband med sin granskning hittat flera exempel pa denna typ
av rattsliga hinder. Riksrevisionen menar att hindren for att statens mal ska
kunna uppnas ar valkdnda, men att det inte har gjorts tillrackligt for att
undanréja dessa.

Riksrevisionen konstaterar att Myndigheten for digital forvaltning (Digg)
har fatt ett stort antal nya uppdrag i regleringsbrev och genom regeringsbeslut
under sin forsta tid. Enligt Riksrevisionens bedémning visar uppdragens skilda
karaktar att regeringens syn pa vilken typ av myndighet som Digg ska vara
inte &r helt konsekvent.

Digg har i uppdrag att bedriva tillsyn enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Tillsynen ska enligt forordningen
(2018:1938) om tillganglighet till digital offentlig service bedrivas i den
utstrdckning som Europeiska kommissionen beslutat om i kommissionens
genomfdrandebeslut (EU) 2018/1524 av den 11 oktober 2018 om faststéllande
av en Overvakningsmetod och bestdmmelser om medlemsstaternas
rapportering i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2102 om tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser
och mobila applikationer. Riksrevisionen konstaterar att Digg hittills inte har
bedrivit tillsyn i den utstrdckning som kommissionen beslutat. Enligt
Riksrevisionen har myndigheten inte heller i tillréckligt stor utstrdckning
framjat att information och tjanster som tillhandahalls digitalt av den offentliga
forvaltningen ar tillgangliga for alla oavsett funktionsférmaga, nagot som
foljer av 6 8§ 4 forordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for
digital forvaltning.

Riksrevisionen konstaterar att Digg sedan 2019 leder arbetet med att
utveckla och etablera en digital forvaltningsgemensam infrastruktur, kallad
Ena. Infrastrukturen drivs av Digg tillsammans med elva andra myndigheter.
Riksrevisionen anser att det finns en otydlighet kring vad Ena ska innehélla
och att Digg saknar verktyg for att fa myndigheter att ansluta sig till Ena.
Vidare anser Riksrevisionen att leveranserna fran Ena som ror tjanster riktade
till privatpersoner an sé lange har varit fa, liksom leveranser av andra delar av
Ena. Riksrevisionen bedémer att saval styrningen som finansieringen av Ena
har varit ryckig, med ménga regeringsuppdrag som har avlost varandra.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen I&mnar foljande rekommendationer till regeringen:

* Intensifiera arbetet med att undanrgja rattsliga hinder for att utveckla
digitala tjanster.

» Kilargér den roll som Digg ska ha och sakerstélla att styrningen ligger i
linje med rollen.
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» Fortydliga regeringens forvantningar pa myndighetens arbete med tillsyn
och framjande inom digital tillganglighet, styr myndigheten framst genom
instruktion och mindre genom regeringsuppdrag och dvervdg att ge
myndigheten foreskriftsratt inom ramen for Ena.

Skrivelsen

Regeringens bedémning

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den &r
ett viktigt bidrag i det kontinuerliga arbetet for att forbattra myndigheternas
digitala tjanster riktade till privatpersoner.

Regeringen instdammer delvis i Riksrevisionens iakttagelse att det finns
rattsliga hinder som forsvarar eller hindrar utvecklingen av digitala tjanster
riktade till privatpersoner. | likhet med Riksrevisionen anser regeringen att
dessa hinder i huvudsak bestar av begransningar i informationsutbytet inom
den offentliga férvaltningen samt av olikheter i myndigheternas tolkning och
tillampning av séval sektorsspecifik som generell lagstiftning, t.ex.
sekretesslagstiftningen. Regeringen anser att det &r viktigt att undanréja
rattsliga hinder som forsvarar eller hindrar utvecklingen av digitala tjanster till
privatpersoner. Samtidigt behdver arbetet med att undanréja de utmaningar
som Riksrevisionen har lyft i friga om rattsliga hinder hanteras pa ett satt som
sakerstéller ett bibehallet att integritetsskydd for privatpersoner bibehalls.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelse att det krévs ett
aktivt arbete pa systemniva ovanfor den enskilda myndigheten for att uppfylla
de hogt stallda digitaliseringsmalen. Enligt regeringens uppfattning kan inte
langre arbetet med att utveckla digitala tjanster till privatpersoner ses som
endast en nationell angelagenhet. Sedan kommissionen antog strategin for en
inre digital marknad 2015 (COM (2015) 192) har EU tagit fram och beslutat
om ett stort antal réattsakter som ror digitala tjdnster inom den offentliga
forvaltningen, bl.a. kan ndmnas SDG-forordningen. Den gemensamma
digitala ingdngen kommer att vara ett effektivt system for att tillhandahélla
digitala offentliga tjanster till privatpersoner.

Regeringen bedomer att det darfor i manga fall finns synergieffekter och
effektivitetsvinster med att s& langt som mojligt sammanhallet anpassa
nationella insatser till genomférande eller tillampningen av gallande och
kommande EU-lagstiftning. Det innebar att de exempel pa réttsliga hinder som
har framforts i det betankande som Riksrevisionen &beropar Juridik som stod
for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) i manga fall behéver ses dver
i forhallande till de nya och andrade EU-rattsliga regelverk som ror samhallets
digitalisering.

Regeringen instdammer delvis i Riksrevisionens iakttagelse att Digg
forvaltnings roll behdver klargéras och att styrningen ska ligga i linje med
denna roll samt att regeringen bor fortydliga forvantningarna pa myndigheten
i fraga om tillsyn och framjande inom digital till ganglighet. Det &r viktigt att
styrningen ger myndigheten forutséttningar att etablera och arbeta med sin
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karnverksamhet. Med héansyn till den snabba utvecklingen inom
digitaliseringsomradet, anser regeringen att det i vissa fall ar nédvandigt att
komplettera styrningen av myndigheten med uppdrag i regleringsbrev eller
genom sarskilda utredningsuppdrag. P4 sa séatt kan regeringen dra nytta av
majligheter till EU-finansiering av vissa insatser men dven snabbt agera pa
utmaningar i omvarlden. Eftersom Digg &r en relativt nybildad myndighet,
anser regeringen att det & angeldget att Idpande folja
verksamhetsutvecklingen hos myndigheten s att styrningen kan anpassas
efter aktuella behov.

Slutligen instdammer regeringen delvis i Riksrevisionens iakttagelse att
Digg bor tilldelas foreskriftsratt inom ramen for arbetet med Ena i syfte att
stérka enhetligheten i myndigheternas arbete med digitalisering. Regeringen
har gett en utredare i uppdrag att bl.a. 6vervéga hur en mdéjlig foreskriftsratt
bor fordelas sa att det blir en effektiv samordning mellan den sektors-
overgripande och den sektorsspecifika nivan i den offentliga forvaltningen.

Regeringens atgarder

Regeringen anser att det &r viktigt att forbattra de réattsliga forutsattningarna
for att till fullo nyttja digitaliseringens mdjligheter. Digitala tjanster &r ett
foranderligt omrade, som dessutom starkt paverkas av den pagdende
teknikutvecklingen. Det far till foljd att det d&ven om ett flertal rattsliga
fragestallningar inom omradet har utretts i manga fall finns behov av att
omprova dessa for att de ska passa nu géllande forutséttningar. Vidare
paverkas omradet digitala tjanster ocksa i stor utstrackning av EU-ratten. Ett
exempel &r det bevisutbyte som ska inforas enligt SDG-férordningen. Det
kommer att innebdra minskad administration for bl.a. privatpersoner eftersom
en uppgift endast behover lamnas en gang till en behdérig myndighet och
darefter kan &teranvandas vid kontakt med andra behdriga myndigheter i andra
medlemsstater. En utredare har fatt i uppdrag att analysera och vid behov
lamna forslag till kompletterande bestammelser till férordningen.

Sammantaget anser regeringen att det darfor finns skél att avvakta med
vissa av de utredningsforslag som bl.a. ges i betdnkandet Juridik som st6d for
forvaltningens digitalisering. Regeringen arbetar ocksa aktivt med att forbattra
forutsattningarna for informationsutoyte mellan myndigheter, vilket &r en
forutsattning for en fortsatt utveckling av mer individanpassade digitala
tjanster.

Nér det galler styrningen av Digg anser regeringen att det &r angeléget att
I6pande folja verksamhetsutvecklingen hos myndigheten sa att styrningen kan
anpassas efter aktuella behov. Regeringen gav darfor den 1 december 2022
Statskontoret i uppdrag att utféra en myndighetsanalys av Digg.

I regeringens arbete med uppféljningen av myndigheten, kommer
Riksrevisionens rapport och Statskontorets myndighetsanalys att vara viktiga
underlag. Regeringen vill i sammanhanget sarskilt framhalla att det 4r viktigt
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att flexibiliteten i forhallande till forandringar i omvarlden eller mojligheten
till EU-finansiering av vissa insatser inte riskerar att ga forlorade.
Sammantaget bedomer regeringen att de planerade och genomférda
atgarder som redovisats innebar forbattrade forutsattningar for utvecklingen
av myndigheternas digitala tj&nster riktade till privatpersoner.
I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Motionerna

| partimotion 2023/24:2457 framfér Muharrem Demirok m.fl. (C) i yrkande
38 att myndigheter och kommuner behover stottas i sitt arbete med att
automatisera sina tillstdndsprocesser. Motionarerna anfor att det ar nddvandigt
for att underlatta vardagen for den enskilda foretagaren och ocksa skulle kunna
mojliggora mer likvérdiga bedomningar.

I kommittémotion 2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) anfors i
yrkande 7 att Digg bor framja offentliga aktérers formaga att dela och
nyttiggdra data. | yrkande 8 anser motionérerna att regeringen bér se dver om
tillgangen till data kan éka eftersom det &r avgérande for teknikutvecklingen.
I kommittémotion 2023/24:2748 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1
betonar motiondrerna vikten av att se till att myndigheter anvénder sig av
anvandarna i betydligt storre utstrackning &n i dag ndr de utvecklar sina
digitala tjanster. | yrkande 2 anfors att Digg bor styras med kravet att den
offentliga forvaltningen ska uppnd malet om 6kad nytta av digitalisering for
medborgarna vid omvandling av olika samhéllstjanster till digitala tjanster. |
yrkande 3 begar motionarerna att Digg far de verktyg som kravs for att skapa
enhetlighet inom myndigheterna.

Tobias Andersson m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:443
yrkande 8 betydelsen av att statliga myndigheter ser till att de &r tillgéngliga
pé olika digitala plattformar for att passa s& ménga anvandare som mojligt.
Motiondrerna anfor att detta bor gélla oavsett var i landet anvéndaren befinner
sig och oavsett vilket tekniskt verktyg han eller hon anvander for att fa
internetatkomst.

I kommittémotion 2023/24:2455 anfor Niels Paarup Petersen m.fl. (C) i
yrkande latt staten bor ta en ledarroll i arbetet fér standarder och skapandet av
strukturerade data och APIl:er i svensk offentlig sektor. | yrkande 2 foreslar
motiondrerna att staten etablerar en gemensam virtuell infrastruktur dér data
kan lagras sikert och decentraliserat med méjlighet till access fran andra
myndigheter efter behov. | yrkande 4 framhaller motionérerna att utgangs-
punkten for offentliga data ska vara att de ar 6ppna.

Rickard Nordin (C) framhaller i motion 2023/24:1786 vikten av &ppna
offentliga data via licenser som exempelvis Creative Commons.
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Bakgrund

Mal och strategier

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen &r en
enklare vardag for medborgare, en dppnare forvaltning som stéder innovation
och delaktighet samt hdgre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Ar 2017 antog den dévarande regeringen den dé gallande digitaliserings-
strategin: For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi.
Denna innehaller riktlinjer for det fortsatta arbetet samt féljande fem delmal
som ska skapa forutsattningar for en fortsattningsvis langsiktig och hallbar
digitalisering till nytta for samhallsutvecklingen och néringslivet:

1. D-kompetens: | Sverige ska alla kunna utveckla och anvénda sin digitala
kompetens.

2. D-trygghet: | Sverige ska de bésta forutsattningarna finnas for att alla pa
ett sdkert sétt ska kunna ta del av, ta ansvar for och ha tillit till det digitala
samhallet.

3. D-innovation: | Sverige ska de basta forutsattningarna finnas for att digitalt
drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvandas.

4. D-ledning: 1 Sverige ska relevant, malmedveten och réattssaker
effektivisering och kvalitetsutveckling uppnés genom digitalisering.

5. D-infrastruktur: Hela Sverige bér ha tillgéng till infrastruktur som medger
snabbt bredband och stabila mobila tjanster och som stdder
digitaliseringen.

Ungefar 200 initiativ kopplade till delmalen har genomforts. Det handlar bl.a.
om satsningar i statens budget, uppdrag till myndigheter samt forslag och
beslut om ny lagstiftning.

Av EU:s policyprogram for det digitala decenniet foljer att EU:s mal
innebar 100 procent tillgangligt tillhandahallande online av viktiga offentliga
tjdnster och, nar sa ar relevant, att det ar mojligt for medborgare och foretag i
unionen att interagera online med offentliga forvaltningar.

Av budgetpropositionen fér 2024 framgar att anvandningen av offentliga
digitala tjanster fortsatter att 6ka. Sveriges rankning inom Desis omrade
Digitala offentliga tjanster var en nionde plats 2022, vilket var en sdmre
placering an foregaende ar. Sverige har dock enligt matningen den hogsta
andelen anvéndare av digitala offentliga tjanster, 93 procent av befolkningen,
vilket kan jamféras med EU-genomsnittet om 65 procent.

Digitaliseringsradet

Ar 2017 inrattades Digitaliseringsradet med uppgiften att ge rad och bidra med
kunskap for att na de 6vergripande malen i digitaliseringspolitiken. Vidare ska
Digitaliseringsradet bidra till battre samordning av regeringens arbete i
allmanna fragor om digitalisering och ett effektivt genomférande och
utveckling av regeringens strategiska digitaliseringsarbete. Radets uppdrag &r
tidsbegrénsat till den 31 december 2026. Under 2019 och 2020 utvérderade
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Statskontoret, pa regeringens uppdrag, Digitaliseringsradet och presenterade
rapporten Fortsatta former for digitaliseringspolitiken (2020:3). Statskontoret
bedémde att Digitaliseringsradet har forbattrat regeringens forutsattningar att
genomfora och utveckla digitaliseringspolitiken.

Myndigheten for digitalforvaltning

Den 1 september 2018 inréttades Digg, som har till uppgift att stodja,
samordna och folja upp digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen.
Enligt forordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for
digitalforvaltning ska myndigheten samordna och stédja den forvaltnings-
gemensamma digitaliseringen i syfte att gora den offentliga forvaltningen mer
effektiv och andamalsenlig. Med den offentliga forvaltningen avses i
sammanhanget kommuner, regioner och statliga myndigheter med vissa
undantag. Myndigheten ansvarar vidare for den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen. Myndigheten ska ocksa sarskilt bista regeringen med
underlag for den offentliga forvaltningen och samhaéllets digitalisering. | detta
ingdr att folja upp, analysera och beskriva utvecklingen pa omradet.

Séarskilt om data

| oktober 2021 togs det beslut om en svensk datastrategi, Data — en
underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for 6kad tillgdng av data for bl.a.
artificiell intelligens och digital innovation. I strategin konstaterade regeringen
att god tillgang till data ar en allt viktigare forutséttning for innovation, hallbar
tillvéxt och minskad resursatgang. Utvecklingen mot allt storre datafléden har
skett gradvis genom ¢kad digitalisering av processer, nya digitala tjanster och
spridning av mobila enheter och sensorer som alla genererar ett kontinuerligt
flode av data. Detta har successivt 6kat tillgangen av data, och efter en gradvis
okning haller ett paradigmskifte pa att ske. Detta innebér att data gar fran att
vara en del av stodverksamheten till att inta en central roll i kdrnverksamheten.
Tillgang till data utgor darfor inte bara en drivkraft for utvecklingen inom
viktiga samhallsomrdden som halsa, tillverkning och hallbarhet utan for
utvecklingen av hela varldsekonomin. Regeringen understryker att data har
blivit en strategisk resurs for utveckling och digital innovation t.ex. for
utveckling av Al och darfor har kallats brénslet for den digitala ekonomin. Den
Okade medvetenheten om dess varde ger goda forutsattningar for en politik
som stérker Sveriges konkurrenskraft genom att battre utnyttja digitala
datatillgdngar. Sju av tio myndigheter har redovisat de regeringsuppdrag som
utgor en del av strategins genomférande.

EU-kommissionen presenterade i februari 2020 en datastrategi for EU som
innehéller forslag till atgarder som syftar till att géra EU till den mest
attraktiva, sakraste, mest dynamiska och mest snabbroérliga datadrivna
ekonomin i varlden. Under 2022 tridde ocksd lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgangliggérande av data i kraft. EU:s dataférvaltnings-
férordning borjade tillampas den 23 september 2023 och &r den forsta EU-
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férordning som har sin grund i EU:s datastrategi. Forordningen syftar till att
forbattra villkoren for datadelning pa den inre marknaden genom att skapa en
harmoniserad ram for utbyte av data och foreskriva vissa grundldggande krav
pa dataforvaltning, med sarskild omsorg om att underlatta samarbetet mellan
medlemsstaterna.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2024 att tillgéng till data och
forméaga att dela data okar i strategisk betydelse blir allt viktigare for
konkurrenskraft och utgér en forutsattning for ny digital teknik. Regeringen
pekar dven pa att det av Desi 2022 framgar att Sverige har forbattrat sin
placering inom omrédet Gppna data, ett omrade dar Sverige tidigare
internationellt sett har haft en sémre placering.

Sveriges dataportal & en gemensam plattform for att gora data till en
strategisk resurs for samhallsutmaningar och innovation. Mangden data pa
dataportal.se har oOkat kraftigt till stor del tack vare att SCB borjat
tillgangliggora data via portalen. Omstallningen till ett Oppet vetenskaps-
system, som ska vara fullt ut genomférd senast 2026, innebdr att
forskningsdata som dr ett resultat av forskning som har finansierats med
offentliga medel ska goras tillgangligt s& 6ppet som méjligt och sa begrénsat
som nodvandigt.

Pagaende arbete

Uppdrag till Digg

Digg har dven i uppdrag att under perioden 20222024 stddja regeringens
arbete med att forbattra mojligheterna att digitalisera valfarden genom att
identifiera rattsliga hinder for en sadan digitalisering samt utarbeta forslag till
anpassning av befintlig reglering eller forslag till ny reglering dar sadan
saknas. Myndigheten ska &ven beskriva offentliga akttrers behov av rattsligt
stod. | syfte att bistd med underlag for att utveckla digitaliseringspolitiken har
Digg ocksa i uppdrag att lamna en samlad Gvergripande analys av samhallets
digitalisering. Myndigheten ska i sin samlade analys, med hjélp av framtagna
indikatorer, folja och beskriva den digitala strukturomvandlingen i samhéllet.

I mars 2023 beslutade regeringen att Sverige skulle ansluta sig ftill
stadgeprinciperna i Open Data Charter (ODC). ODC é&r en internationell
organisation som verkar for att data fran den offentliga forvaltningen ska vara
mer 6ppna och lattillgangliga samtidigt som de enskildas rattigheter tillvaratas.
En stadga med sex principer har utvecklats som lander, foretag och
organisationer kan folja for att utveckla arbetet med, och darmed vardet av,
Oppna data. Principerna kombinerar férmagor och ambitioner for transparens,
inkluderande och ansvarstagande inom offentlig férvaltning dar 6ppna data &r
nyckelresursen. Regeringen har vidare beslutat att ge i uppdrag at Digg att
ansvara for genomfdrandet av ODC:s stadga med principer for tillganglig-
gorande av data. | uppdraget ingér bl.a. att framja tillgdngen av oppna data
som kan bidra till insyn och delaktighet i offentlig forvaltning inklusive



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

offentliga inkdpsdata. Myndigheten ska nédr uppdraget utfors beakta den
svenska handlingsplanen for Open Government Partnership 2023-2025.

Programmet for ett digitalt Europa &r ett nytt EU-instrument for perioden
2021-2027 och ar till for att stodja den digitala omvandlingen, framst
utvecklingen och anvéndningen av ny teknik. Programmet omfattar totalt 7,6
miljarder euro. Digg fick den 17 februari 2022 i uppdrag att ansvara for
samordning av programmet. Inom ramen fér programmet ska ett natverk av
europeiska digitala innovationshubbar etableras som samordnas av
Tillvéxtverket (dnr 12021/00794). E-hédlsomyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, PTS, Tillvaxtverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova) och Vetenskapsradet har i uppdrag att delta i
samordningsfunktionen.

En gemensam digital ingang till Europa

Den gemensamma digitala ingéngen (single digital gateway, SDG) ska gora
det enklare for privatpersoner och féretag inom EU, att fa tillgang till relevant
information och att utféra tjanster digitalt hos offentliga aktérer inom hela EU.
De olika delarna bidrar till att skapa en granséverskridande digital
infrastruktur. SDG- forordningen staller ett antal krav pa Sverige som
medlemsland och behériga myndigheter bl.a. att tillhandahélla information,
forfaranden och hjélp- och problemldsningstjanster, samt bevisutbyte via det
tekniska systemet. Digg har utsetts till nationell samordnare for Sverige vilket
innebar att myndigheten &r en ingang for fragor gentemot EU-kommissionen
och samordnar det nationella arbetet med de offentliga aktdrer som berors av
SDG-forordningen.

I mars 2023 lamnade regeringen proposition 2022/23:97 till riksdagen med
bl.a. forslag till en ny sekretessbrytande bestdmmelse som mojliggor for
myndigheter att lamna uppgifter som omfattas av sekretess till en enskild eller
till en annan myndighet som har i uppdrag att tekniskt bearbeta eller tekniskt
lagra uppgifterna for den uppgiftslamnande myndighetens réakning. En uppgift
far dock inte lamnas om det med hansyn till omstindigheterna ar olampligt.
Forslagen syftar till att skapa battre forutsattningar for myndigheter att
utkontraktera eller samordna sin it-drift samt att starka skyddet for de uppgifter
som lamnas till en enskild vid utkontraktering av it drift. Riksdagen biféll
regeringens forslag och bestdammelserna infordes i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Digital infrastruktur ar en central del av regeringens digitaliseringspolitik.
Syftet med séker digital kommunikation (SDK) &r att mojliggéra sakert och
effektivt digitalt utbyte av bl.a. kansliga personuppgifter och sekretessbelagd
information inom offentlig sektor inklusive privata aktdrer som &r helt eller
delvis offentligt finansierade. Malet ar att ersitta informationsutbyte som i dag
sker via fax, brev, telefon och andra analoga eller digitala kanaler som
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uppfattas som ineffektiva samt kan innebara sékerhetsrisker. SDK beddms
kunna generera samhéllsnyttor motsvarande 1 620 miljoner kronor per ar. Det
handlar om kostnadsbesparingar for minskad handlaggningstid, 6kad sékerhet
samt 0kad trygghet for personal. Sedan slutet av 2019 har Digg, tillsammans
med flera andra myndigheter, haft i uppdrag att etablera en forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur for informationsutbyte, samt ett nationellt
ramverk for grunddata. Ateranvindbara byggblock sésom tjansterna Mina
ombud och Mina drenden gor att tjanster kan bli mer likformiga och innebér
att utveckling kan ske snabbare, sékrare och mer effektivt. Arbetet planeras att
paga till 2026.

Digg fick den 16 december 2021 i uppdrag att utveckla och tillhandahalla
infrastruktur for saker digital kommunikation i offentlig sektor. Samtidigt fick
ett stort antal myndigheter i uppdrag att forbereda sig for anslutning till
infrastrukturen. Av uppdraget som redovisades den 29 september 2023
framgar att 53 kommuner, regioner och myndigheter samt en privat aktor var
anslutna till SDK i mars 2023. Manga organisationer arbetar ocksad med
forberedelser for att ansluta. Digg har i samarbete med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och Inera AB framjat och stéttat i anslutningen till SDK.
Digg fortsatter nu det arbetet i samverkan med SKR. Digg har utvecklat de
verksamhetsformagor och it-komponenter som kravs for att tillhandahélla
SDK, bl.a. SDK-adressbok. I redovisningen framfors att Digg har genomfort
ett flertal risk- och sékerhetsanalyser for att identifiera brister och risker for
SDK med fokus pa att SDK ska mojliggora ett sakert informationsutbyte
mellan deltagarorganisationerna. Utifran dessa analyser arbetar Digg med
atgarder. Sékerhetsarbetet behover fortsatt prioriteras hogt nar SDK ar i
forvaltning eftersom funktionaliteten och anvandningen forvéntas éka.

Sarskilt om API:er

Ett applikationsprogrammeringsgrénssnitt (application programming inter-
face, API) &r en uppséttning definitioner och protokoll for att bygga och
integrera applikationsprogramvara. Representational State Transfer (REST) &r
en arkitekturstil som bygger pa vanliga internetstandarder och mojliggor
interaktion med andra webbtjanster. For att den offentliga sektorn ska kunna
bidra till utvecklingen av en forvaltningsgemensam digital infrastruktur som
framjar innovation och bred samhéllsnytta genom béttre forutsattningar for en
effektiv datadelning och dataanvéandning, ar utvecklingen av APl:er en central
fraga. Att anvanda vedertagna, gemensamma, val beskrivna standarder
underlattar bade for verksamheter som ska producera APl:ier och for
konsumenterna som ska anvanda dem. For att frdmja detta har ett arbete
paborjats med att ta fram olika stod for APl-hantering. Sveriges dataportal &r
en nationell, forvaltningsgemensam infrastruktur for datamangder, tjénster,
specifikationer och begrepp. Till den forvaltningsgemensamma infra-
strukturen kopplas nu ocksd rekommendationer och vagledningar for API-
hantering i form av Utvecklarportalen. En API-profil har sedermera tagits
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fram mellan Digg, Bolagsverket, Arbetsformedlingen, Lantméteriet och
E-halsomyndigheten som en rekommendation till offentliga organisationer.

Oversyn av digitaliseringspolitiken

Regeringen har aviserat att det kommer att paborjas arbete med en 6versyn av
digitaliseringspolitiken och med att ta fram en ny digitaliseringsstrategi som
ska utveckla politiken inom exempelvis offentlig forvaltning och
konnektivitet. Som ett bidrag i det arbetet har Digitaliseringsradet bjudit in till
workshoppar for att samla kunskap och inspel. Syftet med workshopparna ar
att bidra till att utveckla digitaliseringspolitiken med sikte pa 2030, och
resultaten fran workshopparna kommer att utgora underlag i det pagaende
arbetet med att ta fram en ny digitaliseringsstrategi. Workshopparna kommer
att ha olika teman sdsom Al och andra teknologier, strategisk infrastruktur och
grundforutséttningar, digital kompetensforsorjning, digital omstallning och
innovation inom prioriterade omréden respektive digitalisering i valfarden.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om digitalisering i offentlig
verksamhet, senast i betdnkande 2022/23:TU12. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med hanvisning till pAgaende beredningsarbete. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det delar regeringens uppfattning att
digitaliseringen fortfarande ar viktig for att 6ka den offentliga forvaltningens
effektivitet och kvalitet, for att ge béttre service till medborgarna samt for att
stodja utveckling och formaga till innovation. Utskottet instimmer vidare med
regeringen i att det &r viktigt att forbattra de rattsliga forutsattningarna for att
till fullo nyttja digitaliseringens méjligheter.

Utskottet valkomnar att regeringen har vidtagit ett antal atgarder och tillsatt
utredningar for att Sverige ska kunna na det 6vergripande digitaliseringsmalet
om att vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens maojligheter liksom
malet for digitalisering av den offentliga forvaltningen. Utskottet ser darfor
ocksa positivt pa de vidtagna atgarderna och det pagaende arbetet syftande till
att utveckla och tillnandahalla en saker forvaltningsgemensam digital
infrastruktur. Utskottet vill i sammanhanget ocksd uppmérksamma de
beslutade lagandringar som bl.a. syftar till att skapa béattre forutsattningar for
myndigheter att utkontraktera eller samordna sin it-drift.

Av regeringens redovisning med anledning av fardplanen fér EU:s digitala
decennium framgar att Sverige presterar val pa nationell niva nar det géller
EU:s mal om att tillgangliggora viktiga offentliga tjanster online. Det framgar
samtidigt att det ocksd finns utmaningar bl.a. nar det galler myndighets-
overskridande tjanster. Utskottet konstaterar i sammanhanget att regeringen
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arbetar aktivt med att forbattra forutsattningarna for informationsutbyte
mellan myndigheter, vilket &r en forutsattning for en fortsatt utveckling av mer
individanpassade digitala tjanster. Utskottet forutsatter att det d&ven
fortsattningsvis bedrivs ett aktivt arbete pd omradet inom Regeringskansliet
och myndigheterna. Utskottet har &ven uppmarksammat att digitalisering i
valfarden kommer att ingd i det aviserade arbetet med en oversyn av
digitaliseringspolitiken och med att ta fram en ny digitaliseringsstrategi.

Data dr en strategisk resurs med stora mojligheter att bidra till en rad olika
positiva varden for samhallet. En god tillgang till data ar ocksa en allt viktigare
forutsattning for utveckling och innovation inom manga omraden. Utskottet
ser darfor mycket positivt pa de olika initiativ som tagits pd omradet saval i
Sverige som inom EU. Utskottet vill ocksd framhalla att det delar den
uppfattning som regeringen framfor i budgetpropositionen for 2024 att tillgang
till data och formaga att dela data 6kar i strategisk betydelse och blir allt
viktigare for konkurrenskraft och utgdr aven en forutséttning for ny digital
teknik. Utskottet vill i ssmmanhanget framhalla den nya lag om den offentliga
sektorns tillgdngliggorande av data som tradde ikraft sommaren 2022 och som
syftar till att skapa ett rattsligt stod for offentlig sektor att pd ett 6ppet och
tillgangligt sétt offentliggdra data. Utskottet vill i sammanhanget dven
understryka vikten av att samtidigt varna sékerhets- och integritetsaspekter.

Utskottet vill lyfta fram Sveriges dataportal som &r en gemensam plattform
for att gora data till en strategisk resurs for samhdllsutmaningar och
innovation. Méngden data pa dataportal.se har dkat kraftigt till stor del tack
vare att SCB borjat tillgangliggora data via portalen. Omstéllningen till ett
Oppet vetenskapssystem, som ska vara fullt ut genomférd senast 2026, innebar
att forskningsdata som &r ett resultat av forskning som har finansierats med
offentliga medel ska goras tillgangliga sa 6ppet som majligt och sa begransat
som nodvandigt.

Sammanfattningsvis delar utskottet uppfattningen som flera motionérer
framfor om vikten av data for innovation och teknikutveckling samt
betydelsen av att offentliga aktorer pé ett rattssakert satt har formaga att dela
och nyttiggora data. Mot bakgrund av pagaende arbete bade i Sverige och
inom EU anser inte utskottet att det finns skal att ta nagot initiativ med
anledning av motionsforslagen. Motionerna 2023/24:443 (SD) yrkande 8,
2023/24:1786 (C), 2023/24:2455 (C) yrkandena 1, 2 och 4, 2023/24:2457 (C)
yrkande 38, 2023/24:2626 (S) yrkandena 7 och 8 samt 2023/24:2748 (S)
yrkandena 1-3 avstyrks darmed. Utskottet foreslar aven att skrivelse
2023/24:7 laggs till handlingarna.
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Digital autentisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digital autentisering.
Utskottet understryker att fragan om digital autentisering ar av
samhallskritisk betydelse och hanvisar till pagaende beredning pa
omradet.

Jamfor reservation 7 (S) och 8 (C).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2023/24:2626 yrkande 11
att tillgangen till digitala betaltjanster bor ses Gver for att garantera att grupper
inte exkluderas. Motionarerna framhaller bl.a. att det behover sékerstallas att
ocksd manniskor med funktionsvariationer kan utnyttja digitala betalnings-
medel. | yrkande 12 framhaller motionarerna att staten bor ta nasta steg for att
infora ett statligt nationellt évergripande elektroniskt identifieringssystem.
Motionérerna pekar bl.a. pd den betydelse detta har for atkomsten och
anvandningen av olika former av digitala samhallsbarande funktioner.

I kommittémotion 2023/24:2455 yrkande 8 framhaller Niels Paarup
Petersen m.fl. (C) betydelsen av att infora ett digitalt id.

I motion 2023/24:936 framfor Dzenan Cisija (S) att det bor inforas en
statlig e-legitimation. 1 motion 2023/24:939 anfér samma motionar att en
statlig e-underskriftstjanst bor utredas.

Caroline Helmersson Olsson (S) framhaller i motion 2023/24:1006 yrkande
1 att svensk lag bor ses Gver s att den anpassas for att fler medborgare ska
kunna anvédnda bank-id &ven om de har férmyndare eller av annan orsak
utestiangs fran bank-id. | yrkande 2 anfor motionaren att man bor studera
forutsattningarna for att mojliggora en reglering av tjansten bank-id sa att
anvéndarna kan vélja vilka funktioner som ska vara tillgangliga for dem.
Motionaren framhaller i yrkande 3 att den pagaende utredningen om statlig e-
legitimation bor ta fram forslag i syfte att alla medborgare, &ven om de har
férmyndare, ska kunna anvédnda en statlig e-legitimation. | yrkande 4 anser
motionaren att den pagaende utredningen om statlig e-legitimation bor se dver
forutsattningarna for att anvandarna av en statlig e-legitimation ska kunna
valja vilka funktioner som ska vara tillgangliga for dem.

Denis Begic (S) anser i motion 2023/24:1335 att det bor tillsattas en
utredning for att infora ett statligt bank-id.

I motion 2023/24:1928 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen
(bada S) framfors att mojligheten for Sverige att ha en e-legitimation som &r
saker och som star under mer statlig kontroll &n i dag bor ses Gver.
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Bakgrund

Den 6kade digitaliseringen gor det allt svarare att klara sig i samhallet utan
tillgang till en e-legitimation. En e-legitimation &r i princip helt nddvandig for
att fa tillgang till viktiga digitala tjanster och samhallsfunktioner, t.ex. for att
hantera bankérenden, eller for att ha kontakt med det offentliga. E-
legitimationer utgdr dven en samhallsviktig infrastruktur som behéver fungera
ocksd om samhallet utsatts for en stor pafrestning och ytterst aven i krig.
Storningar i e-legitimationssystem kan snabbt f& kannbara effekter for
néringsliv, banker och offentlig sektor och inte minst for enskilda &ven under
i ovrigt normala forhéallanden. Det &r darfor viktigt att s& manga som majligt
far mojlighet att skaffa en siker e-legitimation.

I digitaliseringsstrategin anges att en stor andel av Sveriges befolkning i
dag har en e-legitimation, men det &r enligt strategin viktigt att alla som
behover kan fa tillgang till enkla och sékra e-legitimationer. Det offentliga
maste enligt digitaliseringsstrategin sakerstalla att l6sningarna uppfyller hogt
stallda krav pa sékerhet och anvandbarhet och att nédvandig samordning
mellan inblandade aktorer sker.

Det finns tre etablerade e-legitimationer som privatpersoner kan skaffa:
Bank-id (utgiven av bankerna som bankkunder med ett svenskt personnummer
kan anvanda), Freja e-id Plus (utgiven av Freja e-id Group AB) och AB
Svenska Pass (utgiven av Skatteverket). Alla dessa tre e-legitimationer har fatt
kvalitetsmérket Svensk e-legitimation som visar att de har granskats och
godkants av staten genom Digg.

Enligt rapporten Svenskarna och internet 2023 anvéander néstan alla i
befolkningen e-legitimation, 93 procent, vilket & en liten O6kning mot
foregdende ar. | rapporten noteras att mobilt bank-id har en sarstallning och
har okat fran 90 procent ar 2022 till 92 procent ar 2023. Framfor allt har den
dagliga anvandningen 6kat kraftigt — fran 47 procent 2021 till 71 procent for
2023. Tre procent av befolkningen anvéander sig av Freja e-id och dér &r den
storsta andelen av anvéndarna de yngsta. En forklaring till den yngre
anvandarskaran skulle kunna vara att Freja e-id inte maste vara kopplat till ett
bankkonto, samt att det kan anvéndas som fotolegitimation. Tre av fyra
pensiondrer (76 procent) anvander mobilt bank-id vilket ar en ckning fran
2022 (69 procent).

Den 1 januari 2024 trddde lagen (2023:704) om auktorisationssystem i
fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post i kraft.
Genom auktorisationssystem kan offentliga aktorer skaffa tjanster for
elektronisk identifiering och digital post. Syftet med auktorisationssystem &r
att ge alla utférare av offentligt finansierad verksamhet mojlighet att erbjuda
digitala tjanster pd lika villkor. Digg ansvarar for att inratta auktorisations-
system som leverant6rer och offentliga aktorer kan ansluta sig till.

Inom EU har férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster (e-IDAS) tagits fram i syfte att skapa ett forutsédgbart
regelverk. Dess framsta mal var att skapa fortroende for elektroniska
transaktioner over granserna och samtidigt ©ka effektiviteten hos


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG
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onlinetjanster och e-handelsplattformar. Forordningen &r sarskilt inriktad pa
elektronisk identifiering (e-id) och tillhandahallare av betrodda tjénster, som
syftar till att undanrdja befintliga hinder for sémlds anvéndning av betrodda
tjanster och e-id-anvéndning i EU:s medlemsstater. Rutinerna for identifiering
och underskrifter i samband med anvéndning av digitala tjanster bor fungera
pé ett enkelt satt for anvandaren, oavsett om han eller hon befinner sig i
Sverige eller i nagot annat land. Utgéngspunkten, enligt e-IDAS, &r att
e-legitimationer pa den hogsta tillitsnivan bor utfardas vid en statlig
myndighet. En e-legitimation p& hogsta niva kan anvandas for véxling till en
annan e-legitimation p& samma niva eller en e-legitimation pa lagre niva. For
att en e-legitimation ska kunna anvéndas behdvs en bakomliggande digital
infrastruktur mot vilken e-legitimationen kan verifieras. En individ kan
anvanda sin e-legitimation flera ganger om dagen. Infrastrukturen behover
darfor hantera en stor méangd verifieringar.

Pagaende arbete

Den 3 juni 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till &ndring
av e-IDAS. Forslaget innebér bl.a. att det ska bli obligatoriskt for varje
medlemsstat att anmala en e-legitimation p& hdogsta tillitsnivan enligt ett
forfarande for granséverskridande identifiering och att varje medlemsstat ska
utfarda en europeisk digital identitetsplanbok. Tillitsnivan pé e-legitimationen
avgor hur tillforlitligt det &r att personen som identifierar sig &r den han eller
hon utger sig for att vara. Planboken ska majliggéra for fysiska och juridiska
personer att pa ett sakert satt bl.a. begara, fa, lagra, och anvénda
personidentifieringsuppgifter och digitala bevis for autentisering online och
offline samt att skriva under med kvalificerade elektroniska underskrifter.

Europaparlamentet och radet traffade en slutlig Gverenskommelse om
identitetsplanboken den 8 november 2023 och foérordningen vantar darmed pa
de formella besluten i respektive forsamling. Efter att beslutet har
tillkdnnagetts kommer genomforandeakter att presenteras inom 6-12
manader. Nar dessa har antagits har varje medlemsstat 24 manader pa sig att
tillhandahalla identitetsplanbdckerna till sina medborgare.

I regleringsbrevet for 2024 fick Digg i uppdrag att utveckla en statlig e-
legitimation pa tillitsniva hdg i enlighet med géllande EU-reglering. Den nya
e-legitimationen ska uppfylla EU:s krav pa den hdgsta tillitsnivan. Projektet
startade den 1 januari 2024 och bygger pa de forslag som Digg tidigare lamnat
till regeringen.

Med anledning av ovannamnda forslag till &ndring av e-IDAS tillsatte
regeringen, i december 2022, en sérskild utredare (dir. 2022:142) med uppgift
att utreda och lamna férslag pa hur e-legitimationer kan utfardas pa hogsta
tillitsniva. Utredaren ska ocksa se 6ver behovet av anpassningar som foljer av
den reviderade e-IDAS. Syftet &r att stdrka samhéllets sékerhet och robusthet,
motverka bedragerier och underlatta for att fler ska kunna fa tillgang till en e-
legitimation. Av kommittédirektivet framgar att utredningen bér analysera hur

2023/24:TU16

35



2023/24:TU16

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en e-legitimation kan utformas sa att sa manga som moéjligt kan fa tillgang till
den. Grupper som sarskilt bor beaktas nér forslagen utformas ar bl.a. aldre och
personer med funktionsnedsattning. Utredningen ska foresla hur en digital
identitetsplanbok ska utfardas enligt kraven fran den kommande EU-
forordningen e-IDAS II. En digital identitetsplanbok ska kunna anvandas béade
online och offline och kan exempelvis anvéndas for att 6ppna ett bankkonto
eller deklarera i alla EU-lander. Individen sjalv ska ha full kontroll ver vilka
data han eller hon delar med sig av. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
maj 2024.

Betalningsutredningen har i betdnkandet Staten och betalningarna (SOU
2023:16) sett over statens roll pa betalningsmarknaden bl.a. utifran
forandringarna pa betalningsmarknaderna till foljd av teknisk utveckling och
digitalisering. | betdnkandet konstateras att ndr en allt storre del av
betalningssystemet &r digitalt ©Okar vikten av digital sékerhet och
driftssékerhet. Utredningen bedémer att det finns ett behov av en statlig garanti
for att i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap méjliggora digitala
betalningar offline, dvs. nér elektroniska kommunikationer inte fungerar, vid
kdp av livsnddvéndiga varor. Mojligheter att gora betalningar offline starker
enligt utredningen redundansen i betalningsekosystemet och bidrar darmed till
en stérkt civil beredskap. Betdnkandet dverlamnades till regeringen den 31
mars 2023 och bereds inom Regeringskansliet.

Skriftliga fragor och interpellationer

Statsradet Erik Slottner (KD) framforde i en interpellationsdebatt (ip.
2023/24:402) den 30 januari 2024 att utredningen Saker och tillganglig digital
identitet ska utreda och lamna forslag pa hur e-legitimationer kan utformas och
tillhandahallas pa hogsta tillitsniva samt foresla andringar som foljer av den
reviderade e-IDAS-férordningen. Statsradet pdminde om att utredningen hade
lamnat delbetédnkandet — En séker och tillganglig statlig e-legitimation (SOU
2023:61) —den 16 oktober 2023. | delbetéinkandet presenteras ett forslag pa
hur en statlig e-legitimation pa hogsta tillitsnivan kan utformas och
tillhandahédllas av en statlig myndighet. Syftet med den statliga e-
legitimationen &r att bidra till samhallets sakerhet och robusthet, motverka
bedragerier och underlitta digital inkludering. Statsradet informerade om att
delbetdnkandet har remissbehandlats och bereds vidare inom
Regeringskansliet.

| debatten forde statsrddet vidare fram att den reviderade e-IDAS-
forordningen som viéntas antas i borjan av 2024 staller krav pd medlems-
staterna att tillhandahdlla en digital identitetsplanbok. Med den digitala
identitetsplanboken ska fysiska och juridiska personer pa ett sakert satt kunna
begara, 4, lagra, vélja, kombinera och anvanda personidentifieringsuppgifter
och digitala bevis som kdrkort, utbildningsbevis och e-recept. Den digitala
identitetsplanboken kommer att kunna anvandas i alla offentliga aktorers e-
tjdnster och i vissa privata e-tjanster. Den kommer ocksa att ga att anvanda i
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andra EU-lander och precis som den statliga e-legitimationen tillhandahallas
pa hogsta tillitsniva.

| sitt svar pa en skriftlig fraga (fr. 2023/24:501) den 31 januari 2024
framforde statsradet Erik Slottner att utfardandet av en statlig e-legitimation
pé hogsta tillitsniva behandlas i Utredningen om siker och tillganglig digital
identitet. Utredningen lamnade den 16 oktober 2023 delbetankandet En séker
och tillganglig statlig e-legitimation. I delbetankandet féreslas hur en statlig
e-legitimation pd hogsta tillitsnivan ska tas fram och tillhandahéllas.
Delbetankandet ar foremal for remissbehandling och bereds inom
Regeringskansliet. Statsradet anforde vidare att framtagandet av en statlig e-
legitimation &r central for att sékra redundansen i ett samhélle, motverka
bedragerier samt bidra till digital inkludering.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om digital autentisering, senast i
betdnkande 2022/23:TU12. Utskottet anforde i betdnkandet att frigan &r av
samhaéllskritisk betydelse och avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till
pagaende beredningsarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att anvandningen av e-legitimation har ékat markant
under de senaste aren. | takt med att digitala tjanster fyller en allt mer central
funktion i saval offentlig som privat service okar behoven av att kunna styrka
sin identitet och behdrighet digitalt for att kunna nyttja dem. Utskottet vill
darfor liksom tidigare ar understryka att fragan om digital autentisering ar av
samhéllskritisk betydelse. Sékra och tillforlitliga elektroniska legitimations-
tjanster som &r enkla att anvanda ar ocksa av stor vikt, inte minst for personer
med funktionsnedsattning.

Enligt utskottets mening kan en statlig e-legitimation &ven bidra till
samhaéllets sékerhet och robusthet, motverka bedrégerier och underlatta digital
inkludering. Utskottet valkomnar darfor det utrednings- och beredningsarbete
som pagar om hur statliga e-legitimationer kan utformas och tillhandahallas
pa hogsta tillitsniva. Utskottet ser dven med stort intresse pa det arbete som
bedrivs inom inte minst EU med den digitala identitetsplanboken.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla betydelsen av digital autentisering
for manniskors och samhallets digitala sakerhet. Mot bakgrund av det
pagaende arbetet bade i Sverige och inom EU avstyrker utskottet motionerna
2023/24:936 (S), 2023/24:939 (S), 2023/24:1006 (S) yrkandena 1-4,
2023/24:1335 (S), 2023/24:1928 (S), 2023/24:2455 (C) yrkande 8 och
2023/24:2626 (S) yrkandena 11 och 12.

2023/24:TU16
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Acrtificiell intelligens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Al. Utskottet framhaller att
det kommer att fortsatta att félja utvecklingen av Al mycket noga
och valkomnar det stora arbete som pagar inom Regeringskansliet,
myndigheter och branschen for att bidra till nyttan med Al och till
att balansera riskerna.

Jamfor reservation 9 (S), 10 (SD), 11 (V) och 12 (MP).

Motionerna

Marta Stenevi m.fl. (MP) framhaller i partimotion 2023/24:2669 yrkande 170
betydelsen av att sékerstélla att Al anvands och utvecklas med respekt for
grundlaggande fri- och rattigheter.

Joakim Jérrebring m.fl. (S) framfor i kommittémotion 2023/24:1846
betydelsen av Al:s roll i den digitala och gréna omstéllningen i Véstsverige.

I kommittémotion 2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8
anfors att anvéndningen av Al bor regleras globalt.

Peter Hultqvist m.fl. (S) framfor i kommittémotion 2023/24:2564 (S)
yrkande 61 att det bor initieras en analys av Al:s inverkan, hur tekniken bést
kan anvéndas till gagn for samhéllsutvecklingen och vilka eventuella
samhéllsutmaningar som kan folja med Al.

I kommittémotion 2023/24:2626 yrkande 9 framfor Gunilla Svantorp m.fl.
(S) onskemal om att Al-strategin uppdateras pa sa satt att perspektiven klass
och rattvisa tas med. Motiondrerna understryker att det &r viktigt att hansyn tas
till alla de perspektiv som behdvs.

I kommittémotion 2023/24:497 av Rashid Farivar m.fl. (SD) framfors i
yrkande 1 att det bor inrdttas en nationell Al-ndmnd. | yrkande 2 anfor
motiondrerna att Sverige bor agera for att utarbeta en nationell Al-plan.
Motionarerna pekar i yrkande 3 pa att myndigheter ska verka framjande nar
det galler Al. Motionérerna lyfter i yrkande 4 att myndigheter maste hantera
risker med Al. | yrkande 6 framhaller motiondrerna att det bor inféras en
nationell Al-infrastruktur for den offentliga forvaltningen. | yrkande 7 anfor
motiondrerna att Sverige bor arbeta for en konkurrenskraftig och teknikneutral
Al-politik inom EU. | yrkande 10 foreslar motionarerna att det ska regleras i
lag i vilken utstrackning Al far kommunicera med manniskor utan att
informera mottagaren om att det ar Al. | yrkande 14 anfors att man bor utreda
en lagstiftning for tjanster dar automatiserat beslutsfattande ingér. Aven i
kommittémotion 2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
33 framhalls behovet av att fortydliga och stirka lagstiftning som galler i
samband med tjanster dar automatiserat beslutsfattande ingar. Motionarerna
pekar bl.a. pd 6kad konsumenttrygghet.
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Jessica Wetterling m.fl. (V) framfor i kommittémotion 2023/24:440
yrkande 13 att man bor tillsatta en utredning i syfte att ta fram en nationell Al-
policy med etisk kod.

I kommittémotion 2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9
anfors att det bor krdvas att Al som anvénds i offentlig verksamhet &r
utvecklad i enlighet med en nationell policy med etisk kod.

I kommittémotion 2023/24:2450 yrkande 6 anser Emma Berginger m.fl.
(MP) att Sverige bor uppréatta en nationell sakerhetsstrategi for hur Al ska
kunna anvandas pa ett sakert satt till gagn for utvecklingen och inte bli ett hot
mot personlig integritet och sékerhet.

Denis Begic (S) anfor i motion 2023/24:1337 yrkande 1 att det bor tillsattas
en utredning for att utveckla en unik och ledande position inom etisk och saker
Al oberoende av internationella modeller. | yrkande 2 framfér motionéren att
en sarskild utredning inom Al-sékerhet och etik for att Sverige ska kunna satta
en global standard bor initieras. | yrkande 3 framfér motiondren att det bor
utformas en nationell Al-strategi genom en omfattande utredning for att
positionera Sverige som en forebild inom Al pa den internationella scenen.
Motionaren framfor i yrkande 4 att en utredning bor tillséttas for att identifiera
och fokusera p& de kompetensomraden inom Al dar Sverige har potential att
bli en ledande nation.

I motion 2023/24:1543 framfor Joakim Jéarrebring (S) att regeringen bor
uppdatera Sveriges Al-strategi i syfte att aterta rollen som vérldsledande inom
digitalisering och Al samt visa varlden hur Al kan anvandas pa ett satt som
gagnar alla de som bér upp samhallet.

Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bada S) framhaller i motion
2023/24:1927 att Sveriges Al-strategi snarast bor uppdateras.

Bakgrund

Artificiell intelligens

Artificiell intelligens (Al) kan kortfattat och enklast beskrivas som en maskins
formaga att visa manniskoliknande drag, t.ex. att resonera, planera och utféra
vissa typer av uppgifter. Al-system &r alltsa system som ar utformade for att
utféra uppgifter som normalt kraver mansklig intelligens. Al-system kan
anvandas i allt frAn uppgifter sésom rostigenkanning och bildigenkanning, till
mer komplexa uppgifter som att l6sa problem, fatta beslut och lara sig fran
erfarenheter. De allra flesta Al-system &r beroende av tillgang pa bra data for
att fungera val. Ju mer relevanta och mangsidiga data ett Al-system har
tillgang till, desto battre brukar det kunna generalisera och utfora uppgifter.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1
utg.omr. 22) att det har skett en viss 6kning av Al-anvéndningen det senaste
aret, bade inom néringslivet och inom den offentliga forvaltningen.
Anvéndningen av Al &r storst bland de storre foretagen och storre
verksamheter inom statliga myndigheter, regioner och kommuner (med 250
eller fler anstallda).

2023/24:TU16
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Nationell inriktning for Al

Regeringen tog 2018 fram en nationell inriktning for Al. | inriktnings-
dokumentet konstateras att Al har potential att bidra med betydande nytta
inom en mangd omraden genom ¢kad ekonomisk tillvéxt sdval som lésningar
pa miljomassiga och sociala samhallsutmaningar. Regeringen pekar pa att det
redan i dag finns exempel pd att Al kan bidra till att battre identifiera
sjukdomar, minska energianvéndningen, reducera trafikolyckor, skapa nya
tjanster, effektivisera industriell produktion, utveckla nya ldkemedel och
forkorta handlaggningstider. For att Al ska kunna bidra pa basta satt till starkt
svensk konkurrenskraft och battre valfard maste ratt forutsattningar finnas i
landet.

Regeringen pekar pa att det finns utmaningar forknippade med Al som ar
av vikt for Sverige att hantera. Al kommer att paverka hur manniskor arbetar,
nér vissa arbetsuppgifter kan automatiseras och nya arbetsuppgifter véxer
fram. Det kan finnas odnskade eller oforutsedda konsekvenser av att anvénda
Al som foljd av vinklade eller manipulerade data, bristande transparens,
missbruk eller fientlig anvandning. Det kan leda till diskriminering, minskad
tillit, ekonomisk skada och péaverkan p& demokratins funktionssatt.
Regeringen anser darfor att det ar viktigt att Sverige arbetar proaktivt med de
fragor som Al aktualiserar redan i dag.

Det nationella Al-uppdraget

Under 2019 publicerade Digg rapporten Framja den offentliga forvaltningens
formaga att anvanda Al i vilken den potentiella nyttan av Al inom offentlig
sektor beraknades till 140 miljarder kronor arligen. Mot bakgrund av rapporten
och for att de kunskaper, 16sningar och verktyg som hittills utvecklats inom
offentlig sektor ska komma fler till gagn gav regeringen Arbetsférmedlingen,
Bolagsverket, Digg och Skatteverket i uppdrag att stddja offentlig forvaltnings
formaga att framja Al for att starka Sveriges valfard och konkurrenskraft.
Uppdraget redovisades den 20 januari 2023 och resulterade bl.a. i en guide for
forvaltningar for att ta fram Al-stodda tjanster, tvd Al-byggblock (en
dversattnings- och en transkriberingstjanst) och ett policylabb med syftet att
undersoka hur den kommande Al-férordningen kan paverka Al-arbetet i
praktiken.

Al-kommissionen

Den 7 december 2023 beslutade regeringen att tillsatta en Al-kommission.
Kommissionen har i uppdrag att identifiera behov av och lamna forslag pa
atgarder som kan bidra till att starka utvecklingen och anvandningen Al i
Sverige pé ett hallbart och sakert satt. | direktiven framhalls att Al har stor
potential att bidra till 6kad innovationsforméga, hégre effektivitet och bttre
konkurrenskraft, men aven till en effektivare offentlig forvaltning. Syftet med
uppdraget ar att sakerstalla att Sverige som ledande forskningsnation,
avancerad industrination och ambitids valfardsnation béttre ska tillvarata
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mojligheterna och hantera riskerna med Al, inklusive att bidra till att
identifiera en nisch inom Al déar Sverige kan bli en viktig partner for andra.
Kommissionen ska bl.a.

* identifiera behov av och I&mna forslag som frémjar en konkurrenskraftig,
séker och etisk Al-utveckling och Al-anvéandning i Sverige

» identifiera prioriterade internationella insatser och I&mna forslag till hur
Sverige kan agera proaktivt och samordnat vid framtagande och utveckling
av internationella policyer och regelverk for Al

+ analysera och beskriva hur anvandning av Al kan pdverka och framja
Sveriges sékerhet och demokrati

* vid behov, ldmna forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juli 2025.

Al-réattsakten

EU-kommissionen lade den 21 april 2021 fram ett forslag till férordning om
harmoniserade regler for Al, COM (2021) 206. Forslaget ger ett réattsligt
ramverk for Al-system i syfte att stddja deras anvéndning och utveckling inom
EU. Forutom att sakerstalla att Al-system som placeras pa den inre marknaden
ar sdkra och utformade med respekt for de ménskliga rattigheterna, &r
forslagets malsattning ocksd att med stod av en tydlig reglering skapa
forutsdgbarhet for Al i syfte att underldtta innovation och investering inom Al.
Forordningen vantas darmed satta en global standard for Al-reglering, pa
liknande satt som den allméanna dataskyddsforordningen (2016/679) har gjort
nér det galler personuppgifter och dataskydd. Al-férordningen beslutades den
14 mars 2024.

Al-forordningen bygger pé ett riskbaserat forhaliningssatt; ju storre risk ett
Al-system innebar, desto striktare regler behover det uppfylla for att fa
forekomma pé EU:s marknad. Forordningen anvander sig av olika kategorier:
begransad risk, hdg risk och oacceptabel risk. For de Al-system som utgdr en
minimal eller ingen risk for medborgarnas rattigheter eller sékerhet galler inga
sérskilda skyldigheter. Till kategorin hdg risk hor Al-system som potentiellt
kan orsaka betydande skada for hélsa, sékerhet, grundldggande rattigheter,
miljo, demokrati och/eller rattsstatsprincipen. Hogrisksystem behover
godkannas innan de kan fé tilltrade till EU:s marknad. De Al-system som utgor
klara hot mot ménniskors grundladggande rattigheter klassas inom kategorin
oacceptabel risk och forbjuds i EU. Det ror sig t.ex. om Al-system for

kéansloigenkénning pa arbetsplatser och skolor,

social poédngséttning av medborgare,

kognitiv beteendemanipulation,

oriktad skrapning av ansiktsbilder fran internet eller évervakningskameror
biometrisk kategorisering for att harleda kansliga uppgifter, sdsom sexuell
laggning eller religion.

® a0 o
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For att den rattsliga ramen ska fortsdtta att vara innovationsvanlig finns
bestammelser om s.k. regulatoriska sandlador. Inom ramen for dessa
bestdmmelser kan innovativa Al-system utvecklas, testas och valideras i en
kontrollerad miljo. For att 6vervaka de mest avancerade Al-modellerna och
verkstdlla de gemensamma reglerna i medlemslanderna innebdr Overens-
kommelsen att ett nytt Al-kontor ska inrdttas i EU-kommissionen. Al-
kontorets arbete ska stodjas av en vetenskaplig panel bestdende av oberoende
experter, t.ex. nar det géller att utveckla metoder for att utvardera kapaciteten
hos grundmodeller.

Al Sweden

Al Sweden &r det nationella centret for tillampad Al och samlar mer &n 120
partner fran offentlig och privat sektor samt akademin. Al Sweden finansieras
av den svenska staten och sina partners, bade offentliga och privata. Syftet ar
att generera verktyg och resurser for att accelerera anvandningen av Al for att
stdrka Sveriges valfard och konkurrenskraft, och forbéattra livet for alla som
bor i Sverige. Al Sweden driver projekt av nationellt intresse tillsammans med
partner inom omraden s& som informationsdriven vérd, decentraliserad Al, s.k.
edge learning och sprakmodeller for det svenska spraket. Al Sweden har tagit
fram en Al-strategi for Sverige som ska ses som en grundlédggande analys och
ett strategiskt fundament for beslutsfattare i alla sektorer. Malet &r att
katalysera atgarder fran ledare i regeringen, politiska partier, foretag, den
offentliga sektorn och akademin. Strategin innehaller en vision for Sverige,
sex utgangspunkter som utgor analysen samt sex strategiskt barande principer
for framgangsrik och storskalig anvandning av Al — detta for att 16sa centrala
samhalls- och affarsutmaningar, i enskilda foretag och organisationer, samt pa
ett regionalt och nationellt plan. Férslag pé ett antal indikatorer for att mata
den 6vergripande utvecklingen presenteras ocksd. Genomgéende i strategin
finns en stark uppmaning till svenska beslutsfattare att konkretisera, omsétta
och malsitta strategin utifran den egna organisationens perspektiv.

Svenskarna och internet

I rapporten Svenskarna och internet 2023 framhalls att anvandningen av Al
utvecklas snabbt just nu. Internetstiftelsen har bl.a. gjort en undersokning av
de mest anvénda Al-verktygen i Sverige.

» 25 procent av svenskarna har anvént Chat GPT.

« 3 procent av svenskarna har anvént DALL-E.

» 2 procent av svenskarna har anvént Midjourney.

e 2 procent av svenskarna har anvant andra Al-verktyg, t.ex. Stable
Diffusion eller My Al.

| rapporten anges att det vanligaste &r att anvanda Al-verktyg for privat bruk.
Sju av tio av de som anvant Al-verktyg svarar att de gjort det framst for privat
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bruk. Drygt tva av tio svarar att de framst anvant Al-verktygen i jobbet. Bara
8 procent svarar att de frdmst anvant Al-verktyg for studier.

Vidare anfors i rapporten att néra en tredjedel av svenskarna tror att Al
kommer att ha en negativ paverkan pa framtiden. 36 procent tror att Al
kommer att ha en lika positiv som negativ pdverkan och 19 procent tror att Al
kommer att ha en 6vervagande positiv paverkan.

Svensk nationell fardplan for EU:s digitala decennium

| fardplanen anges att en 6kad anvandning av Al ar nara kopplad till tillgangen
till digital kompetens, formagan att forsta nyttan och kompetens att infra och
anvéanda Al i verksamheten. Breda partnerskap mellan néringslivet och den
offentliga forvaltningen bidrar ocksa till digital omstallning av naringslivet i
Sverige.

Strategi for okad tillgang av data

Mot bakgrund av EU:s datastrategi beslutade regeringen 2021 om en strategi
for okad tillgang av data for bl.a. Al och digital innovation. Malet med
strategin ar att Sverige ska vara en ledande datadelningsnation inom Al och
digital innovation med syftet att stirka vélfarden, konkurrenskraften och ett
héllbart samhalle. Enligt strategin ska de statliga forvaltningsmyndigheter som
kan effektivisera verksamheten och forenkla for foretag och medborgare med
hjalp av delade data, Al och datadriven analys péborja sidant arbete senast
2025. Offentligt finansierade forskningsdata ska, dar s ar lampligt, vara
6ppna och tillgangliga till 2026 och svenska foretag ska vara ledande aktorer
pé den inre marknaden for data. Krav pé& informations- och cybersikerhet,
skydd for den personliga integriteten och nationell sékerhet samt respekt for
immateriella rattigheter och foretags legitima intresse av att inte dela vissa data
ska integreras i arbetet. Strategin fokuserar pa datadelning endast mellan
organisationer och behandlar darmed inte delning mellan individer. Ett viktigt
ingangsvarde ar att datadelning och dataanvandning har sakerhetspolitiska
dimensioner som behdver beaktas. Strategin omfattar inte data eller s.k.
aggregerade data med baring pa allman sikerhet, forsvar eller Sveriges
sékerhet.

Nagra 6vriga uppdrag

Regeringen har gett Digg, E-halsomyndigheten och Socialstyrelsen i uppdrag
att erbjuda kompetenshojande insatser till kommuner som stod i hur de pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt kan anvanda Al inom socialtjansten.
Uppdraget redovisades 2023 och resulterade bl.a. i att webbplatsen
aisocialtjanst.Digg.se togs fram for att samla befintliga exempel, verktyg och
stod. Malet ar att héja kunskapsnivan i kommunerna och ge konkret hjalp for
att komma igang med Al som en del av digitaliseringen inom socialtjansten.
Uppdraget visade dven att det finns en stor efterfragan pa kunskap och behov
av kompetenshdjande insatser inom Al.
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Regeringen har vidare gett Diskrimineringsombudsmannen i uppdrag att
fordjupa kunskapen om risker for diskriminering vid anvandandet av Al och
annat automatiserat beslutsfattande inom arbetslivet. Uppdraget redovisades
hosten 2023 och visade bl.a. pa att det finns stora forskningsluckor om risker
for diskriminering vid anvdndandet av Al och annat automatiserat
beslutsfattande i arbetslivet. | redovisningen pekar myndigheten bl.a. pa att
risker for diskriminering kan uppkomma eftersom den data som Al-system
tranas pa aterspeglar historiska och befintliga ojamlikheter och
grupprelaterade skillnader i arbetslivet, manskliga beslutsfattare riskerar att bli
mindre noggranna och kritiska ndr de anvander Al och annat automatiserat
beslutsfattande och system baserade pd Al och annat automatiserat
beslutsfattande kan leda till konsekvent och systematisk diskriminering.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om Al behandlades av utskottet senast i betinkande 2022/23:TU12.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena och riksdagen biféll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Al ar en del av samhallets
digitalisering och har potential att bidra med betydande nytta inom flera
omraden. Utskottet kan konstatera att utvecklingen av Al gar mycket snabbt
och kan komma att forandra inte minst manga yrken men ocksa bidra till
Iosningar pd maénga samhallsutmaningar samt effektivisering av vissa
verksamheter inom den offentliga forvaltningen. Det var ocksa mot den
bakgrunden och for att belysa flera olika fragestallningar som utskottet
anordnade ett offentligt sammantrédde om Al hosten 2023 (2023/24:RFR5).

Utskottet instdmmer med de motiondrer som lyfter fram vikten av
internationell reglering pa omradet och anser att det & mycket positivt att det
nyligen har beslutats om EU-gemensamma regler for Al-system.

Utskottet ar ocksa mycket positivt till det arbete som bedrivs pa nationell
niva. | den s.k. Al-kommissionens uppdrag framfor regeringen att syftet med
uppdraget &r att sakerstalla att Sverige som ledande forskningsnation,
avancerad industrination och ambitids valfardsnation béttre ska tillvarata
mdéjligheterna och hantera riskerna med Al. Utskottet vill ocksa betona att det
ar medvetet om riskerna med utvecklingen och anvandningen av Al, inte minst
riskerna for krankningar av grundl&ggande réattigheter, liksom etiska risker
samt halso- och sékerhetsrisker. Utskottet vill darfor sarskilt framhalla de
uppdrag som regeringen har gett olika myndigheter om bl.a. risker for
diskriminering vid anvéndandet av Al.

Utskottet kommer att fortsétta att folja utvecklingen av Al mycket noga och
valkomnar det omfattande arbete som pagar inom Regeringskansliet,
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myndigheter och branschen for att bidra till nyttan med Al och till att balansera
dess risker.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte skl att for narvarande ta nagot
initiativ med anledning av motionsforslagen och avstyrker darmed motionerna
2023/24:413 (SD) yrkande 33, 2023/24:440 (V) yrkande 13, 2023/24:461 (V)
yrkande 9, 2023/24:497 (SD) yrkandena 1-4, 6, 7, 10 och 14, 2023/24:1337
(S) yrkandena 1-4, 2023/24:1543 (S), 2023/24:1846 (S) yrkande 4,
2023/24:1927 (S), 2023/24:2450 (MP) yrkande 6, 2023/24:2562 (S) yrkande
8, 2023/24:2564 (S) yrkande 61, 2023/24:2626 (S) yrkande 9 och
2023/24:2669 (MP) yrkande 170.

Kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kompetens inom
digitaliseringsomradet. Utskottet framfor att det forutsatter att
regeringen kommer att bedriva ett aktivt arbete for att framja
utbildning inom digitalisering.

Jamfor reservation 13 (S).

Motionen

Gunilla Svantorp m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2023/24:2626 yrkande 5
att kompetensbristen inom bl.a. systemutveckling, Al, it-sékerhet och
anvandbarhetsdesign maste &tgardas. Motionarerna pekar pa att Sverige i
jamforelse med andra EU medlemsstater har en hog andel it-specialister, men
efterfragan pa kvalificerad arbetskraft ar fortfarande storre an tillgdngen och
det &r dessutom en skev fordelning mellan konen.

Bakgrund

Budgetpropositionen for 2024

Av budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22) framgar att
Sverige nér det galler digital kompetens star sig relativt val jamfort med EU:s
ovriga medlemsstater. Det finns fortfarande svérigheter att rekrytera personer
med ratt kompetens nar det galler digitalisering bade inom offentlig
forvaltning och for foretag. Den tidigare nd&mnda rapporten Desi 2022 visar att
det fortfarande finns skillnader mellan kvinnor och mén nér det kommer till
andelen it-specialister av arbetskraften. Totalt sett beréknas 8,6 procent av
arbetskraften i dldern 15-74 i Sverige vara it-specialister. Av dessa ar 22
procent kvinnor vilket kan jamféras med EU-genomsnittet om 19 procent.

| budgetpropositionen foreslar regeringen ett ingenjorspaket som bl.a.
innebar en riktad satsning pé att utdka antalet ingenjérsutbildningar och 6ka
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kvaliteten i uthildningarna. Regeringen aviserar aven en ny satsning pa sjétte
generationens tradldsa system (6G). Denna innovationssatsning innefattar
saval grundforskning som tillampad forskning dar akademin och naringslivet
samarbetar.

Avancerad digitalisering

Vinnova har fatt i uppdrag att starka innovations- och forskningsprogrammet
Avancerad digitalisering, som syftar till att stdrka Sveriges position
internationellt n&r det galler ndsta generations avancerade och kraftfulla
digitala l16sningar. Uppdraget ska genomforas i ndra samverkan med aktérer
fran néringsliv, forskningsfinansiarer, institut och larosaten. Avancerad
digitalisering framhaller att mojligheterna med avancerad teknik ar stora men
snabbheten staller ocksd krav pd sdval spetskompetens som kompetens-
utveckling och dér kan Avancerad digitalisering bidra.

Svensk nationell fardplan for EU:s digitala decennium

Av den svenska nationella fardplanen for EU:s digitala decennium fran
oktober 2023 framgar att en okad anvandning av Al ar nara kopplad till
tillgangen till digital kompetens, till formagan att forstd nyttan och till
kompetens att inféra och anvanda Al i verksamheten. Dérfor beddoms insatser
inom det aktuella kompetensomradet, sdsom kompetenshojande insatser till
bl.a. kommuner for anvandningen av Al och Wallenberg Al, Autonomous
Systems and Software Program (WASP) ett nationellt initiativ for strategiskt
motiverad grundforskning, forskarutbildning och rekrytering av akademisk
kompetens, ha betydelse for att oka Al-anvandningen inom saval den
offentliga forvaltningen som néringslivet. Breda partnerskap mellan
naringslivet och den offentliga forvaltningen lyfts ocksa fram som bidrag till
digital omstéllning av naringslivet i Sverige.

Regeringen framhaller att programmet Avancerad digitalisering, som ar ett
partnerskap mellan staten och naringslivet, ar ett framgangsrikt exempel pa en
samverkansmodell, som genom projekt och satsningar bidrar till utvecklingen
av framtidens avancerade, hallbara digitala l6sningar som okar industrins
konkurrenskraft och tillgangen till spetskompetens inom forskning och
utveckling.

Ovriga satsningar pa kompetens inom digitalisering

Regeringen har gett Universitetskanslersambetet och Myndigheten for
yrkeshogskolan i uppdrag att analysera vilken paverkan Al kan fa for
hdgskolans respektive yrkeshdgskolans utbildningsutbud i relation till
arbetsmarknadens framtida kompetensbehov. Uppdraget redovisades i april
2024. Av redovisningen framkommer bl.a. att de flesta yrkesroller kommer att
paverkas pa sa satt att uppgifter som kan automatiseras sannolikt kommer att
gora detta. Flera yrkesroller kommer att forsvinna och andra kommer att
tillkomma, medan sadana yrkesroller som staller krav pa mansklig interaktion
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kommer att paverkas i mindre grad. Hur snabbt denna utveckling kommer att
ga ser olika ut for olika yrkesroller och paverkas av en rad faktorer. Utéver
den rent tekniska utvecklingen kommer lagstiftning pa omréadet att spela stor
roll, aven om anvéndare av tjanster accepterar att dessa genomfors pa ett
automatiserat satt. Detta stéller hoga krav pd yrkeshogskolans forméga att
snabbt anpassa utbudet och att kontinuerligt bevaka hur yrken utvecklas for att
kunna stodja och erbjuda relevanta och i majligaste méan framtidssakrade
utbildningar.

Av redovisningen framgar vidare att hogskolorna behéver anpassa sitt
utbildningsutbud for att svara mot nya kompetensbehov. Det handlar om
specialisterna inom Al som bade behdver bli fler och delvis lara sig nya saker
for att driva utvecklingen framat. For att Al ska kunna inféras och tillampas
behovs ytterligare kompetenser. Det handlar om att stora grupper
domanexperter behdver lara sig nagot grundlaggande om Al-tekniken, en
generell Al kompetens. Bada grupperna behover ocksd utveckla en
tvardisciplinar forstdelse och forstaelse for de frdgor som uppstar i
skarningspunkten mellan teknik och samhalle, framfor allt etik och juridik. 1
redovisningen gors beddmningen att l&rosétena behdver integrera Al-inslag i
en lang rad utbildningar sdsom l4rarutbildningen, socionomutbildningen och
juristutbildningen. Larosaten har ocksa en viktig roll att spela i utbildningen
av specialister som driver utvecklingen framat.

Under 2015-2031 tillfors WASP resurser for forskning inom Al, autonoma
system och mjukvara till ett flertal universitet. Forskningen bedrivs ofta i
samverkan med néringslivet och inom programmet finansieras dven
doktorandstudier.

Al-kommissionen

I den tidigare ndmnda Al-kommissionens direktiv lyfts bl.a. att utbildning och
forskning ar avgorande for Sveriges mojligheter att forverkliga potentialen
med Al. Satsningar som stimulerar hogre utbildning, forskning, utveckling
och innovativa tillampningar av Al &r av mycket stor betydelse for Sveriges
Al-utveckling. | direktiven anges att det kravs samarbete mellan akademin,
naringslivet och den offentliga forvaltningen, dvs. de statliga myndigheterna,
kommunerna och regionerna for att skapa attraktiva forskningsmiljoer och
framgangsrikt tillampa Al. Aven grundlédggande hogskoleutbildning ar viktig,
t.ex. inom matematik, for att ge nédvandiga grunder for vidareutbildning pa
avancerad niva och pa forskarniva. For att bidra till kompetensforsérjning,
kunskapsspridning och en andamalsenlig, saker och etisk tillimpning av nya
l6sningar och verktyg inom Al kan forskningssatsningar behdva koordineras
mellan flera aktorer. Det ar ocksa viktigt att det finns goda forutsattningar att
attrahera utlandsk kompetens och forskning inom Al med beaktande av
sékerhetspolitiska omstédndigheter och behovet av kompetens for sakerhets-
klassad verksamhet. | direktiven anges att kommissionens arbete i denna del
ska fokusera pa hdgre utbildning och forskning. Om kommissionen under sitt
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arbete identifierar atgarder for skolvasendet, ska den beakta de majligheter och
risker som Al kan innebéra. Det kan exempelvis handla om mojligheter att
fordjupa kunskaper inom naturvetenskap, teknik, ingenjorskap och matematik,
eller risker for bristande anpassning till barns och elevers kognitiva utveckling.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet ar val inforstdtt med de kompetensbehov som finns inom
digitaliseringsomradet. Inte minst Al kommer att paverka det framtida
kompetensbehovet i samhéllet och utbildningsinstitutioner behdver darfor
folja med i utvecklingen for att anpassa saval utbildningsinnehall som
utbildningsutbud. Utskottet valkomnar darfoér de uppdrag som Myndigheten
for yrkeshdgskolan och Universitetskanslersambetet har fétt att analysera Al:s
paverkan pa utbildningsutbudet. Av regeringens redovisning med anledning
av EU:s policyprogram for det digitala decenniet 2030 framgdr att manga
medlemsstater och andra lander gor omfattande investeringar i forskning,
utveckling och innovationer. Utskottet anser att det ar gléddjande att Sverige
fortfarande presterar Over snittet i EU och rankas hogt i internationella
matningar. Utskottet vdlkomnar &ven de anstrdngningar som gors inom
myndigheterna och néringslivet for att komma till ratta med kompetensbristen.

Enligt utskottets mening &r fragan om kompetens avgérande for Sveriges
moéjligheter att na bl.a. det dvergripande malet for digitaliseringspolitiken om
att vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens méjligheter. Utskottet
forutsatter att regeringen kommer att bedriva ett aktivt arbete for att framja
utbildning inom omradet. Darmed avstyrker utskottet motion 2023/24:2626
(S) yrkande 5.

Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om nordiskt samarbete.
Utskottet framhaller att digitala I6sningar kan vara en avgoérande
bestandsdel for att undanr6ja granshinder mellan de nordiska
landerna.

Motionen

Per-Arne Hakansson och Ewa Pihl Krabbe (bdda S) framhaller i motion
2023/24:804 att det nordiska digitala samarbetet behover stérkas.
Motionarerna anfor att det skulle framja vara landers globala konkurrenskraft
och forbattra mojligheterna foér manniskor i vardagen att rora sig fritt 6ver
granserna for arbete, handel, kultur och utbildning.
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Bakgrund

Nordiska ministerradet arbetar sarskilt med bl.a. politikomradet digitalisering
och innovation, och malet med digitaliseringssamarbetet ar att starka Norden
och Baltikum som en sammanhdngande och integrerad digital region. En
gemensam insats for att frimja den grona digitala omstaliningen gagnar
invanare, foretag och offentliga forvaltningar i hela regionen. Cross Border
Digital Services Programme (CBDS) &r ett strategiskt initiativ som syftar till
att skynda pa den digitala transformationen i Norden och Baltikum. Malet &r
att 6ka mobiliteten och integrationen i regionen genom okad tillgang till
digitala tjanster 6ver granserna till nytta fér medborgare, foretag och offentlig
sektor. Programmet ags av Nordiska ministerradet for digitalisering och styrs
av en utsedd programkommitté som bestdr av representanter fran varje
medlemsland. Till programmet finns &ven ett sekretariat som ska stédja
programkommitténs arbete och projekten. Sekretariatet &r placerat vid den
norska digitaliseringsmyndigheten Digdir i Norge. Samverkan om digitala
tjanster star i fokus nar Digg under 2024 ar ordforande i CBDS.

Skriftlig fraga

I sitt svar pa en skriftlig friga (fr. 2022/23:883) i augusti 2023 framforde
statsradet Jessika Roswall (M) att en central del av visionen att Norden ska bli
varldens mest integrerade och hallbara region 2030 &r att det ska vara enkelt
att leva, studera, arbeta och driva foretag i hela Norden och éver granserna.
Digitala I6sningar ar en viktig del for att frimja visionen och for att underlatta
rérlighet och integration i Norden. Statsradet framforde att hon vill satta fokus
pa det mest prioriterade granshinderarbetet som gor storst skillnad for de
manniskor och foretag som verkar 6ver de nordiska granserna — dar nordiska
digitala losningar kan vara en avgorande bestandsdel.

Statsradet framforde att digitaliseringsfrégorna generellt star hogt upp pé
dagordningen inom Nordiska ministerradet. Det finns bl.a. ett pAgdende arbete
inom ministerradet for digitalisering for att pa olika satt starka det digitala
samarbetet inom Norden och Oka integrationen genom gemensamma
gransoverskridande digitala tjanster, sdsom e-legitimation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet lagger stor vikt vid internationellt samarbete pd digitaliserings-
omradet, bl.a. sett ur ett nordiskt perspektiv. Utskottet valkomnar darfor det
som statsradet framforde i det ovan namnda skriftliga frAgesvaret om att
digitaliseringsfragorna generellt star hogt upp pa dagordningen inom Nordiska
ministerradet. Utskottet delar vidare det som statsradet framfor om att digitala
I6sningar kan vara en avgorande bestandsdel for att undanrdja granshinder
mellan de nordiska landerna.

Mot bakgrund av det arbete som regeringen och Digg redan bedriver inom
ramen for Nordiska ministerradet ser inte utskottet skal i dagslaget att foresla
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ytterligare atgarder om nordiskt samarbete. Motion 2023/24:804 (S) avstyrks
dérmed.

Tillgang till elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgang till elektronisk
kommunikation. Utskottet valkomnar de manga initiativ som har
tagits for att framja bredbandsutbyggnaden och mobiltdckningen i
landet men understryker samtidigt betydelsen av att utbyggnaden av
bredband fortsatter i hdgt tempo och inte minskar i takt.

Jamfor reservation 14 (S), 15 (SD), 16 (C) och 17 (MP).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 29
anfors att det behdvs ett bredare arbete for att fa till stand battre mobiltackning
likt det roamingsystem som finns i Europa.

I kommittémotion 2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) framfors i
yrkande 2 att teknikutveckling som bidrar till att oka héllbarheten maste
bejakas. Motionarerna pekar bl.a. pa att teknikutvecklingen kan bidra till
transport av varor till avlagset befolkade delar eller till utférande av kontroller
och besiktningar av verksamheter som ligger otillgangligt. | yrkande 3 anfor
motiondrerna att regeringen behdver fortsatta att beakta stod for utbyggnad av
bredband i omraden dar marknadskrafterna inte racker till.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2023/24:415 yrkande 1 att
det bor tas fram en ny bredbandsstrategi. Motiondrerna framfor att robusthet,
redundans, tillforlitlighet och tillganglighet bor vara ledord i den nya
bredbandsstrategin. 1 yrkande 2 betonas att bredbandsutbyggnaden pa
landsbygden behgver starkas. Motionarerna anfor att tillgang till internet &r en
demokratifraga, eftersom medborgare far méjlighet att ta del av information
och delta i den digitala samhallsdebatten, och darfor bor bredbands-
utbyggnaden pa landsbygden starkas kraftigt for att nd malet i
bredbandsstrategin. | yrkande 13 anfors att aktorer inte ska tillatas bryta den
fasta teleforbindelsen om det inte finns ett fullgott alternativ till en rimlig
kostnad pa plats. I yrkande 14 efterfrdgar motionarerna 6kad samordning vid
dragningen av fiber s& att utbyggnaden av bredband paskyndas och
underlattas. For att underlatta framtida utbyggnad av kabelandringar foreslar
motiondrerna att kulvertar och kabelrénnor utmed vég- och jarnvagsnétet
utnyttjas om kapacitetsutrymme finns.

I kommittémotion 2023/24:443 yrkande 7 framhaller Tobias Andersson
m.fl. (SD) att det bor tas fram mal for bredband och tillgangen till snabbt
internet i hela Sverige. Motionarerna pekar bl.a. pa att behovet av tillgang till
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god infrastruktur for kommunikation blir allt viktigare bade for naringslivet
och for den enskilda medborgaren.

Christofer Bergenblock m.fl. (C) anfdr i kommittémotion 2023/24:2493
yrkande 2 att man bor undanréja hinder for att patienter ska kunna fa avancerad
hemsjukvard i hela landet. Motionarerna pekar bl.a. pa att detta bara ar mojligt
om det finns tillgang till snabbt bredband.

I kommittémotion 2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande
25 framhaller motionarerna vikten av att bygga ut fiber och snabbt mobilnat i
hela Sverige genom att staten tar ett okat ansvar foér finansiering av
utbyggnaden i glesbygden.

Ulrika Westerlund m.fl. (MP) framhaller i kommittémotion 2023/24:2705
yrkande 11 vikten av bredband i hela landet.

I motion 2023/24:669 av Markus Selin (S) framfors i yrkande 1 att
regeringen bor verka for en tydligare informationsplikt och anslutning till
satellitroaming. | yrkande 2 anfor motionaren att regeringen bor fa i uppdrag
att verka for mer harmoniserade prismodeller kring satellitroaming. | yrkande
3 anfoér motiondren att regeringen bor fa i uppdrag att inom EU verka for
tydligare informationsplikt och anslutning till satellitroaming. | yrkande 4
onskar motionaren att regeringen far i uppdrag att inom EU verka for mer
harmoniserade prismodeller kring satellitroaming.

I motion 2023/24:1827 framfér Monica Haider (S) att man i infrastruktur-
planeringen bor studera forutsattningarna for forbattrad mobiltackning och
bredband i hela landet.

Fredrik Lundh Sammeli och Linus Skold (badda S) anfor i motion
2023/24:2029 att mobiltackning och bredbandstillgdng ar en statlig
angelagenhet.

Thomas Ragnarsson (M) anfor i motion 2023/24:2102 att PTS bor fa i
uppdrag att sakerstdlla mobiltdckning &ven i en skarv nar prestandan
uppdateras. Motionaren pekar pa att manga upplever att mobiltackningen
blivit simre under de senaste aren pa grund av att teleoperatorerna stanger ned
2G- och 3G-néten, utan att 4G- och 5G-néten &r fullt utbyggda.

I motion 2023/24:1248 yrkande 1 vill Martina Johansson och Niels Paarup
Petersen (bada C) tillata kommunal medfinansiering vid fiberutbyggnad och
anvénda sig av gruppundantagsforordningen i EU. Motiondrerna menar att
offentlig medfinansiering kravs for att bredbandsmalet ska kunna nas och for
att undvika att den digitala klyftan mellan stad och land 6kar. | yrkande 2 vill
motiondrerna uppmarksamma den frivilliga avtalssamverkan. Enligt
motionarerna ar det extra viktigt pa landsbygden dar det kan vara avgorande
for vissa omraden att fibern kommer frdn grannkommunen, eftersom det ar
den narmaste vagen. | yrkande 3 anfor motionarerna att malet for snabb
uppkoppling ska galla bade hushall, foretag och andra adresspunkter.
Motiondrerna anser att malen behdver skruvas upp for att berakna tillgangen
pa bredband till alla fastigheter och inte enbart hushall och féretag. D kan fler
fa tillgang till fiber och foretag pa landsbygden kan fortsatta att utvecklas.
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I motion 2023/24:265 av Kjell-Arne Ottosson (KD) framfors att det bor tas
fram en strategi for mobiltackning.

Bakgrund

Mal och bredbandsstrategi

Malet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bast i varlden pé att
anvanda digitaliseringens mojligheter. Malet for digitaliseringspolitiken har
tva delmal:

— Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sakra och robusta samt
tillgodose anvandarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pa omraden dar allménna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden.

— Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushéll och féretag bér ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service
via bredband.

Den nuvarande bredbandsstrategin som togs fram 2016 innehaller tydliga mél
for alla medborgare och féretag i Sverige. De viktigaste mélen i strategin ar
féljande:

— Ar 2020 bor 95 procent av alla hushall och foretag ha tillgéng till bredband
om minst 100 Mbit/s.

— Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgéng till stabila mobila tjanster av god
kvalitet.

—  Ar 2025 bér hela Sverige ha tillgéng till snabbt bredband.

PTS har till uppgift att lopande folja upp och analysera utvecklingen pa
bredbandsomradet.

Enligt bredbandsstrategin ar utgdngspunkten for sval fasta som mobila nat
i Sverige en marknadsdriven utbyggnad som sker i samklang med det ansvar
som det offentliga har. | delar av Sverige finns utmaningar nér det géller
I6nsamhet, vilket kraver offentliga insatser. Exempel pa sadana insatser, som
ocksd genomfors redan i dag, ar tackningskrav i frekvenstillstand, stod till
bredbandsutbyggnad till hushall och foretag i omraden dar forutsattningar for
kommersiell utbyggnad saknas och upphandling av telefoni och
grundlaggande bredband till hushall som saknar detta.

PTS ska verka for att framja bredbandsutbyggnad i alla delar av landet i
enlighet med bredbandsstrategin. Inom ramen for detta uppdrag ska PTS &ven
vidta atgarder for att underlatta bredbandsutbyggnad, ge stdd till relevanta
myndigheter och affarsverk samt vid behov lamna forslag till atgarder.
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PTS uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2023

PTS presenterar arligen en uppféljning av regeringens bredbandsstrategi. Den
senaste ror 2023. PTS gor bedémningen att regeringens mal for 2023, dvs. ar
2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet,
sannolikt inte kommer att uppnas, vilket & samma bed6mning som
myndigheten gjorde i forra arets uppféljning. Enligt PTS prognos kommer ca
95 procent av ytan som ingér i malet for 2023 att ha tillgdng tjanster som
uppfyller kraven vid utgéngen av 2023. Regeringens mal for 2025, dvs. ar
2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband, bestar av tre delmal
som alla méste vara uppfyllda for att det Gvergripande malet ska anses
uppfyllt. Det forsta delmalet &r att 98 procent av alla hushall och foretag i
Sverige antingen bor vara anslutna till eller ha bredbandsinfrastruktur i sin
absoluta narhet som medger minst 1 Gbit/s. Det andra delmalet ar att 1,9
procent av resterande hushall och féretag bor ha tillgang till minst 100 Mbit/s.
Pa motsvarande satt innebar det tredje delmalet att de sista 0,1 procenten av
alla hushall och foretag bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s. | oktober 2022
hade ca 97 procent av alla hushall och foretag tillgang till 1 Gbit/s medan 97,4
respektive 99,5 procent hade tillgang till 100 och 30 Mbit/s. Tva av tre delmal
ar darmed ndra 2025-malet. De aterstdende hushéllen och foretagen ar dock
mycket avlagset belagna eller svara att né av andra skal, vilket gor att den sista
biten av utbyggnaden kommer att bli svar. De téckningskrav som PTS stallde
p& mobiloperatorerna i hostens frekvensauktion kommer att ge full effekt
négra ar efter att de borjar galla, den 1 januari 2026.

Stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur

PTS ska i enlighet med forordningen (2020:266) om statligt stod for
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur fordela ett stdd for utbyggnad av
elektroniska kommunikationer. Vid genomférandet av uppdraget som ges i
regleringsbrevet ska PTS sékerstalla att samtliga Sveriges l&n med
stodberittigade byggnader kan komma i fraga for fordelning av stodmedel.
Stodet ar utformat s att det framst kan anvéndas for att ansluta byggnader
med snabbt bredband i omraden utanfér tatorter, dar marknaden inte kan bygga
ut p& marknadsmassiga grunder. Stodet pabdrjades 2020 och ska preliminart
paga t.o.m. 2031. Det genomsnittliga stodet per byggnad som tilldelats har
okat, vilket indikerar att aterstdende byggnader blir allt dyrare att ansluta.
Samtidigt konstaterar regeringen att skillnaderna i tillgang till bredband
mellan titort/smaort och landsbygd fortsatter att minska. Bredbandsstod har
hittills betalats ut i forskott. Regeringen pekade dock i budgetpropositionen pa
att den for att effektivisera anvandningen av avsatta medel Gvergar till en
efterskottsmodell for utbetalningar av det bredbandsstdd som PTS ansvarar
for. Enligt regeringen forvantas darmed aterkrav av utbetalda stod minska,
vilket skapar forutsattningar for 6kad effekt av tilldelat stod i form av fler
utbyggda bredbandsanslutningar.
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Inom ramen for Fonden for ett sammanlénkat Europa Digitalt beviljas
medel for utveckling av europeisk digital infrastruktur. Under forsta kvartalet
2023 lamnade regeringen samtycke till att tolv svenska projekt avsdg att
ans6ka om medel ur fonden for utveckling av 5G for smarta samhallen, 5G-
transportkorridorer samt sjokablar.

Bredbandsforum

Bredbandsforum arbetar for uppfyllandet av de nationella bredbandsmalen
genom att exempelvis frimja samverkan om bredbandsutbyggnad med olika
intressenter och genom att ta fram underlag och rapporter. Bredbandsforum
paborjades 2010 och ska paga t.o.m. 2025. Bredbandsforums kansli har i
samverkan med Ovriga berdrda organisationer tagit fram en handlingsplan for
Bredbandsforums verksamhet 2022-2025. Handlingsplanen bestdr av
fokusomraden som behandlar olika amnen for att 6ka anvéandningen av
bredband.

Digital infrastruktur i halso- och sjukvarden

Regeringen har skapat ett rdd med representanter fran regioner, SKR,
myndigheter och organisationer som ska underlatta samarbete och inférande
av en kommande nationell digital infrastruktur i halso- och sjukvarden. Radet
mattes for forsta gdngen den 8 april 2024 pa Socialdepartementet. Bakgrunden
till inrattandet av radet ar att regeringen vill forbattra kvaliteten i varden och
patientsakerheten genom att sékerstélla att ratt information om patienten finns
tillganglig i varje vardsituation liksom pa sikt minska den administrativa
bordan for halso- och sjukvardens medarbetare genom t.ex. automatisk
overforing mellan system. Malet &r att halsodata ska bli tillgangliga i hela
vardkedjan for all vard, saval kommunal som regional, och for tandvard
oavsett huvudman. Regeringen har darfér en malsattning om en nationell
digital infrastruktur for halso- och sjukvarden dar staten tar ett storre ansvar.
Arbetet med att skapa och inféra en gemensam digital infrastruktur for halso-
och sjukvarden i hela landet ar brett och komplext.

Om avvecklingen av kopparnéatet

Kopparnétet dgs av Telia Company AB (Telia), som avgor vilka delar av natet
som ska avvecklas. Det ar styrelsen och ledningen for Telia som inom ramen
for bestammelserna i aktiebolagslagen (2005:551) ansvarar for och skoter
bolagets verksamhet, vilket inkluderar driften av kopparnatet. Enligt Telia &r
kopparnéatet en gammal teknik som inte l&ngre lever upp till dagens krav och
som i dag anvands av allt farre. Overgangen fran kopparnitet till moderna
lésningar ar enligt bolaget en viktig del av digitaliseringen av Sverige som ger
stora mojligheter och som samtidigt maste goras ansvarsfullt s att ingen
lamnas utan mojlighet till en ny l6sning. Avvecklingen av kopparnétet
beréknas vara klar under 2026.
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PTS informerar pa sin webbplats om avvecklingen av kopparnatet och att
det innebdr att delar av det gamla, fasta telefonnatet, som till stora delar &gs av
Telia, kommer att erséttas med fiber eller mobil teknik. Myndigheten
uppmarksammar ocksa att det i vissa omraden kan vara sa att konsumenten
behover vanda sig till en annan operator an Telia for att fa bredband eller
telefoni. Aven Telia tillhandahdller kompletterande information om
forandringarna pa sin webbplats. Bolaget framhaller har att samtliga berérda,
saval Telias som andra operatdrers kunder, i god tid innan kopparnatet stangs
far information om detta. PTS informerar pé sin webbplats om att det i forsta
hand ar marknaden som ska erbjuda telefoni och bredband till hushall och
foretag. Men for ett mycket litet antal hushall kan det uppsta en situation dar
marknaden inte racker till. | vissa fall kan PTS ga in och sakra telefoni genom
upphandling. Det ror sig dock om undantagsfall och det & mycket fa hushall
som inte kan fa telefoni genom nagon av de vanliga operat6rerna. | dagslaget
har PTS upphandlat telefoni till ett tiotal hushéall. PTS ska enligt sitt
regleringsbrev folja avvecklingen av kopparnétet och vilka informations-
insatser som genomférs med anledning av avvecklingen. PTS ska &ven félja
vilka erséttningslosningar som erbjuds i de fall elektroniska kommunikations-
tjanster har varit beroende av kopparnatet. Vid behov ska myndigheteten
rapportera och foresla atgarder till regeringen.

Av PTS Aarsredovisning for 2023 framgér att myndigheten har haft
regelbundna avstamningsmoten med Telia om avvecklingen av kopparnéten.
Dessa avstamningsmdoten har gett PTS en okad insyn i arbetet hos natégarna
och har gett myndigheten kunskap om avvecklingens effekter. PTS har fatt
information om att de erséttningslosningar for telefoni och bredband som
erbjuds inte har utvecklats eller medfort nagot nytt erbjudande for de hushall
och foretag som berdrs. De informationsinsatser som genomforts av
operatdrerna har inte heller utvecklats under aret. For att sprida kunskap om
avvecklingen har PTS arrangerat ett publikt informationsmdéte dar natagarna
medverkat. Information presenteras pd PTS webbplats for att s& manga som
mojligt ska kunna ta del av den. Informationen syftar till att fler kan forbereda
sig och férre drabbas av problem.

Om samutnyttjande av statlig infrastruktur

Genom lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation har PTS fétt en storre
befogenhet att besluta om skyldighet till samlokalisering. PTS har mojlighet
att alagga en operat6r som &r ett foretag med betydande inflytande pa en viss
marknad skyldighet att [&mna tilltréde till anlaggningsinfrastruktur. Exempel
pé tillgangar som kan komma i fraga for en skyldighet ar byggnader eller
ingangar till byggnader, ledningar i byggnader inklusive fastighetsnat,
antenner, torn och andra stodkonstruktioner, stolpar, master, kanalisation, ror,
tillsynsbrunnar, inspektionsbrunnar och kopplingsskap.

Lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnat (utbyggnads
lagen) tradde i kraft i juli 2016 och innebir att den som tillhandahéller ett
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allmént kommunikationsnat eller viss infrastruktur ska vara skyldig att under
vissa forutsattningar lata den som bygger ut bredbandsnat fa tilltrade till
infrastrukturen. Vidare innebér lagen att ett offentligt organ som utfér ett
bygg- eller anlédggningsprojekt i vissa fall ar skyldigt att samordna projektet
med utbyggnad av bredbandsnét. Detsamma géaller den som annars utfor ett
sadant projekt om det helt eller delvis &r finansierat av offentliga medel. Agare
av bredbandsnat kan pé s vis ansoka hos t.ex. Trafikverket om att bygga ut
sitt nat enligt utbyggnadslagen. Lagen innebdr att Trafikverket som nét&gare
ar skyldig att erbjuda den som vill bygga ut fast eller tradlost bredband ratt att
fa tillgdng till information om Trafikverkets fysiska infrastruktur och
byggprojekt, ratt att begdra tilltréde till Trafikverkets fysiska infrastruktur och
ratt att samordna sina byggprojekt med Trafikverkets bygg- och
anlaggningsprojekt eftersom de finansieras med offentliga medel.

Av regleringsbrevet for Svenska kraftnat foljer att verket, framst for
transmissionsnétet, ska driva ett kostnadseffektivt elektroniskt kommunika-
tionsnét for tele- och datakommunikation med hog sakerhet. Svenska kraftnat
ska pa affarsmassiga grunder verka for att tele- och kommunikationsnéatet gors
tillgangligt for aktérer som pad konkurrensneutrala och skiliga villkor
tillnandahaller elektroniska kommunikationer. Verket hyr pd si vis ut
eventuell ledig kapacitet i kommunikationsnatet till teleoperatorer,
tjansteleverantérer m.fl. Svenska kraftndt ska i sin verksamhet inhdmta
erfarenheter och synpunkter fran PTS och samverka med aktérer som
tillhandahaller elektroniska kommunikationer nar det galler anlaggning av
tele- och kommunikationsnét.

Satellitroaming

P4 ménga farjor och pé flygplan kan man hamna i ett s.k. satellitnit nar man
anvander sin mobil. Det innebdr att man kopplas via satellit istéllet for det
vanliga mobilnatet. Natet gar da via satellit i stéllet for mobilmaster och pé sa
satt kan man f& tackning p& annars otillgangliga platser. P& vissa flyg och
fartyg kan det ocksa vara andra satellitoperatrer som erbjuder tackning. P&
operat6rernas webbplatser finns prislistor for vad det kostar att ringa, surfa och
skicka sms eller mms via satellitnatet. Majlighet finns ocksd att sparra
satellitroaming. Allmanna reklamationsndmnden har uttalat sig i arenden dar
bl.a. konsumenter tagit emot samtal nér telefonen kopplats upp mot
satellitnatet vilket har medfért hogre kostnader.

Uppdrag till PTS om framjad bredbandsutbyggnad

I november 2021 fick PTS i uppdrag att framja tillgdngen till bredband.
Myndigheten skulle analysera atgarder som syftar till att effektivt 6ka
utbyggnaden av infrastruktur for fast och mobil kommunikation som tillater
snabbt bredband och darmed i sd hdg utstrackning som majligt tacker de s.k.
vita flackarna, dvs. omraden samt hushall och féretag som &nnu saknar tillgang
till snabbt bredband. Uppdraget delredovisades i rapporten Satellit — en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojlighet till snabbt bredband 2025 (PTS-ER-2022:18) i mars 2022. |
rapporten gor PTS beddomningen att satellitldsningar kommer att vara
avgorande for att na regeringens bredbandsmal for 2025 nar det galler
delmélen om 30 och 100 Mbit/s. I rapporten tydliggors dock att det finns
utmaningar for de aktérer som vill erbjuda bredband via satellit pa den svenska
marknaden och att det inte &r sjalvklart att tjanster blir tillgéngliga i Sverige
aven om satelliter erbjuder tackning 6ver hela landet. PTS pekar pd vikten av
att det finns en bred infallsvinkel pa insatser for bredbandsutbyggnad. Det
finns ett behov av att verka for att bredband via satellit ska bli tillgangligt for
fler. Bredband via satellit &r i vissa situationer den bésta l6sningen. Samtidigt
behéver man utgd fran att satellit, fast bredband via mobilnatet och fiber
kompletterar varandra i uppfyllelsen av 2025-malet. Behovet av insatser bor
darfor enligt PTS hanteras sa att det inkluderar de olika accessformer som kan
bidra till att regeringens bredbandsmal nas. Det kommer att behévas en palett
av insatser och atgarder for att hantera de méanga olika typer av utmaningar
som finns for att nd alla i Sverige med snabbt bredband, oavsett geografiska,
sociala och ekonomiska omsténdigheter.

I maj 2022 fick PTS ett nytt uppdrag att analysera atgarder for 6kad
bredbandsutbyggnad. Myndigheten skulle analysera &tgérder som syftar till att
effektivt 6ka utbyggnaden av infrastruktur for fast och mobil kommunikation
som tillater snabbt bredband och darmed i s& hog utstrackning som majligt
tacker de s.k. vita flackarna. Den 15 december 2022 presenterade PTS sin
rapport Bredband till allt — Atgarder for ett helt uppkopplat Sverige. |
rapporten konstaterar PTS att det finns ett stort behov av att Sverige far en ny
bredbandsstrategi som tar vid senast nar den nuvarande strategin nar sitt slut.
Myndigheten foreslar att den nya strategin utgar fran dagens forandrade
samhallsbehov, liksom de behov som kan forvantas komma att uppsta under
det ndrmaste decenniet. Vidare bor strategin méta de nya utmaningar som
Sverige star infér med fortsatt utbyggnad och Iangsiktig forvaltning av
infrastrukturen for bredband. Strategin och det 6vergripande malet behdver
kvalitativt beskriva den forvéantansbild som staten har av infrastrukturen.

I mars 2023 fick PTS i uppdrag att se 6ver mojligheten att paskynda
utbyggnaden av bredband pa landsbygden och i glesbygd. Bakgrunden till
uppdraget ar att regeringen efterstravar att alla ska ha tillgang till bredband for
att kunna dra nytta av digitaliseringen och ha likvardiga mojligheter till
foretagande, arbete, boende och valfard oavsett var i landet man bor. Men
tillgangen till elektroniska kommunikationstjénster ar ojamnt fordelad over
landet. Dessutom har pandemin lett till férdandrade arbetsmoénster och en stérre
efterfrdgan pa att kunna arbeta pd andra platser &n kontoret. Uppdraget
redovisades den 15 september 2023. | redovisningen gér PTS beddémningen
att en separat stodatgard som kompletterar den befintliga stddmodellen kan
vara moéjlig. Myndigheten tydliggor samtidigt att effekten av ett sddant
kompletterande stdd kan bli begrdnsad. Om det inte tillskjuts finansiering
utover det som redan &r avsatt for bredbandsstod, kan det innebéra att effekten
av det nuvarande stddet minskar och att mer kostnadseffektiva Iosningar

2023/24:TU16

57



2023/24:TU16

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fordrojs. PTS konstaterar darfor att myndigheten behdver utreda och
konkretisera forutsattningarna for utlysning och tilldelning om ett
kompletterande stod skulle inforas.

Pagaende arbete

Budgetpropositionen for 2024

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22) konstaterar
regeringen att Sverige i en internationell jAmfdrelse har en mycket véal utbyggd
bredbandsinfrastruktur. PTS beraknar att s3 manga som 98 procent av alla
hushall och arbetsstallen kommer att ha tillgang till uppkoppling om 1 Gbit/s
under 2025. Myndigheten konstaterar dock att det &r en stor utmaning for de
sista tva procenten att fa tillgang till upp koppling. Andelen hushall och foretag
i Sverige med tillgang till bredband eller tillgang till bredband i sin absoluta
nérhet fortsatter att 0ka. Regeringen uppger vidare att utbyggnaden av
bredband fortgdr i hela landet &ven om takten minskat jamfort med tidigare ar.
Regeringen bedémer att stodet for bredbandsutbyggnad och andra atgarder
som framjar denna utbyggnad har varit viktiga och att det bidrar till
mojligheten att nd malet for tillgang till bredband. Regeringen konstaterar att
skillnaderna i tillgdng till bredband mellan tatort/sméort och landsbygd
fortsétter att minska.

Oversyn av digitaliseringspolitiken
Eftersom regeringen har aviserat att den ska gbra en Oversyn av
digitaliseringspolitiken och avsikten att ta fram en ny digitaliseringsstrategi
har Digitaliseringsradet bjudit in till workshoppar for att samla kunskap och
inspel. Syftet med workshopparna &r att bidra till att utveckla
digitaliseringspolitiken med sikte pd 2030. Resultaten fran workshopparna
kommer att utgéra viktiga underlag i det pdgéende arbetet med att ta fram en
ny digitaliseringsstrategi. Teman for workshopparna ar bl.a. Al och andra
teknologier, strategisk infrastruktur och grundférutsattningar, digital
kompetensforsorjning, digital omstéllning och innovation inom prioriterade
omraden respektive digitalisering i vélfarden. Utéver det kommer aven Digg
att anordna en workshop pa temat digital forvaltning.

Eftersom malen i den nu géllande bredbandsstrategin narmar sig sina
slutdatum har Regeringskansliet ocksa stallt ett antal frdgor om utvecklingen
pa konnektivitetsomradet till ett antal myndigheter och aktorer.

Overgangen till modernare nat

Bransch- och arbetsgivarorganisationen Tech Sverige framfor att dvergangen
till moderna nat som fiber, 4G och 5G &r avgorande for ett sakert digitalt
samhélle. Att fortsatta koppla upp viktiga samhéllsfunktioner med nét som
byggdes utifran 90-talets kravbild ar enligt organisationen inte hallbart ur ett
sékerhetsperspektiv. Genom att stdnga ned de allt mindre anvénda 2G- och 3G
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néten frigors kapacitet till att erbjuda snabbare, stabilare och sékrare tjanster
via 4G och 5G. Detta lagger grunden for en modern samhallsservice, en
konkurrenskraftig industri och den gréna omstéliningen. Tech Sverige framfor
att teknikskiftet innebér att aldre utrustning byts ut mot effektivare och mer
energismart teknik. Detta gor enligt Tech Sverige att ndten kan anvéandas inom
mer avancerade tjanster kopplat till en modern véard och omsorg, en smart
industri och nya digitala tjanster for raddningstjansten. De nya naten ar ocksa
betydligt mer energieffektiva.

| PTS arsredovisning for 2023 anges att PTS har foljt avvecklingen av 2G-
och 3G naten genom regelbundna méten med Tele2, Telenor, Telia och Tre.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om tillgdng till elektronisk
kommunikation, senast i betdnkande 2022/23:TU12. Utskottet féreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till den positiva
utvecklingen pa omréadet och valkomnade de initiativ som hade tagits for att
frdmja bredbandsutbyggnaden i landet. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Ett av malen for Sveriges digitaliseringspolitik ar att Sverige ska ha bredband
i varldsklass och att alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att
anvanda sig av elektroniska samhéllstjanster och service via bredband. Enligt
utskottets mening ar tillgangen till elektroniska kommunikationer av mycket
stor betydelse for att bl.a. 6ka anvandningen av digital teknik vilket i sin tur &r
en kritisk faktor for Sveriges konkurrenskraft och en hallbar samhalls-
utveckling. Utskottet anser dérfor att det &r mycket positivt att Sverige i en
internationell jamforelse har en mycket val utbyggd bredbandsinfrastruktur
och att PTS bed6émer att 98 procent av alla hushall och arbetsstéllen kommer
att ha tillgang till uppkoppling om 1 Gbit/s 2025. | budgetpropositionen for
2024 uppger regeringen att utbyggnaden av bredband fortgar i hela landet &ven
om takten minskat jamfort med tidigare ar. Utskottet vill i det sasmmanhanget
framhélla att det valkomnar de manga initiativ som har tagits for att framja
bredbandsutbyggnaden och mobiltdckningen i landet men vill samtidigt
understryka betydelsen av att utbyggnaden av bredband fortsatter i hogt tempo
och inte minskar i takt.

Utskottet ar samtidigt inforstatt med de utmaningar som finns med den
fortsatta utbyggnaden av bredband, framfor allt pa landsbygden. Utskottet
valkomnar darfér de olika uppdrag som PTS har fatt for att framja
bredbandsutbyggnaden, inte minst pa landsbygden och i glesbygd och &ven
det bredbandsstod som PTS ansvarar for. Nér det géller motionsforslagen om
en ny bredbandsstrategi konstaterar utskottet att regeringen har aviserat att det
pagar ett arbete med att se dver digitaliseringspolitiken.
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Utskottet vill vidare i likhet med tidigare ar pdminna om att PTS har till
uppgift att folja avvecklingen av kopparnatet och dven de ersattningslosningar
som erbjuds. Utskottet konstaterar i sammanhanget att avvecklingen av
kopparnatet har pagatt en langre tid och berdknas vara klar under 2026.
Utskottet valkomnar att PTS har haft regelbundna avstdmningar med Telia om
avvecklingen av kopparniten sa att den sker pa ett ansvarsfullt satt.

Nar det galler dvergdngen frdn 2G- och 3G-nat till modernare nat har
utskottet erfarit att anvandarna i stor utstrackning redan flyttat till de nya naten
och att mindre &n 1 procent av den samlade trafiken gar i de gamla naten. |
takt med att mobiloperatérerna stanger ned 2G- och 3G-néten bygger de ocksa
ut tackningen och 6kar kapaciteten i bade 4G- och 5G-natet, vilket pa sikt
betyder att mobiltdckningen blir battre &n tidigare. Utskottet vill dock i
sammanhanget framhalla den osékerhet som finns om hur bl.a. aldre bilar och
larm som i dag styrs via 2G- eller 3G-nét kommer att fungera vid en dvergang.
Utskottet vill peka pa den risk som finns for att bl.a. nédsamtal vid olyckor,
s.k. e-call, kan komma att sluta att fungera i aldre bilar. Utskottet valkomnar
évergangen till modernare nat men anser att det ar av stor vikt att de
utmaningar som kan finnas inte minst for fordonsflottan analyseras och att
man tar till vara de internationella erfarenheter som finns p& omréadet. Utskottet
kommer att folja utvecklingen mycket noga.

Utskottet vill i sammanhanget dven lyfta fram att det vdlkomnar att
regeringen har en malsattning om en nationell digital infrastruktur for halso-
och sjukvarden dar staten tar ett storre ansvar. Utskottet ser ocksd mycket
positivt pa det arbete som bedrivs inom myndigheterna nar det géller
samutnyttjande av statlig infrastruktur.

Utskottet vill sammanfattningsvis understryka att fragor om tillgang till
elektronisk kommunikation ar av mycket stor betydelse och utskottet ser
darfor positivt pd det stora arbete som pagdr pa omradet inom
Regeringskansliet, myndigheterna och branschen. Utskottet forutsatter att
arbetet fortsatter i hog takt och finner for ndrvarande inte att det finns
anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2023/24:265 (KD), 2023/24:415 (SD) yrkandena 1, 2, 13 och 14,
2023/24:443 (SD) yrkande 7, 2023/24:669 (S) yrkandena 1-4, 2023/24:1248
(C) yrkandena 1-3, 2023/24:1827 (S), 2023/24:2029 (S), 2023/24:2102 (M),
2023/24:2450 (MP) yrkande 25, 2023/24:2457 (C) yrkande 29, 2023/24:2493
(C) yrkande 2, 2023/24:2626 (S) yrkandena 2 och 3 samt 2023/24:2705 (MP)
yrkande 11.
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Sarskilt om utbyggnaden av 5G-nétet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbyggnaden av 5G-nétet.
Utskottet anser att den fortsatta utbyggnaden av 5G och
utvecklingen av 6G &r viktig for att uppna malet om sékra och
effektiva elektroniska kommunikationer.

Jamfor reservation 18 (S) och 19 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2626 yrkande 6 framfor Gunilla Svantorp m.fl. (S)
att utbyggnaden av 5G och utvecklingen av 6G och 7G maste vara en hogt
prioriterad fraga.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:415 yrkande 12
att det kommande 5G-nétets behov och méjligheter till god tackning i hela
landet bor utredas.

Bakgrund

P& kort sikt innebar 5G hdgre kapacitet och hastigheter. P& langre sikt innebar
5G &ven stod for kortare fordrojning, garanterad leverans av data och stéd for
manga fler enheter. Detta kan oppna for nya tillimpningar t.ex. automation av
industrier, fjarrstyrning av fordon och farkoster i form av lastbilar, maskiner
och dronare samt helt nya annu okanda tillampningar. Det finns inga krav fran
staten pa att 5G ska byggas pa vissa platser eller i viss takt. Daremot ar flera
av de frekvenshand som anvénds for mobilkommunikation férenade med olika
former av tckningskrav. 1 700 MHz-bandet (ett av de frekvensband som kan
anvandas for 5G) fokuserar tackningskravet pa att forbattra konsumenternas
mojlighet att anvdnda mobila tal- och datatjanster (minst 10 Mbit/s), genom
att forbattra utomhustackningen. Tackningskravet kréver dock inte att en viss
16sning ska anvéndas, t.ex. 4G eller 5G.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2024 att en fortsatt
utbyggnad av 5G och utveckling av 6G &r viktig for att uppnd maélet om
effektiva och sékra elektroniska kommunikationer som motsvarar
anvandarnas behov.

PTS Kkartlaigger varje ar geografisk tillgdng till fast och mobil
bredbandsinfrastruktur. | PTS senaste kartlaggning, som redovisades i april
2024, konstaterades att yttdckningen for 5G-nat i oktober 2023 var 29,71
procent, en 6kning med ca 19 procentenheter sedan oktober 2022. Okningen
kan i huvudsak forklaras av utbyggnad av 5G i 700 MHz-bandet. Vidare
framgar att 90 procent av alla hushall i oktober 2023 hade majlighet att ansluta
sig till fast bredband via 5G-natet. Féregaende period var motsvarande andel
57 procent. Numera har 67,8 procent av hushallen i glest bebyggda omraden
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mojlighet att ansluta till bredband via 5G. Féregaende period hade 29 procent
i glesbygd mdjlighet till bredband via 5G. Detta innebér att mojligheten att
ansluta sig utanfor tatorter och smaorter har dubblerats.

I den nationella digitaliseringsstrategin framholls att 5G tekniken skapar
forutséttningar for nya typer av tilldampningar och affarsmodeller inom
omraden som transport, hélsa, energi och medier. 5G kommer ytterligare att
kunna sprida anvandningen av olika typer av industriella tillampningar éver
de mobila n&tverken och av sakernas internet med kostnadseffektiva och
innovativa tillampningar. | digitaliseringsstrategin angav regeringen att en
tydlig plan ska utarbetas for att mojliggéra 5G i Sverige. Den politiska
malsattningen i sammanhanget var att Sverige ska agera forebild i arbetet.
Enligt digitaliseringsstrategin &r en aktiv och malinriktad férvaltning av
radiospektrum, som ocksa tar hansyn till vitala samhallsverksamheters behov,
avgorande for utvecklingen av 5G.

Det europeiska internationella arbetet har satt grundldggande ramar for
initial utveckling och utbyggnad av 5G, bl.a. genom kommissionens 5G
Action Plan som pekar ut tidslinjer och gruppen for radiospektrumpolitiks
Strategic roadmap towards 5G for Europe, som pekar ut bade tidslinjer och
frekvensband (700 MHz samt 3,4-3,8 och 26 GHz).

PTS arbetar kontinuerligt med internationell harmonisering och
standardisering for spektrumomradet i olika internationella grupper saval pé
global nivd som inom Europa och EU. | myndighetens arsredovisning for 2023
framhélls att PTS haft ordforandeskapet for en arbetsgrupp som pa uppdrag av
EU-kommissionen arbetar for att harmonisera frekvenser for att mojliggora
bl.a. lokala 5G-nat. Myndigheten framhaller att intresset &r stort fran bade
industrin och marknaden och att resultatet ska redovisas till EU-kommissionen
under senare delen av 2024.

PTS startade i september 2023 en auktion for tilldelning av nationella
blocktillstand i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden. Syftet med
tilldelningarna &r att mojliggora fortsatt digitalisering och teknikutveckling,
samt att bidra till regeringens mobilitetsmal framst genom utbyggnad av nya
master langs vagar och jarnvagar men aven inom andra omraden dar
manniskor normalt befinner sig. | tilldelningen stéller PTS tva tackningskrav.
Ett krav stélls i 900 MHz-bandet med fokus pa tackning genom nya master dér
det inte finns tackning i dag. Det andra kravet stélls i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-
banden och handlar om att héja kapaciteten utmed hogtrafikerade
jarnvagsstrackor. PTS bedomer att dessa tva tackningskrav ger en god effekt
pa de tacknings- och kapacitetsbrister som PTS tidigare identifierat. Den 27
september 2023 fattades beslut och de vinnande buden fick sina tillstand
forenade med villkor om tackning och utbyggnad utefter hogtrafikerad
jarnvag.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om utbyggnaden av 5G-nétet, senast
i betankande 2022/23:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena och hanvisade bl.a. till Sveriges hoga ambitionsniva nar det galler
5G-utbyggnaden och till PTS frekvensauktion i borjan av 2021. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser att den fortsatta utbyggnaden av 5G och &ven utvecklingen av 6G
ar viktig for att uppnd malet om effektiva och sdkra elektroniska
kommunikationer som motsvarar anvandarnas behov. Utskottet betonar att en
gynnsam utveckling av marknaden for elektronisk kommunikation i huvudsak
kdnnetecknas av konkurrens och goda investeringsnivaer. Utskottet vill
paminna om att utbyggnaden av 5G-natet ar marknadens ansvar medan statens
ansvar &r att harmonisera och tilldela det radiospektrum som kravs for att hela
landet ska fd de tradldsa tjanster som efterfrdgas och behévs. Utskottet
valkomnar darfor PTS auktion for tilldelning av nationella blocktillstand i 900
MHz, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden for att mojliggdra fortsatt digitalisering
och teknikutveckling. Utskottet ser ocksa positivt p& att myndigheten i detta
sammanhang stallde krav som kommer att innebédra en béttre tdckning.
Darmed konstaterar utskottet att de fragestallningar som tas upp i
motionsyrkandena dr val beaktade och finner inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:415
(SD) yrkande 12 och 2023/24:2626 (S) yrkande 6.

Mobiltdckningen langs jarnvagsnatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mobiltackningen langs
jarnvagsnatet. Utskottet hanvisar till pagdende beredningsarbete
inom Regeringskansliet och berérda myndigheter.

J&mfor reservation 20 (SD) och 21 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:400 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 58
framfors att det bor goras en dversyn for att forbattra mobiltdckningen langs
jarnvégsnatet.

Elin Soderberg m.fl. (MP) lyfter i kommittémotion 2023/24:928 behovet
av att sakerstalla snabb internetkoppling pa samtliga tag i Sverige.
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Bakgrund

Av bredbandsstrategin foljer att regeringens mal for de mobila néten ar att hela
Sverige 2023 bor ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar man
normalt befinner sig. De omraden som &r aktuella ar t.ex. vagar, jarnvagar samt
omraden med narhet till bostader, foretag och fritidshus. PTS uppger att 95
procent av dessa utvalda omradens yta hade mobiltackning som uppfylide
malet 2023. Malet for mobila tjanster ar darmed inte uppnétt. Ytor langs stérre
vagar och hogtrafikerade jarnvagar star for den storsta delen av den yta som
aterstdr. Det ar samtidigt p& dessa ytor som tackningen okar snabbast — med
knappt 10 procentenheter under 2023. PTS tackningskrav i tva frekvensband
(2,1- respektive 2,6 GHz) &r sarskilt inriktade pa att under kommande &r
ytterligare starka tdckningen l&angs hogtrafikerad jarnvég.

Hosten 2021 beslutade regeringen om forordningen (2021:975) om statligt
stod for battre mobil uppkoppling for resenarer i fjarrtagstrafik. Forordningen
tradde i kraft den 1 januari 2022 och PTS utségs till ansvarig myndighet och
tilldelades medel att dela ut till stodatgarder. Med stod av forordningen delade
PTS under 2022 ut 22,5 miljoner kronor for atgarder som forbattrar tackningen
i vissa tunnlar. Telia tilldelades stod for att anldgga infrastruktur for forbattrad
mobiluppkoppling i Askott- och Namntalltunnlarna p& Botniabanan och
Net4Mobility tilldelades stéd for etablering av motsvarande infrastruktur i
Bjornboletunneln p& Botniabanan. Den stodfinansierade infrastrukturen
kommer att vara operatdrsgemensam och bl.a. omfatta etablering av
siteinstallation i servicetunnlar och anslutning till Trafikverkets kabel-
infrastruktur.

Den 13 februari 2023 redovisade PTS rapporten Battre mobil uppkoppling
for tagresenarer i hela Sverige (PTS-ER-2023:5). PTS lamnar i rapporten en
nuldgeshild av tackningen l&ngs med Sveriges jarnvagar och beskriver hur
valet av teknisk losning kan paverka anvéandarupplevelsen. PTS lamnar ocksa
forslag pa atgarder som kan framja en god mobil uppkoppling ombord pé tag.
Forslagen delas in i tre omraden — politisk styrning, forbattrad tackning och
forbattrad samordning. PTS foreslar saledes att en ny politisk inriktning och
forvantanshild tas fram for uppkoppling ombord pa tag och att nya uppfdljbara
indikatorer knyts till denna. PTS foreslar ocksa ett antal atgarder for att
forbattra tackningslaget, bl.a. i tagtunnlar, och att Trafikverket ges ett tydligt
uppdrag att ta pa sig en aktivare roll i fragan. Slutligen foreslas att PTS ska
utreda hur samverkan bland berérda aktérer ser ut i dag och ge forslag till hur
en sadan samverkan kan ¢ka om brister identifieras.

Trafikverket har rutiner for att inom ramen for sin ordinarie samverkan med
mobiloperatdrer verka for en battre mobil uppkoppling i tunnlar.

PTS genomforde under hosten 2023 en auktion for tilldelningen av
nationella blocktillstand i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden. Nagra av
de villkor som stélldes pa tillstindshavare var villkor om tackning och
utbyggnad for att forbattra mojligheten till uppkoppling for tagresenarer.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om mobiltéckningen pa tag,
senast i betdnkande 2022/23:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsla yrkandena med hanvisning till tagna initiativ. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner inledningsvis om att hela Sverige enligt ett av
bredbandsstrategins mél bor ha tillgang till stabila mobila tjanster av god
kvalitet. Malet galler omraden dar manniskor normalt befinner sig, exempelvis
pa jarnvagsnatet, och ar av stor betydelse for bl.a. alla de som pendlar till
arbetet och arbetar under resan. Utskottet noterar att PTS nyligen presenterade
rapporten Battre mobil uppkoppling for tagresenarer i hela Sverige, som ar
under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet vdlkomnar detta och avser
att folja det fortsatta arbetet i fragan med mycket stort intresse. Utskottet ser
likasd mycket positivt pd att PTS i den nyligen genomférda auktionen av vissa
frekvenshand inkluderade téckningskrav utefter hdogtrafikerad jarnvég.
Utskottet noterar vidare att &ven Trafikverket har i uppdrag att verka for en
béttre mobil uppkoppling i tunnlar tillsammans med mobiloperatérerna.
Utskottet ser sammantaget mycket positivt pa de uppdrag som regeringen gett
till PTS och Trafikverket for att frimja tillgangen till mobiltackning langs med
jarnvégsnatet och i tunnlar.

Mot den bakgrunden finner inte utskottet att det finns anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:400
(SD) yrkande 58 och 2023/24:928 (MP).

Robusta och sakra kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om robusta och sikra
kommunikationer. Utskottet understryker vikten av sékra och
robusta elektroniska kommunikationer och hanvisar till det arbete
och de initiativ som pagar pa omradet.

J&mfor reservation 22 (S) och 23 (MP).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) framfor i kommittémotion 2023/24:2626 yrkande 4
att den nationella bredbandsstrategin behdver uppdateras och anpassas till det
fordndrade sékerhetslaget.

I kommittémotion 2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande
26 anfors att beredskapsavgifterna bor hojas sa att mer resurser kan avsattas
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for att gora internet robustare genom offentlig-privat samverkan mellan
bredbandsleveranttrerna och PTS.

Bakgrund

Robusta kommunikationer

Ett av delmdlen under malet for digitaliseringspolitiken fastslar att
elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sakra och robusta. | lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation anges att den som tillhandahaller
ett allmént elektroniskt kommunikationsnat eller en allmént tillganglig
elektronisk  kommunikationstjanst ska vidta andamalsenliga och
proportionella tekniska och organisatoriska atgarder for att pa ett lampligt satt
hantera risker som hotar sakerheten i nét och tjénster. Atgéarderna ska
sakerstélla en niva pa sakerheten i nat och tjanster som ar lamplig i forhallande
till riskerna. Atgérder ska vidtas sarskilt for att forebygga och minimera
sakerhetsincidenters pdverkan pé anvandare och pa andra nat och tjanster.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr.22) framhaller
regeringen att ett fortsatt aktivt och forutsattningsskapande arbete inom civilt
forsvar och informations- och cybersakerhetsomradet &r viktigt for att uppna
malen om sakra och robusta elektroniska kommunikationer. Regeringen anfor
att utbyggnad av 5G och utveckling av 6G &r viktig for att uppna mélet om
effektiva och sékra elektroniska kommunikationer som motsvarar
anvandarnas behov. | budgetpropositionen uppges vidare att Sverige har varit
aktivt i utvdrderingen av hot och risker kopplade till elektroniska
kommunikationsnat, framst till 5G-naten och till ny arkitektur sdsom Open-
RAN, och har genom PTS fortsatt att vara drivande i arbetet inom EU med
genomfdrandet av den s.k. verktygslddan med rekommenderade tgarder for
5G-sdkerhet.

Regeringen framhaller att informations- och cybersakerhet star hogt upp pa
regeringens agenda. Under 2023 inledde regeringen arbetet med att ta fram en
ny informations- och cybersékerhetsstrategi. Med en ny nationell strategi finns
forutséttningar att knyta samman satsningar nationellt, inom EU och infor det
svenska Natomedlemskapet. Regeringen framhéller att stod till, och
samverkan mellan, det offentliga och det privata ar en central fraga vid
framtagandet av strategin. Regeringskansliet har med st6d av Nationellt
cybersédkerhetscenter anordnat workshoppar for ett femtiotal berérda aktorer,
myndigheter och bransch- och intresseorganisationer. Det fors &ven dialoger
med branschorganisationer. En viktig utgangspunkt i arbetet &r genomférandet
av direktivet om &tgarder for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela
unionen (NI1S2-direktivet) som stéller krav pa att alla medlemsstater ska ha
nationella cybersakerhetsstrategier.

PTS ar tillsynsmyndighet pad omradet och arbetar kontinuerligt med att
starka robustheten och taligheten i naten for elektronisk kommunikation.
Myndigheten bedriver arbetet genom flera olika atgarder, forsok och tester i
samarbete med marknadens aktorer. Operatorer har bl.a. mojlighet att ansoka
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om ekonomiskt stod for robusthetshéjande atgarder. | augusti 2022 tradde PTS
foreskrifter och allméanna rad (PTSFS 2022:11) om sékerhet i nat och tjanster
i kraft. Foreskrifterna innehaller krav pd att tillhandahallare ska bedriva ett
langsiktigt, systematiskt och kontinuerligt sakerhetsarbete. Tillhandahéllarna
ska ocksé uppratta riskanalyser och vidta lampliga atgarder for att hantera
risker. Krav pa &tkomst och behérighetsrutiner samt reservkraft och redundans
ar andra exempel pa regler i foreskrifterna.

Sedan den 1 oktober 2022 &r PTS beredskapssektorsansvarig myndighet for
sektorn elektronisk kommunikation och post. Arbetet under 2023 har
framforallt handlat om att etablera former for ansvarsutdvande, bl.a. genom
inréttandet av en kanslifunktion och ett antal samverkansforum for dialog med
ovriga myndigheter inom beredskapssektorn (MSB, Trafikverket och Svenska
kraftnat).

Av PTS Aarsredovisning for 2023 framgéar att PTS arbetar med
beredskapsfragor inom omradet utifrin myndighetens inriktning for
krisberedskap och totalférsvar 2020-2025. | redovisningen anges att aret
praglades av den sakerhetspolitiska utvecklingen i naromradet med handelser
kopplade till bl.a. undervattensinfrastruktur. Parallellt med héandelse-
utvecklingen intensifierades forberedelserna infor Natointraddet, med ett
stadigt okande informationsutbyte mellan PTS och Nato. Av arsredovisningen
framgér vidare att PTS har gett Stadsnitsféreningen ett langsiktigt uppdrag
som stracker sig Gver tio ar. Uppdraget innebar att Stadsnatsféreningen i
samverkan med stadsndt och nationella operatérer ska upphandla
forstarkningsmateriel som ar nddvandig under framforallt héjd beredskap. |
praktiken innebér detta att PTS finansierar avrop av materiel och fordelar
dessa sé langt ut i de medverkande organisationerna som mojligt. For att detta
ska ge en verklig formaga gors dven omfattande satsningar pa utbildning, dels
grundlaggande utbildning for 1 400 personer under 2023 och 2024, dels
befattningsutbildning i frdga om specifik forstarkningsmateriel for 200
personer under 2024.

Tillhandahallare av allménna elektroniska kommunikationsnat och allmént
tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster ar skyldiga att rapportera
sakerhetsincidenter, som haft en betydande paverkan pa nat och tjanster samt
integritetsincidenter till PTS. Under 2023 registrerade PTS 346 rapporterade
incidenter varav 42 var sékerhetsincidenter och 304 integritetsincidenter. Det
ar nagot farre incidenter an foregdende &r. Inforandet av den nya lagen om
elektronisk kommunikation och de nya foreskrifter som PTS meddelade under
aret bedoms ha paverkat rapporteringsbenigenheten. De tva vanligaste
grundorsakerna till rapporterade integritetsincidenter under 2023 var brister i
organisatoriska rutiner och processer (170 av incidenterna) och méanskliga
misstag eller felbeddmningar (91 av incidenterna). For sékerhetsincidenter
under 2023 var de vanligaste grundorsakerna systemfel (22 av incidenterna)
och antagonistiska angrepp (7 av incidenterna).

Pa informations- och cybersakerhetsomradet har samarbetet mellan PTS
och dvriga myndigheter som deltar i Nationellt cybersékerhetscenter (NCSC)
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fortsatt att stdrkas. PTS deltog aktivt i centret bl.a. i arbetet med
standardisering, nationell privat-offentlig samverkan, samordning av
incidenthantering och leverans anpassade l&gesbilder till regeringen. Som ett
led i PTS utbildnings- och dvningsstrategi genomférdes i november 2022
Cyber Defence Exercise, en teknisk 6vning tillsammans med deltagare fran
sektorn for elektronisk kommunikation. Syftet med cyberférsvarsdvningen var
att 6va incidenthantering, informationsdelning pa ett strukturerat satt och
samverkan mellan aktorer for att 6ka den kollektiva forméagan att hantera
cyberhot.

CERT-SE &r Sveriges nationella it-incidenthanteringsorganisation med
uppgift att stédja samhéllet i arbetet med att hantera och forebygga it
incidenter. Verksamheten bedrivs vid MSB. CERT-SE arbetar bl.a. med att
Oka it-sakerhetsmedvetandet genom att férmedla kunskap och fakta samt
utfarda varningar och rad om séarbarheter i it-system.

Beredskapsavgift

Den som bedriver verksamhet som &r anméld enligt lagen om elektronisk
kommunikation betalar en beredskapsavgift som ska finansiera atgarder som
stdrker de elektroniska kommunikationerna mot allvarliga hot och
pafrestningar i fredstid. Avgifterna ska fordelas med skalig andel pa var och
en av dem som bedriver anmald verksamhet. Medlen anvénds for att skapa
robusta elektroniska kommunikationer som ska fungera vid allvarliga hot och
pafrestningar, exempelvis terrorism och sabotage. Medlen anvands bade i
forebyggande syfte och for att bibehélla och utveckla krishanteringsformagan
inom sektorn.

Det arliga avgiftsuttaget fran operatérerna for att finansiera atgarder mot
allvarliga hot och péfrestningar som galler elektronisk kommunikation har
under ménga ar uppgatt till hogst 100 miljoner kronor. Mot bakgrund av
behoven av att ytterligare forstarka krisberedskapen inom sektorn elektronisk
kommunikation delgav den davarande regeringen i budgetpropositionen for
2021 sin avsikt att med borjan 2022 hoja beredskapsavgiften. Beredskaps-
avgiften har sedermera héjts savél 2022 som 2023. Storleken péa den nuvarande
beredskapsavgiften framgar av foreskrifter som har tagits fram av PTS och
som tradde i kraft den 1 januari 2024. Av féreskrifterna framgar att den som
bedriver verksamhet som ar anmald enligt 2 kap. 1 § lagen om elektronisk
kommunikation och som har en arsomsattning om 30 000 000 kronor eller
mer, ska betala en arlig avgift om hogst 0,187 procent av arsomsattningen.
Beredskapsavgiften var hogst 0,186 av arsomsattningen 2023 och 0,156 av
arsomséattningen 2022.

System for granskning av utlandska direktinvesteringar

I proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 konstateras att det behdvs
fler mekanismer som gor att uppkdp som kan skada Sveriges sékerhet kan
forhindras. Det har dven inforts ytterligare bestdimmelser for en béattre kontroll
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av Overlatelser av sdkerhetskanslig verksamhet genom kompletteringar av
sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Den 1 december 2023 tradde lagen (2023:560) om granskning av utldndska
direktinvesteringar (FDI-lagen) ikraft. Den nya FDI-lagen gor det mojligt att
granska utlandska direktinvesteringar som kan leda till sdkerhetsrisker och,
om det &r nédvandigt, begransa eller forbjuda sddana investeringar. FDI-lagen
blir tillamplig forutsatt att det sker en investering i en s.k. skyddsvérd
verksamhet. Béda dessa begrepp definieras narmre i lagen med tillhérande
forordningar. Aven om syftet med lagen &r att reglera utlandska
direktinvesteringar maste dven svenska och EU-baserade investerare anméla
investeringar om lagen ar tillamplig.

Skydd av Sveriges sékerhet vid radioanvandning.

Den 1 januari 2020 tradde nya bestammelser i kraft som ska skydda Sveriges
sakerhet vid anvandning av radioséndare. Bestimmelserna innebar att tillstand
att anvénda radiosandare ska kunna férenas med villkor om krav som &r av
betydelse for Sveriges sakerhet. Dessutom ska tillstdnd kunna terkallas eller
tillstdndsvillkor kunna &ndras omedelbart om radioanvandningen har orsakat
skada for Sveriges sakerhet eller kan antas gora det (prop. 2019/20:15, bet.
2019/20:TU4, rskr. 2019/2074).

En telesamverkans grupp for fredstida kriser och hojd beredskap

Den 1 maj 2024 tradde bestammelser i kraft som gor att PTS kan besluta om
att vissa aktorer ska delta i totalforsvarsplaneringen (prop. 2023/24:60, bet.
2023/24:TU10, rskr 2023/24:147). Bakgrunden till bestdmmelserna var att det
&r nodvéndigt att elektroniska kommunikationer fungerar vél i dagens digitala
samhalle. Manga samhallskritiska tjanster ar beroende av digital infrastruktur
och vid allvarliga stérningar maste exempelvis natets funktion kunna
aterstallas. Syftet ar att skapa béattre forutsattningar for krishantering och for
att stérka beredskapen inom sektorn.

Nétverks- och informationssystem i EU

Ar 2016 antog Europaparlamentet och ministerradet direktivet om atgarder for
en hog gemensam niva pa sékerhet i natverks- och informationssystem i hela
unionen (NIS-direktivet). Direktivet &r genomfort i svensk rétt genom lagen
(2018:1174) om informationssakerhet for samhéllsviktiga och digitala
tjanster. Enligt lagen ska vissa leverantérer av samhallsviktiga och digitala
tjdnster vidta sakerhetsatgarder till skydd for sakerheten i nétverk och
informationssystem samt rapportera incidenter som paverkar kontinuiteten i
tjansterna. | januari 2023 tradde NIS2-direktivet i kraft. Det ersatter det
ursprungliga NIS-direktivet. Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att
tillkalla en sarskild utredare med uppgift att foresla de anpassningar av svensk
ratt som ar nddvandiga for att EU:s direktiv om atgarder for en hog gemensam
cybersakerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet) och EU:s direktiv om
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kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet) ska kunna genomforas.
Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet i sin nationella lagstiftning och
borja tillampa det i oktober 2024.

Skriftliga fragor och interpellationer

Statsradet Erik Slottner (KD) paminde i en interpellationsdebatt (ip.
2023/24:360) den 30 januari 2024 om att PTS under Iang tid har arbetat for att
starka sikerheten och robustheten i kommunikationsnaten, sdval genom
reglering och tillsyn som genom finansiering av atgarder som gar utéver vad
som kan kravas att de enskilda operatdrerna vidtar pa egen hand. Statsradet
lyfte att PTS tar ut en arlig beredskapsavgift av de storre operatérerna, som
ska finansiera atgarder som starker de elektroniska kommunikationerna mot
allvarliga hot och pafrestningar i fredstid och att staten skjuter till ytterligare
medel som anvénds for att sékerstélla att den elektroniska kommunikationen
ar robust och kan motsta pafrestningar béade i fredstid och vid héjd beredskap.
Statsrddet anforde att regeringen har identifierat att elektronisk
kommunikation &r en sektor dar beredskapen maste hojas. Som ett led i det
arbetet lade regeringen den 18 januari fram propositionen En telesamverkans-
grupp for fredstida kriser och héjd beredskap (prop. 2023/24:60). Den
nationella telesamverkansgruppen har funnits sedan 2005 och baserats pa
frivillighet. Enligt regeringens forslag ska PTS kunna besluta om att vissa
aktorer ska delta i totalforsvarsplaneringen. Dar ingar planeringen och
samordningen av atgarder infor eller vid fredstida krissituationer inom
beredskapssektorn for elektroniska kommunikationer. Forslaget ger ocksa
PTS befogenheten att alagga aktorer att genom samverkan stodja arbetet for
att aterstélla infrastrukturen for elektroniska kommunikationer i anslutning till
handelser vid fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Regeringen tror att
detta kommer att ge Sverige béttre forutsattningar for robust krishantering och
beredskap inom elektronisk kommunikation.

Statsradet anforde vidare att arbetet for att starka den samhallsviktiga
digitala infrastrukturen fortsétter, och regeringen har for avsikt att vidta
ytterligare atgarder inom omradet nar och om det skulle beddomas vara
nodvandigt.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har hanterat motionsférslag om robusta och sakra kommunikationer
tidigare, senast i betdnkandet 2022/23:TU12. Motionsforslagen avstyrktes
med hanvisning till bl.a. pagdende utredningsarbete. Riksdagen biféll
utskottets forslag.
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Utskottets stéallningstagande

Val fungerande elektroniska kommunikationer &r en grundforutsattning i
dagens digitala samhélle och méanga kritiska tjanster ar beroende av digital
infrastruktur. Det dr darfor angelaget att denna infrastruktur kan sakras mot
tekniska, organisatoriska och rattsliga forhallanden som kan hota sékerhet,
integritet och tillganglighet. Utskottet valkomnar darmed de atgarder som
redovisas ovan for att bl.a. starka robustheten och beredskapen pa omradet.
Utskottet vill ocksa peka pa det som statsradet framholl i det ovan namnda
svaret pa en interpellation om att staten ocksa skjuter till ytterligare medel som
anvéands for att sakerstélla att den elektroniska kommunikationen &r robust och
kan motsta pafrestningar bade i fredstid och vid hojd beredskap. Statsradet
anforde vidare att arbetet for att starka den samhéllsviktiga digitala
infrastrukturen fortsatter och att regeringen har for avsikt att vidta ytterligare
atgarder inom omradet nar och om det skulle bedémas vara nodvandigt.
Utskottet vill understryka vikten av sdkra och robusta elektroniska
kommunikationer men pa grund av det arbete och de initiativ som pagar
bedoémer utskottet att det inte finns ndgot behov av att ta ytterligare initiativ
med anledning av motionsyrkandena. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2023/24:2450 (MP) yrkande 26 och 2023/24:2626 (S) yrkande 4.

Samarbete med rattsvardande myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samarbete med rétts-
vardande myndigheter. Utskottet ser mycket positivt pa det arbete
som pagar bade i Sverige och inom EU for att upptacka och
motverka bedrégerier.

Motionerna
Anna-Belle Stromberg och Peder Bjork (bada S) anfor i motion 2023/24:950
att det behdver vidtas &tgarder for att begransa cyberbedragerier.

I motion 2023/24:1683 framfor Eric Westroth (SD) att man bor 6vervéaga
att tillsatta en utredning om ett regelverk for att géra mobiloperatorer skyldiga
att samarbeta med rattsvdrdande myndigheter i samband med brotts-
utredningar.

Bakgrund

Néatbedrageri

Natbedréageri ar inte nagot sarskilt brott enligt svensk lag, utan det brott som
typiskt sett ar aktuellt ar bedrageri (9 kap. 1 § brottsbalken). S& heter brottet
oavsett om nagon forsoker luras genom att skicka e-post, genom att ringa
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telefonsamtal, genom att prata med den som blir lurad ansikte mot ansikte eller
pa nagot annat satt. Straffet for bedrageri ar fangelse i hogst tva ar. For ringa
bedrégeri ar straffet boter eller fangelse i hogst sex manader och for grovt
bedréageri fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Under 2023 anmaldes ca 240 000 bedrégeribrott, vilket var en 6kning med
22 procent jamfort med 2022. De bedréageribrott som Okade mest var
kortbedragerier (44 procents 6kning), och omfattar frimst kortbedréagerier utan
fysiska kort. Det totala antalet kortbedragerier var drygt 100 000 under 2023.

I regeringens skrivelse Motstandskraft och handlingskraft — en nationell
strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) fastslds att
bedrageribrotten har Okat kraftigt och att de &r en viktig och véxande
finansieringskalla for organiserad brottslighet. Har har 6vergdngen till den
digitala arenan varit sarskilt tydlig, dar snabbare och smidigare sétt att gora
inkdp, betalningar och bankarenden har underlittat dven for kriminella. Aven
komplex cyberbrottslighet har blivit vanligare inom organiserad brottslighet.
Denna typ av brott kan ha stor inverkan pa teknisk infrastruktur och paverka
samhéllsviktiga funktioner och ndringslivet. | lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekampande myndigheternas underrattelseverksamhet anges de befogenheter
och begrénsningar som géller for Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och
Tullverket pa omradet.

I betdnkandet Ett starkare straffréttsligt skydd mot sexuella krankningar,
bedragerier i vissa fall och brott med hatmotiv avseende kén (SOU 2023:80)
som overlamnades till regeringen i november 2023 foreslas att det
straffrattsliga skyddet for &ldre och andra sérskilt utsatta ska starkas genom
lagandringar pa bedrageriomradet. Den som utnyttjar att offret ar skyddslost
eller utsatt eller som begdr ett bedrageri i organiserad form ska oftare démas
for ett grovt brott. Forslaget ar for narvarande foremal for remissbehandling.

Betaltjanstleverantorer, t.ex. kreditinstitut, ar sedan nagra ar skyldiga att
tillampa s.k. stark kundautentisering nir en betalande loggar in pd sitt
betalkonto online, initierar en elektronisk betalningstransaktion eller
genomfor nagon atgérd pa distans som kan innebéra en risk for s.k. svikligt
forfarande eller andra former av missbruk. Den skyldigheten kan t.ex.
tillgodoses genom krav pa anvandning av e-legitimation eller bankdosa, och
har sedan den inférdes medfort att bedragerier vid betalningar vid e-handel har
minskat. Sedan den 1 januari 2023 galler kravet pa stark kundautentisering
aven vid fakturabetalningar online.

I 5 kap. lagen (2010:751) om betaltjanster finns bestdammelser om
obehoriga transaktioner, betaltjanstleverantorers skyldighet att aterstalla
kontot och kontohavarens ansvar. | juni 2022 kom en dom frdn Hogsta
domstolen om bedrageri kopplat till bank-id som innebar att en konsument
fick ersattning av en bank for obehoriga transaktioner som gjorts fran
konsumentens konto (T 4623-21).
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Samarbete med réattsvardande myndigheter

Kraven pa utlamning av uppgifter till brottsbekampande myndigheter regleras
i bestdmmelser i lagen om elektronisk kommunikation. | lagen regleras bl.a.
vad som galler for telekomoperatorer i fraga om att ge de rattsvardande
myndigheterna tillgang till trafikuppgifter, hemlig Gvervakning eller
avlyssning av elektronisk kommunikation samt tekniskt bistand med sadan
avlyssning. 1 lagen finns vidare regler om kostnadsférdelning mellan
tillhandahallare och det allmanna nar det géller utlimnande av uppgifter om
elektronisk kommunikation. Bestimmelserna innebér att tillhandahéllarna ska
sta for kostnaderna for anpassning, drift och underhall. Tillhandahéllarna ska
daremot erséttas av de brottshekdmpande myndigheterna fér kostnader som
hanfor sig till utlamnanden av uppgifter i enskilda drenden. For uppgifter som
lagras for brottsbekdmpande dndamal fanns en uttrycklig reglering av
erséttning i lagen om elektronisk kommunikation med innebdrden att den som
ar lagringsskyldig har ratt till ersattning for kostnader som uppstar nar lagrade
uppgifter lamnas ut. Kravet pa skyndsamhet utvidgades den 1 augusti 2022
och omfattar uppgifter som lagrats for brottsbekampande andamal, historiska
uppgifter som lagrats for egna &ndamal, uppgifter som omfattas av
foreldggande av bevarande samt uppgifter som hdmtas in i realtid och som kan
avse bade innehallet i ett meddelande och uppgifter om ett meddelande. Enligt
lagen kan vidare t.ex. polisen, domstolar och vissa andra myndigheter begéara
att fa ta del av uppgifter om abonnemanget om det finns en misstanke om brott,
oavsett det misstankta brottets svérighetsgrad. Exempel pd abonnemangs-
uppgifter &r innehavarens namn, adress och telefonnummer.

Pagaende arbete

Den 31 maj 2023 dverlamnade 2021 ars datalagringsutredning sitt betdnkande
Datalagring och atkomst till elektronisk information, SOU 2023:22, till
regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att se dver lagstiftningen som
innebdr skyldigheter for kommunikationsleverantrer att lagra viss
information i brottshek&mpande syfte. Utredningen har dven sett 6ver reglerna
som innebar att sddan verksamhet ska utformas sa att hemliga tvangsmedel
kan anvandas. | betdnkandet presenteras férslag som bl.a. kan fa betydelse for
brottsbekdampande myndigheters méjligheter att anvanda hemliga tvangs-
medel for att bekdmpa grov brottslighet. Utredningen har lamnat ett flertal
forslag pa lagandringar, t.ex. mojlighet att besluta om en mer omfattande s.k.
nationell sakerhetslagring om Sverige star infor ett allvarligt hot mot den
nationella sakerheten, hur s.k. riktad lagring, baserad pa bl.a. geografisk
brottsstatistik, skulle kunna utformas samt att s.k. OTT-tjanster, dvs. manga
kommunikationsappar, ska omfattas av lagrings- och anpassnings-
skyldigheten. Betankandet har varit foremal for remissbehandling och bereds
inom Regeringskansliet.
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I oktober 2023 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
se Over grundlagsskyddet for vissa soktjanster som offentliggér person-
uppgifter. Syftet var att starka skyddet for den personliga integriteten nér
personuppgifter offentliggors pa internet och i andra liknande sammanhang,
detta for att bl.a. gora det svarare for kriminella natverk att kartlagga personer
i olika soktjanster.

I juni 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag om &ndringar i
regelverket for betaltjanster som bl.a. ar avsedda att bekampa bedragerier pa
betalningsmarknaden — t.ex. foreslas ett nytt krav pa betaltjanstleverantérer att
anvénda sig av s.k. transaktionsmonitorering och en mojlighet for
betaltjanstleverantorer att utbyta uppgifter med varandra for att kunna
upptécka och motverka bedragerier. Férhandlingar om forslagen pagar pa EU-
niva.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat ett yrkande om vissa sérskilda skyldigheter for
mobiloperattrer, senast i betdnkande 2022/23:TU12. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsld yrkandet med héanvisning bl.a. till pagaende
utredningsarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att de vaxande samhallsproblemen med
kriminalitet och gangbrottslighet i Sverige maste lgsas och att de rattsvardande
myndigheterna maste ha de verktyg som kréavs for detta andamal. Utskottet har
vidare tagit del av att bedrageribrotten har okat kraftigt och att dvergangen till
den digitala arenan varit sarskilt tydlig, d&r snabbare och smidigare sétt att
gora inkop, betalningar och bank&renden har underlattat &ven for kriminella.
Utskottet ser darfor mycket positivt pa att regeringen har uppmarksammat
fragan och att det pagar arbete bade i Sverige och inom EU for att upptacka
och motverka bedragerier samt med att utreda mojligheten att infora
skyldigheter for kommunikationsleverantérer att lagra viss information i
brottsbekdmpande syfte.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:950 (S) och 2023/24:1683
(SD).
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Postservice i hela landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om postservicen i hela landet.
Utskottet understryker vikten av att det &ven i framtiden finns en
samhallsomfattande posttjanst som svarar mot anvandarnas behov.
Utskottet hanvisar aven till pagaende beredning.

Jamfor reservation 24 (S), 25 (SD) och 26 (C).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 53
att tillgang till posttjanster ska galla i hela landet, sdval stad som landsbygd,
och att postvésendet i sin helhet inte ska 6verlatas till marknaden.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:415 yrkande 8 att
service, postutdelning och tillganglighet behdver dka i glesbygden. | yrkande
9 framfér motionarerna att Postnord skyndsamt bér fa i uppdrag att vidta
nodvandiga effektiviseringsatgarder.

I kommittémotion 2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 68
framfors att det inom ramen for Postfinansieringsutredningen bor tas ett mer
samlat grepp om hur postverksamheten och Postnord ska utvecklas framover.

Bakgrund

Det riksdagsbundna malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av
god kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (prop.
2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

Den samhallsomfattande posttjénsten regleras i postlagen (2010:1045) och
definieras som en posttjanst som ska finnas i hela landet och vara av god
kvalitet och som innebdr att alla anvéndare kan ta emot postforsandelser och
till rimliga priser kan lamna sadana forsandelser. | praktiken ar det Postnords
verksamhet med post som utgér den samhéllsomfattande posttjansten i
Sverige. Postnord ar genom bolagets tillstandsvillkor skyldigt att
tillhandahélla denna posttjanst. Merparten av postlagens krav pa den
samhallsomfattande posttjansten harstammar fran EU:s postdirektiv. Enligt
detta direktiv ska medlemsstaterna sakerstélla att anvandarna har tillgéng till
samhallsomfattande tjanster som inbegriper stadigvarande tillnandahallna
posttjanster av faststalld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser for
samtliga anvandare. Skyldigheten géller adresserade forsdndelser som véger
hogst 2 kilo och paket upp till 10 kilo. Den samhéllsomfattande posttjansten
omfattar bl.a. adresserade brev, paket, dagstidningar och tidskrifter. Vidare ar
det medlemsstaternas skyldighet att sékerstélla att den samhéllsomfattande
tjansten som huvudregel garanteras minst fem arbetsdagar i veckan och
innebér minst en insamling samt ett dverlamnande vid varje fysisk eller
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juridisk persons bostad respektive lokaler. Om den samhéllsomfattande
posttjansten inte &r sjalvfinansierande, finns det dessutom mojlighet for
medlemsstaterna att finansiera den genom upphandling eller statsstod. Nar det
galler befordran av brevladepost och kontorspost ar det endast Postnord som
har nédvéndig infrastruktur for detta i hela landet. Citymail har emellertid ett
nat for distribution av sandningsbrev, som levereras sorterade fran tryckerierna
till Citymail.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22) framfor
regeringen att malen for postsektorn i huvudsak uppfylls men att den svenska
postmarknaden fortsétter att befinna sig under ett stort forandringstryck.
Samhallets digitalisering har lett till stora forandringar i anvandarnas
kommunikationsvanor och dirmed behov av posttjénster. Okande e-handel
innebér att postutdelning i allt storre utstrackning handlar om att dela ut paket
i stallet for brevforsandelser. Regeringen konstaterar att det medfor
utmaningar for tillhandahallaren och som en f6ljd aven for anvandarna av den
samhéllsomfattande posttjansten.

Ar 2022 genomfdrde PTS tillsyn av hur Postnord skétt postutdelningen
under féregaende ar. Anledningen till PTS tillsyn var ett antal klagomal om att
postmottagare, i hela landet, inte fatt ndgon post eller att den drojt flera veckor
med att delas ut. PTS granskning visade att Postnord haft stora problem med
att bemanna verksamheten och att kvaliteten pa brevleveranserna under juni
till september inte uppfyllt kraven i lagstiftningen. Granskningen resulterade i
att Postnord forelades att lamna in bl.a. en riskanalys och handlingsplan for att
komma till ratta med problem i postutdelningen. | slutet av mars 2023
forelades Postnord att komplettera sin riskanalys for att postverksamheten ska
bedrivas tillforlitligt. Postnord presenterades en mangd olika atgarder som
PTS fortsatte att folja upp i tillsynen. Tillsynen avslutades i december 2023
eftersom PTS da bedémde att Postnord hade en tydlig plan for att kunna
upprétthalla en tillforlitlig verksamhet.

Av PTS rapport Svensk postmarknad 2024 (PTS-ER-2024:2) framkommer
att 2022 var forsta gangen Postnord inte nadde upp till befordringstidskravet
for heldret. Under 2023 forsamrades helarsresultatet ytterligare, da Postnord
delade ut i genomsnitt 93,1 procent av de tvadagarshefordrade breven i tid pa
nationell niva (jamfort med 94,7 procent 2022). For 2021 var siffran 97,9
procent. Det innebér alltsd att Postnord inte har lyckats leva upp till
befordringskraven pé& nationell nivd under vare sig 2022 eller 2023. Pa
manadsbasis forbattrades matresultaten kontinuerligt fr.o.m. juli manad 2023,
och i september ndddes for forsta gangen pa ett drygt ar ett manadsresultat
over kravnivan, da 95,6 procent av breven delades ut i tid. Postnord har uppgett
att problematiken under 2023 forstarktes av vaderutmaningar och forseningar
i tagtrafiken vilket drabbar den rikstackande distributionen. PTS framhaller att
det blir dyrare att dela ut brev och att det kan bli utmanande att uppratthalla
den samhallsomfattande posttjansten under de kommande aren om ingen
forandring gors.
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Pagaende arbete

Den 1 april 2023 trddde PTS regleringspaket med nya foreskrifter och
allmanna rdd om utdelning av post vid tillhandahdllande av den
samhallsomfattande posttjansten och tillstandsvillkor i kraft. Reglerna syftar
till att trygga och sékra servicen for de som har storst behov, tydliggéra vilken
nivd av service den utsedda tillhandahéllaren av samhallsomfattande
posttjanster ska s&kra samt vad postmottagarna kan forvanta sig.
Foreskrifterna sakerstaller exempelvis att de som har langst avstand till sin
postanordning inte ska fa langre &n vad de har i dag.

Regeringen beslutade den 1 oktober 2020 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utreda méjliga finansieringsmodeller for den samhéllsomfattande
posttjansten, den s.k. Postfinansieringsutredningen (dir. 2020:101). Syftet var
att klargdra hur den samhéllsomfattande posttjansten ska finansieras nér den
inte langre kan vara fullt ut sjalvfinansierad. Utredningens betankande
Posttjanst for hela slanten (SOU 2023:4) dverlamnades till regeringen i januari
2023. | detta foreslar utredningen att den samhallsomfattande posttjansten ska
ha samma omfattning som i dag, dvs. att det ska finnas en posttjanst i hela
landet, som &r av god kvalitet och som innebdr att alla anvéndare kan ta emot
postforsandelser och till rimliga priser fér befordran kan lamna sidana
forsandelser. Utredningen foreslar vidare en mojlighet for tillhandahéllaren
att, under vissa forutsattningar, fa erséttning for tillnandahéllandet av den
samhallsomfattande posttjansten. Det ska ocksd finnas en mojlighet att
tillforsékra den samhéallsomfattande posttjansten genom upphandling. Vidare
foreslar utredningen att befordringstidskravet i postforordningen, som innebar
att minst 95 procent av de inrikes brev som har ldmnats in for
tvadagarsbefordran fore angiven senaste inlimningstid ska ha delats ut inom
tva pafoljande arbetsdagar, ska dndras till att breven ska delas ut inom tre
arbetsdagar.

Postfinansieringsutredningen har genom tillaggsdirektiv (dir. 2023:7) fatt i
uppdrag att ocksd utreda moéjligheterna att infora en skyldighet for
privatpersoner och foretag att ta emot digital post och en skyldighet for
myndigheter, kommuner och regioner att skicka digital post. Dessa nya delar
av uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 14 juni 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om postservice i hela landet,
senast i betdnkande 2023/24:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsld yrkandena med hanvisning till péagéende utredningsarbete samt
kommande atgarder. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet de stora foréndringar som i dag praglar
postmarknadssektorn, med minskande antal brevférsandelser samtidigt som
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paketmarknaden véxer. Utskottet ar inforstitt med att den pagdende
utvecklingen medfor stora utmaningar pa postmarknaden i nartid och vill
samtidigt framhalla att det ar av stor betydelse att det aven i framtiden finns
en samhallsomfattande posttjanst som svarar mot anvéndarnas behov och de
krav som anvandarna stéller pa kvalitet och tillganglighet, inte minst ur ett
beredskapsperspektiv.

Nar det géller kvalitet och tillforlitlighet i postbefordran ser utskottet med
tillforsikt pd utvecklingen men understryker samtidigt behovet av fortsatta
anstréangningar for att forbattra kvaliteten inom postverksamheten. Utskottet
konstaterar att Postfinansieringsutredningen nyligen lamnat sitt betdnkande
och noterar att det har l&mnas forslag om att den samhéllsomfattande
posttjansten ska ha samma omfattning som i dag liksom forslag om bl.a. andra
befordringstidskrav. Utskottet ser med mycket stort intresse fram emot utfallet
av den pagaende beredningen. Nar det galler motionsyrkandet om att ge
Postnord i uppdrag att vidta nodvandiga effektiviseringsatgarder paminner
utskottet om att PTS bedriver en kontinuerlig tillsyn for att sakerstélla att
postoperatdrerna uppfyller de krav som stalls i postlagen. D& dgnas ocksé
sarskild uppmarksamhet at de speciella krav som stélls pa Postnord i egenskap
av utsedd tillhandahallare av den samhallsomfattande posttjansten. PTS har
mojlighet att meddela ett foreldggande ifall ett bolag agerar i strid med
géllande bestdmmelser. Utskottet anser att detta &r en god ordning.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att de fragestaliningar som tas
upp i motionsyrkandena ar val beaktade och finner inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:415
(SD) yrkandena 8 och 9, 2023/24:2465 (C) yrkande 68 samt 2023/24:2625 (S)
yrkande 53.

Samdistribution och fastighetsboxar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samdistribution och
fastighetsboxar. Utskottet pekar pa de atgarder som redan vidtagits
i fraga om samdistribution. Vidare anser utskottet att fragan om pa
vilket sitt de boende bor fa sin post utdelad bast I6ses av berérda
parter.

Jamfor reservation 27 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 69 framhalls
betydelsen av att dka postverksamhetens effektivitet och minska miljo-
paverkan genom att méjliggéra samdistribution av post, paket och tidningar.

I motion 2023/24:788 lyfter Mirja Rdiha (S) fram behovet av fastighets-
boxar i flerfamiljshus.
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Bakgrund

Samdistribution av post, paket och tidningar

Efter ett tidigare tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 2014/15:KU12 punkt 4,
rskr. 2014/15:195) redogjorde regeringen i mars 2020 (skr. 2019/20:75) for
vilka atgarder som hade vidtagits med anledning av konstitutionsutskottets
initiativ till forsoksverksamhet med samdistribution av tidningar och post.
Regeringen hénvisade i sin skrivelse bl.a. till PTS besked om att
samdistribution av post och tidningar redan férekom pé flera orter men att
myndigheten inte hade ndgra verksamma rattsmedel for att genomféra
forsoksverksamhet pa ett sddant satt som riksdagen hade férordat. Regeringen
anforde vidare i skrivelsen att den inte hade mojlighet att anvénda rollen som
&gare i Postnord for att genomdriva forsék med samdistribution och hénvisade
i sammanhanget till det réttsliga regelverkets begransningar. Regeringen ansag
dérmed att det aktuella tillkdnnagivandet var slutbehandlat men gjorde i likhet
med myndigheten beddmningen att 6vergangen till tvaddagarsbefordran som
inforts genom en forordningséndring kunde underlatta samdistribution av post
och tidningar.

Fastighetsboxar i flerfamiljshus

PTS har faststallt riktlinjer for hur utdelning av postférsandelser ska ske i Post-
och telestyrelsens allmanna rdd (PTSFS 2008:6) om utdelning av post vid
tillhandahallande av samhallsomfattande posttjanst. Av dessa foljer att i
flerfamiljshus bor forsdndelser som huvudregel delas ut i fastighetsbox men
att i flerfamiljshus déar det annu inte installerats fastighetsboxar bor
forsandelsen delas ut i postinlagg i lagenhetsddrrar. Foreskriften &r inte
tvingande utan har utformats som ett allmant rad vilket innebar att utdelning i
fastighetsbox inte ar ndgot krav for boende i flerfamiljshus utan en alternativ
utdelningsform. Varken PTS, Postnord eller ndgon annan postoperatér kan
darfor krdva att en fastighet ska installera fastighetsboxar. Av
byggnadstekniska skal kan det ocksd ibland vara svart att installera
fastighetsboxar, sarskilt nar det galler det aldre fastighetsbestandet. PTS
framhéller pa sin webbplats att fastighetsboxar ar ett sikert alternativ for
postmottagning. Det finns i dag fastighetsboxar med sakra las for varje
postinldgg. PTS beddmer att sdkerheten totalt sett blir stérre nér
lagenhetsddrrar inte langre utrustas med brevinkast. Det ger 6kat skydd mot
buller, inbrott och brand. Fastighetsboxar gor det ocksa lattare for mottagarna
att fa storre forsandelser utburna direkt till hemadressen i stallet for att dessa,
efter avisering, maste hamtas hos ett postombud.

Pagaende arbete

| rapporten Svensk postmarknad 2024 konstaterar PTS att Postnords utbud av
postombud och utlamningsstallen har legat forhallandevis konstant under de
senaste fem &ren p& omkring 1 600 respektive 370 servicepunkter. Antalet
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foretagscenter minskar kontinuerligt 6ver tid, fran 223 stycken 2020 till 192
stycken i borjan av 2024. Postnord breddar istéllet utbudet av
foretagsrelaterade tjanster hos de vanliga postombuden. Daremot expanderar
natet av paketskap och paketboxar kraftigt dar operatren har gatt fran att i
boérjan av 2022 ha drygt 600 stycken till att i borjan av 2024 ha narmare 2500
utplacerade anléggningar. I och med den omfattande och snabba etableringen
av paketskdp/paketboxar har Postnord mer an fordubblat antalet
servicepunkter for utlamning av paket under de senaste fem aren.

I december 2020 fick Myndigheten for press, radio och tv i uppdrag att
utreda distribution av nyhetstidningar i hela landet (Ku2020/02690).
Myndigheten lamnade i mars 2021 ett forslag pa ett nytt riktat stod for att
uppratthalla fortsatt distribution varje vardag i omraden som péaverkas av
Postnords inférande av varannandagsutdelning av post. Regeringen fattade
beslut om forordningen (2021:1205) om stdd for tidningsdistribution med
anledning av 6vergangen till varannandagsutdelning av post, som tradde i kraft
den 10 januari 2022 och medel finns avsatta for 2021-2025. En vél fungerande
distribution av nyhetstidningar i hela landet r angelé&get ur ett demokratiskt
perspektiv. Forordningen har darfor justerats foér att bli mer traffsaker.
Andringen innebir att stod kan betalas ut for upp till fem dagar per vecka.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om samdistribution av post,
paket och tidningar samt fastighetsboxar i flerfamiljshus, senast i betdnkande
2022/23:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena om
samdistribution med hénvisning till de initiativ som redan tagits pa omradet. |
fraga om yrkandet om fastighetsboxar i flerfamiljshus foreslog utskottet att
aven det skulle avslas med hanvisning till pdgéende utveckling som bl.a. féljer
av Boverkets foreskrifter. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att samdistribution av post och tidningar redan
forekommer pa flera orter, vilket valkomnas eftersom samdistribution leder
till effektivisering och minskad miljépaverkan fran transporterna. Utskottet ser
i sammanhanget positivt pa det befintliga stodet for tidningsdistribution och
de medel som finns avsatta for detta andamal t.o.m. 2025.

Vidare noterar utskottet liksom forra aret att utdelningen i fastighetshoxar
blir allt vanligare och detta sérskilt i nyproduktion. Utskottet vill framhalla att
fastighetsboxarna gor det enklare for de boende i flerfamiljshus att ta emot
storre postforséndelser, vilket enligt utskottets mening torde kunna bli en allt
viktigare faktor med tanke pa utvecklingen med stadigt minskande
brevvolymer och ett kraftigt vdxande antal paket i postdistributionen. Utskottet
anser dock att frdgan om pa vilket satt de boende bor fa sin post utdelad bast
loses av berorda parter och att statlig reglering pa denna niva inte ar
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andamalsenlig. Utskottet ser sammanfattningsvis inga skal att ompréva sin
tidigare standpunkt i fraga om inférandet av fastighetsboxar.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan anser utskottet att det saknas skl att
ta nagot initiativ med anledning av motionsforslagen. Darmed avstyrker
utskottet motionerna 2023/24:788 (S) och 2023/24:2465 (C) yrkande 69.

Vissa postala konkurrensfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrensen pa post- och
paketmarknaderna. Utskottet bedomer att konkurrenssituationen pa
brevmarknaden fortsétter att utvecklas i positiv riktning och att
konkurrensen ar god pa paketmarknaden.

Jamfor reservation 28 (C).

Motionen

Ulrika Heie m.fl. (C) framhéller i kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 70
betydelsen av en fungerande post- och paketmarknad som frémjar innovation
och klimatsmarta lsningar. | yrkande 71 dnskar motionarerna ett klargérande
av konkurrenssituationen for paketdistribution i Sverige. Motionérerna anfor i
yrkande 72 att postnummersystemet ska vara tillgangligt for alla post-
operatorer.

Bakgrund

Post- och paketmarknaderna

Med st6d av postlagen (2010:1045) och lagen (2019:181) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om granséverskridande paket- och
leveranstjanster som kompletterar EU:s paketférordning har PTS befogenhet
att samla in data frdn marknadens aktérer. | PTS senaste rapport Svensk
postmarknad 2024 konstateras att Postnord fortfarande &r den stérsta aktdren
i Sverige nar det galler utdelning av bade traditionella brev och paketbrev
(brev med varor i). PTS analys visar dock att bade Postnords marknadsandel
och marknadskoncentrationen har minskat dver tid. Under 2023 delades det ut
ca 1,19 miljard brevforsandelser pa den svenska brevmarknaden, varav ca 1,1
miljarder utgjordes av traditionella brev och ca 63 miljoner var paketbrev.
Jamfort med foregaende ar har det totala antalet brevférsandelser minskat med
12 procent och omséttningen minskat med 4 procent. Totalsiffrorna déljer det
faktum att antalet paketbrev 6kat med 15 procent och 26 procent i omséttning,
medan traditionella brev har minskat med 13 procent och 10 procent i
omséttning. Postnord ar fortfarande den storsta aktoren pa brevmarknaden
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med en marknadsandel pa 70-75 procent. Citymail &r den strsta konkurrenten
till Postnord med en marknadsandel pa ca 20-25 procent.

Post- och paketmarknadernas konkurrensutsattning

Alla postmarknader i EU ska sedan den 1 januari 2013 vara Oppna for
konkurrens enligt det tredje postdirektivet. Det innebér att inget medlemsland
far uppratthalla ett monopol pa ndgon del av den nationella postmarknaden.
Paketmarknaden i Sverige har inte tidigare varit narmare reglerad bortsett fran
Postnords skyldigheter som tillnandahéllare av den samhéallsomfattande
posttjansten. Orsaken &r att det finns en val utvecklad konkurrens pa stora
delar av marknaden. Med tanke pa paketmarknadens snabba utveckling och
annorlunda konkurrenssituation och dynamik jamfort med brevmarknaden ser
PTS det som viktigt att &terspegla denna skillnad i regleringsfragor.

Som framgar av rapporten Svensk postmarknad 2024 ar PTS utgangspunkt
att reglering endast ska ske ndr den &r motiverad av marknadsskal och att den
ska vara proportionerlig. Foretag som ar aktiva pd paketmarknaden, oavsett
om de &r postoperatérer med tillstind att bedriva postverksamhet eller endast
bedriver paketverksamhet som inte &r tillstandspliktig, ska principiellt ha s&
likartade regulatoriska forutsattningar som mojligt. Konkurrenssituationen pa
brevmarknaden kan delas in i tva delsegment: marknaden for traditionella brev
samt marknaden for paketbrev. P& bada delmarknaderna &r Postnord
fortfarande den storsta aktoren, men jamfort med foregaende ar har Postnord
tappat 1 procentenhet, medan Citymail har starkt sin stéllning med 1
procentenhet. Ovriga aktorers marknadsandelar ar mer eller mindre
ofdréandrade. Sammanfattningsvis konstaterar PTS i sin rapport Svensk
postmarknad 2024 att det fortfarande rader en relativt hog grad av
marknadskoncentration p& bada delmarknaderna, och sarskilt p& marknaden
for traditionella brev. Den kraftigt vdxande e-handeln &r en i hdgsta grad
internationell foreteelse, och Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for
posttjanster har slagit fast att konsumenternas énskemal gradvis far ett allt
storre genomslag pa marknaden.

Postnummersystemet

Enligt postlagen garanteras alla operatorer tillgang till den postala
infrastrukturen, inklusive postnummersystemet. For att sdkerstélla en effektiv
forvaltning och tillgang till postnummersystemet har det s.k. Postnummerradet
inrattats. Radet bestar av deltagare frdn Citymail, Fria Postoperatérers
Forbund, Lantméteriet, Postnord, PTS, Svensk Direktreklam och Skatteverket.

Budgetpropositionen for 2024

Regeringen beddmer i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1
utg.omr. 22), att malen for postsektorn i huvudsak uppfylls men att den
svenska postmarknaden fortsitter att befinna sig under ett stort
forandringstryck. Samhallets digitalisering har lett till stora fordndringar i
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anvandarnas kommunikationsvanor och dérmed behov av posttjanster.
Okande e-handel innebar att postutdelning i allt stérre utstrackning handlar om
att dela ut paket i stallet for brevforsandelser. Regeringen konstaterar att det
medfor utmaningar for tillhandahallaren och som en f6ljd dven for anvandarna
av den samhallsomfattande posttjénsten.

Skriftlig fraga

I sitt svar pa en skriftlig fraga (fr. 2023/24:349) i december 2023 framforde
statsradet Erik Slottner (KD) att en effektiv konkurrens &r en central faktor for
att sakerstalla 6kad produktivitet, langsiktigt konkurrenskraftiga foretag och
rimliga priser for hushallen. En helhetsbedémning av postfragorna bor beakta
tillganglighet, sékerhet, framtida behov och mojligheter samt kostnader.
Dialog med aktérerna pa postmarknaden &r en viktig del i regeringens arbete
med fragorna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om konkurrensen pa post-
och paketmarknaden, senast i betdnkande 2022/23:TU12. Utskottet féreslog
att riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till att det, enligt
utskottets mening, rader en god konkurrens pa paketmarknaden och att
konkurrenssituationen pa brevmarknaden fortsatter att utvecklas i positiv
riktning. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

De svenska post- och paketmarknaderna befinner sig under ett stort
forandringstryck till foljd av samhéllets 6kade anvéndning av digital
kommunikation i kombination med ¢kad e-handel. Utskottet konstaterar att
konkurrenssituationen pa brevmarknaden fortsatter att utvecklas i positiv
riktning dven om det fortfarande rader en hig grad av marknadskoncentration.
Utskottet vill dock framhalla att det delar statsradet Slottners uppfattning att
effektiv konkurrens ar en central faktor for att sakerstalla 6kad produktivitet,
langsiktigt konkurrenskraftiga foretag och rimliga priser for hushallen.

Nér det géller paketmarknaden konstaterar utskottet att det finns ett relativt
stort utbud av aktdrer och att konkurrensen dem emellan &r god. Utskottet
anser darfor att det inte finns behov av ndgon kompletterande reglering pa
omradet.

Néar det géller motionsyrkandet om postnummersystemet paminner
utskottet om att alla operatcrer enligt gallande bestammelser har tillgang till
den postala infrastrukturen, inklusive postnummersystemet.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att det saknas anledning att ta
nagot initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motion 2023/24:2465
(C) yrkandena 70-72.
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1. Digitaliseringspolitikens mal, punkt 2 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill understryka att malet for digitaliseringspolitiken ska vara att Sverige ar
bast i vérlden pa att anvanda digitaliseringens maéjligheter med féljande tva
delmal:

— Sverige ska ha bredband i vérldsklass
— Alla hushéll och féretag bor ha goda méjligheter att anvéinda sig av
elektroniska samhallstjanster och service via bredband.

Vi vill ocksa framhélla att elektronisk kommunikation ska vara effektiv, saker
och robust samt tillgodose anvandarnas behov. Staten ska ha ett ansvar pa
omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

Vi anser dessutom att malet bor vassas till att Sverige ska vara bast i varlden
pa att utveckla digitaliseringens mojligheter.

2. Digital delaktighet, punkt 3 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2071 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3 och
2023/24:2649 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
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2023/24:1516 av Jessica Rodén (S),

2023/24:1914 av Magnus Manhammar (S),

2023/24:2611 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och

2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 9, 10 och 12.

Stallningstagande

Vi vill framhélla att det ur ett demokratiperspektiv ar viktigt att personer med
funktionsnedsattning far tillgang till de medier som pa senare ar vuxit fram,
exempelvis inom webb-tv. Vi anser att det & problematiskt om en
partiledardebatt infor en valrorelse inte &r tillganglig for personer som har
exempelvis en horselnedsattning. Vi anser vidare att det bor stallas krav pa
myndigheter att sakerstélla att deras material och information &r tillgangliga.
Vi menar att det finns flera forbattringsomraden och forslag pa att minska de
6kade Klyftor som den snabba digitaliseringen har medfort. Vi vill exempelvis
lyfta fram att mer teknisk utrustning kan forses med talsyntes, att det bor
skapas mojlighet for alla att anvdnda e-legitimation liksom att
forutsattningarna for och kunskapen om att anvanda digital teknik bor kunna
oka.

Vi anser darfor att regeringen bor ta fram en handlingsplan for att minska
det digitala utanforskapet.

3. Digital delaktighet, punkt 3 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 9, 10 och 12 samt
avslar motionerna
2023/24:1516 av Jessica Rodén (S),
2023/24:1914 av Magnus Manhammar (S),
2023/24:2071 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:2611 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
2023/24:2649 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

For att inte det digitala utanforskapet ska dka behdver tekniska l6sningar och
support erbjudas de som behéver det, bl.a. dldre manniskor over en viss alder.
Jag anser darfor att man behdver se dver hur bl.a. civilsamhéllets och
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bibliotekens roll att bista dldre med digitalt stéd kan utvecklas. Pa samma sétt
som &ldre har ratt till &ldreomsorg bor dldre ha rétt till digital support.

Jag vill ocksa lyfta fram Digitaliseringsradets forslag om att identifiera,
prioritera och peka ut nédvéndiga samhallstjdnster som alla medborgare ska
kunna anvénda med hjélp av digital teknik och som uppfyller en design for
alla. Jag menar att dessa atgarder skulle kunna géra stor skillnad i praktiken
och bidra till att nd 6kad digital jamlikhet. Det ar darfér angelaget att
regeringen analyserar och gdr vidare med Digitaliseringsradets forslag.

4. Digitalisering i offentlig verksamhet, punkt 4 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
2023/24:2748 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1-3,
avslar motionerna
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2023/24:1786 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4 samt
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 38 och
lagger skrivelse 2023/24:7 till handlingarna.

Stallningstagande

Varlden blir alltmer digitaliserad och det innebédr att ocksd myndigheter
behdver ta ansvar for att digitalisera sin verksamhet. Vi anser att detta &r
viktigt sa att digitaliseringen av den offentliga forvaltningen &r med och skapar
en enklare vardag for medborgarna. Vi vill framhalla det som Riksrevisionen
papekar i sin granskningsrapport om att det ar stor skillnad i hur anvandbara
och tillgangliga olika myndigheters digitala tjanster &r. Riksrevisionen framfor
aven att tjansterna skiljer sig &t nar det handlar om hur utvecklade de ar i fraga
om funktioner. Riksrevisionen konstaterar ocksa att myndigheterna ar langt
ifrdn ambitionen att medborgarna bara ska behdva lamna en uppgift en gang.
Vi anser darfor att det & uppenbart att regeringen behéver ge Digg mer
langsiktiga och tydliga direktiv.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att myndigheter i alltfor liten utstrackning
anvander sig av anvandarna nér de utvecklar sina tjanster. Vi anser att detta ar
allvarligt, sarskilt med tanke pa de medborgare som har sérskilda behov.
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Tillgangligheten till digital offentlig service behdver bli béttre och det &r
viktigt att hela tiden utga fran medborgarnas behov och livsresor i det som
erbjuds. Vi anser darmed att regeringen bor se till att:

— myndigheter anvénder sig av anvandarna i betydligt stérre utstrdckning én
i dag nér de utvecklar sina digitala tjanster,

— Digg styrs med kravet att den offentliga forvaltningen ska uppna malet om
okad nytta av digitalisering for medborgarna vid omvandling av olika
samhallstjanster till digitala tjanster,

— Digg far de verktyg som kravs for att skapa enhetlighet inom
myndigheterna.

Vi vill ockséa framhalla att offentlig sektor behdver se till att tillgangen till data
underlattas for landets kommuner och regioner. Vi anser darfor att Digg bor
framja offentliga aktdrers formaga att dela och nyttiggora data. Vi menar aven
att regeringen bor se éver hur tillgangen till data kan 6ka eftersom det ar
avgorande for teknikutvecklingen.

5. Digitalisering i offentlig verksamhet, punkt 4 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
avslar motionerna
2023/24:1786 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4,
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 38,
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
2023/24:2748 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2023/24:7 till handlingarna.

Stallningstagande

Teknikutvecklingen har inneburit att den mobila plattformen ar minst lika
viktig som den stationdra. Vi anser darfor att det ar av stor vikt att statliga
myndigheter ar tillgingliga pa olika digitala plattformar for att passa sd manga
anvandare som mdjligt. Vi vill understryka att detta galler oavsett var i landet
anvandaren befinner sig och vilket tekniskt verktyg han eller hon anvander for
att fa internetatkomst.
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6. Digitalisering i offentlig verksamhet, punkt 4 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 38 och
2023/24:2748 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 1-3,
avslar motionerna
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2023/24:1786 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 4 samt
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
lagger skrivelse 2023/24:7 till handlingarna.

Stallningstagande

Varlden blir allt mer digitaliserad och det innebar att ocksd myndigheter
behdver ta ansvar for att digitalisera sin verksamhet. Jag anser att detta &r
viktigt s att digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ar med och skapar
en enklare vardag fér medborgarna. Jag vill framhalla det som Riksrevisionen
pépekar i sin granskningsrapport om att det ar stor skillnad i hur anvandbara
och tillgangliga olika myndigheters digitala tjanster ar. Riksrevisionen framfor
aven att tjansterna skiljer sig &t nar det handlar om hur utvecklade de ar i fraga
om funktioner. Riksrevisionen konstaterar aven att myndigheterna ar langt
ifrdn ambitionen att medborgarna bara ska behova lamna en uppgift en gang.
Jag anser darfor att det dr uppenbart att regeringen behdéver ge Digg mer
langsiktiga och tydliga direktiv.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att myndigheter i alltfor liten utstrackning
anvander sig av anvandarna nér de utvecklar sina tjanster. Jag anser att detta
ar allvarligt, sarskilt med tanke pa de medborgare som har sérskilda behov.
Tillgéngligheten till digital offentlig service behover bli battre och vi ska hela
tiden utga fran medborgarnas behov och livsresor i det som erbjuds. Jag anser
dérmed att regeringen bor se till att:

— myndigheter anvénder sig av anvandarna i betydligt stérre utstrdckning &n
i dag nér de utvecklar sina digitala tjanster,

— Digg styrs med kravet att den offentliga forvaltningen ska uppnd malet om
okad nytta av digitalisering for medborgarna vid omvandling av olika
samhallstjanster till digitala tjanster,

— Digg far de verktyg som kravs for att skapa enhetlighet inom
myndigheterna.
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Jag vill aven framhalla att Sverige kan bli battre pd digitalisering,
automatisering och Al inom den offentliga forvaltningen for att underlétta
vardagen for den enskilda foretagaren. Jag anser darfor att det bor stéllas krav
pad myndigheter att stétta kommunerna i deras arbete med att automatisera
tillstindsprocesser. Jag menar att det &ven skulle kunna bidra till mer
likvardiga beddmningar.

Den digitala varlden bygger pad utbyte av data via strukturerad
kommunikation. Vagar kommunicerar med bilar och data skickas mellan
vardcentraler och sjukhus, mellan skolor och statliga myndigheter och mellan
foretag och kunder. Jag kan tyvérr konstatera att det inom manga omréaden
saknas struktur for offentliga data samtidigt som det ocksa saknas struktur for
den statliga it-infrastrukturen. Det finns inte heller APl:er som gor det Iatt att
koppla ihop system. Detta gor kommunikationen mellan system langsam, 6kar
risken for felrapportering och gor att system byggs pa nytt till varje region och
kommun i stéllet for att bygga pa standarder och dteranvanda redan utvecklade
moduler. Jag anser darfor att staten bor ta en ledarroll i arbetet for standarder
och skapandet av strukturerade data och APl:er i svensk offentlig sektor. Jag
anser vidare att det behdvs en gemensam virtuell infrastruktur dar data kan
lagras sikert och decentraliserat med méjlighet till access fran andra
myndigheter efter behov. Slutligen vill jag understryka att utgangspunkten for
offentliga data bor vara att de &r 6ppna.

7. Digital autentisering, punkt 5 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 11 och 12,
bifaller delvis motionerna
2023/24:936 av Dzenan Cisija (S),
2023/24:939 av Dzenan Cisija (S),
2023/24:1006 av Caroline Helmersson Olsson (S) yrkandena 2 och 4,
2023/24:1928 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bada S) och
2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2023/24:1006 av Caroline Helmersson Olsson (S) yrkandena 1 och 3 samt
2023/24:1335 av Denis Begic (S).
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Stallningstagande

Det ar viktigt att digitala tjanster utformas pa ett sadant satt att de &r
tillgangliga for alla och inte exkluderar vissa grupper, och vi vill i
sammanhanget ocksd lyfta fram att det behdver sakerstallas att ocksd
manniskor med funktionsvariationer kan utnyttja digitala betalningsmedel. S&
ar dessvarre inte fallet i dag eftersom t.ex. banker inte utfardar bank-id till
personer som inte kan underteckna sjélva. Vi anser darfor att tillgangen till
digitala betaltjanster bor ses dver for att garantera att inte grupper exkluderas.

Vi vill vidare framhalla att det ar mycket positivt att systemet med bank-id
har initierats av de fyra stora bankerna. Vi anser dock att vi maste vara
uppmarksamma pa den majliga sérbarheten i ett system som stora delar av
samhallsfunktionerna vilar pa. Vi vill darfor att det som komplettering och
skyddsnat infors ett statligt nationellt dvergripande elektroniskt identifierings-
system — for dtkomst och anvéandning av olika former av digitala samhalls-
bérande funktioner.

8. Digital autentisering, punkt 5 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1006 av Caroline Helmersson Olsson (S) yrkandena 1 och 3,
2023/24:1335 av Denis Begic (S) och
2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2023/24:936 av Dzenan Cisija (S),
2023/24:939 av Dzenan Cisija (S),
2023/24:1006 av Caroline Helmersson Olsson (S) yrkandena 2 och 4,
2023/24:1928 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bada S) och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att Bank-id i dag har ett de facto-monopol pa digital
identifiering i Sverige. Enligt min uppfattning ska inte identifiering inom bl.a.
valfardssystemet vara beroende av banker eftersom det kan drabba de som
maste kommunicera med det offentliga men som inte kan vara kunder till
banker. Vi kan inte digitalisera samhallet utan att fd med alla och det ar darfor
viktigt att sakra att digitala identifikationer kan anvandas &ven om man inte
har bankkonto. Det finns i dag alternativ till Bank-id, och denna mangfald som
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borjar etablera sig maste erkdnnas av den offentliga sektorn. Jag anser vidare
att en statlig e-legitimation med fordel kan utvecklas som ett av flera alternativ
pa marknaden och som grund fér andra att bygga pa. Med allt fler digitala
betalningar och ett allt storre beroende av den digitala infrastrukturen for
betalningar bor staten sakerstélla att betalningar kan ske genom flera digitala
losningar. Jag anser vidare att det finns anledning att se éver om det & méjligt
att skapa en smidig losning for gruppen gode man och forvaltare i fraga om
anvéndandet av digital identifiering.

9. Artificiell intelligens, punkt 6 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8,
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 61 och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna
2023/24:1337 av Denis Begic (S) yrkande 3,
2023/24:1543 av Joakim Jarrebring (S),
2023/24:1927 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bdda S) och
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 33,
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 13,
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9,
2023/24:497 av Rashid Farivar m.fl. (SD) yrkandena 1-4, 6, 7, 10 och 14,
2023/24:1337 av Denis Begic (S) yrkandena 1, 2 och 4,
2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 4 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 170.

Stallningstagande

Al utgor ett av de mest omvalvande teknologiska sprangen i var tid och innebar
bade stora majligheter och utmaningar for varldssamfundet. For att sakerstalla
en ansvarsfull och etisk anvandning av Al anser vi att det &r av yttersta vikt att
reglera denna teknologi inom EU men ocksa pa global niva. En av de framsta
utmaningarna med Al ar att det har potentialen att paverka alla aspekter av
samhéllet, fran ekonomi och arbetsmarknad till etik och sakerhet. Vi vill darfor
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framhalla att det utan adekvat global reglering kan uppstd en snedvriden
anvandning av Al som kan leda till ekonomisk ojamlikhet, dvertradelser av
manskliga réttigheter och t.0.m. vapenteknologiska risker.

Al anvands allt mer i saval privat som offentlig sektor. Vi anser att Sverige
ska vara i framkant nér det galler forstaelse, anvandning och utveckling av Al,
med dess for- och nackdelar. Utvecklingen gar snabbt och vi méste rakna med
att Al dven kommer att fa en véaxande betydelse i konflikter vérlden Gver. For
ett hogteknologiskt industriland som Sverige finns det goda mojligheter att
ligga i framkant. Samtidigt maste ocksd utmaningarna analyseras och
tydliggoras. Vi anser darfor att regeringen snarast bor initiera en analys av Al:s
inverkan, hur tekniken bést kan anvéandas till gagn for samhallsutvecklingen
och vilka eventuella utmaningar som kan folja av tekniken. Vi anser vidare att
den svenska Al-strategin behdver uppdateras och vi vill i sammanhanget
understryka vikten av att perspektiven klass och rattvisa finns med.

10. Artificiell intelligens, punkt 6 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 33 och
2023/24:497 av Rashid Farivar m.fl. (SD) yrkandena 1-4, 6, 7, 10 och 14 samt
avslar motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 13,
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9,
2023/24:1337 av Denis Begic (S) yrkandena 14,
2023/24:1543 av Joakim Jarrebring (S),
2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 4,
2023/24:1927 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (béda S),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 6,
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8,
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 61,
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 9 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 170.

Stallningstagande

For att maximera chanserna att utvecklingen inom Al blir ndgot positivt for
bade Sverige och i forlangningen hela manskligheten, menar vi att politiken
maste ligga i framkant och forsta bade potentialen och riskerna. Med tanke pa
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den mycket snabba utvecklingen inom Al anser vi att en nationell Al-nd&mnd
behdver inréttas. Vi menar att en sddan namnd skulle kunna ha ansvar for bade
ledning och styrning inom Al. Den nationella Al-ndmnden skulle kunna sattas
samman av foretradare fran samtliga partier i Sveriges riksdag tillsammans
med experter frAn akademiska institutioner, naringslivet och myndigheter.
Syftet med namnden skulle vara att halla den politiska sfaren kontinuerligt
informerad om de senaste framstegen och att tidigt och tydligt uppmarksamma
viktiga fragestallningar samt lagga fram forslag pa reglering for att styra
utvecklingen pa ett balanserat satt.

Vi kan konstatera att svenskt naringsliv i dag satsar stort pa forskning och
utveckling inom Al. Vi vill framhalla att svensk offentlig forvaltning redan
har en stark teknisk digital grund. Men jamforbara langsiktiga satsningar,
ambitioner och visioner som vi ser inom ndringslivet saknas inom den
offentliga sektorn nar det géller Al, detta trots att Al har stor potential att
forbattra samhéllet och 6ka effektiviteten i den offentliga forvaltningen,
oavsett om det rér sig om sma eller stora organisationer. Sverige bor salunda
agera kraftfullt och snabbt for att utarbeta en ambitiés och omfattande
nationell Al-plan.

Vi vill vidare framhélla vikten av att sakerstilla svenska myndigheters
kompetens om Al. Vi anser att Sverige som nation ska ligga i framkant nér det
géller anvandning av Al och att myndigheterna bér vara skyldiga att frdmja
utvecklingen inom Al till gagn for samhéllets utveckling. Parallellt med detta
maste myndigheter utveckla kompetens och medvetenhet om de risker som
kan koppas till Al och aktivt arbeta for att hantera och motverka dessa genom
exempelvis informationsspridning och relevanta regleringar. Vi menar darfor
att det finns ett behov av en samordnad nationell Al-infrastruktur avsedd for
gemensamma Al-lsningar inom den offentliga forvaltningen.

Politiken i Sverige har under lang tid framjat innovation, forskning,
teknologi och rattvis konkurrens och handel. Vi vill framfora att dverdriven
EU-reglering riskerar att kvava var innovationsférméga och hindra de mojliga
fordelarna av ny teknik for néringslivet. Det &r viktigt att man hanterar risker
med Al pd ett adekvat satt, men vi maste samtidigt forsoka undvika
teknologisk efterslapning pa grund av onddig byrakrati. Vi anser darfor att
Sverige bor engagera sig mer inom EU for en konkurrenskraftig och
teknikneutral Al-politik.

I dag kartlaggs konsumtionsmonster, vanor, beteenden och konsumenters
kop i hog grad. Vi anser att det bor regleras i vilken utstrackning Al far
kommunicera med manniskor utan att informera mottagaren om att det ar Al.
Vi menar &ven att det ska vara transparent och tydligt vad som kartlaggs och
att konsumenten ska kunna saga nej till kartliggning om han eller hon s
onskar. Vi anser ocksa att det finns behov av utékad konsumentsékerhet och
trygghet kring automatiserat beslutsfattande i de tjanster dar sadant ingar. Det
géller inte minst de tjanster som oskyddade konsumenter, exempelvis barn,
anvander. Vi anser darfor att man bor utreda lagstiftning som berdr tjanster déar
automatiserat beslutsfattande ingar.
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11. Artificiell intelligens, punkt 6 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 13 och
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 33,
2023/24:497 av Rashid Farivar m.fl. (SD) yrkandena 1-4, 6, 7, 10 och 14,
2023/24:1337 av Denis Begic (S) yrkandena 14,
2023/24:1543 av Joakim Jarrebring (S),
2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 4,
2023/24:1927 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bada S),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 6,
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8,
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 61,
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 9 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 170.

Stallningstagande

Al kan anvédndas inom de flesta branscher, fran transportbranschen med
sjalvkorande bilar, till sakerhetsbranschen genom ansiktsigenkénning som
kontrollmekanism i storre folksamlingar. Al-fragor spanner darmed Gver
samtliga politikomraden vilket medfér stora krav pa samordning. Jag vill
understryka att pd samma satt som Al kan medverka till en stor rad positiva
effekter i samhéllet, fran naringslivet till offentlig sektor, finns det en risk for
oonskade eller oférutsedda konsekvenser av att anvénda Al, t.ex. vinklade
eller manipulerade data, bristande transparens, missbruk eller fientlig
anvandning.

Jag anser att det ar ndédvandigt att vara medveten om att anvandandet av Al
ocksa kan leda till diskriminering, minskad tillit, ekonomisk skada eller skada
pa person samt negativ paverkan pa demokratin. Jag anser darfor att etiska
aspekter och integritets- och sikerhetsmassiga aspekter maste véga tungt vid
all utveckling av Al, oavsett om det sker inom naringslivet, valfarden,
rattsvésendet eller forsvaret av Sverige. De samhéllsnyttiga aspekterna — hur
valfarden, klimatet och det offentliga kan ta del och tar del av anvandbar teknik
— maste beaktas minst lika mycket som intresset av att utveckla de
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kommersiella innovationer som kan gynna naringslivet. Jag anser darfor att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att ta fram en nationell Al-policy
med etisk kod. Jag anser vidare att det bor kravas att Al &r utvecklad i enlighet
med en nationell policy med etisk kod for att den ska kunna anvéndas av
offentlig verksamhet.

12. Artificiell intelligens, punkt 6 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 6 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 170 och
avslar motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 33,
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 13,
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9,
2023/24:497 av Rashid Farivar m.fl. (SD) yrkandena 1-4, 6, 7, 10 och 14,
2023/24:1337 av Denis Begic (S) yrkandena 1-4,
2023/24:1543 av Joakim Jarrebring (S),
2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 4,
2023/24:1927 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bada S),
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8,
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 61 och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

EU:s Al-akt faststéller skyldigheter for leverantorer och anvéndare beroende
pa vilken risknivd Al kan generera. Aven om ménga Al-system utgér en
minimal risk maste de genomga en beddmning. Jag vélkomnar detta arbete
men jag menar att Sverige som nation maste bygga upp en egen nationell
sakerhetsstrategi och att frdgan om Al maste fa en framtradande position i
regeringens arbete.

Jag vill ocksa lyfta fram att det vid anvandande av Al finns en risk for
diskriminering. De data som Al-system tranas med ar séllan eller aldrig
neutrala, vilket leder till att Al:n kan fatta orattvisa beslut eller ger information
som inte kan anses vara jamstalld. Jag anser darfor att det behover sékerstéllas
att Al omgérdas av etiska riktlinjer och att anvédndande och utvecklingen sker
med respekt for grundldggande fri- och rattigheter. Detta &r viktigt inom alla
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samhallsomraden dar Al anvands, sarskilt nar ny lagstiftning, strategier och
etiska riktlinjer tas fram for Al.

13. Kompetens, punkt 7 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att det ar gladjande att Sverige placerar sig hogt inom flera av
digitaliseringens huvudomraden. Som exempel vill vi lyfta fram att vi i
Sverige i jdmforelse med andra EU-medlemsstater har en hog andel it-
specialister i var arbetskraft. Vi kan dock konstatera att efterfrdgan pa
kvalificerad arbetskraft fortfarande &r storre an tillgangen, och det &r dessutom
en skev fordelning mellan konen. Vi anser dérfor att kompetensbristen inom
bl.a. systemutveckling, Al, it-sakerhet och anvandbarhetsdesign maste
atgardas — for dessa omraden ar inte bara centrala for naringslivets utveckling
utan for dven den offentliga sektorns digitala omstéllning.

14. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 9 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 25 och
avslar motionerna
2023/24:265 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 13 och 14,
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2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,

2023/24:669 av Markus Selin (S) yrkandena 1-4,

2023/24:1248 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,

2023/24:1827 av Monica Haider (S),

2023/24:2029 av Fredrik Lundh Sammeli och Linus Skéld (bada S),
2023/24:2102 av Thomas Ragnarsson (M),

2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 29,

2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2 och
2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi vill lyfta fram betydelsen av teknikutveckling som ocksa bidrar till att stalla
om till hallbarhet. Vi anser att bl.a. vélfardens digitala infrastruktur beh6ver
utvecklas — i enlighet med devisen att den mest tidsbesparande och
miljovénliga resan ar den som inte behdver goras alls.

Det dr i sammanhanget mycket positivt att Sverige i en internationell
jamforelse har en mycket val utbyggd bredbandsinfrastruktur. Vi anser dock
att staten maste ta ett an storre ansvar for bredbandsutbyggnaden i omraden
dar marknadskrafterna inte récker till, exempelvis genom att fortsatta att
beakta stod for sédan utbyggnad.

15. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 9 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 13 och 14 samt
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
bifaller delvis motion
2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:265 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2023/24:669 av Markus Selin (S) yrkandena 1-4,
2023/24:1248 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,
2023/24:1827 av Monica Haider (S),
2023/24:2029 av Fredrik Lundh Sammeli och Linus Skéld (bada S),
2023/24:2102 av Thomas Ragnarsson (M),
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2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 25,
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 29,
2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2 och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Det sdkerhetspolitiska laget i Europa har forandrats under de senaste aren.
Detta staller nya krav pa Sverige och paverkar alla samhallssektorer pa olika
satt. Vi vill framhélla att Sveriges digitala infrastruktur, som exempelvis
inkluderar fiber- och mobilnat, & exempel pé ett omrade som byggts upp i
fredstid och dér samhéllets beroende av infrastrukturen 6kat snabbt pa kort tid.
| dag &r det fa delar av sdval det offentliga som det civila samhallet som
fungerar nér den digitala infrastrukturen ar drabbad av stérningar. Vi vill
framhalla att Sverige darfor maste vérdera den digitala infrastrukturens
betydelse for samhéllet hdgre. Vi anser att det fordndrade sékerhetspolitiska
laget, i kombination med samhéllets 6kade beroende av fungerande och saker
digital infrastruktur, gor att Sverige behdver en uppdaterad bredbandsstrategi.
Den nationella bredbandsstrategin bor uppdateras och anpassas efter det
fordndrade sékerhetspolitiska laget och robusthet, redundans, tillforlitlighet
och tillganglighet bor vara ledord i en sddan ny bredbandsstrategi.

Vi vill vidare lyfta fram att tillgang till internet &r en demokratifraga,
eftersom det gor det mojligt for manniskor att ta del av information och delta
i den digitala samhallsdebatten. Vi menar vidare att bredband pa landsbygden
minskar polariseringen mellan stad och landsbygd. Malet i den nu géllande
bredbandsstrategin innebar att 95 procent av alla hushall och foretag skulle ha
haft tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s redan 2020. Vi kan tyvarr
konstatera att detta ar ett mal som regeringen inte har klarat av att leverera. Vi
anser darfor att bredbandsutbyggnaden pa landsbygden kraftigt bor starkas. Vi
vill att det som framkom av Landsbygdskommitténs slutbetdnkande om att 100
procent av befolkningen ska ha tillgang till snabbt internet 2025 ska utgdra en
malsattning for att mojliggora for Sveriges landsbygd att leva och utvecklas.

Vi vill i sammanhanget dven framhalla att det for att paskynda och
underlatta utbyggnaden av bredband bor vara storre samordning vid
installation av fiber. Detta kan ske vid exempelvis atgarder i mark genom
kablar eller tomma ror. Dessutom kan kulvertar och kabelrdannor utmed vag-
och jarnvagsnéatet med fordel utnyttjas om kapacitetsutrymme finns. Vi anser
aven att det vid underhall och nybyggnation av vag och jarnvéag bor laggas
tomma rér som kan nyttjas vid fiberutbyggnad.

Det pagar for narvarande en avveckling av det fasta telefonnatet i syfte att
ersitta det med fiber eller mobil teknik. Detta innebar att Telia i vissa omréaden
ersétter fast telefoni med l6sningar via mobilnédtet och att bredband via
telefonjacket (ADSL) ersatts med fiber eller mobilt bredband. Vi &r medvetna
om att det fér ménga abonnenter innebar att kostnaderna okar markant. Att
“klippa” det fasta kopparnitet leder alltfor ofta till Gverbelastningar i det



RESERVATIONER

befintliga natet, vilket &ven drabbar de mobila systemen. Vi anser att den aktor
som i dag distribuerar telefoni- och bredbandstjanster inte bor tillatas att
avbryta den befintliga tjansten om det inte finns ett fullgott alternativ till en
rimlig kostnad pa plats, for att forhindra att manniskor lamnas utan mojlighet
till en fungerande kommunikation.

16. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 9 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 29 och
2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2023/24:265 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 13 och 14,
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:669 av Markus Selin (S) yrkandena 1-4,
2023/24:1248 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,
2023/24:1827 av Monica Haider (S),
2023/24:2029 av Fredrik Lundh Sammeli och Linus Skéld (bada S),
2023/24:2102 av Thomas Ragnarsson (M),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 25,
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att for savél ekonomi som foretagande, jobb, skola, hogre
utbildning, vard och omsorg &r digitaliseringen — tillgangen till bredband och
telefontéckning — helt avgérande. Forutséttningarna for t.ex. vardpersonal att
lasa journaler, fa tillgdng till kunskapsstod eller ta kontakt med en specialist
kan numera vara lika bra hemma hos patienten som pa véardcentralen. Helt nya
mdjligheter till mobil vérd och omsorg Gppnas inte minst i glesare delar av
Sverige. Men jag vill understryka att det bara &r mojligt om det finns tillgang
till snabbt bredband.

Den digitala infrastrukturen, nér det galler bredband och mobiltackning,
behodver vara fullt utbyggd fore detta decenniums slut. Jag anser darfor att det
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bor bedrivas ett bredare arbete for battre mobiltdckning likt det roamingsystem
som finns i Europa.

Jag anser ocksa att det vore lampligt att det for att fa en licens for att driva
bredbandsnatverk och mobila bredbandsnatverk infors ett krav pa
operatérerna att bygga ut natverket till att nd minst 90 procent av landets yta
och 99 procent av befolkningen. Jag vill pdminna om att detta ar ett mal for
tackning som branschen sjédlv har antagit.

17. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 9 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 25 och
2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 11,
bifaller delvis motion
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2023/24:265 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 14,
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:669 av Markus Selin (S) yrkandena 14,
2023/24:1248 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bdda C)
yrkandena 1-3,
2023/24:1827 av Monica Haider (S),
2023/24:2029 av Fredrik Lundh Sammeli och Linus Skéld (bada S),
2023/24:2102 av Thomas Ragnarsson (M),
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 29,
2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2 och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Jag anser att det &r nédvandigt att bygga ut fiber och snabbt mobilnat i hela
Sverige och att staten bor ta ett 6kat ansvar for att finansiering av utbyggnaden
i glesbygd. Jag vill vidare framhélla att det ar fraga om diskriminering att
stanga ned kopparnétet innan det finns ett annat system pa plats. Bredband
behover finnas i hela landet. Det racker inte med ett hégt procenttal, utan
tdckningen behdver vara 100 procent.
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18. Sarskilt om utbyggnaden av 5G-natet, punkt 10 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motion
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att det ar nodvandigt att utbyggnaden av 5G, utvecklingen av
6G och sd smaningom 7G, dr en mycket hogt prioriterad fraga eftersom all
annan digital utveckling som krévs i ett modernt digitalt samhélle stannar av
utan ett fungerande nat. Detta &r enligt var uppfattning ocksa nodvandigt om
Sverige ska behalla sin plats som en ledande nation inom it och digitalisering.
Vi vill samtidigt pdminna om att en viktig friga for staten i detta sammanhang
ar att leda sakerhetsarbetet p4 omrédet.

19. Sarskilt om utbyggnaden av 5G-natet, punkt 10 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att det &r av storsta vikt att Sverige ligger i framkant nar samhéllet
och tjanster digitaliseras. | det sammanhanget ar det ocksé av stor betydelse
att ha en hog ambition nér det galler digital infrastruktur. Vi & mycket positiva
till utbyggnaden av 5G-natet och vill sakerstalla att det kommer att ha god
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tackning i hela landet och att glesbygden inte hamnar pa efterkalken. Vi vill
darfor ocksa att regeringen utreder det kommande 5G-natets behov och
mojligheter till god tackning i hela landet.

20. Mobiltackningen langs jarnvégsnatet, punkt 11 (SD)
av Patrik Jénsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:400 av Patrik Jénsson m.fl. (SD) yrkande 58 och
avslar motion
2023/24:928 av Elin Séderberg m.fl. (MP).

Stallningstagande

Vi vill framhalla att det for att fa fler att &ka tag ar viktigt att resendrerna kan
kommunicera i mobiltelefon och arbeta pé tdgen. Detta kraver val fungerande
mobilnat med god tackning. Vi kan konstatera att det finns tillgang till internet
p& ménga tdg men att mobiltackningen langs jarnvagen dessvarre ofta ar délig.
Vi anser darfor att det bor goras en dversyn av mobiltdckningen langs
trafikerade jarnvagsstrackor for att darefter kunna prioritera forbattrings-
atgarder. En sddan Oversyn bor gbras genom ett samarbete mellan
Trafikverket, jarnvagsforetagen och mobiloperatdrerna. Vi anser vidare att
man bor 6vervaga om krav pd mobiltackning utmed jarnvagsnatet ska inga vid
kommande auktioner fran PTS.

21. Mobiltackningen langs jarnvagsnatet, punkt 11 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:928 av Elin Soderberg m.fl. (MP) och
avslar motion
2023/24:400 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 58.
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Stallningstagande

Sverige har varit varldsledande nar det galler tillgang till internetuppkoppling
och ett modernt land i framkant nar det kommer till digital teknik. Jag kan
tyvarr konstatera att vi nu halkar efter och jag vill bl.a. peka pa att
internetuppkopplingen pé tagen i landet dessvarre ar mycket eftersatt. Jag vill
framhalla att tgresande har en enorm styrka i det att det ar en bra plats att sitta
och skriva, se film eller pa andra satt koppla av eller arbeta fokuserat med
dator, surfplatta eller mobil. Men for det krdvs god internetuppkoppling. Jag
anser darfor att det behdver sakerstdllas att det finns snabb internet-
uppkoppling pa samtliga tag i Sverige.

22. Robusta och sakra kommunikationer, punkt 12 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 26.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att Sverige i en internationell jamforelse har en mycket vél
utbyggd bredbandsinfrastruktur. Vi anser dock att den nationella
bredbandsstrategin behdver uppdateras och anpassas till det férandrade saker-
hetspolitiska laget. Robusthet, redundans, tillforlitlighet och tillganglighet
maste garanteras.

23. Robusta och sdakra kommunikationer, punkt 12 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 26 och
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avslar motion
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att ett fungerande system for att ta del av information och
kommunicera, exempelvis for att larma, ar centralt for ett fungerande
samhélle, sérskilt vid kriser och andra samhallsstérningar. De privata
operatbrerna betalar i dag beredskapsavgifter som anvénds for att hdja
robustheten. Det behdvs dock ytterligare medel for att mojliggéra nédvandiga
Iangsiktiga investeringar. Jag anser darfor att beredskapsavgifterna bor hojas
sd att mer resurser kan avséttas for att gora internet robustare genom offentlig-
privat samverkan mellan bredbandsleverantérerna och PTS.

24. Postservice i hela landet, punkt 14 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 53 och
avslar motionerna
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 68.

Stallningstagande

Aven om den traditionella postmarknaden forandrats dramatiskt under de
senaste decennierna, fyller brev- och paketfunktionerna fortfarande ett stort
behov. Vi vill understryka att vinstintresset inte far styra tillgangen till
posttjanster och att postvasendet i sin helhet inte far dverlatas till marknaden.
Vi anser darmed att tillgangen till posttjanster ska galla i hela landet, sdvél stad
som landsbygd, och att det &r viktigt att samhéllet fortfarande har kontrollen
Gver posten.
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25. Postservice i hela landet, punkt 14 (SD)
av Patrik Jonsson (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motionerna
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 68 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 53.

Stallningstagande

Vi vill pdminna om att grunden i den samhéllsomfattande posttjansten innebar
att det ska finnas en posttjanst i hela landet och att alla ska kunna ta emot brev
och andra adresserade forsandelser som vager hogst 20 kilo. Posttjansten ska
vidare vara av god kvalitet och priserna for att befordra forsandelser ska vara
rimliga. Vi kan tyvdrr konstatera att det finns en mdjlighet att forsamra
postgangen i glesbygd, utan att det for den skull strider mot reglerna. Vi anser
att denna mojlighet att begransa postgéngen for privatpersoner och foretag i
glesbygd maste stoppas och att brev och paket ska levereras i tid oavsett var
man bor i Sverige. Vi anser att det maste vara mgjligt att bo och verka i hela
landet och att regeringen darfor bor se 6ver mojligheterna att forbattra service,
postutdelning och tillganglighet i glesbygd.

Det har inte undgtt ndgon att postutdelningen har fungerat daligt under
flera ars tid. Vi anser att Postnord maste hoja sin formaga att leverera
forsandelser i tid s att kunder inte drabbas av inkassokrav eller missar
inbokade sjukhusbesck. Tyvarr ar boende och foretag pa landsbygden de
storsta forlorarna nar postgangen inte fungerar tillfredsstallande. Vi anser att
det kravs strukturella férandringar och en effektiviserad verksamhet sa att post
kommer fram i tid. Darfor bor regeringen skyndsamt ge Postnord i uppdrag att
vidta nédvandiga atgarder.

26. Postservice i hela landet, punkt 14 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 68 och
avslar motionerna
2023/24:415 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 53.

Stallningstagande

Teknikskiften och snabb kommunikation har fordndrat behovet av stora
brevvolymer och postmarknaden genomgér darmed ett paradigmskifte. Den
omvanda utvecklingen gar att se nar det géller paketforsiandelser, som 6kar
tack vare en effektivare och mer tillganglig e-handel. Jag kan konstatera att
utvecklingen innebér att det i ménga fall inte ar avgérande for anvandarna att
de brev som anda skickas kommer fram Gver natten i stallet for efter tva eller
ibland tre dagar. Jag ar samtidigt medveten om att klagomalen och kritiken
mot Postnords service kar. Enligt min uppfattning bor regeringen darfor ta
ett mer samlat grepp, inom ramen for den pagdende Postfinansierings-
utredningen, om hur postverksamheten och Postnord ska utvecklas framover.

27. Samdistribution och fastighetsboxar, punkt 15 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 69 och
avslar motion
2023/24:788 av Mirja Réiha (S).

Stallningstagande

Jag &r medveten om att marknadens aktdrer, bl.a. distributérerna, ser ett behov
av att dka sin belaggning nar bade tidnings- och brevférsandelserna minskar.
Detta ar aven nagot som lyfts i betankandet Som ett brev pa posten (SOU
2016:27). Att samdistribuera post, paket och tidningar kan 6ka bade tids- och
kostnadseffektiviteten samt minska transporterna vilket i sin tur innebér en
positiv miljopaverkan. Jag anser darfor att regeringen bor se till att oka
postverksamhetens effektivitet och minska miljopaverkan genom att
mojliggdra samdistribution av post, paket och tidningar. Tidningar och brev
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levereras i dag vid olika tidpunkter och jag anser att den gemensamma
distributionen bor ske i enlighet med nuvarande leverans av tidningar. Jag kan
ocksd konstatera att detta dven skulle bidra till att vidmakthalla en battre
tillganglighet och service bade pa landsbygden och i tétorter.

28. Vissa postala konkurrensfragor, punkt 16 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 70-72.

Stallningstagande

Jag vill framhalla vikten av en fungerande post- och paketmarknad som
frdmjar innovation och klimatsmarta I6sningar. Jag kan konstatera att antalet
paketforsandelser har okat stadigt de senaste tio &ren. | dag kéannetecknas
paketmarknaden av en fungerande konkurrens mellan olika akttrer. Jag vill
understryka att det ar viktigt att denna upprétthalls i hela landet. | de glesare
delarna av landet finns dock en risk att utbudet blir sémre och det ar darfor
viktigt att det finns ratt forutsattningar for logistikforetagen att utveckla och
tillhandahalla kompletterande tjanster.

Jag vill ocksa lyfta fram att alla postoperatorer bor fa tillgang till den
postala infrastrukturen, daribland postnummer, for att frdmja marknadens
effektivitet. Det bor dven gélla foretag inom e-handel och digitala tjanster.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2023/24:73

Proposition 2023/24:73 Kompletterande bestammelser till EU:s
dataforvaltningsférordning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande

bestdammelser till EU:s dataférvaltningsforordning.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggdrande av data.

Skrivelse 2023/24:7

Regeringens skrivelse 2023/24:7 Riksrevisionens rapport om digitala tjanster

till privatpersoner.

Foljdmotionen

2023/24:2748 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se till att
myndigheter anvénder sig av anvandarna i betydligt stérre utstrackning
an i dag nér de utvecklar sina digitala tjanster, och detta tillkdnnager

riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att
Myndigheten for digital forvaltning styrs med kravet att den offentliga
forvaltningen ska uppna malet om okad nytta av digitalisering for
medborgarna vid omvandling av olika samhallstjanster till digitala

tjanster och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Myndigheten for digital forvaltning bor ges de verktyg som kravs for
att skapa enhetlighet inom myndigheterna och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:265 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en strategi for

mobiltelefonitédckning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:400 av Patrik Jénsson m.fl. (SD):

58.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
dversyn géllande forbattring av mobiltdckningen langs jarnvégsnatet
bor goras och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

33.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas hur det vore mojligt att fortydliga och stérka utdkad lagstiftning
som galler i samband med tjanster dar automatiserat beslutsfattande
ingdr, for okad konsumenttrygghet, och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1.

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en ny bredbandsstrategi och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
service, postutdelning och tillganglighet i glesbygd och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor ge Postnord uppdraget att vidta nédvéandiga
effektiviseringsatgarder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda det kommande 5G-nétets behov och méjligheter
till god tackning i hela landet och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att aktorer
inte ska tillatas avbryta fast teleforbindelse om det inte finns ett fullgott
alternativ och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6kad
samordning bor ske vid dragningen av fiber och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att ta fram en nationell Al-
policy med etisk kod och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om bredband
och mal for tillgang till snabbt internet i hela Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statliga
myndigheters digitala plattformar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
kravas att Al &r utvecklad i enlighet med en nationell policy med etisk
kod for att den ska kunna anvéndas av offentlig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:497 av Rashid Farivar m.fl. (SD):

1.

10.

14.

110

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en nationell Al-ndmnd och tillk&nnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor agera for att utarbeta en nationell Al-plan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndigheter ska verka frdmjande vad avser artificiell intelligens och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheter ska hantera risker med artificiell intelligens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en nationell Al-infrastruktur for den offentliga forvaltningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for en konkurrenskraftig och teknikneutral Al-politik inom
Europeiska unionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
regleras i lag i vilken utstrackning Al far kommunicera med manniskor
utan att informera mottagaren att det &r Al, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
lagstiftning som berdr tjanster dar automatiserat beslutsfattande ingar
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2023/24:669 av Markus Selin (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att verka for tydligare informationsplikt och
anslutning till satellitroaming och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att verka for mer harmoniserade prismodeller
kring satellitroaming och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att inom EU verka for tydligare informationsplikt
och anslutning till satellitroaming och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att inom EU verka for mer harmoniserade
prismodeller kring satellitroaming och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:788 av Mirja Réiha (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fastighetsboxar i
flerfamiljshus och tillkdnnager detta fér regeringen.

2023/24:804 av Per-Arne Hakansson och Ewa Pihl Krabbe (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka det
nordiska digitala samarbetet och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:928 av Elin S6derberg m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sakerstélla
snabb internetuppkoppling pa samtliga tag i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:936 av Dzenan Cisija (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att implementera
statlig e-legitimation och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:939 av Dzenan Cisija (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en statlig
e-underskriftstjénst och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:950 av Anna-Belle Strémberg och Peder Bjérk (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta atgarder
for att begrénsa cyberbedragerierna och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:1006 av Caroline Helmersson Olsson (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
svensk lag sa att den anpassas for att fler medborgare ska kunna
anvénda bank-id d&ven om de har formyndare eller av annan orsak
utestangs fran bank-id, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
forutsattningarna for att mojliggora en reglering av tjansten bank-id sa
att anvéndarna kan valja vilka funktioner som ska vara tillgangliga for
dem, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
pagéende utredningen om statlig e-legitimation ska ta fram forslag i
syfte att alla medborgare, dven om de har formyndare, ska kunna
anvénda en statlig e-legitimation, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
pagdende utredningen om statlig e-legitimation ska se &ver
forutsattningarna for att anvandarna av en statlig e-legitimation ska
kunna valja vilka funktioner som ska vara tillgngliga fér dem och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1248 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen
(bada C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
kommunal medfinansiering vid fiberutbyggnad och anvénda sig av
gruppundantagsforordningen i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppmarksamma den frivilliga avtalssamverkan och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att malet
for snabb uppkoppling ska galla bade hushall, féretag och andra
adresspunkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1335 av Denis Begic (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning for att infora ett statligt bank-id och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1337 av Denis Begic (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
svensk utredning bor tillsattas for att utveckla en unik och ledande
position inom etisk och séker Al oberoende av internationella modeller
och tillkénnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiera
en sérskild utredning inom Al-sékerhet och etik for att Sverige ska
kunna sétta en global standard och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell Al-strategi bor utformas genom en omfattande utredning for
att positionera Sverige som en forebild inom Al pa den internationella
scenen och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att identifiera och fokusera pd de
kompetensomraden inom Al dar Sverige har potential att bli en ledande
nation och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1516 av Jessica Rodén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sékerstélla att
digitaliseringens férdelar &ven blir tillgédngliga for personer med
funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1543 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdatera Sveriges Al-strategi med syftet att aterta rollen som varldsledande
inom digitalisering och Al samt att visa varlden hur Al kan anvandas pé ett
sétt som gagnar alla de som bér upp samhallet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2023/24:1683 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
utredning om ett regelverk for att géra mobiloperatorer skyldiga att samarbeta
med rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1786 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ppna offentliga
data via licenser som exempelvis Creative Commons och tillk&nnager detta for
regeringen.

2023/24:1827 av Monica Haider (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen  studera  forutsattningarna  for  forbéattrad
mobiltdckning och bredband i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2023/24:1846 av Joakim Jarrebring m.fl. (S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Al:s roll i
den digitala och gréna omstéllningen i Vastsverige och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:1914 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ytterligare arbete for att finna végar att komma i kontakt med samhéllsservice
&ven utan digitala verktyg och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1927 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
uppdatera Sveriges Al-strategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1928 av Adrian Magnusson och Amalia Rud Pedersen (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
Sverige kan ha en e-legitimation som ar saker och som star under mer statlig
kontroll &n i dag och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2029 av Fredrik Lundh Sammeli och Linus Skold (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mobiltackning och
bredbandstillgdng som en statlig angelagenhet och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2071 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor 6vervéga att ta fram en handlingsplan for att minska det
digitala utanforskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2102 av Thomas Ragnarsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
mojligheten att ge Post- och telestyrelsen i uppdrag att sakerstalla
mobiltéckning dven i en skarv nér prestandan uppdateras och tillk&nnager detta
for regeringen.

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor upprétta en nationell sakerhetsstrategi for hur Al ska kunna
anvandas pa ett sékert satt till gagn for utvecklingen och inte bli ett hot
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mot personlig integritet och s&kerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga
ut fiber och snabbt mobilnét i hela Sverige genom att staten tar ett dkat
ansvar for finansiering av utbyggnaden i glesbygd och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
beredskapsavgifterna sa att mer resurser kan avsattas for att goéra
internet robustare genom offentlig-privat samverkan mellan
bredbandsleverantdrerna och Post- och telestyrelsen och tillk&nnager
detta for regeringen.

2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska ta en ledarroll i arbetet for standarder och skapandet av
strukturerade data och API:er i svensk offentlig sektor och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
gemensam virtuell infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utgangspunkten for offentliga data ska vara att de ar 6ppna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om digitalt id
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

29.

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
bredare arbete bor ske for battre mobiltackning likt det roamingsystem
som finns i Europa och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stotta
myndigheter och kommuner i deras arbete med att automatisera sina
tillstdndsprocesser och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C):

68.

69.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta ett mer samlat grepp, inom ramen for
Postfinansieringsutredningen, kring hur postverksamheten och
Postnord ska utvecklas framover och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
postverksamhetens effektivitet och minska miljépdverkan genom att
mojliggora samdistribution av post, paket och tidningar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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70.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
en fungerande post- och paketmarknad som frdmjar innovation och
klimatsmarta I6sningar och tillkdnnager detta for regeringen.

71.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
klargérande av konkurrenssituationen for paketdistribution i Sverige
och tillk&nnager detta for regeringen.

72.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
postnummersystemet ska vara tillgangligt for alla postoperatdrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
undanréja hinder for att patienter ska kunna f& avancerad hemsjukvard
i hela landet och tillkénnager detta fér regeringen.

2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
anvéndningen av Al bor regleras globalt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2564 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

61.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor initiera en analys av Al:s inverkan, hur tekniken bést
kan anvéndas till gagn for samhéllsutvecklingen och vilka eventuella
utmaningar som kan félja och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2611 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om statligt
ansvarstagande for att bygga bort det digitala utanférskapet och tillk&nnager
detta for regeringen.

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillgang
till posttjanster ska gélla i hela landet, sdval stad som landsbygd, samt
att postvasendet i sin helhet inte bor fa Gverlatas till marknaden och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att véssa
malet for digitaliseringspolitiken till att ocksé vara bast i varlden pé att
utveckla digitaliseringens mojligheter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bejaka
teknikutveckling som bidrar till att 6ka hallbarheten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen behdver fortsatta beakta stod for utbyggnad av bredband i
omraden dar marknadskrafterna inte racker till, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
nationella bredbandsstrategin behdver uppdateras och anpassas till det
forandrade sékerhetslaget och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kompetensbristen inom bl.a. systemutveckling, artificiell intelligens,
it-sakerhet och anvandbarhetsdesign maste atgardas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utbyggnaden av 5G och utvecklingen av 6G och 7G maste vara en hogt
prioriterad fraga och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Myndigheten for digital forvaltning bor frdmja offentliga aktorers
formaga att dela och nyttiggéra data och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
om tillgdngen till data kan oOka dad det & avgorande for
teknikutvecklingen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppdatera Al-strategin dar perspektiven klass och réttvisa ska finnas
med och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
tillgéngen till digitala betaltjanster for att garantera att inte grupper
exkluderas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten
bor ta ndasta steg for att infora ett statligt nationellt dvergripande
elektroniskt identifieringssystem och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2649 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6vervéga att ta fram en handlingsplan for att minska det
digitala utanforskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

170.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstdlla att Al anvands och utvecklas med respekt for
grundlaggande fri- och rattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

9.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur tekniska losningar kan erbjudas de som behover det, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ldre bor
ha rétt till digital support och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bredband i
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
Digitaliseringsradets forslag for att nd okad digital jamlikhet och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestdimmelser till EU:s
dataforvaltningsforordning

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvaltning och om
andring av forordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten), i denna
lag bendmnd EU:s dataforvaltningsforordning.

Ord och uttryck i lagen har samma betydelse som i EU:s dataférvalt-
ningsforordning.

Tillsynsmyndighet

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsynsmyndig-
het enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten ska vara behorig myndighet for dataférmedlings-
tjanster enligt artikel 13 i EU:s dataforvaltningsférordning och for regi-
strering av dataaltruismorganisationer enligt artikel 23 i EU:s datafor-
valtningsfoérordning.

Uppgiftsskyldighet

3§ De myndigheter som regeringen bestimmer ska pa begéran ldmna
tillsynsmyndigheten de uppgifter som den behdver i sin tillsynsverksam-
het.

4§ Tillsynsmyndigheten ska pa begéran ldmna de uppgifter som en
annan myndighet behdver i sin tillsynsverksamhet.

Regeringen bestimmer vilka myndigheter som ska ha ritt att fa upp-
gifter enligt forsta stycket.

Varning

5§ Tillsynsmyndigheten far meddela en varning till en leverantor av
dataférmedlingstjénster som bryter mot anmilningsskyldigheten enligt
artikel 11, villkoren for tillhandahallande av dataformedlingstjdnster
enligt artikel 12 eller villkoren for 6verforing av andra data &n personupp-
gifter till tredjeland enligt artikel 31 i EU:s dataforvaltningsforordning.

6 § Tillsynsmyndigheten far meddela en varning till en fysisk eller
juridisk person som har beviljats rétten att vidareutnyttja andra data &n
personuppgifter for dvertradelser av artikel 5.14 i EU:s dataforvaltnings-
forordning.
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7§ Tillsynsmyndigheten far meddela en varning till en erkénd data-
altruismorganisation som bryter mot

1. villkoren f6r registrering som erkénd dataaltruismorganisation enligt
artiklarna 18, 20, 21 eller 22, eller

2. villkoren for verforing av andra data &n personuppgifter till tredje-
land enligt artikel 31 i EU:s dataférvaltningsf6érordning.

Foreliiggande och vite

8 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
att EU:s dataforvaltningsférordning, denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas.

Tillsynsmyndigheten far férena ett féreldggande enligt artikel 14 i EU:s
dataférvaltningsforordning med vite.

Sanktionsavgift

9§ Tillsynsmyndigheten ska besluta att ta ut en sanktionsavgift fran en
leverantor av dataférmedlingstjénster vid dvertradelser av

— anméilningsskyldigheten enligt artikel 11,

—villkoren for tillhandahallande av dataférmedlingstjdnster enligt
artikel 12, eller

— villkoren for 6verforing av andra data &n personuppgifter till tredje-
land enligt artikel 31 i EU:s dataforvaltningsforordning.

Om det kan anses tillrdckligt far tillsynsmyndigheten, i stéllet for att
besluta en sanktionsavgift vid 6vertradelser enligt forsta stycket, meddela
en varning enligt 5 §.

10 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
fysisk eller juridisk person som har beviljats ritten att vidareutnyttja andra
data dn personuppgifter for overtradelser av artikel 5.14 i EU:s data-
forvaltningsforordning.

Om det kan anses tillrdckligt far tillsynsmyndigheten, i stéllet for att
besluta en sanktionsavgift vid 6vertradelser enligt forsta stycket, meddela
en varning enligt 6 §.

11§ En sanktionsavgift enligt 9 eller 10 § ska bestdimmas till ldgst
5 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor.

Nir avgiftens storlek bestdms ska hénsyn tas till

1. 6vertradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet,

2. atgdrder som har vidtagits for att begrinsa eller avhjélpa den skada
som Overtrddelsen har orsakat,

3. tidigare overtrddelser,

4. de ekonomiska vinster som har gjorts eller de forluster som har und-
vikits till f61jd av 6vertradelsen, och

S. forsvéarande eller férmildrande omsténdigheter utover dem i 1-4.

Tillsynsmyndigheten far avsta fran att ta ut en sanktionsavgift helt eller
delvis om Overtrddelsen #r ringa eller ursdktlig eller om det annars med
hénsyn till omsténdigheterna skulle vara oskdligt att ta ut avgiften.
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12 § En sanktionsavgift far inte beslutas om &vertradelsen omfattas av
ett foreldggande som har foérenats med vite och Gvertridelsen ligger till
grund for en ansokan om utdémande av vitet.

13 § En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfdlle att yttra sig inom tva ar fran den dag da overtradelsen
dgde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

14§ En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den léngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten ldmna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

15§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstéllts inom fem &r frén det att beslutet fick laga kraft.

Avgifter

16 § Tillsynsmyndigheten fér ta ut avgifter fran leverantérer av datafor-
medlingstjénster f6r anmaélan, registerhallning och tillsyn av leverantérer
av dataformedlingstjanster enligt EU:s dataforvaltningsférordning och
denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om avgifterna.

Overklagande

17 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt artiklarna 14, 19 och 24 i EU:s
dataforvaltningsférordning eller enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2024.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2022:818)
om den offentliga sektorns tillgéngliggdrande

av data

Harigenom foéreskrivs i fraga om lagen (2022:818) om den offentliga

sektorns tillgdngliggorande av data

dels att 1 kap. 2—4 och 8 §§ och 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 1 a och 7 a §§, 2 kap.
S5a,6aoch7§§,3kap. 1a§och4kap.?2a§, och ndrmast fére 2 kap.
6 a och 7 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

la$

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/868 av den 30 maj 2022
om europeisk dataforvaltning och
om dndring av forordning (EU)
2018/1724 (dataforvaltningsakten),
i denna lag bendmnd EU:s data-
Jforvaltningsforordning.

28

Denna lag paverkar inte tillimp-
ningen av bestdimmelser i nagon
annan lag eller forordning som ger
nagon ritt att fa tillgang till data
eller som begrénsar en sadan ritt.

Denna lag paverkar inte tillimp-
ningen av bestdmmelser i nagon
annan lag eller forordning som ger
nagon ritt att fa tillgéng till data
eller skyddade data eller som
begrénsar en sadan rétt.

Lagen paverkar inte heller tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan
lag eller forordning om skyddet av personuppgifter.

38

Om det i nagon annan lag eller i
en forordning finns mer langt-
gaende krav i fraga om tillgénglig-
gérande av data 4n i denna lag, ska
de kraven tillimpas.

Om det i ndgon annan lag eller i
en forordning finns mer langtgaen-
de krav i fraga om tillgéngliggéran-
de av data eller skyddade data an i
denna lag, ska de kraven tillimpas.

4§

I lagen avses med
begdran _om _tillgdingliggdrande

begdran om tillgdngliggorande

av_data_for vidareutnyttjande: en

av_data for vidareutnyttiande: en

begdran om att data ska goras
tillgdngliga for vidareutnyttjande i
enlighet med denna lag,

begéran om att data eller skyddade
data ska goras tillgingliga for
vidareutnyttjande i enlighet med
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denna lag eller kapitel Il i EU:s
dataforvaltningsforordning,
bulknedladdning: nedladdning av en avgriansad dataméngd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara
aktuella och relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till nagon del &r offentligt finansierade, som
samlas in eller framstélls inom ramen f6r vetenskaplig forskningsverksam-
het och som gors direkt tillgédngliga f6r vidareutnyttjande genom en data-
plattform som &r allmént atkomlig,

grdnssnitt: en regeluppséttning fér dynamiskt datautbyte mellan
programvaror,

maskinldsbart format: ett filformat som &r strukturerat pa ett sddant sétt
att det enkelt kan ldsas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett
bestimmande inflytande 6ver och som #r verksamt

—inom de sektorer som framgér av 2 kap. 1§ och 5-8 §§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom f6rsérjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pé jarnvag och vdg och om upphivande av radets férordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

—som ett lufttrafikféretag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik
i gemenskapen, eller

—som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allmén trafik enligt artikel 4 i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sadant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sddana
organ,

skyvddade data: sdadana katego-

rier av data som avses i artikel 3.1

i EU:s dataforvaltningsforordning,

vidareutnyttjiande: bearbetning av data fran den offentliga sektorn for
valfritt andamal,

vardefull datamdngd: data som fortecknas i en genomférandeakt som
har meddelats med st6d av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet,

oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

7a$

Bestimmelserna om  vidare-
utnyttiande av skyddade data ska
endast tillimpas av myndigheter,
dock inte av kultur- eller utbild-
ningsinstitutioner.
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8§
Lagen ska tillimpas
1. ndr nigon som har rétt att fa 1. ndr ndgon som har ritt att fa
tillgang till data enligt ndgon annan tillgang till data eller skyddade data
lag eller forordning framstiller en  enligt ndgon annan lag eller forord-
begdran om tillgingliggdrande av  ning framstéller en begéran om till-

data for vidareutnyttjande, gingliggérande av data for vidare-
utnyttjande,
2.ndr en myndighet eller ett 2.nédr en myndighet eller ett

offentligt foretag pa eget initiativ  offentligt foretag pa eget initiativ
tillgangliggor data som omfattas av  tillgdngliggor data som omfattas av
lagen i syfte att de ska kunna lagen i syfte att de ska kunna
vidareutnyttjas, eller vidareutnyttjas,

3. ndr en myndighet pa eget
initiativ  tillgangliggor skyddade
data som omfattas av lagen i syfte
att de ska kunna vidareutnyttjas,
eller

3. nédr data lamnas till en statlig 4. ndr data lamnas till en statlig
eller kommunal myndighet som ska  eller kommunal myndighet som ska
anvinda dem i en konkurrensutsatt  anvinda dem i en konkurrensutsatt
verksamhet som avser tillhanda- verksamhet som avser tillhanda-

hallande av data. hallande av data.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillimpas

1. ndr data, i andra fall in som 1. ndr data, i andra fall &n som
avses i forsta stycket 3, lamnas avses i forsta stycket 4, lamnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) fran ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstills med en
myndighet eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal myn-
dighet, eller

2. nér en statlig eller kommunal myndighet tillhandahéller data i en
konkurrensutsatt verksamhet.

2 kap.

Sayg

En myndighet som tillgdangliggor
skyddade data for vidareutnyttian-
de ska stdlla upp villkor for vidare-
utnyttiandet i enlighet med artikel 5
i EU:s dataforvaltningsforordning.

En myndighet som tillgingliggor
skyddade data till en vidareut-
nyttiare som avser att éverfora dem
till tredjeland i enlighet med
artikel 5.10 i EU:s dataforvalt-
ningsforordning dr skyldig att
anmdla de  overtrddelser — av
artikel 5.14 som myndigheten far
kannedom om till tillsynsmyndig-
heten enligt lagen (2024:000) med
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kompletterande bestimmelser till
EU:s dataforvaltningsforordning.

En gemensam informationspunkt

6as

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska tillhandahalla en
gemensam informationspunkt en-
ligt artikel 8 i EU:s dataforvalt-
ningsforordning.

En myndighet som tillgdngliggor
skyddade data for vidareutnytt-
Jjande ska informera den myndighet
som tillhandahaller den gemen-
samma informationspunkten om
sadana data och villkoren for
vidareutnyttjande av dessa.

Behoriga organ enligt EU:s
dataférvaltningsforordning

7S

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer ska vara be-
horiga organ enligt artikel 7 i EU:s
dataforvaltningsforordning.

3 kap.
la§

En myndighet som innehar
skyddade data far ge ndgon en
exklusiv rdtt att vidareutnyttja
dessa data endast om det dir tillatet
enligt artikel 4 i EU:s dataforvalt-
ningsforordning.

4 kap.
2ayg

En myndighet som tillgdngliggor
skyddade data for vidareutnyttian-
de far ta ut en avgift for tillgdnglig-
gorandet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgiften.
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5 kap.

1§

En myndighet ska inom fyra veckor avgora ett drende till f6ljd av en
begéran om tillgéingliggérande av data for vidareutnyttjande.

Tidsfristen far forlaingas med
ytterligare fyra veckor, om en
begéran &r omfattande eller kom-
plicerad. Myndigheten ska under-
ritta sokanden om f6rldngningen
och redovisa skélen for den senast
tre veckor fran den dag da begéran
kom in.

Om en sddan begdran avser
skyddade data ska drendet avgoras
inom dtta veckor.

Tidsfristen enligt forsta eller
andra stycket far forlingas med
ytterligare fyra veckor, om en
begidran dr omfattande eller komp-
licerad. Myndigheten ska under-
ritta s6kanden om forlangningen
och redovisa skélen for den senast
tre veckor fran den dag da begéran
kom in.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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