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Mojligheter till fjarrundervisning

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens férslag i proposition
2014/15:44 Méjligheter till fjarrundervisning, en motion som véckts med an-
ledning av propositionen och ett motionsyrkande fran den allmanna motions-
tiden 2014/15.

I propositionen féreslas att en definition av fjarrundervisning infors i skol-
lagen (2010:800). Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever &r
atskilda i rum men inte i tid. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om fjarrundervisning.

Fjarrundervisning bor endast fa genomforas om det inte finns nagon legiti-
merad och behdrig larare att tillgd inom skolenheten eller nar elevunderlaget
ar otillrackligt. Regeringen avser att fatta beslut om i vilka dmnen som
fjarrundervisning far erbjudas. En forsoksverksamhet med fjarrundervisning i
ytterligare &mnen bor &ven inréttas. | skollagen ska det inforas en rétt for skol-
vasendets huvudman att med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med sta-
ten om fjarrundervisning. Det bor vara mojligt for Statens institutionsstyrelse
(Sis) att bedriva fjarrundervisning under samma forutsattningar som for andra
huvudmén, men i fler &mnen och kurser. Andringarna i skollagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2015.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen.

Utskottet vill att riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att
regeringen i sin utvardering av fjarrundervisningen dels sarskilt bor granska
hur lagandringen paverkar huvudmannens incitament att anstalla behériga
larare, dels sarskilt bor folja forsoksverksamheten med fjarrundervisning i alla
amnen och aterkomma med en delrapport senast 2017.

Vidare vill utskottet att riksdagen tillkdnnager som sin mening att reger-
ingen bor tillsatta tva utredningar om utokade majligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmalet och fjarrundervisning pa
entreprenad samt generellt se 6ver entreprenadbestdmmelserna i 23 kap. skol-
lagen.
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Dérmed tillstyrks ett motionsyrkande i sin helhet och ett motionsyrkande
delvis. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
| betankandet finns tva reservationer (M, C, V, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mojligheter till fjarrundervisning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800). Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:44.

Amnen for fjarrundervisning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3032 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 2 och
2014/15:2457 av Ulrika Carlsson i Skdvde (C) yrkande 2.
Reservation 1 (M, C, FP, KD)

Utvardering av fjarrundervisning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen i sin utvardering av fjarrundervisning dels
sarskilt bor granska hur lagandringen paverkar huvudmannens
incitament att anstdlla behoriga l&rare, dels sarskilt bor félja
forsoksverksamheten med fjarrundervisning i alla @mnen och
aterkomma med en delrapport senast 2017. Darmed bifaller riksdagen
motion

2014/15:3032 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 3.

Utdkade mojligheter till undervisning och fjarrundervisning

pa entreprenad

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfér om att regeringen bor tillsatta tvd utredningar om utokade

mojligheter till modersmalsundervisning och studiehandledning pa

modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad samt generellt se Gver

entreprenadbestdmmelserna i 23 kap. skollagen. Darmed bifaller

riksdagen delvis motion

2014/15:3032 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 1.
Reservation 2 (V)
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Stockholm den 12 mars 2015

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Camilla Waltersson Grénvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Jabar Amin (MP), Gunilla Svantorp (S), Carina Herrstedt (SD), Daniel Riazat
(V), Annika Eclund (KD), Lena Emilsson (S) och Maria Stockhaus (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:44 Mojlig-
heter till fjarrundervisning, en motion som vackts med anledning av drendet
och ett motionsyrkande fran den allmanna motionstiden 2014/15. Regeringens
lagforslag aterges i bilaga 2.

Under beredningen av arendet lamnade foretradare for Regeringskansliet
(Uthildningsdepartementet) den 12 februari 2015 i enlighet med 10 kap. 4 §
riksdagsordningen information till utskottet.

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att klarldgga om regleringen behdvde fortydligas nér det galler utbild-
ning for barn och unga vid hem for vard eller boende (HVB), sarskilda ung-
domshem och sjukhus eller annan motsvarande institution (dir. 2011:85). Ut-
redaren skulle &ven Gvervdga om distansundervisning i vissa fall borde vara
ett alternativ till reguljar undervisning i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Utredningen redovisade sina forslag
i betdnkandet Utbildning for elever i samhallsvard och fjarr- och distansunder-
visning (SOU 2012:76) den 15 november 2012. Beténkandet har remiss-
behandlats.!

Foljande myndigheter och organ har dessutom beretts tillfélle att yttra sig
dver en beddmning om forsoksverksamhet med fjarrundervisning: Statens
skolverk, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Lérar-
forbundet, Lararnas Riksférbund (LR) och Friskolornas riksférbund.

Foljande myndigheter har dessutom beretts tillfélle att yttra sig Gver ett for-
slag om avtal med staten om fjarrundervisning: Skolverket, Skolinspektionen,
SPSM, Sameskolstyrelsen, L&rarférbundet och LR.

! Distansundervisning innebar, till skillnad fran fjarrundervisning, att lararen inte undervisar
eleverna i realtid. I stallet ges undervisning genom en digital larplattform dér eleverna sjélva
bestammer ndr och var de ska utfora sitt skolarbete. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med férslag om distansundervisning.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i skollagen (2010:800) nar det galler mojlig-
heter till fjarrundervisning.

I propositionen foreslas att en definition av fjarrundervisning infors i skol-
lagen. Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever &r tskilda i
rum men inte i tid. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om fjarrundervisning.

Fjarrundervisning bor endast fa genomforas om det inte finns nagon legiti-
merad och behorig larare att tillgd inom skolenheten eller nar elevunderlaget
&r otillrackligt. Regeringen avser att fatta beslut om i vilka &mnen som fjérr-
undervisning far erbjudas. En forsoksverksamhet med fjarrundervisning i
ytterligare &mnen bor &ven inréttas. | skollagen ska det inforas en ratt for skol-
vasendets huvudmin att med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med
staten om fjarrundervisning. Det bor vara mojligt for Statens
institutionsstyrelse (Sis) att bedriva fjarrundervisning under samma
forutsattningar som for andra huvudman, men i fler &mnen och Kkurser.
Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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Utskottets Overvdaganden

Mojligheter till fjarrundervisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i skollagen
(2010:800) med innebdrden att en definition av fjarrundervisning
infors i skollagen och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om
fjarrundervisning. | skollagen ska det vidare foras in en ratt for
skolvasendets huvudman att med bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal med staten om fjarrundervisning.

Propositionen

Definitioner och behovet av ett fortydligande

I och med den nya skollagen (2010:800) infordes en definition av begreppet
undervisning. Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med undervisning sddana mal-
styrda processer som under ledning av larare eller forskollarare syftar till
utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och
vérden.

Det finns i dag inte ndgon generell reglering av undervisning dar elever och
larare ar atskilda i tid eller rum. Varken 1 kap. 3 § skollagen eller bestam-
melsens forarbeten ar tydliga i fraga om vad som galler for undervisning dar
lararen inte finns narvarande i klassrummet utan dar undervisningen i stallet
bedrivs med hjalp av modern informations- och kommunikationsteknik.

Regeringen anser darfor att det finns ett behov av att fortydliga reglerna
kring undervisning som sker med hjélp av informations- och kommunikations-
teknik dar ldrare och elever ar atskilda i rummet. I skollagen ska det inforas en
definition av fjarrundervisning. Med fjarrundervisning avses interaktiv under-
visning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér larare
och elever &r atskilda i rum men inte i tid.

Foreskrifter om fjarrundervisning

For att sakerstalla att elever tillhandahalls en likvardig utbildning anser reger-
ingen att det finns ett behov av att reglera under vilka forutsattningar som
skolhuvudmannen far anordna undervisning genom fjarrundervisning. Det
foreslas darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om fjarrundervisning.
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Forutsattningar for att fa bedriva fjarrundervisning

Fjarrundervisning bor enligt regeringens uppfattning ta sin utgangspunkt i de
regler som finns om undervisning i skollagen, skolférordningarna och laro-
planerna. Dessa regler utgdr fran att eleverna undervisas i skolan av larare som
har en kontinuerlig kommunikation med sina elever. Det ar ocksa vasentligt
att eleverna inhamtar bade kunskaper och varden. Det ar av stor vikt att ta
hansyn till den likvardighet som ska finnas inom skolvasendet. Alla elever ska
ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet oavsett geografisk hemvist,
sociala och ekonomiska férhallanden, kon och 6vriga diskrimineringsgrunder.
Regeringen anser att kravet pa lararledd undervisning &r viktigt.

Vidare anser regeringen att fjarrundervisning enbart bor bli aktuell under
forutsattning att det inte finns ndgon legitimerad och behdrig larare tillganglig
for att undervisa pa plats i klassrummet. Regeringens uppfattning ar att det bor
vara majligt for en huvudman med stora geografiska avstand mellan skol-
enheterna eller manga sma skolor att fa anordna fjarrundervisning trots att en
legitimerad och behdrig larare finns att tillgd inom huvudmannens orga-
nisation. Det kan vara omgjligt for en larare inom organisationen att fysiskt
narvara pa alla huvudmannens skolenheter. Regeringen gor darfor bedém-
ningen att fjarrundervisning bor f genomfaéras om det inte finns nagon legiti-
merad och behdrig larare att tillgd inom huvudmannens skolenhet. Regeringen
anser vidare att detta krav forst bor vara uppfyllt efter att huvudmannen har
gjort allvarliga forsok att rekrytera en legitimerad och behérig larare till
skolenheten. Detta innebdr sammantaget att fjarrundervisning bor kunna
bedrivas pa en eller flera skolenheter av en larare som inte finns pa aktuella
skolenheter men inom huvudmannens organisation, eller genom ett
entreprenadférhallande i de fall detta ar tillatet (se nedan).

Fjarrundervisning ska f& genomfdras nar elevunderlaget ar otillrackligt.
Grunden for ett beslut om att anvanda fjarrundervisning bor utgé fran skolans
forutsattningar och forhallanden. Det ar tydligt att manga elever som onskar
lasa ett sprak i dag begrinsas av att elevunderlaget ar otillrackligt. Enligt
regeringen bor elevunderlaget anses otillrackligt i de fall huvudmannen inte
har skyldighet att anordna undervisning med anledning av att antalet elever &r
farre an fem. Om farre an fem elever valjer spraket finns det som huvudregel
inte ndgon sadan skyldighet enligt 9 kap. 7 § skolfrordningen (2011:185) i ett
sprak som erbjudits som sprakval. Liknande reglering finns nar det géller
elevens val av nyborjarsprak enligt 9 kap. 8 § skolférordningen, modersmals-
undervisning enligt 5 kap. 10 § skolférordningen och modersmals-
undervisning enligt 4 kap. 19 § gymnasieférordningen (2010:2039).

Regeringen betonar att fjarrundervisning inte far anvandas som ett
alternativ for att minska kostnaderna for undervisningen. Regeringen bedémer
darfor att det forhallandet att undervisning i ett amne eller en kurs inte ges vid
skolenheten inte ska vara en tillrécklig forutsattning for att fjarrundervisning
ska kunna ges.

Sammanfattningsvis bor en skolhuvudman enligt regeringens mening ges
mojlighet att bedriva fjarrundervisning nér det saknas en behorig lérare i &mnet
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eller kursen pa elevens skola eller nér antalet elever inte ar tillrackligt for att
en undervisningsgrupp ska bildas. Det &r skolhuvudmannen som bést kanner
till forutséattningarna for sin verksamhet och kan avgdéra om de ovan, ndmnda
kraven &r uppfyllda. Regeringens uppfattning &r att huvudmannen ska fatta
beslut om fjarrundervisning. Om fjarrundervisning ges under ovan angivna
forutsattningar innebér det att fler elever, genom fjarrundervisning, kommer
att f4 undervisning av en legitimerad och behorig larare och fa en storre till-
géng till utbildning. Regeringen menar att detta bidrar till okad likvardighet.

Utgangspunkten vid fjarrundervisning bér, som vid annan undervisning,
vara att eleverna ska befinna sig i skolan eller i en lokal som skolan anvisar.
Fjarrundervisningen bor, liksom annan undervisning, ingd i den garanterade
undervisningstid som skolan ansvarar for. For att uppratthalla kvaliteten i
undervisningen nér den anordnas i form av fjarrundervisning bor det enligt
regeringens mening alltid finnas en handledare narvarande i den lokal dér ele-
verna befinner sig. Det kan vara en larare pa skolenheten eller ndgon annan
som ar anstalld pa skolan. Handledaren bor kunna ge stod till eleven pa plats i
klassrummet men ocksa stodja lararen i hans eller hennes undervisning. Vidare
ska handledaren utdva ansvaret for tillsynen av skolpliktiga elever i grund-
skolan och motsvarande skolformer.

Avtal med staten om fjarrundervisning

Staten har genom sitt huvudmannaskap for specialskolan och sameskolan ett
sarskilt ansvar for att tillhandahalla undervisning inom dessa skolformer.
Vidare har staten genom huvudmannaskapet tillgang till legitimerade och
behoriga larare i amnen som andra kommunala och fristdende huvudman inte
har tillgng till i samma utstrickning. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), som &r huvudman for specialskolan, har specifik kompetens for att
erbjuda teckensprak. Pa samma satt har Sameskolstyrelsen sarskild kompetens
nér det galler att tillhandahélla undervisning i samiska och integrerad samisk
undervisning. Specialskolan och sameskolan har for narvarande en unik till-
gang till legitimerade och behdriga larare i de aktuella &mnena samtidigt som
bristen pa behdriga larare inom dessa amnen ar stor i kommunala och fri-
stdende skolor i hela landet. Det finns darfor anledning att lata dvriga skol-
huvudmén anvanda sig av den kompetens som de statliga skolformerna har.
Regeringen foreslar darfor att kommuner, landsting och enskilda huvudman,
med bibehallet huvudmannaskap, ska fa sluta avtal med staten om uppgifter
som avser fjarrundervisning inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan. Sadana uppgifter far saledes enbart Gver-
lamnas till staten. Regeringen har enligt ovan beddmt att fjarrundervisning
endast bor vara tillaten i ett begransat antal &mnen eller viss undervisning.
Regeringen avser att i forordning besluta i vilka &mnen eller vilken annan
undervisning som avtal far slutas med staten om fjarrundervisning.
Regeringen foreslar, som redovisats ovan, att fjarrundervisning bor fa
erbjudas om vissa forutsattningar dr uppfyllda. Kravet pa att en skolhuvudman
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forst bor undersdbka om man kan rekrytera en legitimerad och behérig larare
till en skolenhet eller pa att elevunderlaget &r otillrackligt bor gélla dven om
avtal skrivs med staten om fjarrundervisning. Regeringen gor ocksa som ovan
beskrivits bedémningen att fjarrundervisning bor kunna bedrivas pa en eller
flera skolenheter av en larare som finns p& en annan skolenhet inom huvud-
mannens organisation. Det 4r da inte fraga om entreprenad.

Fjarrundervisning inom utbildning som anordnas av Statens
institutionsstyrelse (Sis)

Utbildningen i ett sarskilt ungdomshem, som avses i 12 § lagen (1990:52) om
vard av unga, bor sa langt som maéjligt motsvara utbildningen i skolvasendet.
Med anledning av att hemmen har ett begrénsat antal platser och eleverna som
vistas vid hemmen har ett stort behov av individanpassad utbildning ar det
dock inte mojligt for hemmen att tillhandahalla undervisning ledd av behoriga
larare i samtliga av grundskolans &mnen och ett stort urval av gymnasieskolans
&mnen och kurser. Fjarrundervisning kan vara en mdéjlighet for dessa elever
att f4 6kad tillgang till undervisning med en legitimerad och behérig larare.
Regeringen gor darfor bedomningen att fjarrundervisning bor vara mojlig
under samma forutsattningar for Sis som for andra huvudman. Sis bor besluta
om fjarrundervisning. Regeringen beddmer vidare att Sis bor kunna ge
fjarrundervisning inom de sérskilda ungdomshemmen i fler &mnen och kurser
&n andra huvudman. Regeringen anser dock att fjarrundervisning inte bor
kunna ges i svenska, svenska som andrasprak, engelska eller matematik.

P4 samma satt som andra huvudman ska Sis i forsta hand forsoka anstalla
legitimerade och behdériga larare, och fjarrundervisning bor endast fa genom-
féras om nagon sadan larare inte finns att tillgd. Fjarrundervisning bor ocksé
f& anordnas om elevunderlaget ar otillrackligt i enlighet med vad som anférts
ovan.

Regeringen anger i propositionen att den avser att folja effekterna av
fjarrundervisning genom att ge en lamplig myndighet i uppdrag att utvardera
denna undervisning (se nedan). | en sddan utvardering ska aven fjarrunder-
visningen vid sarskilda ungdomshem ingd. | utvarderingen ska det aven inga
en sarskild granskning av vilka &mnen som Sis bedriver fjarrundervisning i.

Ikrafttradande
Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av likvardig utbildning av
hog kvalitet for alla elever i det svenska skolvasendet oaktat om det ar frga
om en mer traditionell undervisning i klassrummet eller fjarrundervisning.
Mot bakgrund av it-utvecklingen i samhéllet och skolan samt avsaknaden av
bestdmmelser om fjérrundervisning i skollagen &r det enligt utskottets mening
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bra att det infors en definition och reglering av fjarrundervisning. Avsaknaden
av bestdmmelser har medfort att det utvecklats en flora av undervisnings-
former som skolmyndigheterna haft svart att forhalla sig till. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer bor fa meddela foreskrifter om
fjarrundervisning.

Utgangspunkten for utbildning i skolvasendet ar att undervisningen ska
bedrivas under ldrarens ledning. Eleverna i grundskolan och motsvarande
skolformer har skolplikt och darmed &ven nérvaroplikt. Skolan har i och med
det ett tillsynsansvar for eleverna. Direktkontakten mellan larare och elever ar
enligt utskottets mening en viktig del av utbildningen for barn och ungdomar
och en forutsattning for att genomfora skolans vardegrundsuppdrag.

Utskottet delar regeringens bedémning att fjarrundervisning endast bor fa
genomfdras om det inte finns nagon legitimerad och behorig larare att tillga
inom skolenheten eller ndr elevunderlaget &r otillrackligt i grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan
eller i utbildningen vid de sarskilda ungdomshemmen. Huvudmannen for
skolan bor besluta om fjérrundervisning. Det bor finnas en handledare nér-
varande i den lokal dar eleverna befinner sig. Utskottet vill understryka vikten
av att elever far undervisning av behoriga och legitimerade larare.
Fjarrundervisning kan vara ett satt att tillgodose detta nér det inte finns moj-
lighet att ha en behdrig och legitimerad larare i klassrummet.

Vidare foreslar regeringen att det i skollagen inférs en rétt for kommuner,
landsting och enskilda huvudman att med bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal med staten om uppgifter som avser fjarrundervisning inom grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Sadana uppgifter far
overldmnas endast till staten.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att fjarrundervisning ar en relativt
ny undervisningsform, och utskottet avser att noga félja utvecklingen i fraga
om fjarrundervisning.

Vad gdller beddmningen av i vilka &mnen som fjarrundervisning kan
bedrivas behandlar utskottet denna fréga i avsnittet nedan.

Utskottet staller sig bakom regeringens lagforslag. Darmed tillstyrker
utskottet regeringens forslag till lag om andring i skollagen (2010:800).
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Amnen for fjarrundervisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om &mnen for fjarrunder-
visning.

Jamfor reservation 1 (M, C, FP, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:3032 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
yrkande 2 anfors att fjarrundervisning br kunna anordnas i fler &mnen &n vad
regeringen foreslar i propositionen. Motionarerna anser att en sédan restriktion
som foreslas ar alltfor begransande. Forutsatt att lararen ar legitimerad ser
motionarerna inga hinder till en mindre restriktiv hallning nar det galler vilka
amnen som det ska kunna undervisas i genom fjarrundervisning. For sma
kommuner med ett litet elevunderlag eller kommuner med stora avstand kan
fjarrundervisning betyda skillnaden mellan att fa undervisning och att inte fa
undervisning. M6jligheten till fjarrundervisning ar enligt motionérerna central
for att sékerstélla lika villkor och en forutséttning for kommuner och skolor
att kunna erbjuda adekvat undervisning. Motionérerna anser att regeringens
forslag skapar onddiga hinder for detta.

I motion 2014/15:2457 av Ulrika Carlsson i Skévde (C) yrkande 2 framfors
att fjarrundervisning bor tillitas i skolans samtliga &mnen och kurser.
Fjarrundervisning bidrar enligt motiondren till att mer utbildning blir till-
ganglig dver hela landet. Om det saknas en behdrig larare i en skola kan en
larare fran en annan skola med hjalp av modern teknik genomfdra
undervisningen.

Propositionen

Fjarrundervisning i vissa &mnen

Fjarrundervisning har tidigare inte varit reglerad inom skolvésendet, och det
finns darfor enligt regeringens bedémning anledning att inledningsvis lata
sddan undervisning endast omfatta ett urval av amnen for att man ska kunna
folja utvecklingen och undervisningens kvalitet. Resultaten av en mer
begransad fjarrundervisning behdver foljas upp och utvérderas, bl.a. for att det
ska vara mojligt att beddma eventuella negativa konsekvenser. Hittills ar
resultaten av den distansundervisning som bedrivits inte helt positiva.
Regeringen har beddémt att eleverna primart ska undervisas i skolan av
larare som befinner sig pa plats tillsammans med eleverna. Regeringen
konstaterar vidare att utbildningen i grundskolan bl.a. enligt 10 kap. 2 §
skollagen ska syfta till att framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhallslivet. | gymnasieskolan &r
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syftet bl.a. att utbildningen ska utformas sa att den framjar social gemenskap
och utvecklar elevernas forméga att sjalvstandigt och tillsammans med andra
tillagna sig, fordjupa och tilldmpa kunskaper enligt 15 kap. 2 § skollagen.
Skolmyndigheterna har haft svart att forhalla sig till de former av fjarrunder-
visning som forekommer i skolvdsendet i dag. Oklarheten géller bl.a.
elevernas ratt till lararledd undervisning och garanterad undervisningstid,
elevernas narvaroplikt och skolans tillsynsansvar. Det galler dven fragor om
skolan som en social och kulturell métesplats. Det finns i dag inte mycket
forskning om fjarrundervisning i grund- och gymnasieskolan, och regeringen
anser att det &r viktigt att sékerstélla att eleverna far en likvardig utbildning av
god kvalitet. Mot bakgrund av vad som namnts ovan beddmer regeringen att
det finns skal for att enbart tillata fjarrundervisning i ett begransat antal &mnen
under de forutsattningar som beskrivits ovan.

Regeringen beddmer darfor att det for narvarande &r lampligt att infora en
mojlighet till fjarrundervisning i t.ex. moderna sprak, modersmal inklusive
minoritetssprak, samiska, teckensprak, studiehandledning pa modersmalet och
integrerad samisk undervisning.

Forsoksverksamhet med fler amnen

Om en huvudman forsokt men inte lyckats anstélla legitimerade och behdriga
larare anser regeringen att det pa sikt bor bli mojligt att med fjarrundervisning
tillgodose elevernas ratt till undervisning av en behdrig larare dven i andra
amnen &n de som foreslas. Detta bor dock ske med restriktivitet, eftersom
utgangspunkten fortfarande bor vara att undervisning primart ska ges av larare
som befinner sig i samma rum som eleverna.

Regeringen gor beddmningen att en forsdksverksamhet med fjérr-
undervisning i fler &mnen &n det begransade antal &amnen som foreslas bor
inréttas genom en sérskild forordning. | forsoksverksamheten bor det inte
finnas nagon begransning av i vilka d@mnen som fjarrundervisning kan
bedrivas. Skolverket bor f& i uppdrag att organisera forsoksverksamheten.

Forsoksverksamheten bor omfatta flera skolenheter inom grundskolan och
motsvarande skolformer och skolenheter inom gymnasie- och gymnasie-
sérskolan som utses av Skolverket. Huvudméan som onskar delta bor ansoka
om det hos Skolverket som ska prova ansokningarna. For att komma i fraga
b6r huvudmannen i ans6kan kunna visa hur kvaliteten i fjarrundervisningen
sakerstalls. Det kan enligt regeringens bedémning exempelvis bli fragan om
att redogora for vilket stod eleverna erbjuds, hur fysiska mdten mellan elever
och mellan lérare och elever ska organiseras, tekniska losningar och en plan
for hur undervisningen sakerstalls vid teknikproblem, liksom bevis pa att fjarr-
lararen har den foreskrivna utbildningen och kompetensen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det pa sikt bor bli mojligt att med
fjarrundervisning tillgodose elevernas réatt till undervisning av en behorig
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larare aven i andra &mnen &n de som nu anges i propositionen. Utskottet har
forstaelse for de behov som finns och nyttan av och férdelarna med fjarrunder-
visning i t.ex. glesbygdskommuner med stora upptagningsomraden. Utskottet
anser emellertid i likhet med regeringen att fjarrundervisning till en borjan
endast bor omfatta ett urval av &mnen for att man ska kunna folja utvecklingen.
Dock anser utskottet att det &r angeldget att en forsoksverksamhet inrattas med
fjarrundervisning i fler &mnen &n det begransade antal &mnen som fjarrunder-
visning initialt kommer att kunna bedrivas i enligt propositionen. I forsoks-
verksamheten bor det inte finnas ndgon begransning av i vilka &amnen som
fjarrundervisning kan bedrivas.

Resultaten av en mer begransad fjarrundervisning bor utvarderas innan fler
steg tas, bl.a. for att det ska vara mojligt att beddma eventuellt negativa
konsekvenser. Utskottet vill aterigen betona betydelsen av en likvardig och
kvalitativ utbildning for alla elever. Utskottet delar saledes inte motionarernas
onskan om att redan nu permanent infora fjarrundervisning i fler eller samtliga
&mnen.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2014/15:3032 (FP, M, C, KD)
yrkande 2 och 2014/15:2457 (C) yrkande 2.

Utvdrdering av fjarrundervisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen i sin utvardering av fjarrundervisning dels
sarskilt bor granska hur lagandringen paverkar huvudméannens
incitament att anstélla behdriga larare, dels sarskilt bor félja forsoks-
verksamheten med fjarrundervisning i alla &mnen och aterkomma
med en delrapport senast 2017. Darmed bifalls ett motionsyrkande
med denna innebord.

Motionen

Av kommittémotion 2014/15:3032 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
yrkande 3 framgar att motionarerna staller sig positiva till regeringens
aviserade utvardering av effekterna av fjarrundervisning men vill se vissa for-
tydliganden. Motiondrerna begdr att regeringen i den kommande utvérde-
ringen dels ska fortydliga att man i en utvardering av fjarrundervisning sarskilt
ska granska hur lagandringen paverkar huvudmannens incitament att anstélla
behoriga larare, dels sarskilt ska folja forsoksverksamheten med fjarrunder-
visning i alla &mnen och aterkomma med en delrapport senast 2017.
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Propositionen

Fjarrundervisning har tidigare bara provats i begransad utstrackning for barn
och unga i Sverige, och ingen vetenskaplig utvardering har foljt upp elevernas
resultat och mojligheter till fortsatta studier i gymnasieskolan och pa univer-
sitet eller hdgskola. Regeringen avser darfor att folja effekterna av fjarrunder-
visningen genom att ge en lamplig myndighet i uppdrag att utvardera
fjarrundervisningen.

Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslas att en definition av fjarrundervisning ska inforas i
skollagen. Eftersom fjarrundervisning ar en relativt oprovad undervisnings-
form &r det enligt utskottets mening av stor vikt att effekterna av fjarrunder-
visning noga foljs upp och utvarderas. Utskottet delar motionérernas syn pa
behovet av vissa fortydliganden nér det géller den utvardering som regeringen
aviserar. Utskottet anser i likhet med motionérerna att det bor fortydligas att
regeringen i sin utvardering dels sérskilt bor granska hur lagdndringen
péverkar huvudmannens incitament att anstélla behoriga larare, dels sarskilt
bor folja forsoksverksamheten med fjarrundervisning i alla &mnen och ater-
komma med en delrapport senast 2017.

Dérmed tillstyrker utskottet motion 2014/15:3032 (FP, M, C, KD)
yrkande 3.

Utdkade mojligheter till undervisning och
fjarrundervisning pa entreprenad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor tillsatta tva utredningar om utokade
mojligheter till modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad samt generellt se
Over entreprenadbestammelserna i 23 kap. skollagen. Darmed
bifalls ett motionsyrkande delvis.

J&mfor reservation 2 (V).

Motionen

| kommittémotion 2014/15:3032 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
yrkande 1 anfor motionérerna att kommunala och fristaende skolor br ha méj-
lighet att anordna fjarrundervisning efter samma forutséttningar, och darfor
begar motionarerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen senast den 1
september 2015 med ett forslag till lag om andring i 23 kap. 4 § skollagen.
For att ge eleverna béasta mojliga forutsattningar att tillgodogéra sig under-
visning och for att underlatta for kommunala huvudmén att anordna
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fjarrundervisning anser motionérerna att 23 kap. 4 § andra stycket skollagen
ska fa en ny lydelse. Innebérden av den nya lydelsen &r att inom grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasieséarskolan ska en huvudman fa
overlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad.
Vidare vill motionérerna att ”annan skolhuvudman” ska omfattas av det nya
tredje stycket i 23 kap. 4 § skollagen som regeringen foreslar.

Propositionen

| propositionen l&mnar regeringen inga forslag eller bedémningar om utdkade
mojligheter till modersmalsundervisning pa entreprenad.

Utskottets stallningstagande

I motion 2014/15:3032 yrkande 1 anfér motiondrerna att kommunala och fri-
stéende skolor bor ha mojlighet att anordna fjarrundervisning efter samma for-
utsattningar, och darfor begar motionarerna att regeringen ska aterkomma till
riksdagen senast den 1 september 2015 med ett férslag till lag om &ndring i
23 kap. 4 § skollagen.

I 23 kap. skollagen definieras entreprenad som att kommuner, landsting och
enskilda huvudman i vissa fall med bibehallet huvudmannaskap far sluta avtal
med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter inom
utbildningen. Det finns i dag mycket begrdnsade mojligheter att dverldmna
undervisning pa entreprenad inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan. En enskild huvudman far dock 6verlamna upp-
gifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad inom dessa skol-
former, och inom gymnasieskolan far aven uppgifter som avser undervisning
i karaktarsamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil dverlimnas pa
entreprenad. | bada dessa fall &r det en enskild fysisk eller juridisk person som
genom ett entreprenadforhallande kan vara utforare av dessa uppgifter.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r viktigt att fler mojlig-
heter till fjarrundervisning pa entreprenad utreds grundligt.

Det forslag som presenteras i motionen ar emellertid ett stort avsteg fran
nuvarande bestammelser i skollagen genom att alla skolhuvudman foreslas fa
overlamna fjarrundervisning pa entreprenad till enskilda, kommuner, lands-
ting och staten. En sddan principiell dndring som foreslas i motionen kraver
en tydlig och mer omfattande analys bl.a. av forslagens genomférbarhet och
konsekvenser i olika hanseenden &n vad som hittills gjorts. Man behdver enligt
utskottets mening ocksa gora en generell Gversyn av bestimmelserna om
entreprenad i 23 kap. skollagen.

Utskottet anser darfor att det & mycket angeléget att en utredning tillsatts
for att generellt se Over bestdmmelserna om entreprenad i 23 kap. skollagen.
Utredningen bor enligt utskottet sérskilt fa i uppdrag att 6vervaga méjlig-
heterna att 6verlamna modersmal och studiehandledning pa modersmalet pa
entreprenad samt vilka aktérer — inklusive kommuner — som bor fa vara
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utférare av uppgifter pa entreprenad. Utredningen bor aven fa i uppdrag att ge
forslag pa om och i sé fall hur méjligheterna att bedriva fjarrundervisning pa
entreprenad kan utdkas samt belysa konsekvenserna av detsamma. Det &r
enligt utskottets mening av stor vikt att dessa fragestallningar utreds.

En utredning av den dignitet och omfattning som utskottet nu foreslar
kraver omfattande utredning och beredning. Som framgér av propositionen
finns det skolor med uppenbara behov av fjarrundervisning, bl.a. for att kunna
erbjuda elever modersmél och studiehandledning pa modersmélet. Enligt
utskottet ar det bradskande att bl.a. dessa skolhuvudman far mojlighet att
erbjuda adekvat undervisning. En lamplig vag framat vore att inratta en for-
soksverksamhet med fjarrundervisning pa entreprenad i modersmal och
studiehandledning pa modersmalet. Denna forsoksverksamhet torde kunna
genomféras inom ramen for dagens definition av entreprenad, dvs. att
fjarrundervisningen far 6verlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person.
Innan en sadan forsoksverksamhet kan inrattas behover ett forslag tas fram och
beredas. Det torde vara ett mindre omfattande arbete &n den utredning som
beskrivits ovan. Darfor bor regeringen skyndsamt tillsatta &ven en utredning
med detta syfte. Regeringen bor i direktiven till en sddan utredning, vad géller
utformandet av forsoksverksamheten, beakta skolor med sérskilda behov av
fjarrundervisning och dessa skolhuvudméns mdjlighet att delta i forsoks-
verksamheten.

Enligt utskottets mening bor regeringen tillsatta dessa tva utredningar.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kédnna.

Dérmed tillstyrker utskottet delvis motion 2014/15:3032 (FP, M, C, KD)
yrkande 1.
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Reservationer

1. Amnen for fjarrundervisning, punkt 2 (M, C, FP, KD)

av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Annika Eclund (KD) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3032 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 2 och
bifaller delvis motion

2014/15:2457 av Ulrika Carlsson i Skévde (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Elevers ratt till undervisning maste vara i fokus i den svenska skolan.
Undervisningen ska praglas av likvardighet, hog kvalitet och tillgéanglighet.
For ett land som Sverige, med stora avstdnd och stora variationer av
befolkningsmangd i vara kommuner, staller detta krav pa flexibla och smarta
16sningar som sétter elevernas rétt till undervisning i fokus. Fjarrundervisning
ar en sadan I6sning. For sma kommuner med ett litet elevunderlag eller
kommuner med stora avstand kan fjarrundervisning betyda skillnaden mellan
att fa undervisning och att inte f& undervisning. Mojligheten till
fjarrundervisning ar central for att sakerstélla lika villkor och forutsattningar
for kommuner och skolor att erbjuda adekvat undervisning. Vi anser att
regeringens forslag i propositionen skapar onddiga hinder for detta.

I propositionen beddmer regeringen att fjarrundervisning endast bér vara
mojlig i ett begrénsat antal &mnen eller viss undervisning och att regeringen
bor fatta beslut om i vilka @mnen eller vilken annan undervisning som
fjarrundervisning far erbjudas. 1 liknet med flera remissinstanser, daribland
Umed universitet, SKL och Friskolornas riksforbund, anser vi att en sddan
restriktion &r alltfor begransande. Forutsatt att lararen &r legitimerad ser vi inga
hinder till en mindre restriktiv hallning nar det galler vilka &mnen som
regeringen anser att fjarrundervisning ska kunna bedrivas i.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som har anfors.
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2. Utdkade mgjligheter till undervisning och fjarrundervisning
pa entreprenad, punkt 4 (V)

av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motion
2014/15:3032 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att Gverlamna propositionen
2014/15:44 Maojligheter till fjarrundervisning till riksdagen. Propositionen
innebar att fjarrundervisning bor f& genomforas i vissa amnen av en larare
inom huvudmannens organisation, dvs. utan entreprenadforhéllande, om det
inte finns ndgon legitimerad och behorig larare att tillga inom skolenheten eller
nér elevunderlaget &r otillrackligt. Propositionen foreslar aven en begransad
mojlighet att dverlamna uppgifter om fjarrundervisning till staten.

I Alliansens motion 2014/15:3032, med anledning av propositionen,
foreslas bl.a. att fjarrundervisning ska fa dverlamnas till staten eller annan
skolhuvudman pa entreprenad samt utokade mojligheter till
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet pé
entreprenad. Motionens forslag &ar ett stort avsteg frdn nuvarande
bestammelser genom att alla skolhuvudman foresldas f& overlimna
fjarrundervisning pé entreprenad till enskilda, kommunerna, landstingen och
staten.

Med anledning av motionen fran Alliansen foreslar samtliga partier utom
Vansterpartiet att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfor om att regeringen bor tillsatta tvd utredningar om ut6kade
mojligheter till modersmalsundervisning, studiehandledning pd modersmalet
och fjarrundervisning pd entreprenad samt generellt se  Gver
entreprenadbestammelserna i 23 kap. skollagen. Darmed féreslar ovriga
partier att riksdagen delvis ska bifalla motionsyrkande 1 i Alliansens motion.

Jag staller mig bakom propositionen i sin helhet men delar inte de 6vriga
ledaméternas uppfattning om entreprenadbestammelser. Fjarrundervisningen
maste regleras tydligare och utokas. Modersmalsundervisningen och
studiehandledningen pa modersmal behdver utvecklas. Dock menar jag att
detta inte gors bast genom att man l&gger ut &nnu mer av skolans undervisning
pa entreprenad.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som har anfors.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:44 Mgjligheter till fjarrundervisning:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2014/15:3032 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma senast den 1 september
2015 med ett forslag till lag om andring i 23 kap. 4 § skollagen
(2010:800).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fjarrundervisning bor kunna anordnas i fler &mnen
an vad regeringen foreslar i proposition 2014/15:44.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen dels ska fortydliga att man i en
utvérdering av fjarrundervisning sérskilt ska granska hur lagandringen
paverkar huvudmannens incitament att anstélla behoriga larare, dels
ska sarskilt folja forsoksverksamhet med fjarrundervisning i alla
amnen och dels ska dterkomma med en delrapport senast 2017.

Motion fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:2457 av Ulrika Carlsson i Skdvde (C):

2.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fjarrundervisning ska tillatas inom skolans samtliga
&mnen och kurser.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fréga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 § och 23 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infSras en ny paragraf, 29 kap. 22 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjdrrundervisning:  interaktiv
undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik ddir elever och ldrare
dr atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: s&dant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvédsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller sddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger ndra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
négon skolbyggnad,

— undervisning: sidana malstyrda processer som under ledning av
ldrare eller fOrskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestimda mél.
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23 kap.

Kommuner, landsting  och
enskilda huvudmin far enligt
bestimmelserna i detta kapitel
med bibehdllet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att utféra
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

1§

Kommuner, landsting och
enskilda huvudmin fir enligt
bestimmelserna i detta kapitel
med bibehdllet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person, och i fall som
avses i 4 § tredje stycket med
staten, om att utfSra uppgifter
inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksam-
het enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gilla

#ven vid entreprenad.

4§

Inom gymnasieskolan f&r uppgifter som avser undervisning i karaktérs-
dmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil 6verlimnas pa entre-

prenad.

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan far en enskild huvudman 6verlimna uppgifter som avser
modersmalsundervisning pa entreprenad.

Inom  grundskolan, grundsdr-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan far uppgifier som
avser  fjdrrundervisning  éver-
ldmnas till staten pa entreprenad.
Sadana uppgifter far inte over-
ldmnas till en enskild fysisk eller
Juridisk person.

29 kap.

22a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fjdrr-
undervisning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015

2014/15:UbU3
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