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i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis fortsatta och okade industripolitiska insatser
for den manuella glasindustrin.

Det program med exportfrimjande atgirder och strukturstdd for
branschen som enligt nu gillande riksdagsbeslut 16per t. 0. m. utgangen
av innevarande budgetar foreslds bli forlangt med ytterligare tre bud-
getar inom en visentligt 6kad anslagsram.

Vidare foreslas ett sirskilt investeringsstdd under tre ir med avskriv-
ningslan for investeringar i effektivitetshdjande produktionsutrustning
och bittre arbetsmiljo.

Det totala medelsbehovet for de foreslagna atgirderna beriknas till
25 milj. kr., varav 15 milj. kr. till investeringsstod. For budgetéret
1977/78 foreslas sammanlagt 12 milj. kr. bli anvisade.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
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Niirvarande: statsministern Fiilldin, ordfdrande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dabhlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Firedragande: statsridet Asling

Proposition om atgiirder for den manuella glasindustrin

1 Inledning

Den manuella glasindustrin har under det senaste decenniet genom-
gatt flera besvirliga perioder. Vid sidan av konjunkturbetingade fakto-
rer har problemen i hog grad haft sitt ursprung i den tilltagande kon-
kurrensen fran maskintillverkat glas. Den hantverksmiissiga tillverkning-
en har pd flera produktomriden triingts tillbaka pa sdvil den svenska
som den internationella marknaden. Denna utveckling har stiillt de
svenska glasbruken infdr betydande omstillningsproblem och flera glas-
bruk har tvingats limna marknaden.

Mot den bakgrunden har riksdagen vid flera tillfillen under 1970 ta-
let beslutat om sirskilda stodatgirder for den manuella glasindustrin.
Dessa atgirder inleddes budgetiret 1970/71 med tredriga utbildnings-
och exportprogram (prop. 1970: 41, SU 1970: 61 och BaU 1970: 23,
rskr 1970: 165 och 188). Exportprogrammet har direfter forlingts och
16per enligt nu gillande riksdagsbeslut t. 0. m. utgingen av innevarande
budgetar. Fr.o.m. budgetaret 1972/73 kompletterades atgirderna med
dels bidrag till konsultinsatser for omstilllningsfrimjande atgdrder, dels
strukturgarantier (prop. 1972: 46, NU 1972: 32, rskr 1972: 195). Aven
dessa atgirder l1oper ut med utgdngen av innevarande budgetar.

Fr.o.m. den 1 juli 1976 har statens industriverk programansvar for
de exportfrimjande itgirderna medan ansvaret for verkstilligheten 4vi-
lar Sveriges exportrdd. Ovriga itgirder administreras odelat av statens
industriverk.

Under ar 1975 intriffade en klar forsiimring av liget inom branschen.
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Den redan tidigare pressade lonsamheten fSrsvagades ytterligare pa
grund av vikande cfterfragan och snabbt stigandc produktionskostnader.
Vid sidan av kostnads- och marknadsbetingade svarigheter har undecr se-
narc tid problemen accentucrats dven i andra avseenden. Detta giller
inte minst i frAga om arbetsmiljon.

Med anledning hérav tillsatte statens industriverk sommaren 1975 en
sirskild arbetsgrupp med uppgift att nirmarc kartligga situationen och
utvecklingstendenserna inom den manueila glasindustrin samt Sverviga
ytterligare atgdrder for att forbittra branschens konkurrenskraft. Ar-
betsgruppen, som bestod av forctridare for industriverket, glasindustrin
och de anstilldas organisationer, publicerade i februari 1976 rapporten
(SIND PM 1976: 3) Den manuella glasindustrin i Sverige. Rapporten
har dverlamnats till industridepartementet.

Efter remiss har yttranden Over arbetsgruppens rapport avgetts av
kommerskollegium (KK), ndringsfrihetsombudsmannen, arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen for teknisk ut-
veckling (STU), linsstyrelserna i Ostergbtlands, Kronobcergs och Kalmar
lin, Centralorganisationcn SACO/SR, Kooperativa foérbundet (KF),
Landsorganisationen i Sverige (I.O), Svensk industriforening, Svenska ar-
betsgivarcforeningen (SAF) och Sveriges industriforbund, vilka har av-
gett gemensamt yttrande, Svenska glasbruksforeningen, Sveriges export-
rad, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHI10) och Tjanstemdnncns centralorganisation (TCO). Vidare har
Svenska fabriksarbetareforbundet yttrat sig i drendet.

Vissa remissinstanser har till sina yttranden fogat yttranden fran and-
ra instanser. Silunda har KK bifogat yttranden frin handelskamrarna
i Kalmar lidn, i Kronobergs och Blekinge ldn samt fran Stockholms han-
delskammare. AMS har bifogat yttranden fran linsarbetsnimnderna i
Ostergdtlands, Kronobergs och Kalmar lin. Linsstyrelsen i Ostergot-
lands ldn har bifogat yttranden och promemorior frin Finspangs kom-
mun, linsarbetsnimnden i Ostergotlands lin, Ostergétlands foreta-
gareférening samt Rejmyre Glasbruk. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn
har bifogat yttranden frin linsarbetsnimnden i Kronobergs lin, J6nko-
pings-Kronobergs lins FCO-distrikt, Kronobergs lins forctagarefor-
ening, Kronobergs och Blekinge handelskammare samt Uppvidinge och
Lessebo kommuner. Linsstyrelsen i Kalmar lin har bifogat yttranden
fran ldnsarbetsnimnden i Kalmar lin, Kalmar lins féretagareférening,
Kalmar lins handelskammare, syddstra FCO-distriktet, Hogsby FCO,
Nybro FCO samt Nybro, Emmaboda och Hogsbo kommuner. Vidare
har SHIO bifogat yttrande frin Kronobergs hantverks- och industri-
distrikt.

Till industridepartementet har inkommit flera sirskilda skrivelser i
vilka tas upp i forsta hand fragor rorande en inom branschen planerad
gemensam anliggning for framstilining av firdigblandad rivara, s. k.
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méng. 1 skrivelser den 23 augusti 1976 och den 20 december 1976 har
sdlunda en sirskild projektstyrelse i branschen hemstillt om statligt fi-
nansicllt stdd till niimnda anlaggning.

Pukebergs Glasbruk AB har i en skrivelse den 8 oktober 1976 tagit
upp bl. a. vissa arbetsmiljéaspekter i anledning av den planerade an-
laggningen.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har i en skrivelse den 8 november 1976
tagit upp fragan om val av lokaliseringsort {6r anliggningen.

2 Hittills beslutade branschpolitiska atgiirder

Statsmakterna har vid flera tillfillen under senare ir beslutat om sir-
skilda branschpolitiska Atgdrder {6r den manuella glasindustrin. Malsitt-
ningen har hirvid varit att medverka till att skapa langsiktig konkur-
renskraft i branschen. :

I borjan av 1970-talet inférdes for glasindustrin exportfrimjande at-
girder och stdd till utbildning. Négot senare tillkom s. k. omstillnings-
frimjande étgdrder och strukturgarantier.

Inom ramen for exportframjande dtgirder har t.o.m. budgetiret
1975/76 totalt ca 5,5 milj. kr. i form av bidrag och lanegarantier be-
viljats glasbruk som satsat pd exportaktiviteter. Det utbildningsprogram
som lopte under tredrsperioden 1970/71—1972/73 syftade till att hoja
kompetensnivan inom branschen i friga om bl. a. teknik, ekonomi, ad-
ministration och plancring. Utbildningsprogrammet har omfattat sam-
mantaget ca 800 Kursdeltagare och ca 500 000 kr. har utgitt i form av
bidrag. Sedan budgetiret 1972/73 har vidare utgétt bidrag till konsult-
undersokningar for omstillningsfrimjande atgirder. Denna verksamhet
har omfattat savil projekt gemensamma for hela branschen cller delar
av branschen som omstillningsitgdrder inom enskilda foretag. Om-
stillningsstodet har inriktats pa fragor rorande bl. a. foretagens be-
hov av samarbete eller samgaende med andra tillverkare och fdreta-
gens behov av specialisering och rationalisering. Aven systemet med
statliga lanegarantier, s. k. strukturgarantier infordes for den manuella
glasindustrin fr. o. m. budgetaret 1972/73. Strukturgarantierna syftar till
att finansieringsmissigt underlitta samarbete eller samgéenden i bran-
schen. Fr. 0. m. den 1 juli 1976 har statens industriverk programansvar
for de exportfrimjande atgdrderna medan Sveriges exportrad svarar for
verkstilligheten av de olika aktiviteterna. Ovriga branschfrimjande at-
girder administreras helt av statens industriverk.

Genom styrelsen for teknisk utveckling (STU) kanaliseras statligt stdd
till forsknings- och utvecklingsverksamhet av betydelse for branschen.

T. 0. m. utgdngen av budgetiret 1975/76 har till den manuella glasin-
dustrin beviljats bidrag med totalt ca 6,3 milj. kr. for exportfrimjande
atgirder, utbildning samt omstillning. Hérutdver har 1,6 milj. kr. be-
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viljats i form av linegarantier for exportfrimjande atgirder. Vid ut-
gingen av budgetdret 1975/76 hade dessutom nira 10 milj. kr. i form
av strukturgarantier limnats till branschen.

3 Arbetsgruppens rapport

Den manuella glasindustrin omfattar tillverkning av hushalls- och
prydnadsglas, belysningsglas, arkitekturglas, tekniskt glas samt eldfast
glas. Utanfoér branschen ligger saledes tillverkningen av emballageglas,
planglas och fiberglas.

Den svenska manuella glasindustrin omfattade ar 1974 tolv foretag
med tillsammans 22 arbetsstillen. Antalet heldrsanstidllda uppgick till
drygt 2 300. Till detta kan liggas 15 mindre glasbruk — en del verk-
samma under endast en del av aret — vilka sysselsatte totalt ndra 300
personer. De tre stOrsta fOretagsgrupperna svarar for ca 70 % av
branschens totala produktion och sysselsittning. Branschens totala salu-
och foridlingsvirde uppgick ar 1974 till 210 milj. kr. resp. 110 milj. kr.

Glasindustrin ir geografiskt starkt koncentrerad till Sméland, frimst
Kronobergs och Kalmar ldn. I dessa tva lin svarade ar 1974 fyra kom-
muner for tillsammans drygt 80 % av branschens totala sysselsdttning.
I flera tdtorter utgdr glasbruken den enda industriella verksamheten och
iven den enda mer betydandc arbetsgivaren.

Den manuella glasindustrin har under den senaste tiodrsperioden
mott en tilltagande internationell konkurrens frin maskintillverkat glas.
Den hantverksmissiga tillverkningen har pa flera produktomraden
tringts tillbaka. Detta giller sivil den svenska som den internationclla
marknaden. Frammarschen f6r maskinblast glas har varit sirskilt snabb -
under den senaste femarsperioden. De utlindska maskinglasbruken har
med ligre produktionskostnader och med successivt forbittrad produk-
tionsteknik kunnat gora omfattande inbrytningar pd de produktomra-
den som tidigare har varit forbehallna munblast glas. De silunda helt
forindrade marknadsférutsidttningarna har stillt den svenska manuella
glasindustrin infor betydande anpassnings- och omstillningsproblem.
Behovet av att inrikta produktionen pd mer prisokinsliga produkter har
accentuerats. Stora anstriingningar har gjorts att i okad utstrickning
marknadsfora kvalitativt hogtstdende produkter med avancerad design.

I takt med att det relativa l6nekostnadsldget har forsimrats gentemot
utlindska tillverkare, har emellertid dven andra foérindringar skett i de
svenska glasbrukens produktinriktning. Flera glasbruk har silunda
minskat den manuella insatsen bl. a. genom Gverging till mer mekani-
serade tillverkningsmetoder sidsom centrifugering, gjutning och press- -
ning. Hirigenom har kraven pd den hantverksmissiga yrkesskicklighe-
ten totalt sett minskat.

Trots den tilltagande utlindska konkurrensen har branschen totalt
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sett hidvdat sig relativt vl under forsta hilften av 1970-talet. Andelen
av den inhemska marknaden har kunnat bibehallas pd en oftrindrad
nivda, 65 %, vilket cmellertid ir en nagot ligre andel #n i mitten av
1960-talet. Sysselsittningen har minskat endast obetydligt och antalet
produktionsenheter har varit of6rindrat.

De svenska glasbruken har sedan ling tid tillbaka en betydande ex-
port. Under perioden 1970—1974 okade exportvirdet med i genomsnitt
ca 15 9 per ar och dess andel av produktionen var i stort sett ofdrind-
rad, ca 40 %. Ar 1974 uppgick exportvirdet till 87 milj. kr. Den storsta
marknaden for svenskt glas ir sedan ling tid tillbaka Forenta staterna,
som tillsammans med den australiska marknaden svarar for nira 40 %
av den totala exporten. Flera viktiga exportmarknader uppges vara myc-
ket svirbearbetade.

Lonsamhetsmissigt har dock utvecklingen varit otillfredsstiillandec.
Aven om stora skillnader finns mellan de enskilda glasbruken kan for
branschen som helhet noteras férluster under samtliga ar under perio-
den 1970—1975. Bedomningen for ar 1976 innebidr en ytterligare for-
simring i detta avseende.

Den manuella glasindustrin kan karaktiriseras som en mycket arbets-
intensiv bransch. I och med att produktionen traditionellt inte har varit
sirskilt kapitalkrivande har det ur finansiell synvinkel varit relativt Iitt
att ctablera glastillverkning. Behovet av kapitaltillskott till branschen
har emellertid under senare tid dkat snabbt. Detta giller bl. a. investe-
ringar i ny produktionsteknik, marknadsféring och produktutveckling.
Dessutom foreligger behov av omfattande arbetsmiljGinvesteringar. Den
svaga l0nsamhet som under ling tid har ratt inom stora delar av
branschen ir en viktig forklaring till att flera angeldgna investeringar
inte har kommit till stand.

1 sin framtidsbedomning f6r branschen framhaller arbetsgruppen att
flera faktorer talar for en positiv utveckling. Den fortgacnde standard-
stegringen och dubbelbosittningen samt ett 6kat intresse for hemsektorn
ir silunda faktorcr som i kombination med produktutveckling, Skade
tekniska resurser och en cffektivare marknadsforing bor kunna resultera
i en 6kad avsittning. Arbetsgruppen anser emellertid att méjligheten for
den manuella glasindustrin att Gverleva inte ligger i en expansion av
produktionsvolymen utan i ett tillvaratagande av de marknadssegment
dar hantverksmdssiga traditioner och upparbetad good will ger konkur-
rensfordelar.

Branschen star i dag infor betydande investeringsbehov. Om dessa in-
vesteringar genomfors kan emellertid den Overkapacitet som i dag synes
foreligga inom branschen komma att forstirkas. Detta, tillsammans med
existcrande miljoproblem och en svag ekonomisk stillning for vissa glas-
bruk, kommer sannolikt att resultera i nedldggning av fem till sex pro-
duktionsenheter under de nirmaste iren. Det totala antalet helarsan-



Prop. 1976/77: 61 7

stillda skulle dirmed sannolikt komma att minska med 300—500 per-
soncr. Pa lingre sikt forutses en fortsatt krympning av sysselsidttningen.

Arbetsgruppens forslag innebir ett femarigt Atgirdsprogram for den’
manuella glasindustrin. Hirvid foreslas att nu 16pande branschfrimjan-
de atgiarder forlings och utvidgas. Som nya element i ett atgirdspro-
gram foreslas bl. a. ett finansielit stdd till branschen.

Redan det nu l6pande programmet omfattar vissa exportfrimjande
drgdrder. Enligt arbetsgruppen behovs emellertid 0kade insatser for att
pi ett mer avgorande sitt Oka den svenska glasexporten. Enligt nu
gillande regler for exportstddet avser merparten av bidragen Kollek-
tiva exportaktiviteter, vilket begrinsar mdjligheterna till meningsfulla
insatser. De exportfrimjande atgirderna féreslas inriktade pd foretags-
individuella insatser. Anslagsramen for exportstodet foreslas okad fran
nuvarande 700 000 kr. per ar till 3 milj. kr. per ir under en femars-
period.

En 6kad tillaimpning av dc produktionstekniska framsteg som har
gjorts inom glastillverkningen forutsitter enligt arbetsgruppen att de en-
skilda bruken har tillgang till erforderlig teknisk expertis. Mot den bak-
grunden foresls att det nuvarande stodet till omstallningsframjande dt-
girder skall kunna innefatta @ven bidrag till tekniska utredningar. An-
slagsramen for omstéllningsstodet foreslds samtidigt utdkad frin nuva-
rande 400 000 kr. till 1,6 milj. kr. per ir under en femarsperiod.

Sammanlagt innebédr arbetsgruppens forslag att 23 milj. kr. anvisas
under en femarsperiod fér export- och omstillningsframjande atgirder.

Aven insatser for fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete framhalls
som angeligna. Foretagens mojligheter att av egen kraft finansiera en
intensifierad verksamhet pa detta omridc bedéms som otillrickliga. Ar-
betsgruppen foreslar att branschens behov i detta avseende blir féremal
for sdrskild utredning.

I friga om glasindustrins behov av kapitaltillskott anger arbetsgrup-
pen ett flertal angcligna omraden, bl. a. arbetsmiljo, produktionsutrust-
ning, byggnader, produktutveckling och marknadsféring. Som ett av de
mest angeldgna investeringsobjekten anger arbetsgruppen en {or
branschen gemensam ravaruanliggning. Glasbruken har emellertid be-
grinsade mdjlighcter att inom ramen f6r existerande finansieringsméj-
ligheter klara det kapitaltillskott som behivs for den nirmaste framti-
den. Arbetsgruppen foreslar dirfor ett sdrskilt finansiellt stod till
branschen med sidana rénte-, amorterings- och sikerhetsvillkor att f5-
retagens upplaningsmojligheter i Ovrigt inte paverkas. Lanemdojlighe-
terna for de enskilda foretagen bor enligt arbetsgruppen kopplas till en
total strukturplan for branschen.

Arbetsgruppen foreslar dven ett program f6r utbildning av kollektiv-
anstdlld personal inom kvalificerad produktion. Ett sddant utbildnings-
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program bor enligt arbetsgruppen sirskilt utredas och knytas till den
gymnasiala yrkesutbildningen {or glasarbetare.

I Gvrigt foreslar arbetsgruppen att en rddgivande niimnd foér program-
met inrdttas vid statens industriverk.

4 Remissyttranden Gver arbetsgruppens rapport

Samtliga remissinstanser som uppehaller sig vid arbetsgrup-
pens beddmning av den manuella glasindustrins utveckling och
problem delar uppfattnirigeri att branschen befinner sig i ett bekymmer-
samt lige. Enighet rider diven om att situationen pakallar fortsatta och
vidgade statliga atgirder {or att forbittra glasindustrins langsiktiga kon-
kurrenskraft. ) '

Linsstyrelserna i Kalmar och Kronobergs lin m. fl. remissinstanser
erinrar om den betydelse som den manuella glasindustrin har fér ett
stort antal mindre tdtorter inom resp. lin. Kraftfulla insatser bedéms
darfor som angeligna om inte betydande samhillsproblem skall uppsta.

Naigra remissinstanser framhaller sirskilt vikten av en 6kad samver-
kan inom branschen. Lessebo kommun menar att de stora glasbruks-
grupperna med en vil utbyggd planering och organisation har haft god
avsittning for sina produkter. Ett kat samarbete i fraga om bl a. tek-
niska fragor, arbetsmiljo, produktutveckling och marknadsfsring borde
enligt kommunen ge ett storre antal glasbruk 6kad slagkraft vilket rim-
ligen borde garantera saviil avsittning som sysselsittning,

Linsstyrelsen i Kalmar lin stiller sig kritisk till arbetsgruppehs ana-
lys, slutsatser och forslag till Atgdrder. Linsstyrelsen anscr bl. a. att
grundvalen for forslagen inte bor inrymma ett accepterande av en fort- -
satt sysselsdttningsmaissig krympning av branschen. Denna grundsyn de-
las av bl. a. Lessebo kommun och Svenska fabriksarbetareférbundet.

Nagra remissinstanser, SAF-Industriforbundet och Svenska glasbruks-
foreningen, ifrdgasiitter om de fOreslagna tgirderna kan ge annat dn
temporira resultat. SAF-Industriférbundet menar att den frimsta orsa-
ken till branschens problem star att finna i lI6nckostnadsutvecklingen,
som har gett sirskilt kraftiga effekter inom denna mycket arbetskrafts-
intensiva bransch. Detta, enligt SAF-Industriférbundet, grundldggande
problem har inte behandlats av arbetsgruppen och gir inte heller att
komma till riitta med genom de av arbetsgruppen foreslagna atgarderna.

Svenska fabriksarbetareforbundet menar for sin del att arbetsgruppen
alltfor starkt har forsokt framtona lonekostnadsutvecklingen som orsak
till branschens besvirliga situation. Orsaken forefaller enligt forbundet
i stillet frimst vara foretagens striivan att minska l6nekostnadernas an-
del av produktionsvirdet genom minskad efterbearbetning och dven i
Svrigt genom en Overgang till mindre arbetskrivande produkter. De
svenska glasbruken klarar enligt forbundet inte den utlindska konkur-
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rensen pa dessa produktomraden. Denna utveckling innebir att foreta-
gen har biiddat for en successiv krympning av branschen. En ytterligére
konsekvens av den dndrade produktinriktningen har enligt fdrbundet va-
rit att yrkesskickligheten i branschen pé flera omraden har gatt forlorad. '
Forbundet menar att arbetsgruppen i sin analys inte har frmatt utveck-
la denna problematik. Liknande synpunkter framfors dven av linsstyrel-

sen i Kalmar lin. ' '

Flera remissinstanser framfGr siledes viss kritik sdvil mot omfatt-
ningen av och inriktningen i arbetsgruppens forslag till Atgirder som
mot den analys som har bildat utgingspunkt for forslagen. Nistan samt-
liga remissinstanser anser sig emellertid i princip kunna tillstyrka ar-
betsgruppens forslag till atgidrder.

Forslaget om fortsatta export{ridmjande atgarder till-
styrks av samtliga remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga. Han-
delskamrarna i Kalmar lin och i Kronobergs och Blekinge lin framhal-
ler vikten av samordning av den internationella marknadsféringen for att
en positiv utveckling ska uppnés. Liknande synpunkter framfors av bl. a.
STU och Svenska fabriksarbetareférbundet. Flera remissinstanser, bl. a.
KK, Sveriges Exportrdd och Svenska fabriksarbetareférbundet menar att
ett exportstod bor kunna utgé till svil kollektiva som foretagsindividuel-
la exportsatsningar. Exportradet framhaller att med det hoga kostnads-
lage som svenskt glas har i dag avsiittningsmdjligheter finns endast pﬁ
hogprismarknader dir exportaktiviteterna kriver betydande finansiella
insatser. For genomfOrandet av effektiva aktiviteter pa dessa marknader
anser exportradet att den anslagsram och den programperiod som ar-
betsgruppen har foreslagit dr ett minimum. LO erinrar i sitt yttrande
om att organisationen tidigare och i annat sammanhang har foreslagit
att bildandet av ett exportbolag med starkt statligt inflytande borde ut-
redas. LO aktualiserar nu dnyo detta forslag. Exportbolaget skulle enligt
LO inrikta sig pa branscher med exklusiva kvalitetsprodukter sisom
glas, hemtextilier och mdébler.

Den av arbetsgruppen foreslagna okningen av anslagsramen for o m-
stillningsfrimjande atgédrder tillstyrks i princip av de
remissinstanser som har tagit upp denna friga. Aven den inriktning av
omstallningsstodet som foreslas av arbetsgruppen tillstyrks. '

Behovet av Okat forsknings- och utvecklingsarbete
inom den manuella glasindustrin har tagits upp av flera remissinstanser.
Hirvid framhalls vikten av dkade insatser pa detta omrade och tillstyrks
forslaget att behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser sdrskilt ut-
reds. STU ger i sitt yttrande en redogorelse £5r det forsknings- och ut-
vecklingsarbete som f. n. bedrivs inom detta omrade. Vad giller den kol-
lIektiva forskningen som bedrivs vid Glasforskningsinstitutet har det to-
tala stodet under treirsperioden 1973/74—1975/76 uppgatt till 2,4 milj.
kr., varav hilften har finansierats med statliga medel via STU. For in-
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nevarande tredrsperiod har den totala medelsramen 6kat till nira 3,4
milj. kr. STU erinrar dven om att STU under innevarande budgetar pla-
nerar cn utredning rorande behov och inriktning av framtida forsknings-
och utvecklingsinsatser inom svensk glasindustri och d& framfér allt den
manuella glasindustrin.

I friga om behovet av en Okad investeringsaktivitet inom branschen
dr remissopinionen samstimmig. Flera av de remissinstanser som tagit
upp denna frdga ansluter sig dven till arbetsgruppens uppfattning att
branschen har begrinsade moéjligheter att av egen kraft genomfGra er-
forderliga investeringar. Lénsstyrelsen i Kalmar lin, Svenska fabriksar-
betareférbundet, KF m. fl. menar dock att arbetsgruppens kalkyl dver
behovet av kapitaltillskott till branschen ir alltfr schablonmissig. Ar-
betsgruppens forslag om finansiellt st&d moter emellertid ingen
erinran. Bland de mest angeligna behovsomradena for en okad investe-
ringsaktivitet ndmner flera remissinstanser arbetsmiljon. Som ett kon-
kret och angeldget investeringsprojekt framhéller bl. a. arbetarskydds-
styrelsen och STU den inom branschen planerade gemensamma ravaru-
anlaggningen.

Nigra remissinstanser diskuterar i sina yttranden arbetsgruppens for-
slag till strukturplan for branschen. KF understryker behovet av
att foreslagna stodatgirder kopplas till en sddan plan. Stodatgirder for
branschen utan en sidan plan kan enligt KF komma att befista i stillet
for att 16sa langsiktiga problem i branschen. Aven Svenska fabriksarbe-
tareférbundet forordar att en strukturplan for branschen utarbetas. Det-
ta bor enligt forbundet ske i ndra samarbete med berdrda fackliga or-
ganisationer. .

Arbetsgruppens forslag att frigan om utbildning for kol-
lektivanstdlld personal sirskilt utreds moter ingen erinran.
KK framhaller i sitt yftrande vikten av att yrkesskickligheten i bran-
schen vidmakthilles eftersom overlevnadsmojligheterna viisentligen lig-
ger i ett tillvaratagande av de marknadssegment dér bl. a. hantverksmais-
siga traditioner ger konkurrensfordelar. SHIO framhaller i sitt yttrande
att den tviariga specialkurs for glasbruken som finns i Nybro ar en vik-
tig resurs for hela branschen. Organisationen finner det emellertid nsk-
viirt att ytterligare sprida den under andra aret vid glasbruken integre-
rade delen av undervisningen. Betriffande den konstnirliga utbildningen
erinrar SHIO om att glasbruksskolan redan nu bereder elever vid Konst-
fackskolan utbildning under en termin samt att en nyinrattad special-
kurs i produktutformning pa forsok har inrittats fr. 0. m. hostterminen
1976. Denna ettariga utbildning #ir avsedd speciellt for formgivare och
tekniker inom glas- och triomradena.

Vad slutligen giller den av arbetsgruppen féreslagna radgivan-
de nimnden har samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan
tillstyrkt forslaget.
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5 Statens industriverk

Statens industriverk framhaéller i sin anslagsframstillning for budget-
aret 1977/78 att den manuella glasindustrin under ett flertal r har be-
funnit sig i ett besvirligt konkurrenslige som har krivt betydande om-
stallningsatgirder frin foretagens sida. Trots att en betydande om-
strukturering i branschen har skett under scnare ar, bl. a. med hjilp av
statliga stimulansatgirder, fortsatter problemen. Industriverket anser att
hittills beslutade statliga atgarder inte har varit tillrackliga for att astad-
komma langsiktig konkurrenskraft och 16nsamhet i branschen.

T anslagsframstillningen har industriverket tagit upp arbetsgruppens
forslag i vad avser branschfrimjande &tgidrder. I likhet med arbets-
gruppen foreslar industriverket att anslaget for cxportfrimjande atgér-
der dkas fran nuvarande 700 000 kr. per ar till 3 milj. kr. per ar och
att anslaget for omstéllningsfrimjande Atgdrder Skas fran nuvarande
400 000 kr. till 1,6 milj. kr. per ar.

6 Skrivelserna fran foretridare for den manuella
glasindustrin m. m,

T skrivelsen den 23 augusti 1976 tar den sirskilda projektstvrelsen —
bestaende av fOretridare for de anstillda och foretagen inom den ma-
nuella glasindustrin — upp frdgan om en fOr branschen
gemensam anldggning for framstillning av firdigblandad ra-
vara s. k. ming. I skrivelsen framhalls att arbetsmiljoproblemen kring
glasbrukens ravarublandning &@r akuta. Styrelsen anger tvd modeller for
att 15sa dessa problem, nidmligen antingen omfattande investeringar i
mingkammaranliggningar vid de enskilda bruken eller en enda och for
branschen gemensam révaruanliaggning. Den senare 18sningen har den
fordelen att miljoproblemen koncentreras till ett stille. Detta ger moj-
lighet till en rationell och effektiv 18sning av arbetsmiljoproblemen sam-
tidigt som en i dvrigt mer rationell anliggning erhélls jaimfort med alter-
nativet ddr rdvarublandningen sker vid de enskilda bruken. Qavsett vil-
ken av de tva I6sningarna som viljs, uppges det totala investeringsbeho-
vet bli ungefidr detsamma. Foretagen i branschen har cmellertid begrin-
sade mojligheter att sjidlva svara for finansieringen. Projcktstyrelsen an-
ser det angelidget att en central ravaruanliggning snabbt kommer till
stind och att staten medverkar finansiellt si att projektet kan genom-
foras. Till skrivelsen har projektstyrelsen fogat utredningsmaterial ro-
rande den planerade anliggningen.

Pukebergs Glasbruk AB tar i skrivelsen den 8 oktober 1976 upp vissa
frigor rorande glasindustrin och da bl. a. frgan i vilken utstrickning
arbetsmiljoproblemen inom branschen kan ldsas genom den
pelleteringsteknik som avses bli tillimpad vid den planerade gemensam-
ma ravaruanldggningen.
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Lénsstyrelsen i Kalmar ldn tar i skrivelsen den 8 november 1976 upp
frdgan om val av lokaliseringsort for den planerade ravaru-
anldggningen. Linsstyrelsen erinrar om att den har studerat olika lokali-
seringsalternativ och att Emmaboda och Nybro hirvid har kommit att
framsti som limpliga orter. Mot bakgrund av arbetsmarknadssituationen
i Emmaboda anser lansstyrelsen det angeldget att rivaruanliggningen
forldggs dit. Vidare forordar linsstyrelsen att staten medverkar i finan-
sieringen av anlidggningen med lokaliseringsstsd.

I skrivelsen den 20 december 1976 redovisar projektstyrelsen ett
forslag till finansiering av rdvaruanliggningen. Forslaget
innebdr att staten medverkar genom lokaliseringsstéd samt dirutdver
med ett sdrskilt rinte- och amorteringsfritt avskrivningsln. Den totala
investeringskostnaden for ravaruanliggningen beridknas till 15 milj. kr.
1 skrivelsen tas dven upp fragan om lokaliseringsort for an-
ldggningen. Projektstyrelsen anser hirvid Emmaboda vara lamplig ort.

7 Foredraganden

Den manuella glasindustrin har under dct senaste decenniet utsatts
for stora pafrestningar. Vid sidan av konjunkturbetingade faktorer har
problemen i hdg grad haft sitt ursprung i den tilltagande internationella
konkurrensen fran maskintillverkat glas. Den hantverksmissiga tillverk-
ningen har hérigenom tringts tillbaka pa flera produktomraden. Denna
utveckling har stilit de svenska glasbruken infor betydande omstall-
nings- och anpassningsproblem och flera glasbruk har tvingats att upp-
hora med sin verksambhet.

Strukturomvandlingens intensitet har samtidigt varierat. Under perio-
den 1970—1974 var utvecklingen inom den manuella glasindustrin i
flera hinseenden relativt stabil. Sysselsidttningsnivan var i stort sett kon-
stant och antalet produktionsenheter var oférindrat. Produktionsvirdet
nira nog fordubblades och exportvirdet kade med 15 9% per ar. Pa
hemmamarknaden lyckades de svenska glasbruken totalt sett behilla en
oforindrad marknadsandel.

Under de senaste aren har dock situationen for de svenska glasbru-
ken forsamrats. Den redan tidigare pressade l6nsamheten forsvagades
ytterligare under &r 1975 da den internationella efterfrigan pd svenskt
glas minskade samtidigt som importen steg mycket kraftigt. Det forsva-
gadc marknadsliget kan ses som ett resultat dels av den internationella
Jagkonjunkturen, dels av att det relativa kostnadsldget gentemot utlinds-
ka tillverkare ytterligarc forsimrades. Det internationella konkurrens-
ldget begrinsar f. n. mdjligheterna att kompensera kostnadsstegringarna
genom prishdjningar.

Vid sidan av kostnads- och marknadsbetingade svérigheter finns inom
branschen iven andra problem av variecrande styrka. Till de mest akuta
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hér arbetsmiljdproblemen, frimst i hyttorna och inom ravaruhante-
ringen.

Statsmakterna har vid flera tillfillen under 1970-talet beslutat om
sirskilda stodatgirder f6r branschen. Branschfrimjande atgirder for
den manuella glasindustrin inleddes budgetaret 1970/71 med treariga
utbildnings- och exportprogram. Exportprogrammet har darefter for-
Iingts. Budgetiret 1972/73 kompletterades dtgdrderna med dels bidrag
till konsultinsatser for omstéllningsfrimjande atgirder, dels strukturga-
rantier. Enligt gillande riksdagsbeslut Ioper de branschfrimjande atgir-
derna for manuell glasindustri t. 0. m. utgangen av innevarande bud-
getar.

Betydande insatser har saledes redan nu gjorts for att underlitta en
nddvindig omstillnings- och anpassningsprocess. Det ar emellertid up-
penbart att hittills vidtagna atgirder — frdn savil statsmakternas som
foretagens sida — inte har varit tillrickliga for att uppni en tillfreds-
stillande konkurrenskraft och dirmed lingsiktig trygghet for de anstill-
da inom branschen.

Sommaren 1975 tillsatte statens industriverk en sirskild arbetsgrupp
med uppgift att ndrmare kartligga situationen och utvecklingstenden-
serna inom den manuella glasindustrin samt dverviga ytterligare atgir-
der for att forbittra branschens konkurrenskraft, Arbetsgruppen publi-
cerade i februari 1976 rapporten (SIND PM 1976: 3) Den manuclla
glasindustrin i Sverige. Rapporten har dverlimnats till industrideparte-
mentet och har dérefter remissbehandlats.

Arbetsgruppen foreslar ett femarigt Atgdrdsprogram med fortsatta
branschfrimjande atgirder och dessutom bl. a. ett finansiellt stdd till
branschen.

I likhet med arbetsgruppen och en samstdmmig remissopinion anser
jag att det lige som den manuella glasindustrin befinner sig i motiverar
ytterligare statliga atgirder. I framtiden kommer med stor sannolikhet
successivt skdrpta krav att stillas pa den svenska manuella glasindustrin.
Detta giller i friga om bl. a. marknadsféringsinsatser, produktutveck-
ling, produktionsteknisk utveckling, effektivare produktionsutrustning .
och forbittrad arbetsmiljo. Enligt min beddmning dr det endast ett fatal
glasbruk som av egen kraft kommer att kunna bemiéstra de problem som
hinger samman hérmed. Syftet med det atgirdsprogram som jag kom-
mer att fororda ir att pd bista sitt medverka till att den langsiktiga kon-
kurrenskraften i branschen stiirks visentligt for att de anstillda ska
kunna ges en tryggad syssclsattning. Jag kommer att fororda dven sar-
skilda atgirder for att snabbt komma till ratta med de mest akuta arbets-
miljéproblemen.

Jag vill emellertid understryka att statliga atgirder for branschen
maste ses som ett tidsbegrinsat stdd och som ett komplement till f6re-
tagens egna anstringningar. Mycket talar for att en i olika avseenden
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Okad samverkan inom branschen blir avgérande for glasbrukens 16nsam-
het och langsiktiga konkurrenskraft. Stodet bor dirfér ges en sddan ut-
formning att samverkan och samarbete stimuleras.

Jag Overgdr nu till att nérmare behandla de sirskilda atgirder som
dr aktuella.

De svenska glasbruken har under ling tid avsatt en visentlig del av
sin produktion pi utlindska marknader. Denna andel har under 1970-
talet legat pd omkring 40 % (virdemissigt). Aven om exportandelen och
exportberoendet varierar mellan de enskilda glasbruken, framstar det
som helt klart att mojligheterna till en framgéngsrik export alltmer har
kommit att bli en avgbrande Sverlevnadsfaktor for flertalet glasbruk.
Den omorientering i produkthénseende mot mer konstnirligt priglade
och prisokinsliga produkter som i viss mén har skett har emellertid inne-
burit att foretagen i 6kad utstrickning har fitt inrikta sig p begrinsade
koparkategorier. En bibehillen eller 8kad export har dirmed forutsatt
en vidgning av antalet avsittningsmarknader, nigot som hittills endast
i begrinsad utstrickning har kunnat forverkligas. Detta har dessutom
inneburit betydande ekonomiska péfrestningar for glasbruken.

De exportfrimjande digiirderna som tidigare har beslutats av riks-
dagen torde ha underlittat branschens exportstravanden. Jag anser dock,
i likhet med arbetsgruppen och de remissinstanser som har yttrat sig i
denna friga, att fortsatta och visentligt vidgade exportfrimjande &tgir-
der nu bor komma i friga for den manuella glasindustrin. For att
branschen skall kunna uppna en 6kad och langsiktig stabil export torde
det dock samtidigt vara nodvindigt med ett okat och i fasta former
etablerat samarbete vad avser den internationella marknadsforingen.
I detta avsecnde delar jag den uppfattning som har framforts av flera
remissinstanser, bl. a. av handelskamrarna i Kalmar lin samt i Krono-
bergs och Blekinge ldn. Endast ett fatal foretag i branschen torde i
dagsliget ha egna resurser for att klara ett framgéingsrikt exportarbete.
Jag finner det angeliiget att det exportkunnande och den exporterfaren-
het som redan nu finns inom vissa glasbruk genom olika samarbetsaktivi-
teter ges en okad spridning i branschen.

Arbetsgruppen har i sin rapport forordat att exportstodet koncentre-
ras till foretagsindividuella projekt. I remissyttrandena frin bl. a. kom-
merskollegium, Sveriges exportrdd och Svenska fabriksarbetareforbun-
det anfdrs att exportstdd bor kunna utgd till sdvdl foretagsindivi-
duella som kollektiva exportsatsningar. Jag vill erinra om att riksdagen
vid 1975/76 &rs riksmote har beslutat om dndring i riktlinjerna for ex-
portprogrammet for den manuella glasindustrin i detta avseende (NU
1975/76: 53 s. 57, rskr 1975/76: 387). Beslutet innebir att, vid sidan av
stdd till kollektiva projekt, dven foretagsindividuellt utformat exportstod
i sarskilda fall kan utgd. Jag finner nu gillande riktlinjer i detta avseen-
de andamalsenliga. Jag vill i sammanhanget erinra iven om den &nd-
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ring av reglerna for exportstodet som jag har forordat vid min anmi-
lan av anslaget Forctags- och branschfrimjande &tgirder i budgetpro-
positionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 66). Genom att etablering
av forsaljningsorganisationer utomlands foreslas kunna rymmas i de ex-
portfrimjande tgiirderna bor effekten av exportstodet 6ka.

Det s. k. strukturstédet — bidrag till konsultinsatser f6r omstillnings-
frimjande &tgdrder samt statliga ldnegarantier, s.k. strukturgarantier
— infordes for den manuella glasindustrin fr. o. m. budgetaret 1972/73
och 10per enligt gillande riksdagsbeslut till utgingen av innevarande
budgetar. Strukturstodet har varit ett viktigt medel for att underldtta
den omstillnings- och omstruktureringsprocess som har varit nddvan-
dig. Behov foreligger emellertid alltjimt av intern rationalisering samt
Okad samverkan och vidgat samarbete i olika avseenden mellan glas-
bruksforetagen. :

I arbetsgruppens rapport har foreslagits att bidrag till konsultinsatser
skall kunna utgé #ven till utredningar av teknisk natur. Denna iindrade
inriktning i omstillningsstodet har tillstyrkts av en bred remissopinion.
For egen del vill jag erinra om att jag vid min anmilan av anslaget
Foretags- och branschfrimjande atgidrder i budgetpropositionen 1977
(prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 67) har férordat att anvindningsomradet
for konsultinsatserna vidgas for samtliga branscher, som dr féremal for
denna branschfrimjande Aatgird, till att omfatta dven undersdkningar
som syftar till att i foretagen infora redan utvecklad produktionsteknik
och/eller anpassa sddan teknik till foretagens behov.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért i friga om exportfrimjande
atgarder och bidrag till konsultinsatser for omstillningsfrimjande &t-
girder férordar jag att dessa atgirder forldngs f6r den manuella
glasindustrin med tre budgetir, dvs. t.0.m. utgidngen av budgetéret
1979/80. Resurserna bor samtidigt visentligt utdkas. Jag beriknar det
totala medelsbehovet till 10 milj. kr. for hela tredrsperioden. Likaledes
forordar jag att systemet med strukturgarantier forlings fér den ma-
nuella glasindustrin att gilla under ytterligare tre budgetar fr.o.m.
budgetdret 1977/78. Vid min anmilan av anslaget Kostnader for rinte-
befrielse vid strukturgarantier till foretag inom vissa industribranscher i
budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 75) har jag
forordat att den totala ramen for strukturgarantier hdjs frin nuvarande
125 milj. kr. till 155 milj. kr. Jag har hirvid riknat med att behovligt ut-
rymme for strukturgarantier dven till den manuella glasindustrin kommer
att foreligga under det ndrmast kommande budgetdret. Den ram for
rantebefrielse vid strukturgarantier som jag vid min anmilan av nyss-
nimnda anslag har férordat anser jag vara tillridcklig dven f6r den ma-
nuella glasindustrin.

Den manuella glasindustrin kiinnetecknas av en i huvudsak hantverks-
missig produktionsteknik. Produktionen dr ddrmed relativt arbetsinten-
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siv, vilket i kombination med under senare ar snabbt stigande 16nekost-
nader har medfort en fran produktionskostnadssynpunkt forsvagad kon-
kurrenskraft gentemot: utlindska tillverkare. 1 detta perspektiv miste
den svenska manuella glasindustrin i allt viisentligt fortsitta anpassning-
en mot produktomrdden dir hdg kvalitet och konstnirlig prigel utgdr
starkare siljargument #n priset. Forutsittningar hirfor bdr cnligt min
bed6mning foreligga. Aven med ett bibehdllande av den manuella ka-
raktiren i visentliga tillverkningsmoment, finns det med nu tillginglig
produktionsteknik utrymme for rationaliserings- och mekaniseringsat-
girder av kostnadssinkande natur. Den pressade 1onsamheten under
lang tid for flertalet glasbruk har emellertid resulterat i svérigheter
bl.a. vad giller finansieringen av mer avancerad produktionsutrust-
ning. For att den manuella glasindustrin skall kunna bli langsiktigt
livskraftig, maste relativt omfattande ratlonahsermgs- och mekanise-
ringsatgirder genomforas.

Vid sidan av den typ av investeringar som jag nu har nimnt finns
inom branschen ett akut behov av omfattande investeringar for att
forbittra arbetsmiljén. Forhallandena 4r i detta avseende mycket otill-
fredsstéllande, framfor allt inom ravaruhanteringen och kring smiltpro-
cessen.

Visserligen finns mojlighet att erhalla sirskilda garantilin for att for-
battra arbetsmiljon, enligt forordningen (1975: 632) om linegaranti for
arbetsmiljoforbittringar, s. k. AG-lan, men enligt vad jag har inhéamtat
har dessa garantilin av glasindustrin utnyttjats endast i mycket
begrinsad omfattning. Anledningen hirtill synes vara dels de begrinsade
belopp med vilket garantilin kan utgd, dels begrinsade mdijligheter
for flertalet glasbruk att klara de i och for sig gynnsamma amorte-
rings- och rintevillkor som &r knutna till dessa lan. Den pincipiella
grundsyn som maste anliggas dr att kostnaderna for att forbdttra ar-
betsmiljon dr en del av produktionskostnaderna och att dessa saledes
skall biras av foretagen sjilva. De investeringar som behovs
for att uppni en acceptabel arbetsmiljo i glasbruken dr emellertid av
sidan omfattning att manga glasbruk i praktiken har sma eller inga
méijligheter att sjalva genomfora dessa med de finansieringsmdjligheter
som i dag foreligger. Den gemensamma anldggning for ravarublandning
som nu planeras anser jag vara ett viktigt steg i strivandena att komma
till ritta med arbetsmiljoproblemen i branschen. Jag &terkommer till
denna fraga i det foljande.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att ett sirskilt
investeringsstid sitts in for den manuella glasindustrin under en tid av
tre ar. Ett sadant stdd dr angeliget bade for att hdja branschens effektivi-
tet och for att férbittra arbetsmiljon i branschen. I denna fraga har jag
samratt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

For effektivitetshdjande investeringar i produktionsutrustning och for
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investeringar som syftar till att forbéttra arbetsmiljon bor ett direkt stod
kunna limnas i form av avskrivningsldan. Avskrivningslan bér kunna
utga med hogst 50 % av investeringskostnaderna.

Stéd i form av avskrivningslin for Effektivftetsh(')'jande investeringar
i produktionsutrustning bor komma i friga enbart for foretag som ge-
nom den planerade investeringen, eventucllt i kombination med ytter-
ligare atgarder, kan bedomas Ionsamma och langsiktigt konkurrenskraf-
tiga. En si hog andel avskrivningslin som 50 % bér komma i friga en-
dast i de fall investeringen inte endast har pitagligt effektivitetshdjande
effekt utan dessutom sker i anslutning till andra atgirder som ar av vi-
sentlig betydelse f6r branschens effektivitet och konkurrenskraft. Detta
kan i praktiken komma att innebira att en relativt hog bidragsandel kan
beviljas enbart i de fall som investeringén sker i anslutning till samverkan -
i konkreta och fasta former mellan tva eller flera féretag. I Gvriga fall
bor som regel gilla att avskrivningslanets andel av investeringskostna-
derna skall vara lagre.

Hur en samverkan konkret bor utformas vad giller omfattning och -
inriktning varierar naturligtvis fran fall till fall. Medan for vissa foretag
ett Agarmissigt samgaende kan vara den limpligaste formen, ir i andra
fall ctt samarbete av mera begrinsad omfattning, t. ex. i friga om ge-
mensam marknadsforing, kanske den bista 16sningen. Ytterligare andra -
former kan vara avtal om produktbyten, produktutveckling eller ge-
mensamt produktionstekniskt utvecklingsarbete. Jag vill dock understry-
ka att samverkan inte skall ses som ett sjidlvindamal utan som ett medel
for att uppnd lonsamhet och langsiktig konkurrenskraft.

Vid beslut om stod i form av avskrivningsldn till investeringar som
i forsta hand syftar till att forbdttra arbetsmiljén bor, i enlighet med vad
jag tidigare har anfért, den allménna regeln vara att foretagen sjilva sa
langt mdjligt skall svara for finansieringen. Vidare bor gilla att endast
foretag som i det lingre perspektivet kan beddmas ha fGrutsittningar
for 16nsam verksamhet bor komma i fraga for avskrivningsln. Avskriv-
ningslan for arbetsmiljdinvesteringar bor vidare komma i friga endast
for sadana projekt som &r avsedda att 16sa de mest akuta arbetsmiljo-
problemen och da i forsta hand i hyttorna och inom ravaruhanteringen.

Avskrivningslanen, som bor beviljas av statens industriverk, boér vara
rinte- och amorteringsfria och normalt skrivas av med ett lika stort be-
lopp varje ar under en period av hdgst tio ar. En fOrutsittning for av-
skrivningslan bor vara att industriverket ges full insyn i foretagets eko-
nomiska utveckling och i de samverkansplaner som kan komma att. ut-
gora villkor for beviljande av avskrivningslan. Det ankommer pa rege-
ringen att meddela nirmare foreskrifter for beviljande av avskrivnings-
1an. For st6d till effektivitetshdjande investeringar och arbetsmiljGinves-
teringar i form av avskrivningslan berdknar jag medelsbehovet till totalt
15 milj. kr. under en trearsperiod, riknat fr. o. m. budgetaret 1977/78.
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For att mojliggora en dndamalsenlig fordelning av det investerings-
5tod som jag nu har forordat bor en Oversiktlig plan upprittas for
investeringsstodets fordelning pa4 olika behovsomraden. Detta arbete
bor fvila statens industriverk och ske efter samrad med foretriidare for
foretag och anstillda i branschen.

En sirskild projektstyrelse inom branschen har i en skrivelse i au-
gusti 1976 tagit upp bl. a. de miljoproblem som sammanhinger med
blandning av ravaror till s. k. méng. Projektstyrelsen framhaller hirvid
att problemen kan 16sas antingen genom investeringar i mingkammar-
anliggningar vid de cnskilda bruken eller genom att en fér branschen
gemensam anliggning for framstillning av méng byggs. Investerings-
kostnaderna i de tvi alternativen beddoms beloppsmissigt likvardiga. En
gemensam anldggning har enligt projektstyrelsen flera fordelar och sty-
relsen anser att de miljoproblem som i dag dr forenade med révaru-
blandningen inom den manuella glasindustrin bidst 18ses med en for
branschen gemensam anldggning. Jag delar denna uppfattning och i
likhet med projektstyrelsea och flera av de remissinstanser som yttrat
sig Over arbetsgruppens rapport finner jag det angeliget att nimnda an-
ldggning kommer till utférande.

I fraga om investeringsstid till den planerade ravaruanliggningen vill
jag anfora foljande. Diskussioner har under hosten 1976 forts mellan
projektstyrelsen och en konsult cngagerad av industridepartementet.
Syftet har hirvid varit att fi fram en limplig modell for finansieringen
av ravaruanlidggningen. Projektstyrelsen har i december 1976 redovisat
ett forslag till finansiering som forutsitter dels att lokaliseringsstod be-
viljas med 6 milj. kr., dels att staten skjuter till 2 milj. kr. i form av
ett sarskilt avskrivningsian. Den totala kostnaden for anliggningen har
av projektstyrelsen beriknats till 15 milj. kr. inkl. rrelsekapital.

Vad giller lokaliseringsort for anliggningen anser projektstyrelsen
Emmaboda vara lamplig.

1 likhet med projektstyrelsen och dven ldnsstyrelsen i Kalmar lan
bedomer jag Emmaboda vara lamplig lokaliseringsort for ravaruanligg-
ningen. Fragan om lokaliseringsstéd bor dock prévas i sedvanlig ord-
ning. Det investeringsstdd som enligt projektstyrelsens kalkyl dirut-
Sver behdvs anser jag bor kunna utgd inom ramen for det sirskilda in-
vesteringsstdd i form av avskrivningslin som jag nyss har férordat for
bl. a. arbetsmiljoforbittrande dtgirder. En {rutséttning for att sirskilt
statligt finansiellt stod skall limnas till uppférandet av rivaruanligg-
ningen bor dock vara en fullgod uppslutning kring projektet. I enlighet
med vad jag tidigare har angivit bor det ankomma pé statens industri-
verk att prova frigan om sarskilt investeringsstod till anliggningen. De
nu foreslagna avskrivningslanen bor kunna komma till anvindning dven
51 vissa investeringar som maste ske vid de enskilda bruken som en



Prop. 1976/77: 61 19

direkt konsekvens av att en central ravaruanliggning utnyttjas for inkop
av ming.

I arbetsgruppens rapport framhalls behovet av forsknings- och ut-
vecklingsarbete inom branschen. Arbetsgruppen fGreslar att detta utreds
sarskilt, Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har i sitt yttrande Gver
arbetsgruppens rapport nimnt att ett sidant utredningsarbete planeras
bli genomfort vid STU under innevarandc budgetér.

Det statliga stodet till den kollcktiva forskningen for branschen ir
redan nu betydande. Sommaren 1976 tecknades mellan STU och Stiftel-
sen glasforskning ett tredrigt avtal for det forsknings- och utvecklings-
arbete som bedrivs vid Glasforskningsinstitutet. Avtalet som Ioper till
utgdngen av budgetiret 1978/79 innebir att institutets resurser visent-
ligt har okats, frin totalt 2,4 milj. kr. under féregiende avtalsperiod till
nira 3,4 milj. kr. under innevarande avtalsperiod. Det statliga stodet
ticker 50 9 av kostnaderna for denna forskning. Den kollektiva forsk-
ning som bedrivs vid Glasforskningsinstitutet avser i forsta hand mate-
rialteknik. Hiarutver kan STU inom ramen for behovsomradet Produk-
tionsteknik bevilja enskilda eller grupper av foretag stdd for produk-
tionstekniskt utvecklingsarbetc. Det dr emellertid angeldget att Gkade
insatser gors for produktionsteknisk utveckling inom den manuella glas-
industrin.

Statsradet Johansson har vid sin anmilan av anslaget Styrelsen for
teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling i budgetproposi-
tionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 227) riknat med okade re-
surser for produktionsteknisk forskning och utveckling inom den manu-
ella glasindustrin och d& i forsta hand for samarbetsprojekt. For de
nirmast kommande tre budgetaren har beriknats totalt 1,2 milj. kr.

Arbetsgruppen har i sin rapport framhallit vikten av yrkesskicklighet
inom den manuella glasindustrin och foresldr mot den bakgrunden ett
program for utbildning av kollcktivanstdlld personal inom kvalificerad
produktion. Ett sidant program bor enligt arbetsgruppen nirmare utre-
das och knytas till den gymnasiala yrkesutbildningen for glasarbetare.
Jag delar uppfattningen att yrkesskickligheten inom den manuella glas-
tillverkningen &r av stor vikt. I sjilva verket ir det en grundliggandc
forutsittning for att branschen skall kunna arbeta inom konkurrens-
kraftiga produktomraden.

Ansvaret for den grundldggande yrkesutbildningen &vilar i huvudsak
samhillet. Inom skolGverstyrelsen utarbetas f. n. i samarbete med ar-
betsmarknadens parter, forslag till nya tim- och kursplaner for en tva-
arig utbildning i manuell glastillverkning. Denna utbildning avses ersiit-
ta den tvadriga specialkurs som nu anordnas. Undervisningen under and-
ra arskursen kommer att organiseras i form av inbyggd undcrvisning,
vilket innebir att det arbetstckniska momentet forldggs till enskilda glas-
bruk. Skolgverstyrelsen riknar med att de nya tim- och kursplanerna
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skall foreligga i borjan av detta ar. Som redovisas i remissyttrandet fran
Sveriges hantverks- och industriorganisation finns redan nu, utdver
grundliggande yrkesutbildning for glasarbetare, fr..o.m. hdsten 1976
dven en specialkurs i produktutformning inom glas- och triomradena.

Vad giiller fortbildning for dem som redan ir verksamma inom glas-
industrin vill jag erinra om de mdjligheter som finns att utnyttja det all-
minna utbildningsutbudet inom den kommunala vuxenutbildningen.
Inom den del av utbildpingen som i siirskilt hog grad ir yrkesinriktad
pagar ett utvecklingsarbete inom skolSverstyrelsen. Samtliga liroplaner
som skall gilla efter den 1 juli 1977 skall ha faststilits av skoloversty-
relsen efter samrdd med arbetsmarknadens parter. Det forbiittrade ut-
budet inom kommunal vuxenutbildning dr dock inte avsett att ersitta
foretagens interna fortbildningsverksamhet. Jag vill erinra iven om den
pagiende utredningen (A 1975: 01) om foretagsutbildningen, som skall
kartligga bl. a. personalutbildningen med hinsyn till foretagens behov
av personal med yrkeskunskaper. Enligt vad jag har inhimtat beriknas
utredningens arbete vara avslutat varen 1977.

Mot bakgrund av vad jag nu anfdrt och efter samrdd med chefen for
utbildningsdepartementet och statsrddet Mogard finner jag inte anled-
ning att fororda ytterligare utbildningsatgidrder for den manuella glas-
industrin.

Arbetsgruppen foreslér att en radgivande ndmnd inrittas med uppgift
att fungera som referensgrupp vid statens industriverk under program-
perioden. Forslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser. Aven for egen
del finner jag det dndamalsenligt att en sidan ndmnd inrittas. Enligt
vad jag har inhiimtat fran industriverket haller redan nu en radgivande
nimnd f6r manuell glasindustri pa att bildas.

Anslagskonsekvenserna for nista budgetar av de forslag som jag nu
har lagt fram tar jag upp i det foljande. Hirvid beaktar jag dven kost-
naderna vid statens industriverk for administration av de atgirder som
jag har foreslagit. Betriffande forstirkta resurser for produktionstek-
nisk forskning och utveckling har, som jag nyss har nimnt, anslags-

frigan for budgetiret 1977/78 redan tagits upp i budgetpropositionen
1977.

8 Hemstiilan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkinna de av mig forordade riktlinjerna for atgérder for
den manuella glasindustrin,
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9 Anslagsfragor for budgetaret 1977/78

DRIFTBUDGETEN
FJORTONDE HUVUDTITELN

B. Industri m. m.

B 7. Foretags- och branschfrimjande itgiirder

I budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 72) har
regeringen foreslagit riksdagen att under denna anslagsrubrik anvisa ett
reservationsanslag av 45 610 000 kr.

Med hinvisning till vad jag nyss har anfort i friga om branschfrim-
jande atgdrder for den manuella glasindustrin f6rordar jag att rubrice-
rat anslag for budgetiret 1977/78 riknas upp med 3 milj. kr. Jag har
hirvid beriknat 2 milj. kr. for exportfrimjande atgérder och 1 milj. kr.
for omstillningsfrimjande atgirder.

Jag hemstiller aft regeringen med #dndring av sitt forslag i budget-
propositionen foreslar riksdagen

att till Féretags- och branschfrimjande dtgirder f6r budgetéret
1977/78 anvisa ett med 3 000 000 kr. hojt reservationsanslag
av 48 610 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
V. FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

V:14. Lan till investeringar inom manuell glasindustri
Nytt anslag (forslag 9 000 000)

Inom ramen fOr ett tredrigt investeringsstéd for manuell glasindustri
bor, som jag tidigare har anfort, utgd avskrivningslan till dels effektivi-
tetshdjande investeringar, dels vissa arbetsmiljdinvesteringar inom en
ram av totalt 15 milj. kr. For budgetiret 1977/78 bor 9 milj. kr. anvi-
sas.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Lan till investeringar inom manuell glasindustri for bud-
getaret 1977/78 anvisa eft investeringsanslag av 9 000 000 kr.
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10 Beslut

Rcgeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som fore-
draganden har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976 760079



