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Forfattningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr samtliga motioner om
forfattningsfragor. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stallningstaganden, att
den aktuella frgan relativt nyligen utretts och pagaende arbete.

Motionsyrkandena ror fréagor om bl.a. statsskicket, statschefens uppgifter
och immunitet, parlamentarism, medborgarinitiativ, EU, en minskning av
antalet riksdagsledamater, behdrighetsvillkor for statsrad och for ledamoter
och ersattare i riksdagen, karantansregler for politiker och hoga
statstjansteman, nationella folkomrostningar, en forfatthningsdomstol och
normprévning, rattskipningens  sjalvstdndighet och den offentliga
&ganderatten.

I betédnkandet finns elva reservationer (M, SD, V, KD) och fem sarskilda
yttranden (M, C, L, KD respektive SD).

Med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen
foreslar utskottet ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om att tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda riksdagens arbete med EU-
fragor, inklusive hur riksdagen bér och kan forhalla sig till en utveckling inom
EU med en forstérkt roll for de nationella parlamenten.

Behandlade forslag

Drygt 90 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statsskicket

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:61 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2014/15:401 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP) yrkande 1,

2014/15:518 av Hillevi Larsson (S),

2014/15:717 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S) yrkandena 1 och 2,

2014/15:1371 av Niclas Malmberg och Rasmus Ling (MP),

2014/15:1569 av Johanna Jonsson (C),

2014/15:2256 av Anna-Lena Soérenson m.fl. (S),

2015/16:446 av Teres Lindberg (S) yrkandena 1 och 2,

2015/16:569 av Hillevi Larsson (S),

2015/16:717 av Yasmine Larsson m.fl. (S, MP, V, FP),

2015/16:872 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S),

2015/16:1413 av Petter Loberg (S),

2015/16:2387 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),

2015/16:2618 av Mikael Jansson och David Lang (béda SD) yrkande 1

och

2015/16:2641 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bdda FP) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

2.  Statschefens uppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:401 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP) yrkandena 2—
35,
2014/15:2909 av David Lang och Mikael Jansson (SD),
2015/16:2618 av Mikael Jansson och David Léng (bdda SD) yrkande 2
och
2015/16:2641 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bdda FP) yrkandena
2-5.
Reservation 3 (SD)

3. Statschefens immunitet
Riksdagen avslar motion
2014/15:61 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 4 (V)

4. Parlamentarism
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2302 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
2015/16:2487 av Rasmus Ling (MP) delyrkande 1.



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2015/16:KU16

Medborgarinitiativ

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1967 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 1,
2015/16:2839 av Markus Wiechel (SD) och
2015/16:3063 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 1.

Medlemskapet i Europeiska unionen och internationellt
samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2666 av Kent Ekeroth (SD),
2015/16:2620 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) och
2015/16:2826 av Kent Ekeroth (SD).

Reservation 5 (SD)

Utredning om riksdagens EU-arbete

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
riksdagsstyrelsen bor tillsatta en parlamentarisk kommitté med uppgift
att utreda riksdagens arbete med EU-fragor, inklusive hur riksdagen bor
och kan forhalla sig till en utveckling inom EU med en forstarkt roll for
de nationella parlamenten och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

EU-samarbetet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10-12.

Subsidiaritetsprincipen

Riksdagen avslar motion

2014/15:880 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD).
Reservation 6 (KD)

Bestammelse om Sverige

Riksdagen avslar motion

2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 1.
Reservation 7 (SD)

Bestammelse om helgdagar
Riksdagen avslar motion
2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 4.

En minskning av antalet riksdagsledaméter
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:96 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1,
2014/15:118 av Jenny Petersson (M),

2014/15:174 av Johanna Jonsson (C),

2014/15:1999 av Hans Wallmark (M),
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13.

14.

15.

16.

2014/15:2388 av Aron Modig (KD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:77 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1,
2015/16:1075 av Hans Wallmark (M),

2015/16:1596 av Jenny Petersson (M) och
2015/16:1656 av Erik Bengtzboe (M).

Behorighetsvillkor for statsrdd och for ledamoter och
ersattare i riksdagen

Riksdagen avslar motion

2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 2 och
3.

Karantéansregler for politiker och higa statstjansteméan
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1654 av Annika Lillemets och Valter Mutt (MP) och
2015/16:99 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V).

Nationella folkomrostningar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1306 av Johnny Skalin (SD),
2014/15:1540 av Johnny Skalin (SD),
2015/16:1807 av Johnny Skalin (SD) och
2015/16:1817 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 8 (SD)

En forfattningsdomstol och normprévning

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1304 av Johnny Skalin (SD),

2014/15:1362 av Annicka Engblom m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1
och 2,

2014/15:2098 av Pavel Gamov (SD),

2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 14,

2015/16:939 av Rickard Nordin (C),

2015/16:1517 av Hillevi Larsson och Hans Hoff (bada S) yrkandena 1—
3,

2015/16:1820 av Johnny Skalin (SD),

2015/16:1993 av Caroline Szyber och Tuve Skanberg (bdda KD),
2015/16:2036 av Pavel Gamov (SD),

2015/16:2116 av Erik Bengtzboe (M),

2015/16:2337 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2015/16:2487 av Rasmus Ling (MP) delyrkande 2,

2015/16:2712 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 3 och
2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 1.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Rattskipningens sjalvstandighet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 9 (M)

Finansmakten och Riksbankens uppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1366 av Jan Lindholm (MP),
2014/15:1552 av Josef Fransson (SD) och
2015/16:725 av Jan Lindholm (MP).
Reservation 10 (SD)

Den offentliga dganderatten
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:319 av Peter Persson och Niklas Karlsson (S),
2015/16:103 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) och
2015/16:1519 av Peter Persson m.fl. (S).
Reservation 11 (V)

Behdrighetsvillkor for dverbefalhavare

Riksdagen avslar motion

2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 9 och
10.

Riksrevisionens uppgifter

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2128 av Markus Wiechel (SD) och
2015/16:3106 av Markus Wiechel (SD).

Minnesaret for den allménna rostratten och demokratikanon
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:615 av Rasmus Ling (MP) yrkandena 1 och 2,

2014/15:785 av Birgitta Ohlsson (FP) och

2015/16:544 av Birgitta Ohlsson (FP).

Sveriges huvudstad
Riksdagen avslar motion
2014/15:2615 av Lotta Olsson (M).

2015/16:KU16
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Stockholm den 14 april 2016

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skanberg (KD) och Berit Hogman (S).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar konstitutionsutskottet drygt 90 motionsyrkanden fran
allminna motionstiden 2014/15 och 2015/16 om forfattningsfragor, se bilaga.
Motionsyrkandena ror fragor om statsskicket, statschefens uppgifter och
immunitet, parlamentarism, medborgarinitiativ, EU, subsidiaritetsprincipen,
bestdmmelse om Sverige och helgdagar, en minskning av antalet
riksdagsledamoéter, behorighetsvillkor for statsrad och for ledaméter och
ersattare i riksdagen, karantansregler for politiker och hdga statstjansteman,
nationella folkomréstningar, en forfattningsdomstol och normprévning samt
rattskipningens sjalvstandighet. Andra motionsyrkanden rér finansmakten och
Riksbankens uppgifter, den offentliga &ganderatten, behdrighetsvillkor for
overbefalhavare, Riksrevisionens uppgifter, minnesaret for den allmanna
rostratten och demokratikanon samt Sveriges huvudstad.

Folkpartiet liberalerna (FP) bytte under hosten 2015, efter allménna
motionstiden, namn till Liberalerna (L).

2015/16:KU16
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Utskottets Overvdaganden

Statsskicket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 16 motionsyrkanden om att avskaffa monarkin och
infora republik och ett motionsyrkande om att stdrka monarkins
stallning, med hénvisning till bl.a. tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Motionerna

Fragan om en 6versyn av statsskicket tas upp i flera motioner.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2014/15:61 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att
se Over det svenska statsskicket i syfte att infora republik. Enligt motionérerna
&r det nuvarande systemet med monarki otidsenligt och odemokratiskt. De
framhaller vidare att en statschef ska tillsattas enligt demokratiska principer
och att all offentlig makt ska utga fran folket och genom folkets val.

Aven Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (bada FP) respektive Birgitta
Ohlsson och Said Abdu (bada FP) anfor i motion 2014/15:401 yrkande 1
respektive motion 2015/16:2641 yrkande 1 att republik bor inforas.
Motionérerna menar bl.a. att monarkin i ett principiellt perspektiv &r oférenlig
med demokratin. Riksdagen bor darfor enligt motionédrerna besluta om att
andra grundlagarna och diarmed majliggora en 6vergang till ett republikanskt
statsskick.

En utredning om statsskicket begérs ocksa i motionerna 2014/15:518 och
2015/16:569 av Hillevi Larsson (S). | motionerna framhélls att Sverige ar en
av fd monarkier som finns kvar i Europa. Det nuvarande arrangemanget dar
statschefsambetet ar vikt &t en utvald &tt ar enligt motionaren oférenligt med
principerna om att all offentlig makt ska utgd fran folket och om alla
manniskors lika varde. Den senaste &versynen av grundlagarna omfattade
tyvirr inte fragan om det nuvarande statsskicket. Torekovskompromissen ar
mer an 30 ar gammal och behdver ses Gver. Regeringen bor darfor enligt
motiondren Gvervéaga en dversyn av statsskicket som syftar till att statschefen
inte bara ska foretréda folket utan &ven vara vald av folket.

Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S) yrkar i motionerna 2014/15:717
yrkandena 1 och 2 och 2015/16:872 att riksdagen tillkdnnager for regeringen
att monarkin i Sverige bor avskaffas och att en utredning bor tillsattas med
uppdraget att se Over hur Sveriges statsskick ska se ut efter monarkins
avskaffande. En utredning av statsskicket i syfte att avskaffa monarkin begérs
ocksd i motion 2014/15:1371 av Niclas Malmberg och Rasmus Ling (bada



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

MP). Motionarerna framhaller bl.a. att ett statsskick dar statschefen arver sitt
ambete &r forlegat och att en statschef bor utses utifran demokratiska principer.

Aven i motion 2014/15:1569 av Johanna Joénsson (C) och i motionerna
2014/15:2256 och 2015/16:2387 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S) framhalls
att monarkins roll i det svenska moderna samhallet bor ses 6ver och att Sverige
bor bli en republik. Enligt motionérerna bor Sveriges statschef véljas av folket
genom demokratiska val.

I motion 2015/16:446 begar Teres Lindberg (S) att kungafamiljen ska géras
till fria och jamlika svenska medborgare (yrkande 1) och att monarkin ska
avskaffas (yrkande 2).

En utredning med uppgift att avskaffa monarkin efterlyses ocksa av
Yasmine Larsson m.fl. (S, MP, V, FP) i motion 2015/16:717. Enligt
motionarerna gar det nuvarande systemet med monarki inte att férena med
demokrati, jamlikhet och medborgerliga rattigheter. Att monarkin bor
avskaffas framfors dven av Petter Loberg (S) i motion 2015/16:1413.

Mikael Jansson och David Lang (bada SD) begar i motion 2015/16:2618
yrkande 1 att riksdagen tillkdnnager for regeringen att det bor inforas en
skrivning i grundlagen om att en ny monark ska véljas om den nuvarande &tten
Bernadotte utslocknar. Motionarerna anfor bl.a. att det ar angeldget att
sdkerstélla att Sverige forblir en monarki och att en bestdmmelse som
motsvarar forslaget tidigare fanns i successionsordningen.

Gaéllande ordning

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen (RF) utgar all offentlig makt
i Sverige fran folket. | andra stycket sags att den svenska folkstyrelsen bygger
pé fri &siktshildning och pé allmén och lika rostratt. Den forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjélvstyrelse.

Av inledningskapitlet i regeringsformen foljer vidare att riksdagen &r
folkets framsta foretradare (1 kap. 4 8) och att kungen eller drottningen som
enligt successionsordningen innehar Sveriges tron &r rikets statschef (1 kap.
58).

Forutsattningarna for att fa tjanstgéra som statschef anges i 5 kap. RF.
Endast den som &r svensk medborgare och har fyllt 18 ar far tjanstgéra som
statschef (2 8). Den som tjanstgor som statschef far inte samtidigt vara statsrad
eller utdva uppdrag som talman eller riksdagsledamot. Fér kungen som
statschef galler darutdver krav pé en viss troshekannelse. Successionsratten till
Sveriges tron for manliga och kvinnliga efterkommande till kung Carl XVI
Gustaf regleras i successionsordningen som &r en grundlag.

I samband med inforandet av den nya regeringsformen 1974 inskrénktes
statschefens uppgifter till att avse vissa funktioner (prop. 1973:90). Narmare
bestdmmelser om statschefens uppgifter finns i regeringsformen och i
riksdagsordningen (RO).

2015/16:KU16
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Successionsordningen reglerar alltsd successionsratten endast for en
sarskilt angiven krets av personer, och om det inte langre finns nagon
successionsberattigad har grundlagen inte langre nagon adressat (se bl.a.
Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje uppl., 2012, s. 649).

Av 5 kap. 5 § RF foljer att om kungahuset utslocknar véljer riksdagen en
riksforestdndare som ska fullgora statschefens uppgifter tills vidare.
Riksdagen viljer samtidigt en vice riksforestdndare. Detsamma galler om
kungen eller drottningen som &r statschef dor eller avgar och tronfoljaren dnnu
inte har fyllt 18 Ar.

Att kungahuset utslocknar innebar att det inte langre finns nagon
successionsberattigad och inte heller kan vantas nagon sadan. For denna
situation foreskriver RF alltsd endast att riksdagen utser en riksforestandare
och en vice riksforestdndare. Tanken med bestammelsen ar enligt motiven att
riksdagen ska fa rddrum att ta stallning till den framtida statsformen (prop.
1973:90 s. 175 f.). Enligt motiven kan det knappast komma i fraga att i
regeringsformen ge foreskrifter om val av ett nytt kungahus. Samtidigt
framgar av motiven att en ordning med en permanent riksforestandare torde
komma i viss motséttning till bestdimmelsen i regeringsformen om att kungen
&r rikets statschef (jfr 1 kap. 5 8 RF). Enligt motiven foreligger det emellertid
inte ndgon skyldighet att vélja ett nytt kungahus. Av denna anledning
upphivdes ocksé i samband med inférandet av den nya regeringsformen 1974
bestdmmelsen i successionsordningen om att riksdagen vid kungahusets
utslocknande skulle vélja ett nytt kungahus (prop. 1973:90 s. 486).

Riksfarestandare och vice riksforestandare valjs av riksdagen pa satt som
framgar av 13 kap. 20 § RO. Valet galler till dess riksdagen beslutar annat.

Tidigare utredningar

Det var Grundlagberedningens uppgift att ange statschefens stéllning i en
modern grundlag (SOU 1972:15). Efter ingéende 6verlaggningar nadde
beredningens ledamoter fram till en gemensam standpunkt, den s.k.
Torekovskompromissen. Grundlagberedningen framholl att de av statschefens
funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stallning som innehavare
av regeringsmakten inte kunde férenas med ett parlamentariskt system. Av
séarskild betydelse var beredningens forslag om att statschefens roll vid
regeringsbildningen skulle féras &ver till riksdagen och dess organ.
Statschefen skulle séledes inte ha nagon politisk makt men behéll enligt
beredningens forslag sin stéllning som symbol for riket och sina representativa
uppgifter. I grundlagspropositionen framholls att manga i vart land anser att
det é&rftliga kungadémet &r ett frammande inslag i det demokratiska
statsskicket (prop. 1973:90 s. 171). Tanken 4r att statschefsambetet vinner sin
fulla symbolverkan endast om statschefen har sitt uppdrag direkt eller indirekt
fran folket samt att i en demokrati, som utgar fran alla medborgares lika varde,
bor ingen arva en offentlig befattning och vara oavsattlig frAn en sadan
befattning. Samtidigt framhdélls att monarkin obestridligen har stéd hos
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betydande befolkningsgrupper och har visat sig kunna fungera pa ett fran en
parlamentarisk synpunkt oklanderligt satt. Departementschefen ndjde sig med
att konstatera att beredningens ledamdéter hade enats om att i den nya
regeringsformen inte frangd den gallande statsformen och att denna
standpunkt hade vunnit mycket stark anslutning vid remissbehandlingen av
beredningens forslag. Departementschefen tillade ocksd att kungadomets
bevarande var en given utgangspunkt vid utformningen av en ny forfattning
om forfattningen skulle f& 6nskvart stod i riksdagen och folkopinionen.

Den senaste dvergripande dversynen av regeringsformen gjordes av den
parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen (SOU
2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att
Sverige ar en monarki ingick dock inte i kommitténs uppdrag.

Tidigare behandling i utskottet

Motioner om att avskaffa monarkin och inféra republik har behandlats av
utskottet vid ett stort antal tillfallen. Utskottet har avstyrkt motionerna med
hanvisning till den stdndpunkt om statsskicket som intogs vid 1974 &rs
forfattningsreform (se t.ex. bet. 2006/07:KU11 s. 5 f.).

Senast utskottet behandlade motioner om att avskaffa monarkin och inféra
republik var varen 2014 (bet. 2013/14:KU18 s. 57). Utskottet avstyrkte da
motionerna i forenklad ordning med héanvisning till betdnkande
2011/12:KU15. | det betankandet vidholl utskottet sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrkte motsvarande motioner (bet. 2011/12:KU15
s. 10). I denna del finns i betdnkandet en reservation (V).

Utskottets stallningstagande

Motioner om att avskaffa monarkin och infora republik har tidigare varit uppe
till behandling i utskottet. | dessa delar vidhaller utskottet sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrker motionerna 2014/15:61 yrkande 1,
2014/15:401 yrkande 1, 2014/15:518, 2014/15:717 yrkandena 1 och 2,
2014/15:1371, 2014/15:1569, 2014/15:2256, 2015/16:446 yrkandena 1 och 2,
2015/16:569, 2015/16:717, 2015/16:872, 2015/16:1413, 2015/16:2387 och
2015/16:2641 yrkande 1.

Né&r det galler motionsyrkandet om att det i grundlag bér inféras en
bestdmmelse om att riksdagen vid kungahusets utslocknande ska vélja ett nytt
kungahus anser utskottet att det inte finns ngra skl att ta initiativ till en sadan
&ndring i successionsordningen och avstyrker motion 2015/16:2618
yrkande 1.

2015/16:KU16
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Statschefens uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att statschefen ska Gverta
vissa av talmannens uppgifter och atta motionsyrkanden om att
statschefen ska frantas vissa uppgifter, med hanvisning till tidigare
stallningstaganden.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (b&da FP) respektive Birgitta Ohlsson och
Said Abdu (bdda FP) yrkar i motion 2014/15:401 respektive motion
2015/16:2641 att riksdagen tillkinnager for regeringen att si linge som
monarkin existerar som statsskick bor kungen frantas sin roll som ordférande
i Utrikesndmnden (yrkande 2), utldndska ambassadérer Overldmna sina
kreditivbrev till talmannen eller utrikesministern (yrkande 3), utrikesministern
utfarda utndmningsbreven till svenska konsuler utomlands (yrkande 4) och
statschefsrollen i forhallande till frimmande makt utovas av talmannen eller
statsministern (yrkande 5).

I motionerna 2014/15:2909 och 2015/16:2618 yrkande 2 begar David Lang
och Mikael Jansson (bada SD) att riksdagen tillkannager for regeringen att
statschefen ska Gverta de uppgifter som talmannen har i dag da en ny
statsminister ska utses. De anfor bl.a. att i alla andra parlamentariska och
demokratiska monarkier &r det statschefen, dvs. monarken, som formellt leder
arbetet med att utse en regeringshildare och att detta &ven bor galla i Sverige.
Enligt motiondrerna ar det logiskt att statschefen, i egenskap av statens framsta
foretradare, leder arbetet med att finna en lamplig kandidat till posten som
regeringschef.

Gallande ordning

I samband med inférandet av den nya regeringsformen 1974 inskranktes
statschefens uppgifter till att avse vissa funktioner (prop. 1973:90 s. 170 f.).
Néarmare bestammelser om statschefens uppgifter finns i regeringsformen och
riksdagsordningen.

Regeringsskifte &ger enligt 6 kap. 6 § RF rum vid en sérskild konselj infor
statschefen. Av 10 kap. 12 § RF foljer att statschefen &r ordftrande vid
sammantraden med Utrikesnamnden. Statschefen férklarar ocksé enligt 3 kap.
6 8 RO riksmatet oppnat, och han eller hon far avge en &mbetsforklaring infor
kammaren (6 kap. 17 § RO). Av motivuttalandena framgar att statschefens
uppgifter i évrigt bestdms genom sedvana (prop. 1973:90 s. 173). Rollen som
rikets framsta foretradare i forhallande till andra lander anses vara av sarskilt
intresse. Enligt folkratten ackrediteras andra landers sandebud hos statschefen
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och det & denne som undertecknar de svenska sandebudens kreditivbrev.
Vidare fullgor statschefen inrikes representationsuppgifter av mer eller mindre
officiell karaktar inom skilda omraden i samhallslivet.

Av regeringsformen framgar vidare att statschefen ska hallas underrattad
om rikets angeldgenheter av statsministern, och nar det behévs sammantréder
regeringen i konselj under statschefens ordférandeskap (5 kap. 3 §). Innan
statschefen reser utomlands ska han eller hon samrada med statsministern.

Néar en statsminister ska utses kallar talmannen foretradare for varje
partigrupp inom riksdagen till samrdd (6 kap. 4 § forsta stycket RF).
Talmannen &verldgger med vice talmannen och lamnar sedan forslag till
riksdagen. Enligt 6 kap. 4 § andra stycket RF ska riksdagen inom fyra dagar,
utan beredning i utskott, prova forslaget genom omrdstning. Om mer &n
halften av riksdagens ledamdter rostar mot forslaget ar det forkastat. | annat
fall ar det godként.

Tidigare utredningar

Som redovisats tidigare var det Grundlagberedningens uppgift att ange
statschefens stéallning i en modern grundlag (SOU 1972:15). Efter ingdende
overlaggningar nadde beredningens ledaméter fram till en gemensam
standpunkt — Torekovskompromissen. Grundlagberedningen framhall att de
av statschefens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stéllning
som innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett
parlamentariskt system. Av sarskild betydelse var beredningens forslag om att
statschefens roll vid regeringsbildningen skulle foras over till riksdagen och
dess organ. Statschefen skulle sdledes inte ha nagon politisk makt men behdll
enligt beredningens forslag sin stéllning som symbol for riket och sina
representativa uppgifter.

Vidare gjordes som ndmnts tidigare den senaste dvergripande éversynen av
regeringsformen av Grundlagsutredningen (SOU 2008:125). Grunderna for
Sveriges statsskick liksom det forhallandet att Sverige ar en monarki ingick
dock inte i Grundlagsutredningens uppdrag.

Tidigare behandling i utskottet

Motioner om att statschefens stéllning ska forstarkas respektive forsvagas har
behandlats av utskottet tidigare.

I betdnkande 1983/84:KU26 avstyrkte utskottet en motion om att forstarka
statschefens stéllning. Motionérerna foreslog att monarken efter sedvanliga
konsultationer skulle utse regeringsbildare, halla trontal vid riksmotets
Oppnande, vara ordforande i beslutskonseljer i viktiga arenden och formellt
ater bli hogsta befalhavare dver rikets forsvarsmakter. Utskottet hanvisade till
grundlagspropositionen (prop. 1973:90) och till uttalandet att &ven en formell
medverkan fran statschefens sida vid tillkomsten av politiska beslut skulle
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kunna bli en belastning for den symbolstélining som statschefen borde inta
(bet. 1983/84:KU26 s. 17 f.).

Varen 2004 avstyrkte utskottet en motion om att statschefen borde frantas
vissa av sina uppgifter (bet. 2003/04:KU9 s. 27). | denna del anforde utskottet
att det inte borde géras nagon andring i de lagregler som styr vissa av
statschefens uppgifter. Vidare fann utskottet inte nagra skal att férorda en
andring av de uppgifter som féljer av sedvana.

Varen 2010 behandlade utskottet motionsyrkanden om att statschefen
borde dverta de uppgifter som talmannen har enligt 6 kap. 4 § forsta stycket
RF (bet. 2009/10:KU27 s. 7 f.). I sitt stéllningstagande hanvisade utskottet till
att Grundlagberedningen infor 1974 ars regeringsform hade framhallit att de
av statschefens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stéllning
som innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett
parlamentariskt system. Av sérskild betydelse var att statschefens roll vid
regeringsbildningen fordes over till riksdagen och dess organ. Statschefen
skulle salunda inte ha nagon politisk makt men daremot behalla sin stéllning
som symbol for riket och sina representativa uppgifter. Utskottet ség ingen
anledning att férorda en annan ordning @n den nu géllande i detta avseende
och avstyrkte dérfor motionsyrkandena.

Senast utskottet behandlade motioner om att statschefen borde dverta vissa
av talmannens uppgifter och om att statschefen borde frantas vissa uppgifter
var varen 2014 (bet. 2013/14:KU18 s. 57). Utskottet avstyrkte da motionerna
i forenklad ordning med hénvisning till betdnkande 2011/12:KU15. | det
betdnkandet vidholl utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte
motsvarande motioner (bet. 2011/12:KU15 s. 13).

Utskottets stallningstagande

Motioner om att statschefen ska Gverta vissa av talmannens uppgifter och om
att statschefen ska frantas vissa uppgifter har tidigare varit uppe till behandling
i utskottet. | dessa delar vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden och
avstyrker  motionerna  2014/15:401  yrkandena 2-5, 2014/15:29009,
2015/16:2618 yrkande 2 och 2015/16:2641 yrkandena 2-5.

Statschefens immunitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att statschefen inte ska
atnjuta total atalsimmunitet, med hanvisning till tidigare
stéllningstaganden.

Jamfor reservation 4 (V).
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Motionen

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begdr i partimotion 2014/15:61 yrkande 3 ett
tillkannagivande om att regeringen ska utreda monarkens atalsimmunitet i
syfte att upphédva denna immunitet. Oavsett hur en statschef utses ar det enligt
motionarerna inte rimligt med total &talsimmunitet. Statschefens immunitet
bdr motsvara den begrédnsade immunitet som géller for riksdagens ledaméter.

Gaéllande ordning

Enligt 5 kap. 8 § RF kan kungen eller drottningen som &r statschef inte atalas
for sina géarningar. Statschefen har alltsd straffrattslig immunitet. Skyddet
galler oberoende av om statschefen kan anses ha begatt garningen under
utdvandet av uppdraget som statschef eller som privatperson. Bestdmmelsen
om skydd mot atal utesluter dven att statschefen stalls till ansvar for brott pa
annat sétt an genom atal, t.ex. genom strafféreliggande. Det anses inte att
statschefen i och for sig star éver lagen, men han eller hon kan inte stéllas till
ansvar for brott. Den réttsliga immuniteten géller dock enligt
forarbetsuttalanden inte civilrattsliga fragor (prop. 1973:90 s. 175). Sadana
anspréak mot statschefen, t.ex. avseende skadestand, kan alltsd framstillas i
domstol.

Av 4 kap. 12 § RF foljer att talan inte far vackas mot den som utévar eller
har utdvat ett uppdrag som riksdagsledamot pa grund av hans eller hennes
yttranden eller garningar under utdvandet av uppdraget, om inte riksdagen har
medgett det genom ett beslut som minst fem sjattedelar av de réstande har
enats om. Utan ett sadant medgivande far en person inte heller berévas friheten
eller hindras fran att resa inom riket pa grund av yttranden eller garningar
under utdévandet av uppdraget. Om en riksdagsledamot missténks for brott i
annat fall, ska bestammelser i lag om gripande, anhallande eller haktning
tillampas endast om han eller hon erkéanner brottet eller har tagits pa bar
garning eller om det ar frédga om ett brott for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i tva ar.

Tidigare utredningar

| forarbetena till 1974 ars regeringsform anférde det foredragande statsradet i
frdga om statschefens immunitet att en sddan ordning &r mycket nara
forbunden med monarkins begrepp och att den har sin motsvarighet i andra
monarkier, bl.a. i Danmark och Norge (prop. 1973:90 s. 175). Det anfordes
vidare att det knappast kunde vara férenat med nagra praktiska och
betydelsefulla olagenheter att behélla en ordning som innebar att statschefen
inte kan stallas till ansvar for brott och att man borde kunna tillmotesga
onskemalen om att behélla den géllande ordningen genom att &ven i den nya
forfattningen foreskriva att statschefen inte kan atalas for brott.
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Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att Sverige ar en
monarki ingick inte i Grundlagsutredningens uppdrag. Bestdammelsen om
atalsimmunitet for statschefen behandlades dock av Grundlagsutredningen i
anslutning till Romstadgan for Internationella  brottmalsdomstolen
(Romstadgan). | betdnkandet konstaterade kommittén att Romstadgan har
varit bindande fér Sverige sedan 2001 och att regeringsformen borde anpassas
till de krav som féljer av Sveriges &taganden enligt Romstadgan (SOU
2008:125 s. 610 f.). Enligt kommittén borde en ny bestdmmelse inforas i
regeringsformen som markerar att grundlagens regler om &tal och immunitet
for riksdagsledamoter, statschefen, statsrad och ledaméter i Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen inte utgdr hinder mot att Sveriges
ataganden med anledning av Romstadgan uppfylls. Den nya bestammelsen
borde ocksa ta sikte pa ataganden i forhallande till andra mellanfolkliga
brottmalsdomstolar.

Grundlagsutredningens forslag i denna del delades av regeringen och
riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2004 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att statschefen inte
langre borde atnjuta immunitet (bet. 2003/04:KU9 s. 26). Utskottet sag inget
skal att fororda en andring av den géllande ordningen.

Motioner om att upphava atalsimmunitet for statschefen avstyrktes av
utskottet i forenklad ordning varen 2005 och véren 2006 (bet. 2004/05:KU13
s.5 och 2005/06:KU15 s.16f). | denna del héanvisade utskottet till
betédnkande 2003/04:KUO9.

Awven varen 2012 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att statschefen
inte langre borde atnjuta immunitet (bet. 2011/12:KU15 s. 15). Utskottet s&g
inte ndgon anledning att avvika fran de bedémningar som utskottet tidigare
gjort. I denna del noterade utskottet dven att Grundlagsutredningen i
anslutning till Romstadgan behandlade bl.a. bestimmelsen om atalsimmunitet
for statschefen och att utredningens arbete i denna del resulterade i en ny
bestdmmelse i regeringsformen som innebér att regeln om immunitet for
statschefen inte hindrar att Sverige uppfyller sina &taganden i forhéllande till
Internationella brottsmalsdomstolen i Haag eller andra mellanfolkliga
domstolar. | denna del finns i betdnkandet en reservation (V).

Ett motionsyrkande om att upphiva atalsimmunitet for statschefen
avstyrktes av utskottet i forenklad ordning varen 2014 (bet. 2013/14:KU18
s. 57). I denna del hanvisade utskottet till betdnkande 2011/12:KU15.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare stallningstaganden om statschefens immunitet
och avstyrker motion 2014/15:61 yrkande 3.
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Parlamentarism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om parlamentarism, med
hanvisning till att frdgan i huvudsak relativt nyligen utretts och
pagaende beredningsarbete.

Motionerna

I motion 2015/16:2302 yrkar Finn Bengtsson m.fl. (M) att riksdagen stéller sig
bakom det som anfors i motionen om att en utredning om budgetprocessen sa
som den beskrivs i den s.k. decemberéverenskommelsen maste komma till
stand omgaende, och tillkiannager detta for regeringen. Enligt motionarerna
utgdér decemberdverenskommelsen ett allvarligt ingrepp i de enskilda
riksdagsledamoternas oberoende, och det &r angeléget att inleda den éversyn
av budgetprocessen som framhalls i decemberdverenskommelsen.

Rasmus Ling (MP) begér i motion 2015/16:2487 delyrkande 1 att riksdagen
stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det finns all anledning att
undersoka olika varianter av positiv parlamentarism for att pd s vis skapa
battre forutsattningar for starka regeringar att pé ett effektivt satt styra landet,
och tillkdnnager detta for regeringen. Motiondren anfor bla. att
decemberdverenskommelsen till viss del 16ste olika problem kopplade till det
radande parlamentariska ldget men att det finns behov av en mer Iangsiktig
I6sning. Om regeringen har ett tydligt mandat blir enligt motionaren ocksa
ansvarsutkravandet enklare eftersom medborgarna da far en tydlig uppfattning
om vilka partier som bér ansvaret fér de politiska besluten.

Bakgrund

Den 23 oktober 2014 6verlamnade regeringen budgetpropositionen for 2015
(prop. 2014/15:1) till riksdagen. I finansutskottets s.k. rambetdnkande (bet.
2014/15:FiU1) tillstyrktes regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken samt forslaget till utgiftsramar och, i huvudsak, forslaget
till inkomstberakning for 2015. | betankandet fanns tvd gemensamma
reservationer fran allianspartierna (M, C, FP och KD) och tva reservationer
frdn SD med alternativa budgetforslag i motsvarande delar. Vid behandlingen
av drendet i kammaren den 3 december 2014 bif6ll riksdagen allianspartiernas
reservationer (rskr. 2014/15:29).

Den 3 december 2014 holl statsminister Stefan Léfven och utbildnings-
minister Gustav Fridolin en presskonferens. Vid konferensen meddelade
Stefan Lofven att regeringen vid ett regeringssammantrade den 29 december
2014 skulle fatta beslut om att utlysa ett extra val och att valet skulle héllas
den 22 mars 2015.
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Vid en presstréff den 27 december 2014 meddelade partiforetradarna
Stefan Léfven (S), Anna Kinberg Batra (M), Asa Romson (MP), Gustav
Fridolin (MP), Annie L66f (C), Jan Bjorklund (FP) och Géran Hagglund (KD)
att partierna hade traffat en blockdéverskridande &verenskommelse
(decemberdverenskommelsen). Bakom Overenskommelsen stod
Socialdemokraterna, Moderata samlingspartiet, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet,  Folkpartiet  liberalerna  (numera  Liberalerna) och
Kristdemokraterna.

Overenskommelsen innebar att den statsministerkandidat som samlade stod
fran den partikonstellation som var storre 4n alla andra tankbara
regeringskonstellationer skulle slappas fram, att en minoritetsregering skulle
kunna fa igenom sin budget och att utbrytningar ur budgeten inte skulle vara
moéjliga. Vidare pekade 6verenskommelsen ut tre politiska omraden (forsvar
och sékerhet, pensioner och energi) for samarbete och samtal.
Overenskommelsen skulle tillampas forsta gangen i samband med att
regeringen i april 2015 lade fram vérpropositionen och den skulle galla t.o.m.
valdagen 2022.

Vidare var partierna 6verens om att inleda en 6versyn av géllande regelverk
med uppgift att se 6ver budgetprocessen, pa basis av det arbete som
genomfordes i Budgetprocesskommittén och i férra mandatperiodens 6versyn
av riksdagsordningen.

Vid presstréffen uppgav Stefan Léfven &ven att regeringen med anledning
av decemberdverenskommelsen inte skulle fatta ndgot beslut om att utlysa ett
extra val.

Decemberdverenskommelsen tillampades i samband med att riksdagen
under varen 2015 behandlade regeringens proposition 2015 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254).

Vid Kristdemokraternas riksting i oktober 2015 beslutades att partiet med
omedelbar  verkan skulle lamna decemberdverenskommelsen.
Partiforetradarna Anna Kinberg Batra (M), Annie L66f (C), Jan Bjorklund
(FP) och Ebba Busch Thor (KD) uttalade att i och med ndmnda beslut hade
decemberdverenskommelsen upphort att galla.

Géllande ordning

Ett parlamentariskt styrelseskick

Att Sverige har ett parlamentariskt styrelseskick kommer till uttryck i | kap.
| § RF. Enligt bestimmelsen utgar all offentlig makt i Sverige fran folket. Det
slas vidare fast att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning och
pa allman och lika rostratt och forverkligas genom bl. a. ett representativt och
parlamentariskt statsskick. Av | kap. 6 8 RF foljer vidare att regeringen, vars
uppgift ar att styra riket, ar ansvarig infor riksdagen. Bestimmelser om
regeringsansvarigheten finns i 13 kap. RF om riksdagens kontrollmakt. Det
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politiska ansvaret utkravs ytterst genom en misstroendeforklaring (13 kap. 4 §
RF).

Beroende pa vilken omréstningsregel som anvands nar ett parlament ska ta
stéllning till vilket stod en regering har gors en skillnad mellan negativ och
positiv parlamentarism (SOU 2008:125 s. 257). Positiv parlamentarism
innebar att en majoritet av parlamentets ledamoter aktivt maste stodja
regeringen. Det innebér att vid en regeringsbildningsomrdstning utses en
foreslagen kandidat till statsminister endast om en majoritet av parlamentets
ledaméter rostar for forslaget. Negativ parlamentarism kan s&gas innebéra att
en regering kan tilltrada och fungera sd ldnge den inte har en majoritet i
parlamentet mot sig.

Parlamentarismen i regeringsformen kommer bl.a. till uttryck i
bestammelserna  om  regeringsbildning,  misstroendeforklaring  och
statsministeromrostning efter val.

Riksdagen star nar det galler funktionsfordelningen helt i centrum
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje uppl., 2012, s. 53). En annan sak 4r att
den verkliga makten torde ligga hos regeringen, sarskilt om den behérskar
riksdagsmajoriteten. Konstitutionsutskottet understrok i samband med
beredningen av regeringens proposition med férslag till ny regeringsform och
ny riksdagsordning att utgangspunkten var bl.a. att regeringen skulle, s lange
den tolereras av riksdagen och inom den ram riksdagens beslut bildar, kunna
handla med den kraft och snabbhet som fordras i ett utvecklat samhélle som
vart (bet. KU 1973:26 s. 17).

I 6 kap. 4-6 88 RF finns bestdmmelser om regeringsbildning. Nar en
statsminister ska utses kallar talmannen foretradare for varje partigrupp inom
riksdagen till samrdd (6 kap. 4 8§ RF). Talmannen &verlagger med vice
talmannen och l&mnar sedan forslag till riksdagen. Dérefter ska riksdagen
inom fyra dagar, utan beredning i utskott, prova forslaget genom omréstning.
Om mer &n hélften av riksdagens ledamdter rostar mot forslaget, &r det
forkastat. | annat fall &r det godként.

Talmannens forslag till statsminister i samband med regeringsbildning &r
alltsd godkant om inte fler an halften av riksdagens ledamdter, dvs. minst
175 ledaméter rostar mot det. En nedlagd rést far med detta samma effekt som
en rost for forslaget till statsminister. Genom att avstd fran att rosta kan
riksdagsledamoter som visserligen inte aktivt stddjer den foreslagna
statsministern men som pa grund av det radande parlamentariska laget inte vill
falla den tilltdnkta regeringen markera ett missndje utan att framtvinga
regeringens avgang (SOU 2008:125 s. 258).

Enligt 13 kap. 4 § RF kan riksdagen forklara att ett statsrdd inte har
riksdagens fortroende. Ett yrkande om en sddan misstroendeférklaring ska
véckas av minst en tiondel av riksdagens ledamdter for att tas upp till provning.
For att riksdagen ska bifalla ett yrkande om misstroendeférklaring kravs pa
motsvarande sétt som vid regeringsbildning att fler an héalften av riksdagens
ledamoter rostar for det. Om statsministern entledigas ska talmannen entlediga
de Ovriga statsraden (6 kap. 9 § RF).
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Regeringsformen innehaller inga bestaimmelser med krav pa att en regering
maste avga efter ett val. Proceduren att utse en statsminister inleds darfor bara
om regeringen sjalvmant har avgatt eller om den har entledigats som en foljd
av misstroendeforklaring eller av att statsministern avlidit. Den | januari 2011
infordes dock en bestimmelse om prévning av regeringsfrgan efter val.
Enligt 6 kap. 3 § RF ska en nyvald riksdag senast tva veckor efter det att den
samlats genom omrgstning préva fragan om statsministern har tillrackligt stod
i riksdagen. Om mer &n hélften av riksdagens ledamdter rostar nej, ska
statsministern entledigas. Omréstningen ska inte hallas om statsministern
redan har entledigats.

Som skél for den nya bestdmmelsen anforde regeringen bl.a. att en ordning
med en prévning av regeringsfragan efter val har den fordelen att det genom
omrostningen formellt bekréftas att regeringen &ven i den nyvalda riksdagen
har tillrackligt parlamentariskt stod for att sitta kvar (prop. 2009/10:80 s. 110).
En sadan ordning signalerar dven att det ar valjarna som bestimmer vem som
ska styra landet. Ur demokratisk synvinkel &r detta enligt regeringen av
betydelse inte minst pd grund av att de politiska styrkeforhallandena mellan
partierna, &ven inom en koalitionsregering, med stdrsta sannolikhet har
forandrats efter valet.

Extra val

Av 3 kap. 11 § RF foljer att regeringen far besluta om extra val till riksdagen
mellan ordinarie val. Extra val ska hallas inom tre manader efter beslutet. Efter
val till riksdagen far regeringen dock inte besluta om extra val forran tre
manader efter den nyvalda riksdagens forsta sammantride. En
overgéngsregering far inte heller besluta om extra val. Institutet extra val
betecknas i sin svenska utformning ibland som en ”’sékerhetsventil” som bara
aktualiseras i mycket besvarliga parlamentariska situationer (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, tredje uppl., 2012, s. 244).

Enligt 6 kap. 4-6 88§ RF kan extra val aktualiseras om talmannens forslag
till ny statsminister har forkastats fyra ganger av riksdagen. Forfarandet ska da
avbrytas och &terupptas forst sedan val till riksdagen har hallits. Om inte
ordinarie val dnda ska héllas inom tre manader, ska extra val hallas inom
samma tid (6 kap. 58 RF). Av motiven till bestammelsen framgar att det
ansags rimligt att rdkna med att hotet om extra val kommer att framtvinga en
I6sning av regeringsfragan och tvinga partierna att gora upp i varje fall fore
den fjarde omrostningen (prop. 1973:90 s. 179).

Bestdmmelserna om extra val diskuterades i Grundlagskommitténs arbete,
framfor allt i forhallande till frigan om mandatperiodens langd. | kommitténs
betdnkande redovisas saval principiella som praktiska politiska argument for
och emot mdjligheten for en regering att utlysa extra val (SOU 1981:15
s. 36 f.). Ett principiellt skal som har framforts for att avskaffa regeringens rétt
att utlysa extra val &r att det kan anses felaktigt att regeringen — t.0.m. en
minoritetsregering — ska kunna utslacka den sittande riksdagens mandat. Mot
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detta har det bl.a. framhallits att det vid en allvarlig konflikt mellan regeringen
och riksdagen eller nér regeringen har drabbats av en misstroendeforklaring
fran riksdagen kan vara viktigt att extra val kan anordnas, sé att tvisten darmed
far slitas av de gemensamma uppdragsgivarna — valjarna. Enligt kommittén
kan extra val i vissa lagen innebara att en besvarlig och léangdragen
regeringskris kan undvikas, och att hotet om extra val dessutom ur
beslutssynpunkt ibland kan ténkas ha positiv verkan. Partier som vet med sig
att de ligger illa till i den allmdnna opinionen kan infér hotet om val bli mera
bendgna till kompromisser och uppgorelser.

Aven Folkstyrelsekommittén behandlade fragan om extra val. | kommitténs
betdnkande anfordes att mojligheten att uppldsa riksdagen och anordna extra
val &r det yttersta instrumentet for att préva riksdagens representativitet under
pagaende mandatperiod (SOU 1987:6 s. 131 f.). Kommittén framholl att de
géllande bestdmmelserna om mojligheten att utlysa extra val i forlangningen
ocksd innefattar en mojlighet for riksdagen att upplosa sig sjalv. Om en
regering avsatts genom misstroendeforklaring och inte anvander sig av sin ratt
att i det l&get utlysa extra val kan detta framkallas genom att riksdagen rostar
emot talmannens forslag till statsminister fyra ganger. Slutsatsen av detta,
anférde kommittén, ar att en regering som vet att det finns en riksdagsmajoritet
for extra val kommer att uppldsa riksdagen eftersom majoriteten &nda kan
driva igenom sin standpunkt.

Fredrik Sterzel, professor i konstitutionell rétt och f.d. justitierad, har pekat
pa att det centrala i reglerna om extra val ar att de utgor ett maktmedel i en
minoritetsregerings  hander  gentemot  riksdagsmajoriteten  (Sterzel,
Parlamentarismen i forfattningen, andra uppl., 1999, s. 181). Sterzel menar att
det normalt inte &r réttvisande att tala om en konflikt som orsaken till att det
blir extra val, utan att anledningen &r att regeringen i ett ldge av
minoritetsparlamentarism har funnit det politiskt &ndamalsenligt att ta ett extra
val hellre an att “ligga lagt” i férhallande till riksdagsmajoriteten eller stalla
kabinettsfrdga och avgé. Samtidigt har riksdagsmajoriteten kommit fram till
motsvarande stdndpunkt och bada parter har séledes samtidigt beslutat att
utlosa en konflikt. Karnan i debatten kring extra val ar darmed enligt Sterzel
inte i vilka typsituationer befogenheten bér anvandas utan i vilken utstréckning
regeringen bor forfoga dver ett sddant makt- och patryckningsmedel i det
parlamentariska arbetet.

Stallande av s.k. kabinettsfraga

I Grundlagsutredningens betdnkande framholls att omrdstningen om
talmannens statsministerforslag och misstroendeforklaring &r riksdagens
frdmsta instrument i det parlamentariska systemet for att kontrollera
regeringens stdd i riksdagen och utkrdva ansvar, men att &ven regeringen kan
ségas ha tva parlamentariska instrument till sitt forfogande (SOU 2008:125
s. 258 f.). Det ena ar att uppldsa riksdagen och férordna om extra val, det andra
att stalla en s.k. kabinettsfraga. Med en kabinettsfrdga menas att en regering
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kan deklarera att en viss fraga ar sa viktig att ett eventuellt voteringsnederlag
kommer att leda till regeringens avgang. Regeringen kan pa detta satt sa att
séga tvinga riksdagen att acceptera ett forslag dven om en majoritet av dess
ledamoter inte aktivt stoder forslaget men pa grund av Gvervaganden om
exempelvis mdjliga regeringsalternativ inte dr beredd att falla regeringen. |
dessa fall ror det sig inte om en rattslig forpliktelse att avga.

Riksdagsarendenas avgdrande och budgetprocessen i riksdagen

I 4kap. RF finns bestdmmelser om riksdagsarbetet. Vid omrdstning i
kammaren galler enligt huvudregeln som riksdagens beslut den mening som
mer an halften av de rostade enas om (4 kap. 7 8 RF). Till de rostande réknas
inte de som avstar fran att rosta (prop. 1973:90 s. 260). | 11 kap. RO finns
nérmare bestdmmelser om drendens avgdrande i kammaren.

Ett &rende i kammaren avgdrs med acklamation eller, om en ledamot begér
det, genom omrdéstning (11 kap. 8 § RO). Om en sarskild beslutsregel ar
tillamplig ska arendet avgdras genom omrdstning.

Nér ett drende ska avgoras genom omrostning ska de yrkanden som har
lagts fram under dverldggningen stallas mot varandra (11 kap. 10 § RO). Det
yrkande som enligt talmannens uppfattning har bifallits med acklamation, eller
det yrkande som talmannen bestdmmer, utgdr huvudforslag vid omrdstningen.
Mot huvudforslaget stélls ett annat yrkande som motforslag. Om det finns fler
an ett yrkande som kan stéllas mot huvudforslaget, ska kammaren forst i ett
eller flera forberedande beslut avgora vilket yrkande som ska vara motforslag
i huvudomrdstningen.

Vid omrostningen i kammaren tillampas alltsdé den sk
elimineringsmetoden dér yrkandena elimineras undan for undan pa sé satt att
tva yrkanden alltid stalls mot varandra (Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje
uppl., 2012, s. 803). Det yrkande som vinner omrostningen gar vidare till nésta
omrostning osv. tills det endast aterstar tva yrkanden for huvudomréstning.
Grundlagsberedningen anférde féljande om val av voteringsmetod (SOU
1972:15 s. 280, prop. 1973:90 s. 555 f.):

Det forefaller beredningen klart att ingen voteringsmetod kan tillgodose
alla de krav man Onskar stélla: att metoden ska vara enkel och lattillampad,
att den ska hindra “taktisk” réstning och férekomma beslut, bakom vilka
star endast en minoritet, att varje grupp i riksdagen kan dels markera sin
egen standpunkt, dels ge uttryck for subsidiara preferenser osv. Inte heller
elimineringsmetoden, sd som den nu tillimpas, gar fri fran kritik. Men
denna metod har ett sérskilt forsteg framfor andra dari att den sedan lange
tillampas inte blott i riksdagen utan &ven inom kommunerna och
organisationslivet En bred majoritet inom riksdagen é&r till freds med
metoden. Under senare ar har taktiska mandvrer vid voteringarna varit
séllsynta. Som regel har de som avser att stddja ja-forslaget i
huvudvoteringen avstatt fran att delta i forberedande votering.
Beredningen har for sin del kommit till slutsatsen att andra
voteringsmetoder i vart fall inte har sadana fortjanster att de uppvéger de
nackdelar som skulle vara forenade med att bryta bestdende ordning.
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I doktrinen har framhallits att diskussionen kring decemberéverenskommelsen
gor det angeldget att stryka under att det inte & mojligt att formellt begrénsa
en ledamots rétt att fritt rosta i kammaren (Bull och Sterzel, Regeringsformen
— en kommentar, tredje uppl., 2015, s. 136). Den rétten hor till demokratins
forutsattningar och kan inte paverkas genom regler i lagre forfattningar an
regeringsformen. Det har vidare framhallits att Gverenskommelser om
frivilliga begransningar & mdjliga men alltid k&nsliga och mdjliga att
ifrigasatta.

Av 11 kap. 18 § RO fdljer att riksdagens beslut om statens budget for det
narmast foljande budgetdret som huvudregel fattas i tvd steg
(rambeslutsprocessen). | forsta steget i denna budgetprocess faststéller
riksdagen genom ett enda beslut bl.a. en utgiftsram for varje utgiftsomrade.
Utgiftsramen anger det belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till.
| andra steget i budgetprocessen faststéller riksdagen genom ett enda beslut for
varje utgiftsomrade hur anslagen ska fordelas inom utgiftsramen. | detta steg
beslutas d&ven om bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Tidigare utredningar samt behandling i utskottet

Grundlagsutredningen sag bl.a. dver fragan om forhallandet mellan regeringen
och riksdagen (SOU 2008:125 s.257f.). Enligt Grundlagsutredningen
fungerade tillimpningen av bestdmmelserna om parlamentarism i
regeringsformen val och det fanns darfor inte sk&l att &ndra
omrostningsreglerna  vid regeringsbildning och misstroendeforklaring.
Grundlagsutredningen framholl att en regering dven fortsattningsvis ska kunna
utses och sitta kvar s lange som den tolereras av en riksdagsmajoritet.
Déremot foreslog Grundlagsutredningen att det skulle inforas en bestdmmelse
som innebdr att riksdagen efter val genom omréstning ska préva fragan om
statsministerns stod.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). 1 sitt stéliningstagande anférde
konstitutionsutskottet att utskottet delade regeringens bedémning att det inte
kunde uteslutas att den davarande ordningen kunde ge den sittande
statsministern en viss fordel i en situation dar det parlamentariska laget efter
ett val inte framstod som sjalvklart och att det var angeldget att det
parlamentariska systemet utformades sa att risken for en sddan obalans i
méjligaste man motverkades (bet. 2009/10:KU19 s. 30). Utskottet anférde
vidare att den foreslagna ordningen kunde ses som en yttersta kontroll av att
det parlamentariska systemet fungerar och att omrdstningen signalerar att det
&r vdljarna som bestdmmer vem som ska styra landet.

I december 2012 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt utredning med uppdrag att gora en Oversyn av den statliga
budgetprocessen (dir. 2012:124). | uppdraget ingick bl.a. att dvervadga hur
dagens praxis for budgetbehandlingen borde regleras i syfte att tydliggéra
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géllande ordning, om det fanns sk&l att behandla inkomst- respektive
utgiftssidan pa statens budget pa ett mer enhetligt satt och behovet av nya eller
&ndrade bestdammelser som klargjorde riksdagens ansvar for det medelfristiga
budgetperspektivet. Regeringen beslutade i maj 2013 om tillaggsdirektiv,
enligt vilka utredningen dven fick i uppdrag att analysera och l&mna forslag
till hur fordndrade kostnader for den kommunala sektorn och statlig
verksamhet, orsakade av statliga myndigheters foreskrifter, borde hanteras i
forhallande till den statliga budgetprocessen (dir. 2013:48).

Utredningen, som antog namnet Budgetprocesskommittén, éverldmnade i
september 2013 sitt slutbetdnkande En utvecklad budgetprocess — okad
tydlighet och struktur (SOU 2013:73).

Kommitténs forslag behandlades av regeringen i propositionen En
utvecklad budgetprocess (prop. 2013/14:173). | propositionen lamnade
regeringen forslag till andringar i riksdagsordningen och budgetlagen
(2011:203). Bland annat foreslogs att rambeslutsprocessen skulle ges en
tydligare reglering genom att det i en bestdmmelse i riksdagsordningen skulle
inforas en presumtion for att denna beslutsprocess ska tilldmpas om inte
riksdagen genom lag har beslutat ndgot annat. Vidare foreslogs vissa andringar
i riksdagsordningens reglering av vilka forslag som ska behandlas i
rambeslutsprocessens tva steg och om hur andringar i statens budget ska
beslutas. Slutligen lamnades férslag till &ndringar i budgetlagen som rérde
uppfoljningen och utvarderingen av de budgetpolitiska malen.

Vissa delar av Budgetprocesskommitténs bedémningar behandlades inte i
propositionen utan skulle beredas vidare i Regeringskansliet (prop.
2013/14:173 s. 10). Detta géller bl.a. utredningens beddémningar av vilka
forslag som borde behandlas i ngot av rambeslutsprocessens tva steg och
forfarandet vid ett beslutsfattande som helt eller delvis andrar eller upphaver
en beslutad budget.

Varen 2014 behandlade konstitutionsutskottet regeringens proposition (bet.
2013/14:KU46).  Utskottet  tillstyrkte  foreslagna  &ndringar om
rambeslutsprocessen samt uppféljning och utvérdering av de budgetpolitiska
malen och &ndringar i statens budget. 1 samma betdnkande behandlade
utskottet dven riksdagsstyrelsens framstallning Oversyn av riksdagsordningen
(2013/14:RS3). Riksdagsstyrelsen foreslog i framstallningen en ny
riksdagsordning. Den foreslagna lagen var enligt riksdagsstyrelsen framst en
redaktionell och spraklig omarbetning av den davarande riksdagsordningen i
syfte att géra den mer konsekvent och éverskadlig samt att anpassa lagtexten
till dagens krav pa offentligt sprak, dvs. att den ska vara skriven pa ett vérdat,
enkelt och begripligt sprék. Vissa andringar i sak foreslogs ocksa. Bland annat
foreslogs andringar som rorde foljdmotionsrétten, svarstiden for besvarande
av skriftliga fragor och budgetprocessen i riksdagen. Konstitutionsutskottet
stallde sig i huvudsak bakom framstallningens dvervéganden och forslag.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2013/14:351—
352).
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Utskottet har informerats av Regeringskansliet om att de delar av
Budgetprocesskommitténs beddmningar som inte behandlades i regeringens
proposition En utvecklad budgetprocess alltjamt bereds i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Fragan om forhallandet mellan regeringen och riksdagen utreddes relativt
nyligen av Grundlagsutredningen som fann att tilldmpningen av
bestdmmelserna om parlamentarism i regeringsformen fungerar val och endast
foreslog en @ndring med innebdrd att riksdagen efter val genom omrdstning
ska prova fragan om statsministerns stéd. Denna dndring tradde i kraft den
1 januari 2011. Dartill kommer att fragor kring budgetarbetet i riksdagen dels
nyligen har utretts, dels alltjamt bereds i Regeringskansliet. Mot bakgrund av
det anforda avstyrker utskottet motionerna 2015/16:2302 och 2015/16:2487
delyrkande 1.

Medborgarinitiativ

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om medborgarinitiativ pa
nationell niva, med hanvisning till pagaende beredningsarbete.

Motionerna

Martin Kinnunen (SD) begér i motion 2014/15:1967 yrkande 1 och motion
2015/16:3063 yrkande 1 att riksdagen tillkdnnager for regeringen att
folkinitiativ p& nationell niva ska inforas. Enligt motiondren kan det goras
mycket for att ytterligare stérka det direktdemokratiska verktyget.

I motion 2015/16:2839 efterlyser Markus Wiechel (SD) en &éversyn av
mojligheten att lamna in s.k. e-petitioner. Motionaren framhaller vikten av att
en medborgare kan framfora sin uppfattning offentligt. Ett system med e-
petitioner skulle enligt motionaren kunna innebdra att forslag fran
medborgarna publiceras pa en webbplats, och nar ett visst antal personer
signerat eller rostat for ett forslag behandlas det av behorigt utskott i riksdagen.

Gallande ordning m.m.

Av 1 kap. 1 8 andra stycket RF foljer att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse. | 1 kap. 4 8§ RF anges bl.a. att riksdagen &r folkets framsta
foretradare och att riksdagen stiftar lag.

Infor beslutet om en ny regeringsform behandlades fundamentala fragor om
svenskt statsskick. Grundlagberedningen konstaterade bl.a. att en medverkan
i besluten fran alla medborgares sida inte ar mgjlig i alla de fragor dar beslut
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ska fattas (SOU 1972:15 s. 76). Konstitutionsutskottet erinrade i sitt forslag
till riksdagsbeslut om vissa grundlaggande varderingar utifrdn vilka
grundlagberedningen bedrev sitt arbete och om vilka enighet rddde inom
beredningen (bet. KU 1973:26 s. 16 f.). Dessa varderingar avsag bl.a. det
representativa systemet och de politiska partierna. Nar det géller det
representativa systemet framholls att detta &r ndédvéndigt for handlaggningen
av rikets gemensamma angeldgenheter och att de valda representanterna svarar
politiskt for foljderna av de beslut de fattar. N&r det géller partierna var den
givna forutséttningen for arbetet att den politiska verksamheten i Sverige dven
i framtiden skulle forsiggad framst genom partier. Utskottet delade dessa
varderingar.

Enligt artikel 11.4 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) far ett
antal unionsmedborgare, som uppgar till minst 1 miljon personer och som
kommer fran ett betydande antal medlemsstater, ta initiativ till att uppmana
Europeiska kommissionen (kommissionen) att, inom ramen for sina
befogenheter, lagga fram ett lampligt forslag i fragor dar dessa medborgare
anser att det krdvs en unionsrattsakt for att tillampa fordraget. Vilka regler och
forfaranden som galler framgar av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativ.

I Sverige saknas foreskrifter som tillater medborgarinitiativ p& nationell
nivd. Ddremot kan kommuner och landsting med stéd av 5 kap. 23§
kommunallagen (1991:900) besluta att medborgarna far vicka forslag i
fullméktige, s.k. medborgarforslag. Enligt paragrafens andra stycke far ett
arende om att halla folkomréstning i en viss fraga i fullmaktige vackas av
minst 10 procent av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna
enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar (folkinitiativ).
Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella frdgan samt innehalla
initiativtagarnas  egenhéndiga namnteckningar, uppgifter om nér
namnteckningarna  gjorts, namnfortydliganden, personnummer  och
adressuppgifter.

Av 5 kap. 34 a § kommunallagen féljer att om ett folkinitiativ har vackts
enligt 23 § andra stycket ska fullmaktige besluta att folkomrgstning ska hallas,
forutsatt att den fraga som initiativet avser ar sadan att fullméktige kan besluta
om den, och inte minst tva tredjedelar av de nirvarande ledamdterna rostar
mot forslaget. Av forarbetena framgar att bestammelsen innebér att det finns
en presumtion for att ett folkinitiativ ska leda till att en folkomréstning hélls
om den frdga som initiativet avser ar sadan att fullmaktige kan besluta om den
(prop. 2009/10:80 s. 321).

I den proposition som bl.a. innehdll forslaget att inféra mojligheten till
medborgarforslag anforde regeringen att olika vigar behover std éppna for
medborgarna att paverka politiken och att medborgarna genom ratten att vacka
forslag i fullmaktige ges mojlighet att pdverka den lokala politiken direkt
(prop. 2001/02:80 s. 53). Regeringen framholl att ratten att initiera arenden i
fullméktige har ett stort symboliskt vdrde och att den medborgerliga
forslagsratten kan leda till ett Okat engagemang i kommunal- och
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landstingspolitiska fragor, till fler diskussioner mellan valen bland
medborgarna och till ett minskat avstand mellan véljare och valda. Darmed
kunde forslagsratten ocksd komma att starka den representativa demokratins
funktionssétt och vitalisera fullméktige.

Fullmaktige har vidare mojlighet att 6verlata till styrelsen eller en annan
namnd att besluta i drenden som har véckts genom medborgarférslag, om
&rendet inte dr av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt for kommunen
eller landstinget (5 kap. 25 8§ kommunallagen). Bakgrunden till bestdmmelsen
var framst att fullméktige tvingades avgora fragor som var av vardagsnara och
konkret natur och som normalt avgjordes i ndmnderna eller av tjanstemén i
forvaltningen. Regeringen framhdoll vikten av att medborgarforslag aven i
fortsattningen blir foremal for ett politiskt avgorande (prop. 2006/07:24 s. 12).
Enligt 6 kap. 34 § kommunallagen rader delegeringsforbud for styrelse och
andra namnder i medborgarforslagsarenden. Medborgarforslag kommer
sdledes alltid att avgoras av nagon del av den kommunala
fortroendemannaorganisationen. Det finns inte ndgra lagbestammelser som
begransar vilka frgor ett medborgarférslag far rora.

Slutligen kan n&mnas att det i Finland sedan 2012 finns en lag om
medborgarinitiativ. Enligt lagen har minst 50 000 réstberéttigade finska
medborgare rétt att Igga fram initiativ for riksdagen om att en lag ska stiftas.
Ett medborgarinitiativ kan véckas av en eller flera rostberéttigade finska
medborgare, och ett initiativ kan innehalla antingen ett lagforslag eller ett
forslag om att lagberedning ska inledas. Ett initiativ kan ocksa galla andring
eller upphdvande av en géllande lag. Stodforklaringar for ett
medborgarinitiativ ska samlas in pa papper eller pa elektronisk vag i ett
datanat. Stodforklaringarna ska samlas in inom sex manader.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i juli 2014 att uppdra at en sarskild utredare att utarbeta
forslag till atgdrder for att oka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och att stérka individens mojligheter till delaktighet
i och inflytande Gver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen
(dir. 2014:111). Vidare utsags bl.a. en parlamentarisk referensgrupp som
skulle bistd utredaren i arbetet. Utredningen, som tog namnet 2014 Ars
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande, dverlamnade i
januari 2016 sitt betankande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5).

For att vitalisera demokratin och starka de enskilda medborgarnas
inflytande over beslutsfattandet foresldr Demokratiutredningen att en
medborgerlig forslagsratt i riksdagen, en s.k. folkmotion, ska inforas
(s. 331 1.). En folkmotion innebar enligt Demokratiutredningen att en enskild
individ som har rostritt till riksdagen far mojlighet att vacka ett férslag och
om detta far stod av 1 procent av de rostberattigade till riksdagen ska det tas
upp som en motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna lamnas och stddjas
éver internet. Om motionen fatt tillrackligt stod vécks den i riksdagen pa
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samma satt som motioner av riksdagsledamdter och utskottsbehandlas.
Beroende pa vad motionéren kraver kan ett bifall till motionen leda till ett
utskottsinitiativ eller ett tillkdnnagivande till regeringen. | beténkandet
framhélls att forslaget om folkmotion ar inspirerat frdn det sk.
medborgarinitiativet som finns i Finland. Med en mdjlighet att vécka en
folkmotion i riksdagen far enligt Demokratiutredningen alla individer tillgang
till en formell kanal for att gora sin rost hord. Detta skulle kunna innebéra att
de resursstarka organisationernas dvertag i opinionsbildningen kan vags upp
och leda till transparens i paverkansarbetet. Inférandet av folkmotion kan
ocksd enligt Demokratiutredningen motiveras av de politiska partiernas
forsvagade stéallning och de férdndrade formerna for politiskt deltagande och
engagemang. | betankandet framhalls att den foreslagna reformen innebar att
andringar behover goras i riksdagsordningen och darfor foreslas att inforandet
av medborgerlig forslagsratt, folkmotion, ska utredas i sarskild ordning.

Utskottet  har  informerats av  Regeringskansliet ~om  att
Demokratiutredningens betéankande har remitterats och att remisstiden gar ut i
mitten av juni 2016.

Tidigare behandling

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet en motion om inférande av ett
webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen i riksdagen (bet. 2011/12:KU19
s. 10 f.). Motionéren efterlyste ett verktyg for samhéllets virtuella deltagande
med syfte att framja debatt och tillgdnglighet till kunskap om
utvecklingsprocessen om lagférslag. Enligt motionaren skulle anvandaren via
webben kunna l&gga in forslag eller &ndringar i texten till nya lagforslag, men
anvéndare av verktyget skulle &ven kunna skapa helt nya lagférslag. Utskottet
noterade i sitt stallningstagande att utvecklingen av e-férvaltning och e-
demokrati ger storre mojligheter for medborgare att pd ett enklare och
effektivare sétt ta del av offentlig information och att delta i den demokratiska
dialogen. 1 sammanhanget konstaterade utskottet att sdval riksdagen som
regeringen tillhandahaller egna webbplatser genom vilka nastan all
dokumentation roérande den svenska lagstiftningsprocessen gors tillganglig.
Utskottet bedomde saledes att tillgangligheten till kunskap om
utvecklingsprocessen om lagférslag ar god. Utskottet ansdg vidare att
medborgarnas deltagande i handlaggningen av rikets gemensamma
angelagenheter, tex. i frdgor om lagstiftning, sikerstalls framst genom
folkvalda representanter for politiska partier. Mot den bakgrunden saknades
enligt utskottet anledning att féresla en Gversyn av mojligheten att infora ett
sadant webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen som motionéren begért.

En motion om en forslagsbox for allméanheten behandlades av utskottet
varen 2013 (bet. 2012/13:KU17 s. 29 f.). | sitt stallningstagande hanvisade
utskottet till ett tidigare uttalande om att medborgarnas deltagande i
handlaggningen av rikets gemensamma angeldgenheter, t.ex. i frdgor om
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lagstiftning, sékerstélls framst genom folkvalda representanter for politiska
partier. Utskottet vidholl denna uppfattning och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den frdga som aktualiseras i motionerna for
nérvarande bereds i Regeringskansliet. Detta beredningsarbete bor inte
foregripas. Motionerna  2014/15:1967 yrkande 1, 2015/16:2839 och
2015/16:3063 yrkande 1 avstyrks dérmed.

Medlemskapet i Europeiska unionen och
internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att bestammelsen i
regeringsformen om att Sverige ar medlem i Europeiska unionen ska
upphévas, med hanvisning till tidigare stallningstaganden, och ett
motionsyrkande om att det av regeringsformen inte bor framga med
vilka organ Sverige samarbetar internationellt, med hanvisning till
att fragan relativt nyligen utretts.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

Kent Ekeroth (SD) begér i motionerna 2014/15:2666 och 2015/16:2826 att
bestdmmelsen i regeringsformen om att Sverige & medlem i Europeiska
unionen (EU) ska upphévas. Motionaren anfor bl.a. att denna bestammelse star
i direkt konflikt med portalparagrafen i regeringsformen om att all offentlig
makt i Sverige utgar fran folket.

I motion 2015/16:2620 yrkar Mikael Jansson och David Lang (bada SD)
att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i stéllet for
att rakna upp organisationer i regeringsformen ha en skrivning om att Sverige
deltar i internationella samarbeten dar sddana ar gynnsamma for riket, och att
riksdagen tillkannager detta for regeringen. Motionérerna anfor bl.a. att det
inte uttryckligen av regeringsformen bor framga att Sverige ar medlem i EU
och samarbetar med Fdrenta nationerna (FN).

Géllande ordning

Den 1 januari 1995 anslét sig Sverige till EU. Samma dag trddde lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen i
kraft. Genom lagen inforlivas unionsratten i svensk rétt.
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Av 1 kap. 10 § RF framgar att Sverige & medlem i EU. Det foljer vidare
av bestammelsen att Sverige dven inom ramen for FN och Europaradet samt i
andra sammanhang deltar i internationellt samarbete. Bestdmmelsen tradde i
kraft den 1 januari 2011.

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket RF kan riksdagen inom ramen for
samarbetet i EU Overlata beslutanderatt som inte ror principerna for
statsskicket. Sddan Gverlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom
det samarbetsomrade till vilket dverlatelsen sker motsvarar det som ges i RF
och i Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna och
de grundl&ggande friheterna. Av andra stycket foljer att riksdagen kan besluta
om en sadan overlatelse om minst tre fjardedelar av de réstande och mer &n
hélften av riksdagens ledamdter rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksa
fattas i den ordning som galler for att stifta grundlagar. Overlatelsen kan
beslutas forst efter riksdagens godkénnande av Overenskommelsen enligt
10 kap. 3 § RF.

Tidigare utredningar m.m.

Infér anslutningen till EU diskuterades hur medlemskapet och dess
konsekvenser borde komma till uttryck i regeringsformen. Fragan behandlades
av Grundlagsutredningen infér EG (SOU 1993:14). Enligt utredningen fanns
det tvd mojliga satt att lata medlemskapet komma till uttryck i
regeringsformen. Antingen fick medlemskapets konsekvenser framga av var
och en av de berdrda bestammelserna eller sa skulle det finnas en allman regel
om medlemskapet som lamnade utrymme &t medlemskapets rattsliga foljder.
Utredningen valde att foresla att en allman bestimmelse om medlemskapet
skulle foras in i regeringsformen. Né&gon allman bestimmelse om EU-
medlemskapet infordes emellertid inte. | regeringsformen avspeglades i stéllet
EU-medlemskapet i fyra bestammelser.

Frdgan om en allman bestimmelse om EU-medlemskapet behandlades
aven av Grundlagsutredningen som anség att en ny bestammelse borde inforas
i 1 kap. RF i vilken det anges att Sverige & medlem i EU (SOU 2008:125
s. 496). Som skal for forslaget anfordes bl.a. foljande (s. 497 f.):

Vart medlemskap i EU &r det internationella samarbete som har storst
direkt pdverkan pa det svenska samhallet, ndgot som bl.a. kommer till
uttryck genom den omfattande Overlatelse som har skett av svensk
beslutanderatt fran riksdag och regering till EU:s institutioner. En stor
andel av de bestdmmelser som svenska medborgare har att félja har
numera sin grund i regler meddelade pd EU-nivd och inte enligt
regeringsformens bestdmmelser om normgivning. De grundldggande
bestdammelserna meddelas i dessa fall inte av riksdag eller regering utan av
organ pd EU-nivAd. Gemenskapsratten har pd dessa omraden foretrade
framfor konkurrerande nationella bestdammelser, déribland i princip &ven
regeringsformen och vara andra grundlagar. Den slutliga uttolkningen av
sddana bestammelser gors av EG-domstolen och inte av de domstolar som
i regeringsformen utpekas som hdgsta domande instanser, dvs. Hogsta
domstolen och Regeringsratten.
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Pa de omraden som berdrs av en dverlatelse kan Sverige inte langre pa
egen hand ingé internationella éverenskommelser med andra stater eller
med internationella organisationer. P4 samarbetsomraden som inte
forutsatter Gverlatelse av beslutanderatt — ndgot som i princip galler vid
polissamarbete och pa straffrattens omrade samt inom utrikes- och
sakerhetspolitiken — har samarbetet formellt inte samma patagliga
inverkan pa det svenska rattssystemet. | realiteten innebér dock dven dessa
samarbetsformer langtgdende politiska och juridiska bindningar for
Sverige.

Som har framgétt ovan var en grundtanke vid inférandet av
regeringsformen att denna borde spegla de faktiska politiska forhallandena
i landet. P4 EU-omradet kan regeringsformen knappast anses leva upp till
denna malsattning. Hanvisningarna till EU sker i fyra spridda och mer
funktionellt inriktade bestimmelser. Medlemskapet gar bara att indirekt
utlasa ur dessa. Vi menar att EU-medlemskapet tydligt bor framga for den
som tar del av regeringsformen. Att Sverige & medlem i EU bor darfor
anges redan i 1 kap. om statsskickets grunder. Daremot finns det inte
anledning att lta medlemskapets konsekvenser framga av var och en av
de bestammelser i regeringsformen som pa olika satt paverkas.

Det kan — vilket berdrdes av Grundlagsutredningen infér EG (SOU
1993:14 s. 92 f.) — havdas att ett inskrivande av medlemskapet i grundlag
skulle kunna begrénsa Sveriges konstitutionella handlingsfrihet om landet
snabbt vill [amna EU. Att i en sddan situation &terta den beslutanderatt som
har dverlamnats till EU skulle formellt kunna kréva att regeringsformen
forst dndras sa att medlemskapet inte langre grundlagsskyddas (jfr prop.
1964:140 s. 132). Vi menar dock att det inte ldngre &r rimligt att 1ata den
typen av dvervdganden styra utformningen av regeringsformen i detta
hanseende. Det realistiska &r att ett svenskt eventuellt uttréde ur EU skulle
ske stegvis och efter grundliga Overvaganden som &ven innefattar
nddvandiga &ndringar av regeringsformen.

Grundlagsutredningen konstaterade vidare att regeringsformen inte innehéll
nagon allman bestammelse som pa ett mer omedelbart sétt berérde Sveriges
dvriga internationella samarbeten direkt med andra l&nder och inom ramen for
olika internationella organisationer (SOU 2008:125 s. 498). Mot bakgrund av
dessa samarbetens betydelse for det svenska samhallet framstod detta enligt
Grundlagsutredningen som en brist. Grundlagsutredningen foreslog darfor att
en bestdmmelse om Sveriges deltagande i internationellt samarbete skulle
inforas i 1 kap. RF och att samarbetet inom ramen fér FN och Europaradet
sarskilt skulle framhallas i bestimmelsen. Det sagda utesl6t emellertid enligt
Grundlagsutredningen inte att vardefullt samarbete ocksa skulle kunna ske i
andra former, exempelvis i andra internationella organisationer eller genom
bilateralt samarbete.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens férslag (prop.
2009/10:80). Varen 2010 behandlade konstitutionsutskottet regeringens
proposition och utskottet delade regeringens beddmning att Swveriges
medlemskap i EU har s langtgaende effekter pa det svenska samhallet att det
borde flyttas fram i regeringsformens inledande kapitel (bet. 2009/10:KU19
s. 50).
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Tidigare behandling i utskottet

Varen 2012 avstyrkte utskottet en motion om att bestammelsen i
regeringsformen om att Sverige & medlem i EU skulle upphdvas (bet.
2011/12:KU15 s. 19). | sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att den
aktuella bestdmmelsen nyligen hade inforts i grundlagen. Utskottet hdnvisade
ocksa till vad det hade uttalat i samband med behandlingen av regeringens
forslag i denna del (se bet. 2009/10:KU19 s.50). | denna del finns i
betdnkandet en reservation (SD).

En motion om att bestdmmelsen i regeringsformen om att Sverige &r
medlem i EU skulle upphévas avstyrktes av utskottet i forenklad ordning véren
2014 (bet. 2013/14:KU18 s.57). | denna del hénvisade utskottet till
beténkande 2011/12:KU15.

Utskottets stallningstagande

Motioner om att bestdmmelsen i regeringsformen om att Sverige & medlem i
EU ska upphdvas har tidigare varit uppe till behandling i utskottet. I denna del
vidhaller utskottet sina tidigare stillningstaganden och avstyrker motionerna
2014/15:2666 och 2015/16:2826.

Né&r det géller regleringen i regeringsformen om Sveriges internationella
samarbeten har denna fraga relativt nyligen utretts av Grundlagsutredningen,
och den aktuella bestdimmelsen trddde i kraft den 1 januari 2011. Mot
bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2015/16:2620.

Utredning om riksdagens EU-arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet, med utnyttjande av
sin initiativratt enligt 9kap. 168 RO, foreslar om att
riksdagsstyrelsen bor tillsatta en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda riksdagens arbete med EU-fragor, inklusive hur
riksdagen bor och kan forhalla sig till en utveckling inom EU med
en forstarkt roll for de nationella parlamenten och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

Bakgrund

Sveriges medlemskap i EU innebdr att riksdagen har éverlatit en del av sin
beslutanderétt till EU:s institutioner.

Det ar regeringen som foretrader Sverige i EU. Regeringen &r dock skyldig
att informera och forankra sitt agerande i EU hos riksdagen, och riksdagen ska
som folkets framsta foretradare utéva ett aktivt och reellt inflytande pa
innehéllet i de standpunkter som Sverige ska inta i EU. En utgangspunkt for
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samverkan mellan riksdagen och regeringen har ansetts vara att den ska ske
under sadana former att Sveriges intressen i EU-samarbetet tillgodoses pa
béasta sétt.

Riksdagens arbete med EU-fragor har utvecklats i flera omgangar efter EU-
intradet 1995. Ar 2007 genomfdrdes ett antal &ndringar i riksdagsordningen i
syfte att framhalla utskottens ansvar i EU-arbetet och att se till att riksdagen
kommer in tidigt i beslutsprocessen. Andringarna innebér bl.a. att utskotten
ska granska vissa EU-dokument och att utskotten kan begéra 6verldggningar
med regeringen i EU-fragor. | december 2009 tradde Lissabonfordraget® i kraft
med nya bestdmmelser om de nationella parlamentens roll. Med anledning av
detta  infordes  bestdmmelser i  riksdagsordningen om  bla.
subsidiaritetsprovningar av forslag till EU-lagstiftning och riksdagens
deltagande vid fordragsandringar.

De nationella parlamenten i EU och Europaparlamentet har sedan flera ar
tillbaka ett interparlamentariskt samarbete. Inom det interparlamentariska
samarbetet i EU pagar sedan en tid diskussioner om hur de nationella
parlamentens samarbete och verktyg for att pdverka EU:s beslutsprocess kan
starkas. Riksdagen har inte tagit stéllning till de initiativ som diskuteras.

Aven kommissionen har lyft frigan om de nationella parlamentens roll och
har en uttalad ambition om en stérkt dialog med de nationella parlamenten.
Den politiska dialogen med de nationella parlamenten initierades genom ett
meddelande fran 2006, det s.k. Barrosoinitiativet, och har darefter utvecklats.
De nationella parlamenten deltar i denna dialog i olika utstrackning utifran
skilda nationella forutsattningar.

Gallande ordning

Riksdagens rétt till information och samrad om EU-samarbetet

Regeringsformen anger en funktionsférdelning mellan regeringen och
riksdagen. Forhallandet mellan regeringen och riksdagen i frdga om
hanteringen av EU-fragorna tar sig bl.a. uttryck i en informations- och
samradsskyldighet for regeringen. Denna skyldighet anges allmant i
regeringsformen och har mer detaljerat reglerats i riksdagsordningen.

Enligt 10 kap. 10 § forsta stycket RF ska regeringen fortlépande informera
riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i EU. Bestdmmelsen markerar den starka stallning
som riksdagen har nar det géller dessa fragor (Holmberg m.fl., Grundlagarna,
tredje uppl., 2012, s. 507).

I 9kap. 21§ forsta stycket RO erinras om regeringens
informationsskyldighet enligt 10 kap. 10 8 RF. Enligt andra stycket ska

1 Lissabonfordraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonfordraget).
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regeringen redovisa sitt agerande i EU for riksdagen och varje ar i en skrivelse
till riksdagen redovisa verksamheten i EU.

Enligt 9 kap. 22 § RO ska regeringen informera riksdagen om sin syn pa de
dokument som EU:s institutioner har overlamnat till riksdagen och som
regeringen bedémer som betydelsefulla.

Vidare far riksdagen information om arbetet i EU frdn unionens
institutioner i enlighet med férdragen och de till férdragen hérande protokollen
(9 kap. 23 § RO).

Av 7 kap. 13 § RO foljer att utskotten ska folja arbetet i EU inom sina
amnesomraden.

Regeringen ska overlagga med utskotten i de fragor rérande arbetet i EU
som utskotten bestdmmer (7 kap. 12 § RO). Vidare ska regeringen underrétta
EU-namnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad och
radgora med namnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor besluten
i radet (7 kap. 14 8§ RO). Darut6ver ska regeringen Gverlagga med EU-
namnden i andra fragor om arbetet i EU nar namnden av sarskilda skal begar
en sédan 6verliaggning. Vidare anges att regeringen ska radgora med namnden
infor maten och beslut i Europeiska radet.

Subsidiaritetsprovning

De nationella parlamenten har en direkt roll i EU:s beslutsprocess genom att
de provar om utkast till lagstiftningsakter ar forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Denna princip regleras i artikel 5.3 i EU-fordraget och
innebar att EU ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfér, pa grund av den planerade tgérdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa EU-niva.

De narmare bestdmmelserna for prévningen finns i protokoll (nr 2) om
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen prévar
samtliga utkast till lagstiftningsakter som 6versédnds av kommissionen eller
ndgon av de andra initiativtagarna i enlighet med protokoll nr2 om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsakt mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till
kammaren med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa
avge ett utlatande om minst fem ledaméter av utskottet begar det. 1 annat fall
ska utskottet genom protokollsutdrag anméla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
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yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 8§ andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhamta yttranden fran andra utskott enligt bestimmelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebér att ett utskott vid behov kan begara ett yttrande
fran  konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av
subsidiaritetsfragan i ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens
innebdrd och dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet.
2009/10:KU2 s. 14).

Utskottet kan dven begdra att regeringen ldmnar information om sin
beddmning av tilldampningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begdr det och kan ldmnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrad eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
fran det berorda departementet.

Granskning av grén- och vitbdcker och andra strategiska dokument

Av 9 kap. 20 § forsta stycket RO foljer att riksdagen ska behandla de gron-
och vitbocker som Gverldamnas av kommissionen till riksdagen. Talmannen far
efter samrad med gruppledarna bestimma att &ven andra dokument fran EU,
med undantag for utkast till lagstiftningsakter, ska behandlas av riksdagen.

Riksdagen ska vidare enligt 9 kap. 20 § tredje stycket RO godkanna eller
avsld initiativ fran Europeiska radet om att bemyndiga radet att dndra
beslutsordningen pa ett visst omrade eller i ett visst fall frn enhallighet till
kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska ocksd godkanna eller avsla
forslag fran kommissionen om att ange vilka aspekter av familjeratten som har
granséverskridande foljder och som kan bli foremal for lagstiftningsakter som
antas med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt 10 kap. 2 § RO ska namnda EU-dokument hanvisas fran kammaren
till ett utskott for beredning, och utskotten ska avge utlatanden till kammaren
over dessa, s.k. granskningsutlatanden (10 kap. 3 § RO). Av 11 kap. 2 § RO
foljer att ett utlatande ska vara tillgangligt for riksdagens ledamoter senast tvéa
vardagar fore den dag da det ska behandlas. Det ska anmélas i kammaren och
bordlaggas vid ett sammantrade innan arendet avgors. Riksdagen far besluta
att arendet far avgoras trots att ett utldtande har varit tillgangligt kortare tid &n
tva vardagar.

Av konstitutionsutskottets uttalanden i lagérendet (bet. 2005/06:KU21
s. 28 f.) framgar att ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av de
aktuella EU-dokumenten inte i ngon réttslig mening binder regeringen eller
riksdagen eller nagot av riksdagens organ. Utskottet anforde vidare att ett
riksdagsbeslut i dessa frAgor kan betraktas som preliminara synpunkter av
konstitutionellt oférbindande karaktar, men att sddana meningsyttringar dock
kan ses som uttryck for rddande asiktsforhallanden i riksdagen och darmed
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erbjuda en mojlighet for regeringen att stimma av om dess standpunkter &r
forankrade i riksdagen.

Ledamdter i konvent for fordragsandringar inom EU

Enligt 13 kap. 22 § RO skariksdagen inom sig vélja ledamdter och suppleanter
i konvent som inrattas for att forbereda fordragséandringar inom EU. Om ett
riksdagsval &ger rum under tiden som ett konvent arbetar, ska riksdagen efter
riksdagsvalet genomfora ett nytt val av ledamoter och suppleanter i konventet.
Konventsledamdter ska ldmna information om konventets arbete vid
sammantraden med kammaren.

Tidigare utredningar och behandling i utskottet

Riksdagens arbete med EU-fragor har utretts tidigare (t.ex. bet. 1996/97:KU2,
fors. 2000/01:RS1, fors. 2005/06:RS3).

Den senaste storre utredningen om riksdagens arbete med EU-fragor var
den s.k. EUMOT-utredningen. Den davarande riksdagsdirektéren beslutade i
april 2009 att ge en utredare i uppdrag att folja upp riksdagens arbete med EU-
fragor, motionshantering m.m. (EUMOT). Utredaren presenterade i december
2010 forslag till tre modeller for riksdagens arbete med EU-fragor
(2010/11:URF2). Forslagen remitterades och partigruppernas remissvar
innebar att det saknades politiska forutsattningar for att g vidare med nagon
av de tre modellerna.

Varen 2014 behandlade Kkonstitutionsutskottet  riksdagsstyrelsens
framstallning Oversyn av riksdagsordningen (2013/14:RS3) jamte ett antal
motioner frén den allmanna motionstiden. Nar det gallde riksdagens arbete
med EU-fragor foreslog riksdagsstyrelsen att regeringen skulle alaggas att
samrada med EU-ndmnden infér moten och beslut i Europeiska radet, och inte
bara infor moten. | ovrigt foreslogs nér det gallde riksdagens arbete med EU-
fragor endast andringar av redaktionellt slag. 1 en motion yrkades att
regeringen skulle utvardera och se 6ver formerna och reglerna for regeringens
och riksdagens arbete med EU-fragor.

Utskottet, som avstyrkte motionen, framholl i sitt stallningstagande vikten
av att riksdagen och utskotten kommer in tidigt i EU:s lagstiftningsprocess och
att bestimmelserna i riksdagsordningen ger utskotten mojlighet att begara
information fran regeringen under beslutsprocessen (bet. 2013/14:KU46
s. 16). Enligt utskottet borde formerna for riksdagens arbete med EU-fragor
kontinuerligt utvéarderas, for att sékerstdlla att de ger bdsta mdjliga
forutsattningar for riksdagen att fullgéra sina uppgifter dven i situationer da
EU:s beslutsprocess & mycket snabb. I denna del konstaterade utskottet att
formerna hade analyserats av Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen.
Utskottet delade kommitténs uppfattning att det inte fanns nagra skal att
foresla nagon andrad reglering. Det sagda innebar dock enligt utskottet inte att
det ar uteslutet att fragan kan behdva tas upp pé nytt under nista mandatperiod.
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Fragan om riksdagens forutsattningar att delta i interparlamentariskt
samarbete och den s.k. politiska dialogen med kommissionen har behandlats
av konstitutionsutskottet i bl.a. granskningsutlatanden 6ver kommissionens
arliga rapporter om forbindelserna mellan kommissionen och de nationella
parlamenten och om subsidiaritet och proportionalitet. | det senaste utlatandet
varen 2016 anforde utskottet bl.a. foljande (utl. 2015/16:KU11 s. 21).

Mot bakgrund av de olika forslag till 6kat inflytande genom s.k. gréna kort
som skilda nationella parlament lagt fram och kommissionens uttalade
ambitioner att vara mer aktiv i sina forbindelser med de nationella
parlamenten, paminner konstitutionsutskottet om att den politiska dialogen
mellan kommissionen och Sverige sker genom regeringen som &r ansvarig
infor riksdagen. Det 4&r endast inom ramen for subsidiaritets-
kontrollmekanismen som riksdagen med stod av fordragen kan
kommunicera direkt med kommissionen. Utskottet vill understryka att det
&r angeléget att de nationella parlament som av konstitutionella skal inte
har mojlighet att delta i den politiska dialogen inte missgynnas.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat bor formerna for riksdagens arbete med EU-
fragor kontinuerligt utvarderas, for att sékerstalla att de ger basta mdjliga
forutsattningar for riksdagen att fullgora sina uppgifter.

Den senaste parlamentariska utredningen med uppdrag att se 6ver
riksdagens arbete med EU-frégor genomférdes for tio &r sedan.

Den gallande regleringen av riksdagens arbete med EU-fragor &r tankt att
ge riksdagen mojligheter att pa ett tidigt stadium komma in i och folja EU:s
beslutsprocess i syfte att kunna kontrollera och paverka processen. En
utvardering av den nu géllande ordningen har inte gjorts. Fragor av intresse ar
framfor allt om EU-arbetet i riksdagen bedrivs pa det satt som det var tankt
och om riksdagen har avsedda mojligheter att paverka den politik som fors pa
EU-niva.

Mot bakgrund av det anforda och eftersom det har gatt sex ar sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft kan det finnas skél att utreda riksdagens arbete
med EU-frigor. En sadan utredning bor enligt utskottet genomforas inom
ramen for en parlamentarisk kommitté. Utredningen bdér genomlysa och
studera gallande bestammelser for riksdagens arbete med EU-fragor och hur
detta arbete bedrivs i praktiken, detta for att utréna huruvida
funktionsfordelningen mellan riksdagen och regeringen har fordndrats samt
for att kunna forhdlla sig till de pagdende diskussionerna och
utvecklingstendenserna i EU-samarbetet. Det &r givetvis dven angelaget att
belysa om riksdagens arbete med EU-fragor bedrivs pa ett andamalsenligt satt
och om formerna for arbetet ar andamaélsenliga och ger bésta mojliga
forutsattningar for riksdagen att fullgéra sina uppgifter. Nar det géller fragan
hur riksdagens arbete med EU-fragor fungerar i praktiken bor utredningen bl.a.
beakta arbetet i EU-ndmnden. For att utredningen ska kunna beakta de

2015/16:KU16

41



2015/16:KU16

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutsattningar regeringen och Regeringskansliet arbetar under i forhallande
till EU ar det vidare viktigt med expertkunskap fran Regeringskansliet.
Sammantaget anser utskottet att riksdagsstyrelsen bor tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda riksdagens arbete med EU-
fragor, inklusive hur riksdagen bor och kan forhalla sig till en utveckling inom
EU med en forstérkt roll for de nationella parlamenten. Med utnyttjande av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 8 RO foreslar utskottet att riksdagen staller sig
bakom vad utskottet nu anfér och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om EU-samarbetet, med
hanvisning till en Gverenskommelse i Europeiska radet och
utskottets forslag i foregaende avsnitt om att utreda riksdagens
arbete med EU-fragor.

Motionen

Karin Enstrom m.fl. (M) yrkar i motion 2015/16:2332 att riksdagen stéller sig
bakom det som anfors i motionen om dels formuleringen allt fastare
sammanslutning” (“ever closer union) i EU-fordraget och tillkdnnager detta
for regeringen (yrkande 10), dels om nationella parlaments roll i EU-
samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 11), dels om en
dversyn av nationella parlaments roll i EU-samarbetet och riksdagens
relationer med EU och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen (yrkande 12).
Motionarerna anfor bl.a. att EU-samarbetets framtida inriktning kommer
att stallas pa sin spets i och med folkomréstningen i Storbritannien om fortsatt
brittiskt EU-medlemskap, att det &r ett vitalt svenskt intresse att Storbritannien
stannar kvar i EU och att den svenska regeringen darfor s langt som mojligt
bor efterstrava sddana europeiska l6sningar som gor ett brittiskt uttrade mindre
sannolikt. En del av de konkreta forslag som fors fram i den brittiska debatten
forutsatter enligt motionarerna fordragsandringar. Ett sddant forslag ar att
formuleringen i EU-fordraget om allt fastare sammanslutning ska andras. Om
fragan aktualiseras i en férdragsandring har Sverige enligt motionarerna ingen
anledning att motsétta sig en andring i enlighet med britternas onskemal. Saval
politiska realiteter som en objektiv beskrivning av verkligheten leder namligen
snarare till slutsatsen att den nuvarande formuleringen i EU-fordraget inte
langre pa ett korrekt satt sammanfattar EU-samarbetets utveckling. | denna del
anfor motiondrerna att det finns vissa omraden, t.ex. migrationspolitiken, dar
det behdvs ett ndrmare samarbete inom EU:s ram, men att det ocksa finns
andra omraden dar finns det skél att hdvda att EU bor dra sig tillbaka och lamna
storre utrymme at medlemsstaterna. Det ar enligt motionarerna viktigt att
ambitionen hos flertalet medlemslinder dven i fortsittningen ar att delta i sd
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manga samarbetsomraden som mojligt, men det forutsatter samtidigt att det
finns brett stod for att samarbetsomradena verkligen ar lampliga for hantering
pa EU-niva.

Né&r det galler de nationella parlamentens roll i EU-samarbetet anfor
motionarerna att det for narvarande pagér en debatt inom EU om att forsoka
stirka de nationella parlamentens roll i EU-samarbetet och att det bl.a. har
foreslagits att det ska inforas s.k. gréna kort och réda kort. Enligt motionérerna
ar det ur ett svenskt perspektiv inte sjalvklart hur man ska se pa de nationella
parlamentens roll i EU-arbetet. De anfor vidare att anledningen till att en del
nationella parlament ar sd angelagna om att fa en utkad roll pd EU-niva
sannolikt till viss del beror pa att dessa medlemsstater inte har det utvecklade
system for samrad mellan regeringen och riksdagen i EU-fragor som finns i
Sverige, att ett parlaments bristande mojligheter att paverka sin regerings EU-
standpunkter kan leda till att parlamentariker i stallet forsoker etablera en
direktkontakt med kommissionen och andra EU-organ och att Sverige har
svart att fa en annan medlemsstat att skapa battre forum for EU-samrad mellan
landets regering och parlament. Eftersom ett utdkat inflytande fér nationella
parlament i EU-samarbetet skulle kunna leda till ett stérkt stod for EU i
Storbritannien &r det enligt motiondrerna rimligt att den svenska regeringen
aven pé detta omrade lyssnar pa eventuella brittiska forslag och att regeringen
ar redo att forhalla sig positiv till sddana forslag. Det sagda forutsatter
samtidigt att en analys gors av hur Sverige ska forhalla sig till eventuella
utdkade péaverkansmojligheter for riksdagen. En sadan analys bor enligt
motionarerna goras bade i regeringens och riksdagens regi. For riksdagens del
bor riksdagsstyrelsen ta initiativ till en utredning.

Gallande ordning
Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget
Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfdrdraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nar det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Inneborden av
subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i EU-fordraget:

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den mén som mélen
for den planerade étgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna [...] och dirfor, pad grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Subsidiaritetsprincipen géller saledes inte pd de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderatten.
Sadana omraden &r tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
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[EUF-fordraget]). For ovriga omraden inom unionssamarbetet dar
befogenheten &r delad mellan unionen och medlemsstaterna géaller att
subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artiklarna 3 och 6 i EUF-fordraget.
Det galler séledes bla. den inre marknaden, socialpolitik, milj6,
konsumentskydd, transport, energi och omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa. Enligt artikel 6 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta
stodjande atgarder t.ex. i friga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska ut6va sin befogenhet om unionen
inte har utvat sin befogenhet.

Né&r det géller de delade kompetenserna anses den nddvandiga
kompetensoverforingen &ga rum i och med att férdragen ratificeras och en stat
overlater suverinitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution,
Maktfordelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och
medborgarna, 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlemsstaterna en
samtidig kompetens. Varje gang som radet och Europaparlamentet utfardar en
rattsakt i ett givet omrade upphdr medlemsstaternas rétt att lagstifta pa ett satt
som star i strid med eller kan paverka den gemensamma rattsaktens
tilldmpning (Melin & Nergelius s. 31 f.).

Vad som sker kan beskrivas som att unionen successivt och i takt med att
rattsakter beslutas utnyttjar den kompetens som fordragen ger. | samma takt
upphor den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens
sparrverkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir
utrymmet for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin &
Nergelius s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

EU-institutionerna ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska utkasten till lagstiftningsakter
motiveras med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Detta géller oavsett om kommissionen eller i férekommande fall ndgon annan
&r forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sarskild roll i kontrollen av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
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subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet.

Kommissionen, och i forekommande fall andra forslagsstéllare, ska
dversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina dndrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har dversénts till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
De nationella parlamenten har tta veckor pa sig fran dversandandet att lamna
ett sadant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kort

Varje nationellt parlament har tva réster. Efter att Kroatien blev medlem i EU
den 1 juli 2013 finns det numera 56 roster inom EU, och det krdvs 19 roster
for att uppnd ett s.k. gult kort. I de lander som har tvAkammarsystem har
kamrarna en rost vardera. Om minst en tredjedel av det totala antalet réster
som tilldelats de nationella parlamenten, dvs. 19 roster, stir bakom
uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska
utkastet omprévas av kommissionen eller i férekommande fall av en annan
forslagsstallare (gula kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt som avser
straffrattsligt samarbete och polissamarbete &r troskeln en fjardedel, dvs. ndgot
lagre (14 roster). Efter omprovningen kan kommissionen eller nagon annan
forslagsstallare besluta att antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra
tillbaka det. Detta beslut ska vara motiverat.

Orange kort

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag frén
kommissionen till lagstiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av
de nationella parlamentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, fa
ytterligare konsekvenser under lagstiftningsprocessen (s.k. orange kort). Efter
omprovningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen valjer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till varfér den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fére den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stallning till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet av 55 procent av rddsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.
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Grona och réda kort

| vissa medlemsstater har uppfattningen att det borde finnas gréna och rdda
kort framforts. Nér det géller gréna kort &r tanken att nationella parlament ska
kunna fora fram forslag till kommissionen om att ta initiativ till ny eller &ndrad
lagstiftning. Om ett visst antal parlament enas om ett forslag bor
kommissionen prova forslaget och dterkomma med besked.

Tanken med roda kort verkar bl.a. vara att ett visst antal nationella
parlament ska kunna tvinga kommissionen att stoppa ett forslag som
parlamenten anser &r oférenligt med subsidiaritetsprincipen.

S.k. ever closer union

Formuleringen om processen for att skapa en allt fastare sammanslutning (s.k.
ever closer union) mellan de europeiska folken finns i EU-fordragets ingress
och artikel 1. Formuleringen har funnits alltsedan EU-fordraget slots i
Maastricht 1992. Dessforinnan aterfanns den i ingressen till EEG-fordraget
fran 1957 (nuvarande EUF-fordraget), med den skillnaden att det d handlade
om att lagga grunden till en sddan sammanslutning.

Overlatelse av beslutanderatt inom EU-samarbetet och riksdagens
arbete med EU-fragor

Av 10 kap. 6 § forsta stycket RF foljer att inom ramen for samarbetet i EU kan
riksdagen Gverlata beslutanderatt som inte ror principerna for statsskicket. En
sddan oOverlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom det
samarbetsomrade till vilket Gverlatelsen sker motsvarar det som ges i
regeringsformen och i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundléggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om en sadan Gverlatelse som avses ovan, om minst
tre fjardedelar av de rgstande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter
rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning som géller for
stiftande av grundlag (10 kap. 6 § andra stycket RF). Overlételse kan beslutas
forst efter riksdagens godkannande av dverenskommelse enligt 10 kap. 3 8
RF.

Bestammelsen om dverlatelse av beslutanderétt inom ramen for samarbetet
i EU fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 2003. Utformningen av
bestdmmelsen var ett resultat av en kompromiss mellan sex av de sju politiska
partier som var representerade i 1999 ars forfattningsutredning, och den var
avsedd att kodifiera ett rattslige som tidigare bara hade framgétt av olika
forarbetsuttalanden (se t.ex. SOU 2008:125 s. 499). Bestdmmelsen i dess
nuvarande lydelse anvéandes for forsta gangen i samband med riksdagens
beslut 2008 med anledning av Lissabonfordraget.

Riksdagens arbete med EU-frdgor har behandlats narmare i foregaende
avsnitt.
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Overenskommelse i Europeiska radet

Den 23 juni 2016 ska britterna folkomrdsta om huruvida Storbritannien ska
vara kvar i EU eller inte.

Vid Europeiska radets mote den 18 och 19 februari 2016 kom
medlemsstaternas stats- och regeringschefer Gverens om Storbritanniens
framtida relation till EU och migrationsfragor. | 6verenskommelsen ingér flera
olika instrument vid sidan av stats- och regeringschefernas beslut, bl.a. 16ften
om att infora formuleringar i férdragen vid framtida fordragséndringar liksom
kommande forslag fran kommissionen om att andra i EU:s befintliga
lagstiftning. Beslutet &r rattsligt bindande och kan bara &ndras eller upphévas
om medlemsstaternas stats- och regeringschefer i samférstand beslutar detta.
Overenskommelsen innebér bl.a. att det vid nasta fordragsandring ska
tydliggoras i fordragen att hanvisningarna till en allt fastare sammanslutning
(s.k. ever closer union) inte galler Storbritannien. Vidare ska ldmpliga
arrangemang inrattas for att sikerstélla att EU:s institutioner tar vederborlig
hansyn till nationella parlaments motiverade yttranden om att lagforslag fran
EU strider mot subsidiaritetsprincipen. Om motiverade yttranden Over ett
lagforslag skickade inom 12 veckor och representerar mer &n 55 procent av de
roster som tilldelats de nationella parlamenten ska ministerradet hélla en
dvergripande diskussion om dessa yttranden och om vilka slutsatser som ska
dras av dem. Efter diskussionen kommer radet att avbryta behandlingen av
lagforslaget om inte utkastet andras med hansyn till de farhégor som framforts
i de motiverade yttrandena.

Utskottets stallningstagande

Genom stats- och regeringschefernas dverenskommelse i Europeiska radet i
februari 2016 om Storbritanniens framtida relation till EU fér stora delar av
innehallet i den aktuella motionen anses omhandertaget. Dartill kommer att
motionen delvis far anses tillgodosedd genom utskottets férslag i féregaende
avsnitt om att riksdagsstyrelsen bor tillsatta en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda riksdagens arbete med EU-fragor, inklusive hur riksdagen
bor och kan forhalla sig till en utveckling inom EU med en forstarkt roll for
de nationella parlamenten. Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet
motion 2015/16:2332 yrkandena 10-12.
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Subsidiaritetsprincipen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en grundlagsreglering av
subsidiaritetsprincipen, med hanvisning till att nagot skl inte anses
finnas for en Gversyn av fragor som avser statsskickets grunder i
1 kap. RF.

Jamfor reservation 6 (KD).

Motionen

Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bdda KD) yrkar i motion 2014/15:880
att riksdagen tillk&nnager for regeringen att tillsatta en utredning med uppgift
att utreda subsidiaritetsprincipen i syfte att grundlagsfésta den och dérmed
gora den till en vagledande norm for den demokratiska uppbyggnaden. Enligt
motiondrerna bor subsidiaritetsprincipen vara ett styrande arbetsverktyg aven
pa nationell niva i Sverige. En sadan styrande effekt kan astadkommas pa sa
sétt att subsidiaritetsprincipen ges en normerande roll genom att den
grundlagsfasts i regeringsformens forsta kapitel. En sddan norm bor dock
enligt motionarerna inte faststallas utan en grundlig genomgang av principen.

Gaéllande ordning

Subsidiaritetsprincipen
Subsidiaritetsprincipens innebdrd och tillampning

Inneborden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i EU-fordraget.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den méan som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna [...] och darfor, pa grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Subsidiaritetsprincipen galler saledes inte pa de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderatten.
For ovriga omraden inom unionssamarbetet dar befogenheten ar delad mellan
unionen och medlemsstaterna géller att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

EU-institutionerna ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Enligt artikel 5 i protokollet ska utkasten till lagstiftningsakter
motiveras med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Detta géller oavsett om kommissionen eller i férekommande fall ndgon annan
ar forslagsstallare.
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Genom Lissabonférdraget har de nationella parlamenten fatt en sarskild roll
i kontrollen av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen. Enligt artikel 5.3 i
EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i enlighet med det férfarande som anges i protokollet.

Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § RO ska riksdagen prova om ett utkast till en lagstiftningsakt
strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar samtliga utkast till
lagstiftningsakter som 6versands i enlighet med protokollet om subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsédrende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksd avge ett
utldtande om minst fem ledamdter av utskottet begér det. 1 annat fall ska
utskottet genom protokollsutdrag anmaéla till kammaren att utkastet inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Ett beslut i kammaren om ett motiverat yttrande ska meddelas
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande genom en
riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Den kommunala sjalvstyrelsen m.m.

I regeringsformen finns flera bestdmmelser som rdr den kommunala
sjalvstyrelsen. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket RF forverkligas den svenska
folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse.

I 14 kap. RF finns nérmare bestdmmelser om kommunerna som ror den
kommunala  sjalvstyrelsen, den  kommunala  beskattningsratten,
beslutanderatten i kommunerna och den kommunala indelningen. Av 14 kap.
2 8 RF foljer att kommunerna skoter lokala och regionala angelédgenheter av
allmant intresse pd den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare
bestammelser om detta finns i lag. P4 samma grund skéter kommunerna dven
de dvriga angelagenheter som bestdms i lag. Enligt 14 kap. 3 8 RF bor en
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte ga utover vad som &r
nédvandigt med hansyn till de andamal som har lett till den.

I kommunallagen uttrycks principen om kommunal sjalvstyrelse genom
1 kap. 1 8 dar det anges att kommunerna och landstingen pa demokratins och
den kommunala sjélvstyrelsens grund skoter de angeldgenheter som anges i
lagen eller i sarskilda foreskrifter. | forarbetena till kommunallagen framhalls
att det i grunden handlar om en princip for relationen mellan staten och den
kommunala nivan (prop. 1990/91:117 s. 23). Den kommunala sjélvstyrelsen
kan dock enligt propositionen aldrig vara total. Regeringsformen ger sdlunda
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std for att riksdagen genom lag bestdmmer grunderna for kommunernas och
landstingens organisation och verksamhetsformer och for den kommunala
beskattningen. Vidare ar det riksdagen som genom lag bestdmmer deras
befogenheter och aligganden. Graden av sjélvstyrelse utgors alltsd enligt
forarbetena ytterst av formen for samverkan mellan staten och den kommunala
sektorn.

Tidigare utredning

Fragan om huruvida subsidiaritetsprincipen borde vara ett styrande
arbetsverktyg &dven pa nationell nivd i Sverige behandlades inte av
Grundlagsutredningen. Daremot utredde kommittén bl.a. fragor om den
kommunala sjalvstyrelsen (SOU 2008:125 s. 531 f.). Kommittén, som ansag
att det fanns anledning att ytterligare markera kommunernas betydelse for det
svenska samhallsskicket, foreslog bl.a. att kommunerna skulle ges ett nytt
sarskilt kapitel i regeringsformen som skulle reglera sddana férhéllanden som
ror kommunerna och som kan anses specifika for den kommunala sektorn.
Kommittén féreslog ocksd vissa andringar av de bestammelser i
regeringsformen som reglerar kommunerna. Hér kan sérskilt némnas férslaget
om att den kommunala sjélvstyrelsen skulle ges en tydligare markering i
regeringsformen, bl.a. genom att det av regleringen uttryckligen bér framga
att principen galler for all kommunal verksamhet. Vidare ansag kommittén att
det borde inforas en bestdmmelse som medfoér att de kommunala
sjalvstyrelseintressena beaktas vid lagstiftning och i vilken det anges att en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen aldrig bor ga utdver vad som ar
nodvandigt med hansyn till de andamal som har lett till den. Kommittén
foreslog ocksa att Lagradets granskning skulle utstréckas till att omfatta all
lagstiftning som kan fa betydelse for den kommunala sjlvstyrelsen.
Grunderna for Sveriges statsskick ingick inte i kommitténs uppdrag.

Regeringen stéllde sig bakom forslagen som dérefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har vid nagra tillfallen tidigare behandlat motioner om en
grundlagsreglering av subsidiaritetsprincipen (t.ex. bet. 2004/05:KU23 s. 6 f.
och 2005/06:KU15 s. 16 f.). Motionerna avstyrktes eftersom fragan f6ll inom
ramen for Grundlagsutredningens uppdrag och utskottet ansag att resultatet av
det arbetet borde avvaktas.

Aven motioner om federalismens principer har tidigare behandlats av
utskottet (t.ex. bet. 2008/09:KU11 s. 11 f.). Utskottet ansag att resultatet av
Grundlagsutredningens arbete borde avvaktas och avstyrkte den da aktuella
motionen.
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Utskottets stallningstagande

Grundlagsutredningen har relativt nyligen gjort en samlad Oversyn av
regeringsformen. Utskottet anser att det inte finns nagot skl att férorda en
oversyn av frdgor som avser statsskickets grunder i 1kap. RF. Motion
2014/15:880 avstyrks darmed.

Bestammelse om Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en programskrivning om
Sverige i regeringsformen, med hanvisning till att utskottet inte
finner nagra skal att ta ett sadant initiativ.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

Mikael Jansson och David Lang (bdda SD) begir i motion 2015/16:2619
yrkande 1 att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
infora en ny programskrivning med den innebdrden att Sverige ar svenskarnas
land samt att den svenska kulturella sérarten, det svenska spraket och den
svenska historien ar avgérande for framvéxten av det moderna Sverige och att
det nutida Sverige ar en fortséttning pa den svenska historien, och att riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Gallande ordning

I 1kap. RF finns bestammelser om statsskickets grunder. Avsikten med
kapitlet ar att det ska ge en bild i stort av de grundstenar pé vilka den svenska
forfattningen vilar (prop. 1973:90 s. 227). Genom sin konstruktion ger 1 kap.
RF ocksd en bild av det politiska systemet som demokratiskt och
parlamentariskt (Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje uppl., 2012, s. 50).

Enligt 1 kap. 1 § RF utgar all offentlig makt i Sverige fran folket och den
svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning och pa allman och lika
rostratt.  Folkstyrelsen  forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.

| lkap. 28 RF fastslds vissa grundlaggande mal for politiken.
Bestammelsen brukar kallas for malsattningsparagrafen och dess innehall &r
sadant att man far forutsatta att det accepteras av de allra flesta invanarna i
Sverige.

Av bestammelsen foljer att den offentliga makten ska utévas med respekt
for alla ménniskors lika vérde och for den enskilda méanniskans frihet och
vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska
vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det

2015/16:KU16

51



2015/16:KU16

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

allménna trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda férutsattningar for hédlsa. Det sdgs vidare att
det allméanna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Enligt malsattningsbestammelsen ska vidare det allménna verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden samt varna
den enskildes privatliv och familjeliv. Det allmanna ska ocksa verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns rétt tas till vara. Det allménna ska dessutom motverka diskriminering
av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.
Avslutningsvis framhalls att det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.

Tidigare utredning

Néar det galler principerna for innehdllet i regeringsformen angav
Forfattningsutredningen att man i gorligaste mén stravat efter att begransa
grundlagsregleringen till moment som beddémts vara av vasentlig betydelse for
statsskicket (SOU 1963:17 s. 43). Grundlagen skulle enligt utredningen
faststalla en ram av s stor allmangiltighet att den inte behdvde andras alltfor
ofta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte ndgra skal att ta ett sdant initiativ som motionarerna
yrkar. Motion 2015/16:2619 yrkande 1 avstyrks darmed.

Bestammelse om helgdagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en bestammelse om
helgdagar i regeringsformen, med hénvisning till att utskottet inte
finner nagra skal att ta ett sadant initiativ.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionen

Mikael Jansson och David Lang (bada SD) begar i motion 2015/16:2619
yrkande 4 att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
helgdagar, med undantag for forsta maj som bor ersattas med annan helgdag,
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som anges i lagen om allméanna helgdagar ska lyftas in pa lamplig plats i
regeringsformen, och tillkdnnager detta for regeringen.

Gallande ordning

Vilka dagar som &r helgdagar regleras i lagen (1989:253) om allménna
helgdagar. Enligt 1 § avses med allmén helgdag i lag eller annan forfattning
sondagar, daribland paskdagen och pingstdagen, nyarsdagen, trettondedag jul,
forsta maj, juldagen och annandag jul, &ven nar de inte infaller pa en séndag,
samt langfredagen, annandag pask, Kristi himmelsfardsdag, nationaldagen,
midsommardagen och alla helgons dag.

Tidigare utredning och behandling i utskottet

Néar det galler principerna for innehallet i regeringsformen angav
Forfattningsutredningen att man i gorligaste mén striavat efter att begransa
grundlagsregleringen till moment som beddmits vara av vasentlig betydelse for
statsskicket (SOU 1963:17 s. 43). Grundlagen skulle enligt utredningen
faststalla en ram av s stor allmangiltighet att den inte behovde &ndras alltfor
ofta.

Motioner om att avskaffa forsta maj som helgdag har tidigare behandlats
av konstitutionsutskottet.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en sadan motion (bet. 2009/10:KU31 s. 6).
I sitt stallningstagande patalade utskottet att forsta maj sedan lange har varit
en allman helgdag i Sverige, liksom i manga andra lander. Utskottet anforde
vidare att i samband med att nationaldagen blev allman helgdag évervagdes
vilken annan helgdag som borde upphéra for att finansiera reformen och att
6vervdgandena ledde till att annandag pingst skulle upphdra att vara allmén
helgdag. Utskottet ansdg att antalet helgdagar inte borde 4ndras och var inte
berett att fororda att ndgon géllande helgdag skulle tas bort alternativt att
nagon ny helgdag skulle inforas.

Varen 2013 vidholl utskottet sin tidigare installning och avstyrkte en
motion om att avskaffa forsta maj som helgdag (bet. 2012/13:KU16 s. 20).

Senast utskottet behandlade en motion om att avskaffa forsta maj som
helgdag var varen 2014 (bet. 2013/14:KU13 s. 4 f.). Utskottet avstyrkte da
motionen i forenklad ordning med hénvisning till betdnkande 2012/13:KU16.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte nagra skal att ta ett sddant initiativ som motionarerna
yrkar. Motion 2015/16:2619 yrkande 4 avstyrks darmed.
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En minskning av antalet riksdagsledamoter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tio motionsyrkanden om en minskning av antalet
riksdagsledaméter, med hénvisning till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

Yrkanden om en minskning av antalet riksdagsledaméter framstélls av Jonas
Jacobsson Gjortler (M) i motionerna 2014/15:96 yrkande 1 och 2015/16:77
yrkande 1, Jenny Petersson (M) i motionerna 2014/15:118 och 2015/16:1596,
Johanna Jonsson (C) i motion 2014/15:174, Hans Wallmark (M) i motionerna
2014/15:1999 och 2015/16:1075, Aron Modig (KD) i motion 2014/15:2388
yrkande 1 och Erik Bengtzboe (M) i motion 2015/16:1656. Som skal anfor
motionarerna bl.a. att effektiviteten i riksdagens arbete skulle paverkas positivt
av en sadan forandring och att det skulle minska administrationen och
kostnaderna och dven ge de invalda ledaméterna ett storre helhetsinflytande
och ansvar. Andra skal som framfors &r att antalet ledamoter i riksdagen — vid
en jamforelse med andra lander — ar stort i forhallande till landets folkméngd,
att en stor del av riksdagsledamdterna ar okénda for véljarna, att den tekniska
utvecklingen gor att véljarna i dag latt kan n& de folkvalda oberoende av
geografiskt avstdnd och att ett minskat antal ledaméter skulle innebéra en
hogre igenkénnlighet bland valjarna. Aron Modig (KD) yrkar dessutom i
motion 2014/15:2388 yrkande 2 att de resurser som frigdrs genom att minska
antalet ledamoter ska laggas pa ett utokat tjanstemannastdd per ledamot. Ett
utokat stod till ledamoterna foreslds aven av Johanna Jonsson i den
ovanndmnda motionen.

Gallande ordning

Av 3 kap. 2 § RF foljer att riksdagen bestar av en kammare med 349 ledaméter
och att det ska finnas ersdttare for ledamoterna. Det relativt stora
ledamotsantalet motiverades nar det infordes av farhagor for att ett lagre
ledamotsantal kunde medfdra att glesbygden fick for fa ledaméter (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, tredje uppl., 2012, s. 230). Dessutom ansags de manga
ledamoterna ge battre garantier for att varje stort politiskt parti blev
representerat i varje valkrets.

Tidigare utredningar

Sedan enkammarsystemet inréttades har antalet ledaméter i riksdagen minskat
med en ledamot. Det framsta motivet till minskningen var att man sa langt
mojligt ville undvika lika rostetal vid omrdstning (SOU 1972:15 s. 124).
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Fragan om antalet ledamoter i riksdagen var emellertid redan vid
enkammarreformen féremal for delade uppfattningar och har fortsatt att vara
det. Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) foreslog med hénvisning till
andra jamforbara lander att antalet ledamdter skulle minskas till 290, medan
Grundlagberedningen (SOU 1967:26) foreslog 350 ledaméter. Som skal till
detta angavs glesbygdens mojligheter till representation och att 350 ledaméter
gav battre garantier for att alla stora partier blev representerade i varje valkrets.
Beredningens minoritet hade foreslagit 300 ledaméter med hénvisning till att
riksdagens arbetsduglighet kravde ett lagre ledamotsantal.

Tanken pé att minska ledamotsantalet aktualiserades pa nytt inom
Grundlagberedningen (SOU 1970:17) i samband med beredningens
diskussioner om att infora ett ersattarsystem. Beredningens majoritet ansag
dock att det angeldgna i en ndra och levande kontakt mellan véljare och valda
inbjod till forsiktighet infor tanken att minska ledamotsantalet. Beredningen
ansdg ocksa att det inte fanns nagon anledning att koppla samman
ersattarfrigan med den stérre fragan om det lampliga antalet
riksdagsledamoter. Den standpunkten delades ocksd av regeringen och
riksdagen (prop. 1972:66, bet. 1972:KU30).

Grundlagsutredningen dvervagde bl.a. fragan om riksdagens storlek (SOU
2008:125 s.167f.). | denna del anférde Grundlagsutredningen att en
minskning av antalet ledamoter skulle kunna medféra svarigheter att behalla
en rimlig representation frdn olika delar av landet och darmed minska
mojligheterna till kontakt mellan véljare och valda. Frdgan om riksdagens
storlek var dock enligt kommittén relevant dven utifrdn andra utgangspunkter
och diskuterades bl.a. i ljuset av antalet riksdagsledamater i forhallande till
andra jamforbara lander. Grundlagsutredningens beddmning var att antalet
ledaméter i riksdagen inte borde minska. Regeringen gjorde ingen annan
bedémning (prop. 2009/10:80).

Tidigare behandling i utskottet

Motioner om en minskning av antalet riksdagsledamoter har behandlats av
utskottet vid ett flertal tillfallen tidigare.

Under riksmétena 2001/02 och 2003/04 (bet. 2001/02:KU13 s. 37 och
2003/04:KU9 s. 18) vidholl utskottet sin tidigare beddmning, ndmligen att en
— mer &n helt marginell — minskning av antalet ledamoter skulle medféra
svarigheter att behdlla sdval en rimlig partirepresentation som en
representation éver huvud taget fran olika delar av landet. Ett minskat antal
ledamoter skulle enligt utskottet gora det annu svarare for framfor allt
ledamoterna fran de mindre partierna att tillfredsstalla Gnskemal om
deltagande i sammankomster och andra aktiviteter i valkretsarna.

Senast utskottet behandlade motioner om en minskning av antalet
riksdagsledamoter var varen 2014 (bet. 2013/14:KU18 s. 57). Utskottet
avstyrkte da motionerna i férenklad ordning med hanvisning till betankande
2011/12:KU15. | det betankandet sdg utskottet inte ndgon anledning att avvika

2015/16:KU16

55



2015/16:KU16

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fran de bedémningar som utskottet gjort tidigare (bet. 2011/12:KU15 s. 21).
Utskottet noterade att &ven Grundlagsutredningen gjort beddémningen att
antalet ledamdter i riksdagen inte borde minska. | denna del finns i
betdnkandet en reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Motioner om en minskning av antalet riksdagsledaméter har tidigare varit
uppe till behandling i utskottet. | denna del vidhaller utskottet sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrker motionerna 2014/15:96 yrkande 1,
2014/15:118, 2014/15:174, 2014/15:1999, 2014/15:2388 yrkandena 1 och 2,
2015/16:77 yrkande 1, 2015/16:1075, 2015/16:1596 och 2015/16:1656.

Behorighetsvillkor for statsrad och for ledamdéter och
ersattare i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om ytterligare
behorighetsvillkor for statsrdd och for ledaméter och erséttare i
riksdagen, med hanvisning till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2911 yrkar David Lang och Mikael Jansson (bada SD) att
endast den som haft svenskt medborgarskap i minst tio ar ska kunna utses till
statsrad (yrkande 2) eller vara valbar till riksdagen som ledamot eller ersattare
(yrkande 3). Motiondrerna anfor bl.a. att betydelsen av att vara svensk
medborgare urholkas successivt. For att assimilation ska vara méjligt maste
enligt motionarerna ett svenskt medborgarskap vara nagot som fortjanas under
lang tid och dessutom innebéra vissa exklusiva rattigheter.

Gallande ordning

I 3 kap. 4 8§ andra stycket RF foreskrivs att endast den som uppfyller villkoren
for rostrétt kan vara ledamot av riksdagen eller ersdttare for ledamot. Varje
svensk medborgare som ar eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt
18 ar har rostratt vid val till riksdagen (3 kap. 4 § forsta stycket RF). Nagra
andra begransningar i form av valbarhets- och behorighetsvillkor for en
riksdagsledamot eller erséattare finns inte.

Enligt 6 kap. 2 § RF ska ett statsrad vara svensk medborgare. Av paragrafen
foljer vidare att ett statsrad inte far inneha nagon anstallning. Han eller hon far
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inte heller inneha nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba
fortroendet for honom eller henne.

Tidigare och pagaende utredningar m.m.

Behorighetsvillkor for ledaméter i riksdagen

Grundlagberedningen  behandlade bl.a. fragan om rostratts-  och
valbarhetsdldern i anslutning till riksdagsval och sambandet med
myndighetséldern (SOU 1972:15 s. 124 f.). Beredningen ansdg att det
avgorande for valet av 18-arsgransen var den betydelse som 18-arsgransen
hade i andra sammanhang for medborgerliga réttigheter och skyldigheter. Som
exempel namndes den civilrattsliga handlingsformagan, varnplikten och ratten
att ingd aktenskap. Enligt Grundlagberedningen borde rostratten, liksom andra
rattigheter som ar knutna till en viss &lder, i princip intrada samma dag som
personen fyllde 18 &r. Regeringen delade beredningens bedémning (prop.
1973:70s. 162 f.).

Darefter har frigan om en sinkning av rostrattsaldern behandlats av flera
statliga utredningar. De forslag till reformer som lagts fram har dock i
huvudsak begréansats till de kommunala valen och de kommunala
folkomrostningarna.

I Grundlagsutredningens uppdrag ingick att évervdga om kriterierna for
réstratt och valbarhet i riksdagsval borde andras. Grundlagsutredningen anség
att de skal som anfordes vid tillkomsten av 1974 érs regeringsform fortfarande
hade giltighet och att de argument som anforts for att i stallet koppla rostratten
till kalenderdr inte hade en sddan tyngd att det fanns ndgot skal for att frngé
ordningen att rgstratten och valbarheten foljer myndighetséldern (SOU
2008:125s. 193).

| januari 2016 Gverlamnade 2014 ars Demokratiutredning sitt betankande
Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) till det ansvariga statsradet. |
betankandet foreslas bl.a. en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till
16 ar vid wvalen till kommunfullmaktige 2018 och 2022 (s.513f.).
Forsoksverksamheten ska enligt Demokratiutredningen genomforas i
kommuner som ansoker till regeringen om detta, och den ska déarefter foljas
upp och utvarderas. | denna del anfors att en sankning av rostrattsaldern till
16 ar innebér att genomsnittsaldern for forstagangsvéljare blir 18 ar, fran
nuvarande 20 ar, och att det skulle innebédra ett incitament for unga att
intressera sig for den lokala politiken och darmed motivera fler att vilja ta ett
fortroendeuppdrag. Genom att rostrattsaldern infaller da en person fortfarande
gar i skolan 6kar ocksd enligt Demokratiutredningen samhallets majligheter
att paverka ett réstningsbeteende pa langre sikt. Samtidigt ger det skolan ett
konkret tillfélle att undervisa om demokratifragor. Det framhalls vidare att en
forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder ar i linje med det nationella malet
for ungdomspolitiken, enligt vilket unga ska ha inflytande &ver
samhéllsutvecklingen. Forsoksverksamheten ska enligt utredningen enbart
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galla kommunala val och folkomrdstningar, i vilka flera frdgor som direkt
berér ungas vardag avgors. Nar det galler val till riksdagen framhalls i
betdnkandet att det &r viktigt att rostratten fortsatt &r knuten till
myndighetsaldern.

Behdrighetsvillkor for statsrad

1 1809 ars regeringsform uppstalldes behdrighetskrav for statsrad. De skulle
vara svenska medborgare sedan fodelsen samt “kunnige, erfarne, redlige och
allmént aktade”. Det fanns ocksé ett forbud for néra sldktingar att samtidigt
vara statsrdd. | ovrigt gallde som huvudregel svenskt medborgarskap for
tilltrade till statlig tjanst eller befattning.

I och med 1974 ars regeringsform begrinsades behorighetskraven for
statsrad till ett krav pa svenskt medborgarskap sedan minst tio ar. Kravet pa
tio & motiverades framst med faran for patryckningar i ett spant lage (prop.
1973:90 s. 283). Ddremot ansags det inte lingre nodvandigt att halla fast vid
kravet om svenskt medborgarskap sedan fodelsen.

Kravet pé att ett statsrdd ska ha varit svensk medborgare i tio ar utreddes
av Kommittén om medborgarskap i betdnkandet Medborgarskapskrav i svensk
lagstiftning (SOU 2000:106). En majoritet ansdg att kravet pa tio &rs
medborgarskap for statsrad var sakligt motiverat (s. 337). Med hansyn till
rikets sdkerhet och forhallandet till andra stater var det enligt kommittén ett
oeftergivligt krav att endast svenska medborgare skulle fa ha befattning som
statsrad, och den sérskilda kvalifikationstiden borde behallas eftersom den
borgade for att statsraden var tillrackligt fortrogna med allménna och mer
langsiktiga fragor som rorde det svenska samhéllets grundlaggande struktur
och virderingar. Faran for pétryckningar i ett spant lage torde enligt
utredningen vara nagot mindre for den som varit svensk medborgare en langre
tid innan han eller hon utses till statsrad.

Grundlagsutredningen 6vervagde aven kraven i regeringsformen pa
medborgarskap for vissa anstéllningar. Kommittén konstaterade inledningsvis
att utvecklingen nar det galler frigan om medborgarskap for vissa befattningar
har gatt i riktning mot att begransa de rattsliga skillnaderna mellan de som ar
svenska medborgare och den 6vriga befolkningen (SOU 2008:125 s. 582). |
stallet for medborgarskapet har bosattningen fatt en dkad betydelse for lika
rattigheter och skyldigheter. En inte obetydlig roll i denna utveckling torde
enligt kommittén det svenska medlemskapet i EU ha spelat. Enligt kommittén
ska skalen for svenskt medborgarskap i tio ar for statsrad stillas mot den
utveckling i fraga om synen pa medborgarskap som bl.a. kommer till uttryck i
Europeiska konventionen om medborgarskap (s.585). Ett lands
medborgarskapsregler ska enligt konventionen som huvudregel inte gora
atskillnad mellan landets medborgare. Med hansyn till detta och eftersom de
gallande behorighetskraven avviker fran de principer som bar upp den svenska
folkstyrelsen och parlamentarismen borde enligt kommittén den sarskilda
kvalifikationstiden for statsrad tas bort. Grundlagsutredningen féreslog dérfor
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att kravet i regeringsformen pa att statsrad ska vara svenska medborgare sedan
minst tio ar skulle tas bort. Vidare foreslogs att kraven i regeringsformen pa
svenskt medborgarskap for vissa statliga anstéllningar och andra uppdrag
skulle tas bort for andra &n ordinarie domare, Justitiekanslern, riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna. Om det finns skal fér sddana krav i 6vrigt ska
dessa enligt kommittén tas in i lag eller i andra foreskrifter enligt grunder som
anges i lag. Vidare foreslog kommittén att det skulle tas in en bestdmmelse i
riksdagsordningen om att endast den som &r svensk medborgare far inneha
uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen.

Regeringen stéllde sig bakom férslagen som dérefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Tidigare behandling i utskottet

I samband med utskottets behandling av regeringens proposition En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) behandlades en motion om en &ndring
av kraven i regeringsformen pa svenskt medborgarskap for vissa befattningar
inom staten (bet. 2009/10:KU19 s. 60 f.). Utskottet delade regeringens och
Grundlagsutredningens beddmningar nér det géller begransningar av kraven i
regeringsformen pa svenskt medborgarskap for vissa anstillningar och
uppdrag. Motionen avstyrktes eftersom den ansdgs tillgodosedd genom
forslaget.

Senast utskottet behandlade en motion om behdrighetsvillkor for statsrad
var varen 2014 (bet. 2013/14:KU18 s. 57). Utskottet avstyrkte da motionen i
forenklad ordning med hénvisning till betdnkande 2011/12:KU15. | det
betankandet fann utskottet inte nagot skal att férorda en Gversyn av fragan om
ytterligare behorighetsvillkor for statsrdd och for ledaméter och ersattare i
riksdagen (bet. 2011/12:KU15 s. 24). Utskottet vidholl dérmed sitt tidigare
stéllningstagande och avstyrkte motionerna. | denna del finns i betdnkandet en
reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden om ytterligare
behdrighetsvillkor for statsrdd och for ledaméter och ersattare i riksdagen.
Déarmed avstyrks motion 2014/15:2911 yrkandena 2 och 3.
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Karantansregler for politiker och hoga statstjansteman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om karantansregler for politiker och
hoga  statstjanstemé&n, med  hénvisning  till  tidigare

stallningstaganden och pagaende utredningsarbete.

Motionerna

Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP) yrkar i motion 2014/15:1654 pé
ett tillkannagivande till regeringen om att utreda frdgan om karantansregler for
politiker och hoga statstjanstemén. Motionérerna anfor bl.a. att Sverige i stort
saknar regler och riktlinjer for att undvika intressekonflikter nar hoga politiker
och offentliganstallda gar 6ver till den privata sektorn och att Europaradets
organ for korruptionsdvervakning har kritiserat Sverige for denna brist. De
framhaller vidare att det i dag redan finns en karantansregel for Rikshankens
direktion.

Aven Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begdr i motion 2015/16:99 att
riksdagen tillkannager for regeringen att aterkomma med forslag om karenstid
for statsrdd m.fl. Motionarerna anfor bl.a. att utbytet mellan det offentliga och
naringslivet i manga delar ar positivt men att utbytet ocksd kan leda till
intressekonflikter. Aven om rorligheten mellan sektorer i Sverige enligt
motionarerna generellt inte leder till ndgra omfattande problem finns det risker
for intressekonflikter som motiverar restriktioner for ett avgransande antal
befattningar och positioner.

Gallande ordning

Av 1 kap. 9 RF foljer att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgor offentliga forvaltningsuppagifter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket RF far ett statsrdd inte inneha négon
anstéllning. Han eller hon fér inte heller inneha ndgot uppdrag eller utdva
nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne. Forbudet
i regeringsformen mot att utéva vissa uppdrag galler endast statsrad, inte f.d.
statsrad.

Vidare foljer av 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning att en
arbetstagare inte far ha ndgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utova ndgon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans, hennes eller ndgon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

I 2kap. 7b8& lagen (2009:62) om &tgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism anges att bestammelserna i lagen om skarpta atgarder
for att uppna kundkannedom ska tillampas pa en person i politiskt utsatt
stallning som har upphért att utbva sina funktioner. Atgarderna ska tillimpas
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i minst 18 manader efter att personen har upphort att utéva funktionerna.
Dérefter ska en riskbedémning goras for att avgéra hur lange personen ska
fortsétta att behandlas som en person i politiskt utsatt stéllning.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehéller bestammelser om
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet. Bestdmmelserna avser forbud att
roja uppgift vare sig detta sker muntligen, genom utldmnande av allmén
handling eller p& nagot annat satt (1 kap. 1 § andra stycket). Forbudet att roja
eller utnyttja en sekretessbelagd uppgift géller for den som deltar i eller har
deltagit i myndighetens verksamhet och darvid fatt kannedom om uppgiften
(2 kap. 1 8). En befattningshavare ar skyldig att iaktta sekretess ocksa sedan
han eller hon ladmnat sin befattning. Detta géller givetvis oavsett om
vederbérande avgar med pension eller dvergar till ndgon annan allman eller
enskild tjanst.

Bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om forbudet att réja en
uppgift galler inte en riksdagsledamot nér det ar fraga om en uppgift som
ledamoten har tagit emot under utdvande av sitt uppdrag (41 kap. 2§
offentlighets- och sekretesslagen). En ledamot eller en suppleant i ett utskott
kan dock alaggas tystnadsplikt (7 kap. 20 § RO). Detta kan bara ske efter
beslut om detta och med hansyn till rikets sikerhet eller av nagot annat
synnerligen viktigt skl som betingas av forhéllandet till en frimmande stat
eller en mellanfolklig organisation. Enligt 6 kap. 8 8 RO far ingen som har
narvarat vid ett sammantride i kammaren som hallits inom stangda dorrar
obehorigen roja vad som har framkommit vid sammantradet.

Enligt 20 kap. 3 § brottsbalken déms den som rojer en uppgift, som han
eller hon ar skyldig att hemlighdlla bl.a. enligt lag, eller som olovligen
utnyttjar en sddan hemlighet for brott mot tystnadsplikten till béter eller
fangelse i hogst ett &r. 1 10 kap. brottsbalken finns ocksa bestammelser om
forskingring, annan troléshet och mutbrott.

Enligt 2 § lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument déms den som far insiderinformation och som for
sin egen eller ndgon annans rakning genom handel pa vardepappersmarknaden
forvarvar eller avyttrar sddana finansiella instrument som informationen ror
for insiderbrott till fangelse i hogst tvd ar. Detsamma géller den som far
insiderinformation och som med rad eller pa ndgot annat sadant satt far ndgon
annan att forvarva eller avyttra finansiella instrument som informationen ror
genom handel pd vardepappersmarknaden. Den som uppsatligen rojer
information som han eller hon inser eller borde inse &r insiderinformation
doms, utom i de fall da réjandet sker som ett normalt led i fullgérande av tjénst,
verksamhet eller aliggande, for obehorigt rojande av insiderinformation till
boter eller fangelse i hogst ett &r (7 §).

I 9 kap. 13 8§ RF finns bestdmmelser om Riksbanken. Enligt forsta stycket
&r Riksbanken rikets centralbank och en myndighet under riksdagen. Det
framgar vidare av bestimmelsen att Riksbanken har ansvaret for
penningpolitiken och att ingen myndighet far bestdmma hur Riksbanken ska
besluta i fragor som ror penningpolitiken.
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Riksbankens sammansattning framgdr av andra stycket. Enligt
bestdmmelsen har Riksbanken elva fullméktige som véljs av riksdagen, och
Riksbanken leds av en direktion som utses av fullméktige.

Av fjarde stycket framgar att bestammelser om val av fullméktige och om
Riksbankens ledning och verksamhet meddelas i lag.

I lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank? finns bestimmelser om val av
Riksbankens fullméktige och om Riksbankens ledning och verksamhet.

I3 kap. 1 § samma lag finns en karantansregel for ledamoter av direktionen.
Under ett ar efter det att en ledamots anstallning har upphort far ledamoten
inte utan fullmaktiges medgivande vara ledamot eller suppleant i styrelsen for
en bank eller ett annat foretag som star under Finansinspektionens tillsyn eller
inneha annan anstéllning eller annat uppdrag som anses oldmpligt.

Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

Eva Lindstrom och Niklas Bruun har skrivit rapporten Svangdorr i staten — en
ESO-rapport om nér politiker och tjanstemén byter sida (Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2012:1). Syftet med rapporten
& att synliggora risken for intressekonflikter i samband med
befattningshavares Gvergadng mellan den offentliga och den privata sektorn
(s. 9). Enligt forfattarna &r utbytet mellan det offentliga och néringslivet i
manga delar positivt, men det kan ocksa leda till intressekonflikter. | rapporten
pekas ocksd pa att Sverige har fatt kritik frdn Europarddets organ for
korruptionsévervakning och rekommenderats att infora regler eller riktlinjer
for att undvika intressekonflikter nar offentliganstallda dvergar till den privata
sektorn. Enligt forfattarna har regeringen bl.a. framhallit att Sverige har en
lang tradition av att uppmuntra en flexibel arbetsmarknad och att den
nuvarande lagstiftningen ar tillracklig. | rapporten konstaterar forfattarna att
aven om rorligheten mellan sektorer i Sverige generellt inte leder till nagra
omfattande problem finns det risker for intressekonflikter som motiverar
restriktioner for ett avgransat antal befattningar och positioner. De foreslar
darfor bl.a. en generell mojlighet att utldsa en ettdrig karantin for statsrad,
statssekreterare, generaldirektorer och motsvarande.

Pagaende utredningsarbete

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se 6ver mojligheten for ett statsrad att vara ledig i samband med
ett barns fodsel eller adoption samt for tid darefter, i syfte att utdva sitt
foréldraskap (dir. 2015:9). Den 23 mars 2016 beslutade regeringen att &ven ge
utredaren i uppdrag att undersbka om det behdvs fordndringar av
forutsattningarna for statsrad och statssekreterare att, inom en viss tid efter det
att de har lamnat sitt uppdrag respektive sin anstallning, ingd avtal om

2 Lagen omtryckt SFS 1999:19.
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respektive dta sig vissa typer av anstéllningar och uppdrag (dir. 2016:26). |
uppdraget ingar att
«  kartlagga statsrads och statssekreterares rattigheter och skyldigheter
enligt gallande regelverk vid dvergang till annan anstéllning eller
uppdrag
«  redovisa motsvarande forhallanden i andra relevanta lander, framst
ovriga nordiska lander
»  Overvdga om det finns ett behov av att infora en sérskild ordning for
statsrdds och statssekreterares Gvergang till annat uppdrag eller
annan anstéllning och, om det finns ett sddant behov, lamna férslag
till reglering eller andra atgarder som kan anses befogade
+  vid behov foresla andringar i det system for avgangsférmaner som
finns for statssekreterare.

Utredaren ska vid utférandet av uppdraget inhamta synpunkter fran bl.a. en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2016.

Tidigare behandling i utskottet

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat fragan om karantanstid for bl.a.
statsrad sévdl inom ramen for sin granskning som i samband med
motionsberedning.

Varen 2003 granskade utskottet bl.a. statsministerns roll nar det géllde f.d.
naringsminister Bjorn Rosengrens uppdrag at Stenbeckssfaren (bet.
2002/03:KU30 s. 119 f.). Utskottet gjorde da en genomgang av forhallandena
i vissa andra lander och fann att det saknades anledning att rikta nagon kritik
mot statsministern nar det gallde Bjorn Rosengrens uppdrag &t
Stenbeckssfaren. Vidare konstaterade utskottet att det inte finns nagra
forutsattningar for statsministern att hindra att ett statsrdd som ldmnar
regeringen tar ett nytt uppdrag, t.ex. inom naringslivet. Utskottet ansag i
princip att det i bade offentlig och privat verksamhet ar av godo med erfarenhet
fran samhallets skilda sektorer. Den dévarande sekretesslagens och
insiderlagens regler med det straffansvar som reglerna innebar gav enligt
utskottet ett gott skydd for statens intressen nar verksamhet i staten lamnas for
tjdnstgdring inom t.ex. naringslivet. Enligt utskottet kunde det dock inte
bortses fran att ett statsradsuppdrag kan lamnas for en tjanst eller ett uppdrag
som skulle kunna rubba allmanhetens fortroende for att ett f.d. statsrad har
utdvat sitt statsrddsuppdrag helt utan hansyn till kommande anstallnings- eller
uppdragsmaojligheter eller for att det f.d. statsradet i sin nya anstallning eller i
sitt nya uppdrag inte far sarskilda fordelar i kontakterna med féretradare for
staten. Det kunde darfor finnas anledning for regeringen att prova t.ex.
majligheten att infora en karanténstid. Granskningen ledde inte till nagot annat
uttalande fran utskottets sida.
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I betdnkande 2004/05:KU23 avstyrkte utskottet en motion om karantanstid
for statsrad (s. 13). Enligt uppgift fran Statsradsberedningen hade det inom
Regeringskansliet inte utarbetats nagra regler eller rutiner i fraga om karantan
for statsrad. Vidare hade utskottet fatt informationen om att det, savitt kant,
inte heller pagick nagot arbete av det slaget inom Regeringskansliet. Utskottet
ville darfér pa nytt markera att det kunde finnas anledning for regeringen att
préva maéjligheterna att vidta lampliga atgarder i sammanhanget, t.ex. genom
att infora en karantanstid. Nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning
av motionen framstod dock inte som nédvéndigt.

Varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i d&mnet (bet. 2006/07:KU11
s. 29). | sitt stéllningstagande upprepade utskottet vad det tidigare anfort,
nédmligen att det kunde finnas anledning for regeringen att préva mojligheterna
att infora regler om en karantanstid for statsrad men att nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av den behandlade motionen inte framstod som
nodvandigt.

Aven varen 2009 avstyrkte utskottet med hanvisning till tidigare
stallningstagande tva motioner om en karantanstid for statsrad (bet. 2008/09:
KU15 s. 42). Enligt utskottet gav den befintliga lagstiftningen ett gott skydd
for statens intressen nér verksamhet i staten lamnas for tjdnstgoring inom t.ex.
naringslivet, men det kunde inte bortses fran att ett statsrddsuppdrag kan
lamnas for en tjénst eller ett uppdrag som skulle kunna rubba allménhetens
fortroende for att ett f.d. statsrdd har utévat sitt statsrddsuppdrag helt utan
hansyn till kommande anstéllnings- eller uppdragsméjligheter eller for att det
f.d. statsradet i sin nya anstallning eller i sitt nya uppdrag inte far sarskilda
fordelar i kontakterna med foretradare for staten. Darmed kunde det enligt
utskottet finnas skél for regeringen att prova t.ex. méjligheten att infora en
karantanstid. Nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna
framstod dock enligt utskottet inte som nddvandigt.

Varen 2012 avstyrkte utskottet med hanvisning till tidigare
stallningstagande ett motionsyrkande om att inféra karantansregler for statsrad
och hoga statstjansteman (bet. 2011/12:KU15 s. 31).

Inte heller varen 2014 sdg utskottet ndgon anledning att avvika fran den
beddmning som utskottet tidigare hade gjort och avstyrkte dérfor ett antal
motionsyrkanden om karanténsregler for politiker och higa statstjansteméan
(bet. 2013/14:KU18 s. 34). | denna del finns i betdnkandet tre reservationer
(MP, SD och V).

Utskottets stallningstagande

Fragan om Kkarantansregler for politiker och hoga statstjansteman har
behandlats av utskottet under ett flertal &. Som utskottet tidigare har uttalat
ger den befintliga lagstiftningen ett gott skydd for statens intressen nar nagon
lamnar verksamhet i staten for tjanstgoring inom naringslivet. Det kan dock
inte bortses fran att t.ex. ett statsradsuppdrag kan lamnas for en tjanst eller ett
uppdrag som skulle kunna rubba allménhetens fértroende for att ett f.d.
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statsrdd har utdvat sitt statsradsuppdrag helt utan hénsyn till kommande
anstallnings- eller uppdragsmajligheter eller for att det f.d. statsradet i sin nya
anstallning eller i sitt nya uppdrag inte far sarskilda fordelar i kontakterna med
foretradare for staten. Utskottet konstaterar att regeringen gett en utredare i
uppdrag att undersoka om det behdvs forandringar av forutsattningarna for
statsrad och statssekreterare att, inom en viss tid efter det att de har lamnat sitt
uppdrag respektive sin anstallning, inga avtal om respektive éta sig vissa typer
av anstéllningar och uppdrag. Detta utredningsarbete bor inte foregripas.
Motionerna 2014/15:1654 och 2015/16:99 avstyrks darmed.

Nationella folkomrdstningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om ytterligare
forutsattningar for nationella folkomréstningar, med hanvisning till
tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

Johnny Skalin (SD) efterlyser i motionerna 2014/15:1306, 2014/15:1540,
2015/16:1807 och 2015/16:1817 att nationella folkomrdstningar ska kunna
anvandas i storre utstrackning an i dag. Motionéren anfor bl.a. att det hander
att de folkvalda och valjarna har olika uppfattningar i stora och avgdrande
fragor och att den representativa demokratin maste kompletteras med en
mojlighet for valjarna att tvinga fram en folkomrostning.

Gallande ordning

Av 1 kap. 1 § forsta stycket RF foljer att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket. 1 andra stycket sigs att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allméan och lika rostratt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjélvstyrelse. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 RF meddelas foreskrifter om
radgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet vid folkomrdstning i
grundlagsfraga genom lag. Bestimmelser om folkomrostning finns i
folkomrostningslagen (1979:369). | 18 § foreskrivs att infor en rddgivande
folkomréstning anges i sarskild lag den frdga som ska stallas till folket samt
tidpunkten fér omrostningen.

I 8 kap. 16 § RF, som innehaller bestimmelser om att stifta grundlagar,
faststalls forutséttningarna for att en folkomrdstning om vilande
grundlagsfdrslag ska anordnas samt foreskrifter om omrgstningen. For att en
sddan folkomrostning ska anordnas kravs bl.a. att minst en tredjedel av
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riksdagens ledamater rostar for det. Folkomrdstningen ska hallas samtidigt
med val till riksdagen.

Folkomrostning kan dven aktualiseras enligt 10 kap. RF som géller
forhallandet till andra stater.

Tidigare utredning

Grundlagsutredningen sag bl.a. 6ver folkomrostningsinstitutet pa nationell och
kommunal nivd (SOU 2008:125 s.223f.). Nar det géller nationella
folkomréstningar anforde kommittén att mojligheten att halla radgivande
nationella folkomrdstningar ar ett vardefullt komplement till den
representativa demokratin och att sddana omrdstningar kan bidra till att 6ka
medborgarnas politiska engagemang och till att vitalisera demokratin.
Kommittén framhall ocksa att nationella folkomrdstningar har en folkbildande
effekt. Enligt kommittén fanns redan goda méjligheter att hélla radgivande
nationella folkomréstningar, och det fanns inte nagot skl att utvidga dessa
majligheter. Nagon rétt for en minoritet i riksdagen eller for ett visst antal
medborgare att pakalla en folkomrostning borde enligt kommittén inte inféras.
Kommittén fann inte heller ndgot skal att narmare reglera forfarandet vid
radgivande folkomrdstningar. Det borde enligt kommittén inte inforas ndgon
mojlighet att halla beslutande folkomréstningar i andra fragor &n om vilande
forslag till en grundlagséndring. Grundlagsutredningen foreslog dock mindre
andringar av bestimmelsen om att halla beslutande folkomrostningar om
vilande grundlagsforslag. Kommittén foreslog att bestdmmelsen skulle andras
sd att ett vilande grundlagsforslag ar forkastat om de som rostar mot forslaget
ar fler &n de som rostar for forslaget. Det borde dock enligt kommittén dven
fortséttningsvis krévas att de som rgstar mot forslaget till antalet ar fler an
halften av dem som har avgett godkanda roster vid riksdagsvalet. Syftet med
forslaget ar enligt kommittén att uppna en ordning som &r rimligare och mer
rattvisande utan att samtidigt forsvdra genomférandet av andringar i
grundlagen.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2014 behandlade utskottet motioner om ytterligare forutséttningar for
nationella  folkomrostningar  (bet.  2013/14:KU18 s.9f). | sitt
stallningstagande konstaterade utskottet att forutsattningarna for att fa till
stand sddana folkomrostningar relativt nyligen hade setts &ver av
Grundlagsutredningen. Utskottet ansag att det inte fanns nagon anledning att
gora ett tillkdnnagivande om en ny 6versyn och avstyrkte darfor motionerna.
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Utskottets stallningstagande

Motioner om ytterligare forutséttningar for nationella folkomrostningar har
tidigare varit uppe till behandling i utskottet. | denna del vidhaller utskottet
sina tidigare stéllningstaganden och avstyrker darmed motionerna
2014/15:1306, 2014/15:1540, 2015/16:1807 och 2015/16:1817.

En forfattningsdomstol och normprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 12 motionsyrkanden om att inratta en forfattnings-
domstol och fem motionsyrkanden om normprévning, med
héanvisning till bl.a. tidigare stéllningstaganden och en relativt
nyligen genomférd dversyn.

Jamfor sarskilda yttrandena 3 (M, C, L, KD) och 4 (SD).

Motionerna

Johnny Skalin (SD) foreslar i motionerna 2014/15:1304 och 2015/16:1820 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att
se over mojligheten att inrétta en forfattningsdomstol. Liknande yrkanden
laggs fram av Pavel Gamov (SD) i motionerna 2014/15:2098 och
2015/16:2036, Johan Hedin (C) i motion 2014/15:2456 yrkande 14, Rickard
Nordin (C) i motion 2015/16:939, Caroline Szyber och Tuve Skéanberg (béda
KD) i motion 2015/16:1993, Erik Bengtzboe (M) i motion 2015/16:2116 och
Finn Bengtsson m.fl. (M) i motion 2015/16:2337. En forfattningsdomstol
efterlyses aven av Tuve Skanberg m.fl. (KD) i kommittémotion 2015/16:2712
yrkande 3 och av Mathias Sundin m.fl. (FP) i kommittémotion 2015/16:2788
yrkande 1. Motiondrerna anfér bla. att genom att inrdtta en
forfattningsdomstol skulle enskilda individers mojligheter att havda sina fri-
och rattigheter stérkas och politiska beslut som strider mot grundlagarna kunna
upphavas. Enligt nagra av motiondrerna medfér inrdttandet av en
forfattningsdomstol dven fordelar ur ett internationellt perspektiv. Bland annat
kan en forfattningsdomstol tydliggdra kompetensfordelningen mellan EU och
den svenska riksdagen.

Awven i motion 2014/15:1362 av Annicka Engblom m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att tillsatta en
utredning med uppgift att se Over mojligheten att inrdtta en
forfattningsdomstol. Vidare foreslas att regeringen ska tillsitta en utredning
med uppgift att se dver behovet av att inféra en mojlighet till en abstrakt
normprévning (yrkande 2). Motionarerna efterlyser en narmare analys av
skalen for och emot att inféra en méjlighet till en abstrakt normprévning. De
anser ocksa att det ar angelaget att samtidigt utreda méjligheterna att inratta
en sarskild domstol med uppgiften att utdva den abstrakta normprévningen, en
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forfatiningsdomstol. Aven andra satt att organisera den abstrakta
normprévningen kan enligt motiondrerna dvervégas i detta sammanhang, t.ex.
att ge uppgiften till en sérskild avdelning inom Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Hillevi Larsson och Hans Hoff (bada S) yrkar i motion 2015/16:1517 att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dels utvardera
foljderna av avskaffandet av uppenbarhetsrekvisitet vid normprévning i
svensk rattstillampning och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 1), dels
se dver myndigheters normprévning enligt 12 kap. 10 § RF och tillkdnnager
detta for regeringen (yrkande 2), dels se 6ver Lagradets roll och befogenheter
och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 3). Motionérerna anfor bl.a. att
avskaffandet av uppenbarhetsrekvisitet ar av stor principiell betydelse och att
det finns ett behov av att folja upp och utvérdera vilka konsekvenser
forandringen har fatt i rattstillampningen. Det bor utredas hur den utokade
normprévningsratten har utnyttjats i rattstillampningen och vilka foljer detta
har fatt. Enligt motionarerna kan regleringen i regeringsformen om att
myndigheter har samma langtgdende rétt till normprévning som domstolar
ifrdgasattas. Principiella skal kan namligen anféras for att denna langtgaende
ratt bor vara forbehéllen domstolar. Detta férhallande och majliga alternativ
bor enligt motiondrerna kunna ses dver i samband med en utvdrdering av den
utbkade normprovningsrétten. Motionédrerna anfér vidare att det i syfte att
ytterligare starka den svenska lagstiftningens kvalitet kan finnas skal att se
over nyanser och detaljer kring Lagradets uppdrag, befogenheter,
sammanséttning och forfarande. |1 denna del konstaterar motiondrerna att
Lagradet i princip utfor en form av abstrakt forhandsprévning av lagstiftning
men att Lagrddets utldtanden inte har nagon bindande rattsverkan. Att
Lagradets roll endast ar radgivande framstar enligt motionarerna som vl
avvagd, och den vilar pa principen om folksuveraniteten. Det kan dock finnas
skal att se Over vissa delar.

I motion 2015/16:2487 delyrkande 2 begdr Rasmus Ling (MP) att
riksdagen tillk&nnager for regeringen att det bor goras en dversyn av vilka
effekter borttagandet av uppenbarhetsrekvisitet har fatt for rattstillampningen.

Géllande ordning m.m.

Normprévning

Den s.k. normprévningen bygger pa synsattet att foreskrifter, dvs. bindande
generella rattsregler, ingdr i ett hierarkiskt system med olika nivaer.
Normprévningen gar ut pa att en foreskrift pd lagre nivd prévas mot en
foreskrift pa hogre niva och att foreskriften pa den hogre nivan tar 6ver om en
konflikt skulle foreligga. Det &r ofta prévningen av forhéllandet mellan en
grundlag och en lag som star i centrum i diskussionen om normprévningen.
Det svenska normkontrollsystemet bestar av bade en férhandskontroll och
en provning i efterhand. Férhandskontrollen sker genom Lagradets granskning
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medan normprdvningen i efterhand gors av domstolarna och andra offentliga
organ.

Lagradets granskning

For att lamna yttranden dver lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § RF finnas ett
lagrdd dar det ingar domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Normprévningen utfors av
Lagradet genom en forhandskontroll av ett lagforslag och gors under sjilva
lagstiftningsprocessen.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket RF inhdmtas yttrande fran Lagradet av
regeringen eller, enligt vad som ndrmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott. Av andra stycket foljer att ett yttrande frdn Lagradet ska
inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande d&verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begransning av rétten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 § (grundlaggande fri- och
rattigheter),

4. lag om behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis
automatiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for
kommunerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 (enskildas personliga stéllning
och deras personliga och ekonomiska forhéllanden inbordes samt
forhallandet mellan enskilda och det allmanna under forutsattning att
foreskrifterna galler skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden) eller lag som avses i
11 eller 12 kap. (rattskipningen och forvaltningen), eller

7. lag som &ndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Vidare sags i tredje stycket att detta dock inte galler om Lagradets granskning
skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja
lagstiftningsfragans behandling sa att avsevart men uppkommer.

Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de amnen
som anges ovan men inte har inhamtat Lagradets yttrande dessforinnan ska
regeringen samtidigt redovisa skalen for detta for riksdagen.

Att Lagradet inte har horts over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att
lagen tillampas.

I 10 kap. 5 § forsta stycket RO finns en hénvisning till bestdammelserna i
regeringsformen om ett riksdagsutskotts skyldighet att inhamta yttrande fran
Lagradet. Om ett utskott inte har inhamtat yttrande fran Lagradet ska utskottet
i sitt betdnkande redovisa skélen for detta (10 kap. 5 § andra stycket RO).

Av 8 kap. 22 § RF foljer att Lagradets granskning ska avse
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hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i 6vrigt,
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav,

om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts, och

5. vilka problem som kan uppsté vid tillampningen.

HwnN e

”Lagprovning” enligt riksdagsordningen

Enligt 11 kap. 7 8 forsta stycket RO stéller talmannen proposition till beslut
utifrdn de yrkanden som har lagts fram under Gverlaggningen. Av andra
stycket foljer att om talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller
mot riksdagsordningen ska han eller hon besluta att inte stélla proposition och
ange skél for detta beslut. Om kammaren begdr proposition ska saken hanvisas
till konstitutionsutskottet for avgérande. Om utskottet har forklarat att ett
yrkande inte strider mot grundlag eller mot riksdagsordningen ska talmannen
stélla proposition.

Ett utskott far ge ett annat utskott tillfille att yttra sig i ett drende eller en
frdga som berdr det andra utskottets beredningsomrade (10 kap. 7 § RO). Om
ett arende som rymmer konstitutionellt grundlaggande motsattningar pa grund
av sitt huvudsakliga &mne har hanvisats till ett annat utskott for beredning
inhamtas vanligtvis ett yttrande fran konstitutionsutskottet. Det beredande
utskottet kan véntas respektera konstitutionsutskottets stdndpunkt i den
konstitutionella fragan. Denna uppgift for utskottet har ibland omtalats som
konstitutionsutskottets lagprovning.

Domstolars och férvaltningens lagprévning

Domstolar och andra offentliga organ kan utféra en normprévning i sin
verksamhet. Det ar i dessa fall frdga om en prévning av lagar eller andra
foreskrifter i konkreta fall, och prévningen sker i efterhand, dvs. efter det att
en foreskrift har antagits och tratt i kraft.

I 11 kap. 14 8 RF regleras domstolars provning av lagars och andra
foreskrifters forenlighet med overordnade forfattningar. Av forsta stycket
foljer att om en domstol finner att en foreskrift star i strid med en bestammelse
i en grundlag eller en annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte
tillampas. Detsamma géller om en stadgad ordning i nagot vasentligt
hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst. Vid prévning enligt forsta
stycket av en lag ska det sarskilt beaktas att riksdagen ar folkets framsta
foretradare och att grundlag gér fére lag (11 kap. 14 § andra stycket RF).

Som redovisats ovan tillampar domstolar en konkret lagprévning. Det
innebér bl.a. att prévningen sker i en vanlig domstol och inom ramen for
domstolsforfarandet samt att det endast ar parterna i malet som formellt
omfattas av prévningsbeslutet. Ett beslut av en domstol om att inte tillampa en

3 Riksdagens rapport 2008/09:RFR14 Konstitutionella kontrollfragor s. 18 f.
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viss lagbestdmmelse av det skalet att den strider mot en grundlag innebdr inte
att lagbestammelsen upphévs eller pa annat sitt begransas. En annan sak ar att
om ett sadant beslut har fattats av nagon av de hogsta domstolarna kan detta i
praktiken innebéra att den aktuella lagbestdmmelsen helt eller delvis forlorar
sin rattsliga betydelse som ett resultat av avgdrandets prejudikatvérde. Detta
innebar att det inte &r mojligt att fora en talan som endast gér ut pé att en viss
forfattning ska forklaras ogiltig darfor att den &r grundlagsstridig (abstrakt
lagprdvning eller abstrakt normprovning).

Av 12 kap. 10 § forsta stycket RF foljer att om ett offentligt organ finner
att en foreskrift star i strid med en bestimmelse i en grundlag eller en annan
éverordnad forfattning far foreskriften inte tillampas. Detsamma galler om en
stadgad ordning i nagot vasentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens
tillkomst. Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sarskilt beaktas
att riksdagen ar folkets framsta foretradare och att grundlag gar fore lag
(12 kap. 10 § andra stycket RF).

Med uttrycket offentligt organ avses inte enbart forvaltningsmyndigheter
utan dven andra organ som utdvar offentliga forvaltningsuppgifter, t.ex.
regeringen eller olika privatrattsliga subjekt till vilka sédana uppgifter har
dverlamnats (se t.ex. SOU 2008:125 s. 801).

Tidigare utredningar och behandling i utskottet

Som redovisats ovan ar den svenska lagprovningen, till skillnad fran vad som
galler i en rad andra lander, inte forlagd till ndgon central institution. Det
vanligaste exemplet pd en sadan centralisering av lagprévningsratten ar
forfattningsdomstolar. Sédana domstolar finns bl.a. i Tyskland. Andra
l16sningar forekommer dock. Som exempel kan ndmnas att i Estland har en
sarskild kammare i Hogsta domstolen hand om lagprévningsmalen.

I Sverige har fragan om att inrétta en forfattningsdomstol aktualiserats i
olika grundlagstiftningsarenden. Invandningar mot idén har framfor allt gatt
ut pa att ett sddant system &r svart att forena med kravet pa att politisk makt
inte ska overforas till icke-politiska organ. Det har ocksa framhallits att en
forfattningsdomstol &r frammande for det svenska rattssystemet. Vidare har
det anforts att det i sig inte &r av avgdrande betydelse vilket organ som utfor
lagprévningen utan att det viktiga ar hur lagprévningsratten utformas.

Négon bestammelse om lagprévning fanns ursprungligen inte i
regeringsformen. Enligt forarbetena forutsattes att den lagprévningsratt som
hade utvecklats i praxis skulle besta (prop. 1973:90 s. 200).

I betdnkandet Medborgerliga fri- och rattigheter (SOU 1975:75)
behandlade 1973 érs fri- och rattighetsutredning bl.a. frdgan om att inratta en
forfattningsdomstol. Utredningen uttalade bl.a. att ett judiciellt skyddssystem
inte far innebara nagra forskjutningar i det vanliga politiska maktsystemet. En
ordning som blandar in domstolarna i det fortgaende politiska skeendet skulle
enligt utredningen inte bara sta i strid med grundlaggande demokratiska
principer utan skulle ocksd medfora uppenbara risker for en politisering av
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domarutndmningarna och dérmed hota rattsvasendets integritet. Utredningen
ansag darfor att en ordning med en forfattningsdomstol eller nagot annat
liknande organ for regelmassig provning av lagbeslut inte kunde godtas. Enligt
utredningen var den lagprovningsrétt som fanns i svensk praxis ett [ampligt
kontrollinstrument.

I propositionen om &ndring i regeringsformen delade regeringen
utredningens &sikt att det inte var lampligt att infora ett system med en
forfattningsdomstol for kontroll av en grundlags efterlevnad (prop.
1975/76:209 s. 90 f.). Enligt regeringen var ett sddant system helt fraimmande
for svensk forfattningstradition och gick svarligen att forena med kravet att en
fri- och rattighetsreglering inte far innebara att politisk makt fors dver till icke-
politiska organ.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte ett enigt
konstitutionsutskott en motion om att inrétta en forfattningsdomstol (bet. KU
1975/76:56 s. 20). Enligt utskottet saknade den i motionen véckta tanken pa
en specialdomstol for lagprovningsfragor, en forfattningsdomstol, ”f.n. all
aktualitet i vart land”.

Rattighetsskyddsutredningen hade bl.a. i uppgift att ta stéllning till
lagprovningsréttens roll i rattighetsskyddet och hur denna rétt borde vara
utformad i framtiden. Utredningen foreslog i betdnkandet Forstarkt skydd for
fri- och réattigheter att den lagprévningsrétt som hade utvecklats i rattspraxis
skulle lagfastas i regeringsformen (SOU 1978:34 s. 109). Utredningen anslét
sig till den radande uppfattningen att det ska kravas ett uppenbart fel for att en
lag eller forordning ska fa sattas at sidan. Enligt utredningen minskade
moéjligheterna till en reell lagprovning ju mindre precist den ifragavarande
overordnande regeln ar utformad. Nar det galler frdgan om att inrétta en
forfattningsdomstol uttalade utredningen att den delade den “géngse
uppfattningen, att en forfattningsdomstol eller dylikt inte &r aktuellt hos oss”.

Regeringen stallde sig i allt vésentligt bakom
Rattighetsskyddsutredningens forslag. Det féredragande statsradet anforde
bl.a. féljande (prop. 1978/79:195 s. 41):

Enligt min mening &r det givet att rattighetsskyddet far erforderlig styrka
forst om rattighetsreglerna forbinds med rattsligt verkande garantier som
ar oberoende av de politiska organen. Emellertid méste ett skydd av detta
slag utformas pa sédant satt att det inte ger upphov till nagra forskjutningar
i det vanliga politiska maktsystemet. Mot bl.a. denna bakgrund saknar
tanken att infora ett system med forfattningsdomstol for kontrollen av
grundlagsreglernas efterlevnad varje aktualitet. Ett sddant system &r
dessutom frammande for svensk forfattningstradition. Den form av
judiciell kontroll som &r aktuell for vart lands vidkommande ar nagot slag
av lagprovningsratt inom ramen for myndigheternas vanliga
rattstillampningsverksamhet. Liksom min foretradare anser jag att det
innehall den svenska lagprévningsratten f.n. har innebéar en lamplig
avvagning mellan de olika intressen som hér str mot varandra. A ena sidan
kan man vara saker pa att domstolarna och andra myndigheter inte kommer
att f& nagon stallning som politiska maktfaktorer. A andra sidan har de
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mojlighet att utnyttja ett ofdrbrukat fértroendekapital i undantagsbetonade
lagen dar ett ingripande maste anses befogat.

Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet enhélligt att det inte
kunde komma i fraga att i nagot hanseende andra lagprévningsratten (bet. KU
1978/79:39 s. 12). Enligt utskottet maste uppenbarhetsrekvisitet fa en sarskild
betydelse nér det géller av riksdagen beslutad lag eller annan foreskrift.
Konstitutionsutskottet anforde att riksdagen enligt grundlagen &r den framsta
lagstiftaren och att endast riksdagen kan stifta grundlagar. Utskottet ansag
darfor att det &r naturligt att riksdagen &r den instans som &r bést dgnad att
prova om en viss foreskrift & grundlagsenlig. Uppenbarhetsrekvisitet
medfoérde i detta fall enligt utskottet att riksdagens tillampning av visst
grundlagsstadgande méste respekteras sa lange den haller sig inom ramen for
en mojlig tolkning av bestimmelsen i fréga. For att underlata att tillampa en
av riksdagen beslutad foreskrift maste det darfor, enligt utskottet, fordras att
foreskriften materiellt sett &r ofdrenlig med ett grundlagsstadgande eller att det
nar foreskriften beslutades forekom ett klart och direkt asidosattande av ett
uttryckligt stadgande i en grundlag eller i riksdagsordningen om
lagstiftningsproceduren som uppenbarligen maste anses vara av vasentlig
betydelse for denna.

En bestammelse om lagprévning inférdes alltsd 1980 efter forslag av
Rattighetsskyddsutredningen.

Fri- och réttighetskommittén o©vervdgde i betdnkandet Fri- och
rattighetsfragor (SOU 1993:40) dels frdgan om att inritta en sérskild
forfattningsdomstol, dels frdgan om en utvidgning av lagprévningsratten
genom att ta bort uppenbarhetsrekvisitet i regeringsformen. Kommittén
redovisade en rad argument mot att inrdtta en forfattningsdomstol. Ett
huvudproblem var enligt kommittén att ett sddant system ar svart att forena
med kravet att en rattighetsreglering inte far innebara att politisk makt fors
over till icke-politiska organ. Det skulle i sin tur, ansdg kommittén, leda till
onddiga spanningar mellan den politiska och den ddémande makten.
Kommittén anforde vidare att det &r svart att komma till ratta med en befarad
politisering av en sddan domstol genom att konstruera ett lampligt system for
att tillsatta dess ledamoter. Nar det géller lagprdvningsratten menade
kommittén att man normalt kan utgd fran att statsmakterna utan vidare foljer
grundlagens bestammelser. Enligt kommittén &r lagprévningen som
kontrollmedel darfor endast tankt att verka som en sakerhetsanordning som
utloses i séllsynta fall da lagstiftningen inte har utgjort ett tillrackligt skydd for
de medborgerliga fri- och rattigheterna. Kommittén fann att den géllande
ordningen med krav pa uppenbar motstridighet mellan en foreskrift i en lag
eller en forordning och en dverordnad forfattning for att ett sidosattande av
lagen eller forordningen ska fa ske var motiverad och foreslog darfor inga
andringar vad géller den materiella regleringen av lagprévningsréatten.

Regeringen behandlade Fri- och rattighetskommitténs betdnkande i
proposition 1993/94:117. Fragorna om att inratta en forfattningsdomstol
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respektive en utvidgad lagprévningsratt diskuterades inte sérskilt i
propositionen. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte
konstitutionsutskottet ndgra motioner om att inratta en forfattningsdomstol
och om lagprévningsratten med hénvisning till de skal som Fri- och
rattighetskommittén hade tagit upp (bet. 1993/94:KU24 s. 52 f.).

Motioner om att inrdtta en forfattningsdomstol avstyrktes darefter av
konstitutionsutskottet i betdnkandena 1995/96:KU6, 1996/97:KU26 och
1997/98:KU26. Vid samtliga tillfallen vidh&ll utskottet sin tidigare installning.

Frdgan  om lagprovningsratten behandlades  ingdende  av
konstitutionsutskottet varen 1997 (bet. 1996/97:KU26 s. 18 f.). Utskottets
majoritet avstyrkte da den aktuella motionen om att slopa
uppenbarhetsrekvisitet i regeringsformen med hanvisning till att utrymmet for
att tillampa rekvisitet hade minskat genom Sveriges medlemskap i EU och
inforlivandet av Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) i svensk
ratt.

Demokratiutredningen anférde i sitt slutbetéinkande En uthéllig demokrati!
(SOU 2000:1) att staten hade skal att utveckla sakrare system for extern tillsyn
och domstolskontroll till skydd for medborgarnas réttigheter och integritet och
pekade pa slopandet av uppenbarhetsrekvisitet som ett satt att sdkra
medborgarnas skydd mot myndigheters misstag och &vergrepp. Enligt
utredningen forefoll den tilltagande europeiseringen och EG-réttens inflytande
att gora de svenska domstolarna mer benégna att finna uppenbarhetsrekvisitet
uppfyllit.

Varen 2001 foreslog konstitutionsutskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att lata utreda uppenbarhetsrekvisitet i regeringsformen (bet.
2000/01:KU11 s. 45 f.). Uppenbarhetsrekvisitet borde enligt utskottet belysas
inte minst med hansyn till att Europakonventionen hade inforlivats i svensk
ratt och att Sverige anslutit sig till EU. Utredningen borde omfatta fragan pa
vilket sétt en forstarkt lagprovning borde kunna utdvas. Detta borde t.ex.
kunna innefatta Gvervaganden kring Lagradets stallning och frdgan om
behovet av en speciell forfattningsdomstol eller om prévning borde ske inom
det vanliga domstolsvasendet. Det var enligt utskottet angeldget att
utredningen belyste mdgjligheterna att &ven fortsédttningsvis garantera
domstolsvésendets sjalvstandighet och undvika en politisering av
domstolarna.

I betdnkandena 2001/02:KU13, 2003/04:KU9, 2004/05:KU13 (férenklad
ordning) och 2005/06:KU15 (férenklad ordning) avstyrkte utskottet motioner
med hanvisning till den ovan redovisade bedémningen.

Grundlagsutredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda fragorna om
lagprévning och om det finns ett behov av en forfattningsdomstol. Kommittén
konstaterade inledningsvis att fragestéllningen om hur kontrollen av lagars och
andra foreskrifters forenlighet med innehallet i hogre normer ska utforas kan
aktualisera grundlaggande fragor om hur ett land bor styras och att
utredningsdirektiven angav granserna for kommitténs dvervéganden i denna
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del (SOU 2008:125 s. 374). Grunderna for Sveriges statsskick ingick ndmligen
inte i kommitténs uppdrag. Av sérskild betydelse i denna del var enligt
kommittén det forhdllandet att statsskicket & demokratiskt, dvs. att all
offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Kommittén anforde att tanken om
folksuverénitet forverkligas enligt det svenska statsskicket bl.a. genom
principen om parlamentarism och att ett grunddrag hos parlamentarismen &r
att den offentliga makten koncentreras till en enda kanal, ndmligen
folkrepresentationen. Vidare anférde kommittén att en annan central princip i
sammanhanget &r att den offentliga maktutévningen ar lagbunden och att en
konsekvens av denna princip &r att inget offentligt organ far meddela normer
som star i strid med foreskrifter hogre upp i normhierarkin. For riksdagens del
innebar detta att den inte far stifta en lag som ar oférenlig med grundlagarna.
Sammantaget konstaterade Grundlagsutredningen att en diskussion om
utformningen av systemet for normkontroll fick ske inom de ramar som dessa
grundlaggande principer om statsskicket ger.

Enligt Grundlagsutredningen borde normkontrollsystemet dven i framtiden
besté av bade en férhandskontroll och en prévning i efterhand. Det fanns dock
enligt kommittén anledning att se 6ver den nuvarande regleringen och
Gvervdga vissa andringar.

Kommittén ansdg att forhandskontrollen dven i fortsattningen borde ske
genom att Lagradet lamnar radgivande yttranden pa begaran av regeringen
eller ett riksdagsutskott. Enligt kommittén fanns det ingen anledning att inratta
andra organ for att utféra forhandsgranskningen eller att gora Lagradets
yttranden rattsligt bindande i nagot avseende. Daremot foreslog kommittén
vissa andringar i regeringsformen for att ytterligare markera betydelsen av
Lagradets granskning. Bland annat foreslogs att ett yttrande fran Lagradet ska
inhamtas nar det galler lagforslag inom det s.k. granskningsomradet. Det
foreslogs alltsa att bor-regeln skulle ersattas med en ska-regel. Kommittén
foreslog vidare att det s.k. viktighetskriteriet skulle tas bort. Detta innebér att
regeringen eller ett riksdagsutskott inte langre ska kunna avsté frén att hora
Lagradet med hanvisning till att en lag inte bedéms som viktig for enskilda
eller fran allmén synpunkt. Darut6ver ansdg kommittén att Lagradets kansli
borde forstarkas med juridisk kompetens.

Grundlagsutredningen ansdg vidare att det aven i fortsattningen borde
finnas en mojlighet till provning i efterhand av lagar och andra foreskrifter
som har tratt i kraft. Kommittén foreslog dock att uppenbarhetskravet i
regeringsformen skulle tas bort och att det i stallet skulle inféras en pdminnelse
om att grundsatserna om folksuveranitet och lagbundenhet, med dess princip
om normhierarki, sérskilt ska beaktas vid lagprévning av foreskrifter beslutade
av riksdagen. Enligt kommittén borde denna prévning dven i fortsattningen
vara begrénsad till konkreta tillimpningsfall (s.k. konkret prévning) och
utforas av domstolar och alla andra offentliga organ dar fragan uppkommer i
rattstillampningen.

Vidare foreslog Grundlagsutredningen att bestdmmelserna om réttskipning
och forvaltning skulle delas upp i tva olika kapitel.
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Regeringen stallde sig bakom Grundlagsutredningens forslag som dérefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). | anslutning till konstitutionsutskottets
behandling av regeringens proposition behandlades tvd motioner om att en
forfattningsdomstol borde inréttas. Utskottet hdnvisade i sitt stallningstagande
till vad Grundlagsutredningen hade anfért men ocksa till att regeringen i
propositionen framholl att den nuvarande ordningen med lagprovning i
konkreta fall som utférs av bade domstolar och alla andra offentliga organ ar
val lampad att dstadkomma det resultat som lagprévningen asyftar (bet.
2009/10:KU19 s. 38). Det fanns darfor enligt regeringen inte négot skal att
inrétta en forfattningsdomstol och koncentrera normprévningen i efterhand till
en sadan. Utskottet gjorde inte nagon annan bedémning an regeringen i denna
fraga och avstyrkte saledes motionerna.

Varen 2014 avstyrkte utskottet ett antal motioner om att inritta en
forfattningsdomstol (bet. 2013/14:KU18 s. 18). | sitt stdllningstagande
noterade utskottet att det tidigare hade behandlat motioner om att inréatta en
forfattningsdomstol och avslagit dessa bl.a. med hanvisning till att det
nuvarande normkontrollsystemet fungerar vél. Darutdver konstaterade
utskottet att frdgan om behovet av en forfattningsdomstol relativt nyligen hade
utretts av Grundlagsutredningen som endast foreslagit vissa andringar i
regeringsformen i syfte att starka Lagradets och domstolarnas normprévning,
att dessa &ndringar tradde i kraft den 1 januari 2011 och att reglerna for att
starka det nuvarande normkontrollsystemet séledes varit i kraft ganska kort
tid. I denna del finns i betdnkandet ett sérskilt yttrande (MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att inrétta en forfattningsdomstol
och avslagit dessa bl.a. med hénvisning till att det nuvarande normkontroll-
systemet fungerar vél. Frdgan om behovet av en forfattningsdomstol och
normkontrollsystemet har dven relativt nyligen utretts av Grundlags-
utredningen som endast foreslagit vissa &ndringar i regeringsformen i syfte att
starka Lagradets och domstolarnas normprévning. Dessa andringar tradde i
kraft den 1 januari 2011. Regler for att starka det nuvarande normkontroll-
systemet har alltsd ganska nyligen trétt i kraft. Mot bakgrund av det anférda
avstyrker utskottet motionerna 2014/15:1304, 2014/15:1362 yrkandena 1 och
2, 2014/15:2098, 2014/15:2456 yrkande 14, 2015/16:939, 2015/16:1517
yrkandena 1-3, 2015/16:1820, 2015/16:1993, 2015/16:2036, 2015/16:2116,
2015/16:2337, 2015/16:2487 delyrkande 2, 2015/16:2712 yrkande 3 och
2015/16:2788 yrkande 1.
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Rattskipningens sjalvstandighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om domstolarnas
grundlaggande sjalvstandighet, med hanvisning bl.a. till en relativt
nyligen genomférd dversyn.

Jamfor reservation 9 (M).

Motionen

Andreas Norlén m.fl. (M) efterlyser i kommittémotion 2015/16:2500
yrkande 3 att riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om
behovet av att utreda hur langt domstolarnas grundlagsstadgade
sjalvstéandighet stracker sig och om det finns anledning att i detta hanseende
fortydliga regeringsformen, och tillkdnnager detta for regeringen.
Motionérerna anfor bl.a. att det pa senare ar har visat sig att domstolarnas
sjalvstandighet &r mer begransad &n vad regeringsformens bestammelse ddrom
kan ge intryck av. I denna del hanvisar motionarerna till ett avgorande fran
Hogsta forvaltningsdomstolen. En tingsratt hade lagt ut domstolens
uppropslistor pa sin webbplats och Datainspektionen forelade tingsratten att ta
bort listorna eftersom forfarandet enligt Datainspektionen stred mot
bestdmmelser i personuppgiftslagen. Hogsta forvaltningsdomstolen, som
delade Datainspektionens beddmning, uttalade bl.a. att domstolarnas
sjalvstandighet inte omfattar sddana beslut som en domstol fattar i den egna
verksamheten och som ror domstolens administration. Eftersom det skulle
kunna uppfattas som att det foreligger en diskrepans mellan Hdogsta
forvaltningsdomstolens avgérande och ordalydelsen i 11 kap. 3 § RF finns det
enligt motionérerna anledning att utreda om regeringsformen bor fortydligas
sd att det klargérs hur sjalvstandiga domstolarna &r i forhallande till
forvaltningsmyndigheterna.

Gallande ordning m.m.

Réttskipningens sjélvstandighet
Regeringsformen

I 1 kap. 8 § RF slas fast att for rattskipningen finns domstolar och for den
offentliga forvaltningen statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter.
Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF).

Gransen for vad domstolarnas uppgifter ska vara bestams alltsé genom
begreppet rattskipning (SOU 2008:125 s. 309 f.). Innebdrden av begreppet &r
inte alldeles klart och har varit féremal for diskussion. Att det ror sig om
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domstolarnas uppgifter att avgora réttstvister, tillampa strafflag och i dvrigt
prova rattsfragor torde dock vara klart. | forarbetena till regeringsformen
framhalls att domstolars verksamhet inte uteslutande utgors av rattskipning
(prop. 1973:90 s. 387 f.). Som exempel ndmns vissa administrativa uppgifter
som hanger samman med den démande verksamheten. Dartill kommer att
rattskipningsuppgifter i viss utstrackning ocksa utfors av andra &n domstolar.

I 11 kap. RF finns bl.a. bestdmmelser till skydd fér domstolarnas och
domarnas oberoende. Av 11 kap. 3 § RF foljer att ingen myndighet, inte heller
riksdagen, far bestamma hur en domstol ska déma i det enskilda fallet eller
hur en domstol i dvrigt ska tillampa en réttsregel i ett sdrskilt fall. Ingen annan
myndighet far heller bestamma hur démande uppgifter ska fordelas mellan
enskilda domare. Rattskipningsuppgifter far inte fullgoras av riksdagen i
vidare man an vad som foljer av grundlag eller riksdagsordningen (11 kap.
4 RF).

Avgoérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen

I juni 2012 beslutade Datainspektionen att foreldgga Gotlands tingsrétt att
upphora med att pd domstolens webbplats publicera uppropslistor
innehallande namn pa fysiska personer som var parter i mal och arenden
eftersom publiceringen beddmdes vara i strid med 5a8 andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Gotlands  tingsratt  Overklagade  Datainspektionens  beslut  hos
forvaltningsratten och yrkade att beslutet skulle undanrdjas. Tingsrétten
hanvisade till 11 kap. 3 § RF och anforde bl.a. att Datainspektionen inte far
bestdmma hur tingsratten i ett sérskilt fall ska tillampa en rattsregel.

Forvaltningsratten i Stockholm fann i likhet med Datainspektionen att
tingsrattens publicering av aktuella uppgifter pa sin webbplats innebar en
krankning av den registrerades personliga integritet. Behandlingen innebar
enligt forvaltningsrétten ett missbruk av  personuppgifterna, och
Datainspektionen hade darfor haft fog for sitt beslut att foreldgga tingsratten
att upphéra med publiceringen. Mot bakgrund av det anforda avslog
forvaltningsratten Gverklagandet.

Beslutet 6verklagades till Kammarrétten i Stockholm. Kammarrdtten, som
inte fann skal att géra ndgon annan bedémning an forvaltningsrétten, avslog
overklagandet.

Kammarrattens beslut dverklagades till Hogsta férvaltningsdomstolen, som
meddelade provningstillstand. | ett beslut meddelat den 16 maj 2014 anférde
Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a. att 11 kap. 38 RF &r ett uttryck for
principen om domstolarnas sjalvstandighet i domandet (HFD 2014 ref. 32).
Bestdmmelsen kan emellertid enligt Hogsta forvaltningsdomstolen inte anses
omfatta sddana beslut som en domstol fattar i den egna verksamheten avseende
domstolens administration. Det konstaterades vidare att av 25 § férordningen
(1996:381) med tingsrattsinstruktion framgar att en tingsratt ska uppratta
uppropslistor och nar detta ska ske. En uppropslista innehaller vanligen mal-
och &rendenummer, parternas namn, tid och plats for sammantradet samt
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uppgift om vad malet eller drendet rér. Genom en uppropslista far allmanheten
kannedom om vilka férhandlingar som kommer att hallas en viss dag och var
forhandlingarna halls. Den som tar del av uppropslistan kan alltsd fa
information om att en namngiven person &r féremal for atal eller forekommer
i ett mal som avser vardnad om barn, forvaltarskap m.m. Tingsrattens
publicering av  uppropslistor p& internet hade enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen utgjort en sadan behandling av personuppgifter som
omfattas av personuppgiftslagens bestdmmelser. Datainspektionen &r
tillsynsmyndighet enligt den lagen, och det hade alltsa inte funnits hinder for
Datainspektionen att utdva sin tillsyn genom ett foreldggande avseende
personuppgiftsbehandlingen i frdga. Domstolen konstaterade att det av
utredningen framgick att publiceringen inte langre férekom och att Gotlands
tingsratt hade aterkallat Gverklagandet. Hogsta forvaltningsdomstolen
beslutade att malet skulle avskrivas.

Tidigare utredningar och behandling i utskottet

Grundlagsutredningen behandlade &ven regleringen i regeringsformen om
domstolarnas och domarnas oberoende. Utredningen konstaterade
inledningsvis bl.a. att domstolarna genom sina rattskipande uppgifter &r
viktiga organ i samhallet och att domstolarnas roll innefattar betydligt mer &n
att losa tvister och préva brottmal (SOU 2008:125 s. 309). Domstolarna ska
varna rattsstaten och den enskilde medborgarens rattigheter bl.a. genom
uppgiften att se till att de i demokratisk ordning beslutade forfattningarna
tillampas pa ett korrekt satt. Domstolarna har ocksa rattsskapande uppgifter
exempelvis genom de hodgsta domstolarnas roll som prejudikatinstanser.
Sveriges medlemskap i EU och de forpliktelser som foljer av bl.a.
Europakonventionen har dessutom enligt utredningen ytterligare tydliggjort
domstolarnas roll i samhéllet och deras betydelse som en garanti for
medborgarnas rattigheter.

| sitt betdnkande foreslog Grundlagsutredningen ett antal &ndringar i
regeringsformen for att stdrka domstolarnas och domarnas stéllning. Bland
annat foreslogs att varje domstol sjélv ska bestdimma hur démande uppgifter
ska fordelas inom domstolen och vissa andringar nar det géller utndmning,
disciplinansvar och avskedande av domare.

Regeringen stallde sig bakom Grundlagsutredningens férslag som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Utskottets stallningstagande

Regleringen i regeringsformen om domstolarnas och domarnas oberoende har
relativt nyligen utretts av Grundlagsutredningen som foreslagit ett antal
&ndringar i regeringsformen i syfte att starka domstolarnas och domarnas
stéllning. Dessa andringar tradde i kraft den 1 januari 2011. Utskottet ar inte
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nu berett att ta initiativ till en utredning i fragan. Mot bakgrund av det anférda
avstyrker utskottet motion 2015/16:2500 yrkande 3.

Finansmakten och Riksbankens uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motioner om att penningenheten i Sverige ska
framgd av regeringsformen, med hanvisning till tidigare
stéllningstaganden.

Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

I motionerna 2014/15:1366 och 2015/16:725 av Jan Lindholm (MP) begars att
den svenska penningenheten ska framga av regeringsformen. Motsvarande
yrkande framstélls av Josef Fransson (SD) i motion 2014/15:1552.
Motiondrerna anfor bl.a. att i dag kan en enkel majoritet i riksdagen besluta att
Sverige ska gd med i valutaunionen, och for att undvika detta bor regleringen
om penningenheten i Sverige finnas i regeringsformen.

Gaéllande ordning

Finansmakten

Med finansmakten avses rétten att bestdmma om inkomster till staten och att
forfoga ver statens tillgangar, frimst genom beslut om utgifter (prop. 1973:90
S. 212). Enligt 1 kap. 4 § RF &r det riksdagen som beslutar om skatt till staten
och bestammer hur statens medel ska anvandas. | 9 kap. RF finns narmare
bestdmmelser om finansmakten. Regleringen kompletteras av bestammelser i
riksdagsordningen och budgetlagen.

Riksbanken

1 9 kap. 13 § RF finns bestdimmelser om Riksbanken. Enligt forsta stycket ar
Riksbanken rikets centralbank och en myndighet under riksdagen. Det framgar
vidare av bestdmmelsen att Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken och
att ingen myndighet far bestimma hur Rikshanken ska besluta i fragor som ror
penningpolitiken.

Enligt 9 kap. 14 § RF har endast Riksbanken rétt att ge ut sedlar och mynt.
Bestdmmelser om penning- och betalningsvasendet meddelas i 6vrigt genom
lag.
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I lagen om Sveriges riksbank finns bestammelser om val av Riksbhankens
fullméktige och om Riksbankens ledning och verksamhet. Lagen innehaller
&ven bestdmmelser om penning- och betalningsvésendet.

Av 5 kap. 1 § samma lag framgdr att penningenheten i Sverige kallas krona
och att kronan delas i etthundra 6re.

Internationella forhallanden

Av 1 kap. 10 § RF framgar att Sverige ar medlem i EU.

Enligt 10 kap. 1 § RF ingas 6verenskommelser med andra stater eller med
mellanfolkliga organisationer av regeringen. Om en for riket bindande
internationell dverenskommelse forutsatter att en lag ndras eller upphavs eller
att en ny lag stiftas eller om den i dvrigt géller ett &mne som riksdagen ska
besluta om fér regeringen dock inte ingd en sadan dverenskommelse utan att
den har godkants av riksdagen (10 kap. 3 § forsta stycket RF). Om t.ex. en
6verenskommelse skulle forutsatta &ndring i en vanlig lag krévs att regeringen
innan den ingdr overenskommelsen inhamtar riksdagens godkannande.
Riksdagens godkannande beslutas da med enkel majoritet (jfr 4 kap. 7 § RF).

Av 10 kap. 3 § andra stycket RF framgar att i fall en sarskild beslutsordning
foreskrivs for det riksdagsbeslut som forutsétts for riksdagens godk&nnande
ska den beslutsordningen dven tillampas vid godkénnandet av
dverenskommelsen. Om t.ex. en 6verenskommelse skulle forutsatta en &ndring
i en grundlag krévs att riksdagens godkannande I&mnas i samma form som
géller for grundlagséndringar (jfr 8 kap. 14-16 88 RF). Detta innebdr att
fragan om ett godkannande av en internationell dverenskommelse kan
hanskjutas till en beslutande folkomrdstning om Gverenskommelsen
forutsatter en grundlagsandring. Grundlagsstiftning &r inte det enda fallet dér
regeringsformen foreskriver en sérskild beslutsordning. Pa flera stéllen stélls
krav pa kvalificerad majoritet eller sarskilt flertal for beslut. | regeringsformen
finns exempelvis sarskilda regler for beslut om sadana befogenhetséverlatelser
som utan grundlagsandring kan goras inom ramen for unionssamarbetet
(10 kap. 68 RF) eller utanfor unionssamarbetet (10 kap. 78 RF). Det
ankommer pa riksdagen att senast i samband med godkannandet av en sadan
overenskommelse ocksa préva om den forutsatter vissa andra riksdagsbeslut,
t.ex. en grundlagsandring eller befogenhetséverlatelser enligt 10 kap. 6 och
7 8§ RF.

Tidigare utredningar

Regeringsformen innehaller vissa grundlaggande bestammelser om det
svenska statsskicket. NAgra narmare bestammelser om det ekonomiska
systemet finns inte i regeringsformen. Frdgan om en principdeklaration
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diskuterades under arbetet med 1974 ars regeringsform, men nagon bred
politisk enighet kunde inte nas.*

Nar det galler finansmakten ansdg Grundlagsutredningen att
utgangspunkten for regleringen av finansmakten i regeringsformen aven i
fortsattningen bor vara att endast pd ett mer overgripande sitt reglera
riksdagens och regeringens befogenheter pd budgetomradet (SOU 2008:125
s. 569 f.). Enligt kommittén borde endast bestammelser som &r av sadan vikt
och har fatt en sddan politisk acceptans att de inte kan antas bli féremal for
andring inom 6verskadlig tid finnas i regeringsformen. Inom den ram som
detta ger bor regleringen s& tydligt som majligt aterspegla den faktiska
budgetprocessen. Kommittén foreslog att vissa bestammelser skulle utga och
att viss konstitutionell praxis skulle lagféstas. Betdnkandet innehdll &ven vissa
andra forslag till &ndringar.

Kommittén foreslog bl.a. att regleringen av situationen da ndgon budget
inte har beslutats fére budgetperiodens bérjan skulle kompletteras med en
bestdmmelse som innebdr att om riksdagen inte ens provisoriskt har beslutat
om anslag for ett visst &ndamal sa ska den senaste budgeten, med de &ndringar
som foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess att annat har beslutats.
Vidare foreslogs en bestdmmelse i regeringsformen om att regeringen ska
overlimna en arsredovisning for staten till riksdagen.

Regeringen stéllde sig bakom forslagen som dérefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Tidigare behandling i finansutskottet och konstitutionsutskottet

Finansutskottet har flera ganger behandlat forslag om ett svenskt formellt
undantag fran valutaunionen. Forslagen har avstyrkts eftersom utskottet har
statt fast vid sin tidigare bedémning att Sverige inte behéver ett formellt
undantag fran valutaunionen (tex. bet. 2011/12:FiU40 s.13 och
2012/13:FiU28 s. 19). Beddmningen har gjorts mot bakgrund av att
kommissionen efter den svenska folkomrdstningen 2003 forklarade att det inte
ar nodvandigt med ett formellt undantag om att Sverige inte behdver infora
euron. Sveriges hallning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt
betdnkande 1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetédra
unionen. Beslutet innebéar att Sverige inte deltar i valutaunionen fran bérjan
och att frdgan om ett senare deltagande ska understéllas svenska folket for
prévning med ett slutligt beslut av riksdagen.

Varen 2013 yttrade konstitutionsutskottet sig till finansutskottet med
anledning av regeringens proposition 2012/13:39 Fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och monetéra unionen, den s.k.
finanspakten (2012/13:KU4y). Né&r det galler de Konstitutionella

4 Se bl.a. Grundlagberedningens beténkande Ny regeringsform Ny riksdagsordning (SOU
1972:15) och Fredrik Sterzel, Finansmakten i forfattningen, 2013, s. 18.
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forutsattningarna for Sveriges godk&nnande av fordraget anforde utskottet
bl.a. féljande (s. 5f.):

Nér det galler Sveriges bundenhet av fordraget konstaterar utskottet att
néagra rattsliga forpliktelser for Sveriges del endast kan uppkomma pa tva
sétt. Det kan ske genom att Sverige infor euron som valuta. Det kan &ven
ske genom att Sverige sjalv forklarar sin avsikt att vara bundet av delar av
fordraget. Oaktat vilket av dessa tva satt som skulle innebéra att Sverige i
framtiden traffas av fordragets bestammelser sa ar utskottets bedémning
att en sadan bindning skulle krava ytterligare stallningstaganden och ett
godkéannande av riksdagen.

Den sammantagna bedémningen fran utskottet ar att ett godkannande
av fordraget i enlighet med regeringens forslag kan beslutas inom ramen
for géllande grundlagsreglering och utan befogenhetsoverlatelse.
Godkénnande av fordraget i enlighet med regeringens forslag forutsétter
saledes enligt utskottet ingen sarskild beslutsordning.

Varen 2014 behandlade konstitutionsutskottet ett par motioner om huruvida
den svenska penningenheten borde framgd av regeringsformen (bet.
2013/14:KU18 s. 19 f.). I sitt stallningstagande noterade utskottet att frégor
om regleringen av finansmakten i regeringsformen relativt nyligen hade utretts
av Grundlagsutredningen, som bl.a. uttalat att endast bestdmmelser som ar av
sadan vikt och har en sdan politisk acceptans att de inte kan antas bli foremal
for andring inom overskédlig tid borde finnas i regeringsformen. Nar det
gallde frdgan om att inféra euron i Sverige hanvisade utskottet till vad
finansutskottet och  konstitutionsutskottet tidigare uttalat om en
folkomrostning och beslutsordningen. Mot bakgrund av det anforda avstyrkte
utskottet motionerna. | denna del finns i betdnkandet en reservation (MP).

Utskottets stallningstagande

Motioner om att penningenheten i Sverige ska framga av regeringsformen har
tidigare behandlats av utskottet. | denna del vidhaller utskottet sina tidigare
stéllningstaganden.  Motionerna  2014/15:1366, 2014/15:1552  och
2015/16:725 avstyrks darfor.

Den offentliga &ganderatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motioner om att starka den offentliga

aganderdtten, med hénvisning till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 11 (V).
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Motionerna

Peter Persson och Niklas Karlsson (bada S) respektive Peter Persson m.fl. (S)
begér i motion 2014/15:319 respektive motion 2015/16:1519 att den offentliga
&ganderatten ska grundlagsfastas. Motiondrerna anser bl.a. att det inte &r
tillfredsstéllande att en liten politisk majoritet kan salja ut gemensam egendom
— ett gemensamt kapital som har byggts upp under artionden och i manga fall
spelat en stor roll for att bara upp en solidarisk och jamlikhetsinriktad
samhallsmodell.

Aven Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2015/16:103
att den gemensamt &gda egendomen ska grundlagsskyddas. Motionarerna
anfor bl.a. att politiker de senaste aren har salt ut stora delar av var
gemensamma egendom. | grundlagarna finns enligt motiondrerna ett starkt
skydd for den privata dganderdtten, men motsvarande skydd foér den
gemensamma egendomen dr mycket svagt. Enligt motiondrerna bor
regeringen lata utreda hur skyddet fér gemensamt dgd egendom ska starkas
och darefter aterkomma till riksdagen med ett forslag som grundlagsskyddar
gemensamt &gd egendom. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Gaéllande ordning

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket RF forvaltar och forfogar regeringen over
statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har
avsatts till sarskild forvaltning. Regeringen far inte utan att riksdagen har
medgett det ta upp I&n eller géra andra ekonomiska ataganden for staten
(9 kap. 8 § andra stycket RF).

Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och férfogandet Gver
statens tillgangar (9 kap. 9 § RF). Riksdagen kan ocksa besluta att en &tgard
av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det. Villkor av
olika slag som har beslutats vid budgetregleringen (se 9 kap. 3 § RF) har dven
betydelse for dispositionen av den statliga egendomen. Regeringen maste vid
dispositionen ratta sig efter vad som &r foreskrivet i lag, liksom vad som foljer
av avtal som staten har traffat eller andra forpliktelser. Enligt motiven fér det
anses foljaav 9 kap. 9 § RF att egendom som har anskaffats fér medel anvisade
av riksdagen inte far disponeras pad satt som strider mot riksdagens
anslagsbeslut (prop. 1973:90 s. 348). Vidare framhalls att bestimmelsen inte
syftar till att &ndra den praxis som innebdr att egendom som har forvérvats
enligt riksdagens beslut for att i framtiden vara statsegendom inte ansetts
kunna séljas utan riksdagens horande.

I regeringsformen finns flera bestimmelser som rér den kommunala
sjalvstyrelsen. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket RF forverkligas den svenska
folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse.
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I 14 kap. RF finns nérmare bestdmmelser om kommunerna som ror den
kommunala  sjalvstyrelsen, den  kommunala  beskattningsratten,
beslutanderatten i kommunerna och den kommunala indelningen. Av 14 kap.
2 8 RF foljer att kommunerna skoter lokala och regionala angelégenheter av
allmant intresse pd den kommunala sjéalvstyrelsens grund. Narmare
bestammelser om detta finns i lag. P& samma grund skoter kommunerna dven
de dvriga angelédgenheter som bestdms i lag. Enligt 14 kap. 3 8 RF bor en
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte ga utéver vad som &r
nédvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den.

Tidigare behandling i utskottet

Fragan om att grundlagsfasta den offentliga dganderatten behandlades av
utskottet varen 2008 (bet. 2007/08:KU14 s. 18). Utskottet avstyrkte da tva
motioner med hanvisning till att dmnet lag inom ramen for vad
Grundlagsutredningen kunde komma att behandla. Utskottet redovisade
géllande bestammelser i 9 kap. RF och férarbetsuttalanden om att medel som
anvisats av riksdagen inte far disponeras pa ett sitt som strider mot riksdagens
anslagsbeslut och om att egendom som forvérvats enligt riksdagens beslut for
att i framtiden vara statsegendom inte ansetts kunna séljas utan att ha hort
riksdagen.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en motion om ytterligare grundlagsskydd
for den offentliga dganderétten (bet. 2009/10:KU19 s. 59). Utskottet, som
konstaterade att Grundlagsutredningen inte berért fragan, var inte berett att
fororda ytterligare grundlagsskydd for den offentliga 4ganderatten.

Motioner om att stirka den offentliga dganderétten behandlades dven av
utskottet varen 2012 och varen 2014 (bet. 2011/12:KU15 s.31f. och
2013/14:KU18 s. 43 f.). Utskottet vidholl sitt tidigare stéllningstagande och
avstyrkte motionerna. | denna del finns i betdnkandet en reservation (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionerna
2014/15:319, 2015/16:103 och 2015/16:1519.

Behorighetsvillkor for 6verbefélhavare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att behorighetsvillkor for
overbefalhavare ska framga av regeringsformen, med hanvisning till
tidigare stallningstaganden.

Jamfor sarskilt yttrande 5 (SD).
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Motionen

David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkar i motion 2014/15:2911 att
riksdagen tillkannager for regeringen att det av regeringsformen bor framga
att endast svenska medborgare ska kunna utses till dverbeféalhavare for den
svenska forsvarsmakten (yrkande 9) och att endast den som har fotts till svensk
medborgare och innehaft sitt medborgarskap i hela sitt liv ska kunna utses till
overbefélhavare for den svenska forsvarsmakten (yrkande 10). Motiondrerna
anfor bl.a. att om Sverige involveras i en vépnad konflikt stalls sarskilda krav
pé lojalitet mot faderneslandet fran dess hogsta befalhavare och att kravet pa
svenskt medborgarskap for Overbefilhavare darfor bor &terinforas i
regeringsformen.

Gallande ordning

Overbefilhavaren (OB) var tidigare en egen myndighet. Numera &r OB chef
for Forsvarsmakten, som i sin tur & en myndighet under regeringen.

I regeringsformen finns vissa krav pa svenskt medborgarskap for flera olika
fall. Nar det galler krav p& medborgarskap i férvaltningen féljer av 12 kap. 6 §
RF att riksdagens ombudsman, riksrevisorerna och Justitiekanslern ska vara
svenska medborgare. Av paragrafen framgér vidare att i 6vrigt far krav pé
svenskt medborgarskap for behdrighet att inneha en anstélining eller utdva ett
uppdrag hos staten eller en kommun uppstéllas endast i lag eller enligt
forutsattningar som anges i lag.

Av 5 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning foljer att utdver de krav
pa svenskt medborgarskap som foljer av regeringsformen eller ndgon annan
lag galler ocksa att bara svenska medborgare far ha anstéllning som aklagare
eller polis eller ha en militar anstallning. Enligt 6 § far regeringen foreskriva
eller for sarskilda fall besluta att bara svenska medborgare far ha

— anstéllning inom Regeringskansliet eller utrikesforvaltningen

— statlig anstéllning som kan vara férenad med myndighetsutdvning eller
handlaggning av fragor som ror foérhallandet till andra stater eller till
mellanfolkliga organisationer

— statlig anstéllning som kan medféra kannedom om férhallanden som ar av
betydelse for landets sakerhet eller for andra viktiga, allménna eller
enskilda ekonomiska intressen.

Tidigare utredningar

I regeringsformen fanns tidigare ett generellt krav pa svenskt medborgarskap
for vissa befattningar och uppdrag. Bestammelsen® hade foljande lydelse:

511 kap. 9 § tredje stycket RF i dess lydelse fore den 1 januari 2011.
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Endast den som &r svensk medborgare far inneha eller utdva domartjanst,
ambete som lyder omedelbart under regeringen, tjanst eller uppdrag sasom
chef for myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen
eller sdsom ledamot av sadan myndighet eller dess styrelse, tjanst i
regeringskansliet narmast under statsrdd eller tjanst sédsom svenskt
sandebud. Aven i annat fall far endast den som &r svensk medborgare
inneha tjanst eller uppdrag, om tjansten eller uppdraget tillsdttes genom
val av riksdagen. I dvrigt far krav pa svenskt medborgarskap for behérighet
att inneha eller utdva tj&nst eller uppdrag hos staten eller kommun
uppstallas endast i lag eller enligt forutsattningar som angives i lag.

Grundlagsutredningen utredde bl.a. kraven i regeringsformen pa
medborgarskap i flera olika fall. Nar det galler kravet pa svenskt
medborgarskap i tio ar for statsrad konstaterade kommittén att skalen for detta
krav maste stallas mot den utveckling i friga om synen pa medborgarskap som
bl.a. kommer till uttryck i Europeiska konventionen om medborgarskap (SOU
2008:125 s. 585). Ett lands medborgarskapsregler ska enligt konventionen
som huvudregel inte géra atskillnad mellan landets medborgare. Med hansyn
till detta och eftersom de da géllande behdrighetskraven innebar en avvikelse
fran de principer som bar upp den svenska folkstyrelsen och parlamentarismen
borde enligt kommittén den sarskilda kvalifikationstiden for statsrad tas bort.
Grundlagsutredningen foreslog darfor att kraven i regeringsformen pa att
statsrad ska vara svenska medborgare sedan minst tio ar skulle tas bort.

Vidare konstaterade kommittén att nar det géller anstéllningar och andra
uppdrag med anknytning till regeringen var de huvudsakliga skalen till kravet
pé svenskt medborgarskap hansyn till rikets sakerhet och 6nskemélet att beslut
som rorde enskildas rattsliga stéllning skulle fattas av svenska medborgare. En
given utgangspunkt for att stalla upp sadana krav var enligt kommittén att de
i det enskilda fallet vagde tyngre &n de skal som talade mot detta. Detta gallde
enligt kommittén med sérskild styrka om kravet skulle stallas i grundlag.
Kommittén konstaterade dock att regleringen i regeringsformen inte hade
denna utgdngspunkt eftersom kravet pa svenskt medborgarskap géllde for ett
stort antal statliga anstallningar eller andra uppdrag. Den nérmare
gransdragningen mellan vilka statliga anstallningar eller andra uppdrag som
maste forbehallas svenska medborgare och vilka som inte behévde det borde
enligt kommittén inte goras i regeringsformen. | regeringsformen borde det
enligt kommittén endast finnas sadana krav som av sérskilda skal har sin plats
dér, ndrmare bestdmt for de viktigaste anstéllningarna eller uppdragen hos de
hdgsta statsorganen samt hos organ med funktioner inom ramen for den
konstitutionella kontrollen.

Nar det galler de &mbeten som lyder omedelbart under regeringen
konstaterade kommittén att med dessa d&mbeten asyftas enligt forarbetena till
regeringsformen sddana enmansmyndigheter som Justitiekanslern och
Riksaklagaren. Ocksd &verbefalhavaren och cheferna for de olika
forsvarsgrenarna faller enligt forarbetena in under bendmningen. Enligt
kommittén ar dock riksaklagaren inte langre en benamning p& en myndighet
utan pa chefen fér Aklagarmyndigheten, och éverbefélhavaren eller cheferna
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for de olika forsvarsgrenarna ar inte langre nagra enmansmyndigheter.
Sammantaget foreslog kommittén att kraven i regeringsformen pa svenskt
medborgarskap for vissa statliga anstéllningar och andra uppdrag skulle tas
bort for andra &n ordinarie domare, Justitiekanslern, riksdagens ombudsman
och riksrevisorerna. Om det fanns skal for sddana krav i 6vrigt skulle dessa
enligt kommittén tas in i lag eller i andra féreskrifter enligt grunder som anges
i lag. Vidare foreslog kommittén att det skulle tas in en bestdmmelse i
riksdagsordningen om att endast den som &r svensk medborgare far inneha
uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen.

Regeringen stéllde sig bakom forslagen som déarefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Tidigare behandling i utskottet

I samband med konstitutionsutskottets behandling av regeringens proposition
En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) behandlades en motion om
andring av kravet i regeringsformen pa svenskt medborgarskap for vissa
befattningar inom staten (bet. 2009/10:KU19 s. 61). Utskottet delade
regeringens och Grundlagsutredningens beddmningar ndr det géller
begransningar av kravet i regeringsformen pa svenskt medborgarskap for vissa
anstallningar och uppdrag. Motionen avstyrktes dd den ansags tillgodosedd
genom forslaget.

Utskottet behandlade under varen 2014 motionsyrkanden om
behorighetsvillkor for dverbefalhavare (bet. 2013/14:KU18 s. 40 f.). | sitt
stallningstagande konstaterade utskottet att kravet i regeringsformen pé
medborgarskap relativt nyligen hade setts déver av Grundlagsutredningen och
att utskottet i ett tidigare stéllningstagande hade delat regeringens och
Grundlagsutredningens bedémningar nér det géller begransningar av kravet i
regeringsformen pa svenskt medborgarskap for vissa anstillningar och
uppdrag. Darmed ansdg utskottet att det inte fanns négon anledning att géra
ett tillkdnnagivande om en ny dversyn och avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Motioner om att behorighetsvillkor for Gverbefalhavare ska framga av
regeringsformen har tidigare varit uppe till behandling i utskottet. | denna del
vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motion
2014/15:2911 yrkandena 9 och 10.
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Riksrevisionens uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om Riksrevisionens uppgifter, med
hénvisning till tidigare stéllningstaganden.

Motionerna

I motionerna 2014/15:2128 och 2015/16:3106 av Markus Wiechel (SD) yrkas
att regeringen bor aterkomma med forslag som syftar till att tydliggéra
Riksrevisionens uppgift att hjalpa till och se 6ver onddig byrakrati runt om pa
olika myndigheter. For att framja en god resursanvandning och en effektiv
forvaltning hos olika myndigheter bor enligt motiondren Riksrevisionen
anvandas betydligt flitigare &n i dag.

Gallande ordning

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 § RF). Bestdmmelser om att
Riksrevisionens granskning kan avse ocksd annan &n statlig verksamhet
meddelas i lag.

Av 13 kap. 8 § RF foljer att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som
véljs av riksdagen. Riksrevisorerna beslutar sjélvstandigt, med beaktande av
de bestdmmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar
sjalvstandigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna
av sin granskning.

Ytterligare bestdmmelser om Riksrevisionen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag (13 kap. 9 § RF).

Omfattningen och inriktningen av Riksrevisionens granskning regleras i 2—
588 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
(revisionslagen). Granskningen bestér av tva delar, dels en granskning av bl.a.
myndigheternas arsredovisningar (arlig revision), dels en granskning av statlig
verksamhet framst med sikte pa forhallanden med anknytning till statens
budget, genomférandet och resultatet av statlig verksamhet och ataganden i
ovrigt men ocksa de statliga insatserna i allméanhet (effektivitetsrevision). Den
senare formen av granskning ska framja en sadan utveckling att staten med
hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.
Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa en granskning av
hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och samhallsnytta. Som ett led
i effektivitetsrevisionen far forslag lamnas om alternativa insatser for att na
avsedda resultat.

Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning &r
tillforlitlig och rékenskaperna rdttvisande samt — med undantag for
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granskningen av redovisningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga
slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning — om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Av revisionslagen foljer vidare att Riksrevisionen ska ldmna sina
granskningsrapporter 6ver effektivitetsrevisionen och sin arliga rapport 6ver
de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den é&rliga
revisionen direkt till riksdagen. Enligt 9 kap. 18 § fjarde stycket RO ska
talmannen 6verlamna en granskningsrapport fran Riksrevisionen, som inte ror
den verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning eller en myndighet
under riksdagen, till regeringen. Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka atgarder den har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
en granskningsrapport (9 kap. 19 8 RO). Regeringens skrivelse ska ges in till
riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen har tagit emot
granskningsrapporten.

Tidigare behandling i utskottet

Under 2010 behandlade konstitutionsutskottet  riksdagsstyrelsens
framstéllning  Uppféljning av  riksrevisionsreformen  (2009/10:RS4).
Riksdagsstyrelsen ~ foreslog  bla.  &ndringar i  regeringsformen,
riksdagsordningen och revisionslagen. Bland annat foreslogs att en entydig
besluts- och hanteringsordning skulle skapas for Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar for att 4stadkomma 6kad tydlighet och transparens.

Nar det gédllde frdgan om inrikiningen pad Riksrevisionens
effektivitetsrevision och utformningen av den nuvarande regleringen av detta
foreslog utskottet att den foreslagna &ndringen i 4 § revisionslagen skulle antas
och hanvisade i sitt stallningstagande till vad finansutskottet hade uttalat i ett
yttrande (bet. 2009/10:KU17 s. 28 och 2010/11:KUZ2 s. 11 f.). Finansutskottet
konstaterade bl.a. att utifrdn en analys av vésentlighet och risk borde storre
uppmarksamhet agnas &t granskningar som ur ett principiellt eller kvantitativt
perspektiv har stor betydelse i statens budget (bet. 2009/10:KU17 s. 83 f.). Det
foreslagna fortydligandet i revisionslagen i detta hénseende borde enligt
finansutskottet ses som en betoning av att effektivitetsrevisionen inte bor
snavas in mot en granskning av regelefterlevnad, pa det satt som utredningens
kartlaggning visat hittills har varit fallet i stor utstrackning. Enligt utskottet
handlade det om en bred form av granskning. | denna del uttalade
finansutskottet féljande:

Att det handlar om en bred form av granskning blir enligt finansutskottet
tydligt om man néarmare studerar de internationella riktlinjer som ligger till
grund for utredningens definition av effektivitetsrevision. Enligt Intosai®
handlar effektivitetsrevision om att granska de tre E:na: Economy
(hushalining),  Efficiency  (resursutnyttjande) och  Effectiveness

6 De statliga revisionsmyndigheternas internationella samarbetsorgan International
Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai) har sammanstallt generella normer och
riktlinjer for statlig revision: Implementation Guidelines for Performance Auditing.
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(maluppfyllelse/samhallsnytta). De bada forsta begreppen, economy och
efficiency, handlar om resursanvandning. Syftet med granskningar av
economy ar att préva om kostnaderna &r s laga som majligt eller om de
kan sénkas utan att detta drabbar verksamhetens omfattning och kvalitet.
Fragor om economy kan avse enskilda myndigheters verksamheter och
program men kan ocksd omfatta ataganden som stracker sig Gver flera
departementsomraden. Exempel pd sddana granskningar kan galla
anskaffningsfrdgor och underhall samt kostnader for lokaler och
transporter. 1 fraga om efficiency ar syftet inte i forsta hand att sanka
kostnaderna utan att se om det gar att fa ut mer av verksamheten eller att
fa ett battre resultat for pengarna. Vanligen handlar det exempelvis om att
underséka om det gar att fa en verksamhet snabbare utford eller av battre
kvalitet. Det kan ocksa handla om huruvida det gr att fa ut mer effekter
med mindre resurskrdvande insatser eller arbetssatt. Sval 6vergripande
som myndighetsinterna fragor kan omfattas av denna typ av granskningar.

Begreppet effectiveness  (maluppfyllelse/samhallsnytta) tar, till
skillnad fran begreppen economy (hushallning) och efficiency
(resursutnyttjande), inte sikte pa resursatgangen. Med effectiveness avses
forhallanden mellan mal, medel och effekter. Inom ramen for effectiveness
ar det mojligt att genomfora flera olika typer av granskningar. Det gér
exempelvis att granska hur en statlig reform har forberetts, vilka avsedda
och icke avsedda effekter den haft, om insatsen star i konflikt med eller
Overlappar andra reformer och verksamheter, eller om ett visst statligt
atagande framstar som det mest dndamélsenliga i ett langre perspektiv.
Man kan ocksd underscka i vilken man forutsattningarna for de
ursprungliga motiven fér en verksamhet fortfarande har béarkraft eller om
de forlorat sin aktualitet. For att man ska kunna vérdera resultatet av en
verksamhet krévs utdver kunskap om den granskade verksamheten &ven
uppgifter om hur andra intressenter i samhallet paverkas. Sarskilt viktigt
kan detta vara om en verksamhet har odnskade effekter pa andra delar av
samhaéllet, exempelvis leder till miljoforstoring. Att granska effectiveness
handlar inte séllan om att uppskatta eller vardera den samhéllsekonomiska
nyttan, dvs. summan av de samhéllsekonomiska “intdkterna” frén och
“kostnaderna” for en verksamhet. Samtidigt ar det inte alltid mojligt att
beskriva sddana intakter och kostnader i kronor och 6ren.

Begreppet effectiveness, som av utredningen Oversatts med
maluppfyllelse/samhallsnytta, ar saledes omfattande. Finansutskottet har
noterat att JO i sitt remissvar till Riksrevisionsutredningens slutbetdnkande
papekat att begreppet “samhéllsnytta” &r oklart (det definieras inte av
utredningen) och att detta fortar mycket av den precisering som de évriga
tre kriterierna innebdr. Finansutskottet anser att en strévan efter alltfor
exakta begrepp kan forsvéra for revisionen att anldgga olika och som var
for sig angelagna perspektiv och att beakta de komplexa samspel som rader
och som maste beaktas for att ratt forsta och bedéma den mangfasetterade
statliga verksamheten. Utredningen har valt att anvdnda bada begreppen
maluppfyllelse och samhallsnytta for att ge begreppets (effectiveness) vidd
en rimlig innebord i svensk dversattning.

Varen 2014 avstyrkte utskottet ndgra motioner om Riksrevisionens uppgifter
(bet. 2013/14:KU18 s. 24 f.). Nar det galler inriktningen pa Riksrevisionens
effektivitetsrevision och utformningen av den nuvarande regleringen av detta
hanvisades till tidigare stallningstaganden, och utskottet ansdg inte att det
fanns nagon anledning att gora ett tillkdnnagivande om en éversyn i denna del.
Nar det gallde fragan om vad Riksrevisionen borde granska understrok
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utskottet att det av regeringsformen foljer att riksrevisorerna beslutar
sjalvstdndigt, med beaktande av de bestdmmelser som finns i lag, vad som ska
granskas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionerna
2014/15:2128 och 2015/16:3106.

Minnesaret for den allmanna rostratten och
demokratikanon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om minneséaret for den allmanna
rostratten och tva motioner om demokratikanon, bl.a. med
hanvisning till ett pagaende arbete inom Riksdagsforvaltningen och
Regeringskansliet.

Motionerna

Rasmus Ling (MP) yrkar i motion 2014/15:615 att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att den bor uppmérksamma 100-arsjubileet av den allménna och
lika rostratten (yrkande 1) och att den bor tillsatta en kommitté for att kartlagga
hur Sveriges vég till demokrati sdg ut och se 6ver hur vi kan dra lardomar av
detta infor framtiden (yrkande 2). Motionéren anfor bl.a. att 1919 beslutade
riksdagen om allméan och lika rostrétt for man och kvinnor och att tva ar senare,
1921, genomfirdes det forsta riksdagsvalet i vilket bdde man och kvinnor
deltog. Snart ar det hundra &r sedan detta skedde. Detta bor enligt motionéren
uppmarksammas pa ett sitt som paminner om att demokratin inte varit
sjalvklar i vart land och att den ar viktig att varna.

I motionerna 2014/15:785 och 2015/16:544 av Birgitta Ohlsson (FP)
foreslds att riksdagen tillkannager for regeringen att den bor utreda
mojligheten att infora en demokratikanon. Motiondren anfor att det &r
angeléget att regeringen ger en grupp experter fran olika delar av samhéllet i
uppgift att ta fram en demokratikanon som ska kunna anvéndas i bl.a. skolor.
En demokratikanon ska enligt motionaren besta av en samling texter som har
haft sérskild betydelse for framvéxten av demokratin i Sverige. Motionéren
framhaller vidare att Sverige dessutom den 12 september 2021 som stolt
nation firar demokratins hundrarsdag.
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Gallande ordning

Enligt 1 kap. 4 8§ skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvésendet
bl.a. formedla och forankra respekt for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet och
utbildningsutskottet

Konstitutionsutskottet har behandlat frdgor om att varna demokratin i
betédnkande 2011/12:KU18. | betdnkandet behandlade konstitutionsutskottet
regeringens skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism samt ett antal motionsyrkanden om bl.a. demokrati
och manskliga rattigheter. Utskottet konstaterade att det krdvs ett
mangskiftande arbete for att varna och starka demokratin och framholl det
utvidgade uppdraget till Forum for levande historia om att till framfor allt
skolor sprida framtagna metoder och arbetsmaterial for att starka ungdomars
demokratiska vérderingar samt regeringens &tgdrder for att effektivisera
arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av intolerans.

Hosten 2013 behandlade utskottet en motion om att riksdagen borde
uppmarksamma att demokrati inférdes i Sverige for snart hundra ar sedan (bet.
2012/13:KU16 s. 20 f.). | sitt stéllningstagande valkomnade utskottet initiativ
som tas for att varna, starka och sprida kunskap om vart demokratiska
statsskick. Utskottet ansdg att riksdagen borde uppmarksamma att den
viktigaste politiska reformen under hela 1900-talet, inforandet av demokrati i
Sverige, genomfordes for snart hundra &r sedan. Detta borde, enligt utskottet,
uppmarksammas pa ett satt som pdminner om att demokratin inte alltid varit
sjélvklar i vart land. Utskottet konstaterade att en proposition om allmén och
lika rostrétt for man och kvinnor lamnades 1918 och beslutades 1919 samt att
det forsta riksdagsvalet i vilket bdde mén och kvinnor deltog genomfordes
1921. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att
riksdagen vid en lamplig tidpunkt och i lamplig form uppmérksammar att
hundra ar forflutit sedan demokratin fick sitt genombrott i Sverige. En
kommitté borde enligt utskottet tillsattas, med representanter for riksdagens
partier, for att forbereda och genomféra jubileet. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2012/13:195).

En liknande motion behandlades av utskottet véaren 2014 (bet.
2013/14:KU15 s. 10 f.) och utskottet konstaterade att en arbetsgrupp med
tjansteman fran olika delar av Riksdagsférvaltningen hade inlett arbetet med
att ta fram forslag pd hur demokratins genombrott ska uppmarksammas.
Utskottet forutsatte att det dvervags vilka som ska medverka i genomférandet
av jubileet. Mot denna bakgrund avstyrktes motionen.

Utbildningsutskottet har tidigare behandlat motioner om att det borde
inforas en demokratikanon (bet. 2008/09:UbU17 och 2009/10:UbUS8).
Utskottet avstyrkte motionerna och hédnvisade i sitt stallningstagande till att
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det i skollagen anges att verksamheten i skolan ska utformas i
dverensstammelse med grundldggande demokratiska varderingar (bet.
2008/09:UbU17 s. 82).

Pagaende arbete

I juni 2013 beslutade riksdagsstyrelsen att ge riksdagsdirektdren i uppdrag att
lamna forslag pa étgérder for att forbereda ett jubileum med anledning av
demokratins inférande i Sverige. Riksdagsdirektoren tillsatte dérefter en
arbetsgrupp  med  representanter  fran  olika  enheter  inom
Riksdagsforvaltningen med uppdrag att ta fram forslag pa atgarder for att
forbereda och genomféra ndmnda jubileum. | januari 2015 lade arbetsgruppen
fram en rapport som ska tjana som underlag for det fortsatta arbetet. Ett forslag
som lamnas i rapporten ar att pd ett eller annat sétt involvera skolorna i jubileet.
Den 25 mars 2015 beslutade riksdagsstyrelsen att en parlamentarisk kommitté
skulle bildas med uppdrag att lagga fram férslag pa hur ett demokratijubileum
skulle kunna se ut. Arbetsgruppens rapport skulle anvandas som underlag for
kommitténs arbete.

Den parlamentariska kommittén lamnade i oktober 2015 ett forslag till
omfattning och val av tidpunkt foér hogtidlighdllandet av demokratins
inforande i Sverige. Den 11 november 2015 beslutade riksdagsstyrelsen att

o riksdagens hdgtidlighallande av demokratins genombrott i Sverige
ska inledas den 17 december 2018 och avslutas i januari 2022

o riksdagens  hogtidlighdllande ska  satta  processen  for
demokratiseringen och riksdagens roll i denna i centrum

e den parlamentariska kommittén for riksdagens hogtidlighallande av
demokratins inférande ska ta fram ett program for riksdagens
aktiviteter och arrangemang som ska genomfdras under perioden

e kommittén kontinuerligt ska informera riksdagsstyrelsen om sitt
arbete.

Skolans demokratiuppdrag behandlas av 2014 rs Demokratiutredning (SOU
2016:5). | sitt betankande anfor utredningen bl.a. att kunskapen om hur
kommuner och landsting fungerar samt formerna for medborgerligt inflytande
i det politiska beslutsfattandet bor 6ka bland skolelever och att skolor i storre
utstrdckning bor samverka med forvaltningen i kommuner och landsting och
traffa foretradare for de politiska partierna pd lokal niva (s. 513 f.).
Demokratiutredningen foreslar drfor att den lokala demokratins funktionssatt
ska ingd som en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet.
Detsamma ska galla for kunskap om kritisk granskning och kéllkritik.
Darutover  framhdlls  att  foreningsengagemanget i grund-  och
gymnasieskolorna maste stddjas.

Demokratiutredningen anfor vidare att &ven universiteten och hdgskolorna
har en central plats i demokratin och att det darfor &r viktigt att de politiska
studentférbunden, politiska partier och andra féreningar som baseras pa en
vérdegrund av demokrati och manskliga rattigheter har goda forutsattningar
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att verka pad hogskolorna. For att betona hogskolornas betydelse for
demokratin anser utredningen att det bor framgd av hdgskolelagen att
hdgskolorna ska verka for att frdmja demokratins centrala principer och
respekten for allas lika vérde.

Utskottet ~ har  informerats av  Regeringskansliet ~om  att
Demokratiutredningens betankande har remitterats och att remisstiden gar ut i
mitten av juni 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete inom Riksdagsforvaltningen med
att forbereda och genomfora ett jubileum med anledning av demokratins
inforande i Sverige. Nar det galler motionen om minnesaret for den allmanna
rostratten utgdr utskottet fran att merparten av de fragestallningar som tas upp
i motionen kommer att évervdgas i detta arbete. Utskottet konstaterar nér det
géller motionen om att inféra en demokratikanon att utbildningsutskottet
tidigare har avstyrkt motsvarande motioner med héanvisning till skollagens
bestdammelse om respekten for grundldggande demokratiska vérderingar i
skolans verksamhet. | det ovanndmnda arbetet inom Riksdagsforvaltningen
overvags dessutom bl.a. méjligheten att pé& ett eller annat sitt involvera
skolorna i jubileet. Dartill kommer att fréagor som aktualiseras i motionen for
nérvarande bereds i Regeringskansliet. Detta beredningsarbete bor inte
foregripas. Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2014/15:615
yrkandena 1 och 2, 2014/15:785 och 2015/16:544.

Sveriges huvudstad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att utreda vilken som ar den mest
funktionella placeringen av Sveriges huvudstad, med hanvisning till

att utskottet inte finner nagra skal for en sddan Gversyn.

Motionen

Lotta Olsson (M) yrkar i motion 2014/15:2615 att riksdagen tillkannager for
regeringen att den bor utreda vilken som &r den mest funktionella placeringen
av Sveriges huvudstad. Motionéren anfor bl.a. att den politiska majoriteten i
Stockholm inte prioriterar tillgéngligheten till huvudstaden eftersom den inte
arbetar for att kommunikationsmedel som bil och flyg till Stockholm fran
6vriga landet ska fungera. Enligt motiondren maste statens institutioner vara
tillgdngliga for hela landet, och finns det inte tillrackligt lokalt stod i
Stockholm for uppdraget som huvudstad bér en annan stad fa i uppdrag att
langsiktigt ta Gver funktionen som huvudstad.
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Gallande ordning

En huvudstad &r i allménhet den ort dar ett lands regering, parlament och
huvuddelen av statsférvaltningen &r belagna.

Stockholms roll som officiell huvudstad befastes genom 1634 ars
regeringsform, da kungahuset, regeringen, riksdagen och centralforvaltningen
samlades i staden.

Av 4 kap. 1 § RF foljer att riksdagen sammantrader till riksméte varje &r
och att riksmotet hélls i Stockholm, om inte riksdagen eller talmannen
bestdmmer annat av h&nsyn till riksdagens sékerhet eller frihet.

I regeringsformen finns flera bestdimmelser som rér den kommunala
sjélvstyrelsen. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket RF forverkligas den svenska
folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse.

Utskottets stallningstagande

De centrala statsorganen ar sedan flera hundra ar placerade i Stockholm.
Utskottet ser inget behov av att utreda frdgan om en annan placering av dessa.
Motion 2014/15:2615 avstyrks.
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1. Statsskicket, punkt 1 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2618 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2014/15:61 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2014/15:401 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP) yrkande 1,
2014/15:518 av Hillevi Larsson (S),
2014/15:717 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1371 av Niclas Malmberg och Rasmus Ling (MP),
2014/15:1569 av Johanna Jonsson (C),
2014/15:2256 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),
2015/16:446 av Teres Lindberg (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:569 av Hillevi Larsson (S),
2015/16:717 av Yasmine Larsson m.fl. (S, MP, V, FP),
2015/16:872 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S),
2015/16:1413 av Petter Loberg (S),
2015/16:2387 av Anna-Lena Soérenson m.fl. (S) och
2015/16:2641 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bada FP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar angeléget att sakerstélla att Sverige forblir en monarki. Vi anser darfor
att det bor inforas en skrivning i grundlagen om att en ny monark ska valjas
om den nuvarande atten Bernadotte utslocknar. En sddan bestammelse fanns
ocksa tidigare i successionsordningen.

Regeringen bor bereda en dndring i successionsordningen i enlighet med
vart forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant férslag.

2.  Statsskicket, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:61 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2014/15:401 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP) yrkande 1,
2014/15:518 av Hillevi Larsson (S),
2014/15:717 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1371 av Niclas Malmberg och Rasmus Ling (MP),
2014/15:1569 av Johanna Jénsson (C),
2014/15:2256 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),
2015/16:446 av Teres Lindberg (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:569 av Hillevi Larsson (S),
2015/16:717 av Yasmine Larsson m.fl. (S, MP, V, FP),
2015/16:872 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S),
2015/16:1413 av Petter Loberg (S),
2015/16:2387 av Anna-Lena Soérenson m.fl. (S) och
2015/16:2641 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bada FP) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:2618 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det nuvarande systemet med monarki ar otidsenligt och odemokratiskt. En
statschef ska tillsattas enligt demokratiska principer, och all offentlig makt ska
utga fran folket och genom folkets val.

Regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att se 6ver det svenska
statsskicket i syfte att inféra republik.

3.  Statschefens uppgifter, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2909 av David Lang och Mikael Jansson (SD) och
2015/16:2618 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 2 och
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avslar motionerna
2014/15:401 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP) yrkandena 2-5 och
2015/16:2641 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bada FP) yrkandena 2-5.

Stallningstagande

Det &r logiskt att statschefen, i egenskap av statens framste foretrédare, leder
arbetet med att finna en I&mplig kandidat till posten som regeringschef. | alla
andra parlamentariska och demokratiska monarkier &ar det statschefen, dvs.
monarken, som formellt leder arbetet med att utse en regeringsbildare, och
detta bor gélla dven i Sverige. Mot bakgrund av det anférda anser vi att
statschefen bor Gverta de uppgifter som talmannen har i dag dd en ny
statsminister ska utses.

Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med véra
forslag och aterkomma till riksdagen med sadana forslag.

4.  Statschefens immunitet, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:61 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Oavsett hur en statschef utses ar det inte rimligt att statschefen atnjuter total
atalsimmunitet. Statschefens immunitet bor motsvara den begransade
immunitet som galler for riksdagens ledaméter.

Regeringen bor utreda monarkens atalsimmunitet i syfte att upphava denna
immunitet.

5. Medlemskapet i Europeiska unionen och internationellt
samarbete, punkt 6 (SD)

av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2620 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) och
bifaller delvis motionerna
2014/15:2666 av Kent Ekeroth (SD) och
2015/16:2826 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Bestdmmelsen i regeringsformen om att Sverige & medlem i EU bor
upphdvas. Denna bestammelse star namligen i direkt konflikt med
portalparagrafen i regeringsformen om att all offentlig makt i Sverige utgér
fran folket.

Vidare bor det inte uttryckligen av regeringsformen framga att Sverige
samarbetar med FN. I stéllet for att rdkna upp organisationer i regeringsformen
bor det finnas en skrivning om att Sverige deltar i internationella samarbeten
dar sddana ar gynnsamma for riket.

Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med véra
forslag och aterkomma till riksdagen med sadana forslag.

6. Subsidiaritetsprincipen, punkt 9 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:880 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Subsidiaritetsprincipen bor vara ett styrande arbetsverktyg dven pa nationell
niva i Sverige. En sadan styrande effekt kan &stadkommas pa si satt att
subsidiaritetsprincipen ges en normerande roll genom att den grundlagsfasts i
regeringsformens forsta kapitel.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att utreda
subsidiaritetsprincipen i syfte att grundlagsféasta den och dérmed goéra den till
en végledande norm for den demokratiska uppbyggnaden.

7. Bestammelse om Sverige , punkt 10 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det fundament pa vilket regeringsformen vilar utgors av folkstyret, men i
grundlagen sdgs dock inget om det folk som hédrigenom ska styra riket.
Eftersom folkstyret och regeringsformen &r till for Sverige och svenskarna
anser vi att grundlagen bér inledas med en beréttelse om Sverige som land och
svenskarna som folk. Mot bakgrund av det anforda anser vi att det i
regeringsformen bor infdras en ny programskrivning med den innebdrden att
Sverige ar svenskarnas land samt att den svenska kulturella sdrarten, det
svenska spraket och den svenska historien ar avgérande for framvéxten av det
moderna Sverige och att det nutida Sverige ar en fortsattning pa den svenska
historien.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

8. Nationella folkomréstningar, punkt 15 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1540 av Johnny Skalin (SD) och
2015/16:1817 av Johnny Skalin (SD) samt
bifaller delvis motionerna
2014/15:1306 av Johnny Skalin (SD) och
2015/16:1807 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

En representativ demokrati ar ett av de mest effektiva sétten att styra ett land.
Det kan dock, om representanterna for folket inte &r tillrackligt lyhorda
gentemot valjarna, innebéra att avstandet mellan véljarna och féretradarna for
véljarna upplevs for stort. Ett satt att skapa en hdgre legitimitet for den forda
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politiken, pa ett generellt plan, &r att 6ppna upp for att i en storre utstrackning
lata valjarna avgora politikens inriktning genom en oOkad frekvens av
folkomrostningar.

Regeringen bor bereda lagéndringar for att Oka anvandningen av
folkomrostningar pa nationell niva och aterkomma till riksdagen med ett
sadant forslag.

9. Raéttskipningens sjalvstandighet, punkt 17 (M)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Maria Abrahamsson
(M) och Patrick Reslow (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Det har pa senare &r visat sig att domstolarnas sjéalvstandighet ar mer begransad
&n vad regeringsformens bestdmmelse darom kan ge intryck av. Som exempel
i denna del kan namnas ett avgorande frdn Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD 2014 ref. 32). En tingsratt hade lagt ut domstolens uppropslistor pa sin
webbplats, och Datainspektionen forelade tingsratten att ta bort listorna
eftersom forfarandet enligt Datainspektionen stred mot bestdmmelser i
personuppgiftslagen. Hogsta forvaltningsdomstolen, som delade Datainspek-
tionens beddmning, uttalade bl.a. att domstolarnas sjalvstandighet inte
omfattar sddana beslut som en domstol fattar i den egna verksamheten och som
ror domstolens administration. Eftersom det skulle kunna uppfattas som att det
foreligger en diskrepans mellan Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande och
ordalydelsen i 11 kap. 3 8 RF anser vi att det finns anledning att utreda om
regeringsformen bor fortydligas sa att det klargérs hur sjélvstandiga
domstolarna &r i forhallande till férvaltningsmyndigheterna.

Mot bakgrund av det anférda menar vi att det finns ett behov av att utreda
hur langt domstolarnas grundlagsstadgade sjalvstandighet stracker sig och om
det finns anledning att i detta hanseende fortydliga regeringsformen.

10. Finansmakten och Riksbankens uppgifter, punkt 18 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1366 av Jan Lindholm (MP),
2014/15:1552 av Josef Fransson (SD) och
2015/16:725 av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

| dag kan en enkel majoritet i riksdagen besluta att Sverige ska ga med i
valutaunionen. For att undvika detta bor regleringen om penningenheten i
Sverige finnas i regeringsformen. Den nuvarande bestdmmelsen i lagen om
Sveriges riksbank bor alltsa flyttas till regeringsformen.

Regeringen bor bereda erforderliga lagandringar for att flytta
formuleringen om penningenheten i Sverige till regeringsformen och
aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

11. Den offentliga &ganderétten, punkt 19 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:103 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) och
bifaller delvis motionerna
2014/15:319 av Peter Persson och Niklas Karlsson (S) och
2015/16:1519 av Peter Persson m.fl. (S).

Stallningstagande

De senaste aren har politiker sélt ut stora delar av var gemensamma egendom,
sdsom skolor, véardcentraler, apotek och allmannyttans lagenheter. | flera fall
har utforsaljningarna gjorts till orimliga underpriser, men &ven nar sa inte ar
fallet finns det skél att kringgarda utférsaljningar med sarskilda regler. |
grundlagarna finns ett starkt skydd for den privata dganderétten, men
motsvarande skydd for den gemensamma egendomen &r mycket svagt.
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Regeringen bor lata utreda hur skyddet for gemensamt &dgd egendom ska
starkas och darefter aterkomma till riksdagen med ett forslag som
grundlagsskyddar gemensamt &gd egendom.
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Sérskilda yttranden

1. Bestdmmelse om helgdagar, punkt 11 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Nar det géller lagregleringen om vilka dagar som &r helgdagar anser vi att ett
forsta steg borde vara att se 8ver lagen om allménna helgdagar i syfte att ersétta
forsta maj med en annan dag som nationell helgdag. Vid en sadan utredning
borde annandag pingst eller Engelbrektsdagen ¢vervdagas som ny nationell
helgdag. Mot bakgrund av det anférda har vi valt att i detta betdnkande inte
reservera oss.

2. Behorighetsvillkor for statsrad och for ledaméter och
ersattare i riksdagen, punkt 13 (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Betydelsen av att vara svensk medborgare urholkas successivt. Ett svenskt
medborgarskap borde vara nagot som fortjanas under lang tid och dessutom
innebéra vissa exklusiva rattigheter. Vésentligt hogre krav an i dag borde
stallas for erhallande av svenskt medborgarskap och darmed ocksa for att
nagon ska kunna utses till statsrad eller till ledamot och ersattare i riksdagen.
Vi har dock valt att i detta betdnkande inte reservera o0ss.

3. Enforfattningsdomstol och normprévning, punkt 16 (M, C,
L, KD)

Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Maria Abrahamsson (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Patrick Reslow (M), Mathias Sundin (L) och
Tuve Skénberg (KD) anfor:

I Sverige finns det inte ndgra mojligheter till en abstrakt normprévning. Det ar
alltsd inte mojligt att i Sverige vacka talan i en domstol och begara att
domstolen ska upphdva en viss bestdmmelse i en viss lag med hanvisning till
att bestimmelsen strider mot en bestdmmelse i en grundlag. Det &r inte heller
mojligt for riksdagen, eller en minoritet i riksdagen, att hanskjuta ett lagforslag
till en domstol och begéra att domstolen ska avgdra om forslaget strider mot
en grundlag eller inte.

Bade en abstrakt normprévning i efterhand och en abstrakt normprovning i
forvag forekommer i andra réttssystem. Olika argument kan anforas for
respektive emot en abstrakt normprévning i allmanhet. Det finns ocksé olika
argument i frgan om huruvida en abstrakt normprévning bér utévas fore eller
efter det att lagar och andra foreskrifter har antagits.

Frdgan om en abstrakt normprévning behandlades endast kortfattat av
Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 375) och det kan darfor finnas behov
av ytterligare utredningsatgarder i denna del. Som exempel kan nimnas att
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nérmare analysera skélen for och emot att inféra en mojlighet till en abstrakt
normprévning, antingen fore eller efter det att en lag eller annan foreskrift
antagits. Det kan &ven vara angeléget att utreda mdojligheterna att inrétta en
sérskild domstol med uppgiften att utéva den abstrakta normprévningen, en
forfattningsdomstol. Aven andra satt att organisera den abstrakta
normprévningen kan overvégas i detta sammanhang. Fragan om behovet av
en forfattningsdomstol och normprévning har dock relativt nyligen utretts av
Grundlagsutredningen. Kommitténs betdnkande var resultatet av en
dverenskommelse mellan foretradare for samtliga riksdagspartier som enats
om att inte lamna nagra reservationer eller sarskilda yttranden. Mot bakgrund
darav avstar vi frdn att nu ge uttryck for en avvikande uppfattning i en
reservation.

4.  En forfattningsdomstol och normproévning, punkt 16 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Aven om nuvarande konkreta normprovning i huvudsak kan anses fungera bra
menar vi att det kan finnas skal att overvaga om det ocksd bor inféras en
mojlighet till abstrakt normprovning.

Det kan dven vara angeldget att utreda mojligheterna att inrdtta en sarskild
domstol med uppgiften att utéva den abstrakta normprovningen. D& dven
andra satt att organisera den abstrakta normprdvningen &n en renodlad
forfattningsdomstol kan évervagas i detta sammanhang avstar vi fran att nu ge
uttryck for en avvikande uppfattning i en reservation. Vidare vill vi i denna del
framhalla att det 4r djupt beklagligt att allianspartierna annu en géng viljer att
inte std upp for sina egna forslag med en reservation nar dessa kan tankas
sammanfalla med véra.

5. Behorighetsvillkor for éverbefélhavare, punkt 20 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

For det fallet att Sverige involveras i en vépnad konflikt stélls sarskilda krav
pa lojalitet mot faderneslandet fran dess hogsta befalhavare. Endast svenska
medborgare bor kunna utses till dverbefalhavare for den svenska
forsvarsmakten. Dértill kommer att ett svenskt medborgarskap borde vara
nagot som fortjanas under lang tid och dessutom innebéra vissa exklusiva
rattigheter. Vasentligt hogre krav an i dag borde stéllas for erhallande av
svenskt medborgarskap och kravet pa svenskt medborgarskap for
overbefalhavare borde aterinforas i regeringsformen. Vi har dock valt att i
detta betankande inte reservera 0ss.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:61 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en utredning bor tillsattas for att utreda det svenska
statsskicket i syfte att infora republik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att upphdva monarkens atalsimmunitet.

2014/15:96 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att minska antalet riksdagsledamdter.

2014/15:118 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten att minska antalet riksdagsledaméter.

2014/15:174 av Johanna Jonsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet ledaméter i Sveriges riksdag till 249 ledaméter
och att en del av de resurser som 16sgérs bor fordelas sa att ledaméterna far
storre personella resurser for att kunna arbeta mer effektivt.

2014/15:319 av Peter Persson och Niklas Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd fér gemensam egendom.

2014/15:401 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att statsskicket republik bor inforas.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att kungen bor frantas sin roll som ordférande i
Utrikesndmnden sa lange monarkin existerar som statsskick.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utlandska ambassadorer bor 6verldmna sina
kreditivbrev hos talmannen eller utrikesministern s& lange monarkin
existerar som statsskick.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att utrikesministern bor utfarda utnd&mningsbreven till
svenska konsuler utomlands s3 lange monarkin existerar som
statsskick.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att statschefsrollen i férhallande till frimmande makt
bor utévas av talmannen eller statsministern s& lange monarkin
existerar som statsskick.

2014/15:518 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en demokratiskt vald statschef.

2014/15:615 av Rasmus Ling (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppmarksamma 100-arsjubileet av den allménna och
lika rostrétten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsatta en kommitté for att kartldgga hur Sveriges
vag till demokrati sdg ut och se dver hur vi kan dra lardomar av detta
infor framtiden.

2014/15:717 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa monarkin i Sverige.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att tillsatta en utredning som ska se dver hur Sveriges
statsskick ska se ut efter monarkins avskaffande.

2014/15:785 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att inféra en demokratikanon.

2014/15:880 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om subsidiaritetsprincipen i syfte att grundlagsféasta
den och darmed gora den till en vagledande norm for den demokratiska
uppbyggnaden.

2014/15:1304 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en nationell forfattningsdomstol.
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2014/15:1306 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riksdagens skyldighet att genomfora folkomrstningar.

2014/15:1362 av Annicka Engblom m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsdtta en utredning som ska se éver mojligheten att
inrétta en forfattningsdomstol.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsatta en utredning som ska se dver behovet av att
infora en mojlighet till abstrakt normprévning.

2014/15:1366 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att flytta formuleringen om penningenheten fran riksbankslagen
till grundlagen.

2014/15:1371 av Niclas Malmberg och Rasmus Ling (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda formerna for ett avskaffande av arvkungariket.

2014/15:1540 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvénda folkomrdstningar som ett mer generellt verktyg i
stora och avgorande fragor.

2014/15:1552 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en mening fran rikshankslagen som lyder “Penningenheten i
Sverige kallas krona och delas i etthundra 6re” bor 6verforas till 9 kap. 14 §
regeringsformen.

2014/15:1569 av Johanna Jonsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa monarkin.

2014/15:1654 av Annika Lillemets och Valter Mutt (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om karanténsregler.
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2014/15:1967 av Martin Kinnunen (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra folkinitiativ pa nationell niva.

2014/15:1999 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver antalet riksdagsledamoéter.

2014/15:2098 av Pavel Gamov (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta en svensk forfattningsdomstol.

2014/15:2128 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliggdra Riksrevisionens uppgift.

2014/15:2256 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver forutsattningarna for att fasa ut monarkin till forman
for ett demokratiskt statsskick.

2014/15:2388 av Aron Modig (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att antalet riksdagsledaméter bor minska fran dagens
349 till 199.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som

anfors i motionen om att de resurser som frigérs genom minskningen
av antalet ledamater laggs pa ett utokat tjanstemannastod per ledamot

2014/15:2456 av Johan Hedin (C):

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inrdtta en forfattningsdomstol.

2014/15:2615 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda vilken som ar den mest funktionella placeringen av
Sveriges huvudstad.

2014/15:2666 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen beslutar att upphdva bestdimmelsen i regeringsformens 2 kap. 10 §
om Sveriges medlemskap i EU.
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2014/15:2909 av David Lang och Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata statschefen ta Gver de uppgifter som utfors av talmannen
i samband med att en statsminister ska utses.

2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att endast den som innehaft svenskt medborgarskap i
minst tio ar ska kunna utses till statsrad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att endast den som innehaft svenskt medborgarskap i
minst tio ar ska kunna vara valbar till riksdagen som ledamot eller
erséttare till ledamot.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att aterinféra i regeringsformen att endast svenska
medborgare ska kunna utses till dverbefélhavare for den svenska
forsvarsmakten.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att endast den som fotts till svensk medborgare och
innehaft sitt medborgarskap i hela sitt liv ska kunna utses till
overbefélhavare for den svenska forsvarsmakten.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:77 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
antalet riksdagsledaméter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:99 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag gallande karenstid for statsrdd m.fl. och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:103 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor utredas
hur ett grundlagsskydd for gemensamt &gd egendom kan utformas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:446 av Teres Lindberg (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra
kungafamiljen till fria och jamlika svenska medborgare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
svenska statsskicket demokratiskt i verklig mening och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:544 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora en demokratikanon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:569 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en demokratiskt
vald statschef och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:717 av Yasmine Larsson m.fl. (S, MP, V, FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor tillsattas
en utredning om avskaffande av monarkin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:725 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
formuleringen om penningenheten fran riksbankslagen till grundlagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:872 av Sara Karlsson och Lawen Redar (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
monarkin i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:939 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande av en
konstitutionsdomstol och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1075 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av antalet riksdagsledaméter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1413 av Petter Loberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arvsmonarkin
ska avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1517 av Hillevi Larsson och Hans Hoff (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utvérdera foljderna av avskaffandet av uppenbarhetsrekvisitet vid
normprévning i svensk réattstillampning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
myndigheters normprévningsrétt enligt 12 kap. 10 § regeringsformen
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
Lagradets roll och befogenheter och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1519 av Peter Persson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd for
gemensam egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1596 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver ett
minskat antal riksdagsledamoter och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1656 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se gver antalet
riksdagsledaméter och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1807 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om riksdagens
skyldighet att genomfdra folkomrdstningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1817 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anvanda
folkomréstningar som ett mer generellt verktyg i stora och avgérande fragor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1820 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en
nationell forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1993 av Caroline Szyber och Tuve Skanberg (bdda KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
inrétta en svensk forfattningsdomstol och tillkannager detta fér regeringen.
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2015/16:2036 av Pavel Gamov (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inratta en svensk
forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2116 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
inrétta en konstitutionsdomstol och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:2302 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning om
budgetprocessen s& som den beskrivs i den s& kallade
decemberdverenskommelsen, DO, maste komma till sténd omgaende och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
formuleringen “allt fastare sammanslutning” (“ever closer union”) i
fordraget om Europeiska unionen och tillk&nnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nationella
parlaments roll i EU-samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av nationella parlaments roll i EU-samarbetet och riksdagens relationer
med EU och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:2337 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
inrétta en forfattningsdomstol i Sverige och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2387 av Anna-Lena S6renson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forutsattningarna for att fasa ut monarkin till forman for ett demokratiskt
statsskick och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2487 av Rasmus Ling (MP):

Del 1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forfattningspolitiska fragor och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser positiv parlamentarism.

2015/16:2487 av Rasmus Ling (MP):

Del 2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
forfattningspolitiska fragor och tillkannager detta for regeringen.
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Forslaget behandlas i den del som avser normprévning.

2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utreda hur langt domstolarnas grundlagsstadgade sjalvstandighet
stracker sig och om det finns anledning att i detta hanseende fortydliga
regeringsformen, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2618 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en skrivning om att ny monark ska valjas om den nuvarande &tten
Bernadotte utslocknar, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
monarkens roll vid regeringsbhildandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en ny programskrivning med kontinental férebild, dar vi erkénner att
Sverige &r svenskarnas land samt den svenska kulturella sdrarten, det
svenska spraket och den svenska historien sd som avgorande for
framvéxten av det moderna Sverige och att det nutida Sverige &r en
fortsattning pa den svenska historien, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
helgdagar, med undantag for forsta maj vilken bor ersattas med annan
helgdag, som anges i lagen (1989:253) om allméanna helgdagar ska
lyftas in pa lamplig plats i regeringsformen och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2620 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i stallet for att
rakna upp organisationer i regeringsformen ha en skrivning om att Sverige
deltar i internationella samarbeten dér sddana ar gynnsamma for riket, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2641 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bada FP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att republik
bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sa lange
som monarkin existerar som statsskick bér kungen frantas sin roll som
ordférande i Utrikesndmnden och tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sa lange
som monarkin existerar som statsskick bor utlandska ambassadorer
overlamna sina kreditivbrev hos talmannen eller utrikesministern och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sa lange
som monarkin existerar som statsskick bor utrikesministern utfarda
utndmningsbreven till svenska konsuler utomlands och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sa lange
som monarkin existerar som statsskick bor statschefsrollen i
forhallande till frammande makt utévas av talmannen eller
statsministern och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2712 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inréttandet
av en forfattningsdomstol och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2826 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen beslutar att upphdva bestammelsen i 2 kap. 10 § regeringsformen
om Sveriges medlemskap i EU.

2015/16:2839 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
inforandet av e-petitioner och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:3063 av Martin Kinnunen (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
folkinitiativ pa en nationell niva och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3106 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tydliggéra
Riksrevisionsverkets uppgift och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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