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Riksdagens protokoll
2003/04:101
Fredagen den 23 april

Kl1. 09.00-10.36

1§ Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott

Andre vice talmannen meddelade att Miljopartiet de gronas riksdags-
grupp under Asa Domeijs forildraledighet anmilt Gunnar Goude som
suppleant i skatteutskottet, forsvarsutskottet och milj6- och jordbruksut-
skottet.

Andre vice talmannen forklarade vald under tiden 23 april-3 juli till

suppleant i skatteutskottet
Gunnar Goude (mp)

suppleant i forsvarsutskottet
Gunnar Goude (mp)

suppleant i miljé- och jordbruksutskottet
Gunnar Goude (mp)

2 § Meddelande om éndring i kammarens sammantridesplan

Andre vice talmannen meddelade att kammaren i fortsdttningen
skulle forldnga uppehallet for partiernas gruppméten pa tisdagar. Den
nya tiden for uppehallet skulle vara k1. 16.00-18.00.

3 § Meddelande om inléimning av interpellationer
Talmannen hade i enlighet med 6.1.1 riksdagsordningen faststéllt att

sista dag for inlimnande av interpellationer under innevarande riksmdte
skulle vara fredagen den 21 maj kl. 12.00.
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4 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid frdgestunden forsdagen den
29 april kl. 14.00 skulle foljande statsrad nédrvara:

Kulturminister Marita Ulvskog, utrikesminister Laila Freivalds, stats-
rddet Mona Sahlin, statsradet Hans Karlsson och statsradet Morgan Jo-
hansson.

5§ Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2003/04:421

Till riksdagen

Interpellation 2003/04:421 av Rigmor Stenmark om 6verforandet av
indelningsfragor fran regeringen till riksdagen kommer att besvaras tis-
dagen den 11 maj.

Skalet till drojsmalet ar inbokade tjénsteresor.
Stockholm den 21 april 2004
Finansdepartementet
Lars-Erik Lovdeén

Interpellation 2003/04:433

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:433 av Ulf Nilsson om kommunernas virde-
ring av forskolldrarna
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 maj 2004.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 19 april 2004
Utbildningsdepartementet
Lena Hallengren

Interpellation 2003/04:437

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:437 av Axel Darvik om ungdomars bostadssi-
tuation kommer att besvaras tisdagen den 11 maj.
Skalet till drojsmélet dr inbokade tjansteresor.
Stockholm den 21 april 2004
Finansdepartementet
Lars-Erik Lovdén



6 § Svar pa interpellation 2003/04:384 om kommunalt bredband

Anf. 1 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Per Bill har frigat mig vilka atgérder jag avser att vidta
for att garantera att kommunal bredbandsutbyggnad inte konkurrerar med
kommersiella aktorer och péd sa sitt snedvrider konkurrensen. Per Bill
undrar ocksa vilka atgérder jag ska vidta for att de statliga bidragen till
bredbandsutbyggnad i kommunerna inte leder till stora framtida kostna-
der for skattebetalarna.

Svaret pa Per Bills fragor ar att regelverket for bredbandsstoden inne-
haller en rad villkor som ser till att de statliga medlen inte snedvrider
konkurrensen och att medlen anvénds pé ett kostnadseffektivt sétt. For
det forsta ska pengarna endast anvindas for utbyggnad av bredband i
glest bebyggda omréden dér det inte finns intresse for en kommersiell
utbyggnad. For det andra ska marknadens aktorer involveras genom en
konkurrensutséttning som ska ske pé ett affarsméssigt sétt. Det innebar
bland annat att de som l&dmnar anbud ska bedomas pé lika villkor. For det
tredje har regeringen krivt att stdden endast far anvéndas till att bygga
nét som ar 6ppna och operatdrsneutrala.

Konkurrensneutralitet och méangfald pa néten var en av grundpelarna
bakom bredbandssatsningen nér den presenterades i mars 2000. Det &r
ocksa darfor regeringen har beslutat att stoden till ortssammanbindande
ndt och omradesnét ska vara teknikneutrala och bara ska anvindas till
Oppna och neutrala ndt. Regeringen har diremot inte lagt sig i teknikva-
len. T dag ser vi att en mangfald av tekniker anvinds i utbyggnaden i
landet; alltifrdn optisk fiber till tradlosa radioldnkar, ADSL och annat.
Jag vélkomnar den utvecklingen eftersom jag ar Gvertygad om att den
innebdr en effektiv konkurrens som gynnar oss som konsumenter. Det
finns ocksd mojlighet att anvénda stddet till att hyra och i vissa fall upp-
gradera befintlig infrastruktur — allt for att anvinda pengarna effektivt.

Per Bill oroar sig for att skattebetalarnas framtida kostnader for bred-
bandsutbyggnaden ska bli hoga. Eftersom pengarna ska konkurrensutsét-
tas utgar jag fran att kommunerna, pa affarsméssiga grunder, véljer det
bista budet utifran de lokala forutséttningarna. Av de 2,2 miljarder kro-
nor som hittills har satsats i olika bredbandsprojekt har varje statligt
satsad krona medfinansierats av andra aktdrer med néstan lika mycket.
Vi vet att en vil utbyggd IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet i
alla delar av landet skapar forutsittningar for en 6kad tillvixt 4ven utan-
for storstadsregionerna. Det dr ndgot som ocksé kommer skattebetalarna
tillgodo.

Léngt innan IT-propositionen presenterades fanns ett stort engage-
mang och intresse for bredbandsutbyggnaden i landets kommuner. Det
var déarfor naturligt att involvera kommunerna i den utbyggnad som nu
sker med statligt stod. Vi kan konstatera att just den lokala forankringen
verkar vara en av de viktigaste faktorerna nér satsningen nu borjar ta fart.

Jag vill avslutningsvis poédngtera att bredbandsutbyggnaden &r en
mycket viktig friga for regeringen, och jag foljer darfor utvecklingen
noggrant.
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Anf. 2 PER BILL (m):

Fru talman! Jag fir borja med att tacka for svaret. Det dr nog ganska
mycket som vi dr 6verens om. Framfor allt 4r vi 6verens om hur viktig
IT-infrastrukturen &r.

Daremot tror jag att vi har lite olika bild av dagsldget. Jag tycker att
alltfler kommuner allt simre klarar av det de ska gora i form av skola,
barnomsorg, dldreomsorg, socialtjanst och sa vidare. Vissa kommuner &r
naturligtvis fortfarande vildigt duktiga, andra &r hyggliga, men alltfler
blir medelmattiga eller déliga. En av orsakerna, inte den enda orsaken, &r
att kommunen inte fokuserar pa sina huvuduppgifter utan dgnar sig at
alla mojliga andra saker, och jag skulle vilja séga att bredbandssatsningar
ar en sddan sak.

Forst gick vi i titen for att avveckla telemonopolet i Sverige. Vi ser
nu hur alltfler ldnder i EU f6ljer efter oss. Samtidigt haller vi pa att bygga
upp lokala monopol. Kommun efter kommun bygger ett eget kommunalt
nédt. Manga ganger tvingas i princip de kommunala bolagen och de kom-
munala skolorna att anvdnda det kommunala nétet eller det ndt som
kanske dgs av kommunen tillsammans med det kommunala elbolaget
eller liknande. Det hér ar ett problem, och jag tror att problemet kan bli
storre pa sikt.

Jag blev for ett par ménader sedan uppringd av en siljare som sade:
Du képer el av oss. Nu tycker jag att du ocksa ska kopa bredband av oss.
Det kan ju forst lata bra. Men hér finns det en risk, och den tror jag att vi
ska vara klara &ver, att man kopplar ihop ett paket ddr man bade koper el
under ett antal r, kanske lite for dyrt, samtidigt som man kdper en bred-
bandstjanst. Det ar ett av de hot jag ser. Det dr en typ av bundling av
olika saker i varandra frén foretag som har ndgon typ av lokalt monopol.

Vi ser ocksa tendenser och sma forsok fran de kommunala bolagen
att inte bara vara en teknikleverantor, utan hur man ocksa sakta men
sdkert vill plocka in tjdnster i detta. D4 tror jag att vi r inne pé en véldigt
farlig vig.

Jag skulle bli glad om statsrddet kunde belysa just problematiken
kring hur man kopplar ihop bade bredband och till exempel elektricitet i
ett enda paket. Finns det da inte stora risker att man binder ihop sig i
ndgon typ av avtal med ndgon som i princip har ett lokalt monopol?

Det andra ar: Kan vi ha en gemensam tydlig linje nér det géller att
kommunerna inte fr g& 6ver gransen och borja dgna sig at att ha diverse
tjénster i sina nét?

Anf. 3 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag tidnkte passa pa att beratta en sak eftersom vi nu pra-
tar om kommunala bredbandsnit och byggandet av bredband i hela lan-
det. Det &r ju mélet med den satsning som sker. D vill jag bidra med den
upplysningen att trafikutskottets s-grupp i hostas gjorde en bredbands-
turné. Det gjorde vi med anledning av att Socialdemokraterna hade en
tillvaxtkongress nu i helgen. Det var inte bara 65 000 radslagsmaterial
som ldmnades in infor den kongressen. Det var ocksé sa att trafikutskot-
tets s-grupp gjorde en bredbandsturné. Vi besdkte kommuner fran Over-
kalix i norr &nda ned till sddra Skane och diskuterade med kommunerna
hur langt de hade kommit, vad de tyckte var bra med satsningen och vad
de tyckte att det fanns for hinder.



Det visade sig att det gér riktigt bra med byggandet. Vi &r visserligen
bara vid halvtid &n, men alla har antagit IT-infrastrukturplaner och é&r i
full gdng med att se till att bygga ut dven i glesbygd med Oppna nét. Vi
blev alltsd ganska positivt dverraskade dven om det sjdlvfallet ocksa var
sd att man hade medskick till oss. Man ville berétta om saker som man
hade farhdgor om. Bland annat var man ibland irriterad ver en domine-
rande aktdr som fanns pé orten och som man inte kunde samarbeta med.
I de flesta fall var dock kommunerna néjda med den hér satsningen. Det
ar som en ketchupeffekt. Nu &r det halvtid, och vi ser att vi, enligt var
bedémning, kommer att né ut till néstan hela landet.

Men det &r klart att vi ocksa dr oroade. Vi vill inte bygga upp nya nét
som ingen kommer at. Det dr darfor som det ocksé ar viktigt att man hela
tiden papekar att det ska vara Oppna nit, att man ska slidppa in andra
aktorer och att vi inte far bygga nya monopol.

Anf. 4 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att séga att det som Per Bill ar
lite orolig for, ndmligen att kommunerna ibland engagerar sig for mycket
i bredbandsfrdgan, ser jag som den framsta tillgdngen. Jag har ju ansvaret
for all infrastruktur, och jag blir ofta uppvaktad av kommunpolitiker och
foretagare rorande deras syn pa den infrastruktur som finns pa deras
orter. Det géller ofta en vdg. Det kan handla om jarnvdgen. Det kan
handla om stopp i tagtrafiken, ddr man vill att det ska goras fler stopp
med de regionala tdgen, och mycket annat. Det &r klart att det ar en viktig
forutsittning for bade enskilda kvinnors och méins mdjligheter att bo pa
olika platser. Och sjdlvklart &r det ocksd en viktig forutséttning for att
néringslivet ska kunna utvecklas.

Jag dr 6vertygad om att den IT-satsning som har gjorts och den IT-
utveckling som nu sker &r en lika viktig infrastruktur i framtiden som
végarna och jarnvdgarna har varit i historien. Dérfor ér jag glad for att
det finns ett engagemang ocksa kring bredbandsfrdgor — och inte bara
runt bredbandsfragor utan ocksa runt fragor som handlar om GSM-
tackningen och 3 G-utbyggnaden. Det ar bra att lokala aktérer, kommun-
politiker och foretagare, ser att all infrastruktur maste hdnga ihop. Det &r
valdigt séllan som vi som enskilda personer &r beroende av bara en vig
eller eft bredbandsniit.

Jag tror alltsd att kommunernas engagemang har varit avgorande. 1
den bésta av virldar skulle vi inte behdva en statlig bredbandssatsning,
om marknadens aktorer sjédlva tog ett ansvar for utbyggnaden. I den bésta
av vérldar skulle inte heller PTS behdva gé ut och upphandla tjénster
som handlar om att bygga vidare nir det gamla analoga telemobilnétet sa
smaningom sldcks ned. Men det dr vi beredda att gora eftersom vi ser att
den infrastruktur som dr viktig i de stora stiderna ocksa ar viktig pa
mindre orter. Den skapar forutséttningar for tillvixt och for en lokal
utveckling.

Men dé har vi villkorat de hér pengarna vildigt noga. Det ar till ex-
empel inte si att pengarna ska anvindas till att bygga kommunala mono-
pol eller till att snedvrida konkurrensen. Vi ér véldigt noga med att ndten
ska vara d6ppna och att de ska vara konkurrensneutrala. Det dr en konkur-
rensneutral infrastruktur som vi bygger. Dér stéller jag krav pa alla akto-
rer, kommunala, privata eller vad det &n méa vara, att ta ett ansvar for att
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ocksa bygga sddana nit som hianger ihop och att vi som konsumenter och
medborgare kan anvidnda néten fritt, utan problem och avbrott.

Sedan kan man kénna en oro for att kommuner ibland gar in pd verk-
samheter som de kanske inte skulle hélla pa med. Jag tror att savidl Mo-
nica Green och Per Bill som jag moéter det pd vara resor. Man kan f&
fragan om kommunen till exempel ska driva ett solarium. I princip tycker
jag att den inte ska gora det. Men det kan ocksa finnas skal till att kom-
muner ibland gér in och tar ett stérre ansvar pa en liten ort &n vad man
g0r pé en stor ort. Jag har besdkt en by i Vasterbotten ddr kommunen till
och med driver en bensinmack. Det fanns inte en enda privat dgare som
ville driva en bensinmack pé den orten. Det &r klart att det &r oerhort
viktigt for dem som bor dér att det &nda finns tillgéng till bensin, men det
ar en balansgang.

Darfor har vi ocksd en kommunallag som ska hjilpa till att reglera
den balansen. Vi har ett konkurrensrad dér det finns en chans att prova de
hér fradgorna. Om man som privat aktor tycker att kommunen gér in pé ett
omrade som den inte bor gé in pa har man hjélp av lagen pa det sittet.

Sedan tycker jag att Monica Greens beskrivning av ketchupeffekten
stimmer. Konjunkturen har naturligtvis paverkat tempot i utbyggnaden.
Ocksé IT-kunnandet har paverkat det. I dag ser vi hur kommunerna har
IT-program och strategier for detta. Det har varit viktigt med engage-
manget frdn kommunpolitiker for att bygga ihop ndten och for att se att
den moderna infrastruktur som nu tar fart i de stora stdderna ar lika viktig
i glesbygden trots att det inte finns nigra privata aktdrer som &r intresse-
rade. Darfor kompletterar vi marknaden med en statlig bredbandssats-
ning.

Anf. 5 PER BILL (m):

Fru talman! For négra ar sedan hade vi som idé att staten skulle
hjalpa till genom att vi skulle bygga ut bredband till alla skolor. Det ar
ingen storre vits att diskutera vad som hade hdnt om man hade gjort na-
got pa ett annat sitt for fem &r sedan, men jag tror att vi dd hade haft en
tydligare situation dér staten kopte en tjénst, kopte ndgonting, men inte
var en av aktorerna, inte sé att sdga var en del av ndgot av det som kom-
munerna nu ir deldgare i. Det tror jag hade varit ett battre sétt att gora
det. Men det gér inte att fa tillbaka tiden och gora om det.

Jag haller med om att det dr viktigt att kommunpolitiker funderar
kring infrastruktur. Nér jag dker runt pd de kommunala vigniten onskar
jag ibland att de kanske skulle dgna dnnu mer tid &t detta. Tyvérr ar det ju
sd, nér det dr ont om pengar i kommunerna, att det dr vildigt 1att att de-
batten handlar om att nu tar vi lite harda pengar, till vdgar, och anvinder
till lite mjuka saker, som véard och omsorg. Det blir langsiktigt valdigt
farligt eftersom det helt plotsligt blir annu mycket dyrare att bygga
végarna tillbaka till den standard som de ska ha.

Jag tror faktiskt ocksa pa en ketchupeffekt. Jag tror att det finns en
hjalpsam sak i detta. Det dr att jag dnda tycker att den vérsta svartfiber-
hysteri som fanns for fem ar sedan — det var bara fiber, och det skulle
vara fiber fran dator och hela vigen — faktiskt har bytts ut till vad jag
skulle vilja kalla for statsrddets mer pragmatiska syn pa att det viktiga ar
att fundera over vad det ar vi vill ha for kvalitet pa tjdnsten utan att bry
oss om vilken teknik.



Det handlar om att g& frén ndgon typ av svartfiberrevolution till att vi
i dag, tycker jag, &r pad vdg in i en bredbandsevolution dir nya tekniker
hela tiden blir battre och dér det gamla, nidstan utdomda, kopparnitet helt
plotsligt faktiskt visar sig vara en av Sveriges viktigaste infrastrukturbi-
tar. Det visar att den evolution av nya tekniker som sker ibland kan gdra
att sddant som ser mossigt och gammalt ut faktiskt helt plotsligt visar sig
vara lika strategiskt viktigt som forut.

Jag tycker ocksa att det &r bra med, och skulle framfor allt vilja se
mer av, de 6ppna niten. Och jag skulle ocksé vilja se 6ppna kommuner,
som inte tvingade alla sina dotterbolag och organisationer att vilja bort
Telia, Tele 2 eller ndgon annan operator for att i stéllet ingd 1 det kom-
munala nétet.

Sedan tycker jag ocksa att det dr ett steg i rétt riktning, &ven om vi
nog aldrig kommer att bli helt dverens, nér statsrddet erkénner att det hir
med solarier inte primért dr nigon kommunal angelidgenhet.

Anf. 6 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag vill aterkomma till vikten av att vi ser till att kommu-
nerna bygger ut pa s sitt att man inte ldgger sig i tekniken och att det ar
Oppet for alla. Per Bill tar upp fragan om kopparniten, men det ar viktigt
att podngtera att det nu finns en annan dominerande aktér som inte vill
sldppa in andra kunder. Det &r i s& fall ett annat problem som vi borde
diskutera mer.

Nar det géller att inte ldgga sig i tekniken &r det viktigt att tala om
vad vi vill ha. Vi vill ha hoga hastigheter, och vi vill ha det i bada rikt-
ningarna for att manniskor ska kunna anvénda sig av de nya tjénsterna.

Att det har gatt lite trogt beror nog pa att vi oftast inte har pratat om
vad det kommer att innebéra i det nya samhéllet och vad IT faktiskt gor
for tillvaxten och vilka satsningar och erbjudanden som bredbandet inne-
héller, bdde nér det géller landsbygdsutveckling, larcentrum, distansar-
bete, glesbygdsservice, naringslivsutveckling och andra serviceomraden
som kommer att vara till mycket stor nytta nir nitet dr utbyggt i hela
landet. Det &r oerhort viktigt for att landet ska hallas samman.

Anf. 7 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag tror att vi tre har ungefar samma bild av den situation
vi hade pa IT-marknaden for bara nigra &r sedan da man ibland kunde fa
kénslan av att IT var 1osningen pa framtidens fragor. I dag ser vi att IT
snarare ar en del av framtiden och alla de mdjligheter som véntar oss.

Med den lagkonjunktur som kom och som pd manga sétt har varit
smértsam for enskilda personer och gjort manga arbetslosa, har vi ocksa
fatt tid for sjélvsanering inom branschen men édven tid for eftertanke. Det
betyder inte att IT eller den nya infrastrukturen &r mindre angeldgen i
framtiden 4n vad vi trodde for fem ér sedan, snarare tvdrtom. Jag ar over-
tygad om att vi bara star i borjan av den utveckling som vi kommer att
mota, dér vi kan hitta helt nya anvdndningsomraden och helt nya tjanster
tack vare den nya infrastrukturen.

Just tiden for eftertanke ar vil ett svar pé att vi i forordningen fran
statliga bredbandsstdden inte laser in oss i teknikval. Vi kan se att hir
kan finnas allt fran optisk fiber till ADSL och mycket annat just darfor
att teknikutvecklingen gér sa fort.
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Utvecklingen gar fort inte bara i Sverige utan ocksa i andra lander.
Om Sverige ska fortsitta att vara en vérldsledande IT-nation krivs det
naturligtvis mycket av hart och medvetet strategiskt arbete av oss.

Ett sddan viktigt arbete dr sjdlva infrastrukturen. Det géller att se till
att den finns tillgénglig 6ver landet sé att den skapar forutsattningar for
skolor, sjukvard, foretagare och manga andra att anamma den nya tekni-
ken och dérigenom vidareutveckla nya tjénster.

Det krdvs mer forskning. Det krdvs mer utveckling, och det krévs att
det kommer alltfler tjénster i den nya infrastrukturen. For att balansera
det ska statens pengar komplettera nir marknaden sjdlv inte har intresse
av att bygga ihop den infrastruktur som vi tycker ar sé viktig for landet.

Anf. 8 PER BILL (m):

Fru talman! Jag tror att vi star i borjan av nésta IT-vag. Jag hoppas att
vi kan bli 6verens om att vi i den vill se nya foretag véxa fram, inte nya
kommunala uppgifter. Jag hoppas att vi vill se béttre konkurrens véxa
fram — konkurrens pé lika villkor diar man inte anvéinder monopolforetag
sa att de far nya uppgifter och ddrmed kan fortsétta att halla oskéliga
priser pa sina monopolliknande uppgifter.

Fru talman! Jag kommer att dterkomma i den hédr fragan. Jag tror att
det &r viktigt att vi debatterar den hdr fragan en ging per ar, eller at-
minstone vartannat ér, och funderar 6ver bade bra och daliga exempel pa
den bredbandsutbyggnad vi har och vad vi kan ldra av detta. S& far vi
mdjlighet att via kammaren fundera &ver vilka som &r de bra exemplen
och vilka som &r de déliga exemplen. Vad kan vi i staten gora for att
utvecklingen mest ska handla om de bra exemplen och mindre om de
déliga?

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellationerna 2003/04:406 om 3 G och 423 om 3 G-
master

Anf. 9 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Per Westerberg har fragat mig om jag avser att vidta at-
géirder for att framtvinga ett stérre samutnyttjande av master samt om
Telia Soneras marknadsdominans kriver nagra atgirder. Aven Monica
Green har fragat mig om jag avser att vidta atgdrder som Okar trycket pa
3 G-operatorerna att dela master i det fall PTS beslut om samlokalisering
vinner laga kraft. Dessutom undrar Per Westerberg nir jag avser presen-
tera en ny generaldirektor till Post- och telestyrelsen.

For att borja med den sista frdgan s& kommer regeringen att utse en
ny generaldirektor dé forordnandet for nuvarande generaldirektor gér ut.

Jag, liksom Per Westerberg och Monica Green, d&r mycket méan om att
3 G-utbyggnaden inte dras med storre forseningar d4n nddvandigt. Jag
tycker att det d&r mycket viktigt att hela landet far del av den nya tekni-
ken, savil smé och stora foretag som privatpersoner, bade i stdder och pa
landsbygden.



Per Westerberg och Monica Green dr ocksd medvetna om att den
hoga utbyggnadstakten grundar sig pa de 16ften som respektive operatdr
gjorde for att fa ett tillstdnd. Vilka mojligheter till samlokalisering som
skulle kunna komma att finnas var ként av marknadsaktorerna redan i
tillstdndsprocessen. Diremot var det omojligt att vara siker pd hur mark-
naden och ekonomin i stort skulle komma att utvecklas, ndgot som géller
all affarsverksambhet.

Jag héller med om att det ar dnskvirt med ett stdrre samutnyttjande
av master. Jag har nyligen gjort stora anstringningar for att fa till stand
ett frivilligt samarbete mellan operatorerna kring bade mast- och nétdel-
ning samt tjdnsteutveckling — ett samarbete som jag tror alla parter skulle
ha haft nytta av. Dessvérre tvingades jag konstatera att det saknas till-
racklig samarbetsvilja i branschen for att lyckas med detta.

I enlighet med regelverket for elektronisk kommunikation finns det
tvé specifika situationer dér det kan bli aktuellt att tvinga fram samlokali-
sering.

For det forsta om det dr motiverat utifran konkurrenshénsyn. Detta ar
en av de skyldigheter som PTS kan éldgga en aktdr med ett betydande
inflytande pa marknaden, s& kallade SMP-skyldigheter. Detta dr ocksa
svaret pd Per Westerbergs fraga om Telia Soneras marknadsinflytande.

For det andra om det krévs for att skydda miljo, folkhilsa, allmén sé-
kerhet eller for att uppnd mal for fysisk planering. Detta oavsett konkur-
renssituation. PTS kan da i varje enskilt fall aldgga operatorer att samlo-
kalisera sig till exempel i den aktuella masten eller annan utrustning.
Hittills har tva fall provats. Resultatet dr att inget &laggande har kunnat
goras eftersom PTS anser att det inte finns stod i lagen for att tvinga en
operatdr att bygga om eller anpassa master. Inget av fallen har provats i
domstol. Detta giller bdde den mast i Falkenberg som Monica Green tar
upp och en mast i Upplands Visby. Lagen om elektronisk kommunikat-
ion syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgéng till sdkra och
effektiva elektroniska kommunikationer. Om det bland annat av mil-
joskal inte gar att 16sa pa ndgot annat sétt far alltsd PTS tvinga fram sam-
lokalisering.

Diaremot finns det inga regler om samlokalisering for andra syften,
till exempel en snabb utbyggnad eller for att en operatdr ska formaés
“hélla en tidsplan™. Nér det giller utbyggnadstakten anvinder sig PTS i
sin tillsyn av foreldgganden. Dessa kan forenas med viten, och i sista
hand kan tillstdnd aterkallas om tillstindshavaren inte foljer tillstands-
villkoren.

Det ar vért att notera att de svenska reglerna redan har haft en viss av-
skrickande effekt. Tvd ansokningar om samlokalisering hos PTS har
dragits tillbaka nyligen. Anledningen &r att operatérerna kommit dverens
i frivilliga avtal under tiden.

Den méjlighet som finns i Danmark att tvinga operatorer att anpassa
sina master ryms enligt PTS inte inom den svenska lagstiftningen. Man
ska komma ihég att det ar en visentlig skillnad for en néringsidkare mel-
lan att tvingas upplata plats i sin befintliga infrastruktur och att till exem-
pel tvingas bygga om masten och ddrmed anpassa nitet efter andra &n
sina egna behov. Regeringen har i tidigare propositioner, senast 1999,
tydliggjort denna principiellt viktiga skillnad.
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Lat mig avslutningsvis pdminna om att tvingande samlokalisering
som gar lingre dn existerande lagstiftning skulle riskera att paverka in-
tresset for att gora investeringar i branschen negativt. Dessutom méste
det vigas mot det grundlagsfista skyddet for egendom och niringsfrihet
som ocksa finns.

Da forste vice talmannen Per Westerberg som framstéllt interpellation
2003/04:406 anmélt att han var forhindrad att nirvara vid sammantradet
medgav andre vice talmannen att Per Bill i stéllet fick delta i verlagg-
ningen.

Anf. 10 PER BILL (m):

Fru talman! L&t mig verkligen understryka det sista, alltsé dgandert-
ten och néringsfriheten. Det hir &r naturligtvis svara avvigningar. Men
det verkar som om vi dr relativt dverens om var problemen ligger.

Till att borja med tackar jag statsradet for beskedet att det kommer att
finnas en ny generaldirektor nir den nuvarande slutar. Det &r mycket bra
att vi inte far ett glapp dér.

Dessutom delar jag sikten, vilket jag tror att alla som gillar 3 G gor,
att det ar bra om vi inte far storre forseningar dn vi redan har.

Sedan bor vi fundera dver hur vi kan fa ett stérre samutnyttjande. Ar
det vi, staten, som ska séga vad som kommer att hinda? Det dr ndmligen
manga som séger att det ar osdkert pa marknaden just nu. Vad betyder de
olika lagforslagen som é&r péd vig fram? Varfor ska jag sluta ett avtal med
en av mina konkurrenter nu nir jag kanske kan fa det billigare pa grund
av ndgon lag som dr pé vig fram och sé vidare?

Jag tror att det &r vildigt viktigt att vi funderar dver vilka lagar som &r
pa vig fram och om de har en stérande effekt pA marknaden. Om s &r
fallet bor vi sé fort som mojligt forsdka klargora vad det dr som kommer
att gélla. Sedan ar frivilliga 16sningar alltid det basta. Och sa ldngt moj-
ligt ska vi inte ha ndgot som helst tvingande.

En av de fa ganger som jag tycker att jag ser ett riktigt problem ar nér
en kommun sdger: En 3 G-mast men inte fler i var kommun.

Det blir faktiskt en oerhort skev konkurrens om ett av kanske fyra fo-
retag far denna mast och far en betydligt battre tickning i den kommu-
nen.

Vi talar hér ofta om problemen. Jag tycker att vi ibland ocksa kan
dgna en halv minut at att tala om att det gir ganska bra. Vi lar ha den
bista tickningen av 3 G 1 Europa for tillfdllet, trots att vi talar om alla
problem. 3 G-utbyggnaden maste vara en av de storsta investeringspro-
jekten i Sverige for tillféllet. Fragan dr om inte de stora investeringar som
gors av Tre, som dgs av Hutchison Whampoa, for tillfallet dr de storsta
direktinvesteringarna som gors i Sverige. Ibland maste vi ocksa lyfta
fram de vildigt positiva sakerna.

Men tillbaka till problemen. Jag tror ndmligen att det &r ett problem i
de fall som kommuner ger bygglov for bara en mast. Jag undrar om stats-
radet har ndgra specifika tankar just i denna situation. Man skulle ocksé
kunna ténka sig att det &r inte &r den som dger masten som ska bekosta
ombyggnaden av den om det behdvs utan att det dr den som vill hinga pa
radioutrustning som ska bekosta detta. Det kan &ven finnas andra sétt att
komma fram.



Min fraga till statsrddet &r alltsd: Finns det ndgra sddana specifika
funderingar i just dessa fall?

Anf. 11 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Aven nir det giller utbyggnaden av 3 G-tekniken har
Sverige kommit ldngt — dver 70 %. Och Sverige ar faktiskt ledande i
Europa, vilket dr jéttebra. Det ska vi vara stolta 6ver. Det tyder ocksa pa
att vi gjorde ett bra val i fraga om utbyggnad och tillstand att bygga ut i
landet.

Hittills har det varit bra, men framover finns det utmaningar att ta
stdllning till. Man méste 16sa fragan hur resten av landet ockséd ska fa
mojlighet till 3 G. I takt med att man ser vad dessa tjénster innebér, bland
annat kommer det att bli revolutionerande inom vardsektorn och under-
latta dér, okar efterfragan. Det ar bra.

Jag vet vilken instéllning statsrddet hade nér vi fattade beslut om la-
gen och att vi skulle ha s fa master som mojligt. Man skulle ta ménni-
skors oro pé storsta allvar. Vi ville inte ha ett igelkottsland fullt med
master dverallt. Man skulle se till att operatdrerna i mojligaste man de-
lade master. Och i den bésta av vérldar skulle operatérerna ocksa med
gliddje dela mast dir det dr mojligt for att vi inte ska behova bygga ono-
digt ménga master.

I andra lander, till exempel i Finland, Danmark och Holland, har man
mycket tuffare regler om att dela master. Det tyder vél i och for sig pa att
vi da skulle kunna skdrpa lagstiftningen om man kan gora det i andra
lander.

Om jag vore operatdr i dag kanske jag skulle skynda mig att géra upp
om att dela mast s& att man slapp ha en lagstiftning sé att sdga hingande
over sig om att det kanske blir tuffare sedan och d& man kanske inte alls
far den ersittning som man skulle behova ha. Det ar klart att den som har
byggt ut infrastruktur naturligtvis ska ha méjlighet till erséttning for det
som detta faktiskt har kostat nar man vil delar mast.

Men visst finns det en oro, &ven om vi ska vara glada dver den ut-
byggnadstakt som man hittills har haft. Men vi ser en del tuffa utmaning-
ar framover. Hur ska vi fa operatdrerna att i storre utstrackning dela mas-
ter? Anser statsradet att vi framdver ska skérpa lagstiftningen ytterligare,
eller rdcker det med den lagstiftning som nu géller?

Anf. 12 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Vi har ett positivt utgangslage. Precis som bade Per Bill
och Monica Green séger dr vi en av de bista i Europa i fraga om 3 G-
tackning. Precis som sades i var tidigare interpellationsdebatt har detta
inte skett av en tillfdllighet. Bakom det finns ocksa en medveten strategi
om att vi ska vara en ledande IT-nation.

Men vi har ocksa en relativt ny lagstiftning. Alla medlemmar inom
EU har inte ens implementerat den lagstiftningen &n, och det ar tva fall
som har provats i den. Jag ar darfor inte beredd att i dag sédga att vi beho-
ver gora fordndringar i den lagstiftningen. Jag dr ddremot vdldigt mén om
att vi ska ha en lagstiftning som fungerar till nytta for oss som medbor-
gare och konsumenter och till gagn for att vi kan leva upp till véra hoga
ambitioner som ledande IT-nation.
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Da finns det en del fragor som naturligtvis dr extra viktiga for oss att
bevaka och att verkligen prova lagen mot. En saddan fraga dr den som Per
Bill tar upp. Vad hénder nir en kommun beviljar tillstand att bygga infra-
struktur i form av bara en mast eller ett antal master? Den frégan blir
bara svarare och svérare ju mer glest befolkade omréden det handlar om
eftersom det déar krévs fler master for att f& den tickning som vi efterfra-
gar.

Jag tror att det &r viktigt att forsoka hélla isdr vissa saker. D& en ope-
rator har byggt infrastruktur och betalt for den krévs det sirskilda skal for
att kunna tvinga honom eller henne att ta in andra operatdrer. Da ska det
finnas plats i masten och sé vidare.

Men den nya lagen borde kunna ge en mojlighet ndr man ska bygga
helt ny infrastruktur. Och det ska ju operatorerna gora i stora delar av
véara mest glest befolkade omraden. Man kan dé prova lagen frén kom-
munernas sida och sdga: Vi dr beredda att bygga ett nit av master s att
operatorerna far en bra tdckning. Men ni far samlokalisera er i friga om
masterna och néten.

Man ger da lika villkor till samtliga operatdrer, men man bygger s
att det blir en tickning som vi dr ndjda med. Den typen av frdgor har
dnnu inte provats enligt den nya lagen. Jag tror att de blir extra intres-
santa for oss att verkligen bevaka. Tackningen bygger ju pa operatdrer-
nas egna bud. Och om vi ska kunna folja operatérernas arbete — PTS &r
ute och méter hur l&ngt vi har kommit i utbyggnaden — och sedan ska
kunna &ldgga dem ett ansvar for att leva upp till sina loften, &r en av
forutsattningarna sjélvklart att man ocksad far mojlighet att bygga infra-
strukturen i kommunerna. Dar har kommunerna ett stort ansvar att vara
delaktiga i den process som nu vantar. Dir kommer jag att fortsétta att
folja lagen oerhort nira for att se om den lag som vi nu har och som vi
nyligen har tagit beslut om dr det viktiga redskap som vi och operatorer-
na behdver for att kunna leva upp till vara hoga ambitioner eller om det
visar sig att lagen pa nagra sitt var tandlos.

Jag menar att det dnnu inte har visat sig att lagen dr tandlos, utan den
kan fungera och kréver ocksa att operatdrerna tar sitt ansvar och fortsét-
ter att bygga i den takt som de en géng borjade med att lova.

Anf. 13 PER BILL (m):

Fru talman! Jag tror att jag kan vara ganska snabb i mitt inldgg darfor
att vi tycks vara véldigt eniga i den hér frigan. Vi dr eniga om ett storre
samutnyttjande och om att frivillighet &r den bésta l6sningen. Framfor
allt nér det géller ny infrastruktur blir det vildigt viktigt att man redan
fran borjan forsdker samsas och inte férsoker bygga upp egna 16sningar i
glest befolkade omraden, for det kommer inte att vara ens kommersiellt
l6nsamt.

Jag tror ocksa att vi maste fundera Gver tva saker. Dels giller det da
den, skulle jag vilja séga, forhoppningsvis helt ogrundade oron for 3 G-
stralningen. Dels géller det — missforsta mig inte, for jag ar verkligen for
kommunalt sjdlvstyre — det faktum att en del kommuner é&r trilskande nér
det géller att bevilja bygglov for 3 G-master. Det dr ett hot mot den ut-
byggnadstakt som vi vill ha.

Jag tror alltsé att det géller att forsoka prata med en del av de trilsk-
ande kommunerna och att s& fort som mojligt f4 fram all forskning som



finns bade kring 3 G och kring liknande strélning och att forsoka att brett
fa ut till folket vad det 4r man ska oroa sig for.

Med den kunskap jag har &r jag betydligt mer oroad for att bo i en li-
ten stuga under en av de riktigt stora kraftledningar som vi har i Sverige
an for att bo néra en 3 G-mast.

Anf. 14 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Ocksa jag tror att vi kan enas hér. Visst, vi ser problem,
och det &r faktiskt sé att operatorerna inte har klarat vad de lovade nér de
fick licenser och sa vidare. Det finns alltsa problem. Trots det har vi
kommit véldigt langt, vilket vi har varit eniga om hér i interpellationsde-
batten.

Framover far vi se de lite tuffare utmaningarna nir det ska byggas
just i de glesare delarna av landet. Det dr mojligt att det 4r sd som stats-
radet sdger, ndmligen att det 4r da som den nya lagen blir kraftfull. Det ar
ju d& man bygger nytt, och det &r da som operatérerna redan fran borjan
kan aldggas att samlokalisera sig. Pa det sittet skulle den lagstiftning vi i
dag har vara tillracklig.

Vad jag skulle kunna tilligga ar att vi far vara mycket uppmaérk-
samma pa hur man goér framdver och folja utvecklingen mycket noga.
Skulle det visa sig att det 4nda &r sa att man inte vill dela mast och att
man forsoker anvidnda sin dominerande stdllning eller hélla borta sina
konkurrenter och ddrmed tvinga fram att onddigt manga master byggs
borde vi dvervéga att skirpa lagstiftningen. Men det kan mycket vél vara
s& som statsradet séger, att det ricker med den lagstiftning vi i dag har.

Vi fir noga f6lja utvecklingen. Det dr ju vi hér i parlamentet som stif-
tar lagarna, sa vi kan ta saken i egna hiander om det skulle behovas.

Anf. 15 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Ja, sa dr det. Men det &r klart att allt talar for att vi beho-
ver se mer av samlokalisering. Det talar for operatdrernas egen del ndr
man bygger nytt. Det blir billigare. Dessutom vet vi att i de glest befol-
kade delarna av landet kommer sjdlva infrastrukturen att bli oerhort dyr
for operatorerna. Det borde ocksa tala for en vilja hos dem att samlokali-
sera sig nér det giller masterna och nétet. Det talar for utifran att det
underldttar for kommunerna att bevilja tillstind eftersom det blir en
snabbare handldggningsprocess. Det talar ocksa for utifrn att vi mdoter
den oro som finns.

Precis som Per Bill och Monica Green hoppas ocksé jag att oron &r
obefogad. Men folks oro gor ju ocksé enskilda personer sjuka. Det ar
klart att vi maste ta det pa allvar. Ett sitt &r att vi gor allt vi kan for att
minska antalet master och ddrmed oron for den stralning som kan finnas
runtomkring dem.

Vi har haft en tid med mycket diskussioner och mycket fokus pa
sjdlva infrastrukturen. Det &r ganska naturligt nir vi nu bygger en ny
infrastruktur. Jag tror att ocksd mycket av den oro som finns kring fra-
gorna om den nya infrastrukturen kommer att ldgga sig niar man ser nyt-
tan med den. Darfor dr innehdllet och tjansteutvecklingen oerhdrt viktiga.
Det giller ju att var och en till exempel i sin sjukstuga eller i sin bil kan
se vad man har for glidje av de master som vi nu sitter upp, att de verk-
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ligen tillfor ett mervirde och att hir finns en potential for utveckling och
tillvixt, som vi dr angeldgna om.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2003/04:422 om vigniitet pa landsbygden

Anf. 16 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Fru talman! Jorgen Johansson har i interpellationen stéllt tre fragor
till mig utifran végnétets betydelse for landsbygden, nimligen

o vilka atgirder jag avser att vidta for att ge ndringsverksamhet pa
landsbygden lika villkor som &vrig néringsverksamhet i samhéllet av-
seende kommunikationsmdjligheter,

o vilka atgirder jag avser att vidta for att forhindra att omklassificering
av vigar sker péd sdant sétt att en successiv nedrustning sker av vig-
nétet pd landsbygden och, slutligen,

o vilka Atgirder jag avser att vidta for att samhillsverksamheter som
néringsverksamhet och social service ska kunna utvecklas och bestd
pa landsbygden.

Lat mig forst sdga att jag delar synen pé att ett tillgdngligt vignét har
stor betydelse for néringslivet pa landsbygden. Ett vil fungerande végnit
ar ocksa en viktig forutsittning for turismen och de boende pa gles- och
landsbygden. Regeringen har darfor ocksa beslutat i infrastrukturpropo-
sitionen att 17 miljarder kronor ska anvéindas till atgérder for tjalsékring,
barighet och rekonstruktion pa végnitet under aren 2004-2015. Dessu-
tom kommer 87 miljarder kronor att anvéndas till drift och underhall av
statliga végar.

Satsningen pé bérighet, tjdlsikring och rekonstruktion i kombination
med underhallsatgérder ger goda forutséttningar for néringslivets trans-
porter pa landsbygden. Jamfort med tidigare planeringsramar har den
ekonomiska ramen for drift och underhall aldrig varit hogre.

Under tjdllossningsperioden infors restriktioner pa vissa vdgar. Anta-
let kilometer avstangd vég pa grund av tjédllossning har sjunkit de senaste
aren. For ar 2003 var avstdngningarna 28 % lagre dn genomsnittet de fem
senaste aren. 93 % av det statliga végnitet dr upplétet for bruttovikt upp
till 60 ton, vilket ocksa ar en successiv 0kning jaimfort med tidigare &r.

Jag dr medveten om att det 4r en svar situation for dem som drabbas
av avstdngda vigar, men sammantaget menar jag att trenden pekar at ratt
hall.

Sedan dr det sjdlvklart sa att det behdvs mer &n bara goda transport-
mdjligheter for att forbéttra landsbygdens mdjligheter att utvecklas. En
langtgaende skatteutjamning, stod till kommersiell service, utbyggnad av
bredband och stdd till sméforetag dr nagra exempel pa omraden som
regeringen ocksa arbetar med for att stirka nédringslivet och servicen pa
landsbygden.



Anf. 17 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret pd min interpellation. Jag upplever
en positiv anda i svaret, men samtidigt konstaterar jag att de som ar be-
rorda knappast kénner sig néjda.

Vi vet i dag att underhallet av vart vignét &r eftersatt. Det handlar da
om i storleksordningen 17 miljarder kronor, enligt Vagverkets beddm-
ningar. Det giller da det totala vignitet.

Vigverket sdger, enligt den proposition som lades fram den 1 april
om planeringsramarna for perioden 2004-2015:

”Viagverkets bedomning &r att efter 3—4 ar kan inte effektiviseringen
uppviga kostnadsokningen. Det blir d& nddvéndigt att antingen sénka
maélstandarden eller att tillféra mer pengar till drift och underhall, t.ex.
fran investeringar eller tjalsdkring, barighet eller rekonstruktion.”

P& detta svarar regeringen: “Regeringen har inte funnit skél att foresla
riksdagen en 6kning av planeringsramen for drift och underhall av stat-
liga vigar.”

I klartext sdger Vagverket att om man inte far mer pengar &r det di-
rekt kapitalforstoring som sker pé vért vagnat. Pa detta svarar regeringen
ja. Det &r inget aprilskdmt utan en proposition som lades fram den
1 april.

Anslagsposterna pa det har omradet &r tvekldst kommunicerande kérl.
Forsvinner det pengar fran det ena omradet och det finns behov pa det
andra, tar man fran det ena till det andra.

En vig att gd ar att sdnka axeltrycket pd vara vigar pd landsbygd,
precis som skett i Moklinta i Védstmanland. Darmed hamnar vdgen i en
lagre underhéllsklass, och dirmed finns pengar att fora over till andra
sektorer. Jag ser en direkt fara i det synséttet. Alla signaler i dag tyder pé
att det hir ar ett tillvigagingssitt som man kommer att anvinda. Det
vore Onskviart att fa ett fortydligande pa det har omradet fran statsradets
sida.

Statsradet séger att den ekonomiska ramen for drift och underhall ald-
rig har varit storre. Jag konstaterar att samtidigt har vi i dag det storsta
underskott pd underhall som vi ndgonsin har haft, ndmligen 17 miljarder
kronor. Sé fragan &r tveklost befogad.

Bakgrunden till interpellationen &r situationen for en bonde i M6-
klinta som vid bruk pa sin gird brukar kora ut gddsel pé sina dkrar men
som inte kan anvinda allménna vigar utan att begéra tillstdnd for att fa
kora ut gddseln. Alltsa blir det en frdga om dispens for att fa skota driften
av sitt foretag. Sénks standarden pé végnitet successivt pa landsbygden
blir det omdjligt att bedriva naringsverksamhet dar.

En bonde har i dag tva végar att ga for att kunna fé sin brukningsen-
het att fungera. Det &r att antingen specialisera sig inom den agrara sek-
torn eller att gora legoarbeten till andra foretag. I bada fallen innebar det
ett Okat antal tunga transporter. Véignétet &r alltsa en nyckelfraga for att
ha nédringarna kvar péd landsbygden. Det hir &r ocksa en nyckelfraga for
att vi over huvud taget ska f minniskor i 6vrigt att bo kvar pa landsbyg-
den. Viégnitet dr en nddvindighet for att klara av social service, dldre-
omsorg, skolor och s& vidare, alltsd en nyckelfraga for att fa begreppet
”Hela Sverige ska leva” att fungera.
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Anf. 18 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! All infrastruktur dr viktig, inte bara pa landsbygden utan
ocksa i de stora stiderna. Vigen &r viktig, jarnvigen ar viktig, liksom
flyget, sjofarten men ocksa den infrastruktur som vi debatterade tidigare
pa morgonen, ndmligen bredband och 3 G och GSM-tickningen. Den
spelar roll for enskilda personer och for foretag.

Om statens pengar inte var begrinsade skulle man kunna ligga
mycket mer pengar pé allt. Men nu &r statens pengar begriansade, precis
som en familjs ekonomi har sina begrinsningar, och d4 maste man priori-
tera. Vi har vildigt tufft prioriterat atgérder riktade mot langtidsarbets-
16sa och atgirder for att hjdlpa kommuner som skulle behova varsla
kvinnor och mén inom sin verksamhet att ha dem kvar. Det dr ocksa en
viktig fraga for landsbygden.

Det handlar om att forsdka hitta en balans i helheten. Vi har aldrig
ndgonsin satsat s& mycket pengar pd underhéll som vi nu gér med de 87
miljarder kronorna. Det &r ocksa sa att vi aldrig tidigare har 6ronmérkt
riktade pengar mot tjélsdkring som vi nu goér med 17 miljarder kronor. Vi
har verkligen anstrangt oss och tittat 6ver landet var tjdlsdkringen ar ett
problem. Ofta tror man automatiskt att tjdllossning dr ndgonting som man
har i norra delen av Sverige och viker pengar dit. Det 4r inte riktigt rétt-
vist. Ett landskap som har oerhort stora problem med tjillossningen ér till
exempel Dalsland som kan ha upp till fem sex tjallossningsperioder. De
kommer att & del av pengarna.

Vi har gjort stora satsningar pa vigen genom tiderna trots den lagkon-
junktur som har varit pd 90-talet di inte bara infrastrukturen utan ocksa
studiebidrag, barnbidrag och manga andra saker fick st tillbaka. Men
sedan 80-talet har till exempel antalet grusvdgar i vart land halverats. Det
ar en medveten strategi att bygga bort de allra simsta vdgarna. Det arbe-
tet kommer att fortsdtta. Med de pengar som regeringen nu har fordelat
och som riksdagen ska fatta beslut om i juni har Vigverket satt upp mal
for det fortsatta arbetet nar det géller trafiksdkerheten och att bygga bort
grusvégar. Tre av de malen handlar om en tydlig koppling till det som
Jorgen Johansson tar upp, ndmligen landsbygdsperspektivet. Till exem-
pel ar ett mal att alla statliga vigar ska vara framkomliga for l4tt trafik
med en vikt under 3 ' ton aret runt senast &r 2007. D& bygger vi bort de
véagar som har den sdmsta kapaciteten. Vagverket séger att man klarar det
till 2007. Man siger ocksa att alla broar pa viktiga niringslivsvégar ska
ha full barighet, det vill sdga en barighetsklass pa upp till 60 ton, senast
2011 — det ocksé under nuvarande planeringsperiod med de pengar som
vi har avsatt.

Slutligen sédger vi att alla viktiga néringslivsvagar pa lang sikt ska ha
full barighet aret runt och inga restriktioner under tjdllossning under ett
normalar.

De pengar som vi har fordelat riacker till en rad viktiga atgérder. Men
vi ska ocksé ha en diskussion med néringsforetrddarna angaende de hér
pengarna. Alla végar ar inte byggda for all trafik. Detta vet ocksa &kare
om. Det &r viktigt att vi anvdnder vigarna till det de ska anvéndas till.
Négra av de védgar som vi har dr byggda for lattare trafik darfor att vi
medvetet har forsokt styra den tunga trafiken utanfor centrum eller utan-
for landsorter. D4 maste ocksé adkerier och ménga andra folja det, sa att



man kor tunga fordon pa vigar som ar byggda for det tryck som fordonen
for med sig.

Anf. 19 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att landsbygd har vi i alla lan. Jag
tar bara exemplet frdn Moklinta.

Jag anvdnde mitt forsta inldgg till att beskriva végarna, men givetvis
delar jag statsradets uppfattning att det 4r en méngd problem som maste
16sas. Precis som statsradet tar upp &r bredband en nyckelfrdga for lands-
bygden. Vi blev utlovade for ett antal ar sedan att vi skulle fa bredband i
hela landet. Men det har vi inte fatt; vi vintar 4n. Manga av bygderna har
faktiskt inte ens mojlighet att fa ISDN, ADSL och sé vidare till sina fore-
tag.

Den hir typen av véntan &r naturligtvis inte bra for landsbygden. Det
ar fel signaler som skickas ut nir man lovar en sak och sedan hiander
ingenting.

Jag vill ockséa betona det som statsministern sade i gdrdagens frage-
stund, ndmligen att vi méste se helheten i tillvixtbegreppet. Jag tolkar det
som att landsbygdens foretag ska ges lika mdjlighet som &vriga foretag i
landet att vdixa. Annat synsétt vore forodande for bade tillvixten, miljon
och mojligheterna att Gver huvud taget leva pa landsbygden. Det é&r trots
allt sma och medelstora foretag som ar grunden for utvecklingen i Sve-
rige. Det dr dér tillvixten finns att soka. Det &r foretag som stannar kvar i
Sverige. Det dr foretag som har mojligheten att utvidgas om stdd ges. Det
ar foretag som bidrar till savl energiproduktion som en bra milj6. De ska
stottas.

Stodet &r ofta en frdga om attityder. Det 4r en frdga om att ha det som
vi ofta upplever som sjilvklara saker, som ett bra vignét, bra forbindelser
via bredband och liknande.

Det hér &r jordnéra foretag som faktiskt bidrar till mycket av var fri-
tidsmiljo, ocksé for storstadens boende. Det dr verkligen ett omrade som
man bor prioritera.

Anf. 20 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Att ge landsbygden forutsittningar for att utvecklas ar
viktigt ocksé for de stora stdderna. Jag vill understryka det, eftersom vi
latt hamnar i en debatt dir vi stiller stad mot land, och det 4r ingen rétt-
vis bild. Jag tror inte att Jorgen Johansson heller tycker om den. Om det
sker en utveckling pa landsbygden skapar det forutséttningar ocksé for
utvecklingen i hela landet, och det &r oerhdrt viktigt.

Det &r klart att foretagsutveckling adr beroende av manga olika saker.
Nu har vi diskuterat vigar men ocksé bredband. Men lika beroende av
stottning dr man nér det giller forskning och utbildning och den typen av
utveckling eller tillgdngen till kassaservice, som vi ocksa utreder just nu
med perspektiv pa landsbygd och glesbygd, eller den kommunala ser-
vicen. Béde i stad och pa landet dr det ménga faktorer som ska spela in
for att foretagen ska utvecklas. Lika viktigt som att det finns fungerande
véagar och jarnvégar for en foretagare ar det att det finns en barnomsorg
sa att anstéillda kvinnor och mén kan ldmna sina barn pa dagis och dar-
med vara aktiva pa arbetsmarknaden. Allt detta hianger ihop.
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Jag &r medveten om att det runtom i vért land finns ett eftersatt un-
derhall efter den lagkonjunktur som vi nu har haft.

Darfor ar det fantastiskt roligt att ha kunnat presentera en infrastruk-
tursatsning pd vdgar och jirnvagar som handlar om 381 miljarder kronor
under de kommande tolv aren. Utdver detta gor vi ocksé stora satsningar
via Rikstrafiken for att uppkopa trafik eller via den statliga bredbands-
satsningen dér staten dr en aktdr for att griva ned bredband i de glest
befolkade omradena dér privata aktdrer inte har nagot intresse av det.

Anf. 21 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att man inte ska stilla stad och
landsbygd mot varandra. Har maste vi gemensamt dra &t samma hall.

Jag upplever att det finns en drlig och uppriktig vilja i svaret att for-
soka att gora det bédsta mojliga. Problemet dr uppenbarligen bristen pé
pengar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2003/04:386 om forindringar i kriminal-
varden

Anf. 22 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Tomas Hogstrom har fragat mig om jag kommer att
verka for att anslad medel till en ny sluten riksanstalt, om jag ar beredd att
omprdova min rekommendation till Kriminalvardsstyrelsen om att inom
ramen for storre enheter forsoka 16sa problemen med platsbristen och om
jag ar beredd att ansla ytterligare medel till Kriminalvardsstyrelsen.

Inledningsvis vill jag framhalla att jag delar Tomas Hogstroms upp-
fattning om att det behdvs fler platser pd véra anstalter. Det dr dérfor
positivt att Kriminalvardsstyrelsen inréttar 800 nya platser i ar.

Regeringen gav i maj 2003 Kriminalvardsstyrelsen riktlinjer for hur
den framtida anstaltsstrukturen ska se ut. Riktlinjerna innebér att an-
staltsstrukturen i framtiden ska bestd av farre men stdrre enheter. Genom
storre enheter skapas en storre flexibilitet for att bland annat méta tillfal-
liga beldggningstoppar och skiftande behov av sékerhet och behandling.
Sammantaget ger detta effektiviseringsvinster jamfort med att behalla
den anstaltsstruktur som finns i dag med ménga forhallandevis smé an-
stalter och hikten. Dessutom skapas béttre forutsittningar for att anpassa
verkstélligheten efter vars och ens individuella behov. Jag ser darfor i
dagsliget ingen anledning till att &ndra inriktningen pé uppdraget. Det &r
Kriminalvardsstyrelsens sak att besluta om var dessa platser ska lokali-
seras.

Kriminalvardsstyrelsen har, utifran verksamhetens behov och rege-
ringens riktlinjer for den framtida platsutbyggnaden, tagit fram en plan.
Denna plan — som innehdller bade utbyggnader av befintliga anstalter
och nyetableringar — har nyligen remissbehandlats. Efter vad jag forstar
har Kriminalvardsstyrelsen omarbetat sitt forslag utifran synpunkterna i
remissvaren.



Den stora 6kningen av antalet intagna dr givetvis en stor belastning
for kriminalvarden, bdde ekonomiskt och pé andra sétt. Trots att statens
resurser inte dr obegrdnsade och behoven &r ménga har kriminalvarden
tillforts betydande resurser de senaste ren. Bara i ar har kriminalvarden
tillforts 370 miljoner extra for att mota det 6kade antalet intagna. Dessu-
tom har regeringen i den ekonomiska varproposition som presenterades
den 15 april foreslagit att kriminalvarden ska tillféras ytterligare 200
miljoner i ar. Det visar, enligt min mening, att rattsvasendet och krimi-
nalvérden har en hog prioritet i regeringens politik.

Anf. 23 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Jag far tacka statsrddet s mycket for svaret. Utifran den
redovisning som aterfinns dir kan jag konstatera att jag och statsrddet ar
Overens om att det behdvs fler platser. Sedan stannar var gemensamma
syn vid det.

Att det behdvs fler platser kan vi konstatera utifrdn den beskrivning
som vi har fitt bland annat fran Europaradets tortyrkommitté som har
kritiserat forhéllandena pa svenska hikten. Fullbelagda fangelser och
sprangfyllda hikten skapar ett lage dér efterlysta brottslingar sldpps och
dér poliser tvekar att gripa personer som &r misstdnkta for brott — detta
enligt ett TT-telegram fran den 2 mars i ar.

SEKO som organiserar anstéllda inom kriminalvarden skriver i tid-
ningen SEKO-nytt den 23 mars i ar: Antalet intagna dkar. I dag slds dnnu
en gang rekord vad giller antalet intagna. I hidkte finns 2 030 intagna
varav 411 verkstillighetsfall och i anstalt finns det 4 775 intagna — totalt
6 805 intagna. Sedan den 31 januari har antalet 6kat med 226 intagna.

Nu gor statsradet ett nummer av att kriminalvarden har fatt 6kade an-
slag. Ja, utifrdn interpellationssvaret verkar det ju vara s&. Men om man
fragar personer inom kriminalvarden uppger de att det inte finns tillrick-
ligt med resurser. De beskriver sin situation som att de maste spara 400—
500 miljoner kronor. Bedomningen &r att man 2006 kommer att ha ett
ackumulerat underskott pa 3 miljarder kronor. Konsekvensen ar att man
maste spara i verksamheten, och da drar man ned pé den véard som ska
ges till de intagna.

Jag har uppfattat det som att det finns en bred samstammighet mellan
de politiska partierna om att varden av de intagna ska prioriteras. Detta dr
onekligen lite kontraproduktivt — &tminstone framstér det s for mig.

Nér det géller antalet platser i héktesorganisationen kan vi nu se att
Kriminalvardsstyrelsen ldgger ned hikten for att bygga ut pa andra en-
heter — allt i enlighet med regeringens rekommendation. Konsekvensen
av detta ir att nettotillskottet blir ganska ldgt. Lagger man ned en verk-
samhet uppstar det ocksa avvecklingskostnader for lokaler, personal och
annat. Personalen vill kanske inte folja med till de stérre enheterna.

Det pratas ocksd om effektivitetsvinster och andra saker. Tillat mig
att nagot ifrdgasétta den optimistiska syn som man har fran Kriminal-
vardsstyrelsen och fran statsradet nir det géller att ta hem dessa effektivi-
tetsvinster.

Nér man kontaktar polismyndigheter, dklagarmyndigheter och dom-
stolsvédsendet framgar det att deras kostnader d6kar som en foljd av rege-
ringens policy om att man ska bygga ut befintliga anldggningar till storre
enheter och lidgga ned de mindre. Detta blir ndgot av Ebberdds bank. Om
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inte annat framstér det s& for polismyndigheter, &klagarmyndigheter och
domstolsvésendet.

Utifran alla rapporter om situationen i svenska hikten och anstalter
finns det all anledning for regeringen att omprova sin policy. Det dr min
forhoppning att statsradet gor det och tar vara pd de mojligheter som
finns.

Anf. 24 KARIN GRANBOM (fp):

Fru talman! Jag vill inledningsvis berétta for justitieministern att i gar
dgde riksdagens debatt om kriminalvard rum. Det var en mycket intres-
sant debatt. Justitieministern missade verkligen ndgot genom att inte vara
hér.

Det dr méanga som é&r djupt oroade dver hur svensk kriminalvard fun-
gerar i dag och hur den haller pé att utvecklas. Under debatten framfor-
des det en massiv kritik mot ansvariga politiker. Det férekom ocksa en
hel del fragor och forslag till atgiarder. Jag hoppas att justitieministern
laser protokollet noggrant. D4 kan han ta del av de erfarenheter som vi
som har varit ute och besokt anstalter och hékten har.

P& ménga héll ar det mycket besvirligt. De intagna fortsitter med
brottslig verksamhet inne pa anstalterna. De fortsétter att missbruka dro-
ger eller att planera brott. Klimatet dr hardare. Vald och hot &r nést intill
vardagshéndelser. Behandlingsverksamheten &r mycket bristfillig —
kanske finns det rentav ingen alls. Overbeliggningen skapar pd manga
héll oacceptabla forhallanden béde for personalen och for de intagna.

De intagna sover i stddskrubbar, i dagrum, i tvéttstugor — ja, overallt
dér det ar mgjligt att klimma in en sidng, och ibland saknas det fonster
och rinnande vatten.

I gér fragade jag Socialdemokraternas foretrddare om man hade en
langsiktig plan for utbyggnad, nybyggnad och nedlaggning av hdkten och
anstalter. Jag fick inget svar. Det dr dérfor som jag &r hér i dag igen.

I ett av de senaste numren av tidningen Svensk Polis ldste jag om
Kriminalvardsstyrelsens forslag. Nedldggningslistan dr lang. Man ska
lagga ned flera hikten och manga anstalter. Jag forstar att tanken fran
borjan var god. Man skulle byta ut ett antal gamla fangelser och hikten
for att bygga nytt, anpassat till moderna arbetsformer. Men nu ldgger
man ned fungerande anstalter och bromsar nybyggnationen. Star Social-
demokraterna verkligen bakom detta? Det ar vil dnda béttre att fAingarna
far sitta pa en gammal anstalt 4n att man ska dubbelbeldgga och klimma
in dem pé alla mojliga stillen sdsom dagrum, motionsrum, stddskrubbar
och tvittstugor?

Anf. 25 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det &r roligt att Karin Granbom kan tala om f6r mig hur
det ar pa hakten och féngelser, sirskilt med tanke pé att jag har jobbat tio
ar i advokatvérlden och snart fyra &r som justitieminister. Sanningen ar
att jag nog har besokt de flesta platser runtom i Sverige.

Jag viander mig ocksd mot den ndgot 6verdrivna bilden. Visst &dr det
ett problem, men vi ska komma ihag att det handlar om ungefir 6 500
platser och 6 700 intagna. Det gor att vi far ha en viss dubbelbeldggning i
likhet med de allra flesta andra linder. S& dr den faktiska situationen.
Men det &r ett problem. Det behovs fler platser. Det dr vi helt 6verens



om. Jag vill séiga detta for att ge en ndgot mer korrekt bild. Darfér kom-
mer det i &r att inrdttas 800 nya platser och under de nirmaste &ren 1 700
nya platser. P4 s sdtt kommer situationen att forbattras framdver.

Det faktum att det behovs fler platser innebér inte att man inte kan
gora forbattringar och fordndringar. Det &r viktigt att man forédndrar kri-
minalvérdens policy sé att man kan gora effektivitetsvinster. Det &r klart
att personer som sitter i fangelse kan laga mat, stdda och gora mycket
mer sjdlva. Det dr sddana saker som man kan gora for att spara pengar.
Vi har ocksé en rad smé anstalter runtom i landet dér det finns ungefar
samma antal anstéllda som pa anstalter som kanske har dubbelt s& manga
fangar. Det dr klart att vi har ett ansvar mot skattebetalarna att se till att
detta drivs sé effektivt som mdjligt. Vi har en personaltithet som ligger
bland varldens hogsta. Sddana saker spelar ocksa in.

Det finns en slapphénthet pé vissa hall — inte fran interpellantens sida,
vill jag sdga — dir man séger att det inte behdvs goras ndgra fordndringar.
Da tror jag att man é&r alldeles fel ute. Det &r viktigt att gora de fordnd-
ringar som behdvs. Det behdvs fler platser. Det behdvs en ny kriminal-
vérdslag. Det arbetar vi med. Det behdvs fordndringar och forbattringar
inom kriminalvarden, och det har Kriminalvardsstyrelsen tagit tag i. Det
ar intressant att folja deras arbete, dérfor att det hander saker dér.

Sedan &r det viktigt att man samordnar med polis och éklagare. Det ar
ocksé dérfor som regeringen har gett i uppdrag till de réttsliga myndig-
heterna att samordna sin verksamhet s& att man inte gor alltfor stora for-
luster om det sker fordndringar inom ett omrade. Nu senast har det varit
aktuellt att samordna domstolar, polis och &klagarnas organisationer i
Stockholm.

Anf. 26 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Visst finns det manga atgirder som behdver vidtas inom
kriminalvérden. Visst kan rationaliseringar och &ndrade arbetsmetoder
spela in for att 1dtta upp den situation som rader. Men det héller 4ndé inte
utifrén de redovisningar som finns. Det finns all anledning att vara mer
bekymrad 4n vad justitieministern ger sken av att vara i den hdr debatten.
Hir blir Arbetsmiljoinspektionen och andra statliga myndigheter inkopp-
lade, och det tycker jag &r ett underbetyg till den verksamhet som vi
bedriver inom kriminalvérden. Enligt min uppfattning ligger ansvaret till
viss del ocksa pa statsradet.

Sedan &r situationen sédan att man drar ned pa antalet hiaktesplatser. I
min hemstad Visterds har man aviserat att man ska avveckla hiktet. I
dag anvénder man till och med fyllericellerna for att forvara hiktade. Det
gOrs inte bara i Visterds, utan det gors dven i Sala och K&ping. Man
sdger att man ska ldgga ned samtidigt som man ska bygga ut ytterligare
héktesplatser pa en annan anstalt for att kunna tillgodose det hir behovet.
Man pratar om 800 nya platser och pa lite sikt 1 700 platser. Da kan man
stilla sig frigan: Ar det nya platser? Hur méanga har forsvunnit under
resans gang? Hur lang tid har det tagit, och hur mycket pengar har hela
den hir processen kostat?

I Visteras fanns det dessutom sedan ménga ér tillbaka langt fram-
skridna planer pé att bygga en ny enhet. De har skrinlagts trots att tomt-
mark finns reserverad. Den prévningen dger sévitt jag vet Kriminalvards-
styrelsen, men det vore bra om statsradet skickar en signal till Kriminal-
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vardsstyrelsen att regeringen sjilv ar beredd att se over riktlinjerna for
hur den framtida anstaltsstrukturen ska se ut.

Det handlar om att ta vara pa det vi har for att kunna méta den hér si-
tuationen och att utveckla kriminalvirden, bygga fler platser och nya
anstalter. Det handlar inte om att stéinga i den ena dndan for att bygga
nytt i den andra. Den ekvationen framstar i alla for mig som helt orimlig i
den situation som vi har i dag. En omprévning vore vilkommen. Det ar
en uppfattning som inte bara jag har, utan den delas av manga anstalts-
chefer, ménga anstéllda inom kriminalvarden och, vill jag nog pésta,
ménga av dem som i dag dr omhéndertagna och sitter pa anstalt och hék-
ten, kors fram och tillbaka, sitter i fyllericeller och annat. Det ar inte
vardigt svensk kriminalvérd att ha det pé det hér sattet. Det forutsétter att
de som dr ansvariga for riktlinjerna ocksé ar beredda att omprova dem.
Annars blir detta ett fordon som 4r pa vig rakt in i en vigg, och forare ar
justitieministern.

Anf. 27 KARIN GRANBOM (fp):

Fru talman! Tack for svaret, ministern. Justitieministern séger att si-
tuationen inte dr s allvarlig. Det saknas inte s& méanga platser. Han sdger
att han har varit ute pa anstalter och hédkten och sett detta, och det tror jag
ocksé stimmer. Men vad har han sett? Situationen dr mycket allvarlig. |
samma tidning sidger en polis att situationen ar s& besvirlig att man inte
tar in fyllon eller brékiga personer. Den situation som finns i kriminal-
véarden hindrar polisen att gora sitt jobb.

Vi vet att man ska ha en beldggning pa 90 % for att verksamheten ska
fungera. I dag &r den langt 6ver detta.

Justitieministern berdttar att det tillkommer 800 nya platser under
aret. Ja, det stimmer, men ungefir hélften av dessa uppstar genom att
man ser till att det blir dubbelbeldggning, det vill séga att tva personer far
sitta i celler anpassade for en.

Jag tycker inte att jag har fatt ett ordentligt férslag presenterat. Jag
beklagar att Visterasanstalten inte byggdes. I stéllet ska man bygga en
anstalt i Skane. Det racker inte. Skéneanstalten dr egentligen en kompen-
sation for att man lagger ned anstalten i Malmé. Vi hade behdvt en be-
tydligt storre utbyggnad.

Jag hoppas att justitieministern dterkommer med en plan dér vi far se
riktiga platser. Den situation som finns i dag ir inte acceptabel.

Anf. 28 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! I mitt forra inldgg forsokte jag nyansera bilden nagot,
men vi kan vara dverens om att situationen ar allvarlig. Den dr den om
det behdvs fler platser. Detta &r ett resultat av att antalet fangar har okat
véldigt mycket under de senaste manaderna, bland annat pa grund av att
domstolarna démer till hardare straff och pa grund av att de polissats-
ningar som har gjorts har lett till att alltfler personer grips. Det dr forstas
positivt. Men detta &r en situation som inte &r acceptabel. Det ar darfor
som det byggs fler platser.

Det é&r riktigt att det har diskuterats en storre anstalt i Visterds pa
samma sétt som det har diskuterats en storre anstalt i Norrkdping, i Skane
och i Goteborg. Under en period nir jag reste runt pratades det om en



storre anstalt vart jag d4n kom. Det var alltsa inte ndgot som var speciellt
for Visteras.

Nér det nu ska byggas ut anser jag att det inte minst ur demokratisk
synvinkel ar betydligt battre att Kriminalvardsstyrelsen avgor var ndgon-
stans man ska bygga ut 4n att jag som justitieminister ska sitta framfor en
Sverigekarta och med nélar peka ut var anstalter ska byggas eller liggas
ned. For det forsta skulle det ge ett simre resultat, och for det andra vore
det mérkligt ur demokratisk synvinkel.

Detta &r ett arbete for Kriminalvardsstyrelsen, men visst finns det ett
politiskt ansvar. Vi har ocksé angivit att det dr viktigt att det kommer till
flera platser, och det 4r inte nagot som har kommit nu utan det har pabor-
jats redan forra &ret och dessforinnan. Men om man pa vissa stillen har
ett hékte eller ett fingelse med kanske 3040 platser och ser att man har
mdjlighet att gora det betydligt storre eller till och med kan lagga ned det
och bygga nagot som blir billigare och effektivare, med kanske 80 eller
100 platser, ér det klart att det pa sikt 4r ndgonting positivt.

Men, som sagt, jag tinker inte 1dgga mig i de olika konkreta forslag
som Kriminalvérdsstyrelsen nu kommer fram till. Det skulle kanske till
och med vara konstitutionellt felaktigt. Daremot foljer jag naturligtvis
fragan, och vi kommer att fortsitta att se till att man far de resurser som
behovs for att bygga flera platser. Vi kommer dock inte sléppa péa kraven
att kriminalvarden maste fortsitta sitt effektiviseringsarbete. Det &r nim-
ligen pa vég att ge vildigt bra resultat och en modernare och béttre kri-
minalvard. Vi kommer ocksa att fortsdtta vart arbete for att f en battre
och modernare kriminalvardslag. Vi kommer sammanfattningsvis att f4
en béttre kriminalvérd i framtiden.

Anf. 29 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Jag ska ge statsrddet rétt i s& métto att det inte ar statsra-
dets uppgift att peka ut var det ska byggas. Da kommer inom kort en KU-
anmélan att foreligga, om inte annat sd fran delar av mitt parti. Det kan
jag garantera.

Diremot &r det ju faktiskt s& att det &r regeringen som genom sina
riktlinjer leder Kriminalvardsstyrelsen. Riktlinjerna innebér att anstalts-
strukturen i framtiden ska besté av fiarre men storre enheter. Det har vissa
konsekvenser bland annat i Véasterds. Den signal som man skickar r att
huvudsakligen inte bygga i befintliga anldggningar utan ldgga ned befint-
liga anldggningar. Sa har det tolkats av Kriminalvéardsstyrelsen, och dar
tycker jag att det ligger ett problem. Det dr dérfor som jag i interpellat-
ionen just har tagit upp det forhallandet att regeringen genom justitiemi-
nistern ska &ndra riktlinjerna fér Kriminalvérdsstyrelsen.

Béda dr vi 6verens om att det behdvs fler platser, och béda vill vi se
en utékning av platsantalet. Bada vill vi ocksa se en effektivisering av
befintlig verksamhet. Det finns en del att gora, och det ar jag Overens
med justitieministern om, men om riktlinjerna far den effekt som vi nu
ser, finns det vil anledning dven for justitieministern att vara beredd att
omprova vad regeringen pé hans forslag har tagit beslut om.

Anf. 30 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Fru talman! Det som har varit ett av problemen &r att det har funnits
alltfor manga sma hikten och anstalter, vilket har gjort verksamheten
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ineffektiv och forsvérat drivandet av en effektiv och rationell kriminal-
vird. Aven pa en anstalt med kanske 3040 fingar behdvs olika former
av administrativa chefer, personalchefer och sé vidare pa samma sétt som
det behovs pa en anstalt med kanske 100 fangar. Det racker att titta hur
det ser ut pd de mindre och pé de storre anstalterna for att finna vilka
effektivitetsvinster man kan gora. Det dr mycket léttare att driva en mo-
dern kriminalvard med den individualisering som bor vara ledstjdrnan i
framtiden.

Vi ténker alltsa inte dndra riktlinjerna om att man ska arbeta for att
hitta en mer effektiv 16sning med farre men stdrre enheter, for vi dr over-
tygade om att detta kommer att leda till en béttre kriminalvard i framti-
den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2003/04:424 om tingsritterna i Uppsala
lin

Anf. 31 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Rigmor Stenmark har fragat vilka atgérder jag avser att
vidta for att fragan om den framtida tingsrittsorganisationen ska fa en
allsidig belysning. Fragan har stéllts mot bakgrund av Domstolsverkets
utredning om den framtida tingsréttsorganisationen i Uppsala l4n.

Rigmor Stenmark framhaller i interpellationen att tingsrétterna betja-
nar ménniskorna i deras upptagningsomrade. Jag vill betona att tings-
rittsorganisationen dven i fortséttningen kommer att gora detta. Dom-
stolsvésendets framsta uppgift &r att tillhandahélla samhéllet kvalificerad
rattskipning. Samhaillsutvecklingen medfér dock att kraven pa domsto-
larna 6kar bland annat genom att minga av de mél som domstolarna
handlédgger blir alltmer komplicerade och omfattande. For att domstolar-
na dven i framtiden ska kunna betjina medborgarna pé bésta sétt ar det
nddvéndigt att se dver domstolarnas organisation och arbetsformer.

Regeringen bedriver sedan flera ér tillbaka ett omfattande arbete med
att reformera domstolsvésendet. Arbetet kan delas upp i fyra huvudom-
rdden — renodling av verksamheten, fordndringar av den inre organisat-
ionen, fordndringar av den yttre organisationen och forbattringar av det
processuella regelverket.

Oversynen av tingsrittsorganisationen bedrivs, med riksdagens stod,
stegvis region for region. Det innebér att varje region utreds utifran sina
speciella forutsdttningar, samtidigt som en helhetssyn kan anldggas uti-
fran de principiella utgdngspunkterna for reformarbetet. Dessutom kan
erfarenheter fran tidigare genomforda sammanlédggningar tas till vara.

Domstolsverket har nyligen presenterat en utredning som avser tings-
rattsorganisationen i Uppsala ldn. Under det remissforfarande som nu
pagar ges berdrda tingsritter och kommuner tillfille att framfora sina
synpunkter pa utredningen och hur tingsrétterna bor vara organiserade.
Aven rittsvisendets dvriga myndigheter och nimndemannafdreningarna
ges samma mojlighet. Néar remissbehandlingen &r avslutad kommer
Domstolsverket att redovisa utredningen, remissyttrandena och verkets
organisationsforslag till Justitiedepartementet. Efter beredning av fragan



inom Regeringskansliet kommer regeringen att anmaéla sitt stdllnings-
tagande till riksdagen.

Genom det beskrivna forfarandet sékerstills att frdgor om fordndring-
ar 1 tingsrattsorganisationen far en allsidig belysning dér alla berdrda ges
mdjlighet att framfora sina asikter.

Anf. 32 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack, justitieministern for mdjligheten att diskutera
tingsrétterna i Uppsala ldn s hér direkt med ministern innan regeringen
har tagit stéllning till Domstolsverkets utredning! Anledningen till att jag
vill ha den hér diskussionen é&r att vi i Uppsala lin levde i den forhopp-
ningen att dversynen av tingsritterna i Uppsala ldn var avklarad forra
géngen, eftersom det inte var sd ldnge sedan som man gjorde en motsva-
rande versyn.

Nu har vi endast tre tingsritter och ett tingsstélle i vart ldn, och vi
tycker att det innebér en bra fordelning 6ver lénet. Vi har en tingsrétt i
Enkdping, som betjdnar den sddra delen av lénet, en i Uppsala i mitten av
linet och en i Tierp i norr, Tierps tingsritt, samt ett tingsstille i Ostham-
mar.

Jag viljer ordet “betjana” nir jag pratar om vara tingsratter, for jag
anser att det ordet sé ritt beskriver vad det handlar om: att ha en tingsritt
bra placerad ute bland ménniskorna i l&nen. De betjdnar verkligen de
ménniskor som finns i upptagningsomradet.

Fru talman! Min foérhoppning dr att Domstolsverket och regeringen
kommer fram till samma slutsats som forra gdngen nir man gjorde en
oversyn i vart lan. De tingsritter som nu finns i Enkdping, Uppsala och
Tierp fyller mycket vél sin uppgift, och de ska finnas kvar. Men
dessvérre &r oron stor hos befolkningen att Domstolsverket inte kommer
att se helheten i samhillet vid sin beddmning eftersom vi tycker oss se en
klar centraliseringsiver dven for den hir verksamheten och &ven hos
regeringen.

Varfor gér man 6ver huvud taget den hiar utredningen nu igen? Det
kdnns som om en sammanslagning av tingsrétter smyger sig pa oss. Det
kénns som att man aldrig far ro i samhillet, med stindigt nya pahopp. Ja,
forlat ministern, men det &r faktiskt s som det kdnns i Uppsala ldns sméa
och medelstora kommuner. Den hir kénslan finns i alla partier, och jag
vet att det socialdemokratiska kommunalrédet i Tierp och det centerpart-
istiska kommunalradet i Enkoping vill ha en traff med ministern, om de
inte redan har haft det.

Men jag sjilv &r &n sé ldnge optimistisk, for det finns allmédnna utta-
landen fran bland annat Domstolsverket som talar for att samtliga tings-
ritter i Uppsala ldn blir kvar. Man har sagt att utgangspunkten for over-
synen &r att tillgédngligheten for domstolsvédsendet ska vara god, att fram-
tidens domstolsvdasende ska vara attraktivt som arbetsplats samt att den
geografiska samordningen med polis, dklagare och kriminalvérd ska vara
bra och helst forbéttras. Lagger man dértill det som &ven justitieministern
berdr i dag i sitt svar, att varje region ska ses utifran sina forutsittningar,
att en helhetssyn ska tillimpas samt att man ska ta till vara de synpunkter
som kommer in fran berérda kommuner och dvriga myndigheter men
dven frdn ndmndemannaforeningarna, blir jag stirkt i min uppfattning att
tingsréitterna ska vara kvar.
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I stéllet for att foresld en nedldggning av de berdrda tingsrétterna
borde man naturligtvis se 6ver dem. Det har jag ingenting emot. Man
borde fordela uppgifterna mellan dem pa ett bra satt, kanske béttre &n nu.
Det ér léttare for en domare att resa &n for en hel befolkning att resa in
till Uppsala. Det ar trots allt ett ganska stort 14n vi har om man ser till
resandet. EnkOpings tingsritt har till exempel nira samarbete med Stock-
holms lén. Det talar for samarbete mellan ldnen i den fragan.

Nar justitieministern i sitt svar sdger att en allsidig belysning &r ga-
ranterad genom remissforfarandet vill jag stdlla en foljdfraga till mi-
nistern: Kommer ministern att ta till sig de synpunkter som kommer in
och inte bara ta till sig utan verkligen lata dem ligga till grund nér rege-
ringen gor sin bedomning av tingsrétterna i Uppsala 14n?

Anf. 33 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det kommer att ga till pd samma sétt som tidigare. Det &r
svért att fi ndgon konkret diskussion nu. Vi har inte hela underlaget for
att fatta beslut dn frdn regeringens sida. Man gor sjédlvklart en samlad
bedémning.

Det &r tva saker jag vill understryka. For det forsta ar det forslag. Det
har vid flera tillfdllen visat sig att regeringen har kommit till en annan
slutsats just darfor att man har fatt alla synpunkterna som kanske inte
fanns med fran borjan for Domstolsverket. Det &r pa det sittet man arbe-
tar. Domstolsverket gor utredningen. Sedan gors en helhetssyn och en
bedémning av det samlade materialet. Det dr det ena. Det kommer att ga
till p4 samma sétt som tidigare.

Det andra ér att varje forandring som har gjorts har haft stod av riks-
dagen. Det ar for mig oerhort viktigt. Det &r demokratiskt viktigt nér
fordndringarna dger rum. S& kommer vi att gora dven néir det géller Upp-
sala 14n om det skulle bli ndgon fordndring dér.

Anf. 34 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Det later dndad som att ministern tar demokratin pé allvar
och verkligen lyssnar in. Det &r just darfor jag vill ha den hér diskussion-
en i dag innan regeringen har tagit stillning. Man kan knappast komma
efterdt eftersom det bara ska presenteras for riksdagen.

Det som vi inte har berdrt hir i dag ar det forebyggande arbete som
rittsvdsendet har i vart samhille. Det maste vara det allra viktigaste att se
till att vi far sa fa brott som mojligt och inte att vi ska straffa de brott som
vi tror ska bli begangna. Genom att det bokstavligt talat finns en tingsrétt
placerad i en kommun har man automatiskt ett forebyggande arbete dér.

Det ar viktigt med ndmndemén som bor och verkar i tingsrattsorterna
i de kommuner dar man tjanstgér. Det &r viktigt med domare, dklagare,
tingsnotarier samt §vrig personal som ror sig ute i samhéllet. Det &r vik-
tigt med advokater som har sin arbetsplats i kommunerna. Man har
automatiskt bade person- och lokalkdnnedom. Det har visat sig vara
véldigt bra.

Den centraliseringsiver som varit — jag kan inte lata bli att berdra det
— och som dessvérre fortfarande pagar i vart land gor att stora delar av
vart land i dag berors av fragan om en fullgod service. Till denna full-
goda service hor ett rattsvdsende. Beténk detta, ministern, och ta klart



avstdnd fran att ytterligare beskéra rittsvisendet pd de tingsstillen som
nu finns kvar.

Nér Domstolskommittén forsta gdngen i mitten pad 1990-talet kom
med forslaget att minska landets 97 tingsrétter till ungefar hilften mottes
det automatiskt av ett starkt motstdnd ute bland méanniskorna. Jag kom-
mer ihdg diskussionen. Jag var sjdlv kommunalradd i en av de mindre
kommuner som detta nu berér. Regeringen fick dra tillbaka kommitténs
direktiv.

Jag hoppas att justitieministern kidnner och inser att motstandet i vart
lan ar precis lika stort den hdr gangen. Jag har foljt debatten hér i riksda-
gen och vet att de synpunkterna ocksa kommer fran andra delar av lan-
det. Vi kommer fran olika hall i landet. Vi 4r fortroendevalda av ménni-
skorna i de lén vi representerar.

Jag vill pasta att vi kinner vara hemlén och manniskorna mycket val.
Det dr vért att ta hdnsyn till den kénslan och den kunskapen som finns
om vara lan. Jag védjar till justitieministern: Var lyhord for de syn-
punkter som kommer fran oss. Gor inte ménniskorna i Uppsala ldn, som
jag foretrdder, en stor otjénst. Se till s& att vi dven i framtiden har tings-
ritterna i Enkoping, Uppsala och Tierp kvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och 6verlimnats till ut-
skott:
2003/04:FPM91 Ett europeiskt betalningsforeliggande KOM(2004)173

till lagutskottet

12 § Hiinvisning av iirenden till utskott
Foredrogs och hianvisades
Proposition

2003/04:127 till ndringsutskottet

Skrivelse
2003/04:129 till milj6- och jordbruksutskottet

Framstéllning
2003/04:RB4 till finansutskottet
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13 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades
Lagutskottets betidnkanden
2003/04:LU22 Aktenskap, partnerskap och samboende
2003/04:LU23 Insolvensrittsliga fragor, m.m.
2003/04:LU24 Skadestandsrittsliga fragor

Kulturutskottets betdnkanden

2003/04:KrU7 Teater, dans och musik
2003/04:KrU6 Overgripande fragor pa kulturomradet
2003/04:KrU8 Konstnérsfragor

14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 23 april

2003/04:1107 av Ann-Marie Fagerstrém (s) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Latt 6ppnade ldkemedelsforpackningar

2003/04:1108 av Hdakan Juholt (s) till statsradet Par Nuder

DC 3:ans framtid

2003/04:1109 av Gunilla Tjernberg (kd) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Pris- och 16neupprikning inom kulturomradet

2003/04:1110 av Christer Nylander (fp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Léraryrkets attraktivitet

2003/04:1111 av Britta Lejon (s) till statsrddet Barbro Holmberg
Flyktingbarnens hélsa

2003/04:1112 av Per Landgren (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Genpatent

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 april.



15 § Kammaren atskildes kl. 10.36.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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