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Regeringens proposition

1975/76:166

med forslag till lag om styrelserepresentation for de anstillda i aktie-
bolag och ckonomiska foreningar, m. m.;

beslutad den 18 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits
upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

OLOF PALME .
RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen antog ar 1972 lag om uppgiftsskyldighet i vissa planerings-
fragor, lag om offentliga styrelseledamdoter i vissa aktiebolag och stiftel-
ser samt lag om styrelscrepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska féreningar. Lagarna giller till utgingen av juni 1976.

I propositionen foreslds att uppgiftsskyldighetslagen med endast
smirre jamkningar ersitts av en ny permanent lag. '

Den offentliga styrelserepresentation, som f.n. omfattar 30 forvalt-
ningsbolag och allménnyttiga stiftelser, foreslas utvidgad. S&lunda avses
regeringen fa mdjlighet att tillsdtta offentliga styrelseledamoter i 60 ak-
tiebolag eller ekonomiska foreningar och tio allminnyttiga stiftelser.
En ny lag foreslas gilla under en forséksperiod om tre 4r.

I friga om de anstdlldas styrelserepresentation foreslds att den gil-
lande lagen ersitts av en ny permanent lag. Den nu gillande storleks-
grinsen for foretag som omfattas av lagen, 100 anstiillda, foreslis sinkt -
till 25 anstillda. Vissa dndringar fGreslas i aktiebolagslagen och lagen
om ekonomiska forcningar fOr att garantera att styrelsearbetet bedrivs pa
sadant sitt att syftet med arbetstagarrepresentationen tillgodoses. Vidare
avses arbetstagarrepresentant fa ritt att nidrvara och delta vid bered-
ning av irende i s. k. arbetsutskott. Arbetstagarledaméternas supplean-
ter foreslas fa nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens samfnantriden.
Vissa tvister om tillimpningen av lagen skall kunna prévas av arbets-
domstolen.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 166
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1 Forslag till
Lag om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor

Harigenom foreskrives foljande.

1 § Niringsidkare #r efter anmodan av myndighet som regeringen
bestimmer skyldig att i friga om arbetsstélle inom ldnet skriftligen till
linsstyrelsen eller den anmodande myndigheten Gversikligt redovisa

1. rddande forhallanden i friga om produktionen, sysselsittningen
eller driften vid arbetsstillet,

2. den vintade ekonomiska utvecklingen av verksamheten,

3. planerad eller vintad utvidgning eller inskrinkning i produktio-
nen, sysselsittningen eller driften eller

4. annan liknande omstindighet av visentlig betydelse for statlig eller
kommunal planering.

2 § Uppgiftsskyldighet enligt 1 § fir aldggas hogst tvd ganger arligen
och avse forhillande lingst fem &r framét i tiden. Uppgiftsskyldighet
far avse arbetsstiille med firre dn femtio anstillda endast om det dr av
sarskild betydelse for statlig eller kommunal planering att uppgiften
limnas.

Vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet skall samrid ske med foretri-
dare for de anstillda vid arbetsstillet.

3 § Uppgift enligt 1 § fir endast anvindas som underlag for statlig
eller kommunal planering och prognosverksamhet eller for framstill-
ning av statistik.

4 § Uppgift enligt 1 § far Overldmnas till statistiska centralbyran, lins-
arbetsnimnden och kommunstyrelsen i den kommun dir arbetsstéllet
finns. Till annan statlig eller kommunal myndighet fir uppgiften Gver-
limnas endast om den dr av visentlig betydelse f6r myndighetens verk-
samhet. Vid Sverlimnandet skall behdvliga forbehall goras.

Friga om Overlimnande provas av myndighet som regeringen be-
stimmer. Utan hinder hirav far linsstyrelsen besluta om &verlimnande
av uppgift som avser arbetsstille inom linet. Linsstyrelsen kan hin-
skjuta uppkommen fraga om sadant Sverlimnande till nyss avsedd myn-
dighet fér avgorande. _

Vid tillimpningen av forsta stycket skall beaktas & ena sidan behovet
av tillgdng till uppgiften, & andra sidan niringsidkarens intresse av att
uppgift som r8r hans affirs- eller driftsférhéllanden ej utlimnas till en
vidare krets in som oundgingligen behovs.

5 § Linsstyrelsen skall minst en ging arligen till niringsidkare som
har 3lagts att lamna uppgift enligt 1 § eller som vid arbetsstille inom
linet sysselsdtter minst femtio arbetstagare limna dversiktlig redogorel-
se for sddan statlig verksamhet och planering inom lénet som kan an-
tagas vara av betydelse for s@dan ndringsidkare.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pd kommun i friga om
kommunal verksamhet och planering.

6 § Fullgdr niringsidkare ej uppgiftsskyldighet enligt 1 §, fir lins-
styrelsen vid vite kalla honom till 6verliggning.
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7 § Lansstyrelsen far vid vite kalla niringsidkare till overliggning i
friga som &r av visentlig betydelse for linet och som ror arbetsstiille
inom ldnet for vilket ndringsidkaren har alagts att limna uppgift enligt
18. :

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga om kommunsty-
relse betriffande arbetsstille inom kommunen.

Foretridare for de anstillda skall beredas tillfille att ndrvara vid
dverliaggning enligt forsta eller andra stycket.

8 § Mot beslut om forelidggande av vite far talan icke foras.

9 § Vid tillimpningen av denna lag skall jakttas att den som &r upp-
giftsskyldig ej betungas onddigt.

10 § Vad nagon péa grund av denna lag har fatt veta om hiiﬁngsidkafcs
affiirs- eller driftsférhéllanden far han ej obehdrigen yppa eller nyttja.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976. I frdga om uppgift som har
infordrats enligt lagen (1972: 826) om uppgiftsskyldighet i vissa plane-
ringsfrigor dger lagen motsvarande tillimpning.

2 TForslag till

Lag om styrelserepresentation for samhiillet i aktiebolag, ekonomi-
ska foreningar och stiftelser

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Staten har riitt att utse en ledamot (cffentlig styrelseledamot) och
cn suppleant i styrelsen for aktiebolag eller ekonomisk frening, som
har siirskild betydelse fran allmidn synpunkt, frimst genom att {Gretaget

1. har ett betydande antal anstéllda eller bedriver verksamhet pa
flera platser inom landet,

2. bedriver verksamhet i flera linder eller tillhor foretag som bedri-
ver sidan verksamhet eller

3. har #garinflytande i andra juridiska personer.

2 § Ritt som anges i 1 § tillkommer staten dven i friga om allmin-
nyttig stiftelse med tillgdngar Sverstigande fem miljoner kronor.

3 § Regeringen beslutar om styrelserepresentation enligt 1 eller 2 §.
Hogst sextio aktiebolag eller ekonomiska foreningar och tio stiftelser
far samtidigt omfattas av sddan representation.

4 § Offentlig styrelseledamot skall sirskilt verka for att samhillets
intressen beaktas i verksamheten.

5 § Om ej annat foljer av denna lag, dger bestimmelserna om styrel-
seledamot och styrelsesuppleant i aktiebolagslagen (1975: 1385) eller
lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar motsvarande tillimpning
pa offentlig styrelseledamot och suppleant for siddan ledamot.

6 § Bestimmelserna i 2 kap. 4 § 6 aktiebolagslagen (1975: 1385) samt
6 § 6 och 22 § andra stycket lagen (1951: 308) om ekonomiska férening-
ar giller ej offentlig styrelseledamot eller suppleant f5r sidan ledamot.
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7 § Uppkommer friga om inrittande av offentlig styrelserepresenta-

tion i stiftelse, &r stiftelsen efter anmodan skyldig att till regeringen

Overldimna avskrift av stiftelseurkund, stadgar och andra handlingar som

bestimmer stiftelsens verksamhet eller visar dess ekonomiska stillning.
Anmodan som avses i forsta stycket far férenas med vite.

8 § Offentlig styrelseledamot och suppleant utses for tid som regering-
en bestimmer.

9 § Offentlig styrelseledamot far ndrvara och deltaga i Sverliggning-
arna nir drende, som senare skall avgOras av styrelsen, forberedes av
dartill sirskilt utsedda styrelseledamdter.

10 § Det aligger bolag, forening och stiftelsc att utge arvode och zn-
nan ersittning till offentlig styrelseledamot och supp]cant for sadan le-
damot.

Utgér arvode till ledamot eller suppleant som har utsctts av {5reta-
get, har offentlig styrelseledamot eller suppleant ritt till samma arvode.
1 annat fall bestimmer foretaget arvodet sirskilt. Arvodet f6r &r skall i
bada fall for ledamot utgdra ldgst 5 000 kronor och hégst 20 000 kronor
samt for suppleant ldgst 3 000 kronor och hogst 15 000 kronor,

Offentlig styrelseledamot och suppleant har ritt till ersittning [or
nddviindiga kostnader for resa och uppehiille.

11 § 1 anmiilan om styrelsens sammansitining cnligt 8 kap. 15 § ak-
tiebolagslagen (1975: 1385) eller 37 § lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar skall anges om ledamot eller suppleant har utsetts enligt
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976 och giller till utgdngen av
juni 1979. Hinvisning som i lagen gores till aktiebolagslagen (1975:
1385) skall till utgdngen av &r 1976 avse motsvarande lagrum.i lagen -
(1944: 705) om aktiebolag. .

Beslut varigenom ledamot eller suppleant har utsetts enligt. lagen
(1972: 827) om offentliga styrelseledamdter i vissa akticbolag och stif-.
telser giiller till dess annat forordnas. I friga om styrelscrepresentation
som nu har sagts giller den nya lagen.

3 Forslag tll

Lag om styrelserepresentation for de ansiallda i akhebolag och eko-
nomiska foreningar :

Hiirigenom foreskrives féljande.

1 § Denna lag syftar till att de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar genom styrelserepresentation skall beredas insyn och infly-
tande i friga om foretagets verksamhet,

2 § Lagen giller icke

1. bank- eller forsékringsaktiebolag,

2. ekonomisk forening som avses i 118 § forsta stycket 1-—3 lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar eller kreditkassa som sidgs i 3 §
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lagen (1951: 309) angiende inférande av nya lagen om ekonomiska
foreningar,
3. ekonomisk forening som ingér i jordbrukskasserorelsen.

3 § Med foretag avses i denna lag aktiebolag eller ekonomisk fGrening,
vara lagen ar tillamplig.

Med koncern forstas i denna lag svenska juridiska personer som enligt
bestimmelserna i 1 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975: 1385) eller, savitt
avser ekonomiska foreningar, vid en motsvarande tillimpning av dessa
bestimmelser ir moderféretag och dotterforetag i forhallande till var-
andra.

4 § Med anstilld avses i denna lag

1. den som &r anstilld tills vidare,

2. den som #r anstilld for viss tid, viss sdsong eller visst arbete och
arbetar i genomsnitt minst 16 timmar per vecka.

Genom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kédnts av berérda ccntrala arbetstagarorganisationer kan bestimmas att
annan minsta tid &n som sigs i forsta stycket 2 skall gilla.

5 § 1 foretag som ej ir moderforetag och som under det senast for-
flutna rikenskapsaret hir i landet har sysselsatt i gcnomsnitt minst 25
arbetstagare har de anstillda ritt att utse tvd ledaméter i styrelsen (ar-
betstagarledaméter) och cn suppleant for varje sddan ledamot.

Bestar foretagets styrelse av endast en ledamot, har de anstillda ritt
att utse en arbetstagarledamot och en suppleant.

Forsta och andra styckena dger motsvarande tillimpning pa moder-
foretag. Dirvid skall antalet arbetstagare avse koncernen i dess helhet
och riitten till styrelserepresentation tillkomma samtliga anstillda inom
koncernen. :

6 § Har arbetstagarledaméter utsetts, forindras ej de anstilldas ritt
till styrelscrepresentation, om dérefter antalet anstillda underskrider 25
eller antalet styrelseledamdoter nedgér under tva.

- 7 § Bolagsstimma eller féreningsstimma kan utan #ndring av bolags-
ordningen eller stadgarna besluta att denna lag skall dga tillimpning,
Aven om antalet anstillda ej uppgar till 25, eller att de anstillda skall
ha riitt att enligt denna lag utse fler arbetstagarledamdter och supplean-
ter in som foljer av 5 §. '

8 § Om ej annat fljer av denna lag, iger bestimmelserna om styrelse-
ledamot och styrelsesuppleant i aktiebolagslagen (1975: 1385) eller lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar motsvarande tillimpning pi ar-
betstagarledamot och suppleant for sddan ledamot.

9 § Bestimmelserna i 2 kap. 4 § 6 aktiebolagslagen (1975: 1385), 6 §
6 och 22 § andra stycket lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar,
44 § forsta stycket 9 bostadsrittslagen (1971: 479) samt 4 § 6 och 14 § 2
lagen (1975: 417) om sambruksforeningar giller ¢j arbetstagarledamot
eller suppleant for sddan ledamot.
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10 § Beslut om inriittande av styrelserepresentation fér de anstillda
fattas av lokal arbetstagarorganisation, som ir bunden av kollektivavtal
i forhallande till foretaget och foretrider mer dn hélften av de anstillda
vid foretaget eller av flera sidana arbetstagarorganisationer som till-
sammans har denna omfattning.

Ror beslutet moderforetag, fattas det av lokal arbetstagarorganisa-
tion som #r bunden av kollektivavtal i forhdllande till féretag inom
koncernen och foretrider mer in hilften av koncernens anstillda, eller -
av flera sidana arbetstagarorganisationer som tillsammans har denna
omfattning.

Forctagets styrelse skall skriftligen underrdttas om beslut att inratta
styrelserepresentation for de anstillda.

11 § I foretag som ej dr moderforetag utses arbetstagarledamot och
suppleant fér sidan (arbetstagarrepresentanter) av de lokala arbetsta-
garorganisationer som #r bundna av kollektivavtal i forhallande till
foretaget. I moderforetag utses arbetstagarrepresentant av de lokala
arbetstagarorganisationer som &r bundna av kollektivavtal i férhallan-
de till féretag inom koncernen.

12 § Enas ej organisationerna om annat, giller fSljande ordning for
utseende av arbetstagarrepresentante1

Tillhor i fall som avses i 5 § fOrsta stycket mer @n fyra femtedelar
av de kollektivavtalsbundna arbetstagarna vid féretaget samma lokala
arbetstagarorganisation, fir denna utse samtliga arbetstagarrepresentan-
ter, sdvida icke annan sadan organisation foretrider minst en tjugondel
av dessa arbetstagare. Denna organisation far i sidant fall utse en supple-
ant. Foretrider icke nigon organisation mer dn fyra femtedelar av de
kollektivavtalsbundna arbetstagarna vid foéretaget, far de tva lokala ar-
betstagarorganisationer som foretrider det storsta antalet sidana arbets-
tagare utse vardera en ledamot och en suppleant. I fall som avses i 5 §
andra stycket utses arbetstagarrepresentanterna av den lokala arbetsta-
garorganisation som foretrider det storsta antalet kollektivavtalsbundna
arbetstagare vid foretaget. Vid tillimpningen av vad som nu har sagts
anses lokala arbetstagarorganisationer som tillhdr samma centrala ar-
betstagarorganisation som en organisation.

Andra stycket dger motsvarande tillimpning i fall som avses i 5 §
tredje stycket, dock att vad som sigs i andra stycket om antal arbets-
tagare skall avse koncernen i dess helhet.

13 § Arbetstagarrepresentant bor utses bland de anstillda vid foreta-
get eller, i friga om moderforetag, bland de anstdllda inom koncernen.

Till arbetstagarrepresentant far ej utan sirskilt tillstdnd utses den som i
sidan egenskap tillhdr annat foretags styrelse. Vad som nu har sagts
giller ej om foretagen medger annat eller om de ingir i samma kon-
cern.

14 § Tiden fOr arbetstagarrepresentants uppdrag bestimmes av den
som utser honom. Uppdragstiden fir dock ej omfatta mer #n fyra hela
rikenskapsir och skall bestimmas s, att uppdraget upphor vid slutet av
ordinarie stimma pa vilken styrelseval forrittas.

Forordnas ej annat med anledning av ansbkan om undantag enligt
18 eller 19 §, tilltrider arbetstagarrepresentant sitt uppdrag vid tidpunkt
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som bestimmecs av den som har utsett honom, dock tidigast tre minader.
efter det att underrittelse enligt 10-§ har kommit foretagets styrelse txll-
handa. o

15 § Suppleant for arbetstagarledamot har ritt att narvara och yttra sig
vid styrelsens sammantriden, 4ven om ledamoten ir nidrvarande.

Vad som sigs i 8 kap. 9 § forsta stycket andra meningen aktiebolags-
lagen (1975: 1385) om styrelseledamot Aiger motsvarande t111ampnmg pa
suppleant for arbetstagarledamot.

16 § En arbetstagarrepresentant fir nidrvara och deltaga i Gverlidgg-
ningarna nir drende, som senare skall avgbras av styrelsen, forberedes
av ddrtill sdrskilt utsedda styrelseledamoter.

Enas ej arbetstagarorganisationerna om annat, utses representant som
avses i forsta stycket av den organisation som foretrader det storsta an- -
talet kollcktivavtalsbundna arbetstagare vid foretaget eller, i friga om
moderforetag, inom koncernen.

17 § Arbetstagarrepresentant fir ej deltaga i behandling av fraga som
ror

1. ftirhandling med arbetstagarorganisation,

2. uppsigning av kollektwavtal eller

3. stridsatgird.

18 § Skulle styrelserepresentation for de anstillda medféra visentlig
olidgenhet for aktiebolag pa grund av att

1. styrelsens sammansattning ar beroende av politiska styrkeforhal-
landen eller av forhallande mellan olika aktiefigare eller aktiefigargrup-
per, som framgéir av bolagsordningen, avtal eller annan omstindighet,
eller

2. bolagsordningen innehaller foreskrift om sirskild rostmajoritet vid
fattande av styrelsens beslut,

kan undantag medgivas frin denna lag, om olidgenheten ej kan-undan-
r0jas p& annat siitt,

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa ekonomisk forening.
Med forhéllande som avses i forsta stycket 1 jamstilles ddrvid férhal-
lande mellan olika intressentgrupper inom féreningen.

Undantag skall forenas med villkor om atgiirder som pi annat sitt
tillgodoser arbetstagarnas intresse av insyn och inflytande i friga om
foretagets verksamhet.

19 § Bestimmelserna i 18 § dger motsvarande tillimpning, om oldgen-
het som dir sigs skulle uppkomma genom att styrelserepresentation for
de anstillda infSrs i foretag dir staten har utsett offentlig styrelseleda-
mot enligt lagen (1976: 000) om styrelserepresentation for samhillet i
aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser.

20 § Friga om tillstind enligt 13 § andra stycket eller undantag enligt
18 eller 19 § prévas av nimnden for styrelserepresentationsfragor.
Mot nimndens beslut fir talan ej foras.

21 § I mal om tillimpning av denna lag i Svrigt, i den mén tvisten
avser forhallandet mellan fdretaget och de anstillda, giller lagen
(1974: 371) om rittegingen i arbetstvister.
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22 § Utdver vad som i Ovrigt giller kan arbetsdomstolen i méal om till-
limpningen av denna lag foérordna att forhandling skall héllas inom
staingda dorrar, i den man det kan antagas att offentlighet skulle med-
fora risk for visentlig skada for part eller annan genom yppande av
afférs-, drifts- eller ddrmed jamforligt forhallande hos foretag eller
organisation.

23 § I anmilan om styrelsens sammansittning eﬁligt 8 kap. 15 § ak-
tiecbolagslagen (1975: 1385) eller 37 § lagen (1951: 308) om ckonomiska
forcningar skall anges om ledamot eller suppleant har utsetts enligt den-
na lag. .

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976 utom savitt avser 15 § andra
stycket, som tridder i kraft den 1 januari 1977. Hénvisning som i lagen
gores till akticbolagslagen (1975: 1385) skall till utgdngen av ar 1976
avse motsvarande lagrum i lagen (1944: 705) om aktiebolag.

Har beslut om inridttande av styrelserepresentation fattats enligt lagen
(1972: 829) om styrelserepresentation for de anstdllda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar och har ¢j undantag medgivits enligt 14 § samma
lag, giller beslutet alltjimt. Arbetstagarrepresentant som har utsetts en-
ligt dldre lag far behélla sitt uppdrag till och med den ordinarie stim-
ma med styrelseval som dger rum nirmast efter det att tre hela riken-
skapséar forflutit, om ej organisationerna bestimmer annat. I Ovrigt gil-
ler i fraga om styrelserepresentation som nu har sagts den nya lagen.

Har beslut fattats om undantag som avses i andra stycket ellef om
tillstand enligt 10 § andra stycket dldre lagen, giiller det alltjimt.

Bestimmelserna i 7 § 8 och 20 § fjirde stycket forsta meningen lagen
(1911: 55 s. 1) om ekonomiska foreningar samt 5 § 6 och 26 § forsta
stycket andra meningen forsta ledet lagen (1948: 218) om sambruks-
foreningar giller ej arbetstagarledamot eller suppleant f6r sidan ledamot.
I ovrigt dger bestimmelserna om styrelseledamot och styrelsesuppleant
i dessa lagar motsvarande tillimpning pé arbetstagarledamot och supple-
ant for sddan ledamot, om ej annat foljer av denna lag. I friga om an-
milan enligt 20 § nimnda lag om ekonomiska f{6reningar eller 32 §

sagda lag om sambruksforenlngar ager 23 § motsvarande tlllampmng '

4 Forslag till

Lag om indring i légen (1937: 249) om inskriénkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar

Hirigcnom foreskrives att 20 a § lagen (1937: 249) om inskrinkningar
i rétten att utbekomma allmanna handlingar! skall ha nedan angivna -
lydelse.

Nuvarande lydelse ~ Foreslagen Ivdclse

20 a §? , .

Handling innefattande uppgifter Handling innefattande uppgifter
vilka infordrats frin ndringsidkare vilka infordrats frin n#ringsidkare
enligt lagen (1972:826) om upp- enligt lagen (1976: 000) om upp-

1 Lagen omtryckt 1971: 203
2 Senaste lydelse 1972: 828
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Nuvarande lydelse

giftsskyldighet i vissa planerings-
frdgor ma, i den mén handlingen
innehiller upplysningar om ni-
ringsidkarens affirs- eller driftfor-
héillanden, vilkas offentliggbrande
kan linda honom till men, icke

utan hans samtycke utlimnas forr-

an tjugo ar forflutit fran handling-
ens datum.

Foreslagen lydelse

giftsskyldighet i planeringsfragor
m4, i den mén handlingen innehAl-
ler upplysningar om néringsidka-
rens affirs- eller driftférhéllan-
den, vilkas offentliggSrande kan
linda honom till men, icke utan
hans samtycke utlimnas fGrrin
tjugo &r forflutit fran handlingens
datum. Aven utan sidant samtycke
skall dock handling som nu sagts
utlimnas, om, med hinsyn till det
dndamdl for vilket utlimnandet
begiires och omstindigheterna i ov-
rigt, trygghet kan anses vara for
handen, att det ej kommer att
missbrukas till skada for ndrings-
idkaren. Vid utlimnande skola be-
Izovltga forbehall goras.

Denna lag trdder i kraft den 1 ]uh 1976. I fraga om handling inne-
fattande uppgift som har infordrats enligt lagen (1972: 826) om upp-
giftsskyldighet i vissa planeringsfragor #ger lagen motsvarande tillimp-

ning.

5 Forslag till

Lag om :indring i lagen (1951: 308) om ckonomiska foreningar

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1951: 308) om ckonomiska

fGreningar

dels att 25 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 111 a §, av nedan angiv-

na lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §
Inom styrelsen skall en ledamot vara ordfSrande.

Det sligger ordforanden att till-
se att sammantriden hallas di si
erfordras.

Det éligger ordfsranden att till- .

s¢ att sammantriden halles dd si .
erfordras. Om  styrelseledamot
fordrar att styrelsen sammankallas,
skall en sddan begiiran efterkom-
mas.

Vid styrelsens sammantriden skola f6ras protokoll, vilka skola till rik-
tigheten bestyrkas av ordforanden. Ledamot av styrelsen dr berittigad
att pa begiran fa sirskild frin styrelsens beslut avvikande mening an-
tecknad till protokollet. Protokollen skola fras i nummerf6ljd och for-
varas pa betryggande sitt :
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

26 §

Styrelsen ir beslutfSr, dir de vid
sammantride  tillstidesvarandes
antal verstiger hilften av hela an-
talet styrelseledamoter, siframt ej
for beslutforhet hogre antal fore-
skrivits i stadgarna. Arende ma
dock icke foretagas, med mindre
savitt mojligt samtliga styrelsele-
daméter eller, vid forfall fér ni-
gon av dem, suppleant £6r honom
erhallit tillfalle att deltaga i dren-
dets behandling.

Styrelsen ir beslutfsr, dir de vid
sammantride tillstidesvarandes
antal Sverstiger hilften av hela an-
talet styrelseledamoter, siframt ej
for beslutfrhet hogre antal fére-
skrivits i stadgarna. Arende ma
dock icke foretagas, med mindre
savitt mojligt samtliga styrelsele-
damoter eller, vid forfall fér na-
gon av dem, suppleant for honom
dels fdut tillfille att deltaga i dren-
dets behandling, dels erhdllit till-
fredsstillande underlag for att av-
gora drendet.

Sdsom styrelsens beslut giille, ddr foreskrift om sirskild rdstpluralitet
ej givits i stadgarna, den mening, om vilken de flesta rostande férena
sig, och vid lika rostetal den mening som bitrides av ordféranden.

111a §

Till biter eller fangelse i hogst .- .
ett ar domes den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter mot
25 § andra stycket andra mening-
en eller 26 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

6 Forslag till

Lag om éndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrives i friga om aktiebolagslagen (1975: 1385)

dels att i 8 kap. 2 § orden ”lagen (1972: 827) om offentliga styrelse-
ledamoter 1 vissa aktiebolag och stiftelser” skall bytas ut mot “lagen
(1976: 000) om styrelserepresentation for samhillet i aktiebolag, ekono-
miska foreningar och stiftelser” samt att uttrycket (1972: 829)” skall
bytas ut mot (1976: 000)”,

dels att 8 kap. 9 § skall ha nedan angivna lydelse.

Féreslagen Iydelse
8 kap.
9§
Styrelsen ar beslutfér, om mer

dn hilften av hela antalet styrelse-
ledamdoter eller det hogre antal

Nuvarande lydelse

Styrelsen #r beslutfér, om mer
dn hilften av hela antalet styrelse-
ledamdéter eller det hogre antal
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Nuvarande lydelse

som foreskrives i bolagsordningen
dr ndrvarande. Beslut i drende fir
dock icke fattas, om ej savitt moj-
ligt samtliga styrelseledaméter er-
hallie tillfalle att deltaga i #ren-
dets behandling. Har styrelseleda-
mot forfall och finnes suppleant,
som skall intrida i hans stille,
skall denne beredas tillfdlle dir-
till.

11

Foreslagen lydelse

som foreskrives i bolagsordningen
dr ndrvarande. Beslut i drende far
-dock icke fattas, om ej savitt moj-
ligt samtliga styrelseledamoéter
dels far tillfdlle att deltaga i dren-
dets behandling, dels erhdllit till-
fredsstillande underlag for att av-
gora drendet. Har styrelseledamot
forfall och finnes suppleant, som
skall intrida i hans stdlle, skall
denne beredas tillfdlle dartill.

Som styrelsens beslut giller, om bolagsordningen ej foreskriver sirskild
rostmajoritet, den mening for vilken vid sammantride mer &n hélften
av de nirvarande rostar eller vid lika rostetal den mening som bitrides
av ordféranden. Ar styrelsen icke fulltalig, skall de som rostar for be-
slutet dock utgGra mer #An en tredjedel av hela antalet styrelseledamdter,
om ej annat foreskrives i bolagsordningen.

Handling som enligt denna lag skall undertecknas av styrelsen skall
underskrivas av minst hilften av hela antalet styrelseledaméter

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET ' PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-18

Niirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden String,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijcr, Bengts-
son, Norling, Feldt, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition med forslag till lag om styrelserepresentation for de an-
stillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar, m. m. :

1 Inledning

Enligt beslut av statsmakterna ar 1972 (prop. 1972:116, NU
1972: 62, rskr 1972: 340) inleddes den 1 april 1973 en forsoksverksam-
het som syftar till att dels forbiittra samarbetet och informationsutbytet
mellan samhillet och foretagen, dels bereda de anstiillda insyn och in-
flytandc i foretagen. Till grund for denna forsdksverksamhet ligger i hu-
vudsak tre olika lagar, ndmligen lagen (1972: 826) om uppgiftsskyldig-
het i vissa planeringsfragor (uppgiftsskyldighetslagen), lagen (1972: 827)
om offentliga styrelseledamdter i vissa aktiebolag och stiftelser (lagen
om offentlig styrelscrepresentation) samt lagen (1972: 829) om styrelse-
represcntation for de anstillda i aktiebolag och ckonomiska foreningar
(lagen om anst#lldas styrelserepresentation).

De nimnda lagarna giller till utgingen av juni 1976.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades vintern 1973
en delegation (I 1973: 01) med uppgift att leda och utvirdera forséks-
verksamheten enligt uppgiftsskyldighetslagen. Delegationen har avlam-
nat rapporten (Ds I 1975: 5) Foretag — sambhillel,

Vid rapporten har fogats forslag till lag om uppgiftsskyldighet i pla-
neringsfragor och forslag till lag om #ndring i lagen (1937: 249) om in-

1 Rapporten har avgetts av kansliridet Gunnar Ribrant, ordforande, byra-
chefen Sven Rune Frid, departcruentssekreteraren Ake Holmgvist, riksdagsleda-
moten Kurt Hugosson, kanslirddet Bengt Olof Karlsson, avdelningschefen Ake
Lonngvist och departementssekreteraren Gosta Oscarsson.
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skrdankningar i ritten att utbekomma allménna handlingar. Lagforsla-
gen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bi'laga 1 _

Efter remiss har yttranden §ver rapporten avgetts av justitiekanslern
(JK), Svea hovriitt, datainspektionen, statens vagverk, statskontoret, sta-
tistiska centralbyran (SCB), riksrevisionsverket, konjunkturinstitutet,
nimnden for samhal[s1nformat10n, statens naturvardsverk kommerskol-
legium, statens pris- och kartellndmnd, verstyrelsen f&r ekonomlskt
forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens planverk, sta-
tens industriverk, ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, J&nko-
pings, Kalmar, Blekinge, Malm&hus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands och Visterbottens lin efter hd-
rande av ldnens ldnsarbetsnimnder och foretagareforeningar, datasam-
ordningskommittén (Fi 1971: 03), Stockholms, Eskilstuna, Stringnds, -
Jonkopings, Kalmar, Vimmerby, Karlskrona, S6ivesborgs, Malmd, Lom- -
ma, Goteborgs, Skdvde, Karlsborgs, Sundsvalls och Umed kommuner,
Stockholms ldns landsting, Malm&hus lins landsting, Goteborgs och Bo- -
hus ldns landsting, Visternorrlands lins landsting, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsférbundet, Landsorgamsatloncn i Sverxge (LO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR, . Tjinstemidnnens centralorganisation
(TCO), Svenska arbetsgivarefGreningen (SAF) gemensamt med Sveriges
industriférbund och Svenska handclskammareforbundet, Svenska foreta- |
pares riskforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), .
Sveriges grossistforbund, Sveriges kdpmannaférbund samt Svensk indu-.
striforening. Flera remissinstanser har bifogat yttranden fran under-
instanser. Detta giller t. ex. kommerskollegium som hort landets han-
delskamrar i #rendet, linsstyrelserna som hort &tskilliga kommuner och
organisationer inom linet samt LO som hort Svenska fabriksarbetare-
forbundet, Svenska kommunalarbetareforbundet och Svenska .metall-
industriarbetarefdrbundet. Dessutom har yttrariden inkommit fran Norr-.
tilje kommun och ldnsstyrelsen i Alvsborgs lidn. -

Verksamheten med offentlig styrelserepresentation har utvirderats av
en sirskild arbetsgrupp med foretrddare fOr justitie-, arbetsmarknads-,
industri- och kommundepartementen Arbetsgruppen har avgett prome-
morian (Ds I 1975: 6) Styrelserepresentat1on for samhillet. _

Vid promemorian har fogats forslag till lag om styrelsereprescntation
for samhillet i akticbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser. Forsla-
get bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av kommerskol-
legium, patent- och registreringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
industriverk, ordfdranden i dispensnimnden fOr arbetstagarrepresenta-
tion, ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands,
Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Varmlands, Vistmanlands, Givle-
borgs, Jamtlands och Norrbottens 1dn, utredningen (Fi 1970: 69) om
foretagens informationsplikt, sysselsdttningsutredningen (A 19735: 02),
decentraliseringsutredningen (Kn 1975: 01), Gotlands, Givle, Goteborgs,
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Halmstads, Karlstads, Kristianstads, Kungsbacka, Lessebo, Ljungby,
Luled, Malmd, Norrképings, Pited, Sandvikens, Stockholms, Storfors,
Stromsunds, Surahammars, Tierps, Trollhittans, Uppsala, Atvidabergs
och Ostersunds kommuner, Svenska kommunforbundet, Landstingsfor- -
bundet, LO, Centralorganisationen SACO/SR, TCO, SAF, Svenska fdre-
tagares riksforbund, SHIO, Sveriges industrifSrbund, Svensk industri-
forening, Sveriges kopmannaforbund, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
KF samt Kooperationens forhandlingsorganisation (KFO). '

Flera remissinstanser har bifogat yttranden fran underinstanser. Detta
giller t. ex. kommerskollegium som hort landets handelskamrar i dren-
det, ldnsstyrelserna som hort atskilliga kommuner och organisationer
inom ldnet, L.O som hort Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska
kommunalarbetareférbundet och Svenska metallindustriarbetarefrbun-
det. SAF och industriforbundet har tillsammans med Sveriges grossist-
férbund avgett ett gemensamt yttrande.

Kungl. Maj:t gav i april 1974 statens industriverk i uppdrag att utvér-
dera forsdksverksamheten med styrelserepresentation foér de anstillda i
aktiebolag och ekonomiska fOreningar. Industriverket avlimnade i fe-
bruari 1975 rapporten (SIND PM 1975: 1) Styrelserepresentation f&r
anstillda — ldgesrapport fran en utvirdering. I september 1975 avlim-
nade industriverket sin slutliga utredning (SIND 1975: 4) Styrelserepre-
sentation for anstillda — erfarenheter frin forsSksperioden.

Utredningsarbetet har genomforts med bitride av en radgivande refe-
rensgrupp med foretrddare for bl. a. arbetsmarknadens partsorganisatio-
ner.

Efter remiss har yttranden Over statens industriverks slutliga utred-
ning avgetts av arbetsdomstolens ordforande, arbetarskyddsstyrelsen,
ordféranden i dispensnimnden for arbetstagarrepresentation, statens av-
talsverk, patent- och registreringsvérket, Statsforetagens forhandlingsor-
ganisation (SFO), Svenska kommunfSrbundet, Landstingsférbundet,
LO, Centralorganisationen SACO/SR, TCO, SAF, Skogs- och lant-
arbetsgivareforeningen, Sveriges redareforening, A-pressens samorga-
nisation, Kooperationens forhandlingsorganisation (KFO), LRF, SHIO,
Sveriges industriforbund, Statsforetag AB, Sveriges allminnyttiga bo-
stadsforetag (SABO) och Sveriges kooperativa och allménnyttiga bo-
stadsfOretags forhandlingsorganisation (KAB). Dessutom har virkesmiit-
ningsradet kommit in med yttrande.

SAF och Sveriges industriférbund har avgett gemensamt yttrande, I
detta har Familjef6retagens forening, Tidningarnas arbetsgivarefo-
ening, Sveriges grossistférbund, Sveriges k6pmannaférbund och Svenska
forctagares riksforbund instimt. KF har instdmt i det yttrandc som har
avgetts av Kooperationens forhandlingsorganisation. LO har bifogat ytt-
rande fran Beklddnadsarbetarnas férbund, Svenska fabriksarbetarefor-
bundet, Fastighetsanstdlldas fi_irbund, Svenska gruvindustriarbetarefor-
bundet, Svenska kommunalarbetareférbundet, Svenska ‘lantarbetarefor-
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bundet, Svenska metallindustriarbetareférbundet och Svenska skogs-
arbetareforbundet, .

Riksdagen har i skrivelse den 12 december 1975 (rskr 1975/76 114)
som sin mening gett regeringen till kéinna vad lagutskottet anfért i be-
tankande (LU 1975/76: 4) med anledning av prop. 1975: 103 med for-
slag till ny aktiebolagslag, m. m. betraffande anvandande av frimmande
sprak i styrelsearbetet. :

2 Lagstiftning om uppgiftsskyldighet m. m.
2.1 Lagen om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfragor

Forsoksverksamheten ‘med ‘ett organiserat informationsutbyte mellan
vissa foretag och samhillsorgan enligt statsmakternas beslut ar 1972 &r
reglerad av uppgiftsskyldighetslagen.

Enligt 1 § dr ndringsidkare skyldig att efter anmodan av myndighet
som regeringen bestimmer limna uppgift om den vintade ekonomiska
utvecklingen av verksamheten och om férandringar i produktionen,
sysselsittningen eller driften. Uppgifterna far infordras hdgst tva ginger
om aret och skall ldmnas till linsstyrelsen. De skall avse arbetsstille
inom lidnet och férhallanden under de nirmaste fem &ren.

I 2 § finns bestimmelser som avser att i nédringsidkarens intresse be-
grinsa spridningen av limnade uppgifter. Enligt paragrafens forsta
stycke far lansstyrelsen ldmna inkommen uppgift till SCB och styrelsen
i den aktuella kommunen samt till annan statlig eller kommunal myn-
dighet for vars verksamhet uppgiften ir av visentlig betydelse. I andra
stycket finns en bestimmelse av irinebdrd att vid vidarebefordran av
en uppgift det alltid skall gbras en avvigning mellan behovet av upp-
giften och niringsidkarens intresse av att uppgiften inte limnas till en
vidare krets 4n vad som ir absolut nddvindigt.

Bestimmelserna i 2§ giller sekretess mellan myndigheter. Detta
sekretesskydd kompletteras av en bestimmelse i 8§ om tystnads-
plikt f6r den som pd grund av uppgiftsskyldighetslagen fatt kinnedom
om niringsidkares affirs- och driftférhallanden och av eén bestimmelse
om handlingssekretess i 20 a § lagen (1937:249) om inskrdnkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar, vanligen kallad sekretess-
lagen (se avsnittet 2.2).

I lagen foreskrivs (3 §) ocksd att ldnsstyrelsen minst en ging per
ar skall ldmna uppgift till ndringsidkare, som ar uppgiftsskyldig enligt
1 § eller som vid arbetsstille inom ldnet sysselsétter fler d&n 50 arbets-
tagare, om sidan statlig verksamhet och planering inom ldanet som kan
vara av betydelse for ndringsidkaren. Samma giller for kommun i fraga
om kommunal verksamhet och planering.
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Fullgdr inte niringsidkaren uppgiftsskyldigheten,' far ldnsstyrelsen
vid vite Kalla honom till dverliggning (4 §). Aven annars far linssty-
relsen vid vite kalla niringsidkare till Overliggning om frigor av vi-
sentlig betydelse for ldnet (5 §). Kommunstyrelse har motsvarande
ritt till Sverliggning betriffande arbetsstdlle i kommunen. Foretridare
for de anstillda vid berdrt arbetsstille skall i dessa fall ges tillfdlle att
nidrvara vid overldggningen, om inte sirskilda skal fSranleder annat.

2.2 Lagen om inskréinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar (sekretesslagen)

Inom den statliga och kommunala férvaltningen giller den s. k. of-
- fentlighetsprincipen, som innebdr att i princip vem som helst har ritt
att fa ta del av handling som inkommit till eller upprattats hos myn-
dighet. Endast med uttryckligt stod av sckretesslagen kan denna ritt
inskrinkas. I samband med tillkomsten av uppgiftsskyldighetslagen in-
fordes i sekretesslagen' en ny paragraf, 20 a §, som gor det mojligt att
hemlighalla handlingar med uppgifter som infordrats enligt uppgifts-
skyldighetslagen och vars offentliggbrande kan skada niringsidkaren.
Skyddet giller oberoende av hos vilken myndighet handlingen finns.
Utlimnande kan ske om niringsidkaren samtycker till detta. Annars
iir sekretesstiden tjugo ar. .

Sekretesslagen tar endast sikte pa sekretesskyddet gentemot allmén- :
heten och reglerar inte forhallandet myndigheter emellan. Generella
regler om sekretess mellan myndigheter saknas f. n. Det kan néimnas att
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén i betiinkandet (SOU
1975: 22) Lag om allminna handlingar har fOreslagit att i en ny sekre-.
tesslag dven utlimnande av handlingar myndigheter emellan skall reg-
leras. Forslaget, som har remissbehandlats, 6vervigs f. n. inom justitie-
departementet. ’

3 Departementspromemorian Foretag — samhille

Enligt prop. 1972: 116 bor informationssystemet bestd av fdljande
komponenter: '
— information fran foretagen till samhillet

— information fran samhillet till féretagen
— information mellan samhillsorganen

Dclegationen for informationssystemet foretag — sambhdlle har arbe-
tat med utgdngspunkt frin denna indelning. Den foljande framstéll-
ningen ansluter hartill, '
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3.1 Information fran foretagen till samhillet

3.1.1 Informationsinsamlingens uppbyggnad och forsoksverksamhetens
omfattning '

Enligt riktlinjerna fSr uppbyggnaden av informationssystemet skall
detaljerad information {ran foretagen begrinsas till i {6rsta hand vad som
ir nodvindigt for att urskilja de fall som kan tidnkas ha betydelse for
samhillsorganens plancring eller pakalla nigon form av atgirder fran
sambhillets sida. I andra hand skall informationen dven tjiina som under-
lag for sammanstillning dver den vintade utvecklingen i skilda avseen-
den {or olika branscher och regioner. '

Uppgifter frin {Oretagen har inhdmtats genom ett rapportsystem som
bestir av bdde enkiiter och muntliga kontakter. Genom enkiiterna in-
himtas uppgifter om enskilda atrbetsstilllen betriiffande dessas verksam-
het och planering. Enkiiter har utsints till stora och medelstora fore-
tag inom industrin under hosten 1973, varen 1974, hosten 1974 och va-
ren 1975 samt till motsvarande foretag inom partihandeln under viren
1975. Den senare enkiten foregicks av en provundersdkning under sen-
hosten 1974, En partihandelsenkiit har dven utsiints under hdsten 1975.
SCB har pi delegationens uppdrag verkstillt maskinella bearbetningar
av svaren frin varje enkdtomgang. Dessa tabellredovisningar har Gver-
sints till ldnsstyrelser och andra myndigheter.

Dclegationen har infor varje omgéng utarbetat anvisningar och in-
struktioner {Or linsstyrelsernas hantering av cnkitmaterialet och for
uppfoljningen av enkitsvaren. Delegationen har vid nagra tillfillen ar-
rangerat konferenser och utbildningsdagar med berSrda linsstyrelse-
tjanstemiin. Delegationen har informerat andra myndigheter, framst
kommuner, ldnsarbetsnamnder och féretagareforeningar, skriftligt eller
vid sdrskilda Overliggningar. Information om systemet har vidare lim-
nats till berdrda organisationer. En utvirdering av forsoksverksamheten
har skett genom fortlopande kontakter med linsstyrelserna och gcnom
rapportering frin dem efter varje enkitomging, genom enkidter och
andra [Orfragningar till linsarbetsnimnder, forctagarefdreningar och
kommuner samt vid kontakter med fOretag, niiringslivsorganisationer .
och organ som arbetsmarknadsdepartementet, statens industriverk, SCB
m. fl.

3.1.2 Sambhillsorganens planering och informationsbehov

Delegationen framhéiller att begreppet samhdllsplanering ir mycket
vidstrackt och att informationsbehoven for planeringen som en foljd
dirav dr mycket méngsidiga och sinsemellan olikartade. Delegationens
behandling av detta omradde inskrinks till samhillsorganens Gvergri-
pande planering pa medellang sikt och till de informationsbehov som
darvid uppstar, :

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 166
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Delegationen redovisar i1 rapporten en genomgang av planeringen pa
central, regional och lokal nivd. Kraven pa en mer utbyggd planering
finns pa alla nivier. Pa central niva fordrar den ekonomiska politiken
och néringspolitiken ett omfattande underlag i form av data, prognoser
och planer. Kraven sammanhinger bl. a. med utbyggnaden av de cen-
trala samordningsuppgifterna som finns pa olika omriden, exempelvis
inom industripolitiken, regionalpolitiken, sysselsittningspolitiken, pa
transportomradet och inom andra sektorer. Nir det giller industrin
aktualiseras fran olika hall behovet av branschutredningar. I vissa fall
pagéar en uppbyggnad av sirskilda branschvisa informationssystem. Sta-
tens industriverk avser vidare att fr.o.m. &r 1976 redovisa en arlig
oversikt Sver utvecklingen inom industrin historiskt och pa fem &rs
sikt.

Sambhallsplaneringen pa regional nivd bedrivs av statliga och lands-
tingskommunala organ. En planering av sévil sektoriellt som sektors-
Overgripande slag bedrivs dven av vissa kommunalférbund och liknan-
de interkommunala organ.

Landstingens planeringsuppgifter avser i forsta hand sjukvirden. De
statliga lansndmndernas planering behandlar utvecklingen inom respek-
tive nimnds kompetensomrade. Liinsstyrelsen bedriver s. k. sektoriell
planering, t. ex. inom natur- och miljévardens omride. Linsstyrelsens
viktigaste planeringsuppgifter dr emellertid av regionalt Gvergripande
slag och giller savil fysisk som regionalpolitisk planering.

Pa lokal nivd har kommunerna ansvaret for den fysiska planeringen
samt for planering och genomfdrande av bostadsproduktionen. Pla-
neringen av kommunal service paverkas i hog grad av bebyggelseut-
vecklingen och sker till stor del som sektoriell planering fér kommu-
nens olika verksamhetsomraden. Samordningen av den sektoriclia
planeringen sker under kommunstyrelsens ledning i den kommunalekono-
miska langtidsplaneringen, vad giller ekonomiska fragor, samt i &ver-
siktliga markanviindningsplaner. Arbete pagar for att skapa en modell
for samordning mellan verksamhets-, fysisk, ekonomisk, bostadsfor-
sorjnings- och trafikf6rsérjningsplanering m. m.

Nir det giller informationsbehoven konstaterar delegationen att in-
formationssystemet foretag — samhille dr avsctt att ticka endast en
del av samhillets behov av uppgifter fran fGretagen.

Sysselsittningsuppgifterna dr, anfor delegationen, sidrskilt viktiga i
den planering som bedrivs av samhillsorgan pa olika nivaer. For de
regionala och lokala organen ir det angeldget att fa aktuell information
om nuvarande situation och forvintad utveckling vid de befintliga
arbetsstillena samt om mdjligt dven om det sysselsidttningstillskott som
kan uppsta till f6ljd av nyetableringar. I dessa sammanhang ir det
dven av stort intresse att f3 information om produktionsutveckling
och investeringar 1 anliggningar och maskiner. For att f2 mojlighet till
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samrad behver sambhillsorganen tidigt ha kidnnedom om stdrre inves-
teringar, eftersom dessa dels kan medfgra krav pa samhilleliga foljd-
investeringar, dels kan paverka foretagens framtida sysselsittning eller
produktionsinriktning. :

Aven om informationssystemet i férsta hand dr avsett fér de lokala
och regionala samhillsorganens behov, kan enligt delegationen de
insamlade uppgifterna manga ganger fylla ett informationsbehov vid
planering pa central niva,

Forutom behovet av ett allmint planeringsunderlag har dnskemalet
att kunna identifiera s.k. intressanta fall spclat en central roll vid
uppbyggnaden av rapportsystemet. Enkiterna skall i detta sammanhang
utgdra ett radar- och alarmsystem for att urskilja de arbetsstillen som
kan tidnkas ha sidrskild betydelse for samhillsplaneringen eller pakalla
nagon form av uppfdljning frdn samhillets sida. De uppgifter som in-
himtas via cnkéterna behGver inte vara alltfor detaljerade utan kan,
utover de grundliggande planeringsvariablerna sysselsittning, produk-
tion och investeringar, begransas till vad som dr nodvindigt for att
urskilja de intressanta fallen. For dessa fall maste kontaktvdgar sti -
oppna for kompletterande information och f6r nyansering av enkiit-
svaren.

Kontakten mellan samhéllsorganen och fGretagen initieras ofta genom
ansOkningar om stdd eller tillstind av olika slag. Sambhillsorganens
behov av detaljerat beslutsunderlag tillgodoses i dessa fall genom an-
sokningshandlingarna och vid de &verlidggningar som fors. Delegatio-
nen anser cmellertid att informationen om samtliga fGretags samlade
bedémningar betriffande nuldge och framtidsutsikter kan utgdra ett
virdefullt bakgrundsmaterial vid behandlingen av inkomna ansok-
ningar. Dessutom kan rapportsystemets upgifter frin det enskilda
foretaget utnyttjas i samhillsorganens uppstkande verksamhet. Den
utformning som foreslds for rapportsystemets enkiter ticker enligt dele-
gationens uppfattning det informationsbehov som beh&vs vid den upp-
sokande verksamheten.

Frdgevariablerna har valts med hinsyn till rapportsystemets syfte.
Enkitfragor om nuvarande och forvintad sysselsittning, produktion och
investeringsverksamhet (i byggnader och maskiner samt i forskning och.
utvecklingsarbete) har aterkommit vid varje undersdkningstillfille men
med ndgot varierad frageteknik. Andra fragor som upprepats i samt-
liga enkdter giller storre fordndringar i verksamheten (nyetableringar
och nedldggningar), insatser for marknadsfGring, kapacitetsutnyttjande
och utvecklingsmdjligheter p& lokaliseringsorten samt ett avsnitt om
foretagets information till de anstillda om de limnade enkitsvaren. Vid
varenkidten 1975 kompletterades fragebatteriet med en friga om 16n-
samheten.

Uppsittningen av fragor dr inte faststilld en gang for alla utan kan
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enligt delegationen varieras efter behov. Eventuclla samordningskrav
viger alltid tungt i detta sammanhang. Rent tekniskt forcligger inga
svarigheter att vid olika tillfillen komplettera blanketterna med fragor
av specielit intresse pd det lokala eller regionala planct. Aven arbets-
stdllen tillhdrande cn viss bransch och/eller storlcksgrupp kan tillstil-
las speciella fragor. Till partihandeln riktas excmpelvis branschspeci-
fika frigor om deltidssysselsdttning och om forsiljningens geografiska
inriktning.

Enligt delegationens mening bor variabelinnehéllet i enkiterna vid
varje undersOkningstillfille anpassas efter de informationsbehov som
finns hos sambhillsorganen. Delegationen framhéller dock att det sam-
tidigt dr angeliiget att bevara en viss kontinuitet i uppgiftsinsamlingen
fOr att mojliggora tidssericanalyscr.

3.1.3 Rapportsystemets omfattning

Informationssystemet bdr enligt direktiven {or verksamheten dels ge
en bred och oversiktlig bild av utvecklingen i branscher och regioner,
dels ge en tidig information angdcnde forvintade forindringar vid
enskilda foretag. For den forsta typen av information kan inhdmtan-
det av uppgifter med férdel géras med hjilp av enkiter. For den andra
typen av information maste enkdtsystemet kompletteras med ett ut-
vidgat informationsutbytc i form av muntliga kontakter.

For att de uppgifter som infordras inom rapportsystemets ram skall
kunna utnyttjas effektivt fordras att anvindarna har tillgang till en
bred basinformation rérandc foretagsverksamheten. Ett minimibehov
ar tillgdng till uppgifter om namn, adress, branschtillhdrighet samt
antal sysselsatta. Delegationen anser att SCB bdr forse kommuner och
lansstyrelser med aktuell basinformation om de arbetsstiillecn som ligger
inom respektive kommun och lin.

Enligt departementschefsuttalande i prop. 197” 116 bor rapport-
systemet i princip omfatta bara foretag med minst 50 anstillda. De-
legationen finner avgrdnsningen vilavvigd och anser att man #ven i
fortsittningen bor tillimpa denna storleksgriins. Foretag med mindre
#n 50 anstillda beddms intc kunna tillfdra systemet sdrskilt mycket
ny information i plancringsfragor. Delegationen anser dock att mdjlig-
het till tillfilliga kompletteringar med mindre fretag cller hojningar
av den nedre storleksgrinsen bor foreligga dven i framtiden,

Enligt delegationens direktiv skall mformat10nssystemet pa sikt om-
fatta samtliga naringsgrenar.

Vid de tre férsta undersokningstilifdllena ingick endast industrifSre-
tagen i rapportsystemet. Samtidigt med den tredje undersdkningsom-
gingen prévades och -utvecklades ett enkitsystem for niringsomridet
partihandel. Vid den fjirde undersSkningsomgangen genomfSrdes ett
fullskaleprov avseende partihandeln.
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Delegationen har provat fragan om en utvidgning av rapportsyste-
met. Med utgangspunkt fran behovet av ytterligare information och
pa vilket sitt detta bist kan tillgodoses anser delegationen att en
viss utvidgning till nya branscher eller foretagsgrupper bor Gvervigas.
De omraden det giller dr delar av skogsbruket och samfardselomré-
det samt viss privat och offentlig serviceverksamhet.

Betridffande periodiciteten for rapportsystemets enkéter har avvig-
ningar gjorts mellan & ena sidan onskemélen om tit information om
forandringar och & andra sidan den belastning detta inncbir for upp-
giftslimnarna. Delegationen bedémer att som underlag {6r den Gversikt-
liga planeringsverksamheten det i normala fall synes vara tillrickligt
med en enkit per ar. Den bor med hiinsyn till bl. a. foretagens plane-
ringsrutiner forldggas till varen. '

3.1.4 Rapportsystemets tekniska uppbyggnad

Manga parter ir inblandade i den administrativa organisationen for
rapportsystemet. Lansstyrelsen #r uppgiftsinsamlande myndighet och
detaljgranskar och utsorterar de iircnden som skall beredas vidare. SCB
bitrader med registerunderlag och med att insamla uppgifter fran £o-
retag som har arbetsstillen i flera lin. Dessutom svarar SCB for stans-
ning och bearbetning av samtliga uppgifter. Delegationen finner att
organisationen fungerat i stort sett bra.

Rapportsystemet skall tillgodose ett informationsbehov pad medel-
ling sikt. Denna har i uppgiftsskyldighetslagen fastslagits till hogst fem
ar. Delegationen har dirfér haft den utgingspunkten att frigebat-
teriet skall byggas upp for en planperiod pé fem ér.

Vid det forsta undersSkningstillfillet hdsten 1973 tillimpades or nis-
tan samtliga fragor en rent kvalitativ frdgeteknik. Det utmirkande {or
denna ir att uppgiftslimnarens bedomningar om framtida forandringar
efterfrigas i termer av typ storre”, “ungefir oférindrad” och “mind-
re”, )

Fran anvindarhall har emellertid onskemilen om kvantitativ frage-
teknik varit starka. Detta onskemal tillgodosigs delvis vid vér- och host-
enkiiterna 1974, di en sadan teknik tillimpades fér variablerna pro-
duktion respektive investeringar. De scnare har diirefter efterfrigats
i absoluta tal. '

Fragan om produktionsutveckling fick samma kvantitativa form som
syssclsiittningsvariabeln haft redan fran forsta undersGkningstillfillet.
Detta innebir att {Gretagen skall ange den forvintade utvecklingen inom
givna, relativt breda procentintervall.

Delegationen anser att frigetekniken behdver utvecklas ytterligare
for att en si hog tillforlitlighet som mdjligt skall uppnés. Dirvid bor
bl. a. mdjligheterna att vidareutveckla anviindningen av kvalitativa
uppgifter sirskilt provas. '
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Nir det giller redovisningen av de insamlade uppgifterna har séar-
skilda anstringningar gjorts fOr att materialet skall bli si ldtthanter-
ligt som mdojligt for anvindarna. Genom vissa bearbetningar och be-
griansningar i distributionen av data beddmer delcgationen att det nu-
varande systemet for redovisningen fungerar relativt tillfredsstillande. °

3.1.5 Kvaliteten pd insamlade uppgifter

Delegationen bedomer att tillforlitligheten i rapportsystemet ir god
och jimférbar med den i andra liknande understkningar vad giller
uppgifter summerade for hela industrin.

Delegationen pekar pa nagra olika sitt att ytterligare hoja tillf6rlit-
ligheten i uppgifterna. Den pa kort sikt mest angeldgna dtgdrden ir att
fa till stdnd en systematisk uppfoljning av de foretag som dels limnat
missvisande eller inaktuell information, dels inte alls besvarat enkéter-
na. P4 lingre sikt dr den visentligaste uppgiften att utveckla metoder
for utvardering av planuppgifterna.

3.1.6 Utnyttjande av insamlade uppgifter

Rapportsystemets uppgifter som underlag vid samhillsorganens prog-
nosverksamhet har framfor allt kommit till anvindning vid arbctet
med linsplanering 1974, Flertalet linsstyrelser skulle enligt vad dele-
gationen inhdmtat ha skickat ut egna enkiter om de inte haft tillgang
till dessa uppgifter.

Kommunemas behov av underlag for sin planering har undersdkts
i en enkidt som Svenska kommunforbundet utsént till landets samtiiga
kommuner. Enligt denna anser manga kommuner att rapportsystcrets
uppgifter i vissa delar skulle kunna tillgodose deras behov, framfor allt
om de fir mdojlighet att komplettera rapportsystemets enkitformuldr
med egna frigor. Hittills har ndgra-kommmuner sént ut egna enkiter
parallellt med rapportsystemet med motiveringen att materialet inte
varit tillgdngligt f6r dem, att de mindre fOretagen inte tillfragats eller
att fragebatteriet inte fullt ut tillgodosett deras behov.

P& central nivd har statens industriverk och arbetsmarknadsdeparte-
mentet utnyttjat rapportsystemets uppgifter i form av sammanstiillningar
som delegationen framstillt Gver den forvintade utvecklingen.

Utsorteringen av de intressanta fallen har skett i samband med lins-
styrelsernas granskning av enkitsvaren. Hur denna utsortering skall
ske har som regel bestimts i samrdd med ldnsarbetsnimnd och fdre-
tagareforening. I nagra lin har d&ven kommunerna decltagit i detta sam-
rad.

Sambhillsorganen har sedan kontaktat arbetsstdllen som indikerat
sidana forandringar att samhillets utveckling kan komma att paverkas
i positiv eller negativ riktning. Dessa arbetsstiillen, som betecknas som
atgirdsidrenden, har i en del fall varit foremal for ndrmare utredningar
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inom samhillsorganen. I andra fall har Gverliggningar tagits upp med
det aktuella arbetsstillet. Dessa kontakter har nistan genomgiende an-
sctts vara av positivt viirde och har i nagra fall givit konkreta resultat
i form av statligt stéd eller kontakter med andra foretag for produk-
tionssamverkan. Den korta forstksperioden har emellertid inte givit
mojlighet till en mer fullstindig bedémning av de resultat som &stad-
kommits eller kan vintas.

Delegationen anser att mycket talar for att arbetet med uppfoljnings-
verksamheten bor fortsitta. Inte minst den systematiska genomgangen
av fOretagen i varje lin och det samspel som féljer dirav mellan olika
myndigheter och mellan dem och foretagen ger en god grund for fort-
satt arbete pa dessa omréden. Delegationen anser dirfér att kommuner-
nas roll i samband med uppféljningsarbetet bor vidareutvecklas. Det-
samma giller fGretagsnimndernas roll. Dessa har hittills inte i nimn-
vird utstrickning medverkat vid de muntliga Sverldggningarna mellan
{oretagen och samhillsorganen. Delegationen anser att foretagsndmn-
dernas medverkan pa sikt bor kunna tillfora rapportsystemet visentlig
information och hdja dess kvalitet.

3.1.7 Systematiska muntliga kontakter

For att kunna utfdra sina planeringsuppgifter behover enligt dele-
gationen béde linsorgan och kommuner tillgang till information om
niringslivets utveckling utover vad rapportsystemets enkiter ger. Det
finns ddrfér i vissa fall behov av direktkontakter mellan samhillsorga-
nen och foretagen, t. ex. for att fordjupa och komplettera den informa-
tion som limnats i enkiterna.

Informationsutbyte genom informella kontakter finns redan pi manga
orter och fungerar enligt delegationen smidigt och effektivt. De be-
hover dock utvidgas till andra orter och regioner och systematiseras
och goras regelbundna si att de resultat som kommer fram vid Over-
liggningarna kan utnyttjas i planeringen. Delegationen anser att sidana
systematiserade muntliga foretagskontakter utgdr en del av rapport-
systemet som bor utvecklas ytterligare.

3.1.8 Andra frigor

Delegationen framhéller att ovanan vid ett nytt informationssystem
och utvecklingen av alla de mdjligheter ett sddant erbjuder har skapat
behov av utbildning for berérda handliggare. Under den hittillsvarande
forsoksverksamheten har konferenser och utbildningsdagar ordnats for
handliggare och annan berdrd personal vid ldnsstyrelserna. Informa-
tion om systemet till andra linsorgan har ldmnats vid sirskiida konfe-
renser. Kommunernas handliggare har informerats i samband med kom-
munforbundets kurser i niringslivskontakter. '

Behovet av vidareutbildning i olika sakfrigor, liksom av konferenser
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mellan olika myndigheter for att underlitta samverkan 4r dock, anfor
delegationen, lingt ifran tillgodosett och bor dirfor beaktas i det fort-
satta utvecklingsarbetet.

Inom ménga fOretag har en sainverkan skett mellan joretagsledningen
och de anstdllda i samband med uppgiftslimnandect. Enkitsvaren skall
avse foretagsledningens bedémningar, men det forutsitts, i enlighet med
propositionens riktlinjer, att de anstdllda skall informeras om de lim-
nade svarcn och dirvid ha mdjlighet att diskutera dem med {Oretags-
ledningen. Enligt delegationen b&r samridet byggas ut sa. att de an-
stillda deltar i besvarandet av frigorna och i férekommande fall med-
delar avvikande mening. P4 samma sitt skall de anstillda sjilvfallet
dven delges den information som samhillsorganen Iimnar till {0retagen
om sin planering. En Oppenhet inom féretagen i dessa fragor kan posi-
tivt paverka samarbetet sdvil inom fOretagen som mellan foretagen och
sambhiillsorganen.

3.1.9 Forslag

D3 det giller informationen frin foretagen till samhillet redovisar
delegationen sammanfattningsvis féljande erfarenheter och dirpé base-
rade forslag.

Den nedre storleksgrinsen for ingdende arbetsstillen bOr i princip
vara 50 anstillda. Mdjligheter bor finnas till tillfilliga avvikelser {ran
denna grins inom vissa branscher eller geografiska omriden.

Samtliga kommuner .och ldnsstyrelser bor ha tillgang till aktuell bas-
information (t. ex. uppgifter om namn, bransch, dgarkategori, antal sys-
selsatta) for alla arbetsstillen inom sina resp. geografiska omraden.
Denna basinformation bor inte inhdmtas via rapportsystemet utan er-
hallas fran befintliga register, i forsta hand SCB:s centrala foretags-
register.

Informationsinhimtande direkt frin enskilda forctag bor inte ske i
de branscher dir utvecklingen kan prognosticeras biittre eller enklare
med hijilp av uppgifter {rin andra killor.

Enkitundersokningarna bor inskrinkas till normalt en ging per dr.
Mojlighet bdr dock finnas att vid siirskilda behov utdka antalct enki-
ter till hogst tvé ganger per &r.

Fragetekniken bchover utvecklas ytterligare. Hirvid bor bl. a. provas
mojligheterna att vidareutveckla anviindandet av kvalitativa uppgifter.

Redovisningstekniken behdver vidarcutvecklas med siirskilt beaktande
av utvecklingen pa datatcknikens omride,

Sdrskilda resultatredovisningar bér limnas till de medverkande ar-
betsstillena efter varje enkidtomgang,

Uppféljningen av dtgirdsdrendena har givit vissa konkreta resultat
men hdmmats av bristande resurser hos linsorganen, eftersom upp-
foljningsverksamheten kraver forhallandevis stora arbetsinsatser.
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Systematiska muntliga féretagskontakter for informationsutbyte med
de mest strategiska arbetsstiillena i en ort bor fortsittningsvis ingd i
samhillsorganens planeringsarbete. :

Dc anstdlldas medverkan i rapportsystemet bdr utvecklas. Detta br
vara en naturligt del av strivandena mot ett vidgat inflytande for de
anstillda inom fGretagen.

3.2 Information fran samhiillet till foretagen

3.2.1 Verksamhetens omfattning och former

Tillimpningsanvisningar och rekommendationer om informationen
har av delegationen sints ut till samtliga linsstyrelser och kommuner
for att en viss enhetlighet i informationsgivningen skall uppnds i cnlig-
het med propositionens rekommendation. .

Lansstyrelserna har svarat for informationen frdn samtliga statliga .
linsorgan och i de flesta fall dven frin landstingen. En skriftlig in-
formation bar utsénts till arbetsstidllena urder sdvil 1974 som 1975.
Vidare har lansstyrelserna i viss utstrickning deltagit vid muntliga in-
formationstraffar som anordnats av kommuner och av foretagsorgani-
sationer. Praktiskt taget alla ldinsstyrclser har dven informerat foretag
med mindre én 50 anstillda.

Kommunerna har kunnat vilja mellan skriftlig och muntlig informa-
tion allt efter forutsittningar och Onskemal i resp. kommun. De storre
kommunerna har i regel gett skriftlig och de mindre muntlig infor-
mation. Manga kommuner har emellertid utnyttjat bada informations-
vigarna.

3.2.2 Erfarenheter

Informationsmottagarnas synpunkter har av delegationen kartlagts
med hjdlp av intervjuer vid ett 50-tal forctag samt via en forfrigan
till samtliga handelskammare. Svaren fran de scnare understryker nis-
tan genomgéende behovet av skriftlig information. Handelskamrarna
framhaller vikten av att informationen dr koncentrerad men #dnda litt-
ldst och att den ges pa ett sd tidigt stadium att planeringen dnnu kan
paverkas. Vidare Onskar man hinvisningar till var ytterligare upplys-
ningar kan inhdmtas som komplement till den skriftliga informationen.

Intervjuundersokningen visar enligt delegationen att flertalet av dem
som kommit i berdring med den skriftliga informationen har en all-
mant positiv attityd till att myndigheterna limnar information. In-
formationen har dock ofta lists flyktigt cller inte alls. Det viktigaste
skilet for detta anges vara att den normalt inte har anknytning tiil
dagsaktuella problem inom foretaget. Muntliga kontakter fyller en-
storre funktion, framhélls det i ménga svar.



Prop. 1975/76: 166 26

3.2.3 Forslag

Delegationen konstaterar att utformningen av och innehillet i sam-
hillsorganens information till néringslivet inte har fitt nigon slutgiltig
16sning under forsdksperioden. Informationsbehovens mangskiftande ka-
raktir torde Overhuvudtaget gdra det omdijligt att i detalj skapa en
enhetlig och definitiv form som passar landets olika delar och niirings-
livets olika sektorer.

Delegationen sammanfattar sina erfarenheter och forslag i foljande
punkter.

Den skriftliga informationen till foretagen har ett berittigande pa
grund av att den kan ni manga mottagare. Den bdr emellertid for-
enklas och koncentreras.

Muntlig information till enskilda arbetsstillen vid personliga bestk
av representanter for berSrda samhillsorgan dr klart Overligsen skriftlig
information och bor diarfér ges Okat utrymme. Detta bor viigas mot
att kostnaderna per kontakt dr avsevdrt hogre dn vid skriftlig infor-
mation.

Informationstriiffar for foretagen bor arrangeras i samverkan mellan
kommuner och olika linsorgan. '

3.3 Information mellan samhilisorganen m. m.

3.3.1 Utgdngspunkter

En omfattande samhillsplanering av &vergripande slag har utveck-
lats under senare tid. Behovet av aktuellt planeringsunderlag har dir-
med okat hos samhiillsorgan pa alla nivaer. Det ir didrfor enligt dele-
gationen angeldget att den frin fOretagen insamlade informationen
genom ett utbyte av material mcllan myndigheterna kommer till si
stor anvindning som mojligt. Detta fordrar insatser for samordning
av de olika samhillcliga organens verksamhet ndr det giller utnyttjan-
det av insamlade uppgifter. En del av detta samordningsarbete forut-
sdtter enligt delegationen vissa utbildningsinsatser.

Okad anvdndning av insamlade uppgifter innebdr emellertid, anfor
delegationen, att sekretessfrigorna maste dgnas extra uppmirksamhet.

Nir det giller mdjligheterna till utbyte av information pa regional
nivd har delegationen rekommenderat ett samarbete inom rapport-
systemets ram mellan ldnsstyrelse, linsarbetsnimnder, foretagarefor-
eningar och berdrda kommuner. Genom den beredningsgrupp, som
bestdr av representanter for de tre forstnimnda organen och som verkat
i flertalet ldn, kanaliseras den information om arbetsstidllena som av
gruppen beddmts som visentlig till berdrda linsorgan och kommuner.

Kommunerna har hittills i regel endast delgetts information om de
intressanta fallen. Detta samarbete upplevs av manga kommuner som
otillrdckligt. Att kommunernas lokalkinnedom om niéringslivet inte ut-
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nyttjas vid genomgéingen och bedémningen av den insamlade informa-
tionen anses vara en stor brist som paverkar kvaliteten i den fortsatta
handldggningen. Delegationen delar uppfattningen att varje kommun
skall ha tillgang till all den information som insamlas om den egna
kommunens arbetsstillen. I praktiken #r det frimst den skriftliga in-
formationen som kommunerna saknar, dvs. den information som in-
samlas via enkiterna och sedan finns hos linsstyrelserna. Vid de
muntliga kontakter som tas inom rapportsystemets ram bdr kommu-
nerna delta och pa sa sdtt fa tillgdng till den Snskade informationen.

Aven for planeringen pi central nivd finns enligt delegationen ett
pétagligt behov att fi snabb och tillférlitlig information om nirings-
livets framtidsbedomningar. Detta behov avser frimst olika statistiska
sammanstéallningar fran rapportsystemets enkiter men giller ibland dven
uppgifter for enskilda foretag. Speciella problem #r férknippade med
dverforingen av uppgifter om &dndrade framtidsbedomningar som kom-
mer fram vid de muntliga Sverldggningarna pa regional och lokal niva.
Om denna information Over huvud taget kan formaliseras och foras
vidare far utredas i den fortsatta verksamheten.

3.3.2 Utbildning

Enligt delegationen behdvs utbildningsinsatser frimst for berdrd lédns-
styrelsepersonal men ocksd for viss kommunal personal. Delegationen
har under den hittillsvarande forsSksverksamheten ordnat konferenser
och utbildningsdagar samt dven limnat information till representanter
for foretagen och andra organ som kommit i kontakt med informations-
systemet.

I den fortsatta utvecklingen av informationssystemet bor enligt dele-
gationen utbildningen bedrivas efter olika linjer, frimst i form av kon-
ferenser och kurser. De forra bor vara av mer allmént informativ
karaktir och syfta till att sprida kinnedom om systemet och dess mdj-
ligheter samt att underlitta samverkan. Kurserna didremot bdr vara
sakanknutna och liggas upp som vidareutbildning for tjinstemin med
praktiska lednings- och handliggningsuppgifter.

Delegationen bor i egen regi eller i samverkan med andra myndig-
heter arrangera kortare kurser och konferenser som berdr specifika
problem inom informationssystemet. Delegationen bor dven i den min
sadan utbildning har anknytning till informationssystemets behov sam-
verka med andra organ for att utbildning av mer generellt slag kommer
till stdnd, t. ex. i prognos- och informationsteknik.

3.3.3 Samordning mellan rapportsystemet och andra informationssystem

Delegationen skall enligt sina direktiv uppmirksamma redan befint-
ligt informationsutbyte pa sivil central som lokal och regional nivd
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samt organisera sitt informationsinhimtande si att onddigt dubbel-
arbete undviks for sival foretagen som dc uppgiftsbearbetande organen.
Vidare skall delegationen vidta sidana atgirder som frimjar samord-
ning mellan uppgiftsinsamlande enligt den nya lagen och &vrigt upp-
giftsinsamlande.

En samordning av uppgiftsinsamlingen kan enligt delegationen ske
efter olika linjer och i olika avseenden. Delegationen har diskuterat och
provat olika mdjligheter till samordning. En del av samordningsfor-
soken har ndrmast effekt pid anvindarsidan, medan andra syftar till
att i ndgon min minska uppgiftslimnarbsrdan.

Delegationen har i sitt hittillsvarande arbete under forsdksperioden '
inriktat sig pa vissa konkreta fall av samordning mellan rapportsyste-
met och enkater med ett ndrliggande syfte, dvs. sddana som insamlar
planuppgifter p4 medelling sikt frin foretag/arbetsstillen pa rcgional
och lokal niva. Delegationen har emellertid endast kunnat péabérja.
samordningsarbetet, eftersom det &r en utdragen process som kraver
kontinuerliga verldggningar med berdrda organ.

Delegationen har i enlighet med sina direktiv samratt med olika organ
som samlar in uppgifter fran foretagen samt med olika utredningar
inom detta omrade.

De &vervidganden delegationen gor betriffande samordningen leder
fram till slutsatsen att praktiska samordningsmdjligheter finns bide nir
det giller vissa definitioner och basregister och i friga om vissa enkii-
ter med likartat innchall.

3.3.4 Sekretessfragor

En forutsittning {or att vilrdefull planinformation i vissa fall skall
limnuas ir att foretagen kinner {0rtroende for sekretesskyddet. Delega-
tionen anser att sekretessfrigorna dr mycket viktiga och de har dérfor
#gnats stor uppmirksamhet. Under hittilisvarande foérsoksperiod. har stor
restriktivitet iakttagits nir det giller Sverlimnande av primidrmaterial till
andra myndigheter. Endast linsarbetsnimnder, f6retagarcféreningar och
kommuner har fatt uppgifter i ndgon stérre omfattning. Endast i undan-
tagsfall har ctt komplett primiirmaterial §verlimnats. Nagra primdrupp-
gifter har inte 6verldmnats till enskilda personer eller organisationer.

Dect har sdvitt delegationen kidnner till inte i nagot fall forekommit
missbruk av de insamlade uppgifterna.

Det grundliggande problemet giiller enligt delegationen avviigningem
mellan olika sambhiillsorgans behov av uppgifter och uppgiftslimnar-
nas krav att limnade uppgifter inte vidarebefordras fill en vidare krets
in vad som oundgingligen behdvs. Detta krav kan komma i konflikt
med angeldgenheten av att undvika dubbclarbete for sivil uppgifts-
limnarna som samhillsorganen. Delegationen anser att endast myn-
digheter med ett legitimt och dokumenterat behov av rapportsystemets
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uppgifter f6r planerings- och prognosindamal bor fa tillgdng till dessa.
"Ett eventuelit utlimnande skall provas i varje cnskilt fall. Om sekre-
tessproblematiken anfors i huvudsak fdljande.

Nagra storre sekretessproblem foreligger inte d& det giller att skydda
kinsliga uppgifter gentemot allminheten. Bestimmelsen i 20 a § sekre-
tesslagen, som tolkats mycket restriktivt, har fungerat vil. Delegationen
papekar dock att det f.n. saknas mdjlighet for myndighet att vid ut-
‘{amnande av rapportsystemets primidrmaterial utfirda sirskilda férbehall
pa samma siitt som kan ske t.ex. di vissa for statistik limnade upp-
sifter utldmnas enligt 16 § sekretesslagen. Delegationen foresldr att
20 a § kompletteras med en bestimmelse av innebdrd att forbehall skall
Xkunna goras vid eventuellt utlimnande.

D4 det giller sckretess gentemot andra myndigheter slar delegationen
fast att det alltid maste foreligga ett visentligt intresse for den sdkande
myndighetens verksamhet for att utlimnande skall ske. Delegationen
anser att ockséd linsarbetsndmnd skall tas upp bland de i lagen ndmnda
organen till vilka utlimnande far ske, eftersom dessa nimnder rutin-
missigt bor fi vissa uppgifter. Beslut om utlimnande till myndighet
skall enligt forslaget kunna fattas endast av ldnsstyrelse och den
centrala myndighet regeringen utser att ansvara for informationssyste-
mets verksamhet. Detta fOrutsiitter att den centrala myndigheten for-
fogar Gver hela materialet. Vad giller liinsstyrelserna har de f. n. till-
ging endast till uppgifter frin det egna ldnet. For att utnyttja analys-
mdjligheterna bor de enligt delegationen i fortsittningen ha tillging till
material fran hela riket. Deras riitt att besluta om utlimnande f&reslas
dock avse endast uppgifter fran arbetsstillen inom det cgna linet. Om
Yinsstyrelsen finner friga om utlimnande tvcksam far cnligt forslaget
avgorandet hiinskjutas till den centrala myndigheten.

Enligt promemorian bdr i lagen tas in en bestimmelse att behdvliga
forbehall skall goras da uppgifter utlimnas till annan myndighet. Sddant
{6rbehall kan avse t. ex. forvaring, anvindning och férbud mot publi-
«<ering samt att ansvarig mottagare av materialet skall férordnas. Dir-
emot kan forbshéll inte avse forbud mot vidarespridning till cnskild,
eftersom det enligt tryckfrihetsférordningen éligger den myndighet som
innehar handlingen att préva om stdd i sekretesslagen finns {or hem-
Jighallande.

Delegationen tar ocksd upp de sekretessproblem som finns da det
miller att inom en myndighet begriinsa spridningen av kénsliga uppgif-
ter. Svérigheten ligger i att begrinsa den personkrets inom en myndig-
chet som fir ta del av materialet utan att mdjligheterna till ett avsctt
«wch rationellt utnyttjande av uppgifterna begrinsas onddigt. Delegatio-
men konstaterar att detta sdrskilt giller vid myndigheter med fortroende-
wvalda styrelselcdaméter, som kan representera konkurrerande féretag
eller ha sddan anknytning till dessa att de inte bor fa ta del av primir-
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material fran vissa arbetsstillen. Delegationen har 6vervigt bl.a. en
javsregel, men funnit detta vara en oframkomlig viig med hinsyn till
bl. a. att jiiv tar sikte pd en beslutssituation och inte i och for sig utgdr
hinder att ta del av material.

Delegationen foreslar ingen annan regel i denna del 4n vad som foljer
av lagens bestimmelse att vid utlimnande skall beaktas bl. a. att mate-
rialet inte utldmnas till en vidare krets dn vad som oundgingligen be-
h&vs. I promemorian pckas dock pad mdjligheten att t. ex. en kommun-
styrelse inom sig frivilligt beslutar att till viss tjinsteman eller styrelse-
ledamot helt Gverlimna granskningen av underlagsmaterialet, nir det
galler statistiska bearbetningar av primiruppgifterna. Dirmed skulle
ovriga ledamdoter avstd fran att begira tillgang till primiruppgifterna.

Niar det giller uppfdljningen av intressanta fall foreligger enligt
promemorian en speciell situation. Det forutsatts att uppgifter av visent-
ligt intresse for viss myndighets verksamhet skall kunna Overlimnas
till denna. Detta bor leda till relevanta atgirder i ndgon form, varvid
inledningen bor vara att myndigheten tar direkt kontakt med féretaget
for kompletterande information. I den méan kontakten leder till ett
konkret drende kan detta sedan handlidggas enligt normal rutin. Dele-
gationen understryker att enkdtsvaren i sig inte skall utgéra underlag
for dirckta atgarder mot enskilda arbetsstillen. Daremot kan uppgif-
terna ge indikationer pa sddana arbetsstidllen som olika myndigheter
kan behova ha Gverliggningar med i konkreta fragor eller om deras
allminna eller forvintade utveckling.’

For att ytterligare markera syftet med uppgiftsiimnandet foreslar
delegationen att i lagen intas en sirskild bestimmelse, vari anges att
iphimtad uppgift fir anvindas endast som underlag vid statlig och
kommunal planering och prognosverksamhet eller for statistiska sam-
manstillningar.

3.3.5 Forslag

I friga om informationen mellan samhillsorganen och de dirvid
behandlade sekretessfrigorna redovisar delegationen sammanfattnings-
vis foljande bedémningar och forslag.

Fortsatt vidareutbildning av den personal som arbetar med informa-
tionssystemet bor ske i form av kurser och konferenser.

De myndigheter som kan uppvisa ett legitimt och dokumenterat
behov av rapportsystemets uppgifter for planerings- och prognosinda-
mal bor fa del av dessa. Detta kan bidra till att eliiminera dubbelarbete.

En prévaing om utlimnande av primiruppgifter skall ske i varje
enskilt fall. Linsstyrelserna skall prova utlimnande av uppgifter frén
arbetsstillen inom det egna linet men skall i tveksamma fall kunna
hinskjuta frégan till central myndighet fér avgdrande. Den centrala’
myndigheten skall prova utlimnande av material avseende hela riket.
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De myndigheter som rutinmdissigt far del av primidruppgifterna anges
i lagen och dr SCB, ldnsarbetsnimnd och kommunstyrelse.

Overenskommelser bor triffas mellan utlimnande och mottagande
myndighet, varvid mdjligheter bor finnas att dérvid utfirda férbehdll.
Aven vid utlimnande till enskild skall forbehall kunna goras.

Priméruppgifter fir endast anvindas som underlag vid statlig och
kommunal planering och prognosverksamhet, vari inkluderas sddan upp-
s6kande verksamhet som giller inhimtande av kompletterande informa-
tion vid muntliga Overldggningar, eller for statistiska sammanstill-
ningar,

3.4 Delegationens sammanfattande slutsatser

Enligt delegationens uppfattning visar erfarcnheterna av forsoksverk-
samheten att informationssystemet kan fis att fungera tilfredsstdllande.
For detta behdvs dock en ytterligare utveckling och utvirdering.

Delegationen framhaller att erfarenheterna av informationssystemet
ir begriansade varfor viss forsiktighet méste iakttas vid tolkningen.
Detta talar for att en vidareutveckling av systemet dr Onskvird. Denna
utveckling kriver stor flexibilitet for att medge anpassning till upp-
komna behov. Dirvid maste strivandena att samordna uppgiftsinsam-
lingen f6r regionala och lokala behov ges hogre prioritet &n som hittills
skett. En delegation fGreslds leda den fortsatta verksamheten med aft
vidareutveckla systemet.

3.5 Sirskilt yttrande

Ledaméterna i delegationens radgivande nimnd Karl-Olof Faxén och
Bo Sillén har avgett ett sérskilt yttrande. I detta hiinvisas till att endast
ett fatal intressanta fall har identificrats genom de skriftliga enkiterna.
Detta visar enligt Faxén/Sillén att linsstyrelser och kommuner redan
utan enkidterna har tillricklig information. Vidare finner man det omdj-
ligt att forena ett utnyttjande av enkdtuppgifterna for planeringsindamal
med ett tillrdckligt sekretesskydd. Dirfor anser Faxén/Sillén att de
skriftliga enkéterna bdr utga ur rapportsystemet.

4 Remissyttranden over departementspromemorian Foretag—sam-
hiille '

4.1 Allménna synpunkter

Remissinstanserna delar allmidnt den i delegationens rapport uttryckta
uppfattningen att Gkat samarbete behGvs mellan n#ringslivet och sam-
hillsorganen. Flertalet remissinstanser delar ocksd delegationens upp-
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fattning att verksamhcten i fortsittningen bor regleras av en permanent
lag och att en kontinuerlig vidareutveckling skall ske inom ramen for en
sfdan lag. Till dessa hor bl. a. SCB, riksrevisionsverket, konjunkturinsti-
tutet, statens indzu'tri_verk, flertaler linsstyrelser och kommuner, Koimn-
mun- och Landstingsfiorbundet samt LO, TCO och SACO/SR.

Niagra remissinstanser, bl.a. JK, statskontoret, kommerskollegium,
linsstyrelsen § Jonképings lin, grossistforbundet, kopmannaforbundet
och SHIO forordar dnnu cn forsSksperiod under vilken bl. a. sckretess-
frigorna, analysmctoderna och mdjlighcterna till utékade muntliga £6-
retagskontakter ytterligare bdr utredas. Bl.a. SAF/industriforbundet/
handelskammareférbundet anser att tyngdpunkten i den fortsatta verk-
samheten bor ligga pa muntliga kontakter med foretagen.

Endast cn remissinstans, ldnsstyrelsen i Visterbottens liin, anser att
verksamheten bor upphdra med utgangen av forsSksperioden.

Vad som i rapporten anfdrs om det begridnsade utbytet av forsdks-
verksamheten da det giller arbetet med de intressanta fallen tas upp i
manga remissvar. Flertalet linsstyrelser, liksom konjunkturiﬁstitutct,
nimnden for samhdllsinformation och dverstyrelsen for ekonomiskt
fOrsvar anser att detta [Orhéllande maste ses mot bakgrund av att lins-
styrelserna till stor dcl saknat resurser att pd ctt Onskviirt sitt bearbeta
och analysera materialet och félja upp de intressanta fallen. Aven
Svenska metallindustriarbetareférbundet papekar att uppfoljningsarbe-
tet har varit helt omdjligt att genomféra med de: personella resurser
som lidnsstyrelserna foclogat dver. Léinsarbetsnéimnderna och foretagare-
foreningarna framhéller dock for sin del som positivt det Skade regio-
nala samarbete i niringslivstrigor som blivit en f6ljd av dessa organs
medverkan i berednings- och uppf&ljningsarbetet.

Betriiffande ledningen av ett fortsatt informationssystem tillstyrker
bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms och Malmdhus lidn samt Landstings-
forbundet att en sirskild delegation far i uppdrag att leda den fortsatta
verksamheten och vidareutvecklingen av systemet. Landstingsforbundet
{Oreslar att delegationen utdkas med primir- och landstingskommunala
representanter fOr att biittre represcntera samhillsorganen i sin helhet.
SCB forutsiiter att verket dven i fortsittningen fir samma md&jligheter
som hittills att paverka arbetets inriktning och omfattning. Aven SAF/
industriforbundet/handelskammareforbundet tillstyrker att en delcgation
far till uppdrag att leda den fortsatta verksamheten och hemstiller att
niiringslivets organisationer ges representation i densamma. Dessutom
understryker organisationerna vikten av att handelskamrarna ges mdj-
ligheter att I6pande f6lja och pd limpligt sitt medverka i frimst lins-
styrclsernas fortsatta arbete med informationssystemet.
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4.2 Informationen frin foretagen till samhillet

4.2.1 Samhdllsorganens planerings- och informationsbehov

Att behovet av information i planeringsfragor dr mycket stort hos
samhillsorgan pa alla nivler vitsordas av samtliga remissinstanser.
Riksrevisionsverket framhaller att en vil utvecklad kontakt- och infor-
mationsverksamhet mellan niringsliv och samhille dr en fSrutsattning
for att samhallet skall kunna forverkliga sina regionalpolitiska och sys-
sclsittningspolitiska intentioner. Statskontoret och konjunkturinstitutet
anser att detta kriver ett informationsutbyte av ungefir den typ som
provats av delegationen.’

Aktuell information om planerade och férutsedda forandringar inom
niringslivet behGvs enligt statens industriverk som underlag for verkets
arliga rapporter om utvecklingen inom olika industribranscher. Léns-
styrelsen i Viisterbottens lin framhaller i likhet med Ovriga linsstyrelser
behovet av undcrlag for linsplaneringen och bostadsstyrelsen behovet
for linsorganens och kommunernas dimensionering av bostadsbyggan-
det. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn anfor behovet for den regionala trafik-
planeringen och {6r det ekonomiska férsvarets planering av férsorjnings-
beredskapen. Dct scnare understryks dven av dverstyrelsen fér ekono-
miskt forsvar. Den fysiska planeringens krav maste, enligt planverket
och linsstyrelsen i Skaraborgs lin, ofta beaktas vid genomfdrandet av
de regionalpolitiska malen. Alla lokaliseringsGverviganden av betydclse
maste ske mot bakgrund av forankrade fysiska planer, varfor féretagens
behov av mark och lokaler méste kunna beddmas i ett tidigt skede av
plancringsprocessen.

Landstingen har successivt kommit att spela en okad roll i den re-
gionala plancringen och i planeringen av kollcktivtrafiken, framst i
Stockholms ldn, vilket papekas av Landstingsforbundet och av lands-
tinget i Stockholms lin.

Umed, Karlskrona och Jonkopings kommuner m. fl. tar upp den kom-
munala planeringens alit storre betydelse genom den kommunala sektorns
snabba tillviixt. De framhéller dirvid att kommunerna maste fa en sa
god information som méjligt betriffande niiringslivets forhallanden och
framtidsbcdémningar.

Formerna for informationsinhdmtandet ir féremal for viss diskus-
sion. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin uppehiller sig vid informationssyste-
mets dubbla syfte att dels ge underlag f6r samhillsplaneringen, dels
avisera om hindelser i foretagen som kan pakalla atgirder frdn sam-
hillets sida.

Enligt lansstyrelsen bor frigebatteriet kunna begrinsas om systemet
skall anvindas enbart i den Gversiktliga planeringen. Ett enkitsystem
med syfte att urskilja intressanta fall dr otillrickligt, dven om enk&terna
utsdinds med tédta intervall. Systemet blir effektivt forst da de skriftliga

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 166



Prop. 1975/76: 166 34

enkiiterna kompletteras med uppfdljande av muntliga kontakter. Lik-
nande synpunkter anfors av linsstyrelsen i Kalmar lin och av Karlsborgs
kommun. .

Konjunkiurinstitutet anser att de skriftliga enkiterna trots sina brister
kan utgora en god plattform for fortsatta muntliga kontakter. De bor .
da inriktas pa att spegla nuldget och i det hinsecndet géras nigot mer
omfattande dn hittills. Kommerskollegium framhéller att om syftet med
informationssystemet inskrénks till att endast ge underlag for utsorte-
ring av intressanta fall sa bor antalct fragor i enkiterna kunna reduceras
vasentligt.

SAF/industriforbundet/handelskammareférbundet anfor olika skl
mot anvindningen av plancnkiiter och férordar muntliga kontakter. Or-
ganisationerna vill dock inte utesluta att skriftliga enkiiter i vissa fall
kan visa sig erforderliga for att komplettera underlaget for samhills-
organcns urval av foretagskontakter. Sddana enkiiter bor dock vara
visentligt enklare och mera Oversiktliga én de hittills prévade och biittre
anpassade till skilda regionala fdrutsittningar och behov.

Dect i ett sirskilt yttrande till delegationens rapport (se avsnitt 3.5)
framforda forslaget att skriftliga enkiter helt skall utgd ur systemet stods
av grossistférbundet och Svensk industriférening. Liknande synpunkter
anfors av linsstyrelsen i Sédermanlands liin.

SCB finner det utomordentligt viktigt att den flexibilitet som f.n.
finns kan bibehallas i framtiden. Utdver vissa iterkommande grund-
laggande planeringsvariabler bor enkidternas innehdll alltid anpassas till
aktuella behov. Denna flexibilitet underlittar forstken att samordna
rapportsystemct med andra liknande undersSkningar. Mdgjligheterna till
flexibilitet understryks dven av planverket och Stockholms lins lands-
ting.

4.2.2 Rapportsystemets omfatining

Delcgationens forslag om en generell nedre grians vid 50 anstillda
for de i enkitsystemet ingdende féretagen med mdijlighet till tillfdlliga
kompletteringar, tillstyrks av flertalet remissorgan. SCB framhaller att
det dr vil motiverat att i princip hélla fast vid 50 angtidlida som nedre
grins, di verkets crfarcnhceter entydigt visar att de mindre forctagens
mdjligheter att rapportera planuppgifter 4r utomordentligt smi. Svenska
foretagares riksforbund, konjunkiturinstitutet och- Stringnds kommun
anscr att mindre forctag enbart bor kontaktas muntligt.

I fragan om vilka undantag frén huvudregeln som bdr medges fram-
{6rs synpunkter {ran flera hall. Enligt Malmo m. fl. kommuner bor av-
vikelscr tillatas bl a. i branscher med manga smiforetag. Om si inte
sker kan en stor del av den totala sysselséittningen falla utanfor syste-
met.

Vissa remissinstanser dr kritiska mot huvudregeln att cndast foretag
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med minst 50 anstdllda skall omfattas av uppgiftsskyldigheten och an-
ser att den generella griinsen bor siinkas. For att kommunerna skall ha
nytta av rapportsystemets enkiiter méste enligt kormmunforbundet iven
arbetsstiillen med mindre @n 50 anstillda tas med. Bchovet hiirav ac-
centueras om systemet utvidgas till andra branscher, Stockholms, Sél-
vesborgs, Eskilstuna, Norrtilje och Karlskrona kommuner ifrigasitter
om inte storleksnivin bor sinkas till 20, och ibland ned till 10 an-
stilllda. Enkiiterna till de mindre fGretagen kan goras enklare och endast
innehélla uppgifter pd kortarc sikt. Aven ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus liin foreslar enkiiter som varicrar i innehall efter foretagens stor-
lek.

Svea hovritt anser att storleksgriansen bor preciseras i lagen.

1 fragan om rapportsystemet bor utvidgas till nya branscher anfor
linsstyrelsen i Visternorrlands ldn att det dr Onskvirt att systemet om-
fattar sa stor del av niringslivet som mdjligt om forslagna arliga revi-
deringar av ldnsplancringen kommer till stind. Lénsstyrelscrna i Malmé-
hus och Orebro lin trycker pd behovet av att plancringsinformationen
fran den offentliga scktorn pa ctt enkelt, samlat och &verskadligt sitt
snabbt blir tillginglig for de regionala planeringsmyndigheterna. Eskils-
tuna kommun understryker behovet av att information utbyts idven
med statliga forctag.

Betriiffande periodiciteten ar samftliga remissorgan som uttalar sig
ense om att det som regel dr tillrdckligt med en enkiit per ar. Léns-
styrelsen i Skaraborgs lin anser att enkiiter till partihandel och vissa
delar av privat service ej bchover ha samma regularitet som industri-
enkiiterna. Ldnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lidn har skisserat ett
system med regelbundet aterkommande mer omfattande enkiter med
relativt 1dnga tidsintervaller. Dessa skulle arligen fdljas upp av enklare
enkiiter. Tidsintcrvallen mellan de mer omfattande enkiterna kan for-
slagsvis vara fem ar.

4.2.3 Rapportsystemets tekniska uppbyggnad

Ett fatal remissinstanser berdr de administrativa rutinerna i rapport-
systemet. Vissa remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen [ Jonkipings ldn
anser att den centrala bearbetningen av materialet bdr ske snabbare.
Stockholms ldns landsting har uppfattningen att statistikproduktionen
fran rapportsystemet bor omhindertas av SCB och publiceras i serien
Sveriges officiclla statistik under de sekrctessrestriktioner som hirvid
tillampas.

SCB pekar pa att arbetct med enkiiterna dr mycket tidskriivande, be-
roende pé att en samordning mellan alla linsstyrelser och SCB maste
goras vad giller undersGkningspopulation, insamling och granskning.
En annan orsak ir att systemet dr helt nytt och har justerats efter hand.
SCB ndmner ocksZ mojligheter att genom &kat ADB-utnyttjande for-
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bittra systemets olika rutiner och pa si sitt minska undersdkningarnas
omloppstider. Pa kort sikt 4r mdjligheterna att mer mirkbart nedbringa
omloppstiden trots allt relativt begrinsade. SCB utgar vidare fran att
verket liksom hittills fir ansvaret for systemets statistikproduktion. Den
nu tillimpade redovisningstekniken bor utvecklas for att bittre tiligodo-
se anvidndarnas behov. Den teknik och erfarenhet som verket utvecklat
i samband med uppbyggnadsarbetet med den regionalstatistiska data-
basen (RSDB) bor utnyttjas i detta sammanhang, Aven statskontoret
anser att arbetet bor anknytas till SCB:s utvecklingsarbete med regional-
statistiska databaser. Informationen bor dock bearbetas vid berdrda re-
gionala och lokala organ med tyngdpunkt pé de intressanta fallen.

Konjunkturinstitutet stiller sig tveksamt till delegationens planer pa
att vidareutveckla den kvalitativa fragetekniken. Institutet anfér aft
denna teknik har givna begridnsningar si till vida att det inte dr styrkan
av en variabels forindring som mats utan endast de andelar som Okar
eller minskar. Denna begriinsning har visat sig vara av mindre betydelse
da det giller korttidsstatistik (for kvartal) men kan formodas bli myc-
ket besvirande om man vill mita forindringar for lingre perioder.

SCB anser didremot att for uppgifter p& upp till fem &rs sikt 4r den
kvalitativa fragetekniken att foredra, eftersom foretagen inte kan ge
precisa kvantitativa svar, Utskiljandet av intressanta fall torde i allt
visentligt kunna uppnas genom kvalitativ frageteknik. Vid planeringen
i Gvrigt krivs ibland en ncdbrytning av underlagsmaterialet till ett fital
enheter. Dirvid blir den kvalitativa fragetekniken mindre anvindbar.
Forslaget att lata foretagen ange den fOrviintade utvecklingen inom re-
lativt bred procentintervall synes vara ett lovande forsdk att komma ur
dilemmat med frigeteknikens utformning.

4.2.4 Kvaliteten pd insamlade uppgifter

Nigra remissinstanser tar upp problemet med osidkerheten i de fram-
tidsbedomningar som fOretagen limnar i sina enkitsvar. SAF/industri-
férbundet/handelskammareforbundet anser, liksom Svenska foretaga-
res riksférbund, att precisionen i de ofta nddvindigtvis grovt skattade
svaren Overvirderas i olika stadier av sambhillsplaneringen. Mitproble-
men torde inte heller kunna 19sas genom att fragetekniken utvecklas,
eftersom foretagens mdjligheter att limna relevant information kan
vara ofillrackliga eller helt och hallet saknas. Vidare kan man inte ad-
dera planer som tillkommit under helt skilda omstédndighcter och som
dessutom vid enkittillfdllet natt cn varicrande grad av konkretisering.
Man kan inte heller bortse frn att medvetet felaktig rapportering kan
forekomma. I nagra uppmirksammade fall av planerade foretagsned-
laggningar har foretag — sannolikt av sekretesskidl — svarat “neutralt”
pa enkitfrigorna, samtidigt som informationen fGrs fram till samhélls-
organen pi andra vigar.
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Enligt Goteborgs kommun kan man inte rdkna med att genom f6r-
handsforfragningar kunna fanga in sadana plotsliga och kraftiga sys-
selsdttningsférindringar som ofta sammanhinger med t.ex. fOretags-
fusioner. SACO/SR anser att felkillorna i rapportsystemet kan minska
men aldrig helt elimineras. Detta innebdr dock inte att sambhillet bor
avstd frin att himta de upplysningar till stod for planeringsverksamhe-
ten som star till buds.

Metallindustriarbetareforbundet anser att foretagens enkitsvar mera
har gett uttryck for den bild av foretagen som foretagsledningarna velat
att samhillsorganen skall fa, édn redovisat den faktiska planeringssituatio-
nen i foretagen. Ett sitt att forbéttra kvaliteten pa fOrctagens uppgifter
hade varit att garantera de fackliga organisationerna den inblick i fore-
tagens informationslimnande som fOrutsattes i propositionen till den
nu gillande lagen. I likhet med metallindustriarbetaref6rbundet anser
LO att uppfdljningen och kontrollen av kvaliteten bor inriktas pa plan-
utfalls-analyser. Riksrevisionsverket, SCB och Malmé kommun fram-
héller att utvirderingen av rapportsystemets tillf6rlitlighet bor ges hog
prioritet i det fortsatta arbetet.

4.2.5 Utnyttjandet av insamlade uppgifter

Ménga remissyttranden tar upp det begriinsade utbytet av rapport-
systemet d& det giller att fa fram tidigare okdnda intressanta fall. Léns-
styrelserna i Sodermanlands, Visternorrlands och Viisterbottens lin
framhaller séledes att myndigheternas kinnedom om féretagen ir god,
dven utan de uppgifter som framkommer via informationssystemet.
Enligt nigra lansstyrelser kan emellertid rapportsystemet komma att
spela en stor roll om {6retag inom andra nédringsgrenar an industrin och
partihandeln inkluderas. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser
att sakinnehéllet i enkidterna inte kan ge underlag for en utsortering av
intressanta fall. Linsstyrelsen vill dock pofingtera den betydelse rapport-
systemet har for bl. a. kommunerna vid urskiljande av intressanta fall i
positiv bemirkelse.

Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn anfOr att positiva resultat uppndtts
i de fall resurser kunnat avsittas for ett uppfOljningsarbete avseende de
utsorterade intressanta fallen. Aven linsstyrelsen i Skaraborgs lin har
funnit att det inhimtade skriftliga enkidtmaterialet utgjort en dndamaéls-
enlig bas som, kompletterad med information fran beredningsgruppens
medlemmar, gjort det mojligt att finna atgirdsidrenden.

SCB anser att mdjlighcterna att urskilja intressanta fall skulle f6r-
bittras om mer information om foretagens finansiella férhallanden ut-
nyttjades. Som nuldgesbeskrivningar och avstampspunkter for bedém-
ningar om den sannolika framtida utvecklingen kan den information
som finns i fOretagens offentliga arsredovisningar utgdra ett virdefullt
stod.
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Vad betriffar rapportsystemets anvindbarhet som underlag f6r prog-
nosarbetet pa regional nivd har remissinstanserna i allminhet anseft
att rapportsystcmets uppgifter utgjort en virdefull informationskilla.
AMS anser att viss begriinsad ny information erhéllits, medan ldnssty-
relsen i Jonkopings lidn har uppfattningen att vissa virdefulla samband
mellan ekonomiska data och sysselsittningsdata' kommit fram. Ldnssty-
relsen i Kopparbergs ldn anser att rapportsystemets betydelse bade som
prognosunderlag och for urskiljande av intressanta fall kommer att dka
pa sikt genom forbéttrade mojligheter till tidsserieanalyser.

Vad giiller rapportsystemets anvindbarhet pd lokal nivd framhaller
ldnsstyrelserna i Blekinge och Skaraborgs lin de insamlade uppgifternas
betydelse for den kommunala planeringen. Riksrevisionsverket m. {l. re-
missinstanser pekar pd kommunernas behov av att f& uppgifter dven
fran de mindre forctagen. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar och
flera kommuner ifragasitter om inte kommunerna borde delta i ut-
sorteringen av intressanta fall. Kommunférbundet konstaterar att vi-
sentliga dndringar i friga om bade rapportsystemets tickning och kom-
munernas mdojlighet att fi tillgdng till primidruppgifterna méste vidtas
for att systemet skall vara anvindbart f6r kommunerna.

4.2.6 Systematiska muntliga kontakter

Mainga remissinstanser sasom planverket, riksrevisionsverket, SCB,
ndmnden for samhdllsinformation, de flesta ldnsstyrelser och komimuner
uttalar sin positiva instdllning till utvidgade muntliga foretagskontakter.
Kommunférbundet samt Kalmar och Sélvesborgs kommuner framhailler
att smidigt fungerande informella kontakter finns redan idag men att
de bor goras mer regclbundna si att resultaten kan utnyttjas i plane-
ringen. Konjunkturinstitutet anser att vissa skil talar fOr att de munt-
liga kontakterna utvidgas till att omfatta sivitt mdjligt alla foretag av en
viss storlek.

SAF/industriférbundet/handelskammareforbundet anser som tidigare
nimnts att muntliga kontakter bor utgora det visentliga i rapportsyste-
met. Endast ddrigenom kan man fa si konkret och fortrolig information
frén [Oretagen att den kan anvéndas som underlag for planering och
atgirder av samhillets organ. Endast vid muntliga kontakter kan foreta-
gen redovisa olika planeringsalternativ, sannolikheten for alternativa
utvecklingsvigar, nyanserade beddmningar av externa faktorer som kan
paverka planeringen.

Enligt kommerskollegium #r muntligt informationsutbyte mcnings-
fullt och berittigat. Det okade viirdet av crhillen information maste
emellertid viigas mot de avsevirt hogre kostnaderna for muntlig infor-
mation jaimfért med skriftlig.

Flera linsstyrelser, kommunforbundet, Karlsborgs kommun m.fl.
anser att kommunerna bor delta vid de foreslagna muntliga kontakterna
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inom rapportsystemets ram. Kommunfdrbundet understryker att man
dirvid inte genom nfgot rikssystem far sld sonder de nu fungerande
kontaktvdgarna.

Erfarenheter fran muntliga kontakter i Goteborgs kommun visar dels
att de fackliga organisationcrna besitter en kunskap om det lokala ni-
ringslivet som #dr av stort virde for prognosarbetet, dels att ett for-
troende har bdrjat byggas upp mellan kommun och niiringsliv och de
anstilldas organisationer. LO och ldnsstyrelsen i Orebro lin anser att
representanter for de anstillda bdr fi delta i de muntliga Sverldgg-
ningarna. LO finner det dessutom anmiirkningsviirt att enligt lagforsia-
get {Oretridare fOr de anstillda, om sirskilda skiil finns, inte behover
beredas tillfille att nirvara vid overliggningar mellan foretag och
samhille. S linge som inte dessa sirskilda skil redovisas kan LO inte
acceptera en sidan lydelse.

Landstingsforbundet understryker betydelsen av att foretridare {6r
landstingen ges mdjlighet att delta i muntliga Gverldggningar med de
foretag som har en nyckelstillning i regionen.

4.2.7 Andra fragor

Frigan om samvcrkan mellan fOretagsledning och anstillda i sam-
band med uppgiftslimnandet tas upp i vissa remissyttranden. Enligt
7CO bor formerna for en forstarkt medverkan frén de anstilidas sida
i informationsutbytet utvecklas och beslutas samtidigt som f&rsoksverk-
samheten permancntas. I den nya lagen bdr dirfor intas bestimmelser
om att fOretagen obligatoriskt aliggs att samrida med de lokala fack-
liga organisationcrna niir det giller den skriftliga informationen. Det
dr dven angeliget att arbetstagarna ges full inblick i de muntliga kon-
takterna, vilka utgér ett viktigt komplement till de skriftliga enkiiterna.

LO och metallindustriarbetareférbundet anser att de fackliga orga-
nisationerna inte garanterats den inblick i foretagens informationslim-
nande som forutsattes i propositionen till den hittills gillande lagen.
FGr att detta skall ske, foreslar organisationerna att ctt utrymme ldm-
nas pi blanketten for fackféreningarnas underskrift och eventuella
kommentarer till fSretagens uppgifter.

Onskemal om arbetstagarnas medverkan i informationsutbytet fram-
fors dven av flera linsstyrelser. Ldnsstyrelsen och foretagarefsreningen
i Géoteborgs och Bohus lin anser att detta kan ske genom ett sirskilt
enkitsystem till fackforbundens lokalavdelningar. TCO anfor att allt
fler for 1ontagarna centrala frigor kommer att handliggas av olika
regidnala organ, bl. a. genom utvecklandet av den regionala samhills-
planeringen. Med hinsyn hiirtill finner TCO det naturligt att man till
informationssystemet Aven p& den regionala nivan knyter nigon form
av ridgivande organ med facklig representation.

I den fortsatta verksamheten med informationssystemet bor cnligt
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overstyrelsen for ekonomiskt forsvar kostnaderna beriiknas for systemet
och sittas i relation till materialets virde for samhilisplaneringen pa
olika nivaer. Riksrevisionsverket framhaller att en avvigning bdr ske
mellan de resurser som kridvs for ett framtida informationssystem och
de som krivs for andra former av kontaktverksamhet. Liknande syn-
punkter anfors av SAF/industriférbundet/handelskammareférbundet.

Nistan samtliga horda ldnsstyrelser framhdller att de inte kunnat
leva upp till intentionerna med informationssystemet pa grund av bris-
tande personella resurser. Detta har frimst drabbat analys- och upp-
foljningsarbetet samt de muntliga kontakterna med foretagen. For att
systemet skall bli ett effektivt fungerande instrument fér samhillets na-
rings- och arbetsmarknadspolitik krivs didrfér personalforstirkning vid
lansstyrelserna.

Konjunkturinstituter understryker att tillgingen till personella re-
surser dr helt avgorande for vad man kan fi ut av ett informations-
system av ifragavarande slag och tilligger att om den ambitifsa mal-
sittningen skall kunna forverkligas krivs tillgang till kvalificerad per-
sonal pa framfor allt linsnivd. Man skulle med personal f6r sidana upp-
gifter pA linsniva i nigon mén fi en styrning fran linen av statistikpro-
duktionen, vilket kunde vara virdefullt som komplettering till den star-
ka centrala styrning som finns nu. En personell satsning av detta slag
péd linsnivd skulle sannolikt ocksa leda till en aktivering av hela den
linsadministrerade verksamhetcn inom regionerna.

4.3 Informationen fran samhiillet till foretagen

4.3.1 Verksamhetens omfatining och former

Flera remissinstanser vill ifrdgasitta om inte den nedre storleks-
grinsen 50 anstillda for foretag som skall erhdlla information fran
samhillsorganen ir alltfor hogt satt. Konjunkturinstituret och &versty-
relsen for ekonomiskt férsvar anser att atminstone den skriftliga infor-
mationen bor rikta sig till alla arbetsstillen inom industrin oavsett stor-
Ick. Goteborgs kommun antar att de mindre fOretagen har storre svarig-
heter dn de storre att oricntera sig om de olika samhillsorganen och
dessas planer och fdreslar darfor en nedre grans pa 20 anstillda.

SACO/SR ir medvetet om aft det av administrativa skiil kan vara
Onskvirt att begrinsa kretsen av mottagare av direktinformationen men
ifragasitter om inte den foreslagna grédnsen bor sinkas. Aven Vister-
norrlands lins landsting och riksrevisionsverket framfor liknande syn-
punkter. Riksrevisionsverket pdpekar ocksd att hdnsyn bor tas till de
anstilldas 6nskemil om information dven i foretag som ligger utanfor
informationssystemet.

Flertalet linsstyrelser och kommuner omtalar att de sént sin skrift-
liga information #ven till mindre foretag #n de i lagen foreskrivna,
Goteborgs kommun papekar att adressproblem ir svarlosta.
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4.3.2 Erfarenheter och forslag

Den skriftliga informationen har i ménga fall komplctterats' med
muntliga informationstriffar, ofta i kommunal regi och med deltagan-
de av representanter for de olika linsorganen, Erfarenheterna fran dessa
triffar anses genomgéende vara positiva, Strdngnds kommun anger t. ex.
att kommunens goda erfarenheter fran sddana triffar grundar sig pa
bl. a. hogt deltagarantal och hog frageaktivitet. Kalmar kommun dir-
emot redovisar mindre gott utbyte av storre informationstriaffar. Kom-
munférbundet framhballer att muntliga triffar manga ganger kan vara
lampliga men varnar samtidigt for att alltfor omfattande samman-
komster ofta inte ger utrymme for frigor och diskussioner -med anknyt-
ning till lokala problem.

Lénsstyrelserna undcrstryker genomgéende delegationens uppfattning
att de muntliga kontakterna bor utvecklas. Riksrevisionsverket delar de-
legationens uppfattning att mdjligheter till muntliga kontakter bor tas
till vara t.ex. genom att representanter for samhiillsorganen deltar i
informationsmoten med foretridare for foretagen och de anstillda.
Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin papekar att mer informella informa-
tionstriffar med foretagsledning och de anstiillda i samverkan mclilan
linsstyrelse, Gvriga ldnsorgan och respektive kommun dven battre skulle
kunna anpassas till det i hdg grad varicrade informationsbehovet hos
foretagen. Aven SHIO anser att muntliga informationstréffar bor ut-
vecklas varvid SHIO:s linsorganisationer och de lokala hantverks- och
industriorganisationerna kan utgdra limpliga kontaktkanaler.

Flera linsstyrelser och kommunférbundet ir positiva till delegatio-
nens forslag om en forbittrad arspublikation. Ndmnden for sambhills-
information anser att denna skrift bor inriktas pa att ge mer varaktig in-
formation och ha karaktiir av uppslagskatalog. Den aktuella och situa-
tionsanpassade informationen diremot bor utges mera frekvent.

Flera linsstyrelser samt nimnden for samhdillsinformation behandlar
siirskilt resursbehovet for muntliga kontakter. Ambitionsnivan, som ge-
nomgaende har varit hog, kan inte uppritthallas i fortsittningen utan
att andra uppgifter maste asidosittas, eftersom provisoriska lGsningar
hittills tillimpats. Ndmnden framhaller som sin bedémning att om in-
formationssystemet skall fylla avsedd funktion krdvs bl. a. en sirskild
informationsutbildad kontaktman pi varje ldnsstyrelse och i de storre
kommuncrna.

4.4 Informationen mellan samhillsorganen m. m.

4.4.1 Utgangspunkter

Behovet av samordning av de statliga organens uppgiftsinhdmtande
fran foretagen liksom bristerna i informationsspridningen mellan olika
samhillsorgan framhalls i flera remissvar. Riksrevisionsverket anser det
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visentligt att uppgifter som kommit fram vid Gverliggningar mellan .
storre fOretag och centrala myndigheter f6rs vidare till de regionala .
och lokala organ for vilka uppgifterna kan vara av stor betydelse. Léns-
styrelsen i Orebro lin menar att mycket informationsmaterial redan
finns insamlat, men att detta inte dr kdnt bland andra myndigheter.
For att detta material skall kunna utnyttjas maste emcllertid sckretess-
bestimmelserna mjukas upp, vilket bdr kunna ske utan att inkrédkta
pd skyddet {or foretagens uppgifter eller pa fortroendet for informa-
tionssystemet.

Den i delegationens rapport uttryckta uppfattningen att de kommuner
som si Onskar skall ha tillgdng till primirmaterialet frin rapportsyste-
mets enkiiter tas upp i minga remissyttranden. Man ir genomgéende
positiv till {orslaget och manga understryker forslagets betydelse.

Enligt kommunforbundet Onskar ungefir hilften av kommunerna
tillgang till samtliga priméruppgifter i rapportsystemets enkiiter. Skilen
ir dcls att ldnsstyrclserna inte kan beddma vad som dr intressant for
kommunecrna, dels att materialet nskas for egna virderingar vid dis-
kussioner om linsplaneringen och fOr prognoser och planering inom
ramen f6r kommunens egen planering. Stérre kommuner vill i hogre
utstrickning dn de mindre ha tiligdng till primarmaterialet. En majo-
ritet av kommunerna anser att en komplettering med egna frigor pa
rapportsystemets blanketter skulle kunna utgdra ett alternativ till en-
kiter 1 egen regi under forutsittning att primérmaterialet tillstalls kom-
munerna utan dréjsmal.

Minga remissinstanser tar iven i 8vrigt upp kommunernas roll i rap-
portsystemet. Enligt Malmdé, Jonkopings och Skdvde kommuner samt
ldnsstyrelsen i Malméhus ldn b6r kommunerna beredas tillfille att delta
i uppliggningen av rapportsystemets enkiter, bade vad giiller urvalet av
f6retag och {ragor.

Kommunerna bor caligt Géteborgs kommun fa delta i utsorteringen
av intressanta fall, eftersom kommunerna har en ofta viktiz och unik
bakgrundsinformation om féretag inom kommunen. Genom att kom- -
bincra denna med information frén rapportsystemet kan man pd ett
mera nyanserat sitt urskilja de verkligt intressanta fallen.

4.2.2 Utbildning . . S
SCB pekar pa det angeldgna i att det foreslagna utbildningspaketet
kommer till stdnd och framhaller att detta 4r en absolut nédvindighet
f6r att rapportsystemets uppgifter skall kunna tolkas och utnyttjas i en-
lighet med delegationens intentioner. Om inte s& sker dr risken stor att
anviindningen av systemet for exempelvis intressanta fall eller systema=
tiska muntliga foretagskontakter kommer att minska i stéllet for att oka,
samtidigt som statistiktabellecrna fir en oproportionerligt stor betydelse.
Liknande synpunkter anfOrs av flera remissinstanser. Ldnsstyrelsen i
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Skaraborgs lin framhiller darutdver att det bor ske en utbildning i hur
sekretessbelagt material bor och far utnyttjas. Kommunfirbundet anser
-att det #r viktigt f6r kommunerna och andra samhillsorgan att kiinna
4ill under vilka fOrutsittningar fOretagen planerar sin verksamhet samt
att kunna bed6ma osidker information. Forbundet dr positivt till ett okat
-samarbete med dclegationen i utbildnings{rigor som ror informations- -
‘systemet.

4.4.3 Samordning mellan rapportsystemet och andra informations-
System ,

En stark rcgional organisation med Oversikt Sver informationsutbud
och informationsbehov kan enligt linsstyrelsen i Visternorrlands lin ge
‘bade centrala organ och kommuner betydande service och i hog grad
bidra till en samordning av informationsinhimtandet fran foretagen.
Aven ldnsstyrelsen och landstinget i Giteborg och Bohus ldn framhaller
de samordningsvinster och den arbetsbesparing som kan astadkommas
senom regionala databaser och regional hantering av foretagsuppgifter.

Enligt Eskilstuna konunun bor SCB fi i uppdrag att samordna och
redovisa niringslivsstatistiken s& att kommunerna i ett sammanhang kan
fA en Overblick Over 'sitt” niringsliv. Statskontoret och SCB hinvisar
till de planer som finns pa att vid SCB skapa en kontakt-, informations-
©och samordningsfunktion for den regionalstatistiska verksamheten.

Till fGrslaget att samtliga ldnsstyrelscr och kommuner skall ha till-
2ing till centrala foretagsregistrets uppgifter ansluter sig SHIO, Sveriges
Kkopmannaforbund och de flesta regionala och lokala remissinstanser:
Liinsstyrelsen i Blekinge ldn anser emellertid att dessa uppgifter skall
vara kvar i rapportsystemets enkiter tills centrala foretagsregistret fatt
samma aktualitet som rapportsystemet. SCB hinvisar i sitt yttrande till
att en forsdksverksamhet med samarbete i foretagsregisterfrigor mellan
SCB, ldnsstyrelserna och ndgra kommuner just skall pabdrjas.

Vad giller mdjligheterna att samordna kommunala enkidter med rap-
portsystemet anfor kommunférbundet att det kan finnas starka skil for
<n kommun att g& ut med egna enkiter i speciella fragor dven vid
andra tidpunkter dn samtidigt med rapportsystemets enkiiter. Rapport-
systemet kan dock inte cns efter komplettering helt ersitta férekomman-
«de kommunala enkiter. Viss restriktivitet med sadana enkiter bor dock
Aakttagas enligt forbundet. _ ’

Statskontoret papekar att rapportsystemet, insamlingen av foretags-
«lata i samband med langtidsutredningen samt SCB:s industristatistik ut-
130r exempel pa forekommande dubbelarbete. Statens industriverk anfor
att en integration mellan de tvi forstnimnda enkiiterna dr angeldgen
«<ch att mojligheterna till en samordning dirfor bor Overvigas. Verket
anser vidare att rapportsystemet kan ge en. viss Oversiktlig information
av viirde for de branschutredningar som verket genom{ar.
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AMS framhéller att informationssystemet inte kan ersitta det kort-
siktiga informationsinhdmtande som sker genom informella kontakter
mellan arbetsférmedling och ldnsarbetsndmnd och néringslivet. Det &r
emellertid angeldget att insamling av information om féretagens planc-
ring pa medellang sikt sker regelbundet och si lingt méjligt samord-
nas. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och SHIO tillstyrker att rapport-
systemet och ldnsarbetsnimndernas investeringsenkiter samordnas.
Kommerskollegium anser att den basinformation som behdvs for ur-
skiljningen av intressanta fall inte nddvindigtvis behdver insamlas ge-
nom ett sirskilt informationssystem. Mojlighcterna att utnyttja redan
befintligt uppgiftsinhimtande, t. ex. i samband med ldnsarbetsnimnder-
nas investeringsenkiiter, borde utretts mer ingaende.

Linsstyrelsen i Sidermanlands ldn dr kritisk till utformningen av
rapportsystemets enkiter och anser att erforderliga uppgifter mycket
vil kan inhdmtas genom en samordning med andra redan forekomman-
de enkiter. Att exempelvis ldnsarbetsndmndernas sysselsdttningsprogno-
ser endast arbetar pa kort sikt utgdr inte nagot recllt hinder for en
samordning med informationsinhimtande om mera langsiktiga planer.
Stockholms kommun anser att ansvaret for informationssystemet bor
overforas till de organ som har ansvar for arbetsmarknadsfrigorna.
Lansarbetsnimnpderna bor darfor svara for inhdmtandet av informatio-
nen frén foretagen.

En samordnad utsindning av olika enkiter bor cnligt linsstyrelsen i
Visternorrlands ldn kunna vara till fordel for foretagen genom att un-
derlitta for dem att planera sitt uppgiftslimnande. Liknande synpunk-
ter anfdrs av bl. a. Svensk industriforening och nimnden for samhiills-
information. Handelskammaren i Ostergoilands och Sédermanlands lin
foreslar att foretagens uppgiftslimnande skall koncentreras till en ging
per ar och ske i form av en foretagsdeklaration.

Datainspektionen erinrar om att det enligt datalagen erfordras till-
stand om de till rapportsystemet insamlade personuppgifterna skall sam-
koras med andra uppgifter eller personregister.

4.4.4 Sekretessfragor

De remissinstanser som behandlar sekretessproblematiken understry-
ker den stora betydelse sckretessreglerna har for insamlade uppgifters
kvalitet och informationssystemets anvindbarhet och utnyttjande. Samt-
lica handelskamrar, Svenska foretagares riksforbund och SAF/indu-
strifdrbundet/handelskammareférbundet anser att varken den hittills-
varande eller den féreslagna lagen ger ett tillfredsstillande sekrctess-
skydd for de insamlade uppgifterna. De sistndmnda organisationerna
finner att det framlagda lagforslaget visserligen innebir forbittringar,
men att problcmen ind& har limnats i huvudsak olosta. Ldnsstyrelsen
i Kalmar liin finner inte heller att ndgon 16sning av sekretessfrigan #n-
nu lagts fram.
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Kommunférbundet liksom flertalet kommuner menar att enhetliga
rcgler maste skapas s att samtliga kommuner bechandlas lika vid sina
ansOkningar om tillgdng till primirmaterialet. Forbundet anser att er-
forderliga garantier foreligger for att kommunerna inte kommer att
handha det sekretessbelagda materialet sd att det medfor skada for en-
skilda foretag. Forbundet hidnvisar till att kommunerna i andra sam-
manhang handhar sekretesskyddade uppgifter.

Planverket pépekar att sckretessreglerna sitter sd sniva ramar for
ett rationellt utnyttjande att dubbelarbete maste utforas. Planverket vill
darfér kraftigt understryka betydelsen av att sekretessproblematiken
13ses och att kommunerna pa lika villkor som statliga organ far till-
gang till sidana sckretessbelagda uppgifter som dr av betydelse for den
kommunala planeringen. Planverket finner delegationens forslag vara
ett steg i riitt riktning. Malmé, Kalmar och Vimmerby kommuner lik-
som kommunforbundet framhiller vikten av att sekretessrcglerna ut-
formas s& att de medger kommunerna tillging till primirmaterialet for
samtliga arbetsstéllen i den egna kommunen.

Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar framhéller vikten av att upp-
giftslimnarna ges garanticr fOr att uppgifterna inte anvinds till andra
syften dn f6r vilka de samlats. JK anfor liknande synpunkter och me-
nar att den i lagforslagets 2 § angivna begrinsningen av vad infordrad
uppgift far anvindas till dr vardefull och synes vil avviagd. Konsckven-
sen av detta blir att endast myndigheter med planeringsansvar bor ha
moijlighet att ta del av uppgifter om enskilda arbetsstillen. Svea hovriitt
anser sig inte ha ndgon erinran mot varken fOrslagets foreskrifter om
anvindningen (2 §) cller om skyldighet att gora erforderliga fGrbehall
vid ett utlimnande (3 §).

Datainspektionen framhiller att uppgiftsplikten ytterligare bor pre-
ciseras i lagen om uppgiftsplikt, bl. a. darfor att statistikproducent och
statistikkonsument annars tillsammans kan besluta om vilka uppgifter
som skall infordras.

JK, Svea hovrdtt och statskontoret framhaller att den nya lagen bor
samordnas med kommande ny lag om allminna handlingar och tystnads-
plikt,

SCB anser att den fOreslagna preciseringen i lagtexten av uppgifter-
nas anvidndningsomrade kommer att underiitta den provning som alltid
méste foregd ctt utlimnande av primirmaterial. Denna uppfattning de-
las av flera linsstyrelser. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin finner det emcl-
lertid synnerligen angeliget att det skapas fullstindig garanti mot att
uppgifterna inte ytterligare sprids vidare sedan de Gverlimnats till an-
nan myndighet.

SAF/industriférbundet/handelskammareférbundet framhiller att den
insamlande myndigheten formellt sett inte kan kontrollcra eller ens
folja en eventuell fortsatt spridning i féljande led, eftersom varje myn-
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dighet sjdlv kan fatta beslut om vidare spridning. Detta medfor en risk
for otillborligt utnyttjande av uppgifterna som #r utomordentligt all-
varlig, dven om risken #r liten. Sirskilt anser organisationerna att detta
galler ett system med rutinmissig insamling och spridning av primér-
uppgifter om foretagens planering.

Organisationerna konstaterar vidare att styrelseledaméter och tjinste-
miin vid verk och myndighcter som forfogar Over primarmaterialet kan
beredas tillgang till dessa uppgifter inom ramen fér gillande sekretess-
bestimmelser. Som exempel anges att enheter inom industrideparte-
mentet, som har till uppgift att utveckla den statliga foretagsamheten,
skulle kunna skaffa sig cn Overblick och anvinda uppgifter om kon--
kurrerande foretag. Med en omfattande spridning anser organisationer-
na att det dven finns risk for att informationen pa eft otillborligt sitt
bildar utgéngspunkt for atgirder riktade “mot foretaget” fran tjinste-
min i offentliga organ, politiker, fackliga fortroendemén m. fl.

Kommunférbundet framhaller mdjligheten for kommunstyrelsen att.
uppdra till viss ledamot eller tjansteman att handha granskning, bear-
betning och forvaring av sekrctesskyddade primaruppgifter. SCB, lins-
styrelsen i Skaraborgs liin, kommunférbundet m. fl. understryker att.
mojligheten att vid utlimnandet av uppgifter.gora {6rbehdll forstirker
sekretesskyddet for uppgiftslimnarna.

5 Lagstiftning om offentlig styrclserepresentation m. m.

5.1 Lagen om offentliga styrclseledamdéter i vissa aktiebolag och stiftel-
ser

Forsoksverksamheten enligt 1972 ars beslut sker pa olika nivaer. For
samarbete pa central niva tillkom lagen om offentlig styrclscrepresenta-
tion. Enligt denna lag fir regeringen tillsitta styrclscledaméter i samti-
digt hogst trettio akticbolag och stiftelser av viss beskaffenhet. Forsoks-
verksamheten omfattar uteslutande aktiebolag som kan utdva dgarinfly-
tande Gver grupper av andra {oretag, dvs. storre forvaltnings- och in- -
vestmentbolag, samt stiftelser vilkas {6rm&genhet huvudsakligen bestar
av aktier i svenska bolag. Lagen om offentlig styrelserepresentation, som
tridde i kraft den 1 april 1973 och giller till utgangen av juni 1976, in-
nehaller i huvudsak foljande.

Enligt 1§ har regeringen riitt att f6rordna cn ledamot (offentlig sty-
relscledamot) och en suppleant for denne i styrelsen for aktiebolag, vars
verksamhet huvudsakligen r inriktad pa att dga cller forvalta fast eller
18s egendom, eller sidan allmiinnyttig stiftelse som har tillgdngar Gver-
stigandc fem milj. kronor. Samtidigt fir dock hogst trettio aktiebolag
och stiftelser omfattas av offentlig styrelsereprescntation.

Enligt 2 § aligger det offentlig styrclseledamot att sdrskilt verka for
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att sambhillets intressen beaktas i bolagets eller stiftclsens verksambhet.
Den offentliga styrelseledamoten avses tillféra styrclsen sambhilleliga
synpunkter pa de drenden som tas upp. I stiftelser-tillkommer den vik-
tiga uppgiften att iakttaga att verksamheten bedrivs pa sddant sitt att de
syften som utgjort grunden for stiftelsens gynnade stillning i skattchin- -
seende tiflgodoses. I princip har emellertid offentlig styrelselecdamot och
suppleant for sddan ledamot samma stillning, samma uppgifter och
samma ansvar som Ovriga styrelseledaméter och suppleanter. Den dver-
ordnade uppgiften ir siledes att efter béasta formaga frimja {Gretagets
fortbestand och utveckling. Detta kommer till uttryck i 5 §, enligt vilken
bestimmelserna i aktiebolagslagen (1944:705) om styrelseledam&ter
och suppleanter skall dga motsvarande. tillimpning, om ¢j annat f6ljer
av lagen om offentlig styrelserepresentation.

Enligt 4 § utses offentlig styrelseledamot for tid som regeringen be-
stimmer. Det har forutsatts att mandattiderna i mdjligaste mén anpas-
sas till dem som giller for Gvriga styrelseledamoter. Enligt 6 § har of-
fentlig styrclseledamot och suppleant ritt till ersittning for uppdraget
av foretaget med belopp som regeringen bestimmer.

Det har inte ansetts behdvligt att i lagen ta in bestimmelse om att of-
fentlig styrelseledamot skall ha ritt att medverka i arbetsutskott c. d.
som inrittats inom styrclsen. Ej heller har det ansetts behovligt att reg-
lera frégan pd vad sitt de offcentliga styrelseledamdterna skall informe-
ras om de sambilleliga intentionerna cller i vilka former dessa ledamo-
ter skall underritta regeringen om {dretagets intentioncr. .

I friga om stiftelser saknas civilriittsliga regler om vem som utser le-
damdter i styrelser, om antalet ledamoter i styrclsen, styrelseledamoter-
nas mandattid, styrelsens uppgifter etc. Sddana fragor regleras i forsta
hand genom stiftelscurkunder, stadgar m. m. Regeringen har dir(or ge-
nom en sirskild bestimmelse i 3 § lagen om offentlig styrelscreprescnta-
tion givits rdtt att frin stiftclsc i vilken styrclsercpresentation kan
komma i friga infordra stiftelscurkund, stadgar och andra handlingar
som bestimmer stiftelsens verksamhet eller visar dess tillgingar. En sé-
dan begiran kan forenas med vite.

5.2 Lagen (1955: 183) om bankrirelse

Sedan &r 1970 (jfr prop. 1970: 141, BaU 1970: 141, rskr 1970: 395)
finns i lagen (1955: 183) om bankrorelse (banklagen) bestimmeclser om
offentlig styrelserepresentation i affirsbankernas styrelse. Enligt 71 §
banklagen har silunda regeringen ritt att utse hogst fem offentliga leda-
moter i styrelserna fOr dessa banker. De offentliga styrclscledamdterna
har till uppgift att sdrskilt verka for att samhillets intressen beaktas i
bankens verksamhet. Enligt 74 § har en av de offentliga styrelserepre-
sentanterna ritt att niirvara och ta dcl i Overldggningarna nar érende,
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som senare skall avgOras av styrelsen, fOorbereds av dartill sidrskilt ut-
sedda styrelseledamdoter eller befattningshavare i banken. For det fall
att styrelsen med stod av 74 § andra stycket har uppdragit at andra &n
verkstillande direkidr att avgdra drenden av beskaffenhet att eljest an-
komma pa styrelsens provning, kan regeringen férordna att uppdraget
skall omfatta ocksa offentlig styrelseledamot. Offentlig styrelseledamot
ir underkastad de kvalifikationskrav och bestimmelser i Gvrigt som
giller styrelscledaméter utsedda av banks bolagsstimma. Detta innebar
bl. a. att den offentliga styrelseledamoten dr understilld inte bara bank-
lagens skadestands- och straffbestimmelser utan ocksi sekretessbestim-
melsen 1 192 § samma lag. Offentlig styrelseledamot i bank har enligt
159 § andra stycket riitt till arvode av bankbolaget med belopp som
regeringen bestimmer.

Regeringen har nyligen i prop. 1975/76: 53 foreslagit att systemet med
offentlig representation i affirsbankerna byggs ut. Enligt forslaget skall
regeringen f& ritt att tillsiitta en offentlig ledamot i de styrelser som
inom de storre bankerna leder verksamheten for en viss region. Vidare
skall kommunfullméktige i kommunecn, dir affirsbank har lokalkontor,
tillsitta tva ledamoter i styrelse som #r knuten till kontorct. Det foreslis
ocksd att offentlig styrelseledamot i affirsbanks huvudstyrelse liksom
offentlig ledamot i regionstyrelse skall ha ritt att ndrvara och delta i
Gverldggningarna inom direktion eller annat organ under styrelscn.

5.3 Kommunal styrelserepresentation

I prop. 1972: 116 med forslag till bl. a. lagen om offentlig styrelsere-
presentation togs ocksa upp fragor om kommunal styrelserepresentation
i vissa forctag. Departcmentschefen anforde i detta sammanhang bl. a.
foljande (s. 117 £).

Systemet med offentlig styrclserepresentation i styrelserna for vissa
aktiebolag och stiftelser tar, som tidigare nimnts, frimst sikte pa att
prova en ny vig for information och samarbete mellan dessa institutio-
ner och centrala samhillsorgan. Den ekonomiska strukturen i vart land
ir cmellertid sddan att nédringsverksamheten inom maéanga kommuner
kraftigt domineras av ett eller ctt par stérre foretag. Utvecklingen av
sysselsidttningen, bostadsbyggandet och andra samhillsinvesteringar lik-
som skatteundcrlaget paverkas hir i avgdrande grad av forindringar i
dessa forctags verksamhet och framtidsplaner. Jag anser att det vore vil
motiverat att kommunen i dessa fall bereddes tillfille utse en represen-
tant 1 det dominerande foretagets styrelse. Det dr diarfor enligt min me-
ning av intressc att dven fa till stdnd en foérsoksverksamhet med kommu-
nal styrelserepresentation som ett komplement till det tidigare fére-
slagna nya informationssystemct. Jag utgér fran att det inom flera fére-
tag, som intar en sidan stillning i kommunens ekonomiska liv som hér
avscs, finns ett motsvarande intresse fOr att prova denna form for vidgat
samarbete i syfte att ernd en forbittrad samordning mellan samhéllets
och forctagets framtidsplanering. En forsoksverksamhet bor siledes hir
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t. v. baseras pa frivilliga Sverenskommelser mellan berérda kommuner
och foretag. Jag forutsdtter dock att riktlinjerna f6r denna verksamhet
tas upp till Overliggning mellan kommunférbundet och andra berérda
organisationer.

Under forsoksperioden har frivillig fors6ksverksamhet kommit till
stand endast i mycket begriinsad utstréickning. Frigan har tagits upp av
utredningen (C 1970: 29) om den kommunala demokratin i dess huvud-
betinkande (SOU 1975: 41) Kommunal demokrati. Utredningen pekar
dir pa att planeringen i vissa kommuner, som kraftigt domineras av ett
eller ctt par foretag dr i hog grad beroende av dessa fﬁretégs utveckling.
Enligt utredningen (s. 312) kan en kommunal styrelserepresentation i
dessa foretag vara ett limpligt komplement till andra informationssys-
tem. Utredningen foreslar dirfor att en forsoksverksamhet inleds med
kommunal styrelserepresentation i féretag som dr dominerande i kom-
muncrna. Utredningens forslag har remissbehandlats. Déarvid har fram-
kommit att det bland remissinstanserna rader delade meningar i denna
fraga.

Som framgar av avsnittet 5.2 innebdr det i prop. 1975/76: 53 fram-
lagda forslaget rorande offentlig represcntation i affirsbankerna att en
kommunal styrelserepresentation skall inforas pa detta omrade.

5.4 Stiftelseutredningen (Ju 1975: 01)

Med stod av regeringens bemyndigande den 20 februari 1975 har
statsradet Lidbom tillkallat sakkunniga for att se Gver lagstiftningen ro-
rande stiftelser. Enligt dircktiven till de sakkunniga, som har antagit
namnet stiftelseutredningen, bér utgangspunkten for en ny lagstiftning
vara den att alla stiftelser skall anmélas for registrering. En viktig fraga
som utredningen skall ta stillning till &r om stiftelse i framtiden skall
tillaitas {or varjehanda dndamal. Starka skil talar cnligt direktiven for
att stiftelseinstitutet skall forbehallas dndamal som frimjar ctt allmiint
intresse. Bl.a. bdr ndrmare Overvigas i vilken utstrickning stiftelse
limpligen bor tillatas driva niring. Dérvid bor de sakkunniga uppmirk-
samma att en stiftclsc ocksa kan utdva nidringsverksamhet i den formen
att stiftelsen dger del i majoriteten i ett rorelsedrivande bolag. I direkti-
ven framhélls vidare nddvindigheten av att samhillet tar pa sig ansvaret
for att forvaltningen anordnas si, att stiftclsens dndamal tas tillvara. For
att cn kontroll hirvidlag skall bli effektiv bor kriivas att foretriidare for
det allmiinna har mojlighet att lopande f6lja hur stiftelsen skéts, De all-
minnyttiga stiftelscrnas privilegierade stillning i skattehinseende #r
ocksd ett starkt argument for att foretridare for det allmiinna ges god
insyn i och mdjlighet att paverka forvaltningen. De anforda skiilen siigs
tala for att samhallet bor tillerkiinnas ritt att genom en av statlig myn-

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 166
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dighet utsedd representant dclta i stiftelsens forvaltning nir det ir friga
om sjilvstindiga stiftelser med mer betydande tillgangar. '

I direktiven erinras vidare om den forsdksverksamhet med offentliga
styrelseledaméter 1 vissa stiftelser som pagar enligt lagen om offentlig
styrelserepresentation. Det dr for dagen, anfGrs det i direktiven, inte
mSj_ligt att siga om denna lagstifining kommer att forlingas savitt den
giller stiftclser. Vid utformningen av en mera permanent lagstiftning
om ratt for samhillet att ta del i stiftelsers forvaltning bor de sakkun-
niga emellertid s6ka ledning i de erfarenheter som vunnits under for-
soksverksamheten

“Det formodas att ett stathgt deltagande i stiftelsers forvaltning ocksa
kriver en nirmare reglering av hur férvaltningen skall vara ordnad och
vilka forvaltningsorgan som skall finnas. I frdga om stadgarnas mnehdll
b6r bvervigas om nuvarande regler ir tillfredsstillande.

I direktiven sdgs vidare att det sirskilt i friga om stiftelser med mera
betydande tillgdngar framstir som angeliget att utforma regler om bok-
foringsplikt och revision.

Bland ovriga fragor som tas upp i dircktiven kan nimnas fragan om
det — kanske framst bet,riiffande storre, sjalvstindiga stiftelser — finns
behov av regler angiende likvidation eller fusion av stiftelse.

5.5 1974 ars bolagskommitté (Ju 1974: 21)

Med stod av bemyndigande den 11 oktober 1974 har statsradet Lid-
bom tillkallat sakkunniga fSr att utreda frigor om handelsbolag m. m.
De sakkunniga har antagit namnet 1974 ars bolagskommitté. I kommit-
téns uppdrag ingar bl. a. att undersdka om det finns anledning att be-
traffande de storre handelsbolagen fGreskriva att styrelse och verkstil-
Jande direktSr skall utses. De sakkunniga bor férsoka utforma sina for-
slag sd att de underlittar inforandet av styrelserepresentation och annan
Iontagarmakt i frimst de stdrre handelsbolagen.

6 Departementspromemorlan Styrelserepresentation for samhiillcet

6.1 Erfarenheter av forsoksverksamheten med offentlig styrelserepre-
sentation

Under forsoksperioden har med stdd av lagen om offentlig styrelse-
representation utsetts sammanlagt 52 personer som offentliga styrelsele-
daméter eller suppleanter i 22 forvaltningsbolag och atta stiftelser. De
flesta av dem &r riksdagsmiin, statst]anstcman fackliga funktionirer el-
ler kommunala fortroendemén.

I promemorian redovisas resultatet av en intervjuundersdkning som
genomforts i syfte att vinna ndrmare kinnedom om forsksverksamhe-
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ten. I undersékningen, som utforts av personal fran industridepartemen-
tet, har ingétt intervjuer med- sju- styrelseordférande och 20 offentliga
styrelseledaméter eller suppleanter. Av undersdkningen framgéar bl. a.
foljande.

Flertalet av de intervjuade ledamdterna och suppleanterna upplevde
uppdraget som meningsfullt. De ansiig sig emellertid ha suttit alltfor
kort tid i resp. styrelse for att kunna aktivt medverka i styrelsearbetet.
Bland de intervjuade styrelseordférandena var meningarna delade om
virdet av den offentliga styrelserepresentationen. Delvis synes detta ha
berott pa att en del av de offentliga representanterna dnnu inte hunnit
viixa in i sina roller. De tillfragade styrelseordférandena har dock inte
framfoért ndgon kritik mot reformen som sddan. Deras intresse har
framst varit inriktat mot frigan vilken kompetens eller sakkunskap som
kan tillf6ras styrelsen gcnom den offentliga styrelserepresentationen.

I de flesta bolagen och stiftelserna har man visat stor Sppenhet mot
de offentliga styrelseledaméterna och en positiv vilja att underlitta
deras arbete.

6.2 Allmiinna synpunkter

I promemorian konstateras att erfarenheterna av den offentliga styrel-
serepresentationen i stort sett har varit positiva. Av den genomférda in-
tervjuunderskningen framgér att flertalet av de tillfrigade ledaméterna
och suppleanterna har upplevt sitt uppdrag som meningsfullt och att de
i huvudsak har fétt ett positivt bemdtande frin forctagens sida. Tanken
pa offentlig styrelserepresentation som en limplig form for samarbete
och informationsutbyte mellan samhillet och fOretagen synes ha blivit
godtagen. :

Enligt promemorian synes de positiva erfarenheterna fran fGrséks- -
verksamheten bestyrka att den form f6r samarbete och informationsut-
byte som lagen om offentlig styrelscrepresentation anvisar dr dndamals-
enlig. Det finns dirfor skl att gi vidare pa den inslagna viigen. Enligt
promemorian bor den offentliga styrelserepresentationen saledes fa en -
utdkad omfattning. Promemoricforslaget innebidr emellertid ocksd att
den offentliga styrelserepresentationen, bl. a. genom att dven kommu-
nerna inordnas i systemet, far ett visentligt annorlunda innehall &n tidi-
gare. P4 grund hiirav foreslas en ny verksamhet av forsokskaraktar i tre
ar. I huvudsak innebir forslaget att den statliga representationen i forsta
hand skall inriktas pa foretag vilkas verksamhet 4r av betydelse for flera
kommuner eller for landets totala utveckling, dvs. #r av riksintresse.
Detta innebir bl. a. att dven de renodlade produktionsbolagen i fortsatt-
ningen skall omfattas av systemet. Enligt forslaget skall under den nya
forsoksperioden staten fa ritt att utse offentliga styrelseledaméter enligt
angivna riktlinjer i hdgst 60 aktiebolag eller ekonomiska foreningar och
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tio stiftelser. I frdga om den kommunala styrelserepresentationen inne-
bir forslaget att kommuncrna ges ritt till sidan representation i foretag
som 4r ortsdominecrande eller som eljest dr av stor betydelse for kommu-
nen,

I fraga om kommunernas roll i systemet med offentlig styrelserepre-
sentation anférs i promemorian foljande. Lagen om styrelserepresenta-
tion syftar till att tillgodose samhiillets behov av samarbete och informa-
tionsutbyte med foretagen pa framfor allt central nivd. I cnlighet hir-
med har det hittills ankommit pa regeringen att utse offentliga styrelse-
ledamoter. Emellertid finns det ocksé pa lokal niva ett betydande behov
av nya och mera direkta former for ett samarbete och informationsut-
byte mellan samhillet och foretagen. Kommunernas ¢kade ansvar for
utveckling och samhiillsservice pa lokal niva har fort med sig att syssel-
sdttnings- och niringslivsfragorna fatt en alltmer framtriddande plats i
kommunalpolitiken.

En angelidgen uppgift f6r kommunen &r att verka for att dess invanare
bereds goda utkomstmdjligheter. I manga kommuner domineras ni-
ringsverksamheten av ett eller ett par storre foretag. Utvecklingen av
sysselsidttningen, bostadsbyggandet och andra samhillsinvesteringar pa-
verkas hir i avgorande grad av foréndringar i dessa foretags verksamhet
och framtidsplaner. Mot denna bakgrund har krav stillts pa att kommu-
nerna skall fa representanter i féretagens styrelser.

1 promemorian erinras om departcmentschefens Gverviganden i fra-
gan i samband med 1972 ars lagstiftningsdrende angaende offentlig sty-
relserepresentation (jfr avsniftet 5.3) och att den da férutsatta frivilliga
forsoksverksamheten endast i mycket begrinsad utstriickning kommit
till stdnd. I promemorian ndmns ocksa att utredningen om den kommu-
nala demokratin i sitt huvudbetinkande Kommunal demokrati rekom-
menderat att en forsdksverksamhet inleds med kommunal styrelserepre-
sentation i forctag som ir dominerande i kommunerna (jfr avsnittet
5.3).

Enligt promemorian foreligger det nu skiil att lagstiftningsvigen ge
ocksid kommunerna ritt till styrelserepresentation.

1 friga om inriktningen av den statliga representationen foreslas som
namnts att denna fortsittningsvis bor i forsta hand syfta till att skapa ett
forum for bittre samarbete mellan staten och foretag av riksintresse.
Med foretag av detta slag sker visserligen redan nu ett betydande infor-
mationsutbyte som genom enkiter, varselsystem och inte minst genom
direkta kontakter i sirskilda fragor. Dessa former for informationsut-
byte har dock enligt promemorian allvarliga brister framfor allt pa det
siittet att samhillets organ ofta far information pé ett sa sent stadium att
informationen inte kan beaktas i samhillets planering.

1 promcmorian tas upp till nirmare diskussion fragan vilka foreta‘r
som skall anses vara av riksintresse. Det finns, anfors det, otvivelaktigt
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goda skil for uppfattningen att kretsen av foretag som kan sigas vara av
riksintresse dr timligen stor. Regeringens ritt att utsc ledamoter foreslas
dock bli tillimpad frimst i friga om fGretag som har ett alldeles spe-
ciellt samhillsintresse, vilket inte limpligen kan eller bor tillgodoses pa
lokal niva. Det dr framfor allt tre synpunkter som hérvid trider i for-
grunden. Den forsta giller sysselsdttningsaspekten. De féretag eller
grupper av foretag som har det storsta antalet anstillda #r silunda av
stor betydelse inte bara for sysselsittningen totalt sett i landet utan dven
for ndringslivets utveckling i stort. En annan grupp av foretag som kan
sdgas vara av riksintressc dr de foretag som har anldggningar inom flera
kommuner i landet. Riksintresset forklaras i detta fall av de vittgiende
konsekvenser som dessa foretags beslut i struktur- och lokaliseringsfra-
gor har. Ett starkt intresse fran hir berdrda utgingspunkter tilldrar sig
ocksé de multinationella féretagen. Detta beror framfor allt pd de mdj-
ligheter som dessa fOretag har att fordela sin produktion mellan Sverige
och utlandet och att genomféra interna finanstransaktioner. Det férhél-
landet att de multinationella féretagen har verksamhet i flera linder in-
nebir att samhillets mdjlighet att f3 insyn #r mer begriinsad i fraga om
dessa foretag @n betriffande andra fOretag. Enligt promemorian bor
dock offentlig styrelserepresentation — som har storst virde nir repre-
sentationen kan #dga rum i den multinationella koncernens moderbolag
— frimst komma i friga i de svenska multinationclla foretagen. Mot
bakgrund av att problemen i samband med utlandsigda foretag f.n.
Overvigs av utredningen (Ju 1973: 17) om utlindska Gvertaganden av
svenska foretag finns enligt promemorian inte anledning att nu foresla
sirskilda atgiirder pa detta omrade.

De foretag som f. n, omfattas av lagen om offentlig styrelserepresen-
tation har enligt promemorian sin plats ocksd i ett utbyggt system for
samarbete och informationsutbyte pi central niva. En viss justering bor
dock goras vad giller avgriinsningen av forvaltningsbolagen. Till denna
grupp bor salunda hiinforas ocksd vissa storre aktiebolag som driver r6-
relse genom dotterbolag. For bertrda stiftelsers del torde nya Overvi-
ganden kunna aktualiseras nir stiftelseutredningen i sinom tid ligger
fram forslag till ny lagstiftning om stiftelser.

6.3 Offentlig styrelseledamots uppgifter och ansvar

Aven om den offentliga styrelserepresentationen nu fir en annan rikt-
ning och omfattning in tidigare finns enligt promemorian inte anledning
att rucka pa grundsatsen att offentlig styrelseledamot i princip skall ha
samma stillning, samma uppgifter och samma ansvar som 6vriga styrel-
scledamoter. Den Overordnade uppgiften for offentlig styrciscledamot
liksom for Svriga styrelscledamoter bor siledes enligt promemorian vara
att frimja fOretagets fortbestand och utveckling. Inom denna ram bdor
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det liksom f. n. aligga offentlig styrelseledamot att sirskilt verka for att
samhillets intressen beaktas i fOrctagets verksamhet. Dectta innebir att
den offentlige styrelseledamoten mot bakgrund av sin egen erfarenhet
och sin stillning som representant for stat eller kommun skall sirskilt
beakta och belysa det allménna intresset i frigor som behandlas i styrel-
sen. : :
Over lag bor, anfors det i promemorian, offentlig styrclseledamot sir-
skilt uppmiirksamma de mdjligheter som kan finnas att vidga och for-
djupa samarbetet och informationsutbytet mellan samhillet och foreta-
gen pi central resp. lokal niva. En angeldgen uppgift #r att séka finna
effektiva former for detta samarbete och informationsutbyte.

I promemorian papekas att styrelsen normalt beslutar endast'i frigor
som faller utanfor den 18pande forvaltningen. Styrelsen skall alltid sam-
mankallas, om styrelseledamot ecller verkstillande direktdr begir det.
Denna ritt att {3 styrelsen sammankallad foreslas gilla ocksa offentlig
styrelseledamot. -

For att offentlig styrelseledamot skall fa tilifdlle att nirmare sitta sig
in i fragor som skall behandlas av styrelsen bér enligt promemorian le-
damoten ges rétt att delta dven i sidant forberedande arbete som sker
inom ett arbetsutskott. Detta kriver emecllertid en uttrycklig lagregel.
Lagen om offentlig styrelsercpresentation foreslas kompletteras med
en sidan bestimmelse, varvid 74 a § banklagen kan tjina som forebild.

6.4 Den aktuefla reformens omfattning

6.4.1 Foretagsformer

I friga om vilka foretagsformer som skall omfattas av lagen anfors i
huvudsak foljande. I den pégiende forsoksverksamheten enligt lagen om
styrelserepresentation ingér vissa akticbolag och stiftclser. Med tanke pa
att aktiebolaget dr den mest betydelsefulla fGretagsformen dr det enligt
vad som anfors i promemorian timligen sjilvklart att aktiebolag bor
omfattas av den lagstiftning om offentlig styrelscrepresentation som nu -
forordas. Undantag bdr dock goras for vissa kategorier av akticbolag.
En s&dan kategori dr bank- och forsikringsakticbolagen. For dessa ak-
tiebolags verksamhet har nidmligen uppstillts sirskilda regler som syftar
till att tillgodose intresset av insyn och inflytande fran ins#ttares, fOrsik-
ringstagares och det allménnas sida.

Ekonomiska féreningar omfattas av forsGksverksamheten med styrel-
sercpresentation for de anstillda men inte av motsvarande forsoksverk-
samhet med offentlig styrelserepresentation. Aven de ekonomiska for-
eningarna har emellertid enligt promemorian stor ekonomisk betydelse,
sarskilt inom jordbruks- och konsumentkooperationen dir de utgdr den
ekonomiska basen for verksamheten. Ekonomisk férening torde vid si-
dan av aktiebolag vara den vanligaste associationsformen bland fGretag
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med ett stérre antal anstdllda. Foreningarna bor dirfor enligt forslaget i
princip ingd i den aktuella lagstiftningen.

Enligt vad som anfors i promemorian dr den verksamhet som ideella
foreningar normalt bedriver inte av s&édant slag att det finns anledning
att nu inordna dem i systemet med offentliga styrelseledamdoter.

Den nuvarande forsoksverksamheten omfattar sddana allminnyttiga
stiftelser som har tillgdngar Sverstigande 5 milj. kr. Lagstiftningen om
stiftelser @r f. n. foremal for en genomgripande Sversyn. I utrednings-
uppdraget ligger bl. a. att Gverviga formerna for den samhilleliga kon-
trollen av framfdr allt sjilvstindiga stiftelser med mera betydande till-
gingar. Frégan om stiftelserna i framtiden bor omfattas av det nu ak-
tuella systemet med offentliga styrelseledamoéter dr sdledes i viss man
bcroende av resultatet av det pagiende utredningsarbetet. T. v. bor en-
ligt forslaget endast ett begrinsat antal stiftelser ingd i detta system.

I friga om handelsbolag krivs f. n. inte styrelse, varfor det enligt pro-
memorian inte dr limpligt att inordna dessa i systcmet med offentlig
styrelserepresentation. I promemorian papekas att frigan om det finns
anledning att betriffande de stdrre handelsbolagen foreskriva att styrelse
skall utses f. n. utreds (jfr avsnittet 5.5).

6.4.2 Koncerner

1 promemorian diskuteras ocksd de problem som uppstar i samband
med att foretag ingdr i en koncern eller stir i ett koncernliknande for-
héllande till andra f6retag.

For det fall att samhillsrepresentationen gdrs beroende av att berdrda
foretag har en viss storlek, mitt t. ex. i antal sysselsatta, kan detta ifraga
om koncernfdretag, pipckas det i promemorian, fi till f6ljd att repre-
sentationen inte kommer till stind i det foretag som faktiskt utovar det
bestimmande inflytandet Sver den ifrdgavarande verksamheten. Den nu-
varande fors6ksverksamheten med statliga styrelscledamoter enligt lagen
om offentlig styrelserepresentation 4r inte beroende av att bertrda fore-
tag uppfyller vissa krav i friga om storlek. Med den uppldggning som
foreslagits betriiffande den statliga representationen anses det i friga om
denna representation inte heller i den nu aktuella lagstiftningen behovas
nagon sirregel for koncernférhallanden.

Annorlunda forhaller det sig enligt vad som anfors i promemorian
med den kommunala representationen. Denna bor inriktas mot foretag
som dr ortsdominerande cller eljest av stor betydelse f6r kommunen. En
sdlunda avgrinsad ritt till styrelserepresentation for kommunen kan in-
nebira att kommunen far representationsritt i ett dotterforetag men inte
i moderforetaget. Det lokala samhilleliga intresset av insyn i och infly-
tande Over hir berbrda typer av moderforetag bdr i ménga fall kunna
tillgodoses genom den -statliga styrelsereprescntationen. Det #r oklart i
vad min det ddrutdver kan finnas behov av en sirskild koncernregel for
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kommunernas del. Enligt promemorian bor en sidan regel kunna und-
varas i varje fall under forséksperioden. Under denna bor emellertid fra-
gan belysas ytterligare.

6.4.3 Nidringsgrenar

Den aktuella lagstiftningen bor enligt promemorian inte omfatta
bankaktiebolag, sparbanker eller forsikringsaktiebolag.

Ytterligare undantag kan, sigs det i promemorian, Overvagas betrif-
fande sddana foretag vilkas verksamhet gér ut pa opinionsbildning av
politisk, religids cllcr liknande art.

Vad giller frigan om inférande av sambhillsrepresentation i forctag
av hir berdrt slag ter sig, anfors det, situationen principiellt sett annor-
lunda. En av hornstenarna i ett fritt och demokratiskt samhélle &r ritten
att utan i forvig lagda hinder fa uttrycka asikter. Den nu férordade re-
formen innebir visserligen endast en minoritetsrepresentation for sam-
hillet och dventyrar séledes inte dgarintressets bestimmande inflytande
over den opinionsbildande verksamheten. Till detta kan i friga om tid-
ningsforetag ocksa liggas att risken for en &siktsinblandning inte heller i
praktiken torde vara sarskilt stor med tanke p& den sjilvstindiga stall-
ning som redaktionsledningen av hdvd intar inom dessa fOretag. Mot
detta kan anféras att yttrande- och asiktsfriheten &r av si grundlig-
gandc vikt att det inte ens bor f3 forckomma misstankar om att den inte
halls i helgd. En samhillsrepresentation i t. ex. de storsta dagstidningsfo-
retagen kan i varje fall komma att uppfattas som ett forsok frén samhail-
lets sida att gdra intring pd asikts- och yttrandefrihetens omride.
Dirfor foreslas undantag inte bara for tidningsforetag utan dven for
andra foretag vars verksamhet visentligen gar ut pi opinionsbildning av
politisk, religids eller liknande art.

6.4.4 Omfattningen av den statliga resp. kommunala styrelserepresenta-
tionen

Kommunernas ritt till styrelserepresentation foreslds i promemorian
bli knuten till sidana foretag som ir ortsdominerande eller som eljest dr
av stor betydelse {6r kommunen. D4 det giller att méta ett fOretags be-
tydelse for en kommun ir det enligt promemorian lampligt att utgd frin
foretagets andel av det totala antalet anstillda inom kommunen.

Om inte andelskravet sitts mycket 1agt, medfor ett andelskriterium att
de storsta kommunerna endast i ringa utstrickning ges tillfille till styrel-
serepresentation. Det ar darfor enligt promemorian nodvindigt att vid
sidan av ett andelskrav inféra ocksi en regel som tillgodoser dc stGrsta
kommunernas intresse av representation. En sddan regel kan, anfors
det, limpligen ges den innebdrden att kommunen under alla férhéllan-
den skall ha ritt till styrelserepresentation i féretag som inom kommu-
nen har mer #n ett bestimt antal personer anstillda. I promemorian
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foreslas att kommun under forsoksperioden ges ritt till styrelserepresen-
tation i foretag som antingen har mer dn 500 personer anstillda inom
kommunen eller dédr svarar for mer in en tiondel av det totala antalet
anstidllda. Om man bortser frin foretag som #r av sddant riksintresse att
representationsritten bor utdvas pd central niva, kommer forsoksverk-
samheten med kommunal styrelserepresentation enligt detta forslag att
berdra sammanlagt omkring 160 kommuner och ca 260 foretag.

Den utvidgade, statliga styrelserepresentationen bor enligt promemo-
rian under den nya forsdksperioden omfatta endast féretag av ctt allde-
les sdrskilt samhallsintresse. Detta innebdr som ndmnts att foretaget an-
tingen skall ha ett mycket betydande antal anstillda eller ha anligg-
ningar i flera kommuner eller vara ett i forsta hand svenskt multinatio-
nellt foretag. Bland de sysselsittningsmassigt storsta forctagen i landet
aterfinns ocksi de som &4r av intresse fran de sistndmnda tvd synpunk-
terna. Urvalet synes darfor enligt vad som anfors i promemorian kunna
ske med utgangspunkt i ett sysselsdttningskritcrium. I enlighet hirmed
skulle kunna Gverviigas att lata fors6ksverksamheten i friga om nu be-
rorda foretagsgrupp omfatta t. cx. de 30 storsta fGretagen, matt i antal
anstillda. Det dr emellertid angeldget att urvalet av foretag kan goras s&
representativt som mdjligt. Detta innebir bl. a. att foretag med spridd
verksamhet och multinationella fGretag skall kunna tas med i fOrsoks-
verksamheten, dven om de i ndgra fall inte skulle aterfinnas bland de’
sysselsdttningsmissigt allra storsta fSretagen.

Som promemorieforslaget utformats finns ingen fast grins mellan sta-
tens och kommunens ritt till styrelserepresentation. Enligt promemorian
far emellertid forutsittas att regeringen i samband med ikrafttridandet
av en ny lag om offentlig styrelsercpresentation utser offentliga styrelse-
ledamoéter i de {Oretag som da bed6ms bora bli foremél f6r statlig styrel-
serepresentation. Dessa bor direfter vara undantagna fran kommunal
styrelserepresentation s ldnge staten Onskar bibehdlla sin representa-
tion. Har & andra sidan kommunen utsett offentlig styrelseledamot i
visst foretag, uppkommer fragan om det bor vara mdijligt for regeringen
att ersitta den kommunala styrelserepresentanten i foretaget med en
statlig. Uppenbarligen kan omstindigheter intriffa som gor en statlig re-
presentation Onskvird. Staten bor emellertid inte under 16pande man-
datperiod fa rubba den kommunala representationen,

Aven om representationsritten i friga om de allra storsta foretagen
salunda enligt forslaget skall utdvas av staten kan en tillimpning av
sysselsdttningskriterier i ett fatal fall leda till att mer 4n en kommun far
ritt till styrelserepresentation i ett och samma foretag. Ocksa i sidant
fall bor representationsritten begrénsas till en ledamot och en suppleant
i varje foretag som utgdr en juridisk person. Dirfor foreslds att en sir-
skild regel tas in i den nya lagen om att den offentliga ledamoten i detta
fall far utses av den kommun som rcpresenterar det storsta antalet an-
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stidllda och att suppleanten utses av den kommun som representerar det
nist stOrsta antalet. Denna regel bor dock tlllampas endast om kommu-
nerna inte kommer §verens om annat.

6.5 Inforande av samhﬁllsreprcsentation

6.5.1 Inriittande av samhdllsrepresentation

Samhillsrepresentationen bdr enligt promemorian liksom f.n. vara
en rittighet, som sambhiillet, dvs. staten eller kommunen, cfter eget gott-
finnande kan anvinda sig av eller avstd frin. Initiativet till samhillsre-
presentation maste dirfor tas av sambillet. Teoretiskt sett bestar info-
randet av samhillsrepresentation av tva skilda led. Det forsta ledet, som
kan kallas inridttande av samhillsrepresentation, bestir i att staten eller
kommunen beslutar sig for att utnyttja sin lagstadgade rattighet. Det
andra ledet innebér att staten eller kommunen utser en person till of-
fentlig ledamot och denne intridder i foretagets styrelse.

Inrattandet av styrelserepresentation och utseendet av offentlig styrel-
seledamot med stod av lagen om offentlig styrelserepresentation har re-
gelmissigt skett genom ett och samma beslut. Det bor, anfors det i pro-
memorian, dven i fortsdttningen vara mojligt att utan lagreglering finna
limpliga former for infSrandet av statlig styrelserepresentation.

Behovet av formalisering ter sig enligt vad som sdgs i promemorian
diremot annorlunda nir det giller inférandet av kommunal representa-
tion. PromemoriefGrslaget innebir (se avsnitt 6.12) att kommunerna inte
far cn absolut ritt till styrelserepresentation. Forctagen skall salunda un-
der vissa speciella forutsittningar kunna beviljas undantag fran lagen i
vad den avser ritt till styrelserepresentation f6r kommunerna, i sista
hand genom beslut av en siirskild nimnd. Inférande av kommunal sty-
relsercpresentation bdr darfor, anfors det, i likhet med inférandet av ar-
betstagarrepresentation ske i tva etapper. Till att borja med har kommu-
nen att fatta ett principbeslut om utnyttjande av sin representationsritt
och att underritta foretaget om sitt beslut. Hérigenom &ppnas en moj-
lighet for foretaget att ta upp diskussioner med kommunen om de pro-
blem och fragestillningar som kan foranledas av kommunens beslut. Yt-
terst kan det bli friga om undantag och dispensprévning infér ndmnden.
Med hinsyn till den sérskilda betydelse underrittelsen har i detta fall,
bor enligt forslaget kommunal styrelseledamot inte fa tilltrida sitt upp-
drag forrin en viss tid forflutit efter det att foretaget erhallit underrit-
telsen.

Det bor enligt promemorian som hittills ankomma pa regeringen att
besluta om inrittandet av statlig styrelserepresentation. Med tanke pa
den direkta och patagliga betydclse' som frdgan om kommunal styrelse-
representation oftast har for kommunens invanare bor denna fraga be-
handlas av kommunfullmiktige.
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Representationsritten bor enligt promemorian i varje juridisk person
begriinsas till att avse en ledamot och en suppleant. I sddant fall da ett
foretag uppfyller kraven for kommunal representationsritt i mer &n en
kommun, kan tvekan uppstd rorande vilken kommun som har att besluta
om inrittande av sidan representation. Enligt forslaget bor kommuner-
na var for sig ha rétt att fatta ett sidant beslut. Tvister mellan kommu-
nerna fir 16sas av den nimnd f6r styrelserepresentationsfrigor som fore-
slds inrittad. ' '

6.5.2 Utseende av offentlig styrelseledarmot

Inte hcller utseendet av offentliga styrelseledamdter ir enligt pro-
memorian forknippat med problem motsvarande dem som uppkom-
mer vid utseende av arbetstagarledaméter. Forslaget innebdr att rege-
ringen resp, kommunfullmiiktige utser offentlig styrelseledamot. I fall
da statlig styrelserepresentation inrittats i ett foretag dir kommunen
annars skulle ha haft ritt till representation bor regeringen vid ut-
seende av offentlig styrelseledamot soka tillgodose ocksd lokala sam-
hillsintressen, P4 samma sidtt bér den kommun som ges foretride
framfér annan berdrd kommun vid utseende av styrelseledamot om
mdjligt beakta de Onskemél som den andra kommunen kan ha. Vid
utovandet av representationsritten bor det enligt vad som anfors i
promemorian vara mdjligt att fa kunskap om den andra kommunens
intressen t. ex. genom fortlopande kontakter mellan den offentlige le-
damoten och foretridare for denna kommun.

6.6 Entledigande av offentlig styrelseledamot

Offentlig styrelseledamot foreslds liksom f.n. inta en fOrtroende-
stilining i férhallande till den som utsett honom. Av dectta foljer att
den offentlige styrelseledamoten, oberoende av mandattidens lingd,
bor kunna kvarstd i styrelsen endast si linge han Atnjuter sin upp-
dragsgivares fortroende. For entledigande av offentlig styrclseledamot
liksom annan styrelseledamot behdver silunda enligt promemorian
inte aberopas négra sirskilda omstindigheter. Det ricker mcd att den
som utsett ledamoten inte lingre Onskar att han skall kvarsta i styrel-
sen. Det bor séledes ankomma pa regeringen resp. kommunfullmék-
tige att i forekommande fall avgSra frigan om entledigande av den
offentlige styrelseledamoten. ’

6.7 Suppleant for offentlig styrelscledamot

I promemorian forutsitts att samhillsrepresentationen i varje be-
rort foretag liksom f. n. skall omfatta en ledamot och en suppleant for
honom. Behovet av en suppleant understryks ytterligare genom att
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ocksd kommunerna foreslds fa rétt till styrelserepresentation. Det pa-
pekas att ritten att utse suppleant har ett sirskilt stort virde i fall da
flera kommunecr ber6rs.

6.8 Valbarhet och mandattid

I lagen om offentlig styrclserepresentation uppstills i friga om of-
fentlig styrelselcdamot inte nagra sirskilda villkor fér valbarhet ut-
Over dem som giller for Ovriga styrelseledaméter. For offentlig styrel-
scledamot och suppleant for sidan ledamot i aktiebolag giller siledes
i detta hinseende bestdimmelscrna i aktiebolagslagen.

Enligt forslagct skall dven ekonomiska foreningar principiellt om-
fattas av samhillsrepresentation. Bestimmelser om valbarhetsvillkor
for styrelseledamot och suppleant i sidan forening finns i 22 § lagen
(1951: 308) om ekonomiska féreningar. Dessa bestimmelser, som &r
avfattade i saklig Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i
aktiebolagslagen, foreslas gilla dven betriffande samhillets represen-
tanter.

Regeringen bor enligt forslaget vid bestimmandet av mandattiden
for offentlig ledamot inte heller i fortsittningen vara bunden av cn
formell hinvisning till nimnda bestimmelser i aktiebolagslagen eller
motsvarande regler i 21§ tredje stycket lagen om ekonomiska for-
eningar. Det kan emcllertid vara naturligt att en anpassning av den of-
fentlige ledamotens mandattid sker i forhallande till ovriga styrelsele-
daméters mandattider.

I friga om mandattiden for offentlig styrelseledamot som utses av
kommunen bor enligt promemorian inte heller uppstillas nigra regler
som binder kommunen vid de bestimmelser som giller for Gvriga sty-
relseledaméter. Det bor std kommunen fritt t. ex. att anpassa mandat-
tiden for sin offentlige styrelseledamot till de kommunala valperio-
derna.

6.9 Jiv

I 8 kap. 10 § aktiebolagslagen resp. 27 § lagen om ekonomiska for-
eningar finns bestimmelser som forbjuder styrelseledamot att delta i
styrelsens behandling av vissa frigor. Styrelseledamot fir sdlunda
t. ex. inte handlagga friga som ror avtal mellan honom och foretaget.
Inte heller fir han handligga friga om avtal mellan foretaget och
tredje man, om han i frigan dger ett vdsentligt intresse som kan vara
stridande mot féretagets. Dessa regler dr uttryck for tanken att styrel-
seledamot inte skall delta i styrelsearbetet nér han har ett vasentligt
individuellt intresse som kan vara stridande mot foretagets. Denna
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princip boér enligt promemorian sjélvfallet gélla ocksd for offentlig
styrelseledamot.

Enligt promemorian kan denna typ av fraga aktualiseras ocksa i
styrelser dar staten #r foretridd genom offentlig styrelseledamot. Man
foreslar darfor att en sirskild javsregel inférs av innebdrd att offentlig
styrelseledamot inte fir handligga friga om avtal, om den som utsett
ledamoten har ett visentligt intresse som ej dr av allmén natur och in-
tresset kan vara stridande mot foretagets. '

6.10 Tystnadsplikt for offentlig styrelseledamot

Det finns inte i vare sig aktiebolagslagen eller lagen om ekonomiska
foreningar nigra bestimmelser om tystnadsplikt for styrelseledamot.
Inte heller i friga om styrelseledamot i stiftelse forekommer det négra
sadana bestimmelser. :

Den vardnadsplikt som 4vilar styrelseledamot pd grund av hans
sysslomannastillning 1 forhallande till foretaget anses emellertid inne-
fatta bl. a. skyldighet att jakttaga tystlitenhet rérande sddant vars of-
fentliggdrande kan skada foretaget.

For offentlig styrelseledamot gilller f. n. samma tystnadsplikt som
for Ovriga styrelseledamdter. Denna princip foreslés ligga till grund
ocksa for den nu aktuella lagstiftningen. '

6.11 Ersittning till offentlig styrelseledamot och suppleant

F.n. har offentlig styrelscledamot och suppleant for sédan ledamot
enligt 5§ lagen om offentlig styrelsereprescntation ritt till ersittning
av bolaget eller stiftelsen med belopp som regeringen bestimmer. I
beslut den 29 juni 1973 har foreskrivits bl. a. foljande. For det fall att
arvode utgar till ledamot resp. suppleant som utsetts i den for bolaget
eller stiftelsen gillande ordningen har offentlig styrelseledamot resp.
suppleant ritt till samma arvode. I annat fall bestimmer bolaget eller
stiftelsen arvodet sirskilt. Arvodet for &r fér inte i nagot fall Gverstiga
eller understiga 15 000 kr. resp. 5000 kr. ndr det giller ordinarie le-
damot och 10000 kr. resp. 3 000 kr. i friga om suppleant. Utdver ar-
vode dr offentlig styrelseledamot och suppleant beriittigad till reseer-
siittning och traktamente.

I promemorian foreslds att offentlig styrclscledamot och suppleant
ocksi i fortsattningen skall ha ritt till ersattning av foretaget. Av konsti-
tutionella skil kan det dock inte dverlimnas till regeringen att ge gene- .
rella foreskrifter om denna erséttning. I den nya lagen bor dirfor tas in
en bestimmelse i Amnet. En sidan bestimmelse kan, om man bortser
fran beloppsgriinserna, ges samma sakliga innehdll som det nu gillande
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beslutet har. Namnda beloppsgrinser bor sdttas till i friga om ledamot
20 000 kr. resp. 5000 kr. och betriffande suppleant 15 000 kr. resp.
3 000 kr. :

6.12 Undantag fran lagens tillimpning m. m.

Enligt promemorian kan samhillsrepresentation otvivelaktigt under
vissa forhallanden medféra komplikationer for dgarna av berdrda fore--
tag. Detta kan framfor allt intréffa i friga om aktiebolag med olika ak-
tiedgargrupper som i friga om makt och inflytande balanserar varandra.
I siddana fall skulle samhillsrepresentationen kunna innebira att.’makt-
balansen” rubbas, vilket i sin tur kunde fi negativa aterverkningar pi
bolagets férhillanden. Som exempel pd séddana fall nimns bolag som ir
grundade pé s. k. konsortialavtal mellan ett fatal intressenter samt bolag
i vilka visst slag av aktier medfor ritt att utse en eller flera styrelseleda-
moter. En likartad situation foreligger i det fall att en aktietigare eller en -
grupp av aktiedgare, som har majoritet pa stdmman, tillmotesgatt en mi-
noritets intressen genom att 14ta denna bli representerad i styrelsen. I en
sadan styrelse skulle den offentlige ledamoten kunna piverka majorite-
tens stillning. En komplikation kan vidare uppkomma i fall d bolags-
ordningen innchaller bestimmelser om sérskild rostmajoritet. I sidana
fall kan man inte bortse fran att samhéllsrepresentation kan innebira
hinder i styrelsearbetet ddrigenom att den foreskrivna rGstmajoriteten
for beslut i viss fraga inte uppnis.

Med tanke pa komplikationer av hir berdrt slag har i lagen om de an-
stilldas styrelsercpresentation Oppnats en mojlighet till undantag fran
lagens tillimpning. Sadant undantag kan medges, om arbetstagarrepre-
sentation pd grund av omstindigheter som nu har berorts skulle med-
fora visentliga oldgenheter for foretaget och dessa oldgenheter inte kan
undanréjas pa annat sitt. Ett medgivande av undantag skall dock alltid
forenas med villkor om &tgirder som pa annat sitt tillgodoser arbetsta-
garnas intresse av insyn och inflytande i friga om foretagets verksam-
het.

For att prova frigor framfor allt om undantag i sirskilda fall frén la- °
gen om styrelsereprescntation for de anstillda har inriittats en sérskild
nimnd, dispensnamnden for arbetstagarreprescntation. Dispensndmnden
bestir av ordforande och sju andra ledamdéter. Samtliga ledamoter utses .
av regeringen. Fyra ledamoter utses pa forslag av arbetsmarknadens or-
ganisationer. Tre ledamoter utses efter forslag av kommunfdrbundet,
landstingsférbundet och kooperationens forhandlingsorganisation.
Nimndens ordforande skall vara person som inte kan anses foretrida
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen.

Mecd tanke pa den visentliga utvidgning av sambhiillsrepresentationen
som forslaget innebir synes enligt promemorian frigan om undantag i
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sirskilda fall inte kunna limnas oreglerad, i varje fall inte vad galler
den kommunala representationsritten. Dirfor foreslas att den nya lagen
far innehalla en uttrycklig bestimmelse om att foretag kan medgivas un-
dantag frin den fOreslagna lagens tillimpning i vad den avser ritt for
kommunen att utse offentliga styrelseledaméter. Bestdmmelsen foreslas i
tillimpliga delar utformas efter monster av motsvarande bestimmelse i
lagen om styrelserepresentation for de anstillda. I fraga om den statliga
styrelserepresentationen anses ddremot en uttrycklig undantagsregel
kunna undvaras ocksi i fortsittningen.

Forslaget innebir att dispensnimnden for arbetstagarrepresentation
far prova ocksd frigor om undantag frin lagstiftningen angdende sam-
hallsrepresentation. I anledning hirav foreslds vissa jimkningar i be-
stimmelserna om nimndens sammansitining. Namnden anfortros ocksa
uppgiften att prova vissa frigor rérande den nya lagens tillimpning.
Med hinsyn till att niimnden tillférs dessa nya uppgifter foreslds den i
fortsittningen heta ndmnden for styrelserepresentationsfragor.

6.13 Utbildning m. m.

Virdet av den foreslagna reformen blir enligt promemorian i inte
obetydlig utstrickning beroende av det personliga kunnande och den
formaga att framfora 3sikter som de offentliga ledaméterna har. Aven
om dct finns anledning rikna med att samhillet kommer att lata sig
foretridas av kompetenta och representativa personer, kommer uppgif-
ten som offentlig styrelseledamot sannolikt att stidlla krav pa nya kun-
skaper. En viss utbildningsverksamhet blir siledes nédvindig. Det fire-
slas att utbildningsbehov som uppstar tillgodoses och bekostas av resp.
huvudmiin. S

7 Remissyttranden gver departementspromemorian Styrelsérepresen-
tation for sambhiiilet '

7.1 Erfarenheter av forsoksverksamheten med offentlig
styrelserepresentation

Endast ett begrinsat antal remissinstanser tar direkt upp bedémningen
i promemorian att erfarenheterna av offentlig styrelserepresentation har
varit i huvudsak positiva. Ingen av dem gor géllande att negativa folj-
der skulle ha visat sig. Diremot forekommer viss kritik av innebord att
erfarenhetsredovisningen bhar skett alltfor kortfattat eller att bakgrunds-
materialet inte tilliter nigra bestimda slutsatser om nyttan av samhills-
represcntation i styrclsearbetet. Synpunkter av detta slag fors fram av
kommerskollegium, linsstyrelsen i Ostergdtlands lin och KF.

LO framhaller att organisationen redan i sitt remissyttrande over sam-
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arbetsutredningens forslag, som 1ag till grund £6r 1972 ars beslut om for-
sOksverksamhet pa omradct, framholl behovet av négon form av bas-
organisation for ledamoterna. Erfarenheterna visar nu cnligt LO att en
fast organisation (sekretariat) bor byggas upp for de offentliga styrelse-
ledamdterna, Samma krav pa en basorganisation fors ocksd fram av
TCO.

Enligt SAF/industriforbundet/grossistférbundet ar dessa- organisatio-
ners erfarenhet av forsGksverksamheten att de offentliga styrelscleda-
moterna har spelat en passiv roll. De har i stor utstrickning suttit
tysta under sammantridena och har i vissa fall ocksd uteblivit. Erfa-
renheterna har emellertid varit positiva sé till vida att inga problem med
sckretessen har uppkommit. Det finns inte heller inom niringslivet na-
got intryck av att de offentliga ledamoterna skulle vara styrda av sina
uppdragsgivare eller att enskilda #renden skulle ha diskuterats mellan
den offentliga ledamoten och uppdragsgivaren. A andra sidan framgér
ayv promemorian att flera ledaméter efterlyst klarare riktlinjer och en
direkt service frdn industridepartementets sida. Det sdgs uttryckligen
att cn sadan service borde avse inte bara statsmakternas allménna inten-
tioner utan ocksa innefatta hjilp med att ta fram siddan samhillelig in-
formation som &dr av betydelse for beslutsfattande i visst fall. Enligt
organisationerna kan dérmed dras slutsatser om risk for framtida cen-
tralstyrning av offentliga styrelseledamoter. .

7.2 Allmanna synpunkter

Forslaget att under en ny forsoksperiod ge staten och kommunerna
ritt att utse styrelserepresentanter i vissa foretag far ett blandat motta-
gande bland remissinstanserna. Aven inom méinga remissinstanser ra-
der delade meningar. Silunda har i ett stort antal fall fogats reservatio-
ner till remissyttrandena. Detta giiller patent- och registreringsverket,
arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs,
Gotlands, Kristianstads, Alvsborgs, Virmlands, Vistmanlands, Gdvle-
borgs och Jimtlands lin samt kommunforbundet.

Kommunerna yttrar sig sd gott som genomgaende endast om forslaget
sivitt avser ritten till kommunal styrelserepresentation. Aven bland dem
forekommer i ett stort antal fall reservationer till kommunstyrelsens
yttrande.

Ett betydande antal remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erin-
ran att en forsksverksamhet enligt riktlinjerna i promemorian kommer
till stind dven om invindningar i detaljfragor fGrckommer. Bland dessa
aterfinns patent- och registreringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, lins-
styrelserna i Uppsala, Kristianstads, Alvsborgs, Virmlands, Vistman-
lands, Gavleborgs, Jimtlands och Norrbottens lin, utredningen om fére-
tagens informationsplikt, decentraliseringsutredningen, Landstingsfor-
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bundet, LO och TCO. De nu nimnda remissinstanserna motiverar i all-
minhet inte sitt stillningstagande ndrmare. Négra allmdnna omdémen
gors dock. Arbetsmarknadsstyrelsen finner forslaget vil avvigt. Léins-
styrelsen i Uppsala lin anser att forslaget har fortjinster ur regional-
politisk synpunkt och linsstyrelsen i Kristianstads lidn menar att de i
promemorian anforda skilen #r tungt vigande. Ldnsstyrelsen i Virm-
lands lin ar Gvertygad om att ett verkligt engagemang i forsdksverk-
samheten kommer att skapa ett sddant fortroende och erfarenhetsutbyte
att omsesidiga fordelar uppnas och linsstyrelsen i Jdmtlands lin finner
det foreslagna systemet vil vért att provas. LO erinrar om sin tidigare
i samband med 1972 ars reform redovisade positiva instillning.

Nagra remissinstanser ansluter sig till forslaget i stort men foreslar
vissa modifieringar i friga om riktlinjerna for den fortsatta forsoks-
verksamheten. Industriverket menar att den statliga representationen
bor omfatta ndgot fler féretag dn som foreslagits medan den kommunala
representationen bor begrinsas till de mest angeligna fallen. De statliga
representanterna bor enligt verket i storsta mojliga utstrickning himtas
fran lokal niva. Verket anser ocksd att om samhillsreprescntationen ute-
sfutande syftar till att tillgodose eft informationsbehov den kan ske i
form av adjungering av den offentliga ledamoten. Léinsstyrelsen i Oster-
gotlands lin anser att den kommunala styrelsercpresentationen under
forsoksperioden bor provas endast i ett urval kommuner och att vid valet
av dessa man bor se till att olika kommuntyper blir representerade. D&
det giller den statliga representationen understryker Linsstyrelsen vikten
av att styrelseledamdterna alidggs att vidarebefordra information som ir
av betydelse for lokala och regionala samhillsorgans étgirder och in-
riktning. Kommunjforbundet, som i huvudsak begrinsar sig till den kom-
munala sidan, tillstyrker att fors6ksverksamheten utvidgas till att avse
kommunal styrelsercpresentation. Enligt forbundets mening bor dock
inte foretagets storlek i sig vara avgbrande for kommunernas engage-
mang i styrelsearbetet. Detta bor i stillet knytas till foretag som har be-
‘tydelse f0r strukturen pd arbetsmarknaden eller som i annat avseende
kommer att stiilla ansprak pa kommunen.

Bland kommunerna stiller sig huvuddelen positiva till f6rslaget om
kommunal styrelserepresentation. Till denna grupp hér Givle, Karl-
stads, Kristianstads, Kungsbacka, Lessebo, Luled, Malmé, Norrképings,
Pited, Sandvikens, Stockholms, Storfors, Stromsunds, Surahammars,
Trollhittans, Atvidabergs och Ostersunds kommuner. Avstyrker gér
diremot Gotlands, Gateborgs, Halmstads, Ljungby och Uppsala kom-
muner.

En grupp bland remissinstanserna forklarar sig kunna godta fortsatt
forsoksverksamhet med statlig styrelserepresentation men avstyrker kom-
munal styrelserepresentation. Dit hor linsstyrelserna i Gotlands, Kro-
nobergs och Hallands lin samt KF,

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr166
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KF menar ocksd att forsoksverksamheten med statlig representation
inte bdr utvidgas. Enligt KF:s mening torde visserligen en utvidgning
av den statliga styrelserepresentationen kunna ske utan stdrre oligen-
heter men det &r viktigare att en fornyad utredning kommer till stind
ddr ocksd alternativa former f6r samverkan och informationsutbyte
provas. KF erinrar om att forbundet i sitt remissyttrande dver samar-
betsutredningens forslag foreslog att man som alternativ till styrelse-
representation skulle utreda och préva samradsgrupper med represen-
tation fran féretag och samhille.

I friga om kommunal styrelsercpresentation menar KF att en sidan
ir forenad med praktiska problem bl. a. for foretag med verksamhet i
flera kommuner. I promemorian har det inte pd nigot sitt gjorts forsok
att studera hur det féreslagna systemet skulle fungera i ngot av lan-
dets storre foretag eller beddma hur det skulle te sig ur kommunernas
synpunkt med hidnsyn till de uppstillda samverkans- och informations-
maélen. Enligt KF:s mening bdr inte ens en forsoksverksamhet startas p&
sa ]3sa grunder som presenteras i promemorian.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att forslaget om kommunal sty-
relserepresentation kan vara ett satt att forbittra informationsutbytet
mellan foretag och kommuner. Linsstyrelsen anser dock att sadana
principiella och praktiska invdndningar kan gdras mot forslaget att ldns-
styrelsen inte vill tillstyrka detta. Linsstyrelsen anfor bl. a. foljande. Av-
griansningen av vilka {Oretag, som skall berdras av offentlig styrelse-
representation, dr svarare att géra pA kommunal niva &n pé riksniva. Den
foreslagna konstruktionen &dr framst tilldmplig for kommuner, dir det
finns ett eller ndgra helt domincrande féretag. Ar diremot forctagen
timligen jamnstora med nigra foretag strax Sver den foreslagna grén-
sen och ndgra strax under kan vissa problem uppstd. Att lita kommu-
nen bli representerad i vissa av foretagen kan ge intryck av att dessa
foretag blir favoriserade av kommunen.

Linsstyrelsen pekar vidare pd att den kommunala styrelscrepresen-
tanten kan komma i cn besvirlig mecllanstillning, nér det giller att i
kommunen behandla ansprak for forctaget pa mark eller andra for-
méaner. Den dubbla lojaliteten — dels mot foretaget, dels mot kommu-
nen — kan i vissa situationer bli pafrestande. Den f&reslagna jivs-
regeln hindrar inte att den kommunala representanten kan komma i en
besvirlig situation i vissa frigor. Linsstyrelsen menar ocksd att de
problem som sammanhinger med att ett foretag har verksamhet i flera
kommuner inte fatt nigon tillfredsstallande 16sning.

Linsstvrelsen i Hallands lin bestrider inte att ett kommunalt del-
tagande i ett foretags styrelse kan innebira mdiligheter till bide snab-
bare och bittre information &n vad nuvarande informationsménster ger
men Kénner en viss osikerhet i denna friga. Enligt lansstyrelsen har
de stora och ortsdominerande foretagen och kommunerna redan nu ett
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vil fungerande samarbete. Informationsproblemet #r en friga som
framst rér mindre och medelstora féretag. Utvecklingen av informa-
tionssystemet foretag—samhille bor kunna ge forbiittringar i detta av-
seende.

Enligt ldnsstyrelsen dr inte fordelarna med direkt styrelsercpresenta-
tion sa stora att de Gverviiger nackdelarna, dir linsstyrelsen frimst pe-
kar pa problemet med de kommunala styrelseledamdternas dubbla loja-
liteter. .

Linsstyrelsen i Gotlands lin tillstyrker fortsatt forsoksverksamhet med
statlig representation i aktiebolag och stiftelser. Linsstyrclsen anser
ddremot inte att ekonomiska foreningar bor omfattas av verksamheten
och hinvisar hdrvid till att sambhillets intressen kan tillgodoses genom
den s.k. Oppenhetsprincipen i friga om medlemskapet och till for-
eningarnas demokratiska uppbyggnad samt obundenhet mot finansvérl-
den och de politiska particrna. Linsstyrelsen avstyrker ocksd kommunal
styrelserepresentation. I stillet férordar ldnsstyrelsen ett vidgat obliga-
toriskt samridsforfarande for att garantera att kommunen pé ett tidigt
stadium far information om sidana forindringar i foretagen som kriver
samhillsinsatser.

Slutligen finns en grupp remissinstanser som stiller sig negativ till
savil statlig som kommunal styrelserepresentation. En genomgaende
linje dr att man inte i och for sig ifragasitter behovet av information
mellan forctag och samhille, men anser att styrelserepresentation for
samhillet inte dr ndgon limplig form for detta. I atskilliga fall hdnvisas
till den férstirkning av informationsmojligheterna som informations-
systemet foretag—sambhillc inncbér. 1 friga om det principiellt lampliga
med sambhillelig styrclserepresentation dterkommer ménga argument
som framférdes i samband med remissbehandlingen av det forslag frén
samarbetsutredningen som Ig till grund for 1972 érs fors6ksverksamhet
och en del remissinstanser hidnvisar uttryckligen till sitt remissyttrande
i detta sammanhang. : .

Till den grupp som avstyrker offentlig styrelserepresentation Over
huvud hor kommerskollegium, SAF/industriforbundet/grossistforbundet,
Svenska foretagares riksforbund, SHIO, Svensk industriforening, Sve-
riges képmannaforbund och LRF.

Kommerskollegium anfor att man hort landets handelskamrar i dren-
det och bifogar inkomna yttranden, som samtliga 4r negativa till prome-
morieforslaget. Kollegiet ifrigasitter om forslaget kan medfora nagra
visentliga férdelar for samhillet eller nédringslivet. Enligt kollegiet kan
det foreslagna systemet leda till att de Sverviganden om kompromisser
som maéste goras vid intressemotsittningar endast tas upp inom en be-
gransad krets av styrelseledamdter och att det reella beslutsfattandet for-
skjuts fran styrelsen till olika slag av utskott. I fraga om den kommu-
nala representationen &r enligt kollegiet den allvarligaste invdndningen
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att eftersom kommunens representant omfattas av samma sekretess- -
regler som Ovriga ledaméter, kommunens mojligheter att erhdlla icke
offentliga uppgifter pd detta sitt ir begrinsade.

SAF/industriforbundet/grossistforbundet tar i sitt gemensamma yftt-
rande upp en rad inviindningar mot forslaget. Enligt yttrandet strider det
i promemorian framlagda forslaget inda i grunden mot organisationer-
nas uppfattning om hur samarbetet mellan stat, kommun och féretag bor
#ga rum. Sammanfattningsvis anges foljande.

Organisationerna stir fast vid sin uppfattning att statlig styrelse-
representation utgor statlig maktutGvning utan demokratisk kontroll.
Motsvarande giller for kommunal styrelserepresentation. Det finns en
risk att den offentlige styrelseledamotens sirstillning kan komma att
utnyttjas av ledamotens uppdragsgivare till att fora niringspolitik direkt
i storforetagen vid sidan av den ordinarie forvaltningen. Lagar, for-
fattningar och myndighetspraxis vars innehdll alla kan ta del av kom-
mer di att ersdttas med underhandsinstruktioner som inte #r omedel-
bart tillgdngliga ens for de foretag i vilka den offentlige ledamoten
skall fullgéra sin uppgift. Organisationerna ser ocks3 en risk att denna
indirekta styrning paverkar verk och andra myndigheter genom att de
i enskilda drenden inte uteslutande tar hidnsyn till ansdkans objektiva
innehall utan till den offentlige ledamotens uppfattning. Aven om si
inte sker kan hos foretagen och hos allminheten uppfattningen skapas
att sddana hinsyn tas. Detta &r, sett ur allmint demokratisk synvinkel,
tillrackligt fOr att pa ett betdnkligt sétt rubba tilltron till myndigheter-
nas integritet.

Organisationerna ir positiva till ett breddat, fordjupat samarbete med
statliga och kommunala organ. Det miste vara mest rationellt f6r sam-
hallsorganen att i samarbetet mta dem som har den bidsta kunskapen
om de olika foretagen och dessutom har befogenhet att foretriida
féretagen utt, dvs. dem till vilka styrelsen uppdragit att ha samhills-
kontakterna, vanligen da styrelsens ordforande och verkstillande direk-
toren. Detta maste vara si mycket mer d@ndamaélsenligt som av fGre-
tagen icke auktoriserade samarbets- och informationskanaler &r oaccep-
tabla for dem. Offentlig styrelserepresentation framstir som effektivi-
tetshimmande for foretagen. Styrelserna blir for stora och sérskilt i kon-
cerner med madinga styrelser blir arbetet tungrott. Systemet innebir
risker f6r 1isningar, gruppbildningar och omgang. Aven fran foretagens
utgingspunkt #r det mest ratiomellt att kontakten med statliga och
kommunala organ sker i beredningen och uppfdljningen av styrelsens
befattning med drendena och inte i styrelsen. '

En styrelses huvuduppgift dr att fatta beslut. I sin beslutsfunktion
miste styrelsen utgdra en enhet. Styrelsens ledamdter ir sysslomin i
foretaget och skall under sival gynnsamma som ogynnsamma forhal-
landen fullgdra sin forvaltningsuppgift med foretagets bista for dgo-
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nen. Styrelserna fir inte utvecklas till forhandlingsorgan dir skilda sty-
relseledaméter har skilda uppgifter och sirintressen att bevaka. Offent-
lig styrelseledamot har ett uttryckligt sirintresse. Detta kan leda till
dubbla lojaliteter. Betraffande kommunal styrelserepresentation fram-
star det fOr organisationerna som osunt att genom lagstiftning i ett fore-
tags styrelse ta in ett intresse som i s& hog grad &r part i forhallande till
foretaget och som dessutom ofta star i ett konkurrens- och konfliktfor-
hallande till andra intressenter av samma slag.

Liknande synpunkter framfors av Svenska foretagares riksforbund,
képmannaférbundet och delvis ocksa av LRF. I LRF:s yttrande anfors
bl. a. att forbundet vill gora allvarliga principiella invindningar mot en
utveckling i fOrslagets riktning som inncbir ett accelererande politiskt
direktinflytande pad foretagens interna arbete. De internationella erfa-
renheterna av en sddan utveckling manar knappast till efterfoljd. For-
slaget om statliga och kommunala styrelsereprcsentanter i vissa aktie-
bolag och ekonomiska foreningar innebir ctt avsteg frin den svenska
modellen av blandekonomi. Ett genomf&rande av forslaget skulle leda
till en integration av politisk beslutsprocess, offentlig {orvaltning och
naringsliv. P4 sikt medfor detta allvarlig risk for en utradering av de
sjdlvstindiga och varandra balanserande intressen som vi hittills haft i
Sverige och som varit ett av blandekonomins positiva kinnemdrken.

LRF menar att de anf6érda synpunkterna framstar med specicll styrka
nir det giller de kooperativa forctagen. Lantbrukskooperationen har
utvecklats i samverkan med och med stdd av statsmakterna. Den &r till
sin karaktir nationell och helt svenskiigd. Under tider med stark regle-
ring av livsmedelsfGrsorjningen har ocksa lantbrukskooperationen anfor-
trotts uppgifter ndrmast av myndighetskaraktir. Detta samarbete har
dock skett utan uppgivande av den kooperativa intcgriteten. Ett dcltagan-
de av offentliga styrelserepresentanter dr helt artfrimmande f6r den ko-
operativa idén och saknar internationell motsvarighet utanfér de stats-
socialistiska linderna och forsta uppbyggnadsfasen i vissa utvecklings-
linder. Det fortjinar starkt understrykas att ett av kooperationens sir-
mirken alltid varit att den skall std obunden gentemot staten, finans-
virlden och de politiska partierna. Enligt LRF &r forslaget i grunden
ofdrenligt med denna princip.

SHIO liksom Svensk industriférening motiverar sin negativa instill-
ning till forslaget frimst med att limpligare former finns for samrad och
informationsutbyte @n styrelserepresentation.

I anslutning till de av LRF anforda synpunkterna kan nidmnas att
Kooperationens férhandlingsorganisation, som i Ovrigt foretridesvis
yttrar sig Over fragor av teknisk natur, menar att kooperativa foretag
bor stillas utanfor lagstiftningens tillimpningsomrade. Detta motiveras
bl.a. med att i styrelserna for konsumentfGreningar som regel sitter
personer, som ir politiskt engagerade savil inom kommuner och lands-
ting som pé statlig niva.
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En friga som tas upp av nigra remissinstanser ir syftet med
styrelserepresentationen. Patent- och registreringsverket
menar att det finns anledning att skilja pa fOretag, dir stat eller kom-
mun Onskar ett reellt inflytande och dven syftar till att dverta en del
av ansvaret for foretagets skotsel samt sddana fSretag dir samhillets in-
tresse dr begrinsat till informationsutbyte och mdjlighet till f6rhand-
lingar. I det senare fallet menar verket att det kan ifrigasittas om sty-
relserepresentation dr den limpligaste formen att nd resultat. Informa-
tionsutbyte bor rimligen inte paverkas av att ett bolags aktier dr forde-
lade mellan vissa dgargrupper. Inte heller finns nigon anledning att i
detta avscende behandla ett tidningsforetag annorlunda och det dr svirt
att motivera varfor jivsfragor skall behova stora en ordning som syftar
frimst till att stirka informationsutbytet. For industriverket framstar
informationsaspekten som den centrala. Som nimnts finner verket att
denna kan tillgodoses genom att de offentliga ledaméterna adjungeras
till styrelsen.

Slutligen kan ndmnas att ldnsstyrelsen i Uppsala lin ifrigasitter om
inte fragan om kommunal styrelserepresentation bor samordnas med den
pagaende Sversynen av kommunallagarna.

7.3 Offentlig styrelseledamots uppgifter och ansvar

Att de offentliga styrelseledamdterna — liksom tidigare — skall ha
i princip samma stillning, samma uppgifter och samma ansvar som &v-
riga styrelseledamoter och att uppgifter att frimja allmdnna intressen
begrinsas av denna ram mdoter i allménhet inga invéndningar fran dem
som godtar forslaget. Endast Sandvikens kommun uttrycker uppfatt-
ningen att den Gverordnade” uppgiften for de offentliga ledaméterna
bor vara att frimja samhillets intressen. Man péapekar dock frén flera
hall att den dubbla lojaliteten kan inncbidra problem. Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn anfér i sddant sammanhang att integritetsproblemet
miste anses ingdende belyst i praktisk verksamhet och har av allt att
doma visat sig kunna 18sas. Industriverket anfoér problemet med an-
svarsforhallandena som en omstindighet som talar fér den av verket
vickta tanken att adjungera offentliga ledamdter utan rostritt.

Bland de remissinstanser som stiller sig kritiska till forslaget skjuts
problemet med dubbla lojaliteter i férgrunden. Sirskilt giller detta vid
diskussioner av den kommunala representationen. Synpunkter av nu
namnt slag framfors som tidigare framgatt av kommerskollegium, lins-
styrelserna i Kronobergs och Hallands lin liksom av SAF/industrifor-
bundet/grossistforbundet och kommuner som avstyrker forslaget.

I fraga om uppgiften for offentlig ledamot att frimja samhillets in-
tressen anfdr kommerskollegium att det torde vara en nistan omdjlig
uppgift for en ledamot att kunna beakta alla de aspekter som kan in-



Prop. 1975/76: 166 71

rymmas i detta begrepp och att det darfor synes mest rationellt att ett
foretag direkt tar kontakt med den myndighet som har kompetens i
en viss fraga. _

Forslaget att ge offentlig styrelseledamot rétt att delta dven i sddant
forberedande arbete som sker inom ctt arbetsutskott berdrs s goft som
endast av SAF/industriférbundet/grossistforbundet, som finner att detta
pa ett sirskilt sétt skulle vara effektivitetshimmande. Organisationerna
anfér, att de godtagit att arbetstagarrepresentanter i styrelsen far en si-
dan ritt men att en ytterligare utvidgning skulle medfcra att arbetsut-
skott inte skulle kunna utgora den smidiga arbetsform det dr tinkt att
vara.

Nigra remissinstanser anser att garanticr maéste skapas for att infor-
mation som de statliga styrclseledamoterna far &terfors till statliga
linsorgan och kommuner. Dit hor linsstyrelserna i Ostergétlands och
Vistmanlands lin. Atvidabergs konunun anser att det i lagen bor &lag-
gas statlig ledamot att i sin verksamhet samrada med berdrda kom-
muner.

7.4 Den aktuella reformens omfattning

7.4.1 Foretagsformer

Endast ett fatal remissinstanser tar upp frigan om vilka fdretags-
former som skall omfattas av den nya forsdksverksamheten. Som
nimnts anser Kooperationens forhandlingsorganisation att kooperativa
foretag bor undantas och LRF att forslaget ar sdrskilt olimpligt di det
giller sadana fGretag. Aven ldnsstyrelsen i Gotlands lin avstyrker som
nimnts att ekonomiska foreningar omfattas av verksamheten.

KF:s instillning 4r som nimnts att ingen utvidgning av den nuvaran-
de forsdksverksamheten, som dr inriktad pd fOrvaltningsforetag, skall
ske.

Kommerskollegium framhéller i friga om stiftelser att resultatet av
stiftelseutredningens arbete bdr avvaktas innan definitivt beslut fattas
om de limpligaste medlen for att £a insyn i och mgjlighet till paverkan
av stiftelsernas verksamhet.

Lansstyrelsen | Vistmanlands ldn anfor att det inte dr klart om
nagra sirskilda undantag avses gilla for kommunal representation i hel-
cller halvstatliga aktiebolag. Samma lansstyrclse anmirker att inte heller
den foretagsform som representeras av Forsvarets fabriksverk behand-
las i promemorian.

7.4.2 Koncerner

Fragor som sammanhinger med att foretag ingir i en koncern eller
stir i ett koncernliknande férhéllande till andra foretag eller med den
nirbesldktade situationen att ett och samma fOretag har verksamhet i
olika kommuner tas upp av atskilliga remissinstanser,
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Industriverket menar att det foreslagna systemet far till foljd att da
ett och samma foretag har anldggningar i flera kommuner det finns
risk att vissa kommuner inte kommer att kunna hivda sina speciella syn-
punkter dven om de tillsammans representerar ett hdgre antal anstéllda
4n den kommun som har representationen. Verket pekar vidare pa att
i samband med koncerner med formelit fristdende dotterbolag det kom-
mer att uppstd situationer, dir olika kommuner endast far representa-
tion i de olika dotterbolagens styrelser och ingen offentlig representa-
tion blir aktuell i moderbolaget (om detta ir litet) eller en enskild kom-
mun blir representerad i moderbolaget (om detta dr stort). Visserligen,
menar verket, blir frigan 18st i friga om de storsta fOretagen genom
statlig representation men en saddan #r enligt promemoriefdrslaget be-
gransad till 60 foretag. Enligt verket dr det uppenbart att antalet kon-
cerner ar vasentligt stGrre dn sd. Verket anser att i samtliga nu angivna
fall statlig representation bor forekomma och att saledes begrinsningen
till 60 foretag bor tas bort. I friga om koncerner bdr enligt verket stat-
lig styrelserepresentation komma till stind i moderbolagets styrelse om
nagot av dotterbolagen uppfyller kvalifikationskraven pa offentlig re-
presentation. Endast pa detta sdtt menar verket att syftena med den
offentliga representationen kan forverkligas och hansynstagande till
samtliga kommuners intressen ske. Verket pekar ocksa pa att denna
I8sning innebédr att ocksd “’kranskommunernas” intressen kan tillvara-
tas i hogre grad dn enligt forslaget. Manga kommuner dr starkt bero-
ende av ett foretag eller en anliggning i en intilliggande kommun, som
svarar for en avseviard del av kommuncns sysselsittning. Ytterligare en
omstandighet som enligt verket talar for statlig representation i foretag
som beror flera kommuner dr risken for att man pad kommunnivad kom-
mer att motverka strukturomvandlingsprocessen i sig, i stillet for att
rikta intresset och krafterna mot de negativa effekterna av denna pro-
cess.

Lénsstyrelsen i Jdmtlands lin anfor delvis likartade synpunkter som
industriverket. Enligt linsstyrelsen dr det naturligt att staten svarar for
representationen i de fall avvigningar mellan kommunala intressen kan
vintas bli n6dvidndiga. Linsstyrelsen anser dirfor att det foreslagna an-
talet fall for statlig representation bor utékas med de fall som bchovs
for att gora detta moijligt.

Linsstyrelsen i Virmlands lin konstaterar att da det géaller koncerner
och foretag med produktionsstillen i flera kommuner det finns betydan-
de svarigheter att finna former for styrelserepresentation som ger likar-
tade forutsittningar i olika kommuner. Lansstyrelsen delar uppfattningen
att de “multikommunala” foretagens betydelse ofta dr sidan att repre-
sentationsritten bdr utGvas pd central nivd. Systemet innebdr dock att
t. ex. flertalet av de virmlindska brukskommunerna, som utmirks av
en betydande foretagsensidighet, blir utan mdjlighet att utse kommunal



Prop. 1975/76: 166 73 -

styrelserepresentant, Det dr enligt ldnsstyrelsen nodvéndigt att 16sa detta
problem innan systemet med kommunal styrelserepresentation perma-
nentas. Olika mojligheter bor ‘utredas under forsdksperioden. Det kan
t. ex. Overvigas att 1ata representanter for kommuner fi4 méjlighet att
delta i sadana drenden dir den egna kommunen direkt berdrs eller nir
fragor som kan tinkas fi aterverkningar i kommunen avgérs.

Patent- och registreringsverket menar att &tskilliga svarigheter upp-
star nir ett foretags verksamhet berér flera kommuner. Dessa konse-
kvenser kan enligt verkets mening vara viirda att ta, nir det som efter-
strivas dr ett visentligt samhilleligt delansvar i forctagets skotsel, me-
dan det dr tveksamt om sa 4r fallet nir statens eller kommunens intresse
begrinsar sig till en forbittring av information och samordning.

7.4.3 Ndringsgrenar

Vad som anfdrs i promemorian i denna del berdrs knappast alls i
remissyttrandena. Patent- och registreringsverket framhéller dock att
om syftet med styrelserepresentationen enbart &r informationsutbyte
det inte finns nigon anledning att behandla tidningsfSretag annorlunda
iin andra foretag. Verket vill dock understryka vikten av att inte géra
intrang pa asikts- och yttrandefrihetens omrade. Enligt verket bor 4 §
i lagforslaget utformas sa att dven tidningsforetag som huvudsakligen
sysslar med nyhetsférmedling omfattas.

Stromsunds kommun anser att de religidsa foretagen inte bor undan-
tas fran forsoksverksamheten.

7.4.4 Omfattningen av den statliga resp. kommunala styrelserepresenta-
tionen

Som nimnts (se avsnittet 7.4.2) anser industriverket och linsstyrelsen
i Jamtlands lin att da det giller foretag med anknytning till flera kom-
muner statlig representation bér komma till stind. Detta inncbér i for-
hallande till promemoriefGrslaget att den statliga representationen bor
utvidgas i forhéllande till den kommunala.

Dé det giller omfattningen av statlig representation kan i Gvrigt
nimnas att ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att vid permanentning,
denna bor knytas till antalet sysselsatta i fOretaget i stillet for till ett
bestamt antal féretag. Kristianstads kommun framhaller att det &r ange-
laget att man beaktar behovet av insyn i de utlandsigda foretagen dven
om de med hinsyn till antalet sysselsatta inte finns bland de 60 storsta.
Stromsunds kommun anser att det inte bor vara nagot hinder att ge
staten rétt att utse offentliga styrelseledamoter i exempelvis alla aktie-
bolag som sysselsitter minst 20 personer.

I friga om den kommunala representationens omfattning har
ganska méanga remissinstanser synpunkter.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn konstaterar att enllgt forslaget en-
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dast sex fOretag i Iinet skulle berdras. Enligt linsstyrelsen bor overvi-
gas om inte foretag som svarar for mer dn fem procent av den totala
sysselsittningen (inkludcrat t. ex. jordbrukare och andra fria foretagare) .
eller har 500 anstillda borde omfattas. For linets del skulle di tio fore-
tag beroras. '

Aven linsstyrelsen i Uppsala lin finner forslaget nigot for sniivt. En-
ligt ldnsstyrelsen bor for undantagsfall Gverviigas mdjligheten att utse
ledamoter dven i mindre foretag, som &r av pataglig betydelse for ut-
vecklingen pa en ort. Sddana fragor synes limpligen kunna avgoras av
ldansstyrelsen.

Till dem som bedomer den kommunala representationsritten enligt
forslaget som alltfdr sndv hor ocksd Kristianstads, Luled, Sandvikens
och Ostersunds kommuner samt kommunalarbetareforbundet. Kristian-
stads kommun finner det limpligare om fOretagets anstillda siitts i rela-
tion till antalet anstillda inom nidringsgrenen »Tillverkningsindustri”.
Kommunen anser dock att en utvidgning kan anstd tills erfarcnheter
vunnits under forsoksperioden. Sandvikens kommun, liksom kommu-
nalarbetareforbundet, menar att dven andra foretag dn de som omfattas
av forslaget kan vara ortsdominerande. Aven denna kommun anser dock
att frigan kan anstd till forsoksperiodens slut. Ostersunds kommun ifra-
gasiitter om inte den i promemorian dvervigda femprocentgriinsen vore
lampligare. Luled kommun vill vidga den kommunala representationen
till att omfatta féretag med 50 anstillda inom kommunen., Enligt for-
slaget skall dock kommunen samtidigt £4 utdva sin ritt i hdgst det antal
foretag som motsvarar folkmidngden i kommunen delad med 10 000 och
med en yttersta begrinsning av 20 foretag samtidigt. Stockholms kom-
mun anser att kommunerna sjilva bor fa vilja ut ett antal foretag (for
Stockholms del tio) for att fa erfarenheter av styrelserepresentation.

Kommunforbundet anser som namnts att forctagets storlek inte i och
for sig bOr vara avgorande utan i stillet dess betydelse f6r strukturen
pa arbetsmarknaden.

En reservant i styrelsen for arbetsmarknadsstyrelsen anser att kom-
mun alltid skall f& ritt till styrelserepresentation i foretag som fatt lo-
kaliseringsstod. :

Atvidabergs kommun efterlyser -klarare grinser mellan statens och
kommunernas ritt.

Vissa remissinstanser anser att kommunernas ritt till styrelserepre-
sentation bdr kvarstd dven om statlig ledamot utses. Dit hor patent-
och registreringsverket samt Sandvikens och Uppsala kommuner.

Samordningen mellan statlig och kommunal representation berdrs i
vissa remissyttranden. Som ndmnts krévs av ldnsstyrelserna i Ostergiit-
lands och Vistmanlands lin liksom av Arvidabergs kommun att statlig
ledamot skall vidarebefordra information till statliga linsorgan och
kommuner. Ett liknande krav framférs av kommunalarbetareforbun- -
det.
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7.5 Inforande av samhillsrepresentation

Vad som anfdrs i promemorian i friga om inférande av samhills-
representation foranleder endast sparsamma kommentarer av remiss-
instanserna. Det kan nimnas att bl. a. linsstyrelsen i Vistmanlands lin
forutsiitter att till statliga ledamoter utses personer med stark kommunal
anknytning. Samma lénsstyrelse anfor att det i 10 § lagforslaget bor
klargdras vad som hiénder om den kommun som enligt bestimmelserna
har ritt till ordinarie styrelseplats inte utnyttjar sin ritt.

Landstingsforbundet menar att landstingens behov av informations-
utbyte skulle kunna tillgodoscs om dessa ges tillfille att anméla Onske-
mal om styrelserepresentation innan de statliga ledamoterna utses. 1
samband dirmed kan ndmnas att ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn me-
nar att det 1 vissa kommuner kan vara motiverat att landstinget far
styrelserepresentation med hinsyn till sitt ansvar for sjukvirdsplane-
ringen. Slutligen kan i detta sammanbang nidmnas att LO tar upp ctt
forslag {rin metallindustriarbetareforbundet och fabriksarbetarefor-
bundet om att de kommunala representanterna skall utses av linsarbets-
nimnderna efter forslag fridn kommunerna. Enligt LO finns skil att
prova savil de bada forbundens forslag som promemorians.

7.6 Entledigande av offentlig styrelseledamot

Denna fraga ber6rs inte av remissinstanserna.

7.7 Suppleant for offentlig styrelscledamot

Kommunforbundet framhbéller att en suppleants funktion normalt dr
att tjinstgdra vid den ordinarie ledamotens franvaro och att hiiri ligger
att bada vanligen utses av samma organ. Varken den ordinarie ledamo-
ten eller suppleanten kan normalt anses foretrida mer én sin egen kom-
mun. Enligt forbundets mening bor, om kommunrepresentanten och
dennes suppleant utses av skilda kommuner nérmare preciseras vilken
nirvaro- och yttranderitt m. m. den senare har vid styrelsesammantri-
dena. Vidare bdr det klarliggas om suppleanter har ritt att delta i det
forberedande arbete som sker inom sérskilt arbetsutskott.

7.8 Valbarhet och mandattid

Kooperationens forhandlingsorganisation foreslar att i lagforslaget
inférs bestimmelse om att mandattiden for statens styrelscreprescntant
skall anpassas till 6vriga styrelseledamoters mandattid och inte under-
stiga ett 4r. En sddan regel ir motiverad i forsta hand av kontinuitets-
och effektivitetsskdl men forhindrar samtidigt den teoretiska méjlighe-
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ten att staten genom ytterst korta mandattider kringgdr den i lagen
angivna begrinsningen till 60 foretag samtidigt.

Karlistads kommun anser att lagregeln om mandattid bor utformas si
att denna tid Sverensstimmer med den kommunala valperioden.

7.9 Jiv

Vad som i promemorian anfdrs om jiv fOranleder i allmdnhet inga
kommentarer och vissa remissinstanser tillstyrker uttryckligen den fore-
slagna utformningen. Négra remissinstanser, bl. a. Sandvikens kommun,

anser att frigan om vad som skall anses vara “allmin natur” behdver
klargoras.

7.10 Tystnadsplikt for offentlig styrelseledamot

Sekretessfragorna foranleder viss diskussion bland remissinstanserna.
Principen att samma tystnadsplikt skall gilla som for Ovriga ledamoter
godtas i allminhet. Landstingsforbundet befarar dock att utrymmet for
ett fortroligt informationsutbyte kan komma att bli alltfér begrinsat.
Forbundet anser att det bor Overvigas om icke mdjligheterna till er-
farenhetsoverféring behdver goras mera omfattande #@n nuvarande lag-
stiftning medger.

Enligt kommerskollegium torde genom sekretessreglerna kommuner -
nas mojligheter att erhilla icke offentliga uppgifter vara begrinsade.
Som nimnts anser kollegiet dctta vara den allvarligaste inviindningen
mot kommunal styrelscrepresentation.

Goteborgs kommun framhaller att nigra uttryckliga generella bestim-
melser inte finns om kommunala fortroendemins tystnadsplikt. Ménga
av de fragor som behandlas dr dock av sddan natur att strikt sekretess
méste iakttas. De nidrmare forutsittningarna for informationsutbyte ge-
nom kommunal styrelserepresentant behdver darfér preciseras innan en
forsGksverksamhet inleds.

Vissa remissinstanser forutsitter som ndmnts att den information som
offentliga styrelseledamdter far skall foras vidare, Nagon utforligare
diskussion om sekretessproblematiken férekommer inte i detta samman-
hang. Frigan tas dock upp av ldnsstyrelsen i Jimtlands lin som menar
att denna problematik borde ha diskuterats utforligare i promemorian.

Stutligen kan nimnas att Ostersunds kommun menar att sekretess-
frdgorna kanske i praktiken inte kommer att medfdra stérre problem
men att en fortsatt diskussion blir nédvindig bade under och efter den
foreslagna forséksperioden.
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7.11 Ersittning till offentlig styrelseledamot och suppleant

Den foreslagna ersiittningsregeln kommenteras av vissa remissinstan-
ser. I ndgra fall ifrigasitts limpligheten av att i lagen anges ndgon hogsta
och ldgsta beloppsgrins. Detta giller patent- och registreringsverket,
kommunférbundet samt Luled och Norrkopings kommuner. Karlstads
och Sandvikens kommuner foreslar sméarre modifikationer av forslaget
pa denna punkt.

7.12 Undantag fran lagens tillimpning m. m.

Principerna om undantag fran lagens tillimpning moter i allménhet
ingen erinran fran remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
anser dock att det knappast kan vara skil att avstd frdn representation
diarfor att samhillets representant kan fa ett avgdrande inflytande mel-
lan tvd jamnstarka block. Enligt linsstyrelsen kan det ibland vara just
i sadana situationer som sambhalleliga bedomningar bor tillmitas ett av-
gorande inflytande. Dispensratt bor darfér utnyttjas med stor restrikti-
vitet.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin tar upp den foreslagna bestdimmelsen
i 15 § att undantag skall férenas med villkor om é&tgérder som pa an-
nat sitt tillgodoser kommunens intressen. Linsstyrelsen efterlyser be-
sked om vilka atgdrder som i sddant sammanhang kan bli aktuella.

Vad giller de foreslagna uppgifterna for den nuvarande dispensnimn-
den for arbetstagarrepresentation framfdrs vissa synpunkter. Ordfdran-
den i dispensnimnden ansluter sig till promemoriefdrslaget i denna del.
I yttrandet anférs vidare att vissa situationer som inte berdrs i prome-
morian bor uppmiarksammas under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Har
asyftas situationer da det samtidigt kan bli friga om styrelserepresenta-
tion for de anstillda och for samhillet och viss balans skall etableras i
styrelsen. I yttrandet papekas ocksd att nimndens sammansittning maste
indras i samband med de nya arbetsuppgifterna. Ytterligare tre leda-
moter skulle behova utses, varav en bor utses av kommunférbundet och
tvd av staten.

Kommunforbundetr har inget att invinda mot att nimnden far #nd-
rade arbetsuppgifter enligt forslaget. Enligt forbundets mening bor dock
en precisering av namndens uppgifter goras i lagen och inte enbart, som
foreslagits, i instruktionen f6r nimnden.

LO har inga invindningar mot att nimndens uppgifter utvidgas till
att avse dven undantag frdn lagstiftningen angicende samhillsrepresen-
tation.

Kooperationens forhandlingsorganisation anfor att det med hinsyn
till arbetsdomstolens utdkade arbetsborda 4r motiverat att alla tviste-
fragor rorande styrelserepresentation for sivil anstillda som sambhéllet
avgdrs av en permanent skiljenimnd, vars beslut inte kan &verklagas.
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7.13. Utbildning m. m.

Bl. a. linsstyrelsen i Jimtlands ldn framhaller att stora krav miste
stillas pA de sambhiillsutsedda ledamdternas personliga kunskaper och
formiga. Frigan om utbildning bedoms dirfor vara viktig. Lénsstyrel-
sen forutsitter att staten gor behvliga insatser p4 omradet och att dessa
insatser sker si att de kommunala huvudménnen i forekommande fall
har nytta av dem.

8 Lagstiftning om styrelserepresentation for de anstillda m. m.

8.1 Lagen om styrelserepresentation for de anstiillda i akticbolag och
ekonomiska foreningar

Enligt 1 § lagen om anstilldas styrelserepresentation har de anstillda i
akticbolag och ekonomiska foreningar, som under det senaste riken-
skapséret i landet sysselsatt i genomsnitt minst 100 arbetstagare, ritt att
utse tva ledamoter i styrelsen och en suppleant for varje sddan ledamot.
Om arbetstagarledamot utsetts kvarstar ritten till styrelsercpresentation
iven om antalct anstdllda dérefter skulle underskrida 100 personer.

Lagen omfattar inte bank- eller forsikringsaktiebolag. De anstillda i
sddana bolag har i stdllet ritt till styrelserepresentation enligt lagen
(1973: 1093) om styrelserepresentation for de anstéllda i bankinstitut
och forsikringsbolag. Ekonomiska foreningar som ingdr i jordbrukskas-
serorelsen eller foreningar enligt lagen om sambruksféreningar berdrs
heller inte av lagen (2 §). Dirutdver undantas aktiebolag vars styrelser
vid lagens inférande bestod av mindre &n tre ledaméter under forutsétt-
ning att samma forhallande gillde den 1 januari 1972.

Bolagsstimma eller foreningsstimma kan utan #ndring av bolagsord-
ningen eller féreningsstadgarna besluta att lagen skall tillimpas pa bola-
get eller féreningen dven om antalet anstillda inte uppgar till 100 (4 §).
Beslut kan ocksa fattas om att fler &n tva arbetstagarledamoter skall £
utses.

Arbetstagarledamot har i princip samma stillning och ansvar som
andra ledambter i styrelsen (5 §).

Beslut om att arbetstagarrepresentation skall inrittas far fattas av lo-
kal facklig organisation som dr bunden av kollektivavtal i forhéllande
till féretaget och som omfattar mer &n hilften av arbetstagarna inom
foretaget. Tillhor dc anstillda olika sddana organisationer kan organisa-
tioner som tillsammans foretrader en majoritet av arbetstagarna gemen-
samt besluta om inrittandc av arbetstagarrepresentation (7 §). Arbetsta-
garledaméter utses av de lokala fackliga organisationcrna (8 §). Om
dessa dirvid inte kan enas giller en sirskild hjédlpregel (9 §). Denna in-
nebir att organisation som omfattar mer dn fyra femtedclar av de kol-
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lektivavtalsbundna arbetstagarna far utse bida arbetstagarledaméterna.
I andra hand fir de bada lokala organisationer som har storst antal si-
dana arbetstagare ufse vardera en ledamot.

Arbetstagarledamot bor utses bland de anstidllda (10 §). Den som &r
arbetstagarledamot i ett foretags styrelse far inte utan sdrskilt tillstand
utses till sddan Icdamot i annat fSretags styrelse. Friga om tillstind pro-
vas av en sirskild ndmnd som anges i det f6ljande. Arbetstagarledamots
mandattid bestdms av den som utser honom (11 §). '

Vissa jivsregler giller for arbetstagarledamot (12 §). Han fir salunda
inte delta vid styrclsens behandling av fragor som ror stridsatgird, for-
handlingar om slutande av kollektivavtal eller uppsigning av siddant av-
tal.

Bolag eller forening kan medges undantag fran lagens tillimpning om
arbetstagarrepresentation skulle medfora visentliga oldgenheter for bo-
laget eller féreningen (14 §). Som siddana oldgenhcter anges att styrel-
sens sammansittning dr beroende av politiska styrkeforhéallanden eller
av forhallande mellan olika aktiedgare eller aktiedgargrupper eller att
bolagsordningen eller stadgar innchéller foreskrift om sirskild réstplura-
litet vid fattande av styrélsens beslut. Undantag skall férenas med vill-
kor om atgirder som pa annat siitt tillgodoser arbetstagarnas intressc av
insyn och inflytande i friga om foretagets verksamhet. Fréga om undan-
tag privas av en sirskild nimnd p#-&tta personer vilken utses av rege-
ringen, som ocksi forordnar en av dem till ordférande (15 §). Ovriga sju
ledamdter utses efter forslag av olika organisationer som foretrader ar-
betsgivar- eller arbetstagarintressen. I provningen av drende deltar ord-
foranden och fyra andra ledaméter enligt en nirmare angiven ordning

(16 §).

8.2 Lagen om styrelserepresentation for de anstillda i bankinstitut och
forsakringsbolag

Genom lagen om styrelserepresentation [6r de anstillda i bankinstitut
och forsdkringsbolag har ocksi de som #r anstillda i affirsbank, spar-
bank, centralkassa for jordbrukskredit eller forsikringsbolag fatt ratt
till styrelserepresentation. De anstillda far salunda, under forutsittning
dock att banken eller bolaget har minst 50 anstillda, utse tva ledaméter
i styrelsen (arbetstagarledamdter) och en suppleant for varje sidan le-
damot. Ledamdterna utses av de fackliga organisationerna. Lagen har
dven i Ovrigt utformats i néra anslutning till lagen om styrelserepresen-
tation fOr dc anstillda i aktiebolag och ckonomiska foreningar. En skill-
nad i f6rhéllande till denna lag dr att friga om undantag prévas av re-
geringen. ' .

Lagen géller till utgngen av juni 1976.
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9 Statens industriverks utredning
9.1. Sammanfattande analys
9.1.1 Inledning

Industriverket framhaller att den genomférda utredningen framfér
allt har syftat till en kartliggning och analys av- hur styrelserepresenta-
tionen genomforts i foretagen och de problem som uppkommit i sam-
band med genomforandet under verksamhetens forsta tid. Utredningen
gor inte ansprdk pa att fullstdndigt belysa reformens betydelse nir det
giller malsittningen. Tyngdpunkten i utredningen ligger enligt industri-
verket pa kvantitativa uppgifter, medan reformens kvalitativa effekter i
mindre utstrickning kunnat belysas. )

Industriverket betonar att styrelserepresentationsreformen endast ut-
gor en del av en pagiende forindringsprocess pd arbetslivets omride.
Under senare ir bar tillkommit flera lagar och avtal av betydelse for ar-
betstagarnas position i féretagen. Som exempel nimns lagen (1974: 358)
om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen samt dverenskom-
melsen om ekonomikommitté och arbetstagarkonsult. Vidare framhalls
att proposition med anledning av arbetsréittskommitténs betinkande
(SOU 1975: 1) Demokrati pd arbetsplatsen forbereds. Samtidigt pagar
overviganden rorande savil offentliga som kommunala styrelseledamé-
ter i foretagen. Mot denna bakgrund &r det enligt industriverket uppen-
bart att en separat utvardering av forsoksverksamheten med styrelserep-
resentation crbjuder problem.

Industriverket pipekar med hinvisning till vissa departementschefsut-
talanden i prop. 1972: 116 samt LO:s och TCO:s foretagsdemokratiska
program att det finns tvd huvudaspekter att beakta i samband med en
utviirdering av lagen om anstilldas styrelserepresentation, nimligen in-
syn och inflytande. Inflytande ir det vidare begreppet och en forutsitt-
ning hirfoér dr insyn. Det &r uppenbart att en utvdrdering av forsoks-
verksamheten efter ctt insynskriterium kan leda till ett annat resultat dn
om ett inflytandekriterium tillimpas. Ambitionsnivdn ir av avgdrande
betydelse £or behovet av forindringar i och kompletteringar av lagstift-
ningen. .

I uppdraget till industriverket formulerades ett antal konkreta frige-
stillningar som utredningen hade att belysa. Den sammanfattande ana-
lys verket gjort har byggts upp kring dessa frégestéllningar.

9.1.2 Reformens genomslagskraft

En av de frigestillningar som berSrs i uppdraget géller i vilken om-
fattning de anstillda utnyttjat sin lagenliga ratt att tillsétta styrelseleda-
moter. For att kunna besvara denna friga har verket genomfdrt en
kartliggningsstudie som omfattat samtliga aktiebolag och ekonomiska
foreningar med minst 100 anstillda,
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Det finns totalt 2 056 foretag som har 100 anstillda eller mer. Av ut-
redningen framgar att 495 av nimnda forctag (24 %) &r undantagna
frén lagstiftningen. I drygt hilften av dessa fall beror det pd forénd-
ringar i forctagsbestindet sedan ar 1972, mcdan anledningen i Ovriga
fall 4r de undantagsbestimmelser som har tagits in i lagstiftningen. Av
de 2 056 foretagen var siledes 10 % undantagna fran lagstiftningen an-
tingen darfor att forctagets styrelse har firre dn tre dgarvalda styrelsele-
daméter eller darfor att den fackliga organisationsgraden vid foretagen
understiger 50 % (i flera fall var bada dessa undantagsbestimmelser
uppfyllda).

For 82 % av de 1556 foretagsenheter som lagstiftningen faktiskt om-
fattar gdller enligt utredningsmaterialet att styrelsen innehaller represen-
tanter for de anstillda. De anstdllda inom 3 % av foretagen uppgav
dcssutom att representanter kommer att utses, medan de anstillda inom
6 % av foretagen dr indirekt representerade i en moderbolagsstyrelse.
Endast i 9 % av de av lagstiftningen omfattade fOretagen har de an-
stillda avstatt fran ratten till styrelserepresentation.

De “avstdendcanledningar” som de fackliga organisationerna redovi-
sar gor det enligt utredningen mojligt att sdrskilja i princip tre motiv.
For en relativt stor grupp foretag giller att de anstillda avvaktar for-
sOksperiodens utgang eller att de f. n. saknar limpliga styrelsekandida-
ter. Fackklubbarna inom en andra grupp av foretag finner reformen
meningslos av det skilet att den inte ger de anstillda en tillréckligt stark
position i styrelsen. Ett tredje avstiendemotiv iir att samarbetet mellan
de anstillda och foretagsledningen fungerar bra inda.

9.1.3 Dispensmdoijligheterna

Férctag kan som forut namnts i vissa fall medges undantag frén till-
limpningen av lagen om anstilldas styrelserepresentation. Fraga om un-
dantag provas av dispensnimnden fOr arbetstagarrcpresentation. Till
ndmnden inkom under ar 1973 clva ansGkningar och under 1974 tva.
Beslut har fattats i sju fall medan Gvriga ansokningar aterkallats. Dét
faktum att dispensndmnden haft relativt fi ansokningar att ta stdllning
till torde enligt industriverket forklaras av dels att dispensmgjligheterna
ir fa, dels att de drenden som avgjorts har uppfattats som prejudice-
rande. Flera foretag torde tillimpa samma ”losningar” utan att nimn-
den anlitas.

9.1.4 Arbetstagarledamdternas organisationstillhorighet
Utredningens material visar att tillgiingliga styrelseplatser som regel
fordelats pa ett sidant sitt att LO-medlemmar erhillit en ordinarie
plats medan den andra tillfallit en till Privattjinstemannakartellen
(PTK) ansluten arbetstagare. Det forekommer dock sdvil att LO-med-

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr166"
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lemmar besitter bida de ordinarie platserna som att PTK-medlemmar
gor det. Fordelningen har i flertalet féretag inte bjudit nagra problem.

Industriverket noterar att suppleantplatscrna ofta anvinds for att
bredda representationen. I de fall en till Svenska industritjinstemanna-
forbundet (SIF) ansluten arbetstagarledamot besitter den ordinarie plat-
sen for PTK 4r hans suppleant ofta ansluten till Sveriges Arbetsledare-
forbund (SALF) eller Sveriges Civilingenjorsforbund (CF). Det fore-
kommer ocksa att PTK-medlemmar fungerar som suppleanter for ordi-
narie ledamoter som dr LO-anslutna och vice versa.

9.1.5 Styrelsens roll

En forutsittning for att styrelserepresentation skall bidra till att dka
de anstiilldas inflytande ir enligt industriverket att beslut rorande fore-
tagets utveckling verkligen fattas av styrelsen. Tillgingen pa empiriskt
grundad kunskap rorande styrclsearbetet och styrelsens roll i foretagen
ir dock begrinsad. Verket har forsokt att med hjilp av en relativt om-
{attande materialinsamling bidra till en forbéttrad kunskapsnivd. Den
forhirskande forestillningen kan sdgas vara att den reella makten i fore-
tagen inte ligger hos styrelsen utan hos foretagsledningen: i forsta hand
hos verkstillande direktdren och hans medarbetare. ’

Dct insamlade utredningsmaterialet tyder enligt industriverket pa att
styrelscn 1 manga fall dr en passiv institution. Endast hilften av de inter-
vjuade arbetstagarledamoterna anser att de viktiga besluten i fOretaget
fattas i styrelsen. Andelen foretag med en aktiv styrclse dr dock enligt
industriverket hogre bland konsument- och produccnt{éreningarna samt
bland de borsnoterade foretagen #n for dotterbolag till utliindsk #gare,
dotterbolag till borsnoterade resp. icke-borsnoterade foretag och for fa-
miljeforetag.

Enligt verket har forhandsinformationen i vissa fall utsints kort tid
fore sammantridena och det férekommer att materialet dr ofullstdn-
digt. Detta kan, anfGrs det, vara ett tecken pa att den styrclsebehand-
ling som frigorna ges ar summarisk. Aven flera av de arbetstagarleda-
moter och {Oretagsledarc som intervjuats i samband med sidrskilda kon-
cern- och familjeforetagsstudicr betccknar styrelsens sammantriden som
relativt “formella tillstillningar”. Bilden &r cnligt industriverket inte
densamma for alla forctag. Det finns exempel pi styreléer som tar ¢n
mycket aktiv del i foretagets forvaltning. I den utstrickning styrelsere-
presentationsreformen hittills paverkat styrelscarbetets former och inne-
hall s anser industriverket detta i flertalet fall ha varit i en fér de an-
stiilldas insyns- och inflytandemdjligheter positiv riktning. "

9.1.6 Siyrelsens arbetsformer

Dcn kartldggning av styrelsens arbetsformer som industriverket har
genomfort visar pa en mycket betydande variation mellan enskilda fore-
tag. I vissa delar kan man spara ett samband med fOretagens storlek.
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(t. ex. for antal styrelsesammantriden per ar, antal styrelseledaméter,
forekomsten av arbetsutskott etc.), men variationen inom resp. storleks-
grupp ir ocksé stor. ' :

Enligt verket tyder uppgifterna pa att en majoritet av foretagens sty-
relser arbetar pa ett sidant sitt att forutsittningar borde finnas for ett
meningsfullt samarbete mellan ledningen och de anstiillda. Vad betrif-
far forhallanden som kan antas begrinsa arbetstagarledamdternas mdj-
ligheter till insyn och inflytande nfimns t. ex. att vissa — om #n ett fatal
— styrelser endast sammantrider 1—2 ganger per é&r, att knappt 20 %
av styrelserna arbetar med arbetsutskott dir i flertalet fall arbetstagarle-
daméterna inte deltar och att det finns exempel pa styrelser dir sam-
mantridena uteslutande fors pa ett frimmande sprak.

Industriverket finner anledning att speciellt peka pa tv betydelsefulla
problem i detta sammanhang, nimligen dels arbetstagarledamiternas
tillgdng till information, dels sekretessfrdgan. Dessa problem hinger
dessutom samman. Insamlade uppgifter tyder pa att arbetstagarledamo-
terna som regel erhiller samma skriftliga underlagsmaterial infor ett sty-
relsesammantride som de bolagsstimmovalda ledamd&terna, men att ma-
terialet som tidigare nimnts i vissa fall utskickas mycket sent och ibland
ir ofullstindigt. Detta minskar arbetstagarledamdternas majligheter att
ta del av materialet och att rddgdra med sina kontakt- och referensgrup-
per. .
Upplevda eller faktiska sekretessbestimmelser utgdr enligt utred-
ningen en annan forsvarande faktor for vissa arbetstagarledaméter. Ca
1/5 av styrelserna tillimpar enligt det insamlade materialet fran arbets-
givarna fullstindig sekretess betriffande all forhandsinformation, me-
dan andelen endast dr nigot ligre nar det giller sekretessen for mate-
rial som ror frigor som bchandlats av styrelsen.

Ett problem i sammanhanget utgdr de minga ganger bristfilliga kon-
takterna mellan arbetstagarledaméterna och deras uppdragsgivare. En-
ligt utredningen klagar flertalet arbetstagarledamdter p& bristande in-
tresse och en lag aktivitet fran de anstilldas sida. En anledning till detta
anses vara de svérigheter som dr forknippade med att nd ut med infor-
mation rorande styrelsearbetet och de frigor som dir behandlas till
samtliga anstillda. Uttalade eller upplevda sekretessbestimmelser erbju-
der dirvidlag speciella- problem, problem som dock forefaller vara i av-
tagande. .

9.2 Overviganden och forslag

9.2.1 Permanentning av lagstiftningen

Industriverket pépekar att forsoksperioden varit kort och att skilda
demokratireformer dr inbordes beroende. Detta medfor att det erbjuder
vissa problem att formulera dtgirdsforslag baserade pa dessa erfarenhe-
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ter. Industriverket anser sig dock ha stod for konstaterandet att forsdks-
perioden i stort utfallit positivt. Lagstiftningen om styrelserepresentation
har uppfattats som ett virdefullt komplement till Svriga atgirder med
syfte att forbéttra demokratin i féretagen. Det kan visserligen ifrigasiit-
tas om den, som scparat fOretcelse, givit de anstillda ndgot markant
okat inflytande dnnu, men den har otvivelaktigt forbattrat insynsméjlig-
heterna. Pa sikt bor den ocksd kunna bidra till att forbiittra de anstill-
das inflytande. Industriverket foreslir att lagstiftningen med vissa jimk-
ningar permanentas.

9.2.2 Storleksgrins samt begrdnsning till foretagsstyrelser av viss storlek

Forsoksverksamheten avser aktiebolag och ckonomiska fOreningar
med minst 100 anstallda. I sitt remissvar pa den departementspromemo-
ria som ligger till grund fér den pagaende forstksverksamheten foror-
dade SAF aftt foretag med farre dn 200 anstillda skulle undantas fran
lagens tillimpningsomrade. LO och TCO talade f6r en betydligt ligre
storleksgrins och fann grinsen 100 vara acceptabel enbart om férsoks-
perioden begrinsades till tre ar.

Under utredningsarbetets gang har dessa onskemél om en séinkning av
storleksgrinsen upprepats och det har dven framkommit Snskemal om
borttagande av griansen. Det foreliggande utredningsmaterialet dr enligt
industriverket foga ldmpat att belysa konsckvenserna av en sinkt stor-
Ieksgrans d& det i huvudsak enbart berdr féretag med minst 100 an-
stidllda. Materialet ger dock inget direkt stod fOr tapken att mindre
foretag dr mer “demokratiska” #dn storre. Dct ar snarare si att nir det
giller de mer “formella” demokratiarrangemangen i foretagen si erhélls
for den ldgsta storleksgruppen (100—200 anstillda) klart simre »vir-
den” #n for de storre {6retagen. I vilken min detta uppvigs av kortare,
mer informella kontaktvigar och en i 6vrigt bittre social miljé har ver-
ket endast i mycket begrénsad utstrickning haft mdjlighet att ndrmare
studera. :

Vid cn bedomning av fragan rorande en eventuell storleksgrins bor
enligt industriverket dven beaktas den nuvarande undantagsregeln for
foretag med férre dn tre ledamdter 1 styrelsen.

Inom industriverkets referensgrupp har man diskuterat flera alterna-
tiva forslag nar det giller fragan om lagens tillimpningsomride. Det
mest angtgdende fOrslaget syftar till ett borttagande av sdvil storleks-
grins som nimnda undantagsregel. Det frimsta argumecntet for detta al-
ternativ dr att de anstillda bor ges samma ritt till insyn och inflytande
oberoende av foretagets storlek och styrclsens arbetsformer. Verkct no-
terar ocksd betriffande detta alternativ att alla aktiebolag och ekono-
miska foreningar har en styrelse och att en allomfattande lagstiftning
om ritten till styrelscrepresentation inte betyder att nigot nytt bolagsor-
gan behdver inrittas.
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Industriverket finner det Gnskvirt att lagstiftningen om styrelserepre-
sentation omfattar dven fOretag med firre d@n 100 .anstédllda. Samtidigt
finner verket det motiverat att dven for den permanenta lagstiftningen
bibehalla regeln om undantag for foretag som har firre in tre ledamoter
i styrelsen. Som motiv fér denna undantagsregel anfors riskerna for en
byrakratisering av foretagen. I de fall cn styrelse bestar av en eller moj-
ligen tva ledamoter utgor denna sillan nigon betydelsefull beslutsinstans
inom foretaget. I de flesta fall torde dgarna av fOretaget samtidigt ut-
gOra dess ledning. I de fall det bestimmande Agarinflytandet inte finns
representerat inom foretagets ledning torde intresset f6r fOretagets for-
valtning vara mycket begrinsat hos dcss dgare. Under sidana omstin-
digheter forefaller en péatvingad formalisering av beslutsfattandet — i
form av ett styrelsearbete — vara av begridnsat virde for kontakterna
mellan forctagets ledning och de anstillda; informella kontakter och
diskussioner mellan fSretagsledning och anstillda bor kunna ge de sist-
nimnda en tillfredsstidllande grad av insyn och inflytande. Den lagstift-
ning som blir resultatet av arbetsrittskommitténs arbete bor enligt in-
dustriverket vara av virde ocksa i detta sammanhang.

Industriverket gor bedomningen att det i foretag med 50 anstillda el-
ler fler kan vara angeléget att informationsutbytet mellan de anstillda
och dgarna formaliseras, dvs. de anstdllda i foretag av denna storleks-
ordning bor ges lagstadgad rdrs att framfSra sina synpunkter till dgarna
i reglerade former. Ett argument for valet av just denna griins &r att ar-
betsmarknadens parter funnit den vara viil avpassad i samband med av-
talet om foretagsnimnd (inom nagra forbund har dock en ligre storlcks-
grans valts) och att senare dven arbetarskyddslagen och &verenskom-
melsen om ckonomikommitté och arbetstagarkonsulter knutits till den-
na storleksgrins. Detta gor det motiverat att anstillda i foretag som
bertrs av dessa avtal ocksd bereds rétt till styrclsercpresentation och
detta obcroende av styrelsens nuvarande storlek.

Industriverket féresiar att den permanenta lagstiftningen om styrelse-
representation skall omfatta samtliga akticbolag och ckonomiska for-
eningar med minst 50 anstillda. For fretag med firre dn 50 anstilida
foreslas lagen #dga tillimpning for de fall forctagets styrelse har minst
tre bolagsstimmovalda ledaméter (eller har haft detta efter den 30 juni
1975). Den sistndmnda bestimmelsen innebir att samtliga ckonomiska
féreningar kommer att omfattas av lagstiftningen. En ekonomisk for-
cning skall nimligen enligt lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar
ha minst tre ledamoter i styrelsen.

Bristen péa statistik gor det cnligt industriverket svart att beskriva de
antalsmissiga konsckvenscrna av den foreslagna tillimpningsregeln. Vid
ett borttagande av savil storleksgrins som den nyss diskutcrade undan-
tagsregeln skulle knappt 80 000 aktiebolag och drygt 10 000 ekonomiska
féreningar berdras av lagstiftningen.
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Foljande tabell utvisar antalet berdrda foretag vid skilda storleksgrin-
ser. (Killa: Bastabeller ur Centrala foretagsregistret framtagna 1974-11-
07, beriiknad aktualitet arsskiftet 1973/74.) ’

Antal anstillda

Juridisk form Storleksgriins Utan storleks-
grins

100— 50— 20—~ 10— 5— 2—

Aktiebolag 1976 3959 10042 19091 35108 62547 79614
Ekonomisk
forening 140 213 425 799 1410 3040 10728

Totalt 2016 4172 10467 19890 36518 65587 90342

9.2.3 Koncernstyrelserepresentation

I Jagen om anstilldas styrelserepresentation regleras arbetstagarre-
presentation inom koncerner och vid koncernliknande forhallanden av
samma regler som i foretag utan koncernférhallanden.

Utredningsmaterialet visar enligt industriverket att de anstéillda inom
ménga koncernforetag upplever avsaknaden av en generell ritt till re-
presentation i koncernens moderbolag — i koncernstyrelsen — som en
mycket allvarlig begrénsning. :

En konsekvens av den utvidgning av lagens tillimpningsomride som
industriverket forordar ir att de anstillda i moderbolaget alltid ges ratt
till styrelserepresentation, eftersom vid koncernférhéllande moderbola-
gets styrelse alltid torde ha minst tre ledamoter. Frigestillningen blir da-
om det finns anledning att med lagstiftning paverka tillsittandet av kon-
cernstyrelseledamoter eller om detta (pa det sétt som foreslogs i forarbe-
tena till lagen) bor Overlatas till de lokala fackliga organisationerna
inom koncernen. Avsaknaden av speciella koncernregler skulle i ex-
tremfallet innebira att lagstiftningen ger en mindre grupp tjinstemin
inom ett férvaltningsbolag, utan egen industriell verksamhet, ritt till tva
styrelseplatser, medan de anstdllda inom koncernen som helhet inte lag-
stiftningsvdgen garanteras ritt till vare sig insyn i eller inflytande p& sty-
relsearbetet pa koncernniva.

Industriverket finner det angeldget att lagstiftningen garanterar de an-
stillda inom koncernen som helhet ritten till koncernstyrelserepresenta-
tion. Detta kan astadkommas med hjilp av en bestimmelse som i prin-
cip séger att ritten till styrelserepresentation i moderbolaget i en kon-
cern eller vid koncernliknande forhallanden tillkommer samtliga an-
stillda inom koncernen. Industriverket finner i och for sig vissa nackde-
lar med detta men anser att argumenten fOr en speciell koncernregel 4r
starkare an de som talar emot.

Industriverket forutsitter att de fackliga organisationerna inom en
koncern i samrad kan ombesorja tillséttandet av koncernstyrelseledam-



Prop. 1975/76: 166 87

ter utan speciella regler. Kravet pAd minst 50 %-ig organisationsgrad
skall i koncernfallet tillimpas pa samtliga anstillda inom en koncern.
Detsamma avses gilla den bestimmeclse som siger att i de fall en lokal
facklig organisation organiserar mer #n fyra femtedclar av de kollektiv-
avtalsbundna arbetstagarna har denna, om ej organisationerna enas om
annat, ritt att utse bada arbetstagarledaméterna.

I samband med koncernstudien i industriverkets utvdrdering berdrs
ett specialforhdllande, nimligen att dotterbolag i vissa fall drivs i kom-
mission for moderbolaget. Arbetstagarna hyrs av dotterbolaget pa &rsba-
sis och de #r saledes formellt anstillda i moderbolaget men verkar i dot-
terbolaget. Under sddana omstiindighcter ger den-nyss behandlade kon-
cernregeln inte de som arbetar i dotterbolaget ritt till dotterbolagsrepre-
sentation. Det férhallandet att styrclsearbetet i ett sddant dotterbolag i
flertalet fall torde vara mycket begrinsat samt att en koncernrcgel som
ticker in detta specialproblem maste bli relativt komplicerad, foranleder
industriverket att avstd frin att foresld en lagbestimmelse som skulle
reglera detta kommissionsfall. Verket forutsitter att problemet i fore-
kommandc fall kan 18sas genom &verenskommelser inom de berdrda
koncernerna.

Ett annat problem med specialbestimmelser som giller f6r koncerner
samt vid koncernliknande forhallanden #r svérigheten att identificra
dessa forhallanden. Vissa koncerner har andra foretag dn aktiebolag
som moderbolag, vilket inncbér att lagstiftningen om koncerner formelit
inte giller. Det kan vara friga om en ekonomisk forening eller ett han-
delsbolag. Industriverket féresldr att en koncernregel bor omfatta sivil
koncerner i aktiebolagslagens mening som koncernliknande f6rhallan-
den i &vrigt. I de fall tolkningstvister uppkommer om regelns tillimplig-
het skall dessa kunna hinskjutas till den sirskilda nimnd, som enligt
vad industriverket foreslr, skall kallas ”nimnden for styrelserepresen-
tationsfragor”. :

9.2.4 Berikning av antalet anstillda

Sittet att berdkna antalet anstillda kommer, med det foreslagna till-
lampningsomrédet, att ha betydelse for féretag med ca 50 anstiilda och
ctt aktiekapital undecrstigande 1 milj. kr. Detta bor enligt industriverket
inte hindra att berdkningssittet preciseras. Verket foresldr att berik-
ningen i forsta hand baseras pa begreppet “tillsvidarcanstillning” enligt
lagen (1974: 12) om anstillningsskydd. I de fall frbundsforhandlingar
medfort att detta begrepp inte tillimpas (t. ex. byggnadsindustrin) bor
som beriikningsgrund i stillet utnyttjas anstilida med en minsta vec-
koarbetstid motsvarande griansen for de sociala forménerna (f. n. 16 ar-
betstimmar/vecka). Antalet anstillda skall beriknas pa basis av antalet
genomsnittligt sysselsatta under det senast férflutna rakenskapsaret.

Industriverket féresldr att nimnda anstallningsbegrepp skall anvindas
dven vid bestdmning av den fackliga organisationsgraden vid ett foretag.
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9.2.5 Undantag frdn lagens tillimpning

Industriverket foresldr att nuvarande dispensregler bibehdlls. Undan-
tag skall enligt forslaget kunna medges ocksd for det fall att antalet an-
stilida eller antalet styrclseledamdter nedgar under det lagst féreskrivna.

9.2.6 Foretagsformernas betydelse

Industriverket har inte ndrmare studerat de féretagsformer som un-
dantagits fran lagstiftningen. Uppgifter frin statistiska centralbyrin vi-
sar att antalet handclsbolag med fler 4n 50 anstiillda ar relativt stort,
nirmare bestimt 112 (varav 32 med fler d4n 100 anstillda). Industriver-
ket vill ifragasiitta om det inte finns anledning att handelsbolag (och
kommanditbolag) med minst 50 anstillda ges skyldighet att inrdtta en
styrelse och att man pd si sitt Oppnar mojligheter for de anstillda att
erhalla styrelserepresentation. '

Denna fréga behandlas cmellertid av 1974 ars bolagskommitté, som
har till uppgift att sc dver nuvarande handelsbolagslagstiftning och fGre-
sl atgidrder for att tillgodose samhillets och de anstilldas krav pa insyn
i fraimst de storre handelsbolagen. Industriverket finner att resultaten
fran denna utredning bor avvaktas, innan frigan om de stérre handels-
bolagens stillning i styrclsereprescntationshiinseende slutgiltigt avgors.

Industriverket konstaterar att verksamhetens art vad avser stiftelser
och ideclla foreningar i flertalet fall gor frigan om arbetstagarrepresen-
tation i styrelsen mindre angecligen. For ideella foreningar giller dess-
utom att situationen i detta hinseende dr likartad med den som giller
for statlig och kommunal f6érvaltning. Mot denna bakgrund finner ver-
ket det naturligt att fragan om representation for de anstillda i dessa se-
narc organisationer Sverviigs i anslutning till motsvarande bestdmmelser
avseende offentlig forvaltning.

9.2.7 Inrédttande av arbetstagarrepresentation

Den 80/20-regel som giiller vid fordelning av styrclseplatserna mellan
de lokala fackliga organisationerna, i de fall organisationerna inte dver-
enskommit om annat, har enligt industriverket erbjudit problem i négra
enstaka fall. Industriverket anser dock att en ny regel i vissa fall kan
leda till en alitfor “sned” representation. I forctag med ett mycket be-
grinsat antal medlemmar fran antingen PTK- eller LO-forbund forefal-
ler det mindre limpligt att lagstiftningsvigen ge den mindre organisatio-
nen en med den stdrre organisationen antalsmaissigt likvardig represen-
tation. Industriverket anser att organisationerna under sidana omstéin-
digheter bor utnyttja suppleantplatserna for att fi till stind en bredd-
ning av representationcn. Verket forutsatter att detta kan 10sas i samfor-
stand mellan de lokala parterna..

Industriverkets utredning visar aft de lokala fackliga organisationerna
i mycket begrinsad utstrickning utnyttjat mojligheterna att utse externa
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styrelselcdaméter. Det kan dock finnas tilifdllen, t. ex. under en Gver-.
glngsperiod eller i geografiskt mycket utspridda féretag, niir det kan
vara svart att finna en limplig styrelseledamot internt. Lokala konflikter
mellan facket och foretagsledningen kan ocksa i vissa fall temporirt
motivera anvdndandet av en extern styrelscledamot. Mot denna bak-
grund finner industriverket inte anledning foresld att nuvarande bestim-
melse dndras.

I koncerner och vid koncernliknande forhallanden bor enligt verkets
mening en arbetstagarledamot, utan sirskilt tillstand, kunna ingd sdvil i
en dotterbolagsstyrelse som i koncernstyrelsen. I koncerner och vid kon-
cernliknande forhallanden kan behovet av kontakter mellan dotterbola-
gen och moderbolaget vara sa stort att det i vissa fall kan anscs motive~
rat att en arbetstagarledamot eller -suppleant i en dotterbolagsenhet
dven ingar som ordinarie ledamot eller som suppleant i koncernstyrel-
sen. Industriverket foreslir att den nuvarande bestimmelsen bibehélls
men att undantag gors for koncerner och koncernliknande forhallanden,
dir styrclserna i moderbolag och dotterbolag betraktas som olika organ
i ett och samma foretag.

I den nya aktiebolagslagen utgdr den tillatna mandattiden f6r de bo-
lagsstimmovalda ledamdterna fyra &r. Industriverket anser att den bor
gilla dven arbetstagarledamoter. Industriverket foresldr saledes att
samma maximala mandattid skall tillimpas for alla styrelseledamdter
men att de fackliga organisationerna inom denna maximitid ges ritt att
faststiilla arbetstagarledamdternas mandattid.

9.2.8 Suppleanter for arbetstagarledamditer

Utredningsmaterialct visar att suppleanternas deltagande i dag &r
mycket begrinsat. Detta giller dven de¢ #garvalda representanternas
suppleanter och som motiv till den nuvarande ordningen anges ofta just
Onskemailet om en likformig behandling av dgarvalda och arbetstagar-
valda supplcanter. Suppleanterna utestings vanligtvis dven informa-
tionsmissigt.

Industriverkets referensgrupp har diskuterat frigan om en utbyggd
suppleantroll. I dessa diskussioner har betonats att arbetstagarledamo-
ternas suppleanter av speciella skél bdr beredas mdjlighet att delta i
styrelsearbetct och att det dirfor ar fel att utgd ifrdn en “likabehand-
lingsprincip™. De anstilldas suppleanter utnyttjas (eller borde utnyttjas)
for att bredda representationen mellan de fackliga organisationerna
samt, i férekommande fall, mellan skilda geografiska enheter inom sam-
ma foretag. Behovet av kontinuitet i styrelscrepresentationsfunktionen
for de anstillda dr ocksa stort.

Argumentet mot en lagregel som ger de anstilldas suppleanter nir-
varo- och yttranderitt dr enligt industriverket att det kan komma att
medfora en betydande utdkning av vissa styrelser eller i Gvrigt mer kom-
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plicerade arbetsforhallanden. Styrelsen kan komma att utvecklas till ett
foérhandlingsorgan; ett kontrollorgan snarare an ett operativt organ.
Tendensen till att bilda arbetsutskott kan komma att foérstirkas.

Industriverket understryker dock starkt virdet av att de anstilldas
suppleanter bereds tillfdlle att delta i styrelsearbetet. Med hinvisning till
att redan den proposition som féregick nuvarande lagstiftning innefat-
tade en rekommendation i denna riktning — som uppenbarligen f6ljts
mycket daligt — och att ett utbyggt suppleantdeltagande intc betyder
nagon reell inflytandeférskjutning, vill industriverket fororda en sddan
lagstiftning. Industriverket féreslir att arbctstagarledamoternas supp-
leanter via en lagbestimmelse ges nirvaroritt och yttranderitt vid sty-
relsens sammantriden. Industriverket forutsitter att detta i praktiken
dven kommer att innebira att de likstélls med de ordinarie ledamé&terna
vad giller tillgangen till savil muntlig som skriftlig information.

9.2.9 Representationens storlek

Industriverkets referensgrupp har diskuterat frigan om en 6kning av
de ordinarie arbetstagarrepresentanternas antal som ett alternativ till er
utbyggd ritt for representanternas suppleanter att delta i styrelsearbetet.
Industriverket anser att den foreslagna regeln om niirvaro- och yttrande-
ritt for suppleanterna #r bist dgnad att tillfredsstdlla de dnskemal som
framkommit under forsoksperioden. Av denna anledning vill industri-
verket fororda att antalet ordinarie arbetstagariedamaoter i berdrda fore-
tagsstyrelser dven fortsdttningsvis skall uppga till tva.

9.2.10 Styrelsearbetets former

Nuvarande styrelserepresentationslag innefattar inga regler om styrel-
searbetets former. _ .

Industriverkets utredningsarbete har aktualiserat tanken pa att i lag-
stiftningen ta in bestimmelser angéende vilka drenden som skall be-
handlas i styrelsen, ett visst minimiantal sammantrdden per ar, regler
nir det giller forhandsinformation infor ett sammantride, forbud mot
frimmande sprik i styrelsearbetet etc. Anledningen dr att utredningen
visat pd sddana brister i en del styrelsers funktion att man ifragsatt i
vilken mén styrelserepresentation ger de anstdllda i dessa foretag de .
mbdjligheter till insyn och inflytande som lagstiftaren avsett.

Det dr enligt industriverket uppenbart att aktiebolagslagen ger styrel-
sen rollen som det Overordnade organet inom féretaget. Lagstiftningen
ger styrelsen ritt att besluta om riktlinjer och anvisningar for den verk-
stillande direktOren. Styrelsen avses ocksa kunna ge verkstillande diiek-
téren bindande anvisningar om hur 18pande fGrvaltningsatgdrder skall
handliggas och beslutas. Verkstillande direktGrens befogenhet att
handha den 8pande forvaltningen upphOr siledes om styrelsen tar hela
sin bestimmanderitt i ansprak.
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Det faktum att aktiebolagslagen ger styrelsen ritt att i hog grad be- .
stimma verkstillande direktSrens befogenheter dr dock enligt industri-
verkets mening av begriinsat intresse i detta sammanhang. Aktiebolags-
lagen ger denna riitt till styrelsens majoritet. Arbetstagarledaméterna be-
finner sig i minoritetsstdllning.

Mot bakgrund av det nimnda redovisar industriverket tvd handlings-
alternativ:

1. de anstillda ges ratt till representation i de organ dir besluten i
realiteten fattas, '

2. styrelsearbetet regleras pa ett sadant sitt att for foretagets utveck-
ling viktiga beslut alltid skall fattas inom styrelsens ram.

Industriverket har valt att inte ta stdllning till vdrdet av atgdrder
som skulle ge de anstdllda ritt till representation i ledningsgrupper, di-
rektioner etc., dvs. ritt till representation i foretagsledningsorgan som
inte dr direkt knutna till styrelsen. Verket finner att denna problemstll-
ning ndrmast faller inom ramen f6r de frégor som arbetsriattskommittén
haft att Sverviga. ) -

Industriverket finner det angeldget att inte i on6dan f6rsvara en an-
passning av styrelsearbetet som kan anses motiverad med hinsyn till
omstindigheterna. Med beaktande just av svarigheterna att utforma en-
hetliga lagregler som skall omfatta savil stora koncernforetag som rela-
tivt smé aktiebolag och ekonomiska foreningar och med hinsyn till att
flertalet foretag uppenbarligen forsoker att leva upp till lagens anda och
mening, har industriverket i flertalet fall avstatt frin forslag till forfatt-
ningsreglering.

Antal styrelsesammantriden

Under utredningsarbetets ging har diskuterats viirdet av dispositi'va
bestimmelser avseende ett minsta antal styrelsesammantriden per ir.
Syftet skulle vara att pd detta siitt stddja de arbetstagarledamdter som
hittills bevisligen har haft svart att fa till stind sammantriden. I aktie-
bolagslagen finns inga bestimmelser om antalet styrelsesammantriden
per ar — dock krivs ett i samband med undertecknandet av arsberittel-
sen.

Aktiebolagslagen ger savil arbetstagarledamdter som Ovriga styrelse-
ledamoter riitt att begidra styrelsens sammankallande. Industriverket
foreslar att lagen om ekonomiska fdreningar kompletteras med en lik-
nande bestimmelse. Regeln bor kunna inf6ras i 25 § och ha samma ly-
delse som motsvarande regel i aktiebolagslagen.

Industriverket finner dédremot inte anledning fSresld ndgon reglering i
lagen om styrelserepresentation angiende ett minsta antal sammantri-
den irligen. Verket anser att det bor vara tillfyllest med en hiinvisning
till aktiebolagslagen och till den foreslagna’ bestimmelsen i lagen om
ekonomiska féreningar,
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Representation i arbetsutskott eller motsvaran-
de

Industriverket foreslar att det i den permanenta lagen om styrelsere-
presentation f6r de anstillda tas in en bestimmelse som ger arbetstagar-
ledamoterna ritt till representation i beslutsforbercdande arbetsutskott
(eller motsvarande) inom styrelsen.

Underlagsmaterial infdr styrelsesammantriade

Utredningsmaterialet tyder enligt industriverket pa att det forekom-
mer aft betydelsefullt underlagsmaterial f6r de drcnden som behandlas
pa styrelsens sammantriden utdelas under sjalva sammantridet eller ut-
sinds mycket kort tid fore sammantridet. Ett sddant forfaringssitt for-
svarar givetvis arbetstagarledamoternas, liksom dven de bolagsstimmo-
valda styrelseledaméternas, moijligheter att delta i verksamheten.

En forutsittning for att styrelseledamdterna skall kunna utéva négot
inflytande dr att de erhéller en tillfredsstillande forhandsinformation i
s god tid fore ett sammantride att de hinner sdtta sig in i de drenden
som skall avhandlas. Detta i kombination med det faktum att lagen syf-
tar till att ge de anstiillda i gemen Okad insyn och ett &kat inflytande
medfor att det i friga om arbetstagarledamGterna maste stillas speciellt
hoga krav pd férhandsinformation. _

Industriverket vill dock intc foresla att bestimmelser om férhandsma-
terialet infors i lagen om styrclsereprescntation men anser att frigan om
styrelsens krav pd information bor tas upp till diskussion i varjc enskild
styrelse och att man dir skall forsoka enas om en arbetsordning. Det
forefaller rimligt att en sddan innefattar regler om att forslag till dag-
ordning skall utsindas fore sammantridect, att protokoll snarast mojligt
utsinds efter sammantridet, att genomfdrda utredningar s& 1angt moj-
ligt skall utséindas f6re sammantridet, i den man de skall tjina som un-
derlag for beslut vid sammantridet ete. I den man utvecklingen inte le-
der till forbattringar i informationshinseende vill industriverket foresla
att en mer detaljerad lagstiftning pa detta omrade Overvigs i samband
med cn mer genomgripande omarbetning av aktiebolagslagen resp.
lagen om ekonomiska foreningar.

Frimmande sprakistyrelsearbetet

En friga som har samband med den som ovan behandlats ror anvin-
dandet av frimmande sprik i samband med styrelsens sammantriden
och i férhandsmaterialet. Detta har i sin tur medfort krav pa att styrel-
sespraket i ett svenskt fretag skall vara svenska. Industriverket delar i
princip denna uppfattning men anser att det i vissa fall kan finnas fog
for att frimmande sprak anvinds i samband med styrelsearbetet, t. ex. i
de fall ett foretag lyckats engagera en framstdende utlindsk expert eller
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om representanter for det utlindska moderbolaget ingér i styrelsen. In-
dustriverket anser att styrelseledaméterna i sidana undantagsfall bor be-
redas fullgoda tolkningsmojligheter (t. ex. simultantolkning) i samband
med styrelsemdtena samt Oversittningshjidlp nar det giller forhandsma-
terialet. Vidare bor alla berdrda arbetstagarledamoter enligt industriver-
ket beredas tillfalle till sprakutbildning.

9.2.11 Stvrelsearbetets innehdll

De enkidtundersOkningar som industriverket har genomfort visar att
en majoritet av arbetstagarledamdterna “saknar nagra fragor/drenden i
styrclscarbetet”. 1 flertalet fall 4r det personal- och arbetsmiljofragor
som efterlyses men dven t. ex. drenden rérande langsiktsplanering och
investeringsfragor. Aven andra enkitfrgor liksom koncern- och famil-
jeforetagsstudien visar att styrelsearbetet kan vara mycket formellt och
innehallslost.

Industriverket foreslar att den permanenta lagen om styrelserepresen-
tation innefattar en paragraf som innebdr att arbetstagarrepresentant
dger ritt att pafordra att styrelsearbetet bedrivs pé ett sidant sitt att de
anstidlida ges mdjlighet till insyn och inflytandc pa beslut av visentlig
betydelse fér foretagets utveckling. I motivskrivningen for denna para-
graf bor cn utforlig diskussion foras rorande krav som bor kunna stillas
pa styrelsearbetets innehall. Tvister rorande lagstiftningen, bér kunna
hinskjutas till den foreslagna nimnden for styrelserepresentationsfragor.

9.2.12 Arbetstagarledamiternas stillning i styrelsen

Nu gillande lagstiftning om styrelsercpresentation bygger pa att ar-
betstagarledamoterna skall ha i princip samma stillning och ansvar som
Ovriga ledaméter i styrelsen. Akticbolagslagens regler giller savil arbets-
tagarledamot som bolagsstimmovald ledamot. Under utredningsarbetets
ging har synpunkter framkommit som gér ut pa att arbetstagarledamo-
terna bOr ges extra stod i olika avscenden. Industriverket finner det
dock inte vara motiverat att i en styrelserepresentationslag ta in bestim-
melser som i detta avseende ger de anstdllda en sirstéllning i styrelsen.
Forutom de negativa psykologiska effekter detta kan ha vill verket ock-
si peka pa att man med regler med denna innebord pd ett olimpligt
sitt kan stora arbetsrytmen i ett foretag. Verket anser att de anstilldas
representanter, i forekommande fall, bor aktualisera fragan i den cgna
styrelsen for att pa si sitt fa fram ett stillningstagande fran styrelsens
majoritet.

Individuell rdtt till information

Under industriverkets utredningsarbete har krav pé att arbetstagarle-
damdterna skall ha riatt till fullstindig information aktualiserats dels som
foljd av att arbetstagarledamdterna dr i minoritet i styrelsen, dels som .
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f6ljd av att de ar att betrakta som “insiders”. Information nekas ibland
arbetstagarledaméterna med hinvisning till att Svriga styrelseledamdter
inte erhaller motsvarande information. - ’

Industriverket framhéaller att avtalet om ekonomikommitté och arbets-
tagarkonsulter dr av betydelse i detta sammanhang. Avtalet foreskriver
att ekonomikommittén och arbetstagarkonsulten har ritt till skriftlig
och muntlig information som ror foretagets ekonomiska forhallanden.
Denna ritt giller utan inskrankningar. Ritten att avgéra vilken infor-
mation styrelserepresentanterna skall fa tillging till liggs hir pi repre-
sentanter fo6r de anstillda (i ekonomikommittén-eller i1 en sarskild dele-
gation for sekretessfrigor utsedd inom foretagsnimnden), men avtalet
ger inte automatiskt styrelserepresentanterna ritt till fullstindig infor-
mation. '

Industriverket finner det dock inte motiverat att i en styrelserepresen-
tationslag ta in bestimmelser som i detta avseende ger de anstillda en
sirstillning.

Arbetstagarledamots skyldighet att iakttaga sek-
retess

Industriverket papekar att i gdllande aktiebolags- och foreningslag-
stiftning ingdr inga uttryckliga foreskrifter om styrelseledamots tyst-
nadsplikt. Fran fackligt hall har man betonat vikten av att arbetstagar-
ledamdterna ges mdjlighet att informera de anstidllda om styrelsens ar-
bete och foretagets forhallanden. Arbetstagarledamoterna kan behéva
samrada med och informera de fortroendevalda inom sina organisatio-
ner (t. ex. ledaméter i fOretagsnimnden) dven rorande frigor som i prin-
cip bdr vara sekretessbelagda.

Industriverkets utredningsmaterial tyder pa att sekretessfrigan utgor
ett problem i vissa foretag. Enligt industriverket finns det trots detta an-
ledning konstatera att sckretessfragan for flertalet fGretag inte forefaller
att utgora ndgot problem. Det finns siledes knappast anledning att i nu-
liget infora nagra “sckretessregler” i lagstiftningen. En rimlig atgard
finner déremot industriverket vara att i en kommande proposition pa
nytt ta upp denna friga och betona att syftet med lagstiftningen ar att
ge de anstillda, och inte enbart arbetstagarledamoterna, 6kad insyn och
ett okat inflytande.

Utredningsmaterialet visar att kontakterna mellan arbetstagariedama-
terna och de anstdllda erbjuder problem. Fran arbetstagarhall hivdas
bestidmt att detta inte uteslutande &r ett fackligt problem utan att det in-
gér 1 ledningens uppgifter att inom foretaget sprida information kring
styrelsens verksambhet. )

Industriverket finner detta vara ett angeldget problem och forordar
att de fackliga organisationerna ges mesta mdjliga stod nir det. giller vi-
dareinformations- och aktiveringsproblemen.
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Koncernforetagen och dver huvud taget foretag med geografiskt spridd
verksamhet erbjuder speciella problem i vidareinformationshinseende.
Fran arbetstagarhall ir man angeldgen om att mojligheterna till kontak-
ter mellan skilda enheter forbittras och'att resurser stills till f6rfogande
for denna kontaktverksamhet. Detta giller -t. ex. mdjligheterna att dra
samman referens- och kontaktgrupper till regelbundna triffar. Industri-
verket anser att st6d frin foretaget bor utgd for denna typ av kontakt-
verksambhet. '

Frigoromjidv

Under utredningsarbetets ging har ingenting framkommit som tyder
pa att lagens nuvarande bestimmelser erbjudit nigra speciella problem.
Industriverket vill peka pa de “komplikationer” som en utbyggnad av
forhandlingsritten, i enlighet med arbetsrittskommitténs forslag, kan.
skapa, Under nuvarande omstindigheter kan industriverket inte se nigot
hinder mot ett bibehéllande av nu gillande jdvsregler dven i den perma-
nenta lagstiftningen, men utformandet av jivsreglerna bor Overvigas i
anslutning till 6vrig arbetsrittslig lagstiftning.

9.2.13 Nimnden for styrelserepresentationsfrigor

Fragor om undantag i sirskilda fall frdn lagen om styrelserepresenta-
tion provas som nimnts av dispensnimnden for arbetstagarrepresenta-
tion. Nimnden har haft ett mycket begrinsat antal ansSkningar att ta
stillning till under den pagdende forsoksperioden. Industriverket fore-
slar, att nimndens arbetsomrade utdkas i samband med att lagstift-
ningen permanentas och att nimnden gors om till en “nimnd for styrel-
serepresentationsfragor”.

Den av industriverket genomfdrda utredningen tyder pa att flertalet
foretagsstyrelser arbetar pa ett sidant sitt att de anstillda genom mino-
ritctsrepresentation i styrelsen uppnér den insyn och det inflytande som
avsetts med styrelserepresentationsreformen. De problem som industri-
verket har pavisat anser man i flertalet fall vara av Svergidendc natur
och verket finner dirfér anledning anta att svil de nya lagregler som
nu foreslds som de papekanden som verket vill se inforda i motivskriv-
ningen till lagtexten, kommer att £61jas lojalt inom foretagen.

Under utredningsarbetets gang har emecllertid exempel framkommit
pa uppenbara avsteg fran forsokslagen och dess anda. Mot denna bak-
grund finner industriverket att det kan finnas behov av en instans vartill
tvister mcd anledning av lagstiftningen skall kunna hinskjutas. Tvis-
terna kan avse tolkningen och tillimpningen av savil lagreglerna som
motivskrivningen. Det bor vara friga om ett organ som har den erfor-
derliga erfarenheten frin berdrda omrdden av arbetslivet. Den nuva-
rande dispensndmnden har karaktdren av en sjdlvstindig myndighet och
bestir av ledamdter som utses av regeringen efter forslag fran arbets-
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marknadens organisationer. Industriverket anser det vara en limplig
ordning dven for den foreslagna “nimnden for styrelserepresentations-
fragor”.

Industriverkets referensgrupp har diskutcrat vilken status nimnden
och dess beslut bor ges och den hirmed sammanhingande frigan om
nimnden skall kunna utdéma nagon form av sanktion. Verket redovisar
hiir enbart tva alternativ. Ett alternativ dr att se nimnden i forsta hand
som en radgivande instans; ett stod for parterna i de fall tvister uppkom-
mer. Om enighet mellan parterna ej kan uppnas, skall frigan kunna hén-
skjutas till arbetsdomstolen, som skall kunna utdéma sanktioncr. Ett an-
nat alternativ ir att ge nimnden status av domandc instans.

9.2.14 Utbildning

Industriverket ligger inte fram négot forslag betriffande utbildnings-
fragorna men understryker behovet av att arbetstagarnas mojligheter till
utbildning for sitt uppdrag i mdjligaste méan underlittas.

10 Remissyttranden Gver statens industriverks utredning
10.1 Allmiinna synpunkter

I det nirmaste samtliga remissinstanser instimmer i verkets slutsats
att forsGksperioden i stort utfallit positivt. Statsforetagens forhandlings-
organisation (SFO), Statsforetag AB, SAF/industriforbundet, SACO/SR,
kommunférbundet, Landstingsférbundet, A-pressens samorganisation,
Sveriges kooperativa och allménnyttiga bostadsforetags forhandlingsor-
ganisation (KAB) och Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag (SABO)
uttalar sig alla i denna riktning.

LO anfor att de allminna omddmen om styrelsemedverkan som avgi-
vits av fackliga representanter i fOretagsstyrclserna oftast dr Gvervi-
gande positiva. Erfarenheterna som naturligtvis skiftar fran foretag till
foretag, ger enligt LO vid handen att insynen i {Oretagens skotsel ofta
har forbittrats. De fackliga styrelseledaméterna har fatt tillgang till eko-
nomiska rapporter och planer pa ett sitt som forut inte varit vanligt. De
far pa ett tidigare stadium vectskap om organisatoriska fordndringar,
hindelser pA marknaden, planerade investcringar, kop och forsiljning
av foretag och driftsenheter cller andra beslut med betydande konse-
kvenser for de anstéllda i foretaget.

SAF/industriforbundet finner att industriverkets utredning ger vid
handen att lagen om styrelserepresentation for de anstillda i huvudsak
fungerat tillfredsstiillande. Arbetstagarledamoéterna synes i ménga fall ha
gjort en god insats och bidragit pa ett positivt sitt till styrelsens arbete.

SFO och Statsforetag AB anfor att reformen haft en mycket stor ge-
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nomslagskraft vad giller offentligt dgda foretag. De understryker att er-
farenheterna av styrelserepresentation frén medlems- och dotterforeta~.
gen har varit positiva,

10.2 Permanentning av lagstiftningen

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget att lagen gors permanent
cller ldmnat det utan erinran. Statens avtalsverk ifrigasitter dock om
inte beslut att permanenta lagen bor ansté tills den aviscrade nya lag-
stiftningen pa arbetsrittens omride har kommit fram.

TCO anser att styrelserepresentation utgdr ett viktigt komplement till
andra inflytandeformer f6r de anstillda i foretagen, Dérigenom far de
anstdllda mojlighet att f6lja beslutsprocessen i angeligna frigor — fran
behandling i foretagsndmnden till avgdrande beslut i styrelsen. Vidare
anser TCO att lagen bidragit till 6kad facklig aktivitet och forbittrat
kontakterna mellan foretagsledningen och de fackliga foretrddarna.
Styrelsemedverkan har ocksd givit direktkontakter med de reellt sett
betydelsefullaste beslutsfattarna, frimst dgarrepresentanterna i styrel-
scrna. Redan av dessa skidl dr det TCO:s bestimda uppfattning att
styrelserepresentation for de anstillda sisom institution i enlighet med °
industriverkets forslag bor permanentas.

SFQ och Statsféretag AB framhéller att det med hinsyn t111 forsoks-
periodens lingd dr tveksamt om man pé det hir stadiet bor dra nigra mer
bestimda slutsatser ndr det giller lagens detaljutformning. SFO anser
dock att helhetsintrycket dr positivt och stéder dirfor forslaget om en
permanentning av lagstiftningen,

Lagen har enligt Kooperationens forhandlingsorganisations (KFQ)
erfarenhet berett de anstillda virdefulla mojligheter att vinna insyn
och medbestimmande i foretagens styrelser. Forsoksverksamheten ger
enligt KFO vid handen att lagstiftningen bor permanentas, mcn att viss
omarbetning bor ske i samband dirmed.

10.3 Storleksgriins samt begriinsning till foretagsstyrelser av viss storlek '

Betriiffande industriverkets forslag om att samtliga - aktiebolag och
ekonomiska foreningar med minst 50 anstillda oberoende av styrelsens
storlek skall omfattas av lagen samt att lagen ocksd skall dga tillimpning
vid foretag med firre dn 50 anstédllda for de fall styrelsen har minst tre
bolagsstimmovalda ledaméter dr meningarna delade bland remissinstan--
serna, SFO och Statsféretag AB, TCO liksom bl. a. kommunférbundet
och Landstingsférbundet uttalar sig positivt till férslaget. .

SAF/industriférbundet liksom bl. a. Skogs- och lantarbetsgzvarefor-
eningen, Sveriges redareforening och virkesmdtningsrddet motsitter sig
didremot bestdmt forslaget om sidnkt storleksgrdns. SAF/industrifor-
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bundet framhéller att det faktum att tre eller flera personer rakar sitta i
ctt smaforetags styrelse inte pd ndgot vis innebir att de anstilldas in-
tresse for denna form av inflytande blir storre. Den ofta férekommande
anknytningen till dgarnas privata ckonomi i férctag av denna storlek gor
enligt organisationerna att styrclsereprcsentation for de anstillda ar di-
rckt oldimplig. Verkets forslag att samtliga aktiebolag och ekonomiska
foreningar med minst SO anstidllda skall omfattas av lagen finner organi-
sationerna inte motiverad. Att grinsen 50 anstillda ansetts limplig i
samband mcd avtalen om foretagsnimnder innebér inte cnligt organisa-
tionerna att arbetsformerna i de mindre foretagens styrelser i regel ir av
den karaktiren att en utvidgad representation blir meningsfull.

Sveriges redareférening anfor att en sinkning av storleksgriinsen kom-
mer att medfora icke ovasentliga konsckvenser pd sjofartens omrade. De
avlosningssystem som har etablerats i de olika redcrierna medfor att i
det Overvigande antalet fartyg finns minst 50 personer anstillda, varfér
rederier med endast ett fartyg kan komma att omfattas efter en. even-
tuell dndring i kravet pa antalet anstillda for ritt till styrelsereprescnta-
tion i den permanenta lagstiftningen. Enligt Sveriges redareforening har
arbetstagarrepresentanternas nirvaro vid styrclsesammantriden varit
forenad med avsevdrda kostnader, vilka siirskilt kdnnbart kommit att
drabba de mindre rederierna. Berdkningar har gjorts som visar pd kost-
nader i storleksordningen 20 000 kr. for varje arbetstagarrcpresentant
och styrelsesammantride.

KFO delar industriverkets uppfattning att mojligheter till styrelserc-
presentation bdr erbjudas de anstédllda dven i foretag med firre dn 100
anstillda. De av industriverket angivna skilen f6r grinsen 50 anstiillda
kan dock icke anses godtagbara, dels dirfor att den aktuella regeln icke
avses bli tillamplig i de fall fOretagets styrelse har minst tre bolagsstim-
movalda ledamoter, dels ocksa dirfor att vissa foretagsnimndsavtal pa
handclns omrade har en ldgre griins £6r antalet anstdllda.

Den sekundira regeln, inncbérande att dc anstillda har ritt till styrel-
serepresentation da foretagets styrelse har minst tre bolagsstimmovalda
ledamoter oavsett antalet anstillda, kommer cnligt KFO:s asikt att upp-
Icvas som orattvis av sivil arbetsgivare som arbetstagare. Pa KFO:s
verksamhetsfalt finns ménga sméa ckonomiska foreningar med firre dn
fem arbetstagare inom s&vil konsumentkooperationen som oljekoopera-
tionen. Vidare har dven HSB och Riksbyggen ctt stort antal bostadsriitts-
foreningar, som vanligen endast har en deltidsanstédlld fastighetsskotare
eller liknande. Den foreslagna lagstiftningen torde f3 till £6ljd att de an-
stidllda i sidana sm4a foreningar har ritt att bli representerade i styrelsen
medan de anstéllda i ménga aktiebolag med betydligt stérre verksamhet
och upp till 50 anstillda inte har sidan ritt. KFO upplever det som ett
jamlikhetskrav och som foljd ddrav utomordentligt visentligt att lag-
stiftningen ger lika méjligheter f0r arbetstagare som arbetar under likar-
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tade forhéllanden att utdva denna ritt. De anstdlldas mojlighet till sty-
relsercpresentation bor.darfor inte bestimmas efter tva helt skilda prin-
ciper. KFO ir dirfor av den bestimda uppfattningen att enbart en grins
bor utsiittas for ritten till styrelsercpresentation och att denna bor be-
stdimmas till 25 anstéllda.

KAB och SABO anser i likhet med KFO att sekundérregeln om tre sty-
relscledamdter speciellt drabbar mindre ekonomiska foreningar. De
foreslar darfor att regeln utgar eller att undantag frin lagens tillimp-
ningsomrade gores for bostadsrittsforeningar, bostadsforeningar samt
allminnyttiga bostadsforetag.

LO anfor att eftersom lagen hittills har gillt en trearig {orsoksverk-
samhet, har det varit naturligt att begrinsa forsoket till vissa foretag
bl. a. med tanke pa utvirdering. Vid en permanent lagstiftning vore det
didremot inkonsekvent att overhuvudtaget bibehalla storleksgrinser for
foretag som skall omfattas av lagen. LO finner att behovet av 16ntagar-
inflytande #r lika stort om inte stérre i de mindre foretagen. De an-
stillda i dessa foretag 4r missgynnade i fraga om foretagsdemokratiska
rittigheter. I minga av smiforetagen finns styrelscn ofta bara pa pappe-
ret. Man b6r dock Overlita till de anstiillda att avgdra om de vill utnytt-
ja mdjligheten till styrelscmedverkan eller inte. Om den lokala fackliga
organisationen finncr att styrelserepresentationcn saknar vdrde for de
anstillda, bor man enligt LO ha ritt till ndgon annan form av motsva-
rande inflytande.

TCO ansluter sig till industriverkets forslag men anser att om forctag
med mindre dn 50 anstillda erhallit lokaliseringsstdd som ir minst lika
stort som aktiekapitalct bor detta grunda en riitt for de anstillda att del-
ta i foretagets styrelse oavsett forctagets storlek. I arbetsmarknadsstyrel-
scns remissyttrande géllande styrelserepresentation for samhillet har lik-
artade synpunkter och forslag redovisats.

10.4 Koncernstyrelserepresentation

Endast ctt mindre antal remissinstanser har kommenterat industriver-
kets forslag om koncernstyrelserepresentation. SFO, Statsforetag AB,
SAF/industriférbundet, A-pressens samorganisation, KFO, LO, TCO
och SACO/SR ir positiva till forslaget i stort.

SFO och Statsforetag AB har inga principiella erinringar. Didremot an-
ser man det ofrdnkomligt att tillsittningsforfarandet kan bli ytterligt
komplicerat i fall dir dotterbolagen #r méanga, kanske dven geografiskt

mycket spridda och representerande ett flertal olika branscher. SFO for- . -

utsitter dock att de lokala fackliga organisationerna i samrad skall
kunna 16sa valproceduren pa ett smidigt sitt.

Enligt SAF/industriférbundets mening saknas for narvarande under-
lag for att i den nu aktuella lagen inta en bestimmelse om “’konccrnval”
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som berdr alla bolagsformer. Organisationerna hiénvisar till att i lagstift-
ningen om handelsbolag m. m. uppstills ej krav pé sdrskild styrelse men
att fragan Overvigs av 1974 ars bolagskommitté. Betriffande de sir-
skilda problem som &ar forknippade med ekonomiska féreningar fram-
haller organisationerna att de #r foremal for Gverviganden inom justi-
tiedepartementet i samband med en kommande revision av lagen om
ekonomiska foreningar. I avvaktan pa ny lagstiftning inom dessa omra-
den bor koncernbestimmelser angiende styrelserepresentation for an-
stallda enligt organisationernas mening begrénsas till koncerner i aktie-
bolagsrittslig mening.

KFO anser att forslaget torde undanrdja en av den nuvarande lagens
brister, Inom vissa koncerner har den speciella organisationen nddvin-
diggjort sirskilda konstruktioner fér arbetstagarrepresentation. S& ir
fallet betriffande KF och dess dotterbolag, vars styrelser utgtres av
KF:s direktion. Genom Overenskommelse har samtliga anstillda inom
koncernen tillforsikrats representation i KF:s forbundsstyrelse med fyra
ledaméter.

LO framhaller att i koncembﬂdmngar kan inflytandet Gver besluten
kompliceras genom att beslutsfattandet kan h#nskjutas till annan juri-
disk enhet inom koncernen. Det kan t. ex. gilla ett forvaltningsbolag.
Med tanke pa de viktiga beslut som kan fattas i ett sidant férvaltnings-
bolag och p&d de konsekvenser besluten kan fa for samtliga anstillda
inom koncernen, dr det fran facklig synpunkt synnerligen angeliget att
koncernens samtliga anstillda genom sina fackliga organisationer bereds
tillfalle till styrelsemedverkan i sidana fOrvaltningsbolag. LO anser vi-
dare att di mdjlighet finns att beslut flyttas till sidoordnade eller under-
ordnade juridiska enheter dédr lontagarrepresentation i styrelserna sak-
nas bor de anstéllda dyven ges ritt till styrelsemedverkan i sidana organ
inom en koncern.

For 6vrigt anser LO att reglerna som definierar koncerner ar oklara
och bor ses dver si att alla koncernliknande foretagsbildningar omfattas.
Visserligen innebdr den nya aktiebolagslagens regler om koncernriken-
skaper och koncernrevision att koncerner maste definieras, men det &r
enligt 1O idven angeldget att andra foretagsformer #n aktiebolag omfat-
tas av koncernreglerna t. ex. handelsbolag och ekonomiska foreningar.

Ocksd TCO anser att reglerna, som definiecrar koncerner idag &4r
oklara och bor ses Over, s& att samtliga koncernliknande foretagsbild-
ningar omfattas. Vidare anser TCO det angeldiget att ocksd andra fore-
tagsformer in aktiebolag omfattas av koncernreglerna, t. ex. handelsbo-
lag och ekonomiska foreningar. Aven foretag, som. drivs i kommission
miste enligt TCO uppmarksammas och innefattas av en dversyn, varvid
lagen bor reglera mdjligheten for foretaget och de anstillda att komma .
Overens om annan 16sning.

Samtliga remissinstanser som yttrar sig over mdustnverkets forslag att
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samtliga anstillda inom en koncern skall ges ritten att vilja koncern-
representant tillstyrker forslaget. Bland dessa kan niamnas SFO, Stats-
foretag AB, LO, TCO liksom SAF/industriférbundet, KFO och A-pres-
sen samorganisation. - ' '

10.5 Berikning av antalet anstéillda'

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig over forslaget att man
vid berdkning av antalet anstdllda vid val av styrelseledamot skall utgd
fran tillsvidareanstillning eller 16 timmars arbetsvecka samt att berik-
ningen skall ske pa genomsnittet under nirmast féregiende &r.

SAF/industriforbundet, SHIO liksom KFO begrinsar sig till att till-
styrka industriverkets forslag.

Patent- och registreringsverket anser att ett enhetligt beriikningssitt
kan vara virdefullt. Patentverket anser dock att industriverkets forslag
bor foranleda en komplettering av aktiebolagslagen som ger uttryck for
de nya principerna f6r ‘berdkning av antalet anstillda. Det bor enligt pa-
tentverket vid valet av beridkningsgrund observeras att antalet anstillda
kan ha betydelse vid tillimpning av annan lagstiftning in lagen om sty-
relserepresentation for de anstillda,

LO framhaller att vid berdkning av organisationsgraden har vissa
tvistigheter med oformanlig utging registrerats av vissa fackliga organi-
sationer. En del foretag har en stor méngd extraanstillda som inte &r
fackligt organiscrade. Detta har i vissa fall forhindrat de fackligt orga-
niserade heltids- och deltidsanstillda att utGva rittmitigt inflytande pa
styrelsearbetet, eftersom de inte lyckats uppna den 50 %-iga organisa-
tionsgraden. Genom att tillimpa begreppet tillsvidareanstilld” enligt
lagen om anstéllningsskydd kan enligt LO klarhet nés vid tillimpning av
bade organisationsgrad och 80 %-regel. I de fall begreppet “tillsvida-
reanstdlld” inte giller, t. ex. betriffande objektsanstillda, kan i stillet
grinsen for de sociala forménerna (16 arbetstimmar per vecka) anvin-
das. LO tillstyrker siledes industriverkets forslag i detta hiinseende.

10.6 Undantag frin lagens tillimpning

Industriverket foreslar att nuvarande regler vad giller dispens i en-
skilda fall bibehélls men att undantag fran lagen skall kunna beviljas
dven for det fall att antalet anstiillda eller antalet styrelseledaméter ned-
gar under det ldgst foreskrivna om sirskilda skil foreligger.

Flera remissinstanser bl. a. ordféranden i dispensnimnden for arbets-
tagarrepresentation, Landstingsforbundet, kommunfdrbundet, LO, TCO,
SACO/SR liksom SAF/industriférbundet, KFO, KAB samt SABO an-
sluter sig till industriverkets f6rslag.
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10.7 Foretagsformernas betydelse

Av de remissinstanser som yttrat sig i denna friga hinvisar flertalet i
likhet med industriverket till pigicnde utredningsarbete. LO framhaller
emellertid att manga 10ntagare saknar mdojlighet till styrelserepresenta-
tion da det finns ett stort antal foretag som driver rorelse under andra
juridiska former dn som aktiebolag eller ekonomisk forening. DA det vid
ett borttagande av storleksgrins for styrelserepresentation sannolikt
skulle bli dnnu mera markerat anser LO att foretagsformer dir det finns
anstillda utreds med avsikt att mojliggdra lontagarrepresentation i sty-
relserna. .

Virkesmiitningsrddet foreslar att virkesmétningsforeningarna undan-
tas frdn lagens tillimpningsomrade. FGreningarnas styrelser har en sam-
mansittning som #r balanserad pa s sitt att dec bestir av lika antal re-
prescntanter for virkessdljare och virkeskdpare samt opartisk ordfo-
rande. Rédet finner det uppenbart att representation for de anstillda i
virkesmiitningsforeningarnas styrelser skulle paverka denna balans. Ar-
betstagarnas intresse av insyn och inflytande bor enligt ridets mening
tillgodoses genom att arbetstagarledamdoterna far nirvara vid styrelsens
sammantriden med ritt att yttra sig men inte att delta i besluten.

10.8 Inrittande av arbetstagarrepresentation

Ett flertal remissinstanser har limnat synpunkter pa frigorna om
80/20-regeln vid fordelning av styrelseplatser, arbetstagarledamots ut-
seende bland de anstillda hos foretaget, sirskilt tillstind for att tillhdra
annat foretags styrclse samt tiden for arbetstagarledamots uppdrag.

Landstingsforbundet, kommunférbundet, Statsforetag AB, SFO, LO,
TCO liksom SACO/SR, KFO, KAB samt SABQ ansluter sig till industri-
verkets synpunkter och forslag.

LO anser att om man skall represcntera samtliga anstillda i styrelsen
si bor &tminstone majoriteten av de anstillda vara fackligt anslutna.
Problem kan visserligen uppkomma om en facklig organisation inte vill
delta i styrelsearbetet och didrmed hindrar de andra fackliga organisatio-
nernas styrelserepresentation, men saddana problem &r enligt LO av yt-
terligt liten omfattning. De fackliga organisationcrna bor kunna komma
Overens om hur representationen skall utnyttjas. Den fackliga organisa-
tion eller de fackliga organisationer med samma huvudorganisation som
omfattar mer dn 80 % av de organiserade 1ontagarna har idag ritt att
besdtta samtliga styrelseplatser sdvida organisationerna inte enats om
annan fordelning. Denna regel bor enligt 1O bibehillas med tanke pa de
f4 problem som framkommit samt det berittigade i regelns innebord.

TCO framhaller att, om den 80/20-regel som giller vid férdelning av
styrelscplatserna mellan de lokala fackliga organisationerna bchills,
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den bor med hédnsyn till att suppleanterna enligt. forslaget far nirvaro-:
och yttranderétt komplctteras med bestaimmelser, som i de fall:bida
ordinarie representanterna utses av det cna huvudkollektivet det andra
huvudkollektivet far mdjligheter att utse atminstone den ena av de tvd
suppleantplatserna. .

Enligt TCO:s uppfattning bor arbetstagarledamots mandattid dven
fortsittningsvis faststillas av den som utser honom. TCO ansluter sig .
dock till verkets forslag, att samma maximala mandattid skall tillimpas
for alla styrelseledamoter, under fGrutsittning att de fackliga organisa-
tionerna inom denna maximitid ges ritt faststilla arbetstagarledamdoter-
nas mandattid.

SAF/industriférbundet framhiller att de finner det principiellt felak--
tigt att inte samtliga anstillda, oberoende av organisationsforhillanden
ges mojlighet att delta i valet av arbetstagarledamoter i styrelsen. Vad
giller regeln att arbetstagarledamot bor utscs bland de anstillda anser
organisationerna att det finns motiv f6r en skérpning. Inneborden av re-
geln bor enligt organisationerna vara att ledaméterna skall utses bland
de anstillda saframt inte sirskilda skil talar hiremot. SHIO anf6r lik-
nande synpunkter.

SAF/industriférbundet tillstyrker forslaget om att samma maximala
mandattid skall tillimpas for alla styrelseledam&ter och att de fackliga
organisationerna inom denna maximitid ges ritt faststilla arbetstagarle-
damoternas mandattid. Enligt SHIO:s uppfattning bor samma mandat-
tid tillimpas for alla styrclseledaméter.

10.9 Suppleanter for arbetstagarledamoter

Av de rcmissinstanser som behandlar fragan tillstyrker LO, TCO,
SACO/SR, SFO och Statsforetag AB samt A-pressens samorganisation
forslaget att suppleanterna ges narvaro- och yttranderitt.

LO framhaller att man, om suppleanterna bereds méjlighet att nir-
vara pa styrelsemdtena far en bittre kontinuitet vid byte av representan-
ter. Vidare far de ordinarie representanterna ett direktare stod for sitt
arbete samtidigt som informationsspridningen skulle underlittas. Grup-
pen dirckt engagerade i styrelscarbetet blir storre, vilket cnligt 1O maéste
resultera i bittre kollektiv kompetens hos de fackliga representanterna.
Ett annat skil till att ge suppleantcrna mdjlighet att nidrvara pa styrelse-
motena dr att det betyder en utvidgad 16ntagarrepresentation i styrel-
serna. LO har tidigare krivt att en tredjedel av styrelscn skall tillsittas
av de anstillda. Med undantag for de allra storsta foretagen &dr kravet
redan uppfylit med nuvarande lagregler. Genom att lata supplcanterna
nirvara tillgodoses de fackliga 6nskemélen samtidigt som reglerna an-
gdendc val och fordelning av styrclseplatser inte behdver dndras.

TCO hilsar industriverkets forslag med tillfredsstillclse. Organisatio-
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nen vill kraftigt trycka pd att i praktiken innebir forslaget att supplean-
terna likstills med de ordinarie ledaméterna vad giller sdvil utbildning
som tillgingen till muntlig och skriftlig information.

SFO och Statsforetag AB finner forslaget betinkligt med hinsyn till
att antalet vid motena nirvarande styrelseledaméter kan bli besvirande
stort. Organisationen anser dock att industriverkets argument for en lag-
bestimmelse med denna innebord dr starka. De anser att man bor Gver-
viga om man inte bor begrinsa tillimpningen av den foreslagna regeln
om nirvaro- och yttranderétt for suppleanter till bolag med minst 100
anstillda. For mindre foretag giller knappast argumentet om en bred-
dad representation.

KFO anfor att industriverkets motiv ocksd kan &beropas for bolags-
stimmovalda suppleanters nérvaro- och yttranderitt. Motiveringen kan
iven medfbra att dgargrupper, som befinner sig i minoritet far dkat in-
tresse for representation i styrelsen. Det dr uppenbart att — sdsom in-
dustriverket har papekat — négon reell inflytandefrskjutning inte kom-
mer till stind genom forslaget. Dock kommer de dgarvalda supplean-
terna att uppfatta sig vara i underlige gentemot de arbetstagarvalda ge-
nom att inte kontinuerligt fa folja styrelsearbetet. Krav pa nirvaro- och
yttranderdtt kan darfér forvintas frdn de &garvalda suppleanterna.
Detta skulle exempelvis for KF:s del innebéra att styrelsesammantri-
dena skulle bevistas av 108 personer med yttranderitt. KFO stiller sig
dirfor avvisande till forslaget i nu aktuellt hinseende. Diremot delar
KFO industriverkets uppfattning att supplcanterna bor crhilla den ut-
bildning som de ordinarie arbetstagarledaméterna far och allt material,
som #r nddvindigt for att de ska kunna halla sig & jour med styrelsear-
betet.

SAF/industriférbundet, Sveriges redareforening samt SHIO stiller
sig helt avvisande till forslaget. SAF/industriforbundet anser siledes att
nuvarande valfrihet for styrelsen att finna sin limpligaste form bor bibe-
héallas. En fordubbling av antalet ndrvarande foretridare for arbetsta-
garna skulle antingen kunna innebira att balansen i styrelsen rubbades
eller — om samtliga bolagsstimmovalda suppleanter nirvar — att sty-
relsen blir ohanterligt stor. . :

Sveriges redareférening framhéller att ett genomférande av forslaget
skulle medfora en ytterligare utGkning av de redan tidigare papekade
hoga resekostnaderna i samband med styrelsesammantriiden. Det dr f6r-
eningens uppfattning att spdrsmélet bor 16sas mellan foreningen och de
ombordanstilldas organisationer, varvid fOr niringen anpassade 10s-
pingar skulle uppnds.
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10.10 Representationens storlek

Samtliga remissinstanser har inte haft nigot att erinra vad giller re-
presentationens storlek. LO, TCO och SACO/SR anser att forslaget om
suppleanternas ritt att delta och yttra sig vid styrelsesammantride t, v.
tillgodoser lontagarnas krav (jfr avsnittet 10.9).

10.11 Styrelsearbetets former

SAF/industriforbundet ansluter sig till uppfattningen att styrelsens
arbetsformer inte bor detaljregleras, eftersom en styrelse miste vara
fri att sjilv avgbra under vilka praktiska former arbetet bist kan bedri-
vas. Organisationerna framhaéller att speciellt i sméaforetag och familje-
foretag finns ofta skl att leda foretaget pa andra siitt &n vad en detalj-
reglering i lag sannolikt skulle ange.

En detaljreglering skulle enligt organisationerna strida mot den
grundliaggande samarbetstanken. Vidare anfor de att det sjdlvfallet ar
onskvirt att arbetsformerna noggrant diskuteras i styrelsen. Ar mening-
arna delade avgor styrelsens majoritet, Tanken pa individuell bordligg-
ningsritt dr dirmed fundamentalt felaktig. En ritt for en enskild styrel-
seledamot att &stadkomma bordlidggning skulle enligt SAF/industrifor-
bundet skapa en osikerhet i arbetet som praktiskt taget skulle omdjlig-
gora for styrelsen att fungera pa avsett sitt.

SFO och Statsforetag AB noterar med tillfredsstillelse att industriver-
ket valt att inte fOresld en detaljreglering av styrelsens arbetsformer.
Aven KFO och SHIO intar standpunkten att styrelsearbetet inte bor de-
taljregleras.

LO pépekar att det i industriverkets utredning framhéalls att det under
utredningsarbetets ging har framkommit exempel pa uppenbara avsteg
fran forsokslagen och dess anda och som exempel pa sidana anges bl. a.
avvisade onskemdl om styrelsesammantridden, total avsaknad av under-
lagsmaterial infor sammantrdden, krav pa generell sekretess. Det dr mot
bakgrund av likartade erfarenheter som LO:s mer langtgiende krav pa
reglering av styrelsearbetet maste ses. Problem av nyss exemplifierade
natur #r enbart problem fGr Iontagarnas representanter. Det grundlig-
gande f6r LO #r dirfor att skapa likartade faktiska arbetsforhéllanden i
styrelserna for 16ntagarnas representanter dven om det formellt innebdr
att dessa fir en sirstillning i lagstiftningen. De mer langtgaende kraven
pa och preciseringarna i lagstiftningen betyder, enligt LO:s mening, inget
for de foretag som lojalt foljer lagens anda, medan de diremot blir
verksamma medel mot de foretag som medvetet bryter mot den. Indu-
striverkets farhigor om 'att sidana regleringar medfér risker for byra-
kratisering och himmar styrelsernas handlingskraft, finner LO verdriv-
na.
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TCO gor inte nigot allmint uttalande i frigan om styrelsearbetets
former men framstaller som framgar i det f6ljande flera krav pa ut-
tryckliga regler i vissa hiinseenden.

Antal styreclsesammantriden

LO framhaller att ontagarrcpresentanterna i ett mindre antal foretag
har haft problem med att f& ordning pé styrclsearbetet. Endast nagra fa
eller inga mdten har dgt rum, trots att l1ontagarledamoterna skriftligen
har begirt att styrelsen skall sammantrdda. Dirfér bor det enligt LO
stadgas i lagen att lontagarrepresentanterna skall ha ritt till ctt visst antal
styrelseméten per ar eller ndr lontagarrepresentanterna si begir. Till
detta maste enligt LO kopplas sanktionsbestimmelser i nagon form.

TCO finner det angeliget att styrelsen sammantrider tillrackligt ofta
och behandlar for alla intressenter angelidgna fragor. Vidare anser TCO
att riitten att kalla till sammantriden tillfors sanktionsmdéjligheter.

KFOQ har inget att erinra mot industriverkets forslag att styrelseleda-
mot i ekonomisk {Grening genom komplettering av lagen om ekonomiska
{oreningar i likhet med styrelseledamot i aktxcbolag erhaller ritt att
begira styrelsens sammankallande.

Reprecsentation i arbetsutskott eller motsva-
rande

Industriverkets forslag om representation i styrelsernas arbetsutskott
tillstyrks av flertalet remissinstanser. SAF/industrifdrbundet finper inte
skil att motsitta sig forslaget men anser att en rckommendation i motiv-
texten till lagen dr tillfyllest. SA¥/industriforbundet framhdller vidare
att det uppenbart endast kan rora sig om en arbetstagarledamot med
tanke pa att arbetsutskott — i den man sddana forekommer — i regel
blott omfattar tva cller tre personer. En eventucll bestimmelse av detta
slag bor heller inte enligt organisationerna ge arbetstagarledamoterna
ritt att begira inrittande av formella arbetsutskott i det dvervigande
antal fall sidana inte redan finns.

Sveriges redareférening avstyrker frimst med motiveringen att rede-
rierna skulle asamkas utokade resekostnader.

LO tillstyrker forslaget och fOrutsiitter att representationen skall om-
fatta den storsta lokala organisationen, om inget annat &verenskoms
mellan parterna.

Underlagsmaterial infor styrelsesammantride

TCO framhaller bl. a. att forutsittningarna for ett resultatgivande sty-
relsearbete ir att styrelscledamsterna erhéller handlingar och annan in-
formation i god tid fore sammantriidet. TCO foreslar att arbetstagarle-
damot skall ha ritt till bordliggning av fraga, om ledamot beddmer un-



Prop. 1975/76: 166 107 -

derlaget som bristfalligt eller underlaget inte sints ut i tillrickligt god
tid fore sammantrédet. : '

LO anser att om lSntagarrepresentanterna i foretagsstyrelserna skall
kunna fullgbra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt, maste de ha
fullstindig tillging till all nddvindig information. LO anser darfor att
lagen maste dndras sa att 10ntagarrepresentanterna ges denna ritt. For
att den lagstadgade ritten till information skall bli verkningsfull fGreslar
LO sanktionsmedel gentemot forctagsledningen. En annan metod for att
erhilla ordentliga beslutsunderlag i god tid fore sammantriidena 4r en-
ligt LO att ge varje 10ntagarrepresentant i styrelsen ritt att bordligga
drenden. Betrdffande bordldggningsritten framhaller LO de likartade
regler som finns for bolagsstimman med syfte att skydda akticdgarna
mot Overrumpling.

Frimmande sprak istyrelsearbectet

LO anser att forekomsten av fraimmande sprik vid styrelsesamman-
triidena fOrsvérar for 16ntagarrepresentanterna att folja styrelsearbetet.
Enligt LO bor i styrelserna for svenskregistrerade forctag, tal och skrift
ske pa svenska. Accepterar de fackliga rcpresentanterna vid vissa tillfal-
len utlinska sprak i styrelsen, bor de ges ritt att f4 uppgifterna Gversatta
till svenska.

TCO anser att arbetstagarledamdterna bor ges ritt att avgdra huvu-
vida svenska eller annat sprak skall anvindas.

SAF/industriforbundet finncr det orimligt att inte lata styrelsen av-
gora sprakfragan. Styrelsen bdr dock pa olika vigar — séisom Gversitt-
ningar, viss kompletterande utbildning m. m. — hjilpa till att komma
tillriitta med problemet.

10.12 Styrelsearbetets innehall

Av de remissinstanser som yttrat sig Over styrelsearbetets innehall
framhiller SAF/industriférbundet som sin mening att industriverkets
forslag faller vid sidan av vad som bor behandlas i styrelserepresenta-
tionslagen. En reglering av bolagsorganens funktionsomraden och ar-
betssiitt hor enligt organisationerna hemma i bolagsritten.

Med hénsyn till detta avstyrker organisationerna forslaget att i styrel-
sereprescntationslagen infora en sirskild paragraf i dmnet. Detta hind-
rar inte att man i motiven till lagen narmare utvecklar olika aspekter pa
styrelsearbetets innchall som. foranleds av arbetstagarledamoternas del-
tagande. :

KAB och SABO framhaller att i de av kommunen agda foretagen be-
slutsprocessen inte alltid fungerar pa samma siitt som i de privatigda.
Manga for foretagets utveckling viktiga beslut fattas i kommunfulimék-
tige och i de kommunala nimnderna. De beslut, som sedermera fattas i



Prop. 1975/76: 166 108

foretagets styrelse, blir dé ofta mera av formell natur och higot egent-
ligt utrymme for diskussioner och alternativa 16sningar foreligger ej i
dessa fall.

KFO framhiller att det betriffande styrelsearbetet ar av visentlig be-
tydelse att detta sker under sadana former att de anstillda ges méjlighet
till den information, insyn och det inflytande som lagen avscr att er-
bjuda. Den av industriverket foreslagna allménna regeln om styrelse-
arbetets bedrivande kan under fSrutsittning av en utforlig motxvsknv- ,
ning motverka kringgdende av lagens syften.

LO anser att manga viktiga beslut fattas i organ som ir understalldd
styrelsen, och som ofta givits stora beslutsbefogenheter. Styrelsen har
ddrmed bara att bekrifta de beslut som i realiteten redan har fattats.
En lagtext som kombinerar en Snskvird detaljutformning med en till-
rackligt generell rickvidd ar emellertid enligt LO mycket svarskriven.

10.13 Arbetstagarledaméternas stillning i styrelsen

De flesta remissinstanserna ansluter sig till industriverkets forslag.
SAF/industriférbundet betonar starkt vikten av att alla styrelsens leda-
moter ges en sa langt mojligt lika stidllning i olika hinseenden.

LO anser att de lokala fackliga organisationerna skall ha ritt att ge-
nom sina representanter i styrelserna avgora vilka frigor som skall be-
handlas i styrelsen utdver vad foretagsledningen tar upp samt att foreta-
get skall kunna 8d6mas skadestand om det vigrar behandla fragor i sty-
relsen som Iontagarna definierat som styrelsefragor.,

TCO anser att arbetstagarledamot skall ha ritt att till behandling ta
upp varje fraga som ledamot finner av intresse.

Individuellratt tillinformation

Av remissinstanserna stédjer bl. a. SAF/industrifdrbundet pi denna
punkt industriverkets forslag. Liksom verket pekar man pi den visent-
ligt 6kade information i centrala ekonomiska frigor som arbetstagarle-
damditerna numera kan fa som f6ljd av den mellan SAF, LO och Privat-
tjinstemannakartellen (PTK) ingéngna dverenskommelsen om ekonomi-
kommitté och arbetstagarkonsulter.

LO anser att om lontagarrepresentanterna i foretagsstyrelserna skall
kunna fullgdra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sétt, maste de ha
fullstindig tillging till all nddvindig information. Alltfor ofta far lonta-
garrepresentanterna enligt LO dagordning, rapporter och beslutsunder-
lag utdelade forst pa SJalva styrelsesammantridet eller mycket kort tid
innan.
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Arbetstagarledamots skyldighet att iakttaga
sekretess

Enligt LO har en mycket omskriven negativ sida hos reformen varit
de sekretesskrav som stillts pa de fackliga styrelseledam&terna. Ménga
av lontagarrepresentanterna har stott pa dessa problem, och i vissa fall
har skriftliga sekretessregler utfirdats i styrelserna. Nuvarande lag lﬁg-'
ger dock inga hinder i vigen for 16ntagarrepresentanterna att tillbakavi-
sa krav pa sidan sekretess som man inte accepterar, T7CO framhéiller att
industriverkets utredningsmaterial visat att ndra 20 % av fOretagen
uppges tillimpa generell sekretess. TCO finner detta otillfredsstil-
lande och anser att man i kommande propositionstext med skiirpa slar
fast, att generell sekretess Sver huvud taget inte kan tilldimpas, utan bor
i stillet sjalvfallet styrelsen fran fall till fall behandla sekretessfragan.

I propositionstexten bor ocksd enligt TCO betonas, att syftet med
lagstiftningen &r att ge de anstiillda och inte enbart arbetstagarledamo-
terna 6kad insyn och ett Gkat inflytande. Arbetstagarrepresentanterna i
styrelsen miste ges mdjligheter att samrada med sina kontaktgrupper
dven rorande fragor, som styrelsens majoritet vill ha sekretessbelagda.
En mbdjlighet enligt TCO &r att i likhet med de sekretessbestimmelser
som ingar i Sverenskommelsen om ekonomikommittéer och arbetstagar-
konsulter mellan SAF, LO och PTK, inritta en sirskild delegation, som
bedomer sekretessen.

SAF/industrifdrbundet delar industriverkets uppfattning. Organisatio-
nerna stodjer synpunkten att stérsta mdjliga vikt bor dgnas vidareinfor--
mations- och aktiveringsproblemen. De ansluter sig i princip ocks till
industriverkets forordnande av att foretagen stddjer kontaktverksamhe- -
ten pé sa vis att referens- och kontaktgrupper ges mojlighet till regel-
bundna triffar. Organisationerna instimmer i att detta kan vara av
virde, frimst i ett introduktionsskede, men vill erinra om att en sidan
verksamhet riskerar att bli bide tids- och kostnadskravande. '

Fragorom jiv
Fragor om jiv kommenteras av ett fatal remissinstanser som alla an-
sluter sig till industriverkets uppfattning.

10.14 Nimnden for stykelserepresentationsfrégor

Industriverkets forslag om utvidgning av dispensnimndens arbetsom-
ride kommenteras av ett flertal remissinstanser. Ordféranden i dispens-
nimnden fér arbetstagarrepresentation, SFO, Staisféretag AB, Lands-
tingsforbundet, kommunférbundet, SAF/industriférbundet liksom bl. a,
KFO instimmer i princip i industriverkets forslag.

Ordféranden i dispensnimnden framhaller att endast fragor rérande
den sirreglering, som lagen om styrelserepresentation for de anstillda
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utgdr, bor kunna komma under némndens provning. Utanfor ndmndens
provning bor diremot falla frigor som &r hinforliga till den grundlig-
gande lagstiftningen om aktiebolag och ekonomiska foreningar, Utanfor
namndens behdrighet bor vidare falla fragor som ror de fackliga organi-
sationerna och som det tillkommer dessa att sjdlva besluta om. Namn-
dens utvidgade behdrighet, bor siledes omfatta frigor som ror storleks-
grins och begrinsning till foretagsstyrelser av viss storlek, forekomsten
av koncernférhallande eller konccrnliknande forhallanden, organisa-
tionsgrad, suppleants nédrvaro- och yttranderiitt, representation i besluts-
forberedande utskott och jiv enligt lagen om styrelserepresentation.
Utanf6r ndmndens behdrighet bor didremot falla frigor som angar fack-
lig organisations ritt att utse bida arbetstagarledamdterna, utseende av
arbetstagarledamot utanfor dc anstilldas krets, mandattid samt sekretess
och jidv enligt aktiebolagslagen eller lagen om ekonomiska féreningar.

SAF/industriférbundet anser dock att nimnden bor vara ett radgi-
vande organ, vars beslut liksom for nirvarande inte fir overklagas. For
detta talar de positiva erfarenheter som wuppnétis under de ar dispens-
nimnden hittills verkat, Nidmndens beslut har till alla delar fGljts av
parterna och det finns enligt organisationerna inget som tyder pé att sa
icke skulle ske vid en utvidgning av nimndens beh&righet. Nimnden
som domande instans vore diremot frimmande fOr styrelserepresenta-
tionens forutsittning om ett foretroendefullt samarbete mellan parterna.

LO avvisar skapandet av olika specialorgan i syfte att 19sa tvister mel-
lan parterna och anser. att i dc fall parterna inte kan 16sa tvister med an-
ledning av lagstiftningen bor frigorna slutgiltigt hiinskjutas till arbets-
domstolen. Den s. k. dispensndmnden bor enligt O fortsitta som tidi-
gare.

TCO ansluter sig till industriverkets {Orslag men framhéller att nimn-
den bor fa en radgivande status med arbetsdomstolen som sista och do-
mande instans. De tvistefrigor som kan bli aktuella dr i stor utstrick-
ning av samma karaktir som berdrs i arbetsrittskommitténs forslag och
dirav foljande proposition. Det synes diarfor enligt TCO angeldget att
sddana beddms i samma slutliga instans sd att en enhetlig praxis utbil-
das.

Arbetsdomstolens ordférande framhéller att om man endast vill ge
nimnden r&dgivande uppgifter i tvister rérandc lagstiftningen om styrel-
sercpresentation uppkommer fragan i vilken instans tvisterna skall avgd-
ras. Eftersom tvisterna &r av rent rittslig natur br provningen {Grldggas
i domstol. Mot att for detta indamal anlita arbetsdomstolen talar i né-
gon méan att tvisterna inte dr direkt jimforbara med arbetstvister och.
alltsd faller utanfér ramen for domstolens nuvarande verksamhetsom-
rade. Arbetsdomstolens sammansittning och dess arbetsformer passar.
dock vil for de typer av mdl som kan komma ifriga. Den kommande
arbetsrittsliga lagstiftningen synes dessutom enligt' arbetsdomstolens
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ordférande fora med sig tvister som starkt pdminner om de tvister som
kan vintas rérande tolkning och tillimpning av lagstiftningen om styrel-
serepresentation.

10.15 Utbildning m. m.

Av de remissinstanser som yttrat sig rorande utbildningsfrigorna for-
utsitter TCO att det kraftigt 6kade utbildningsbehovet, med anledning
av forslaget om sénkt storleksgrins kommer att innebiira att staten dven
fortsdttningsvis anvisar medel i sddan omfattning att sévil det utkade
antalet ordinarie ledam&ter som suppleanter kan ges en identiskt lika ut-
bildning. Det torde ddrvid bli nodvindigt att organisationerna far ut-
bildningskostnaderna téckta till 100 % och inte som hittills till formellt
75 %. Med hénvisning till det delade ansvaret finner TCO det naturligt
att kostnaderna fér biras av produktioncn.

LO utgér fran att utbildningen av kommande styrelscrepresentanter
och vidareutbildningen av redan befintliga efter fGrsoksperioden helt
kommer att finansieras genom produktionen, dvs. hdjs frdn nuvarande
75 % till 100 %. :

SAF/industriférbundet finner att det i motivskrivningen klart bor an-
ges, att utbildningen fOr arbetstagarledamdterna — oavsett vem som
star for denna — s langt mojligt skall genomfGras pé ett sitt som kan
accepteras av savil foretagen som de anstillda. '

11 Riksdagsuttalande om anviindande av frimmande sprik i styrelse-
arbetet

Friagan om fraimmande .sprék i styrelscarbetet (jfr avsnittet 9.2.10)
togs upp vid riksdagsbehandlingen av prop. 1975: 103 med forslag till
ny aktiebolagslag m. m. I motion 1975: 2161 yrkades att i den nya ak-
tiebolagslagen skulle tas in en bestimmelse i d&mnet. Lagutskottet (LU
1975/76: 4) erinrade om att industriverket bechandlat frigan i sin utvir-
dering av den pagiende forsSksverksamheten med styrelserepresentation
for de anstillda. Utskottet hdnvisade till att den i motionen upptagna
fragan skulle bli féremal for Gvervdgande i samband med att statsmak-
terna tog stillning till hur styrelserepresentation for de anstillda skall
vara anordnad efter frsoksperiodens slut den 30 juni 1976. Utskottet
yttrade vidare:

De remissyttranden som f.n. inhdmtas 6ver industriverkets rapport
kommer att ge ett bittre underlag 4n som f£. n. star till buds f6r bedém-
ningen av hur man skall 16sa de problem som &r forknippade med an-
vindandet av frimmande sprak i samband med styrelsearbetet. Det &r .
ocksd viktigt att arbetsmarknadens parter far tillfille att piverka ut-
formningen av en eventucll forfattningsreglering avseende styrelsearbe-
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tets former och innehill i hir berdrda avseenden. Utskottet kan darfor
inte tillstyrka motiondrernas forslag till omedelbara lagindringar, Ut-.
skottet stiller sig emellertid mycket positivt till syftet med motionen. S-
som framhalls av motiondrerna kan anviindandet av frimmande sprak i
samband med styrelsearbetet innebira en sidan begrinsning i arbetsta-
garledamoternas mojlighcter att noggrant sitta sig in i irendena att man
over huvud kan ifrigasitta virdet av styrelserepresentationen frin in-
syns- och inflytandesynpunkt. Utskottet vill ocksd peka p& att sprakfra-
gan har en annan allvarlig konsekvens, ndmligen att de anstilldas val av
arbetstagarledamoter till styrelsen kan komma att styras av sprékpro-
blemet. De anstillda kan kanske inte fritt vdlja den ledamot som de fran
allmiinna utgingspunkter finner Jampligast for uppdraget utan maste vid
valet i forsta hand ta hidnsyn till vederborandes sprakkunskaper. Utskot-
tet vill didrfér understryka det angeligna i att de problem som &r for- -
knippade med anvindandet av frimmande sprik inom styrelsen tas upp
till ingdende Gverviganden under forberedelsearbetct med den perma-
nentning av styrelserepresentationslagstiftningen som nu #r omedelbart
forestiende. Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla att det ber6rda
problemet inte torde vara inskrankt till enbart de foretag som omfattas
av den nuvarande forsokslagstiftningen med styrelserepresentation for
de anstillda. Aven utanfor denna krets av foretag kan det finnas anled--
ning att narmare studera vilka praktiska problem som anviéndandet av
fraimmande sprik i styrelsearbetet kan ge upphov till mcd avseende pa
de anstilldas och de berdrda samhallsorganens méiligheter att skaffa sig
information om foretaget.

Riksdagen beslét (rskr 1975/76: 114) att som sin mening ge regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.

12 Foredraganden
12.1 Inledning

Enligt beslut av statsmakterna ar 1972 (prop. 1972: 116, NU 1972: 62,
rskr 1972: 340) inleddes den 1 april 1973 en forstksverksamhet som
syftar till att dels forbittra samarbetet och informationsutbytet mellan
foretagen och sambhillet, dels bereda de anstillda insyn och inflytande
i foretagen. Giltighetstiden for de lagar som ligger till grund for for-
sOksverksamheten 16per ut den 1 juli 1976. _

Informationsutbytet mellan samhillsorganen och foretagen sker un-
der forsGkstiden frimst enligt ett sdrskilt informationssystem. Detta om-
fattar tre komponenter, ndmligen information fran foretagen till den
offentliga sektorn, information frin samhillet till féretagen samt in-
formation inom den offentliga sektorn.

Till grund for inférandet av informationssystemet lig i korthet £61-
jande Gverviganden.

En fortsatt industriell utveckling, forbittrad materiell standard och
Okad ekonomisk utjimning forutsitter ett dynamiskt och fdrinderligt
niringsliv. Samhillet maste betraktas som ett alltmer koniplicerat sam-
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arbetssystem, dir bl. a. foretag, stat och kommun ingar som integrerade
delar. Kraven och ambitionerna betrdffande samhilliga insatser vixer.
Behovet av saddana insatser kriver ett utbyggt samarbete mellan sam-
hiillet och foretagen. Grunden for ett cffektivt sidant samarbete ir en
tillforlitlig information rdrande foretagens resp. samhillets verksamhet
och avsikter. Informationsutbytet mellan foretag och samhiille kunde
konstateras vara behiftat med brister. Informationen rérande foretagens
verksamhet var i huvudsak anpassad till den generella ekonomiska poli-
tikens behov. Vidare var den i regel tillbakablickande cller utformad
med ett kort tidsperspektiv. Aven informationen till féretagen rérande
den offentliga sektorns planering hade brister liksom informationen
mellan den offentliga sektorns olika delar..

Enligt lagen (1972: 826) om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfré-
gor, vilken #r grunden f6r informationssystemet, ir niringsidkare efter
anmaning skyldig att till linsstyrelsen Gversiktligt redovisa hur den eko-
nomiska verksamheten viintas bli och vilka forindringar av bl a. sys-
selsidttningen som planeras eller vintas. Linsstyrelsen liksom kommun-
styrelsen kan kalla niringsidkare till Overliggningar i friga angdende
fOretaget som ir av visentlig betydelse for linet eller kommunen. Lans-
styrelse och kommun &r skyldiga att informera niringsidkare om stat- -
lig och kommunal planering. Lagen innehaller ocksd vissa bestimmel-
ser om vidareférmedling av information som samhillsorganen fir fran
fOretagen. .

For att prova nya, direkta viigar f6r information och samarbete mel-
lan samhillsorganen och enskilda foretag innefattar 1972 ars lagstift-
ning en begrinsad forsGksverksamhet med offentlig styrelserepresen-
tation i ett antal forvaltningsbolag och stiftelser. Sdlunda har regeringen
mdjlighet att férordna en ledamot och en supplecant i styrelsen for for-
valtningsbolag eller f6r sadan allminnyttig stiftelse som har tillgdngar
Over 5 milj. kr. Sidana forordnanden far samtidigt gilla hdgst 30 aktie-
bolag och stiftelser. Offentlig styrelseledamot har till uppgift att tillféra
styrelsen samhilleliga synpunkter pa fragor som tas upp i styrelsen och
att verka for att dessa-synpunkter beaktas men har i Svrigt samma still-
ning, uppgifter och ansvar som &vriga ledamoter.

Som ett tredje led i 1972 drs reform ingick styrelscrepresentation
for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Okat inflytande fOr de anstillda ir en central friga for regeringen.
En rad lagar med syfte att stirka inflytandet har tillkommit under se-
nare ar. Huvudtanken #r att de anstillda skall ges mdjlighet till infly-
tande pa alla nivaer i forctagen. Det dkade inflytandet utgdr ocksd ett
naturligt inslag i ndringspolitiken. En smidig anpassning till &ndrade for-
hallanden och en fortlopande effektivisering av produktionen forutsiit-
ter att de anstillda i 6kad utstrickning kan engageras i foretagens pro- -
blem. Detta maste ske genom att arbetstagarna ges okat-inflytande Sver

8 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 166
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men ocksi stérre ansvar. for fattandet och genomforandet av de beslut
genom vilka foretagets utveckling formas. .

Enligt lagen om anstilldas styrelserepresentation far de anstillda i ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar med minst 100 arbetstagare utse
tva ledamoter och lika manga suppleanter i foretagets styrelse. Leda-
moterna utses av arbetstagarorganisationerna. I vissa fall kan foretag:
undantas fran tillimpning av bestimmelserna. I si fall méaste emeller-
tid foretaget pa annat sitt tillgodose ‘de anstélldas intresse av insyn och
inflytande i fraga om foretagets verksambhet.

Infor forsokstidens utgéng har de olika avsnitten av forsksverksam-
heten utvirderats,

Delegationen for informationssystemet foretag — samhille, som har
haft till uppgift att leda och utvirdera férsoksverksamheten, sdvitt avser
informationssystemet, har avlimnat rapporten (Ds I 1975: 5) Foretag -—
Samhalle. Enligt delegationen #r erfarenheterna av informationssyste-
met Overviagande positiva. I flera avseenden maste dock en ytterligare
utveckling och utvirdering goras. Detta kan ske inom den ram som
uppgiftsskyldighetslagen medger.. Delegationen foreslar att den gillande
lagen med vissa smirre justeringar permanentas.

Delegationens bedémningar och slutsatser har i huvudsak bestyrkts
vid remissbehandlingen.

Den offentliga styrelserepresentationen har utvirderats av en arbets-
grupp inom regeringskansliet. Arbetsgruppen har avgett promemorian
(Ds I 1975: 6) Styrelserepresentation for sambhillet. T promemorian an-
fors att erfarenheterna av den offentliga styrelserepresentatlonen 1 stort
sett har varit positiva.

Den form av samarbete och informationsutbyte som lagen om offent-
lig styrelserepresentation anvisar bedoms vara dndamélsenlig. Det finns
darfor skil att i utdkad omfattning fortsitta forsoksverksamheten. Vad
giller statlig representation foreslas att den inriktas pa foretag vilkas
verksamhet dr av betydelse fOr flera kommuner eller f6r landets totala
utveckling, dvs. dr av riksintresse. Enligt fOrslaget skall staten under
den nya forsoksperioden fa ritt att utse offentliga styrelseledamdter i
hogst 60 aktiebolag eller ekonomiska foreningar och tio stiftelser. Vidare
foreslas att kommun under forsoksperioden ges riitt till styrelserepre-
sentation i forctag som antingen har mer dn 500 personer anstillda
inom kommunen eller dédr svarar for mer &n en tiondel av det totala an-
talet anstiillda. :

Remissinstansernas synpunkter i fr@ga om den offentliga styrelse-
representationen och sirskilt den kommunala &r splittrade. De organisa-
tioner som foretrider foretagen avstyrker genomgéaende forslaget.

ForsSksverksamheten med de anstilldas styrelserepresentation har
utvirderats av statens industriverk, som redovisat resultatet av sitt ar- °
bete i utredningen (SIND 1975:4) Styrelserepresentation for anstillda
— erfarenheter fran forsoksperioden.
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Enligt industriverkets mening har forsksperioden i stort utfallit po-
sitivt. Industriverket foreslar att lagstiftningen med vissa jaimkningar
permanentas. Andringsférslagen innebdr bl. a. att storleksgrinsen sinks
till 50 anstillda.

Samtliga remissinstanser stiller sig bakom beddmningen att forsdks-
verksamheten i stort har utfallit positivt. Flertalet av de forslag som in-
dustriverket lagger fram tillstyrks i allménhet eller limnas utan erinran.

For att atergd till frigan om informationsutbyte mellan f6retag och
samhille vill jag framhilla att utvecklingen sedan ar 1972 ytterligare
har understrukit behovet av ett bittre planeringsunderlag. Detta gil-
ler f6r samhilisplaneringen s&vil pa lokal och regional nivd som mera
oversiktligt for landet i dess helhet. Ett bra faktaunderlag #r en forut-
sittning f0r en plancring av utvecklingen i cnlighet med medborgarnas
behov och Onskemal. Naringslivets villkor och dirmed dven sambhiillet
i Ovrigt paverkas pa ctt alltmera avgdrande sitt av internationella for-
héllanden och krafter som inte sillan ligger utan{or vdra mdjligheter
att forutse och visentligt paverka. Detta stéller i sin tur ansprak pa sam-
hiilleliga insatser for att moéta den piverkan som vi utsitts for. Kraven
och forhoppningarna 4r sdledes stora nir det exempelvis giller indu-
strins férméga att inte bara uppritthalla en internationell konkurrens-
kraft utan ocksa bidraga till att tillgodose olika vélfardsmal av t.ex.
sysselsiittnings- och regionalpolitisk karaktir. Det har i detta perspektiv
blivit nddvindigt att forbittra den industripolitiska planeringen savil
den av mer Oversiktlig karaktidr som den mer branschinriktade.

Behovet av en vil fungerande planering finns inom alla delar av né-
ringslivet och samhillet. Inom encrgi- och kommunikationsomridena
forbittras nu planeringen. Dessa firslag bereds f. n. inom regeringskan-
slict.

Behovet av planering i meningen av en kontinuerlig process som syf-
tar till att skapa ett sidant beslutsunderlag att handlingsberedskapen och
handlingsfriheten Gkar infér framtiden #r inte begrinsad till nagon viss
sektor. Behovet finns inte heller uteslutande pa central niva i sambhillet
utan dr ocksd pétagligt pa lokal/regional niva. Jag vill emellertid betona
att syftet med en forbittrad planering inte ir att skapa ett allomfattande
centralt planeringssystem, som i detalj reglerar niringslivet och sam-
hillet. Syftet dr tvdrtom att inom ramen for det informationsutbyte som
planeringen forutsiitter skapa mdjligheter for ett vidgat samarbete mel-
lan foretag och sambhiille pé alla nivier.

Det dr mot denna allminna bakgrund jag nu gar att bedoma de sir-
skilda forslagen. Fragorna om informationssystemet och den offentliga
styrelserepresentationen berdr i huvudsak samhillets och medborgar-
nas information om och inflytande pd den ekonomiska utvecklingen
i stort. Frigan om arbetstagarnas inflytande i foretagen dr nirbesldk-
tad och inte mindre viktig. Kraven pa en utveckling mot foretagsdemo-
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krati som innebdr att de anstillda garanteras insyn och inflytande pa
forctagens verksamhet har under senare &r fitt allt storre styrka. Vid-
gade mojligheter att paverka de egna arbetsvillkoren ir nu for de
flesta sjdlvklara krav. 1972 ars lag om anstilldas styrelserepresentation
innebar ett viktigt steg. Jag noterar nu med tillfredsstillelse att den i
allt vésentligt har fungerat vil och att en fast grund for en permanent-
ning av lagen och en utvidgning av dess tillimpningsomrade har lagts.

12.2 Informationssystemet foretag—sambhiille
12.2.1 Allmdnna synpunkter

Informationssystemet bygger pa ett Omsesidigt informationsutbyte
mellan samhille och féretag. Det bestar av foljande komponenter
—- information frén foretagen till samhillet
— information fran samhiillet till féretagen
— information mellan samhillsorgancn.

Verksamheten regleras av uppgiftsskyldighetslagen, som giller till
utgangen av juni 1976. Lagen innebir 1 huvudsak foljande.

For att sikerstilla informationen frédn foretagen till
samhidllsorganen foreskrivs uppgiftsskyldighet for néringsidkare
i fraga om vintad ekonomisk utveckling av verksamheten och plane-
rade eller vidntade utvidgningar eller inskrinkningar i produktionen, -
sysselsdttningen eller driften. Endast en dversiktlig redovisning fordras.
Uppgiftsskyldighet far alidggas hogst tvd ganger om &ret och avsé for-
hillande under den nirmaste femarsperioden. Uppgifterna skall limnas
till linsstyrelsen efter anmodan av myndighet som rcgeringen bestim-
mer, f. n. statistiska centralbyran (SCB).

I lagen {inns en sirskild bestimmelse som slar fast att vid tillimp-
ningen av lagen de uppgiftsskyldiga inte skall betungas onddigt.

Om uppgiftsskyldig inte fullgdr sina aligganden enligt lagen kan ldns-
styrelsen vid vite kalla honom till Gverldggning. Tanken &r att muntlig
kontakt kan skapa forutsittningar for utbyte av information. Linssty-
relsen liksom kommunstyrelsen kan ocksi i annat fall kalla foretagare
till overliggning. Forutsiittningen dr att den friga som Overliggningen
skall omfatta 4r av vasentlig betydelse for linet resp. kommunen och
att niringsidkaren har alagts uppgiftsskyldighct enligt lagen. Vid sidan
overliggning skall som regel foretridare for de anstillda beredas till-
fille att nirvara.

I friga om informationen fridn samhillsorganen
till foretagen foreskrivs i lagen att ldnsstyrelse och kommun
minst en gang om aret skall limna en Oversiktlig redogorelse for verk-
samhet och planering inom linet resp. kommunen till dem som har
alagts uppgiftsskyldighet enligt lagen eller som sysselsitter fler &n 50
arbetstagare inom linet eller kommunen.
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Da det giller informationen mellan samhillsorga-
nen forutsitter lagen att viss vidarebefordran sker av de insamlade
uppgifterna (primidrmaterialet) och att i Gvrigt materialet offentliggtrs
i form av sammanstillningar. En viktig friga som aktualiseras i detta
sammanhang dr avvigningen mellan uppgiftslimnarens intresse av sekre-
tesskydd for limnade uppgifter och det allmidnna intressct att informa-
tionen verkligen kommer till nytta i samhillets planeringsarbete. En
fOrutsattning for att ldmnade uppgifter av kiinslig natur skall vara av
god kvalitet #r att foretagen kinner fortroende for sekretesskyddet.
Visentligt for systemet maste darfér vara att primirmaterialet inte
sprids till en vidare krets 4n som #r absolut nddvindigt. I lagen finns
en bestimmelse av sidant innchall, Dér foreskrivs ocksd att det all-
tid skall goras en avviigning mellan niringsidkarcns intresse av sekretess
och samhillsorganens behov av uppgiften. I fraga om primidrmaterialet
foreskrivs att uppgift fir Gverlimnas till SCB och kommunstyrelsen i
den kommun dir arbetsstillet finns och i Gvrigt endast till myndighet '
for vars verksamhet uppgifterna dr av vésentlig betydelse.

Till skydd for de uppgiftsskyldiga finns ytterligare sckretessbestim-
melser. Uppgiftsskyldighetslagen freskriver tystnadsplikt f6r den som
pa grund av lagen har fatt kinnedom om niringsidkarens affirs- och
driftsforhallanden. Dessutom finns i lagen (1937: 249) om inskrinkning-
ar i ritten att utbekomma allminna handlingar (sckretcsslagen) cn
paragraf, 20 a §, som gor det mojligt att skydda handlingar med upp-
gifter som fordrats in med stod av uppgiftsskyldighctslagen. '

Information fran fOretagen har under férsoksperioden inhimtats ge-
nom ett rapportsystem som bestir av bade skriftliga enkéter och munt-
liga kontakter. Stérre enkiter har genomfdrts en & tvi gdnger om Aaret.
Delegationen har rekommendcrat lansstyrelserna att iaktta stor restrik-
tivitet med vidarebefordran av primérmaterialet till andra myndigheter.
Delegationen har vidare utfirdat vissa anvismingar om hanteringen av
materialet. Lokala variationer har forckommit i friga om utlimnandet.

Nir det giller erfarcnheterna av hittillsvarande forséksverksamhet
konstaterar delegationen att enkidternas uppgifter har utgjort ett virde-
fullt underlag for i férsta hand den ldnsvisa plancringen men ocksa har
varit av visst virde p4 kommunal nivad. P& central nivi har anvind-
ningen varit begrinsad men vintas fi en storre roll inom bl. a. det
industripolitiska omradet. Urvalet av nya intressanta fall, dvs. de fall
som dr av sdrskild betydelse for samhillsorganens plancring eller som
kan pékalla nigon form av atgirder frin samhillets sida, har hittills
varit mycket begrinsat. En viktig orsak hirtill ir att systemet &r nytt
och att dess méjligheter dnnu inte har kunnat utnyttjas till fullo. Lins-
myndigheterna i vissa ldn har redan genom andra mformatxonskanaler
god inblick i de potentiellt intressanta fallen.

Delegationen beddmer mot denna bakgrund att den genom rapport-
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systemet insamlade informationen frin n#ringslivet utgor ett vardefullt
material f6r samhillsplaneringen pé alla nivaer. -

Nir det giller informationen fran sambhillet till foretagen har delega-
tionen genom tillimpningsanvisningar och rekommendationer sokt ska-
pa viss enhetlighet i informationsgivningen. Informationen har haft bade
skriftlig och muntlig form. Delegationen konstaterar att man inte har
natt fram till nagon slutgiltig utformning under forsoksperioden. Diir-
for bor utvecklingsarbetet fortsitta bade nér det giiller den skriftliga
och muntliga informationen. : _

I fréga om informationen mellan samhillsorganen har delegationen
sOkt samordna informationsinhdmtandet frimst nir det giller rapport-
systemet och andra enkiter med nérliggande syfte. Darvid har samord-
ning skett bade av vissa definitioner och med vissa basregister. Ytterli-
gare samordningsmdjligheter finns i friga om enkiter med likartat in-
nehall, N#r det giller spridningen av uppgifter frin rapportsystemets
enkiter fOreslar delcgationen att i princip de myndigheter som kan
uppvisa ctt legitimt och dokumenterat behov av uppgifterna for plane-
rings- och prognosdndamal dven skall f4 del av dessa. Delegationen tar
i detta sammanhang upp sekretessfridgan och ligger fram forslag till
Skat sekretesskydd i olika avscenden. Bl a. foreslas att i en sarskild
paragraf slas fast att primérmaterialet far anvéndas endast som under-
lag vid statlig och kommunal planering och prognosverksamhet eller for
statistiska sammanstiliningar. Vidare foreslds att central myndighet
cller ldnsstyrelsen i det ldn ddr arbetsstillet finns vid varje sdrskilt till-
falle skall prova om uppgift kan limnas ut. Delegationen foreslir ocksa
att vid utlimnande forbehall skall kunna goras.

Sammanfattningsvis anser delegationen att erfarenhcterna under for-
sOksperioden visar att informationssystcmet kan fas att fungera till-
fredsstillande, dven om ytterligare utveckling och forbittring behdvs i
flera avseenden. Delcgationen foreslar att den nuvarande lagen perma-
nentas efter vissa smirre justeringar. En delegation foreslas leda den
fortsatta verksamheten med att vidarcutveckla systcmet.

Delegationens positiva bedémning av forsoksverksamheten och for-
slaget att permanenta informationssystemet har vunnit starkt stdd vid
remissbehandlingen. Nagra remissinstanser anser dock att forsGksperio-
den bor forlingas. I friga om behovet av utSkat informationsutbyte
rader enighet. Den kritik som férekommer giller nirmast detaljutform-
ningen. P4 en principiellt viktig punkt forekommer dock kritik mot ut-
formningen av forslaget, Med h#nvisning till bl. a. brister i sekretess-
skyddet fram{or nagra remissinstanser, bland dem SAF/industrifdrbun-
det/handelskammare{érbundet, kritik mot anvindningen av skriftliga
enkiter.

For min egen del ansluter jag mig till delegationens och remissinstan-
sernas uppfattning om bchovet av ett organiserat informationsutbyte.
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Det under forsdksperioden utvecklade informationssystemet foretag—
samhille synes i sina huvuddrag vara dndamalsenligt. I ett utvecklat
skick bor systemet kunna fylla en visentlig del av den behovliga infor-
mationen.

Jag vill i detta sammanhang ta upp fragan om informationssystemets
roll {6r den nidringspolitiska planeringen pd central niv. Med niirings-
politisk planering avser jag di, som jag redan tidigare har sagt, cn kon-
tinuerlig process i syfte att forbittra beslutsunderlaget for samhiills-
organen i sin tur syftande till 6kad framforhallning och handlingsfrihct.
Inom flera omraden pégir en utbyggnad av planeringen i denna mening.
Informationssystemet har hittills frimst kommit till anviindning inom
ramen for linsplaneringen. Regeringen avser att senare under varen
ligga fram cn proposition om samordnad regional- och syssclsittnings-
politik dir lansplaneringens framtida utformning redovisas.

Niar det giller industrin har for vissa tunga industribranscher —
skogsindustrin, jarn- och stalindustrin, varvsindustrin och byggscktorn
— sirskilda branschrid bildats for samrdd rorande branschens forhal-
landen och framtida utveckling. Pa likemecdelsomradet har cn sirskild
delegation tillsatts med i princip samma bakgrund och syfte.. Jag anser
att informationssystemet foretag—samhiille bor kunna spela en bety-
delsefull roll i dessa sammanhang. Jimsides med en fortsatt utveckling
av systemets lokala och regionala anvindning bor det saledes i framti-
den kunna spela en viktig roll for den industripolitiska planeringen sé-
vil f6r sektorn i sin helhet som for olika industribranscher. Jag anser
dirfor i likhet med de allra flesta remissinstanserna att tiden nu &r
mogen att permanenta informationssystemet. Detta inncbir naturligtvis
inte att systemet har fatt sin slutliga utformning. Sjilvfallet bor syste-
met ytterligare utvecklas och forbéttras allt eftersom man vinner nya
erfarenheter.

Jag dr medveten om att skriftliga enkiter har brister bade nir det
giller att samla in planundecrlag och ge ledning for urval av intressanta
fall. Liksom flertalet remissinstanser anser jag dock att enkiiterna utgdr
ett sa virdefullt hjilpmedel att dc bdr anviindas dven i fortsdttningen.
Av praktiska skil och med hinsyn till behovet att hushalla med de
tillgédngliga resurserna ir det helt ogorligt att genom muntliga kontakter
erhdlla motsvarande underlag f6r planeringen pa lokal, regional och
central nivd. En arlig enkidtomgéng #r ett.visentligt underlag for en
stor del av den samhillsplanering som bedrivs eller &r under uppbygg-
nad samtidigt som den gor det mojligt att selektivt koncentrera den
resurskravande kontaktverksamheten till de omrdden och foretag som
ger det storsta utbytet fér samhéllets planering och Gvriga insatser.

Svérigheterna att skapa ett fungerande sekretesskydd far inte over-
drivas. Nigot missbruk bar svitt kiint inte forckommit under forsoks-
perioden. Declcgationen har emellertid i enlighet med direktiven Gver-
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vigt sekretessfragorna och lagt ned betydande anstringningar pi att fa
fram ett vilavpassat sekretesskydd. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att utredningen om den kommunala demokratin i sitt betinkande
(SOU 1975:41) Kommunal demokrati rekommenderat en si Oppen
redovisning som mdjligt niir det giller uppgifter fran informationssyste-
met foretag—sambhille. Aven for egen del vill jag framhélla betydelsen
fran demokratisk synpunkt av att uppgifterna s langt mojligt kan an-
viandas offentligt i kommunala organ och allmin debatt. Mot detta
onskemal maste dock vigas det behov av sekretess som finns nir det
giller uppgifter rérande cnskilda arbetsstillen. I likhet med huvud-
delen av remissinstanserna anser jag att delegationens forslag pA denna
punkt liksom i Gvrigt 4r vdl dignat att liggas till grund for en permanent
lagstiftning om uppgiftsskyldighet m. m.

I fréga om vissa jaimkningar och detaljer i det framlagda lagforslaget
dtcrkommer jag i specialmotiveringen. Har vill jag nimna endast en
punkt dir jag anser att lagforslaget bor kompletteras, nimligen i friga
om de anstilldas medverkan i rapportsystemet. I samband med 1972
ars reform forutsattes att samrad med de anstéllda skulle ske vid bade
forctagets informationslimnande till samhillet och samhillets informa-
tion till foretaget. Av dclegationens rapport framgar att under forsoks-
perioden samrdd har skett endast i begriinsad omfattning. Kritik pa
denna punkt har forts fram fran LO och TCO. Jag anscr i likhct med
TCO att i lagen bor tas in en bestimmelsc om samridsskyldighet i sam-
band med uppgiftslimnande. Frigan om formerna fér samrédet bir
agnas sirskild uppmiirksamhet i det fortsatta utvecklingsarbetet.

12.2.2 Riktlinjer for den fortsatta verksamheten

Delegationen ligger pa grundval av erfarenheterna frin forsdksperio-
den fram vissa forslag som avser det fortsatta utvecklingsarbetet pa in-
formationssystemet. Liksom tidigare bor det ankomma pa regeringen
att inom ramen for lagen nidrmare bestimma utformningen av verksam-
heten. Jag anser det dock limpligt att i detta sammanhang ta upp vissa
fragor som har diskutcrats under remissbechandlingen.

Information fridn foretagen till samhidllct
Delegationen redovisar i rapporten en genomging av planeringen pa
central, regional och lokal niva och konstaterar att kraven pa en utbyggd
planering finns pd alla nivier. Behovet av information rbrande fore-
tagens planerade verksamhet dr darfor stort, det giller t. cx. foréindringar
i sysselsittningen vid de enskilda arbetsstillena. Darigenom &r ocksa de
faktorcr som ligger bakom sysselsittningsforindringar, dvs. etablering/
nedliggning, produktionsutveckling och investeringar av stort intresse.
Férutom behovet av ett allmint planeringsunderlag har Onskemalet
aft kunna urskilja s. k. intressanta fall spelat en central roll for upp-
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byggnaden av rapporteringen om forctagens verksamhet och planer. De
skriftliga enkéterna skall alltsd bade ge underlag for den sambhilleliga
planeringen och vara ett system med vars hjilp lokala och regionala
myndigheter kan urskilja de arbetsstillen som kan ha sérskild betydelse
for plancringen cller for andra sambhilleliga verksamheter. I dessa fall
skall en uppfOljning genom muntliga kontakter ske pa regional och/
cller lokal niva.

Samtliga remissinstanser ansluter sig allmint till delegationens utta-
landen om behovet av information. Statens industriverk erinrar om att
verket avser att arligen ligga fram en rapport om utvecklingen inom
svensk industri med beskrivningar av produktions-, sysselsiittnings- och
investeringsutvecklingen inom ett antal branscher. Denna rapport skall
vinda sig till centrala och regionala organ med planerings- eller myndig-
hetsuppgifter samt till. enskilda foretag, bransch- och arbetsmarknads-
organisationer. Den avses bygga pa bl. a. planmatcrial och uppgifter om .
nuldge som erhalls genom informationssystemet foretag—sambhille. Fler-
talet Jansstyrelser, landsting och kommuner framhaller de 6kade kraven
pa regional och kommunal planering och det informationsbchov detta
skapar. Landstingsforbundct och kommunférbundet betonar nddvin-
digheten av att landsting och kommuner far tillging till primirmate-
rialet for resp. landstingsomrade och kommun,

Flertalet remissinstanser understryker enkdtmaterialets virde som
prognos- och planunderlag. Nagra ldnsstyrelser anser att enkiterna inte
har fatt den betydclse man har vintat f6r urvalet av intressanta fall,
bl. a. beroende pé bristande resurser.

For egen del ansluter jag mig till vad delegationen och flertalet re-
missinstanser uttalat om behovet av information limplig som underlag
for samhillsorganens planering pa lokal, regional och central niva. Jag
finner det tillfredsstidllande att rapportsystemet, trots sin forsokskarak-
tar, har visat sig vara ett viardefullt instrument for utvecklingen av den
samhilleliga planeringen. Informationssystemet har, som jag tidigare
framhallit, hittills haft sin storsta betydelse for plancring pa lokal och
regional niva. En vidareutveckling av systemet behovs for att ytterligare
forbittra underlaget f6r denna planering. En viktig uppgift i det fort-
satta arbetct med informationssystemet bor didrutdver vara att fi ett
bittre underlag for den mer Overgripande ndringspolitiken med ton-
vikt pa industrin.

Jag vill i detta sammanhang ocksd peka pé att Overldggningar pagar
mellan regeringen och Sveriges industriférbund om samrad i lokalise-
ringspolitiska frigor. Harvid kan det visa sig att vissa av de uppgifter
som behdvs for samridet kan inhdmtas genom informationssystemet
foretag—samhille. .

Vad giller frigan om informationens roll for urvalet av intressanta
fall i Ovrigt dr det dnnu for tidigt att beddma materialets anviindbarhet
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eller limpliga utformning. Det 4r naturligt att dédr linsorganen redan
har en utbyggd och kontinuerlig kontakt med féretagen intressanta fall
kan sparas utan det nya materialet. I dvriga delar av landet torde dock
en arlig genomgang av ldnets foretag pa grundval av rapportsystemets en-
kidtmaterial kunna ge virdefull information. Sérskilt giller detta om
foretriadare for berdrd kommun deltar i beredningen av det aktuella en-
kédtmaterialet. Rapportsystemet bor alltsd dven i fortsittningen kunna
anviindas for uppsparningen av intressanta fall.

I friga om rapportsystemets omfattning uttalades i samband med
1972 &rs reform att systemet pa sikt skulle omfatta hela niringslivet
utan begrinsning till viss ndringsgren. Delegationen, som hittills till-
limpat systemet pd industrin och partihandeln, har undersdkt behovet
av att vidga det till ovriga delar av n#ringslivet. Med utgangspunkt i
behovet av ytterligare information och det sitt pa vilket detta bast kan
tillgodoses anscr dclegationen att det for nirvarande finns anledning att
Overviga endast en relativt begriansad utvidgning. Informationsinhimtan-
de dirckt fran enskilda fGretag bor inte ske i de branscher dir utveck-
lingen kan bedomas bittre cller enklare med hjilp av uppgifter frin
andra kallor. s )

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig Over denna friga. I regel
finner man delegationens avviigningar valmotiverade.

Aven cnligt min mening bor uppbyggnaden av systcmet begrinsas till
scktorer som inte ldmpligen kan tidckas pd annat sitt. Jag anser det si-
lunda inte motiverat att informationssystemet gencrellt byggs ut till
att omfatta hela niringslivet. Detta innebir att tyngdpunkten liksom hit-
tills bor ligga pa industrisektorn.

Enligt uppgiftsskyldighetslagen far niringsidkare &laggas uppgifts-
skyldighet tva ganger arligen. Enligt vad jag uttalade i prop. 1972: 116
bor bara arbetsstillen med minst 50 anstillda genercllt ingd i systemet.

Enligt delegationens forslag bor enkidtundersdvkningarna normalt dga
rum en gang per ar. Mdjlighet bor dock finnas att vid sdrskilda behov
utoka uppgiftsskyldigheten till hogst tvA ginger per &r. Som regel bor
liksom fOr nirvarande endast arbetsstidllen med 50 anstillda omfattas.
Majligheter bor finnas till tillfdlliga avvikelser inom vissa branscher el-
ler geografiska omradcn.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till delegationens beddmningar i
dessa fragor. I fraga om storleksgrinsen anser flera kommuner att den
for vissa kommuner skall kunna sénkas till 20 a 25 anstillda.

Ocksd jag ansluter mig till de bedomningar som delegationen har re-
dovisat. Enligt min mening bor storleksgrinsen 50 anstillda liksom hit-
tills kunna underskridas endast om s#rskilda skal finns. Eftersom det ar
Onskvirt att omfattningen av uppgiftsskyldigheten preciseras i lagen
foreslar jag att i den tas in en bestimmelse av innehall att uppgifts-
skyldighet far avse arbetsstille med firre dn 50 anstidllda endast om det
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ar av sirskild betydelse vid statlig eller kommunal planering att uppgift
limnas.

Systematiska muntliga kontakter ingar som en av huvudkomponenter-
na i rapportsystemet. Dclegationen konstaterar att saidana kontakter ir
ett cffektivt medel att férdjupa den information som erhélls genom en-
kiiterna. Dirfor forordas en utbyggnad av denna verksamhet.

Remissinstanserna 4r eniga med delegationen pd denna punkt. Sam-
tidigt understryks dock att en systematisk muntlig kontaktverksamhet ar
mycket resurskrivande. Flera instanser anser att kKontakterna i forsta
hand bor inriktas pd foretag som har speciell betydelse for orten eller
regionen cller pé alla foretag Gver viss storlek. Sidana synpunkter fram-
for bl.a. flera Idnsstyrelser och kommuner. Kommunférbundet och
flera kommuner understryker att kommunerna bor delta i den muntliga
kontaktverksamheten. - '

Niir det giller muntlig kontaktverksamhet dr samtliga ense om att den.
behdver byggas ut. Samtidigt kan jag konstatera att denna verksamhet
inte har funnit sin definitiva form. Behovet av direkta muntliga kontak-
ter finns pa alla nivier, dvs. pd lokal, regional och central nivd men
ocksd hos ctt stort antal olika myndigheter p& var och en av dessa ni-
vier. Det stér Kklart att ndgon total samordning av all kontaktverksamhet
ar varken Onskvird eller mojlig. Jag &r for egen del inte beredd att nu
ge nagra riktlinjer £or denna verksamhet. De synpunkter som har fram-
forts bor beaktas i den fortsatta verksamheten som p& denna punkt bor
inriktas p4 en systematisering av de muntliga kontakternas roll inom rap-
portsystemet. Jag vill i detta sammanhang erinra om att rapportsystemets
uppgift r begrinsad till att ta fram information om féretagens planering
pa medellang sikt som underlag for samhillets egen planering och hand-
lingsberedskap. Rapportsystemet berdr diremot inte myndigheternas 16-
pande verksamhet eller handliggningen av enskilda irenden. Utifran
denna begrinsning bér rapportsystemets muntliga kontakter inriktas pa
att komplettera och férdjupa den planinformation som infordras genom
enkiterna,

Information frdn samhillet till féretagen

Delegationen framhaller att den skriftliga informationen till foretagen
har ett beriittigande pi grund av att den kan nd ménga mottagare. Den
bor emellertid férenklas och koncentreras. Den muntliga informationen
vid personliga besSk pa enskilda arbetsstillen bedoms som klart Gver-
ligsen skriftlig information och bdr diarfor ges Okat utrymme. Detta
méste dock vidgas mot att kostnaderna for varje kontakt #r avsevirt
hogre @n vid skriftlig information. Sirskilda informationstraffar bor ar-
rangeras i samverkan mellan kommuner och olika linsorgan.

De remissinstanser som tar upp delegationens forslag i denna del &r
i allminhet positiva. Ett flertal lansstyrelser redovisar silunda att den



Prop. 1975/76: 166 124

skriftliga informationen fyller ett angeldget behov sirskilt hos de mindre
och medelstora foretagen. Namnden for samhillsinformation framhal-
ler att omsesidigheten i informationsverksamheten &dr av grundldggandc
betydelse. De undersdkningar som har gjorts visar enligt nimnden att
informationsskrifterna har mdtts av en positiv attityd. En forbattring av
materialet behdvs dock i form av dels en skrift med mer varaktig infor-
mation, dels en mer regelbundet utkommande publikation fér de ak-
tuclla och kortlivade uppgifterna. Flera remissinstanser undcrstryker be-
hovet av en intensifierad muntlig kontaktverksamhet, bl.a. i form av
sirskilda informationstréffar eller konferenser.

For egen del anser jag att sambhallets information till foretagen ro-
rande den statliga och kommunala verksamheten %r av visentlig bety-
delse och dirfor bor inga i linsstyrelsens och kommunens permanenta
verksamhet. De allminna informationsfrigorna i kommuner och lands-
ting kommer senare under varen att behandlas i proposition om kom-
munal demokrati m. m. I likhet med delegationen anscr jag att informa-
tionen till foretagen bor ha savil skriftlig som muntlig form. Verksam-
heten madste anpassas till de lokala och regionala forhallandena varfér
en helt enhetlig och definitiv form inte bor cfterstrivas. Formerna for
denna information kan dock utvecklas yfterligare.

Information mellansamhédllsorganen

Den vidgade samhillsplaneringen stiller stora krav pa planeringsun-
derlag. Ofta dr det behdvliga underlaget av likartat slag for olika pla-
neringsverksamheter. Uppgiftslimnarna bor emellertid inte betungas i
onddan genom dubbleringar i informationsinhiimtningen. Dirfor bor ma-
terial som inhdmtas av en myndighet dven formedlas till andra myndighe-
ter som behdver det £6r sin planering. En fraga som har tilldragit sig sér-
skilt intresse dr kommunernas tillgng till rapportsystemct. Hittills har
kommunerna i regel endast delgetts information om de intressanta fal-
len. Dclegationen anser att varje kommun bor ha ritt att fa tillging till
all den information som samlas in om den egna kommunens arbets-
stilllen. Kommunf&drbundet och flera kommuner understryker det stora
behov som kommunerna har av enkéternas primiruppgifter. Stills inte
uppgifterna till forfogande, maste kommunerna gora egna enkéter med
ungefir samma innchall som rapportsystemets, Fran dessa hall fors
ocksd fram krav pa att kommunerna bor f& medverka vid urvalet av
intressanta fall.

I frdga om rapportsystemets tillginglighet for kommuncrna kan jag
ansluta mig till de ndmnda synpunkterna. Jag delar ocksa uppfattningen
att foretridare f0r kommunen pé lampligt sidtt bor fa delta i vrvalet av
intressanta fall.

Vidarebefordrandet av uppgifter aktualiserar som tidigare nidmnts
sekretessfragorna. Till dessa aterkommer jag i specialmotiveringen.
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Jag vill hidr avslutningsvis understryka det angeldgna i att samord-
ningsbehovet beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet. Det galler inte
endast rapportsystemet utan samtliga former av informationsinhimt-
ning. Samordningen forutsitter en Smsesidig anpassning fran olika in-
tressenters sida. FOr rapportsystemet innebér detta att den flexibilitet som
finns hos enkiiterna bér bevaras och utnyttjas s& att olika informations-
behov kan tillgodoses.

12.2.3 Informationssystemets vidareutveckling och administration

Delegationen framhéller att erfarenheterna av informationssystemet
dr begrinsade. Dirtill kommer att anvidndarna pd kommun- och lins-
niva dels har varit ovana vid systemet, dels dnnu inte haft mdjlighcter
att helt fullfélja intentioncrna med systemet. Delegationen foreslar dir-
for cn period av vidareutveckling inom ramen for en permanent lag pa
omradet. Som har nimnts foreslds att liksom hittills en delegation skall
leda verksamheten. ’

Behovet av fortsatt utvecklingsverksamhet understryks i regel av re-
missinstanscrna. Betrdffande inriktningen av utredningsarbetet tar flera
instanser upp Onskvardheten av att bygga ut informationsinhimtandet
till nya branscher och behovet att forbattra den muntliga uppf6ljningen.
Statens industriverk framhiller att informationssystemets materjal har
ett mycket stort anviindningsomride i planerings- och utredningsverk-
samheten pa savdl regional som central nivd. Dctta forhéllande méste
enligt verket ses som ett starkt stod for en fortsatt utveckling av syste-
met i en riktning som gor det mdjligt att tjina bada syftena. De remiss-
instanser som avstyrker fortsatt anvindning av skriftliga cnkiiter me-
nar att fortsatt utvecklingsarbete bor inriktas pa en systematisering av
de muntliga kontakterna och p4 siittet att férmedla den information som
dirvid erhalles.

Flera remissinstanser framhaller. att det dven i fortsdttningen finns be-
hov av ctt sammanhillande centralt serviccorgan. Organets arbete bor in-
riktas pa att utarbeta metoder f6r virdering av den insamlade informa-
tionen, formedla erfarenheter av dect praktiska arbetet mellan skilda or-
gan samt att soka former for att samordna rapportsystemet med andra
statistikk#llor och enkitsystem.

Jag har i det foregdende pekat pa flera punkter, dir informations-
systemet behOver vidareutvecklas innan det kan anses ha fatt en mer
slutlig form. Utvecklingsarbctet bor inriktas pa systemets funktion inom
samhillsplaneringen pa central, regional och lokal niva samt pa mojlig-
heterna att forbdttra samhillsorganens handlingsberedskap. I arbetet bor
alltsd ingd bl. a. att préva i vilken omfattning den behdvliga informa-
tionen limpligen kan infordras- genom rapportsystemet och vilket tek-
niskt forfarande som dirvid ir Iimpligast. Aven sidana frigor som ut-
byggnaden och systematiseringen av ‘de muntliga kontakterna, kommu-
nernas behov och anviindning av information, informationen till fore-
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tagen och samordningsmdojligheterna nir. det giller informationsinhimt-
ningen bor provas.

Forsoksverksamheten har letts av delegationen for mformatmnssyste-
met foretag—samhille. Delegationen har haft stillning av kommitté.
Kostnaderna for verksamheten har bestritts fran trettonde huvudtitelns
kommittéanslag. I och med att forsoksperioden 16per ut har. delegatio-
nen stutfort sitt uppdrag. .

Som jag redan framhdllit behGver informationssystemet ytterligare ut-
vecklas. Utvecklingsskedet bor omfatta tva ir. Verksamheten under detta
skede bor ledas av en sdrskild delegation. Dennas uppgift bor allmint
vara att leda, samordna och utveckla informationssystemet. Den bor inte
ha nigon direktivritt i forhallande till andra myndigheter. Didremot bor
den kunna utfirda rdd och anvisningar for hur verksamheten skall be-
drivas. Uppkommer behov. av bindande foreskrifter, far delegationcn
hanvinda sig till regeringen. Delegationen bor vara den myndighet som
har att besluta om anmodan till niringsidkare att fullgbra uppgiftsskyl-
dighet. Den bdr vidare ha vissa arbetsuppgifter i anslutning till over-
limnandet av uppgifter mellan myndlghetcr Jag aterkommer till denna
friiga i specialmotiveringen.

Delegationen bdr bestd av hogst tio ledamdter. I deén bor ingd fOre-
tridare for bl. a. berdrda fackdepartement, centrala, regionala och lokala
myndigheter samt de anstilldas och niringslivets organisationer.

Kostnaderna for delegationens verksamhet bor bestridas fran tretton-
de huvudtitelns kommittéanslag. For nista budgetir beriknar jag kost-
naderna for delegationens verksamhet till 2 milj. kr._

Det ankommer pa regeringen att meddela de foreskrifter som behovs
for delegationens verksamhet och att forordna ledaméter i den.

Dclegationens verksamhet far ses som ett provisorium i avbidan pa
en slutlig 16sning. Med hinsyn till verksamhetens karaktir bor ansvaret
for ledningen och samordningen av informationssystemet efter utveck-
lingsperiodens slut, dvs. fr, 0. m. budgetiret 1978/79, overgd pa statens
industriverk. :

12.3 Styrelserepresentation for samhillet

Som jag redan har nimnt har med st6d av lagen om offentliga sty-
relseledaméter i vissa aktiebolag och stiftelser bedrivits en forsoksverk-
samhet med statlig styrelserepresentation i vissa féretag. I samband
med 1972 4rs reform diskuterades ocksd frigan om kommunal styrelse-
representation. 1972 ars lag kom emellertid att avse endast statlig repre-
sentationsritt. I enlighet hirmed ger lagen regeringen ritt forordna en
ledamot och en suppleant for denne i styrelsen for dels aktiebolag vars
verksamhet huvudsakligen &r inriktad p att dga eller forvalta fast eller
16s egendom, dels sidan allménnyttig stiftelse som har tillgingar Sver-
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stigande 5 milj. kr. Samtidigt far sammanlagt hogst 30 aktiebolag och
stiftelser omfattas av offentlig styrelserepresentation. Lagen &r inriktad
pa sddana ekonomiska enheter som kan utéva omfattande #Hgarinfly-
tande Over grupper av andra fOretag, dvs. storre forvaltnings- och in-
vestmentbolag och vissa allmidnnyttiga stiftelser vars formdgenhet hu-
vudsakligen bestir av aktier i svenska bolag. Diremot omfattar lagen
inte t. ex. de renodlade produktionsforetagen. Lagen giller till utgngen
av juni 1976. : : - '

I forsoksverksamheten med statlig styrelserepresentation har ingatt
22 forvaltningsbolag och &tta stiftelser. Sammanlagt 52 personer har
utsetts att vara offentliga styrelseledaméter eller suppleanter. De flesta
av dem ir riksdagsledamdoter, statstjinstemén, fackliga funktiondrer eller
kommunala fértroendemin.

Forsoksverksamheten med offentlig styrelserepresentation har som
jag anforde inledningsvis utvidrderats av en sdrskild arbetsgrupp med
foretridare for berorda departement. Forslag till ny lagstiftning har
lagts fram i den forut omnimnda departementspromemorian.

Erfarenheterna av den offentliga styrelsercpresentationen har enligt
vad som anfbrs i promemorian i stort sett varit positiva. Inte nigon
av de tillfrigade styrelseordférandena har framfort nagon kritik mot
reformen som sfdan. Flertalet av de offentliga ledaméter och supp-
Jeanter som har tillfrigats har upplevt sitt uppdrag som meningsfullt. De
flesta bolagen och stiftelserna har ocksd visat en positiv instidllning till
de offentliga representanterna.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter anfirs att tanken pa offentlig
styrelserepresentation som en ldamplig form for samarbete och infor-
mationsutbyte mellan samhille och' foretagen synes ha blivit godtagen.
Forsoksverksamheten anses, trots att den har haft en begrinsad omfatt-
ning, bestyrka att den form for samarbete och informationsutbyte som
lagen om offentliga styrelseledaméter anvisar dr dndamalsenlig.

I promemorian fGreslas att ocksi de renodlade produktionsbolagen
innefattas i systemet med offentlig styrelserepresentation och att detta
skall omfatta, férutom nuvarande foretagsformer, dven ckonomiska for-
eningar.

Den nuvarande lagstiftningen om offentlig styrelserepresentation syf-
tar till att tillgodose samhillets behov av samarbete och informations-
utbyte med foretagen pa framfor allt central niva. I promemorian fram-
halls att det ocksd pa lokal niva finns ett betydande behov avnya och me-
ra direkta former for ett samarbete och informationsutbyte mellan
sambhillet och foretagen. Ocksd kommunerna fOreslas dirfor fa rate till
styrelserepresentation. Enligt forslaget skall representationsritten avse
foretag som dr ortsdominerande eller som eljest 4r av stor betydelse
for kommunen. Som matt pa foretagets betydelse for kommunen har
valts antalet anstillda hos foretaget resp. féretagets andel av det totala
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antalet anstillda inom kommunen. I promemorian fOreslas silunda att
kommunen ges ritt till styrelserepresentation i foretag som antingen
har mer 4n 500 personer anstillda inom kommunen eller som dir sva-
rar for mer 4n en tiondel av det totala antalet anstidllda. Forslaget berdr
sammanlagt omkring 160 kommuner och ca 260 foretag.

Den statliga representationsritten fOreslas fortsittningsvis i fGrsta
hand syfta till att skapa ett forum for bittre samarbete mellan staten
och sidana foretag vilkas verksamhet dr av visentlig betydelse for
flera kommuner och for landets totala utveckling, dvs. ir av riksintres-
se. I den nya lagen bor enligt arbetsgruppen ocksa ingd de forvaltnings-
bolag och allminnyttiga stiftelser som f.n. omfattas av offentlig sty-
rclserepresentation.

Till grund for bedémningen om ett foretag skall anses vara av riks-
intresse eller inte ldggs tre synpunkter. Den forsta giller sysselsdtt-
ningsaspekten. De fGretag eller grupper av foretag som har det storsta
antalet anstillda 4r silunda av stor betydelse inte bara for sysselsitt-
ningen totalt sett i landet utan dven fOr niiringslivets utveckling i stort.
En annan grupp av foretag som kan sigas vara av riksintresse ar storre
foretag som har anliggningar inom flera kommuner i landet. Riks-
intresset forklaras i detta fall av de vittgiende konsekvenser som dessa
foretags beslut i struktur- och lokaliseringsfragor har. Ett starkt intresse
frdn har berdrda synpunkter tilldrar sig ocksd de multinationella fore-
tagen. Detta beror framfdr allt pa de mdjligheter som dessa foretag
har att fordela sin produktion mellan Sverige och utlandet och att ge-
nomfOra interna transaktioner Gver grinserna. P4 grund av féretagens
internationella verksamhet dr.ocksd samhillets mdjlighet att fi insyn
i dessa foretag mera begridnsad dn i friga om andra foretag. Represen-
tationen foreslds i denna del avse frimst de multinationella foretag som
har ett svenskt moderforetag. '

Forslaget innebdr att staten i enlighet med de nu nimnda riktlin-
jerna far ritt att genom regeringen utse offentliga styrelseledaméter i
hogst 60 aktiebolag eller ckonomiska foreningar och tio stiftelser.

Ocksa den nya lagen foreslas fi férsGkskaraktir och gilla under en
tid av tre ar.

Forslaget att under en ny forsdksperiod ge staten och kommunerna
ritt att utse styrclserepresentanter i vissa fOrctag har fatt ett blandat
mottagande bland remissinstanserna. Aven inom remissinstanserna rader
i ménga fall delade meningar, oftast efter politiska skiljelinjer. Reserva-
tioner forekommer inom bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, de flésta ldns-
styrelserna, ett stort antal kommuner och kommunforbundet. Till dem
som i huvudsak #r positiva till forslaget hdr arbetsmarknadsstyrelsen,
nio linsstyrelser, landstingsforbundet, LO och TCO. Kommunférbundet
och kommunerna yttrar sig i stort sett endast om den kommunala re- -
presentationen. Forbundet och huvuddelen av kommunerna tillstyrker
denna.
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De remissinstanser som tillstyrker forslaget utvecklar i allménhet inte
skilen for sin stindpunkt utan ndjer sig med att hiinvisa till departe-.
mentspromemorian.

Flera remissinstanser avstyrker offentlig styrelserepresentation Gver
huvud. Till denna grupp hor néringslivets organisationer, kommerskol-
legium och Lantbrukarnas riksforbund. Niagra remissinstanser godtar
statlig men avstyrker kommunal representation. Denna stindpunkt in-
tas av tre ldnsstyrelser och Kooperativa forbundet (KF). KF menar att
forsoksverksamheten med statlig representation inte bor utvidgas. I
friga om kommunal representation anser KF att underlaget inte &r till-
riackligt cns for beslut om forsksverksamhet. De remissinstanser som
helt eller delvis avstyrker offentlig styrelserepresentation grundar ofta
sitt stdllningstagande p& principiella skil. Sarskilt SAF/industriférbun-
det/grossistforbundet, Svenska foretagares riksférbund och Lantbrukar-
nas riksférbund riktar principell kritik mot promemorieférslaget.

Det dr framfor allt i tvA avseenden som kritik riktas mot forslaget
fran principiell synpunkt. For det fOrsta anser man att fGrslaget om
offentlig styrclserepresentation leder till en maktutdvning utan demokra-
tisk kontroll. Om {G6rslaget genomférs skulle man fi en sammanbland-
ning av politisk beslutsprocess, offentlig forvaltning och niringsliv. Detta
siags pa sikt medfora risk for en utradering av de sjdlvstindiga och
varandra balanserande ‘intressen som vi hittills har haft i Sverige och
som sdgs ha varit ett av blandekonomins positiva kdinnemirken. Det
skulle alitsd finnas en risk for att den offentliga styrelseledamoten av
sin uppdragsgivare utnyttjas for att bedriva néringspolitik direkt i fore-
tagen och detta skulle ske pa grundval av hemliga underhandsinstruk-
tioner. I anslutning till denna synpunkt anfors ocks& att det finns risk -
{6r att myndigheterna, d& de bchandlar ansdkningar som har getts in
av fOretaget, intc uteslutande tar hinsyn till ansSkans innehéll utan till
vad den offentliga ledamoten anser. I varje fall skulle utomstiende litt
kunna bibringas denna uppfattning. Hirigenom skulle tilltron till myn-
digheternas integritet pa ett betinkligt sitt kunna rubbas.’

Den andra huvudsynpunkten &ér att offentlig styrelserepresentation
skulle himma effcktiviteten i styrelsearbetet. Styrelserna skulle bli for
stora och sarskilt i koncerner med ménga styrelser skulle arbetet bli
tungrott. En styrelses huvuduppgift dr, framhaller man, att fatta be-
slut. Styrelsen maste diarfér utgdra en enhet. Offentlig styrelserepresen-
tation skulle kunna leda till att styrclsen utvecklas till ett férhandlings-
organ dir olika styrelseledaméter har skilda sirintressen. Detta kan leda
till dubbla lojaliteter. Sirskilt osunt anses det vara att genom kommu-
nal representation infora ett intresse som i si hog grad #r part i f6r-
hallande till foretaget och som dessutom ofta stir i ett konkurrens-
och konfliktforhéllande till-andra.kommuner.” .

Det bor papekas att dven de remissinstanser som dr kritiska till for-

9 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 166
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slaget om offentlig styrelserepresentation godtar den i promemorian
framférda uppfattningen att ett fOrbittrat informationsutbyte mellan
foretagen och samhéllet behdvs.

Vid sidan av de principiella skilen anfors mot fSrslaget ocksa att det
finns andra och mer dndamalsenliga former 4n styrelserepresentation
for informationsutbyte. Sistnimnda synpunkt anfrs som skil for att
inte godta forslaget av bl. a. Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion och Svensk industriférening. Aven patent- och registreringsverket
och industriverket tar upp fragan om styrelserepresentation #r cn limp-
lig form for informationsutbyte. Bada stannar dock fdr att godta for-
slaget i dess huvuddrag. Industriverket ifragasitter om inte informa-
tionsbehovet kan tiligodoses genom att den offentliga ledamoten ad-
jungeras.

For egen del vill jag anfora foljande.

Flertalet av dc argument som nu har anf6rts mot offentllg styrelse-
representation fordes fram redan i 1972 ars lagstiftningsarende. S&-
lunda gjordes dven di gillande att offentlig styrelsereprcsentation ut-
g6r en maktutdvning utan demokratisk kontroll, att ledamoterna skulle
f4 en markerad sirstillning med dubbla lojaliteter och att represen-
tationen skulle himma eflektiviteten i styrelscarbetet.

Jag anforde i frigan om maktutSvning bl. a. att den offentliga sty-
relserepresentationen innebdr att kretsen av beslutande personer i de
ledande organen i for samhillets utveckling betydelsefulla foretag och
institutioner vidgas. En sidan utveckling ligger, anforde jag, vil i linje
med den allmidnna demokratiseringsprocessen i vart land. De offentliga
styrelscrepresentanterna skall i forsta hand fungera som kontakt- och
opinionsférmedlare mellan forctagen och de allminna samhillsintres-
sena. Att ett sidant utbyte av information sker ir av stor betydelse. Jag
delade alltsa inte uppfattningen att rcpresentationen skulle utgéra makt-
utévning utan demokratisk kontroll.

Vad som nu har férekommit har inte gett mig anledning att éndra
uppfattning p& denna punkt. Jag kan tilligga f6ljande. Flera av de in-
vindningar som riktas mot den offentliga styrelserepresentationen
grundas enligt min mening pd missuppfattningar om dess innebord.
Jag vill silunda framhilla att uppdrag som offentlig styrelseledamot
inte dr forenat med ndgon som helst form av myndighetsutdvning mot
det foretag i vars styrelsc ledamoten sitter. Det ansvar som &vilar
resp. fOrvaltningsmyndigheter gir inte i ndgot avseende Gver pd den
offentlige styrelseledamoten. Didremot kan denne givetvis utifrin all-
minna utgingspunkter fora fram sin syn pa vad samhillsintresset kan
krdva i ett visst hinseende. Det forhaller sig vidare s, att en offentlig
styrelseledamot inte dr samhillets representant pa det sittet att leda-
moten skall dverligga med de offentliga organen rorande behandlingen
av enskilda styrelseirenden. Inte heller- kan nagot offentligt organ ge
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direktiv om hur den offentlige styrelseledamoten skall rosta i vissa dren-
den. Sadan styrning har hittills inte forekommit och det ir inte heller
avsikten att si skall ske framdeles.

Vad jag nu har sagt féljer av att ledamoten i princip avses fd samma
stillning, uppgifter och ansvar som Ovriga styrelseledaméter. Hiri lig-
ger bl a. att ledamoten har att efter bista forméga frimja foretagets
fortbestand och utveckling. Jag skulle hir vilja gora en jaimforelse med
det fallet att en funktiondr i en intresseorganisation forordnas som le-
damot i ett statligt verks styrelse pa forslag av sin organisation. Denne
har d4 att med sina sirskilda kunskaper och erfarenheter berika dis-
kussionen i styrelsen och #r sjilvfallet oforhindrad att yppa organisa-
tionens stindpunkt i en viss sakfriga. Men ledamoten representerar
inte organisationen pa det sittet att den kan ge ledamoten bindande di-
rektiv eller att ledamoten ensidigt kan inta standpunkter som framjar
organisationens eller dess medlemmars intressen.

Talet om dubbel lojalitet synes mig betydligt Gverdrivet. Sedan lang
tid tillbaka drar statsmakterna p& olika omraden upp ramar inom vilka
de enskilda foretagen har att verka. Som exempel pé sddana ramar, om
vilka det i dag rider en bred enighet i vart land, kan nimnas anstill-
ningstrygghet, miljéhinsyn och vissa konkurrensférhéllanden. Att fore-
tagen inom dessa ramar ir sa effektiva som mojligt enligt foretagseko-
nomiska kriterier torde i sig i de flesta fall inte medféra nagon motsitt-
ning mellan foretagens och samhillets intressen. En ocksi foretags-
ekonomiskt effektiv svensk industri #r tvirtom en fOrutsittning bl a.
for att vi skall kunna mota den allt hirdare utlindska konkurrensen,
vilket i sin tur &r avgorande inte minst for vara mojligheter att halla en
hog och jamn sysselsdttningsnivd och en regional balans inom industri-
sektorn.

Aven om salunda riskerna for lojalitetskonflikter dr begrinsade kan
man dock inte bortse fran att motsittningar i siirskilda situationer kan
foreligga mellan foretagets och samhillets intressen. Den offentlige
styrelseledamoten har déd att i styrelsen klargdra vilka dessa senare dr
och verka for att de beaktas.

Jag anforde i prop. 1972: 116 bl. a. att frigan om den dubbla lojali-
teten inte var ny. Genom den koncenfration av styrelseuppdrag som
rader har problemet en relativt omfattande akfualitet inom néringslivet.
De praktiska problemen har emellertid i regel kunnat 16sas utan att de
behovt drivas till sin spets Jag beddmde att svarigheterna inte behdvde
bli storre nir det giilde offentliga styrelseledamoter. Det har under
forsoksperioden inte kommit' fram nigot som tyder pa att jag ddrvid
tagit miste.

Farhagorna for att effektiviteten i styrelsearbetet skulle visentligt
sittas ned genom den offentliga styrelserepresentationen finner jag
Overdrivna.



Prop. 1975/76: 166 132

Vad slutligen giller invindningen- att det finns andra och ldmp-
ligare former for informationsutbyte #n styrelserepresentation, méste
jag konstatera att det inte har varit mdjligt att konstruera ett informa-
tionssystem som gor styrelserepresentation obehdvlig. Styrelserepresen-
tation ir enligt min mening ett limpligt komplement till det informa-
tionssystem som jag har forordat i det ftiregz'iénde. Styrelserepresenta-
tionen har fordelen att den .ger snabba och smidiga kontakter samtidigt
som det blir mo&jligt att bredda foretagets beslutsunderlag-och i viss man
ocksa att paverka foretaget i en for samhillet 6nskvird riktning.

Jag har mot bakgrunden av det anforda f6r min del kommit till upp-
fattningen att offentlig styrelserepresentation dr en dndamalsenlig form
for samarbete och informationsutbyte mellan sambhille och foretag. I
fraga om den kommunala representationen Ar emellertid remissutfallet
sadant att det finns anledning att ytterligare Gvervidga frigan om om-
fattningen av och formerna for representationen. Ett dréjsmal med av-
gdrandet av frigan kan enligt min mening godtas med hinsyn till de
indringar i informationssystemet som jag foreslar. Dessa innebdr bl. a.
att kommunerna regelmiissigt far ta del av rapportsystemets primarupp-
gifter och medverka i urvalet av intressanta fall. Jag fister ocksa vikt
vid att foretagen nu har att anpassa sin verksamhet .inte bara till den
utvidgade styrelserepresentationen for de anstillda utan ocksa till den
lagstiftning om medbestimmande i arbetslivet om vilken regeringen tidi-
gare denna dag har beslutat proposition. Jag ir séledes intc nu beredd
att fororda lagstiftning. om kommunal styrelsercpresentation i aktiebo-
lag och ekonomiska fdreningar.

I frdga om den statliga representationen delar jag den i promemorian
framforda uppfattningen att det finns skil att nu ga vidare och utdka
kretsen av foretag som lagstiftningen giller.

Som jag nyss har redovisat innebidr promemoriefrslaget i- denna del
att staten under en forsoksperiod om tre-ar far ritt till styrelserepresen-
tation i hogst 60 aktiebolag eller ekonomiska f&reningar och tio stiftel-
ser. I de 60 foretagen avses dven rena produktionsfdretag inga.

Mot forslaget att ocksd produktionsforetag skall omfattas av lagstift-
ningen har erinran i och for sig inte framstillts. Jag ansluter mig for
egen del till forslaget. . . ' .

Inom kooperationen motsitter man -sig -att kooperativa fOretag tas
med i den nya forsksverksamheten. Lantbrukarnas riksférbund hivdar -

att de principiella skil- som forbundet riktat mot offentlig styrelsere-- -

presentation over huvud har sirskild styrka nir det giller kooperativa -
foretag. KF anser att beslutsunderlaget dr fOr svagt for att man skall
kunna utvidga den nuvarande lagstiftningen. Kooperationens férhand-
lingsorganisation finner heller-inte behov av'nigon utvidgning av nuva-
rande insyn och samarbete. Linsstyrelsen: i Gotlands 1dn anser att eko-
nomiska foreningar 6ver huvud inte bor omfattas av lagstiftningen.



Prop. 1975/76: 166 133

For egen del vill jag framhélla att ekonomisk forening vid sidan av
aktiebolag &r den vanligaste associationsformen bland foretag med ett
storre antal anstdllda. I fraga om de beslutande organcn i ekonomisk
foérening, foreningsstimman och styrelsen, giller vidare i stort sett lik-
nande regler som i friga om bolagsstimman och styrelsen i aktiebolag.
De skil som kan anforas till stdd for inférandet av offentlig styrelse-
representation i akticbolag giller i princip ocksa sddan representation i
ckonomiska foreningar. Det Ar givet att inom den angivna ramen 60
forctag inte kan rymmas mer dn nigra f3 ekonomiska foreningar. Jag
ansluter mig emellertid till den i departementspromemorian framforda
uppfattningen att dven de ekonomiska foreningarna principellt bor om-
fattas av systemet med offentlig styrelserepresentation.

Med tanke pa att den offentliga styrelsercpresentationen foreslas
utvidgad till rena produktionsforetag bor verksamheten ges forsoks-
karaktdr. Forsoksperioden kan som foreslagits i promemorian lampligen
bestimmas till tre &r. '

Forslaget att hogst 60 aktiebolag eller ekonomiska foreningar och tio
stiftelser skall omfattas av forsoksverksamheten har — om jag bortser
fran de principiella invindningarna — i huvudsak ldmnats utan erinran.
Jag anser for egen del att forslaget dr vil avvigt for den forsoksverk-
samhet som jag forordar. Jag ansluter mig ocksé till principerna for ur-
val av {Oretag. S

I promemorian foreslds att undantag skall gilla for tidningsforetag
och andra foretag vilkas verksamhet vidsentligen gar ut pa opinionsbild-
ning av politisk, religios eller liknande art. Denna stindpunkt kan
jag i1 och for sig ansluta mig till. Frigan saknar emecllertid aktualitet
med hinsyn till vad jag forordar betriffaride omfattningen och inrikt-
ningen av den offentliga representationen. En uttrycklig regel behovs
dirfor inte.

De skiil som jag nu har anfért for att inte gdra nﬁgbt uttryckligt un-
dantag for foretag som huvudsakligen bedriver opinionsbildande verk-
samhet giller ocksd bank- och forsdkringsaktiebolag. I bankaktiebolag
har staten f.& ritt till styrelserepresentation enligt lagen (1955: 183)
om bankrdrelse. " -

Jag Overgir nu till att behandla vissa ytterligare frigor som har aktua- '
liserats under remissbehandlingen.

Vissa fragor som avscr offentlig ledamots stillning har berdrts av en
del remissinstanser. Nagra hiivdar att den sekretess som fOreslas gilla
medfor att en betydelsefull del av den information som den offentliga
styrelselcdamoten erhiller inte kan foras vidare och komma till an-
vindning i samhillsarbetet. Flera remissinstanser forutsiitter, utan att
nidrmare berora sekretessfragorna, att den offentlige styrelseledamoten
skall fora information vidare. Vissa anser @ven att detta bor ske i syste-
matiserade former. I '
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En annan friga som berdr de offentliga styrelseledaméternas stillning
ir det krav som har forts fram frin LO och TCO om nigon form av
fast basorganisation for dessa ledaméter.

Med anledning av de nu berdrda fragorna vill jag till att bdrja med
crinra om vad jag nyss har anfort om den grundliggande principen att
offentlig ledamot skall ha samma stiillning, uppgifter och ansvar som
Ovriga styrelseledamdter. Som jag anférde avses det inte forekomma
nagon styrning av ledamotens handlande i enskilda #rcnden. Diri ligger
ocksd att ledamoten inte heller kan aldggas att redovisa hur olika sty-
relscirenden har behandlats. Den foreslagna ordningen innebidr vidarc
att den offentlige ledamoten i likhet med &vriga ledamiter inte kan
limna ut information, om detta skulle skada fOretaget. Sekretessfragan
maste 10sas genom en avvigning i-varje sirskilt fall. I tveksamma fall
bor fragan tas upp till diskussion i styrclsen. P4 den vigen bor det
vara mojligt att efter hand utveckla cn praxis som tillgodoser savil
foretagets som samhillets intressen. Jag ir saledes inte beredd att for- .
orda ndgon form av systematiserad informationsspridning.

Vad direfter angir behovet av en basorganisation for de offentliga
ledamgterna foljer av vad jag forut har anfort att en sidan organisation
narmast skulle fa till uppgift att ldmna information och annan service
till de offentliga ledaméGterna. Enligt min mening bor behovet av infor-
mation och service liksom hittills kunna tiligodoses utan att ett sérskilt
organ inrittas.

En annan fraga som jag tidigare inte har ber0rt dr forslaget att offent-
lig styrelscledamot skall fa ritt att delta dven i siddant fOrberedande
arbete som sker inom ett arbetsutskott. Frigan ber0rs si gott som ute-
slutande av SAF/industriférbundet/grossistférbundet. De avstyrker for-
slaget dirfor att det enligt deras mening himmar effektiviteten i arbetet
inom utskottet.

For egen del vill jag erinra om att jag i 1972 &rs lagstiftningsirende
(prop. 1972: 116 s. 117) forutsatte att offentlig styrelseledamot skulle
ges tillfille att medverka ocksd i det arbete som sker inom ett sidant
beslutsforberedande organ, Jag vill f. 3. peka pd att lagen om bankrd-
rclse ger den som har forordnats att vara offentlig styrelseledamot i
bank ritt att delta inte bara i arbetsutskott inom styrelsen utan ocksa
i andra typer av beredningsorgan. Vad som har framkommit under re-
missbehandlingen har inte foranlett mig att #ndra uppfattning i sak-
frigan. Jag tillstyrker alltsd att rétten att delta i arbetsutskott lagfasts.
Att offentlig styrelseledamot har denna ritt innebdr paturligtvis inte
att ritten alltid behover utnyttjas. Limpligheten av att s& sker blir be-
roende bl. a. av hur stor del av styrelsearbetet som #ger rum i arbets-
utskott och den offentlige ledamotens praktiska méojligheter att delta i sé-
dant arbete.

Till sist vill jag ta upp frigan om undantag frin lagens tillimpning
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och prévning av tvister om lagens tolkning och tillimpning. I prome-
morian har foreslagits att det skall f4 ankomma p3 dispensnimnden
f0r arbetstagarrepresentation att bl. a. préva tvist om lagens tillimp-
ning. Négon regel av denna innebdrd finns inte i gillande lag. Med
den stdndpunkt som jag har intagit betriffande omfattningen av den
offentliga representationen anser jag inte heller nu att en sidan regel
behovs.

Vad giller forslagets Gvriga delar har dessa som jag har ndmnt i allt
viisentligt godtagits cller limnats utan erinran av remissinstanserna.
For egen del ansluter jag mig till forslaget i dessa delar. Detta innebiir
som sagt bl. a. att en ny forséksperiod om tre ar inleds. Formerna for
utvirderingen far provas i ett senare sammanhang.

Till vissa detaljfragor dterkommer jag i specialmotiveringen.

12.4 Styrelserepresentation for de anstillda

12.4.1 Allminna synpunkter

Lagen om styrelserepresentation for de anstéllda i aktiebolag och eko-
nomiska foreningar ger de anstillda i akticbolag och ekonomiska fOr-
eningar, som sysselsiitter i genomsnitt minst 100 arbetstagare, ritt att
utse tva ledamdter i styrelsen och en suppleant for varje sddan ledamot.
Lagen giiller inte bank- eller forsdkringsaktiebolag och inte heller vissa
former av ekonomiska féreningar. Fran lagens tillimpningsomrade un-
dantas vidare aktiebolag med mindre &dn trc styrelseledamiter om detta
forhillande gillde den 1 januari 1972.

Beslut om inrittande och utscende av arbetstagarrepresentation fattas
av lokal facklig organisation, som dr bunden av kollektivavtal i f6rhal-
lande till foretaget och som omfattar mer #n hiilften av foretagets ar-
betstagare. Om arbetstagarrepresentation medfSr visentliga oldgenhe-
ter for ett foretag kan undantag i vissa fall medges fran lagen, om oli-
genheterna inte kan undanrSjas pa annat sitt. Medges undantag, skall
arbetstagarnas intresse av insyn och inflytande i friga om foretagets
verksambhet tillgodoses pa annat siitt.

Fragor om undantag frin lagen provas av dispensnimnden for ar-
betstagarrepresentation.

I industriverkets arbete har ingétt en studie, som har syftat till att kart-
ligga i vilken omfattning de anstdllda har utnyttjat sin rétt att tillsitta
styrelseledamdter. Studien har omfattat samtliga aktiebolag och ekono-
miska foreningar med minst 100 anstillda. Den visar att ca 75 % av
samtliga aktiebolag och ekonomiska féreningar med minst 100 anstillda
faktiskt omfattas av lagstiftningen. Av utredningen framgir vidare att
styrelserna for drygt 80 % av de foretagsenheter som faktiskt omfattas
av lagstiftningen har representanter £or de anstéllda, Dirtill kommer att
de anstiillda vid 6 % av foretagen ir indirekt foretridda genom repre-
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sentation i moderbolags styrelse. De foretag dir de anstillda har avstdtt
fran ratten till styrelserepresentation omfattar knappt 10 % av de av
lagen berérda foretagen. En gruppering av det insamlade datamateria-
let efter foretagens storlek visar ett positivt samband mellan féretagens
storlek och graden av utnyttjande av ritten till styrelserepresentation. -

I friga om erfarenheterna av reformen konstaterar industriverket sam-
manfattningsvis att den har bidragit till att forbittra de lokala fackliga
organisationernas insyn i foretagens verksamhet. Den har ocksd i méinga
fall positivt paverkat relationerna mellan ledningen och de anstillda
samt bidragit till att underldtta det fackliga arbetet inom ménga foretag.
Reformen har enligt industriverket generellt sett fatt ett positivt motta-
gande pa fOretagen och bér pd lingre sikt kunna ge de anstillda ett Skat
inflytande p& de beslut som fattas. Enligt industriverkets bedomning
utgdr det tillgdngliga erfarenhetsmaterialet ett tillrickligt underlag for
att utarbeta en permanent lagstiftning. Verket foreslar siledes att lag-
stiftningen om styrelserepresentation for de anstillda permanentas.

Industriverket framhéller dock att det trots de i ménga avseenden
positiva erfarenheterna fran den pigdende forsSksverksamheten finns
vissa brister i géllande lagstiftning och i den praxis som lagstiftningen
har gett upphov till. For att fa till stdnd en forbéttrad lagstiftning fore-
slds att gdllande lag om anstilldas styrelserepresentation arbetas om pa
vissa punkter. De foreslagna andringarna avser bl. a. lagstiftningens till-
lampningsomrade, styrelsearbetets innehdll och former samt provning-
en av tvister som kan uppkomma vid lagens tillimpning. Forslaget ut-
gér fran att det ocksd fortsdttningsvis skall vara friga om minoritets-
representation for de anstélida.

S& gott som samtliga remissinstanser instimmer i att forsGksperioden
med styrelserepresentation for de anstillda i stort sett har utfallit posi-
tivt. Forslaget om att lagen om anstiilldas styrelserepresentation perma-
nentas tillstyrks eller ldmnas utan erinran. Statens avtalsverk satter dock
i friga om inte beslutet hirom bor anstd till dess att den nya lagstift-
ningen pa arbetsriittens omride har kommit fram.

For egen del vill jag anfora f6ljande. Den utredning som industriver-
ket har genomfort visar att de anstillda i stor utstrickning har utnyttjat
den ritt att tillsdtta styrelseledamoter som lagen om anstilldas styrelse-
representation ger. Genom lagen har de anstillda beretts mojlighet att
f6lja och delta i beslutsprocessen i for dem angeldgna fragor. De an-
stillda har ocksd enligt vad utredningen visar i 6kad omfattning och
pa ett tidigare stadium- in forut fitt information om fordndringar som
kan péverka deras egen situation. UtGver forbéttrad insyn och Okat in-
flytande har lagen om styrelserepresentation bidragit till att skapa bittre
kommunikationer mellan foretagsledning och de anstillda och gett de
anstillda direkta kontakter med dgarnas representanter i fOretagens sty-
relser. De anstilldas representanter synes i manga fall ha gjort en god
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insats i styrelsearbetet. Reformen har.otvivelaktigt medfort fordelar for
savdl de anstillda som foretagens ledning. Nigra pataghga negativa
effekter har inte kunnat pévisas.

Redan i 1972 érs lagstiftningsirende- féreldg i allt visentligt enighet
om det beriftigade i att' de anstillda genom styrelserepresentation far
insyn i och inflytande Sver frigor som har betydelse for de anstillda
som kollektiv. Jag framhéll for egen del bl. a. att demokratin inte kan
ges ett annat och mer begrinsat innehéll i arbetslivet &n pa andra om-
riden och att det i lingden inte kan fOrsvaras att de anstillda ir ute-
stingda fran de organ dir beslut fattas som pa ett genomgripande sitt
kan forindra de anstilldas egen situation. Det dr nu med tillfredsstillel-
se jag noterar den allminna uppslutningen kring slutsatsen att forsoks-
perioden har utfallit positivt. Forsoksperioden har visserligen varit rela-
tivt kort men det rader enligt min mening inte nagot tvivel om att det
nu finns tillrackligt underlag for ett positivt stillningstagande till en
permanentning av lagstiftningen. En remissinstans har ifragasatt om inte
ett beslut bor ansti till dess lagstiftningen pd arbetsrittens omrade har
reformerats. Jag vill med anledning hdrav papeka att regeringen tidi-
gare denna dag har beslutat att for riksdagen ligga fram proposition
med forslag till lag om medbestimmande i arbetslivet. Hirmed torde
dven den nimnda synpunkten vara tillgodosedd. Jag forordar alltsa att
lagen om anstélldas styrclsérepresentation nér giltighetstiden 16per ut
den 30 juni 1976 ersitts av en ny permancnt lag.

Styrelserepresentation dr otvivelaktigt ett viktigt inslag i utveckling-
en mot en Skad foretagsdemokrati. Den far ‘emellertid betraktas bara
som ett steg i en pigdende utveckling. Den nidmnda lagen om med-
bestimmande i arbetslivet 4r ett annat viktigt inslag p& det foretags-
demokratiska omridet. Mellan de olika lagarna finns sjilvfallet eft
samband. Det dr dock inte mdjligt att nu avgdra exempelvis hur styrel-
searbetet péverkas av en lagstiftning enligt vilken i princip varje friga
som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare kan tas upp
till forhandling och regleras i avtal. Jag vill hirmed ha sagt att en per-
manentning av lagen ‘om styrelserepresentation sjilvfallet inte inne-
bar att lagen har fitt den slutgiltiga utformningen. Det kan om nigon
tid bli aktuellt att pA nytt se Sver lagen i ljuset av bl. a. de erfarenhieter
som successivt vinns av andra &tgirder, som syftar till att forbéttra och
fordjupa demokratin i féretagen.

De av industriverket foreslagna dndringarna innebir i huvudsak £6l-
jande. Lagen foreslas. omfatta samtliga aktiebolag och ekonomiska fér-
eningar med minst 50 anstillda. For férctag med mindre antal anstillda
foreslas lagstiftningen vara tillimplig under forutsittning att foretagets
styrelse har minst tre bolagsstimmovalda ledaméter. I koncerner och
vid koncernliknande forhallanden foreslds ritten att utse arbetstagar-
ledamdter i moderbolagets styrelse, koncernstyrelsen, tillkomima samt-
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liga anstillda inom koncernen: Betriiffande styrelsearbetets former och

innehall foreslas att arbetstagarledamoterna far ritt till representation i-
beslutsforberedande utskott inom styrelsen och att suppleanterna far ritt -
att nidrvara och yttra sig vid styrelsens sammantriden. Styrelsesamman-

tridenas innehill foreslas vidare bli reglerat genom en allmint hallen

foreskrift enligt vilken arbetstagarrépresentant skall ha ritt att fordra

att styrelsearbetet bedrivs sa att de anstillda ges mojlighet till insyn och

inflytande p& beslut av visentlig betydelse for forctagets utveckling.

Slutligen foreslas att den nuvarande dispensniimnden for arbetstagar-

representation omvandlas till en ndmnd for styrelserepresentationsfragor

till vilken tvister angaende tolkningen och tillimpningen av lagstiftning-

en skall kunna hinskjutas.

Andringsforslagen har inte konkretiserats i lagtext.

Industriverkets forslag har vid remissbehandlingen fatt eft i stort po-
sitivt mottagande. Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar for-
slagen utan erinran. Pa nigra punkter bryter sig emellertid &sikterna.
Sirskilt vad giller forslaget om att lagstiftningen skall omfatta samtliga
aktiebolag och ekonomiska fOreningar som har antingen minst 50 an-
stillda eller minst tre bolagsstimmovalda styrelseledaméter 4r mening-
arna dclade bland remissinstanserna. Bl. a. SAF/industrifdrbundet mot-
sitter sig bestdmt att nuvarande grins om 100 anstillda sinks medan
LO f(orordar att storleksgrinsen helt slopas. Aven vad giller forslaget
om reglering av styrelsearbetets former och innehall havdas motsatta
stindpunkter, frimst av arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisatio-
ner. A ena sidan hivdas att lagstiftning bor ske for att bereda de an-
stilldas representanter likartade faktiska arbetsforhillanden i styrelserna
som de bolagsstimmovalda ledamdéterna har, dven om detta formellt
innebir att de anstilldas representanter far en sirstillning i styrelsen.
A andra sidan gors gillande att en styrelse maste vara fri att sjilv av-
gbra under vilka praktiska former arbetet bist kan bedrivas och att de-
taljreglering av styrelsens arbetsformer dirfor idr oldmplig. Meningarna
dr i viss man delade ocksd vad giller forslaget om prévning av tvister.

For egen del anser jag att forslaget i sina huvuddrag kan ldggas till
grund for en permanent lagstiftning om styrclserepresentation for de
anstillda. Lagstiftningen bOr liksom hittills utgd frén att de anstillda
skall ha minoritetsrepresentation och att det i det sirskilda fallet skall
tillkomma de anstdlldas lokala fackliga organisationer att besluta om
styrelsereprescentation skall inrittas eller inte. Detta gor det mdjligt f6r
de anstdlldas fackliga organisationer att med foretagen triiffa Overens-
kommeclser om andra former for insyn och inflytande ndr styrelserepre-
sentation i det sirskilda fallet d&r en mindre lJampad form for samarbete
mellan foretaget och de anstiillda.

Jag Overgar hirmed till att behandla vissa viktigare avsnitt i industri-
verkets forslag. Jag vill forutskicka att jag pd ett par punkter férordar
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andra 10sningar dn verket har foreslagit bl. a. i fraga om lagstiftningens
tillimpningsomrade.

12.4.2 Tillimpningsomride

Lagen om anstélldas styrelserepresentation omfattar aktiebolag och
ekonomiska foreningar. Stiftelser, ideella fGreningar, enkla bolag och
handclsbolag har limnats utanfdr. Undantag har vidare gjorts for vissa
speciella former av akticholag och ekonomiska fdreningar sdsom bank-
och forsdkringsaktiebolag, ekonomiska fdreningar som ingér i jord-
brukskasserdrelsen, bostadsriittsfdreningar och sambruksforeningar.

I likhet med industriverket och remissinstanserna anser jag att aktie-
bolag och ekonomiska foreningar i princip skall omfattas av lagen.

I fraga om de nyss ndmnda associationsformerna stiftelser, ideella
foreningar, enkla bolag och handelsbolag saknas lagbestimmelser om
styrelse. Betridffande enkla bolag och handclsbolag fGrutsitts inte ens
att styrelse finns.

Industriverket har satt i friga om inte handelsbolag bér ges skyldig-
het att inrdtta styrelse sa att mojlighet oppnas {Or de anstillda att er-
hilla styrclserepresentation i sidana bolag. Eftersom decnna friga be-
handlas av 1974 ars bolagskommitté (Ju 1974: 21),  anser industriverket
att resultatet av kommitténs arbete bor avvaktas innan frigan om han-
delsbolagens stdllning i styrelserepresentationshianseende slutligt avgdrs.
Industriverket konstaterar vidare att verksamhetens art vad avser stif-
telser och ideella foreningar i flertalet fall g6r frigan om anstilldas re-
presentation i styrelsen mindre angeligen.

Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna friga har flertalet
i likhet med industriverket hénvisat till pagdende utredningsarbete.

Ocksa jag anser att resultaten av pagiende utredningsarbete bdr av-
vaktas innan stdllning tas till frigan om de anstiilldas styrelserepresen-
tation i andra foretagsformer &én aktiebolag och ekonomiska fGreningar.
F.n. pagar som har ndmnts utredningsarbete avseende handelsbolag
men ocksa rorande stiftelser (Ju 1975: 01). I fraga om ideella foreningar
finner jag liksom industriverket att frigan om representation for de an-
stillda dr mindre angeldgen. I nagra fall har dock enligt vad jag har
erfarit Gverenskommelscr. triffats om styrelserepresentation i stiftelser
och ideella foreningar.

Vid sidan av aktiebolag och ekonomiska foreningar finns flera asso-
ciationsformer som regleras i sirskild lagstiftning. Det dr friga om eko-
nomiska foreningar nérstdende former med olikartat utformade bestim-
melser om bl. a. styrelse och styrclsearbete. Som exempel pa sidana
sammanslutningar kan nimnas flottningsforeningar och vigsamfillig-
heter. Fragan i vad méan juridiska personer av detta slag skall omfattas"
av lagstiftningen kommer att §verviigas i annat sammanhang.

De anstillda i bank- och forsikringsaktiebolag har f. n. rtt till sty-
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relserepresentation enligt lagen (1973:1093) om styrelserepresentation
for de anstillda i bankinstitut och forsikringsbolag. Lagen giller till ut-
gingen av juni 1976. Regeringen har tidigare denna dag beslutat att ge-
nom proposition ligga fram forslag om en ny permanent lag. I likhet
med den gillande lagen omfattar forslaget bankinstitut och forsikrings-
bolag. Fragan om att infGra styrelserepresentation for de anstillda dven
i andra kredit- och forsikringsinrittningar, vilkas verksamhet regleras
i sdrskild lagstiftning, t. ex. hypoteksforeningar och understodsf6rening-
ar, har ddrvid provats av chefen for finansdepartementet efter samrad

med mig. Namnda inrittningar inom kredit- och forsikringsvisendet

bor darfor inte omfattas av den lagstiftning jag nu férordar. .

Till ekonomiska foreningar hor bl. a. bostadsriittsforeningar och sam-
bruksforeningar. Dessa foreningar omfattas intc av den nu gillande
lagen. Jag foreslar att de amnstillda i dessa bada former av foreningar
far ratt till styrelserepresentation pd samma sitt som foreslis gilla be-
triffande Svriga ekonomiska foreningar.

Under remissbehandlingen har virkesmitningsrédet pekat pd vissa
sarskilda problem som géller i friga om virkesmitningsfdreningar och
foreslagit att undantag gdrs for dessa foreningar. Som skil for undan-
tag &beropas att fOrcningarnas styrelser #r sammansatta av lika antal
representanter for virkessiljare och virkeskdpare och attstyrelserepresen-
tation for de anstillda skulle pdverka den balans som silunda finns. Jag
ir inte beredd att fororda ett generellt undantag for virkesmitnings-
foreningar. Det av virkesmitningsradet gjorda papekandet bor dock
foranleda en jimkning av dispensreglerna. Jag aterkommer till denna
friga i specialmotiveringen.

Lagen om anstilldas styrelscreprescntation oinfattar aktlebolag och
ekonomiska foreningar som har minst 100 anstdllda. En ytterligare f6r-
utsdttning for lagens tillimplighet ir att fOretagets styrelse bestar av

minst tre ledamoter.

Industriverket foreslar att den nya lagen om anstilldas styrelserepre-
sentation skall omfatta samtliga aktiebolag och ekonomiska foreningar
med minst 50 anstillda oberoende av styrelsens storlek. P4 foretag med
fiarre #n 50 anstillda foreslas lagen bli tillimplig om fOretagets styrelse
har minst tre ledaméter. Det sist ndimnda innebar bl. a. .att si gott som
alla ekonomiska foreningar kommer att omfattas av lagstiftningen, efter-
som ekonomisk forening med vissa .undantag av ringa praktlsk bety-
delse skall ha minst tre ledaméter i styrelsen.

Vid remissbehandlingen har bl. a, néringslivets organisationer motsatt
sig forslaget om sinkt storleksgrins. TCO ansluter sig till industriver-
kets forslag. Kooperationens forhandlingsorganisation har uttalat som
sin bestimda uppfattning att enbart en griins bor sittas ut- fOr ritten
till styrelserepresentation och foreslagit att denna bestims till 25 an-
stillda. LO menar att det inte finns skil att bibehalla nigon storleks-
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grins. Behovet av lontagarinflytande 4r lika stort i de smd som i de
storre foretagen. Det bor Overlatas till de anstéllda att avgdra om de vill
utnyttja méjligheten till styrelsemedverkan eller inte.

Forslaget om att de anstiilldas riitt till styrelserepresentation anknyts
till antalet stimmovalda ledamdter har utsatts for kritik av frimst koo-
perationens organisationer. Kooperationens férhandlingsorganisation pa-
pekar att det inom kooperationen finns ménga ckonomiska fdreningar
med endast ett fatal anstdllda och anser att det ir ett jamlikhetskrav
och som £6ljd dirav utomordentligt visentligt att lagstiftningen ger lika
modjligheter for arbetstagare som arbetar under likartade forhallanden
att utGva ritten till styrelserepresentation. Sveriges kooperativa och
allminnyttiga bostadsforetags forhandlingsorganisation anfor liknande
synpunkter och framhaller i §vrigt, liksom Sveriges allminnyttiga bo-
stadsfOretag, att styrelserna i de allminnyttiga bostadsféretag, som drivs
i bolagsform, regelmissigt har tre ledaméter. Aven de bostadsféretag
som har bara nagra fi anstillda skulle enligt forslaget komma att om-
fattas av lagen. SAF/industriférbundet framhaller -att det faktum att
tre eller flera personer rakar sitta i ett smaftretags styrelse inte innebir
att de anstélldas intresse for denna form av inflytande blir storre.

Det framgar av de statistiska uppgifter som redovisas av industriver-
ket och som avser forhéllandena vid arsskiftet 1973/1974 att antalet
aktiebolag och ekonomiska foreningar med 100 eller fler anstillda ut-
gor ca 2 000, med 50 eller fler anstdllda ca 4 000 och med 20 eller fler
anstillda ca 10 500. Om storleksgrinsen helt tas bort, kommer nigot’
firre dn 80 000 aktiebolag och drygt 10 000 ekonomiska foreningar eller
tillsammans ca 90 000 foretag att omfattas av lagstiftningen.

For egen del vill jag forst i fraga om antalet anstillda som kriterium
for arbetstagarrepresentation i styrelsen papeka att tillimpningsomradet
for den foreslagna lagen om medbestimmande i arbetslivet inte dr be-
grinsat till arbetsplatser med ett, visst antal anstillda. Enligt fGrslaget
skall lagen dga tillimpning pd ”forhéllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare”. Dit riknas enligt motiven inte bara frigor som r6r arbe-
tets ledning och fordelning eller i Gvrigt fragor om de forhiallanden un-
der vilka arbetet utfors utan ocksa foretagsledningsfragor, sisom exem-
pelvis frigor om verksamhetens omfattning, omlokalisering, investering-
ar, upptagande eller nedliggning av verksamhetsgrenar. Vidare skall
medbestimmanderitten omfatta fragor om finansiering, inkdp och for-
siljning, lagerhallning, reklam -och-liknande inom omridet f6r foreta-
gets affirsverksamhet. Det uttalas att lagen bygger pd att dven fragor
som ror bedrivandet av arbetsgivarcns verksamhet i stort, dvs. fragor
som normalt behandlas i foretagens styrelser, skall anses hora till for-
hallandet mellan arbetsgivare och- arbetstagare. Chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet har i fraga om tillimpningsomradet anfGrt att han
inte kan godta av vissa arbetsgivarorganisationer framfért f6rslag inne- -
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birande att de mindre ‘arbetsplatserna skulle undantas frin lagens till-- -
limpning. Den arbetsrittsliga lagstiftningen far inte utformas si att den
inte skulle omfatta alla arbetsgivare och arbetstagare. Chefen f6r arbets-
marknadsdepartementet meénar att det dven sett frin de mindre fore-
tagens synpunkt framstir som en omdjlighet att inte erb]uda de an-
stidllda samma villkor som andra arbetstagare.

Jag har i princip samma instillning som den som kommit till ut-
tryck i vad chefen for arbetsmarknadsdepartementet har anfort. De an-
stdlldas riitt till insyn och inflytande i det fOrctag didr de arbetar bor
enligt min mening inte vara beroende av deras antal. Man kan dock inte
bortse fran att sérskilda problem &r forbundna med styrelserepresen-
tation i mindre foretag. I Atskilliga av dem ir styrelsearbetet féga ut-
vecklat, i andra finns styrelsen i praktiken bara pa papperet. Detta hiing-
er ofta samman med att dessa fOretag dr anknutna till Hgarens privata
ekonomj. Styrelserepresentation i dessa fGretag kan litt leda till en for-
malisering av beslutsprocessen som inte upplevs som naturlig vare sig
av dgare eller anstillda. De anstillda 4r di bitire betjiinta av andra
former for insyn och inflytande #n styrelsercpresentation.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten giller endast foéretag med
minst 100 anstillda. I sddana fOretag finns i allminhet ett styrelse-
arbete som fungerar vid sidan av den. I6pande fGrvaltningen. I de
minsta foretagen #r bilden betydligt mer splittrad. Det kan darfor
finnas skil att skaffa storre crfarenhetsunderlag innan frigan om ritten
till styrelserepresentation skall vara generell avgdrs. Jag anser silunda
att det alltjimt bor finnas cn griins som ansluter till antalet anstillda
i foretaget. Ett uppskov mecd beslutet kan enligt min mening godtas
med hansyn frimst till den foreslagna lagen om mecdbestimmande i
arbetslivet. Genom denna kan de anstillda f& kraven pi insyn och in-
flytande tillgodosedda i former som ir anpassade till det enskilda fére-
taget. Inom ramcn for medbestimmandelagen finns f. 8. ocksd m&j-
lighet att tridffa Overenskommelser om styrelserepresentation. Det kan
alltsd #ven av detta skil finnas anledning att avvakta erfarenhcterna av
arbetsriittsreformen innan man tar slutlig stallning till fragan om de
minsta foretagen skall omfattas av lagen om styrelscrcpresentatlon for
de anstillda.

Den av industriverket foreslagna grinsen 50 anstillda anser jag vara
hogre #n vad som #r pdkallat for att avgrinsa de sméfretag som
t.v. bor undantas. Kooperationens forhandlingsorganisation har fére-
slagit att grinsen sitts vid 25 anstillda. Denna grins har anvints i vissa
foretagsnimndsavtal for att skilja sma foretag fran andra. Jag finner
gransen ldmplig.

Vid remissbehandlingen har cn sirskild fraga avseende tilldmpnings-
omradet tagits upp av Sveriges redareforemng, som har pekat pa de
problem som frin frimst kostnadssynpunkt uppstdr om storleksgrinsen
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100 anstdllda sinks. Dessa problem anser jag bist kunna 16sas i sam-
rad mellan rederierna och de anstillda genom deras fackliga organisatio-
ner. Arrangemang torde gd att triiffa som tillgodoser bada sidors be-
rittigade intressen. Hirvid bor beaktas att rederierna ocksa har land-
anstilld personal och att — i sérskilt fall som detta — hinder inte moter
mot att man gar utanfor kretsen av de anstidllda nir man utser arbets-
tagarledamot eller suppleant f6r denne.

Vad jag nu har sagt avser frigan om storleksgrins betriffande antalét
anstillda. Industriverket har foreslagit att oberoende av detta antal ritt
till styrelserepresentation skall foreligga om minst tre stimmovalda leda-
moter finns i styrelsen. Forslaget har i denna del under remissbehand-
lingen kritiserats pa framfor allt tvA grunder. Forst och frimst, papekas
det, blir ekonomiska fGreningar diskriminerade i forhallande till aktie-
bolag, eftersom i styrelsen for ckonomiska forcningar enligt lag skall
finnas minst tre personer. Vidarc anfors att antalet ledaméter i styrel-
sen inte dr ndgon god miitare pa behovet av insyn och inflytande, cfter-
som det i minga fall finns tre personer i styrelsen for rena sméforetag,
medan i styrelsen for atskilliga timligen stora foretag finns endast cn
eller tva personer. Jag finner den nu nimnda kritiken befogad. Med
hiinsyn hirtill och till min tidigare nimnda standpunkt att de minsta
féretagen t.v. bdr undantas fran lagens tillimpningsomrade kan jag
inte ansluta mig till industriverkets forslag i denna del.

Enligt vad jag forordar skall ritten till styrelserepresentation vara
beroende av antalet anstillda, medan antalet ledamoter i fOretagets
styrelse saknar betydelse. Eftersom det alltjimt skall vara friga om
minoritetsrepresentation for de anstilida, behdvs cn jimkning av de
gillande reglerna pa en punkt. Den giillande lagen undantar ndmligen
fran tillimpningsomradet akticbolag med mindre #n tre ledaméter i
styrelsen. Skilet hértill var att inrdttandc av arbetstagarrepresentation i
ctt bolag med mindre #n tre ledamdter skulle kunna foranleda att an-
talet bolagsstimmovalda ledamd&ter Okades till tre med ddrav enligt
aktiebolagslagen foljande krav pa att verkstillande direktSr maste utses.
Undantaget torde med den valda storleksgransen 100 anstillda ha sak-
nat storre praktisk betydelse. Om man, som jag forordar, siinker stor-
leksgrinsen till 25 anstillda blir foljden att manga foretag omfattas som
f. n. har endast en eller tvi ledamdter i styrelsen. Vidhéller man att de
anstillda alltid skall ha riitt att utse tva styrelseledaméter maste i vissa
fall antalet bolagsstimmovalda ledamoter Okas for att majoritetsfor-
héllandet inte skall rubbas. Detta kan leda till att styrelsen blir storre
dn som &r sakligt motiverat. En sidan ordning bor undvikas. Losningen
ligger enligt min mening i att representationen foér de anstillda an-
passas till det antal ledamoter som faktiskt ingdr i styrelsen. En siirskild
regel behover stillas upp endast for det fall att styrclscn bestar av bara
en ledamot. I sadant fall miste en begrinsning ske pa sd sitt att de
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anstillda fir utse en ledamot och en suppleant. Vid lika rostetal i sty-
relsen giller den mening.som bitrids av ordféranden. Denne far forut-
sittas vara utsedd av fOretaget, Det dr saledes mojligt att med bibe-
héllande av principen om minoritetsrepresentation for de anstillda 1ita
dessa utse tva styrelseledaméter, dven nir antalet ovriga ledamoter upp-.
gar till tva. : SR

I ckonomiska foreningar skall med vissa speciella undantag alltid
finnas styrelse med minst tre ledamd&ter. Nagra problem av det slag
jag har berort foreligger saledes i regel inte i friga om de ekonomiska
foreningarna. :

Skulle {Oretaget vidta atgérder for att minska styrelsen, bor detta
forhallande inte leda till dndring i de anstilldas ritt till styrelserepre-
sentation, om arbetstagarledamoter har utsetts. Jag forordar en 13sning
i enlighet med vad jag nu har sagt. Liksom hittills bor inte hcller en -
nedgang av antalet anstillda under den i lagen angivna storleksgrinsen
medfora att ratten till styrelserepresentation upphor.

Med den standpunkt jag har intagit till fragan om storleksgriins okar
antalet foretag som omfattas av lagen fran ca 2 000 till ca 8 000. For-
slaget innebir saledes en betydande utvidgning av tillimpningsomradet.
Den foreslagna grinsen far dock inte betraktas som slutgiltig. Erfaren-
heterna far visa om den inte kan sinkas ytterligare. Jag avser att ta
upp fragan om storleksgriins till nytt Gvervigande mot bakgrund av de
erfarcnheter som gors under de nidrmaste tre aren. :

12.4.3 Koncernfriagor

I nuvarande lag om anstilldas styrelserepresentation saknas sirskilda
regler {or koncerner. Dctta inncbér att styrclsereprcsentation endast
kan komma i fraga i aktiebolag cller ekonomisk forening som upp-
fyller storlekskravet, Eftersom antalct anstillda i ménga moderforetag
understiger 100, innebir detta att de anstillda i vissa fall saknar repre-
sentanter i koncernstyrelsen trots att antalet anstillda i koncernen dver-
stiger 100. s

Industriverket har funnit att det ir angeliget att lagstiftningen garan-
terar de anstillda inom en koncern som helhet ratt till koncernstyrelse-
representation. I en koncern eller vid koncernliknande férhallanden
foreslas darfor att ritt till styrelserepresentation i moderbolaget skall
tillkomma samtliga anstillda inom' koncernen. En nackdel hidrvid ir-
att de anstdllda i moderbolaget mister rétten att sjilva utse arbets-
tagarledamoter i den- egna foretagsenheten. De far dela denna ritt
med Ovriga anstidllda inom koncernen. Skilen for en s#rskild koncern-
regel med denna innebdrd dr dock enligt industriverkets mening starkare
an de som talar mot den. Regeln medf6r- att de anstilldas stillning
starks i dotter- och dotterdotterféretagen. De anstillda i dessa fore-
tag far salunda inte bara ritt till representation i styrelsen for det egna
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foretaget utan dessutom ritt att medverka vid utseendet av koncern-
styrelseledamdoter. _

Forslaget om koncernstyrelserepresentation har fatt ett positivt mot-
tagande. De remissinstanser som yttrat sig i fragan har samtliga till-
styrkt forslaget. Hit hor savil de fackliga organisationerna som SAF/
industriférbundet, Kooperationens férhandlingsorganisation, Statsfére-
tagens fﬁrhandlingsorganisétion, Statsforetag AB och A-pressens sam-
organisation. Forslaget undanrSjer enligt Kooperationens férhandlings-
organisation en brist i géllande lag om anstilldas styrelserepresenta-
tion, eftersom den speciella organisationen inom vissa koncerner har
nodvindiggjort sidrskilda konstruktioner for arbetstagarrepresentation.
Detta &r fallet betriffande KF och dess dotterbolag.

Beslut i moderforetagsstyrelse har ofta'betydelse for koncernen som
helhet. Jag delar darfor industriverkets uppfattning att ritten tifl sty-
relsciepresentation i moderforetaget bor tillkomma samtliga anstillda
inom koncernen. Man bdr saledes vid tillimpningen av lagen se kon-
cernen som en helhet. Ddrav foljer att fraga om bl. a. storleksgrins
bor beddémas med utgangspunkt frin koncerncns samtlign anstillda.
Med denna 16sning saknar antalet anstillda i moderforetaget betydelsc,
om sammanlagda antalet arbetstagare inom koncernen uppgar till 25,

En sidrskild frdga i sammanhanget dr niir en koncern eller ett kon-
cernliknande f6rhallande skall anses foreligga. Industriverket har i sitt
forslag utgitt frin den definition. av'.koncernbegreppet som for aktie-
bolag finns i 221 § lagen (1944:-705) om aktiebolag. Enligt denna defi-
nition knyts moderbolagsbegreppet i ett koncernfdrhillande till aktie-
innehavets storlek i ett annat aktiebolag eller, om aktier med olika
rostvirde finns, till résteandelens storlek. En moder- och dotterbolags-
situation kan ocksa foreligga om ott aktiebolag annars pa grund av ak-
ticinnehav eller avtal cller av annan orsak har ett bestimmande infly-
tande Over ett annat aktiebolag och inflytandet ir forbundet med ett
viisentligt intresse i det senare bolégets stillning och resultatet av dess
verksamhet. Decn aktiebolégsrﬁttsﬁga koncerndefinitionen fOrutsitter
emellertid att moderbolaget'alltid ar aktiebolag. Andra likartade och
i lag oreglerade koncernbildningar forekommer, dir silunda moder-
foretaget dr annat #n akticbolag. Det kan vara friga om cn ekonomisk
forening eller ett handelsbolag. Enligt industriverket bor de anstélldas
ritt till styrelsereprescntation omfatta siviil koncerner i aktiebolags-
lTagens mening som koncernliknande forhallanden i Ovrigt.

I frdga om vilka koncernliknande forhallanden som bdr omfattas av
lagstiftningen har olika uppfattningar gjorts gillande av remissinstan-
serna. Enligt SAF/industriférbundets mening saknas f. n. underlag for
en regel som berdr alla foretagsformer. Regeln bor dirf6ér begrinsas till
koncerner i aktiebolagsrittslig mening. LO och TCO framhéller att de
regler som definierar koncerner ir oklara och bdr ses Gver s& att samt-

10 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 166
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liga konccrnliknande foretagsbildningar omfattas. Det dr enligt de
fackliga organisationcrna angeliget att ocksd andra foretagsformer #n
aktiebolag sdsom moderforetag omfattas av koncernreglerna, t. ex. han-
delsbolag och ekonomiska {Oreningar.

I denna fraga vill jag anfora foljandc. Den 1 januari 1977 wiider en
ny aktiebolagslag i kraft. Den nya lagens bestimning av koncernbe-
greppet innebdr i sak inte nigon avvikelse frin gillande riitt. Lagen
utgar sdlunda fran att moderfGretaget 4r ectt svenskt akticbolag. Det
anges dock uttryckligen att ctt dotterforetag inte behdver vara ctt aktie-
bolag. Detla stimmer dvcrens med den uppfattning om koncernbe-
greppet som giller f. n. utan sdrskild lagregel. Om ett akticbolag dger
sd& méanga aktier eller andelar i svensk eller utlindsk juridisk person att
det har mer #n hilften av rdsterna for samtliga akticr eller andelar ir
salunda enligt den nya lagen dect forra bolaget moderbolag och den
juridiska personen dotterforetag. Detsamma giller om ectt akticbolag
i annat fall pd grund av aktie- eller andclsinnchav eller avtal har ctt be-
stimmande inflytande Over juridisk person och en betydande andel i
resultatet av dess verksamhet.

Att en koncernregel bor omfatta koncerner i aktiebolagsrittslig me-
ning #r sjidlvklart och behdver inte nirmare diskuteras. Med den stiand-
punkt jag nyss har intagit i frigan om styrelserepresentation i handels-
bolag och stiftelser bortfaller vidare regelsystemets tillimpning i kon-
cerner som har handelsbolag eller stiftelse som moderforetag. Kvar stir
fragan i detta sammanhang huruvida koncern som har ekonomisk
forening som moderforetag bor jimstidllas med koncern i aktiebolags-
réttslig mening.

Lagen om ekonomiska fOrcningar saknar en koncerndefinition sva-
rande mot den som finns i aktiebolagslagen. Hinder bor dock inte mota
mot att i en lag om anstilldas styrelserepresentation ta in en regel som
jimstiller ckonomisk forening med aktiebolag som moderfdretag i kon-
cern{drhéllanden. Den huvudsakliga inncbdrden av en siddan regel blir
att rdtten till styrelsercpresentation tillkommer de anstiillda i koncer-
nen som helhet i stillet for enbart de i moderféreningen anstillda.

I sddana koncerner som har sin verksamhet savil i Sverige som utom-
lands &r principen den. att varje enhct inom en koncern i det avseende
som hidr dr i frdga iir underkastad lagstiftningen i det land dir verk-
samheten drivs. Detta innebdr att endast i Sverige beldgna foretag inom
en koncern med svenskt moderforetag kommer att omfattas av de fore-
slagna reglerna.

Den nu forordade koncernregeln innebdr séledes att ritt till sty-
relscreprescntation kan forcligga. iiven om moderforetaget skulle sakna
anstillda cller ha endast oorganiserade arbetstagare. Diremot forut-
siitter rétten till styrclserepresentation i de olika dotterforetagen att des-
sa uppfyller kraven i fraga om antal anstillda och organisationsgrad.
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I detta sammanhang vill jag pcka pad en sirskild fraga. Enligt vad som
har framkommit under férsdksperioden finns det exempel pa att dotter-
foretag drivs i kommission f0r moderfiretaget. Arbetstagarna hyrs av
dotterforetaget pa arsbasis och de dr saledes formellt anstillda i mo-
derforetaget men verkar i dotterforetaget. Under sddana omstindigheter
ger den nyss behandlade -koncernregeln inte dem som arbetar i dotter-
foretaget ndgon ritt till representation i dotterf6retagets styrelse. Det
kunde overvigas att infora en sdrskild regel som i detta fall ger de an-
stiallda ritt till styrelserepresentation i dotterforetaget. For min del har
jag valt att inte fororda nagon sirskild regel for detta fall. Jag forut-
sitter att fragan kan 18sas genom O&verenskommclse mellan berérda
parier. Dirigenom blir det mdjligt att finna en l6sning som ir av-
passad efter behoven i varjc sirskilt fall.

12.4.4 Styrelsearbetets former och innehall

Nuvarande lag om anstilldas styrclserepresentation innchaller inga
regler om styrelsearbetets former och innehall. For arbetstagarledamo-
ter liksom for Ovriga ledamoter i styrelsen giller den reglering som
finns i aktiebolagslagen resp. lagen om ekonomiska foreningar. [ prak-
tiken innebir detta att det Overlats till resp. bolagssiyrelse eller {ore-
ningsstyrelsc att avgéra de limpligaste formerna fér och innchéllet i
styrelscarbetet. .

Industriverket konstaterar i sin utvédrdering att det i friga om sty-
relsearbetets former och innehall finns en betydande variation mellan
olika storleksgrupper av foretag men ocksd mellan enskilda fGretag.
I de flesta fall sker visserligen styrelsearbetet pa ett for arbetstagarleda-
moterna meningsfullt sdtt. Emellertid finns en del styrelser dir arbetet
fungerar pi sadant sdtt att verket ifrigasitter om styrelserepresenta-
tionen i dessa fOretag ger de anstillda de mdjligheter till insyn och in-
flytande som lagstiftningen har avsett. Bland forhéllanden som begriin-
sar mdjligheterna till insyn och inflytande namns att det finns styrelser
som sammantrader mycket sillan, att det i ndra en femtedel av sty-
relserna finns arbetsutskott, diar arbetstagarlcdaméterna i regel intc
far delta, och att styrelser finns dir sammantridena uteslutande fors
pd ett frimmande sprak. Vidare forekommer att underlagsmaterial
sinds ut mycket sent och ibland dr ofullstindigt, vilket begransar moj-
ligheterna for arbetstagarledamdoterna att sdtta sig in i drendena och att
radgdra med sina kontakt- och referensgrupper.

Mot bakgrund av de brister som har kommit fram vid utvirderingen
anser verket att en lagreglering behdvs for att sikerstilla att styrelse-
arbetet sker i sadana former att syftet med lagen tillgodoses. Verket
stannar for en allmént hallen bestimmelse av innebdrd att styrelse-
arbetet skall bedrivas péd ett sidant sitt att de anstillda ges moijlig-
het till insyn och inflytande pa beslut av visentlig betydelse for fore-
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tagets utveckling. Den av verket foreslagna regeln syftar enligt verket
ndrmast till att sdkra att frigor som méanga av arbetstagarledaméterna
har saknat i styrelsearbetet, t.ex. personal- och arbetsmiljéfragor
och vissa planeringsfragor, tas upp i styrelsen. Det ir dock tydligt att
den foreslagna lagregeln skulle fa betydelse dven di det giller former-
na for styrelsearbetet. Verket avvisar emellertid en direkt reglering av si-
dana fragor som antal styrelsesammantriden, underlagsmaterial, sprik
o.d. I fraga om arbetsutskotten féreslads diremot en direkt lagbestim-
melse. Enligt verket bor lagen ge de anstiillda ritt till representation
dven i beslutsférberedande arbetsutskott inom styrelsen.

Fragan om frimmande sprak i styrelsearbetet tas upp till diskussion
av industriverket. Verket delar i och for sig en under utvirderingen
framford uppfattning att styrelsesprakect i ett svenskt forctag bor vara
svenska. Emellertid anser verket att det i vissa fall kan finnas fog for
att ett annat sprik anvinds, t. ex. om ctt féretag engagerar en utlindsk
expert eller om representant for ett utlindskt moderbolag ingér i sty-
- relsen. T sddana fall anser verket att styrelseledamdterna bor beredas
fullgoda tolkningsmdjligheter samt Oversiittningshjidlp betriffande for-
handsmaterial. Frigan om frimmande sprak i styrelsearbetet har ock-
sa varit foremél for riksdagsbehandling efter en motion i dmnet i
samband med forslaget till den. nya aktiebolagslagen. 1. motionen yrka-
des bl.a. att i den nya aktiebolagslagen skulle slis fast att styrelsens
torhandlingar skall foras pa svenska och att de handlingar som utgdr
underlag for styrelsens beslut skall vara avfattade pd svenska. om inte
samtliga styrelseledamdter ir eniga om att anvinda ett annat sprak.
Riksdagen godkinde .i detta sammanhang vad lagutskottet anforde i
fragan (LU 1975/76: 4). Utskottet hinvisade till att fragan skulle bli
foremal for Overvidgande i samband med utvirderingen av lagen om
styrelserepresentation for de anstidllda. Utskottet stillde sig positivt
till syftet med motionen och understrok det angeligna i att de problem
som &dr forknippade med anvidndandet av frimmande sprik i styrelse-
arbetet noga Overvags i samband med fOrberedelserna for en perma-
nentning av denna lag. C

Industriverkets forslag betrdffande styrelsearbetets former och inne-
hill har fatt ctt positivt mottagande fran remissinstanser som foretrider
arbetsgivarintressen.  Hit hor  SAF/industriférbundet, Statsforetagens
férhandlingsorganisation, Statsfdretag AB, Kooperationens forhandlings-
organisation och Sveriges hantverks- och industriorganisation. SAF/
industriférbundet anser bl. a. att en styrelse méste vara fri att sjilv
avgora under vilka praktiska former arbetet bist kan bedrivas och att
en detaljreglering skulle strida mot den grundliggandc samarbets-
tanken. Diremot har fran LO och TCO mot bakgrund av de avsteg
fran forsokslagen och dess anda som kommit fram vid verkets ut-
virdering stillts krav pd mer preciserad lagstiftning. Detta inncbar



Prep. 1975/76: 166 149

bl. a. att krav fors fram pd regler om ctt minsta antal styrelscsamman-
triden, underlagsmaterial, sprék m. m. Vidare anser bdde LO och TCO
att arbetstagarledamot skall ha riitt till bordldggning av friga, om
underlagsmaterialet dr bristfilligt cller utsiint for sent. Enligt LO maste
likartade faktiska arbetsforhallanden skapas for arbetstagarledamdoter-
na dven om detta innebir att de formellt fir en sirstdllning i lagstift-
ningen. .

Industriverkets forslag om ritt till representation i arbetsutskott till-
styrks diremot av det Overviigande antalet remissinstanser. SAF/in-
dustriférbundet anser dock inte att nédgon lagbestimmelse behévs utan
att det ricker med en rekommendation i ett motivuttalande. Vidare
framhalls att riitten till representation bor avse endast en ledamot efter-
som arbetsutskott i regel omfattar bara tvé eller tre personer. LO till-
styrker forslaget men forutsdtter att representationen skall omfatta den
storsta lokala organisationen om inte annat Gverenskoms mellan parter-
na. En speciell synpunkt har Sveriges redarefdrening, som avstyrker
forslaget frimst frdn kostnadssynpunkt.

I fragan om styrelsearbetets former och innehall vill jag for egen
del anfora foljande. Avsaknaden av bestimmelser i detta dmne i for-
sokslagstiftningen hinger samman med den principiella utgangspunkten
for 1972 ars reform att samma reglering bor gélla for arbetstagarleda-
moterna som for Ovriga ledamdoter i styrelsen. Eftersom verksamheten
var oprovad fanns ocksd anledning att avvakta erfarenheterna under
forsoksperioden. Jag kan nu konstatera att dct, dven om fGrsdksverk-
samheten i stort har fungerat bra, i vissa fall har forekommit brister
som far anses motivera en reglering av fragan. Jag delar dirfor verkets
och remissinstansernas uppfattning att lagbestimmelser bor tillskapas
som gor det mojligt att sikerstilla att styrelsearbetet bedrivs pa sidant
siitt att syftet med lagstiftningen tillgodoses. I fraga om utformningen —
dir delade meningar diremot rAder — anser jag i likhet med industri-
verket det angeldget att inte i onddan forsvira den anpassning av sty-
relsearbetet som kan anses motiverad med hinsyn till omstindighe-
terna i de sirskilda fallen. Forhallandena varierar betydligt fran
foretag till foretag. Denna omsténdighet far sirskild betydelse nidr an-
talet foretag som omfattas av lagstiftningen utdkas. En specialreglering
av frigorna om styrelscsammantriden, underlagsmaterial, kallelse till
sammantriden, styrelsesprik och dversittning av arbetsmaterial fran
fraimmande sprak skulle bli tdmligen komplicerad och kréva reservatio-
ner och undantag i olika hinseenden. En sadan 16sning bor darfor viljas
endast om nackdelarna med en mera allmint hallen regel skulle vara
mycket stora. Jag anser séledes att man i forsta hand bor strdva efter
en losning i linje med verkets {Orslag. Fragan dr emellertid om det finns
behov av att ta in en ‘speciellt utformad regel i lagen om anstélldas
styrelserepresentation. Det forhéller sig niimligen sa att-i den nya aktie-
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bolagslag, som riksdagen har antagit och som trider i kraft den 1 ja-
nuari 1977, finns bestimmelser som i viss mén reglerar de nu aktuella
fragorna. I 8 kap. 8 § andra stycket ndmnda lag foreskrivs bl a. att
ordforande skall se till att sammantriden med styrelsen hills nir det
behovs. Han ir skyldig att sammankalla styrelsen om nagon styrelseleda-
mot cller verkstillande dircktdren begér det. I 8 kap. 9 § forsta stycket
finns vidare cn bestimmelse om att beslut i styrelsedrende inte far fattas,
om inte savitt mojligt samtliga styrelseledamdoter har fatt tillfille att
delta i drendets behandling. Motsvarande giller suppleant om- ledamot
bar forfall och suppleanten skall intrida i hans stille. Enligt 19 kap. 1 §
kan den som bryter mot de nu nimnda bestimmelserna straffas med
boter eller fiangelse ctt ar. Enligt motivuttalande (prop. 1975: 103 s.
573) har straffsanktionen tillkommit i syfte att sikra att Iontagar-
represcntanterna i fOretagens styrelser far tillfille att effektivt delta i
styrelsearbetet.

De nu nimnda bestimmelscrna syftar silunda till att sdkerstdlla att
styrelsesammantriaden kommer till stdnd och att arbetstagarledamoterna
— liksom Ovriga ledamiter — far delta i drendenas behandling innan
beslut fattas. Enligt min mening kan man genom en relativt enkel jimk-
ning av 8 kap. 9 § fOrsta stycket i den nya aktiebolagslagen &stadkom-
ma skydd &ven mot andra former av missbruk vid utformningen av ar-
betet i styrelscn. Innebérden av en sddan jimkning skulle vara att i la-
gen garanteras ritt for styrelseledamot inte bara att delta i drendenas
behandling utan ocksa att didrvid ha mojlighet att pa ett tillfredsstéllande
sitt tillgodogdra sig det beslutsunderlag som finns innan drendena av-
g6rs. Det kan hivdas att sistniimnda rittighet foljer redan av lagens
nuvarande lydelse. Emellertid dr frigan sa visentlig att lagtexten bor
utformas sd att ingen tveksamhct kan rdda om rattsldget pad denna
punkt. Med den av mig férordade utformningen av lagbestimmelsen
garanteras inte bara att arbetstagarledamdterna far del av underlags-
material i rimlig tid utan ocksi att detta maste tillhandahéllas pa ett med
hinsyn till omstiindigheterna rimligt sdtt. Diri ligger bl. a. att om skrift-
ligt eller muntligt underlag presenteras pa ett frimmande sprak som
inte behiirskas av samtliga ledamdter dessa har ritt att dtminstone sam-
manfatiningsvis f& del av materialet i 6versatt form. Denna 16sning torde
i sak tillgodose syftet med de krav om reglering av styrelsearbetet som
har forts fram av LO och TCO. Att gira den behdvliga regleringen av
styrelsearbetet inom ramen for akticbolagslagen ter sig ocksd princi-
piellt riktigt, cftersom behovet av skydd mot missbruk finns dven da
det giller andra minoritetsrepresentanter i styrelsen &n arbetstagarlcda-
moterna. Jag forordar siledes i samrdd med statsridet Lidbom att i
den nya akticbolagslagen gors ett tilligg i 8 kap. 9 § forsta stycket av
den innebdrd jag har ndmnt. Genom utformningen av 19 kap. 1 § ak-
tiebolagslagen blir ocksd denna regel straffsanktionerad.
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Den nu forordade regleringen innebidr skydd mot att styrclscarbetet
utformas pd ett sadant sitt att syftet med de anstilldas styrelserepre-
sentation kringgas. Naturligtvis méste fran fall till fall avgdras vad som
kan anses rimligt t. ex. i friga om underlagsmaterialets utformning eller
vad som maiste Sversattas till svenska. Det dr givet att straff bor utgd
endast vid klara fall av brott mot bestimmelserna. Jag aterkommer
hartill i specialmotiveringen. . .

Genom den forordade dndringen i aktiebolagslagen 18ses friagan
om styrelsearbetets reglering i aktiebolag. Eftersom problemstillningen
dr densamma d& det géller styrelsearbetet i ekonomiska foreningar, bor
motsvarande bestimmelser inforas i lagen om ckonomiska foreningar.

I fraiga om representation i arbetsutskott ansluter jag mig i likhet
med de allra flesta remissinstanserna till industriverkets forslag. Syn-
punkten att arbetsutskottet cndast bor omfatta ecn arbetstagarledamot
med hidnsyn till det begrinsade antalet ledamdter i ett sddant utskott
synes beaktansvird. Jag dr ddrfor beredd att fororda denna begrins-
ning. Vidare forordar jag i likhet med LO att den storsta lokala orga-
nisationen b&r ges ritten till ifrigavarande representation. Betriiffande
redarefdreningens yttrande fir jag hiinvisa till vad jag tidigare har an-
[6rt i samband med foreningens synpunkter pa storleksgrinsen for de
foretag som skall omfattas av lagen.

Jag vill slutligen i sammanhanget behandla en friga som har sam-
band med spOrsmalet om styrelsearbetets former och innchall, nim-
ligen suppleants niirvaro- och yttranderitt vid styrelsesammantriden.

Styrelsesuppleants uppgift dr att vid forfall for styrelseledamot, t. ex.
sjukdom. bortovaro, jiv m. m., intrida i dennes stille. T varierande ut-
strickning forekommer att suppleant kallas till styrelsesammantriaden
dven nir forfall [6r ledamot inte [Sreligger.

Industriverket f6reslar att arbetstagarledaméternas suppleanter ge-
nom en lagbestimmelse ges nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens
sammantriden. Som skil anfrs att en sddan ratt skulle dels tillgodose
behovet av kontinuitet i styrelsercpresentationsfunktioncn for de an-
stillda, dels underlitta sammanjimkningen mellan de olika fackliga
organisationcrna nir det gédller valet av representanter.

Flera remissinstanser som har vitrat sig i fragan tillstyrker forsla-
get. Flera organisationer som foretrader arbetsgivarintressen stiller sig
dock avvisande till detta. Hirvid anfors bl. a. att valfriheten for sty-
relsen att finna sin limpligaste form bor bibehallas. En fordubbling
av antalet nidrvarande {Orctrddare for arbetstagarna kan innebdra an-
tingen att balansen i styrelsen rubbas eller — om samtliga stimmovalda
suppleanter dr nidrvarandc — att styrelsen blir ohanterligt stor.

F6r egen del vill jag framhalla att min principiclla instillning dr att
arbetstagarledamoterna skall jimstillas med Ovriga ledamoter. Nar sir-
skilda skil foreligger bor emellertid sarregler for arbetstagarledamdterna
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kunna ifragakomma. I friga om det nu aktuella spérsmilet delar jag
industriverkets uppfattning att ndrvaro- och yttranderitt fOr arbets-
tagarnas suppleanter medfor fordelar i form av &kad kontinuitet och
breddad representation. Fordelarna maste vigas mot riskerna for ldgre
effektivitet i styrelsearbetet som en foljd av i fGrsta hand Gkad styrelse-
storlek. Néagon reell inflytandef6rskjutning kommer uppenbarligen inte
till stand genom att arbetstagarledamoéternas suppleanter fir nirvaro-
och yttranderdtt. Jag finner for min del att fordelarna si kraftigt Gver-
viager tankbara nackdelar att jag vill fororda att suppleant for arbets-
tagarledamot fir narvaro- och yttranderétt vid styrelsens sammantri-
den. Suppleant bor vidare i likhet med arbetstagarledamot fi tillgang
till underlagsmaterial och iven i Gvrigt, om man bortser frin att han
inte skall ha rostritt, fa fullgoda mojligheter att delta i styrelsearbetet.

12.4.5 Frdgor om undantag och prévning av tvister m. m.

Om arbetstagarrepresentation skulle medfdra visentlig oligenhet for
foretag kan enligt géllande lagstiftning under vissa forhallanden undantag
medges. En allmén fB}utsiittning ir att oligenheten inte kan undan-
rojas pé annat sétt. Lagen tar i forsta hand sikte pa aktiebolag och anger
tva fall didr undantag kan medges. Dct forsta avser den situationen att
styrelsens sammansittning dr beroende av politiska styrkeférhallanden
cller av forhédllanden mellan oiika aktiedgaregrupper, som framgér av
bolagsordningen, avtal eller annan omstandighet. Det andra &dr fér han-
den nir bolagsordningen innehaller foreskrift om sirskild rostpluralitet
vid fattande av styrelsens beslut. Bestimmelserna iiger motsvarande till-
linipning i fraga om ekonomisk forening. Medges undantag, skall med-
givandet forenas med villkor om éatgirder som péd annat sitt tillgodoser
arbetstagarnas intresse av insyn och inflytande i {riga om foretagets
verksamhet.

Fragor om undantag provas av dispensndmnden for arbetstagarrepre-
sentation. Namnden har ocksa alt prt')\}a fragor om tillstand att som ar-
betstagariedamot ingd i flera foretags Styrelser. Mot ndmndens beslut
far talan inte foras.

Industriverket har inte funnit anledning att fororda nigon &dndring
i lagstiftningen vad avser undantag utan foreslar att dispensreglerna
behalls. I ett avscende bdr dock enligt verkets mening mdjligheterna
att medge undantag utstrickas, nimligen om styrelserepresentanter for
de anstillda har utsetts men direfter antalet bolagsstimmovalda leda-
moter eller antalet anstéllda reduceras.

Forslaget om att gallande regler om undantag skall bibehallas har
godtagits eller Jdmnats utan erinran vid remissbehandlingen.

For egen del anser jag ait det liksom hittills bor vara moijligt att
medge undantag frin lagens tillimpning om arbetstagarrcprgsehtationen
skulle medfora visentliga oldgerheter for ett fBretag. Mot de gillande
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reglerna har erinran inte framforts och jag forordar att de med en
mindre jimkning f6rs Gver till den foreslagna nya lagen.

Den nuvarande lagen innchéller inte nagon dispensregel for det fall
att antalet anstdllda eller antalet styrelseledamdter nedgar. Jag anser
inte att det finns skl att nu infora nagon sadan regel.

Den foreslagna lagen om offentlig styrelserepresentation foranleder
viss komplettering av reglerna om undantag. Jag &terkommer till den-
na fraga i specialmotiveringen.

Vad giller fragan om provning av tvister foreslar industriverket att
dispensnimndens arbetsomrdde utGkas genom att tvister med anled-
ning av tolkningen och tillimpningen av lagen bér hinskjutas till nimn-
dens provning. Sker en sddan utvidgning av nimndens verksamhetsom-
rade, kan det enligt industriverket finnas anledning att se &ver ndmn-
dens sammansittning med avseende pa de organisationer som ir re-
presenterade dir. Industriverket har ocksd tagit upp fragan om vilken
status ndamnden och dess beslut bor ges och den dirmed sammanhing-
ande frigan om ndmnden bor kunna doma ut négon form av sanktion.
Ett alternativ dr enligt industriverket att se nimnden i forsta hand som
en radgivande instans med mojlighet for parterna att hinskjuta tviste-
[régor till arbetsdomstolens provning, ett annat att ge ndmnden status
av ddémande instans. Industriverket har dock avstitt frén att ta stall-
ning i denna fraga.

Meningarna bland remissinstanserna dr delade i friga om fGrslaget
om utvidgning av namndens arbetsomrade. SAF/industriforbundet,
Landstingsférbundet, kommunfdrbundet, Statsféretagens férhandlings-
organisation, Kooperationens [6rhandlingsorganisation m. fl. remissin-
stanser instdimmer i princip i fOrslaget. Enligt SAF/industriférbundet
bir vidare nimnden vara ett rddgivande organ, vars beslut liksom f. n.
intc far dverklagas. Att gora ndmnden till en domande instans vore
enligt dessa organisationer frimmande fOr styrelserepresentationens for-
utsdttningar. TCO, som ansluter sig till forsiaget, framhaller att ndmn-
den bor fa en ridgivande status med arbetsdomstolen som sista déman-
de instans. 1.O ddremot anser att nimnden bor fortsitta sin verksam-
het som tidigare men att tvister med anledning av lagstiftningen som
parterna inte kan 10sa bor provas av arbetsdomstolen.

Bakgrunden till industriverkets {Grslag att utvidga dispensnidmndens
arbetsomrade till provning av tvister om tolkningen och tillimpningen
av lagen har varit de brister i friga om utformningen av styrelsearbe-
tet som har forekommit i vissa fall. Dessa brister i friga om styrelse-
arbetets former och innchall har jag behandiat i avsnittet 12.4.4. Jag
har diar fOrordat att de av verket uppmiarksammade problemen 10ses
med straffsanktionerade bestimmelser inom ramen for den allminna
lagstiftningen som giller for aktiebolag och ekonomiska foreningar.
Det blir dirmed inte aktuellt for annat organ 4n allmin domstol att
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prova fragor av denna art. Det finns emcllertid vid sidan av de nu
nimnda frigorna ett begriinsat antal spdrsmal om lagens tolkning och
tilldmpning ddr tvister mellan arbetsgivaren och de anstidllda kan tin-
kas uppkomma. Jag syftar bl.a. pad frdgan om vem som skall anses
som anstilld i lagens mening och frigan huruvida sidant beslutsfsr-
beredande arbetsutskott som ger ritt till representation finns. Aven
andra mer eller mindre praktiskt tdnkbara frigestillningar kan tinkas
bli (6remal for tvist. Mojlighet att hinskjuta sddana tvister till prov-
ning bor finnas. Fragan uppkommer di om vilket organ som &4r bist
limpat att prova tvister av nu aktucllt slag. Till helt Gverviagande del
torde tvistefragorna ha klart arbetsréttslig natur. Enligt min mening
talar detta starkt fOr att uppgiften bor liggas pa arbetsdomstolen. Efter-
som de tvister som hir avses torde bli sillsynta, bor hdnsynen till ar-
betsdomstolens belastning inte utgéra hinder for detta. Jag forordar
dirfor en sadan 18sning.

Stillningstagandet innebdr att dispensnimndens arbetsuppgifter inte
dndras. Nigon éndring av nidmndens stillning, sammansittning eller or-
ganisation ir inte pékallad.

Kostnaderna for nimndens verksamhet bor liksom hittills t. v. bestri-
das frin trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

12.4.6 Uthildning m. m.

Styrelsercpresentationsreformen har skapat behov av omfattande och
malmedvetna insatser f&r introduktion och utbildning. Arbetstagarnas
organisationer har hir. gjort aktiva insatscr och bedrivit en omfattan-
de utbildningsverksamhet.

Bidrag till utbildningskostnaderna har utgatt genom att viss del av
de medel som har tillférts arbetarskyddsfonden genom arbetarskydds-
avgilten for &r 1974 har fatt disponcras for dindamalet (prop. 1973: 130,
SoU 1973: 25, rskr 1973:290). Det avsatta beloppet, som motsvarar
0.01 % av I6neunderlaget. uppgér till 9.8 milj. kr. inkl. rinta. Bidrag har
utgatt med 75 % av organisationernas kostnader for utbildningen.

Det dr angeldget att utbildningen kan fortsitta. Den fOreslagna ut-
vidgningen av lagens tillimpningsomrade stiiller kraftigt okade krav pa
insatser frdn organisationernas sida. '

Jag far i Ovrigt hiinvisa till att chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet tidigare denna dag i samband med forslagen i prop. 1975/76: 182
om information. utbildning och forskning rdrande medbestimmande i
arbetslivet m. m. ocksd har anmilt fragan om bidrag till de fackliga
organisationerna for utbildning av arbetstagarledamdter.

Arbetstagarledamots ritt till ledighet som fordras for styrelsearbetet
och ritt till bibehallna avlGningsforméner vid sddan ledighet regleras
numera av lagen (1974: 358) om facklig fortroendemans stillning pé
arbetsplatsen. Dérigenom har ledamot fatt mojlighet att utan forlust av
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inkomst forbereda och delta i styrelsesammantriiden.

LO och TCO har vid remissbehandlingen pekat p& att koncernforetag
och f8retag med geografiskt spridd verksamhet erbjuder speciella pro-
blem nir det giller arbetstagarledamdternas kontakter med sina fack-
liga grupper. Ledamterna kan bechdva sammantrdffa med dessa bide
fore och efter styrelsesammantridena. Fortrocndemannalagens regler
om ersiittning dar hiir otillrickliga. Organisationerna foresldr att ersit-
ningsfragorna i samband med kontaktverksamhet lses.

Jag anser det betydelsefullt att arbetstagarledaméterna utan forlust
av inkomst och utan kostnader kan bedriva kontaktverksamhet av det
slag organisationerna har nimnt. Aven ledamdterna i de fackliga grup-
perna bor kunna delta pd samma villkor. Det bor ankomma pi de
berorda parterna att genom Overenskommelser ndrmare reglera fra-
gorna.

12.5 Ikrafttradande m. m.

Den lagstiftning som foranleds av forslagen bor trdda i kraft niir den
I6pande forsoksperioden upphér, dvs. den 1 juli 1976, P4 en punkt
bdr dock av praktiska skill ett avsteg goras. Jag har i avsnittet 12.4.4
[Greslagit att frAgan om styrelscarbetets former och innehall, savitt av-
ser bolagen, i huvudsak I6ses genom dndring i den nya aktiebolagslagen.
Denaa trader i kraft den 1 januari 1977. Den olidgenhet som ligger i att
fragan forblir oreglerad fram till denna dag bor enligt min mening
kunna accepteras.

[ friga om den offentligzi styrelserepresentationen har jag forordat
en forsoksperiod om tre ir. Den nya lagen bor séledes gilla till utgang-
en av juni 1979.

13 Upprittade lagforsiag

| cnlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet
upprittats forslag till

i. lag om uppgiftsskyidighet i planeringsfragor,

2. lag om styrelserepresentation for samhillet i akticbolag, ekono-
miska fGreningar och stiftelser,

3. lag om styrelserepresentation {6r de anstillda i akticbolag och
ekonomiska freningar,

4. lag om #ndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att
utbckomma allménna handlingar,

5. lag om #ndring i lagen (1951: 308) om ckonomiska foreningar,

6. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

Det under 4 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen
for justitiedepartementet och de under 5—6 angivna forslagen i sam-
rad med statsridet Lidbom.
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14 Specialmotivering
14.1 Forslaget till lag om uppgift.éskyldighet i planeringsfrﬁgor

Lagens rubrik skiljer sig frdn den #ldre lagens pi si sitt att ordet
“vissa” pa fOrslag av delegationen har tagits bort.

I det foljande utvecklas inte innehéllet i de sdrskilda bestimmelserna
nirmare i den mén direkt motsvarighet finns i den #ldre lagen. I friga
om de dldre bestimmelserna kan hinvisas till prop. 1972: 116.

18

I denna paragraf tas upp de grundliggande bestimmelserna om upp-
giftsskyldigheten och vad denna omfattar. Innehillet motsvarar i hu-
vudsak 1 § {Orsta stycket i den dldre lagen. Nigra skillnader finns
emellertid. I den nya lagen fOreskrivs i saklig Gverensstimmelse med
delegationens forslag att uppgifterna skall redovisas till Iinsstyrelsen
eller den myndighet som anmodar om uppgiftslimnande, Andringen #r
en anpassning till de behov som har framkommit under férsékspe-
rioden. Det finns i detta sammanhang anledning att nigot nirmare gi
in pa det praktiska forfarandet vid uppgiftsinsamlingen.

Under fOrsoksperioden har uppgiften att anmoda néringsidkare att
lamna uppgifter formellt legat pd SCB, som har svarat for utsindningen
av de blanketter som har faststillts av delegationen. Delegationen har
ocksd svarat for missivskrivelser och anvisningar. Insamlingsarbetet,
som inkluderar paminnelser till uppgiftslimnarna, har i princip legat pa
Iinsstyrclserna. SCB har dock svarat for insamlingen frin bl. a. foretag
med arbetsstiillen i flera ldn. Sedan de uppgifter som kommit in till
lansstyrelsen didr har dctaljgranskats, har materialet Overlimnats till
. SCB, som svarat for stansning och bearbetning av samtliga uppgifter.

Som har nimnts i den allmidnna motiveringen avses den fortsatta
verksamheten under en Overgdngstid ledas av en sirskild delegation,
varefter ledningen avses bli dverford till statens industriverk. Delega-
tionen och senare industriverket avses vara den myndighet som for-
mellt anmodar niiringsidkare att limna uppgifter. Hirvid maste dock
som tidigare samarbete ske med SCB. De praktiiska rutinerna, som hit-
tills har fungerat bra, avses alltsd bibchallas. T den nya lagen star vid
sidan av linsstyrclsen den myndighet som har ritt att anmoda om
uppgiftslimnande som formell uppgiftsmottagare. T praktiken avses
SCB i forisdttningen pa uppdrag av denna myndighet skdta det insam-
lingsarbete som sker utan medverkan av linsstyrelserna. Lagens ut-
formning far till f6ljd av den centrala myndigheten kan forfoga dver
hela det insamlade materialet. Som framgir av 4 § forutsitter den nya
lagen tillstind av den centrala myndigheten eller, for uppgifter inom
ctt lidn, av linsstyrelsen for att primdrmaterialet skall fa Gverlimnas
till annan myndighet.
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Den nya lagen skiljer sig trin delegationens forslag och den ildre
lagen i frdga om den ndrmare preciseringen av vilka uppgifter som
far inhdmtas med stdd av lagen. Formellt sett har skett en viss ut-
vidgning, vilket dock far ses som en anpassning till vad som i prakti-
ken forekomnmit under forsdksperioden. Uppgiftsskyldigheten enligt den
dldre lagens lydelse giller uteslutande framtida forvintningar i friga
om verksamheten. Delegationen har emellertid ocksd efterfragat viss
bakgrundsinformation. De uppgifter som hir avses dr av Oversikilig
art och fungerar som utgangspunkt och stéd for framtidsbedomning-
arna. Efiersom de tjdnar ett faktiskt behov, har det ansetts rimligt att
sddana Oversiktliga uppgifter inhdmtas inom ramen f6r informations-
systemet. Det bor ocksd, som pépekats av bl. a. Svea hovriitt och data-
inspektionen, av lagen tydligt framgd hur langt uppgiftsskyldigheten
stricker sig. Den nya lagen har anpassats med hansyn hirtill.

Jimkningen av lagtexten har inneburit att tv nya punkter, 1 och 4,
har tillkommit. Med stéd av punkten 1 kan inhdmtas vissa uppgifter
om nuliget och med stéd av punkten 4 uppgifter som inte omfattas av '
punkterna 1—3 men sbm ar likartade dessa, under forutséttning att de
ar av visentlig betydelse for statlig och kommunal planering. Liksom ti-
digarc kan cndast en &versiktlig redovisning krdavas av niringsidka-

1 forsta stycket foreskrivs till en bérjan att uppgiftsskyldighet far
dlaggas hogst tvd ginger om éret och avse forhallande ldangst fem ar
framét i tiden. Bestimmelsen motsvaras av 1 § andra stycket i den
ildre lagen. Som framgér av den allmidnna motiveringen avses att
enkitundersokningar normalt skall genomfGras endast en ging om
aret. Mojlighet finns dock att utoka antalet till tvd. I forsta stycket
finns ocksa en bestimmelse om storleksgrans pd arbetsstille som om-
[attas av uppgiftsskyldigheten. Som framgar av den allmdnna motive-
ringen har bestimmelsen tagits in i lagen i syfte att precisera omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten. Om det #r av sirskild betydelse for
statlig cller kommunal planering fir storleksgrinsen 50 anstillda un-
derskridas. Uppgifter- frin arbetsstillen med fdrre antal anstdllda kan
bli aktuella t.ex. fran foretag med flera arbetsstiillen, varav ett eller
flera underskrider storleksgrinsen.

Enligt andra stycket skall samrad ‘ske med fOretridare for de an-
stillda vid arbetsstillet vid fullgbrande av uppgiftsskyldigheten. Aven
denna fréga har berorts i den allminna motiveringen. Betrdffande for-
merna for detta samrdd ir naturligt att, som fOrutsattes i 1972 &rs lag-
stiftningsdrende, detta sker under medverkan av foretagsnimnd, dir
sadan finns eller annars genom annat organ som kan anses foretrida
de anstilida. Nimnden bor fi ta del av bade den utgdende informa-
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tionen fran foretagen och den samhilleliga informationen till foretagen.
Formerna {6r samridet bor dock inte lasas fast i lagen. Vid uppgifts-
limnandet bor sarskilt redovisas i vilken form samrad har skett.

33

Paragrafen, som i sak Overensstimmer med 2 § i delegationens lag-
forslag, saknar motsvarighet i den ildre lagen. I paragrafen anges for
vilka fdndamal prim#rmaterialet {ar anvéndas. Som ndmnts i den all-
minna motiveringen ingar bestimmelsen som ett led i det okade se-
kretesskydd som delegationen foreslagit i olika hiinseenden.

Datainspektionen har i remissyttrande foreslagit att i lagen efter
monster av vad som skett i lagen (1975: 55) om folk- och bostadsriikning
ar 1975 fors in en bestimmelse som anger fOrutsittningarna for att
med hj)ilp av ADB anviinda ytterligare uppgifter tillsammans med de
i lagen angivna uppgifterna. Inspektionen ifragasitter vidare om lagen
inte bor innchélla en bestimmelse som forbjuder insamling av per-
sonuppgifter av enskilda anstillda och andra personer, bortsett fran
sddana uppgifter om verksamhcten som maistc limnas i det fatal fall
dé niringsidkaren &dr {ysisk person. Med de begrinsningar av uppgifts-
skyldighetens omfattning som finns i lagen kan det inte bli aktuellt att
insamla uppgifter om t. cx. enskilda anstidllda. Det har dirfor inte an-
setts nddvindigt att i Jagen infora bestimmelser av den art som inspek-
tionen férordat. Nagon erinran om att det som inspektionen ocksd pa-
pekat behdvs beslut eller tillstind som avses i datalagen (1973: 289) for
samkorning av de personuppgifter som finns i systemet med andra upp-
gifter eller register har inte heller ansetts behovlig i lagen.

4§

Paragrafen, som Overensstimmer med 3 § i delegationens lagforslag,
innehéller grundldggande bestimmelser om primédrmaterialets vidare-
befordran till andra myndigheter. I den ildre lagen motsvaras paragra-
fen av 2 §. I forhallande till denna har vissa tilldgg gjorts.

Enligt forsta stycket far uppgifterna ur primirmaterialet vidarebe-
fordras till SCB, linsarbetsnimnden och kommunstyrelsen i den kom-
mun dir arbetsstillet finns. Det dr hir friga om myndigheter som
mera rutinmissigt avses {a del av uppgifterna dven om, som framgér av
andra stycket, sirskilt beslut alltid fordras for Gverlimnande. T for-
hallande till den dldre lagen foreligger den skillnaden att tinsarbets-
nimnden upptagits bland de sirskilt nimnda myndigheterna. Detta
motiveras av att nimnden i fortsdttningen avser att anvianda uppgifter
fran rapportsystemet i vissa sysselsittningsprognoscr. Kommunernas till-
gdng till primdrmaterialet har bchandlats i den allminna motiveringen.
Att Sverlimnande till landsting bor ske av sidant material som bchovs
fér den landstingskommunpala planeringen har inte ansetts behdva an-
ges sirskilt. Forutom till de sidrskilt omnimnda myndigheterna far upp-
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gift ur primidrmaterialet vidare Overlimnas till annan myndighet om
uppgiften dr av visentlig betydelse for myndighetens verksamhet. Mot-
svarande giiller enligt den dldre lagen. En nyhet &r ddremot bestammel-
sen att vid overlimnande bchovliga {3rbehall skall gdras. Sadant for-
behall kan avse t.ex. fOrvaring, anvidndning, forbud mot publicering
samt att ansvarig mottagare av materialet férordnas. Daremot kan av
konstitutionella skdl (6rbehdll inte avse torbud mot vidarespridning till
enskild, eftersom tryck{rihetsforordningen forutsitter att den myndig-
het som har en handling i [6rvar sjdlvstiindigt skall prova ett eventuellt
vidarcutlimnande.

Enligt andra stycket, som saknar motsvarighet i den dldre lagen,
fordras beslut vid varje siirskilt tillfidlle for att 6verlaimnande av upp-
gilt ur primédrmaterialet skall fa ske till annan myndighet. Friga om
sadant Overlimnande provas av den centrala myndigheten, vilken som
namnts kan {orfoga Over hela primirmaterialet. Linsstyrelsen fir dock
sjdlvstindigt besluta om Overlimnande av uppgift ur primirmaterialet
som vor arbetsstille inom det egna ldnet. Om lédnsstyrelsen dr tveksam
om uppgiften bor 6verldmnas, kan linsstyrelsen hinskjuta fragan till den
centrala myndigheten for avgorande.

I tredjc stycket, som Overensstimmer med 2 § andra stycket i den
iildre Tagen, slds den viktiga principen fast att vidarebefordran av upp-
¢ift ur primirmaterialet alltid skall ske med beaktande av & ena sidan
behovet av tillgng till uppgifterna, 4 andra sidan ndringsidkarens in-
tresse av att uppgifter som ror hans affiirs- cller driftsforhallanden inte
utlimnas till en vidare krets dn nddvéndigt.

JK har anfort att om det forslag till ny sekretesslag, som lagts fram
av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) genomfors,
vissa jimkningar bdr ske i lagtexten. JK:s synpunkter sammanhinger
med att i {Orslaget till ny sekretesslag finns vissa bestimmelser som
reglerar sckretess mellan myndigheter. Detta omrade dr f. n. inte reg-
lerat i lag. Det finns anledning att beakta den av JK vickta frigan
i samband med att slutlig stdlining tas till OSK:s forslag.

5%

Paragrafen motsvarar 3 § i den dldre lagen och 4 § i delegationens
torsfag.

Under remissbehandlingen har fr&n nédgra hall anforts att storleks-
gransen 50 anstilllda dr alltfér hog. Med hinsyn till de praktiska sva-
righeter som i vissa fall kan foreligga har den lagen fOreskrivna in-
formationsskyldigheten bibehallits oforindrad. I praktiken ldmnar lins-
styrelscrna och kommunerna information till langt fler féretag dn vad
lagen foreskriver.

6 §
Paragrafen Overensstimmer med 4 § i den #ldre lagen och 5 § i dele-
gationens forslag.
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7§ _ . .

Paragrafen Gverensstimmer, bortsett fran en detalj i tredje stycket,
med 5 § i den iildre lagen och 6 § i delegationens forslag.

Enligt tredje stycket skall foretridare for de anstillda beredas till-
[dlle att ndrvara vid Overliggning som avses 1 paragrafen. Enligt den
dldre lagen behdver s inte ske, om sirskilda skil finns. Inskrinkningen,
som Kritiserats av LO, har tagits bort med hiinsyn till att det i ifriga-
varande situationer knappast kan tinkas fall dir det skulle vara obchgv-
ligt att hora de anstdlldas uppfattning.

83§

Paragrafen, som Sverensstimmer med 7 § i delegationens forslag, skil-
jer sig fran 6 § i den &ldre lagen endast p# det sittet att ingen belopps-
grins fOr vitet har angivits. Detta ligger i linje med vad som #r vanligt
i nyare lagstiftning,.

9§
Paragrafen Overensstamnier med 7 § i den dldre lagen och 8 § i dele-
gationens forslag.

10 §

Paragrafen Overensstimmer med i 8 § i den dldre lagen och 9 § i de-
legationens fOrslag.

14.2 Forslaget till lag om styrelserepresentation for samhiilet 1 ajitie-
bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser

Med hinsyn till att den offentlfga styrelscrepresentationen liksom ti-
digare foreslds begridnsad till statliga ledamdter har den lagtekniska
regleringen kunnat goras visentligt enklare 4n som har fSrutsatts i pro-
memorieférslaget. Den nya lagen motsvarar i stora delar 1972 ars lag
om offentliga styrelseledamdter. Den visentligaste nyheten ir att sta-
tens representationsriitt har vidgats till att avse ocksid produktionsfore-
tag. Den forindrade inriktningen av den statliga styrelserepresentatio-
nen har kommit till uttryck i 1 §. Vidare har genom en bestimmelse
i 9 § ritten till medverkan i arbetsutskott lagfiists.

18

Paragrafen innehéller de grundliggande bestimmelserna om statens
ritt till styrelserepresentation i aktiebolag och ekonomiska foreningar.
Den skiljer sig frdn 1 § forsta stycket i promcmoriefdrsiaget framforallt
genom att i lagtexten niirmare preciseras vilka foretag som omfattas av
representationsritten,

Enligt paragrafen har staten ritt ait utse en ledamot och en supple-
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ant i styrclsen for aktiebolag cller ckonomisk férening, som har siirskild
betydelse fran allmédn synpunkt enligt de kriterier som anges i punk-
terna 1—3. Som nidrmare har utvecklats i avsnittet 12.3 i den allminna
motiveringen avses den statliga represcntationen i fortsiittningen bli .
inrikiad pA aktiebolag eller ekonomiska foreningar som har sidan bety-
delse frin allmdn synpunkt att de kan sigas vara av riksintresse. Be-
domningen avses ske enligt vissa kriterier som friimst avser produktions-
foretag. 1 sadana aktiebolag som omfaitas av den nuvarande lagen om
offentlig styrelserepresentation, dvs. stdrre forvaltnings- och invest-
mentbolag, avses representationsridtten kvarsta. Med dessa skall jim-
stillas bolag som driver rorelse genom dotterbolag. I lagen har griinsen
for den siatliga representationsritten angivits genom dels kravet pa
att foretaget skall vara av siirskild betydelse fran allmidn synpunkt pa
visst siitt som ndrmare anges i punkterna 1—3, dels den i 3 § angivna
kvantitativa begriinsningen till 60 forctag.

[ punkterna 1—3 sker cn precisering av vilka f6retag som fir bli
foremal for statlig styrelserepresentation. Genom de siirskilt angivna fal-
len i punkterna 1—3 har markerats den avsedda inriktningen av repre-
sentationen. Som har utvecklats i den allmiinna motiveringen avses
friimst tre synpunkter ligga till grund for beddmningen att ett forctag
skall anses ha riksintresse, ndmligen att foretaget har ett stort antal an-
stillda, att foretaget bedriver verksamhet péd flera platser inom landet
cller att foretaget dr multinationellt. Med multinationella féretag avses
savil svenska sddana som dotterféretag till uilindska multinationella
bolag. Detta uttrycks i punkt 2 si att foretaget bedriver verksamhet i
flera liinder eller tillhor foretag som bedriver siédana verksamhet. 1
lagtexten har dessa Kriterier kommit till uttryck i punkterna 1 och 2.
De fOretag som det hiir dr friga om upptyller naturligtvis normalt flera
av kritericrna. Punkten 3 avser féretag som har dgarinflytande i andra
juridiska personer. Den tar sikte pa sadana fdrvaltnings- och invest-
mentbolag som omfattas av den #ldre lagen och bolag som driver ro-
relse genom dotterbolag.

Agarinflytande inncbér inte att [oretaget behdver ha aktiemajori-
tet cller annars ett bestimmande inflytande. Det ir tiilriickligt att fore-
taget innehar cn inte helt obetydlig akticpost. Inflytandc av detta slag
méiste dock foreligga i ett inte ringa antal andra juridiska personer for
att féretagel skall kunna siigas ha siirskild betydelse fran allmin syn-
punkt. [ praktiken blir det hir frimst friga om stdrre bérsnoterade bo-
lag.

§ 2

Paragrafen, som behandlar riitten till styrelserepresentation i allmin-
nyttiga stiftelser, Gverensstimmer helt med motsvarande bestimmelse i
den dldre lagen.

11 Riksdagen 1975/76. 1 suml. Nr 166
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38

Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket i promemorieforslaget. Som
framgétt av den allminna motiveringen foreslas den statliga represen-
tationen under den nya forsSksperioden far omfatta samtidigt hgst 60
aktiebolag eller ekonomiska foreningar och 10 stiftelser.

48

I paragrafen foreskrivs i dverenskommelse med 2 § i den #ldre lagen
och 5§ i promemorieforslaget att offentlig styrelseledamot skall sir-
skilt verka for att sambhiillets intressen beaktas i foretagets verksambhet.
Detsamma giller naturligtvis suppleanten nidr denne intrider i den or-
dinarie ledamotens stille. Fragan om offentlig styrelseledamots still-
ning har berdrts i den allménna motiveringen.

5§

Paragrafen motsvarar delvis 5 § i den &ldre lagen och Overensstim-
mer i sak med 6 § i promemoriefGrslaget.

Av paragrafen framgar att om inte sirskilda bestimmelser finns i
denna lag samma regler giller for offentliga styrelseledaméter som for
andra styrelseledamdter.

6 §

Paragrafen motsvarar delvis 5 § i den dldre lagen och Gverensstim-
mer i sak med 7 § i promemorieforslaget. Innehéllet i paragrafen in-
nebir att bolagsordning eller forenings stadgar inte behdver dndras en-
bart av den anledningen att offentlig styrelscledamot utses och vidare
att offentlig ledamot i forenings styrelse inte behGver uppfylla kravet
pa medlemskap i foreningen.

78
Paragrafen, som oOverensstimmer med 3 § i den dldre lagen och § §
i promemorieforslaget, behandlar vissa fragor som ror stiftelser.

8§

Paragrafen, som i sak Overensstimmer med 4 § i den dldre lagen och
11 § forsta och tredje styckena i promemoriefdrslaget, innebir att rege-
ringen far bestimma tiden for styrelseuppdraget.

Nagon regel om en minsta tid for uppdraget, vilket férordats av en
remissinstans, har inte ansetts nédvandig.

9§

Paragrafen, som Overensstimmer med 12§ i promemoriefdrslaget,
reglerar offentlig styrelseledamots ritt att delta i arbetsutskott inom
styrelsen. Denna fraga har behandlats i den allménna motiveringen.
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10 §

I paragrafen ges bestimmelser om offentlig styrelseledamots och supp-
leants ritt till ersdttning.

Som har framhallits i promemorian kan det av konstitutionella skil
inte Overlimnas till regeringen att ge generella fGreskrifter om ersitt-
ning. Paragrafen har utformats i saklig Overensstimmelse med 13 §
i promemorieforslaget.

11 §

I paragrafen, som i sak Gverensstimmer med 17 § i promemoriefdr-
slaget, har upptagits en motsvarighet till 25 § i férslaget till lag om
styrelserepresentation for de anstiillda.

Overgdngsbestiaminelserna

Forsta stycket andra meningen i vergdngsbestimmelserna har foran-
letts av att akticbolagslagen (1975: 1385) i princip tréder i kraft forst
den 1 januari 1977.

I andra stycket av Overgingsbestimmelserna har inférts regler som
liter de styrelseledamoter och suppleanter som har uppdrag med stéd
av den #ldre lagen behélla dessa till dess annat forordnas.

14.3 Forslaget till lag om styrelserepresentation for de anstiillda i aktie-
bolag och ekonomiska foreningar

18

Som har anfdrts i avsnittet 12.4.1 i den allminna motiveringen syfiar
lagen till att de anstiillda genom styrelserepresentation skall fi insyn i
och inflytande Gver frdgor som har betydelse for de anstillda som kol-
lektiv. I denna paragraf anges uitryckligen att lagen har detta syfte.
Detta syfte med lagen kommer ocksd indirekt till uttryck i 18 § tredje
stycket vari foreskrivs att undantag frin lagens tillimpning skall f&r-
enas med villkor om &tgdrder som p& annat sitt tillgodoser arbetstaga-
nas intresse av insyn och inflytande i friga om foretagets verksamhet.

I paragrafen anges ocksa vilka foretagsformer som omfattas av lagen.
Frigan har berOrts ndrmare i avsnittet 12.4.2 i den allmiinna motive-
ringen. For att kunna bli representerad i det egna foretagets styrelse
maste man enligt denna paragraf vara anstilld i ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening. Didremot kan den som ir anstilld i t. ex. ett han-
delsbolag vilket ingir som dotterforetag i en koncern fa vara med och
utse arbetstagarledamoter i moderforetagets styrelse. Detta foljer av
den sirskilda koncernregeln i 5 § tredje stycket.

2§
Genom paragrafen undantas bank- och f8rsikringsaktiebolag och vis-
sa typer av ekonomiska fSreningar frdn lagens tilliimpning. Den gemen-
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samma namnaren for de undantagna typer av ekonomiska f6reningar ar
att de antingen bedriver kreditgivnings- eller forsikringsverksamhet eller
att de eljest har nira anknytning till nagon av dessa verksamheter. Som
har anforts i avsnittet 12.4.2 har regeringen tidigare denna dag lagt fram
forslag till en ny lag om styrelserepresentation fO6r de anstillda i bank-
institut och forsikringsbolag. Denna omfattar bl. a. bankakticbolag,
centralkassa for jordbrukskredit, forsikringsaktiebolag och Omsesidigt
forsikringsbolag. Flera av de foretagsformer som undantas genom den-
na paragraf omfattas siledes av lagstiftningen om de bank- och forsik-
ringsanstilldas styrelserepresentation. Aven de Ovriga ekonomiska for-
eningar som undantas genom paragrafen har emellertid sidant sam-
band med de fdretagsformer som omfattas av nyssnimnda lagstiftning
att frigan om styrelserepresentation i dessa ekonomiska foreningar an-
setts bora Overvigas inom ramen for denna lagstiftning.

38

I syfte att forenkla lagtexten har i paragrafens fOrsta stycke inforts en
gemensam benimning pi de aktiebolag och ekonomiska foreningar som
omfattas av lagen. Som s@dan beniimning har valts foretag.

[ enlighct med vad som anforts i avsnittet 12.4.3 i den allminna moti-
veringen har i 5 § tredje stycket tagits in en regel om att ritten till repre-
sentation i styrclsen for foretag som dr moderforetag i koncern skall till-
komma samtliga anstidllda inom koncernen. I anslutning till denna regel
anges i paragralens andra stycket vilka typer av koncerner som skall om-
fattas av riitten till koncernstyrelsercpresentation. Avgrinsningen av kon-
cernregeln har kommenterats i nyssndmnda avsnitt av den allmédnna mo-
tiveringen.

4§

Ritten till styrelserepresentation cnligt lagen tillkommer dem som ir
anstillda i foretaget eller, i friga om moderfGretag, dem som 4r an-
stillda inom koncernen. En férutsittning for att lagen skall vara till-
lamplig ir vidare enligt 5§ att foretag eller, i forekommande fall kon-
cernen, har atminstone 25 anstillda. Anstillningsbegreppet har ocksi be-
tydelse t. ex. vid bestimmande av organisationsgrad enligt 10 § ecller vid
tillimpning av den s. k. hjdlpregeln i 12 §. T 1972 ars lag om de anstill-
das styrelserepresentation fanns det inte ndgon uttrycklig regel om vad
som avsigs med anstilld. Diremot angavs i motiven till nimnda lag att
upplysning om antalet anstdllda kunde himtas frin forvaltningsberét-
telsen, som skall innehéilla uppgift om detta antal. Statens industriverk
har anfort att det anvinda berakningssittet lett till osikerhet, efersom
berikningsmetoderna varierat {ran fOretag till fGretag. Verket har dir-
for foreslagit att med anstiilld i lagens mening skall i forsta hand or-
stds den som #r tillvidareanstdlld enligt lagen (1974: 12) om anstill-
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ningsskydd. I den man tillsvidareanstillning inte forekommer, t.ex.
inom byggnadsbranschen, féreslas att som anstilld skall riknas den som
i genomsnitt arbetar s& ménga timmar i veckan, f.n. 16 timmar, att
han kommer i &tnjutande av vissa sociala forméaner. De remissinstan-
scr som har yttrat sig dver industriverkets forslag har tillstyrkt det. Aven
jag kan 1 allt visentligt bitrida forslaget. Enligt min mening bor dock
bestimmelsen i vad den avser minsta genomsnittliga veckoarbetstid ut-
formas si, att 16-timmarsgriansen galler endast om parterna inte genom
kollektivavtal kommit dverens om annan minsta tid. Ett saddant kollek-
tivavtal bor pa arbetstagarsidan slutas eller godkdnnas av berdrda cen-
trala arbetstagarorganisationer (jfr prop. 1975/76: 105, bilaga 1). For
det fall att ett foretag har bade tillsvidareanstillda och arbetstagare
som dr anstillda for viss tid eller visst arbete bdr bada kategorierna
medriknas, niir det giller att bestimma hur ménga anstillda ett foretag
cller en koncern har. En forutsitining hirfor dr dock att de visstids-
anstilida uppiyller kravet pa viss veckoarbetstid.

Paragrafen har utformats i dverensstimmelse med vad jag nu har
sagt.

558

Paragrafen har viss motsvarighet i 1 § i 1972 ars lag om styrelscrcpre-
sentation {6r de anstillda. Enligt nimnda paragraf var dec anstilldas ritt
till styrclserepresentation begriinsad till aktiebolag och ekonomiska for-
eningar med minst 100 anstillda. Som jag ndrmare har utvecklat i av-
snittet 12.4.2 i den allminna motiveringen skall de anstillda i fortsitt-
ningen i princip ha ritt till styrclsercpresentation i varjc aktiebolag och
ekonomisk férening som har atminstone 25 anstillda. Bestimnielse om
detta har tagits in i paragrafens forsta stycke. Liksom tidigare skall an-
talet anstiillda grundas p& en genomsnittsberikning for det senast for-
flutna rikenskapsiret. Enligt huvudregeln har de anstdllda ritt att utse
tvd ledamoter och tvd suppleanter. Avsteg fran huvudregeln gérs i cn-
lighet med vad jag forordat i avsnittet 12.4.2 i den allmidnna motive-
ringen endast for det fall att {Gretaget, i praktiken aktiebolaget, har en
styrelse bestiende av en enda ledamot. I detta fall fir de anstillda en-
ligt paragrafens andra stycke utse en arbetstagarledamot och en sup-
pleant.

I tredje stycket av paragrafen upptas den koncernregel som jag nimn-
de vid 3 §. Regeln inncbér som jag har framhallit i avsnittet 12.4.3 i den
allmidnna motiveringen att riitten till representation i styrelsen for ett
foretag som dr moderforetag tillkommer samtliga anstidllda inom koncer-
nen. Dec som #r anstillda i moderféretaget mister siledes eller, om man
s vill, far dela rittcn att utse arbetstagarrepresentanter i den egna {ore-
tagsenhcten med Svriga anstillda inom koncernen. Diremot behiller de
som #r anstillda i dotterforetag ritten att utse arbetstagarrepresentanter
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i det cgna [Oretaget. Med moderfdretag avses varje fOretag som cnligt
koncerndefinitionen i 3 § dr modecrforctag till annat foretag. Det bor
pipekas att i en och samma koncern kan ingé flera moderforetag. Kon-
cernregeln blir i sidant fall tillimplig pa varje modertdretag for sig.

6 3

Enligt 5§ giller de anstilldas ritt till styrelscrepresentation fb’fctag
eller, i friga om moderforetag, koncern som under det senaste f6rilutna
rikenskapsiret sysselsatt i genomsnitt minst 25 arbetstagare. 1 denna
paragrat har upptagits cn bestimmelsc som avser att trygga en kontinuer-
lig representationsriitt f6r de anstéllda i foretag eller koncerner diir an-
talet anstilllda varierar kring 25-griinsen. Har denna grins uppnitts un-
der det rikenskapsir som gitt till iinda ndarmast {6re tidpunkten (Gr ut-
seendet av arbetstagarledamdter, bestar ritten till representation, fiven
om grinsen underskrids under de foljande rikenskapsaren. For tilliimp-
ning av bestiimmelsen krdvs dock att proceduren fOr inférande av stvrel-
screpresentation for de anstillda fortskridit sd lingt att arbetstagarleda-
moter utsetts. Det dr siledes inie tillrickligt att cnbart beslut enligt 10 §
om inrdttande av styrelsercpresentation foreligger.

Som framgar av vad jag anforde vid 5 § har de anstillda rart till
representation med tva arbetsledaméter och tva supplcanter endast for
det fall att {Oretagets styrelse i Ovrigt bestdr av minst tvd ledamoter.
Denna regel skulle kunna medfora att de anstillda far begrinsa sin
represcritation till en ledamot och en suppleant, om antalet Gvriga leda-
mdter nedgér till en. Som jag niimnde i avsnitfet 12.4.2 i den allménna
moliveringen, bor de anstilldas reprcsentationsritt inte begrinsas om
fOretaget vidtar atgirder (Or att minska styrclsen. T enlighet hidrmed
foreskrivs i denna paragraf att de anstillda i sdant fall {ir behilla sin
ritt att vara represcnterade med tva ledaméter och tvii suppleanter. En
forutsittning 16r detta dr dock att arbetstagarledamiterna har utsctts
da fragan aktualiseras.

7§

Paragrafen upptar en motsvarighet till bestimmelserna i 4 § i 1972
ars lag om de anstiilldas styreiscrepresentation. Det bor pipekas att para-
grafen gor det mojligt ocksa for stdmma i moderforetag att utdka repre-
sentationsritten {or dem som #r anstillda inom en koncern.

83

Paragrafen Overensstimmer i sak med 5 § i 1972 ars lag om styrelse-
representation f6r de anstdllda. Hanvisningen till lagen om ekonomiska
foreningar #r tillimplig ocksd pa bostadsrittsféreningar och sambruks-
foreningar. Jag {ar i detta avseende peka pd 56 § bostadsridttslagen och
14 § lagen om sambruksféreningar. Bestimmelser motsvarande dem



Prop. 1975/76: 166 167

som linns i paragrafen har i friga om vissa ildre typer av ekonomiska
fOreningar tagits in i Gvergangsbestimmelserna.

Den grundliggande tanken bakom paragrafen #r att arbetstagarre-
presentanterna i princip skall ha samma stallning och ansvar som Ovriga
i styrelsen. Arbetstagarrepresentanterna dr dock cndast underkastade de
bestimmelscr om styrelseledamot och suppleant som finns i aktiebolags-
lagen resp. lagen om ekonomiska foreningar. Det innebir att speciella
krav, t. ex. i friga om valbarhet, som kan folja av annan lagstiftning n
den nu niimnda inte giiller for arbetstagarrepresentanterna.

En friga som i detta sammanhang tagils upp under remissbehand-
lingen ér frdgan om arbetstagarrepresentants tystnadsplikt. Jag vill i detta
avscende hinvisa till vad jag i denna friga anférde 1 1972 ars lagstift-
ningsdrende (prop. 1972: 116 s. 134—135). Dessa uttalanden bor allt-
jdmt kunna tjiina till vigledning.

93

I forhallande till motsvarande paragraf, 6 §, i 1972 ars lag om styrel-
screpresentation {Or de anstillda innebidr paragrafen att vissa tilligg
gjorts. Dessa dr foranledda av att den nya lagen i motsats till sin fGre-
gangare dven omfattar bostadsritisforeningar och sambruksforeningar.
En motsvarighet till paragrafens bestimmelser har i friga om vissa
idldre typer av ekonomiska fOreningar [Orts in i Gvergingsbestimmel-
serna.

10 §

Paragrafen motsvarar 7 § i 1972 ars lag om de anstilldas styrelsere-
presentation. De nya bestimmelser som tillforts paragrafen samman-
hiinger med den forut nimnda koncernregeln. Det bor uppméarksam-
mas att ocksd beslut om inrittande av styrelscrepresentation i moder-
foretag fattas av de lckala arbetstagarorganisationerna. Kan dessa inte
enas, far frigan [Gras upp pd [Orbundsnivid. Vad giller paragrafen i
ovrigt kan jag hinvisa till vad jug anfdrde i 1972 ars lagstiftningsiiren-
de (prop. 1972: 116 5. 129 och 151).

11§

Paragrafen har motsvarighet i 8 § i 1972 &rs lag om styrclserepresen-
tation for de anstillda. De sakliga skillnader som fOreligger mellan be-
stimmelscrna i de bada paragraferna idr foranledda av den tidigare
nimnda koncernregeln.

12§

Paragrafen, som har motsvarighet i 9 § i 1972 ars lag om styrelsere-
presentation for de anstillda, innehaller hjdlpregler f6r det fall att orga-
nisationerna inte kan enas om fordelningen av ledamots- eller supp-
leantplatserna. En nyhet i paragrafen ir att arbetstagarorganisation som
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foretrader minst 5 % av de kollektivavtalsbundna arbetstagarna nor-
malt far ritt till en suppleantplats, dven om den stOrsta organisationen
foretrader mer dn 80 % av dessa arbetstagare. Bestimmelsen ar for-
anledd av att suppleanten i den nya lagen fatt cn mer sjilvstindig still-
ning an tidigare.

13 §

Denna paragraf upptar en motsvarighet till bestimmelserna i 10 §
i 1972 ars lag om styrelserepresentation for de anstillda,

Bestimmelsen i forsta stycket har jimkats med hinsyn till den forut
ndmnda koncernregeln. 1 Gvrigt Overensstimmer den med motsvarande
bestimmelsc i den ildre lagen.

Bestimmelsen i andra stycket har i forhillande till motsvarande be-
stimmelse i den #ldre lagen dndrats si, aft dven berdrda foretag kan
medge att till arbetstagarledamot utses den som redan ar arbetstagar-
ledamot i annat fOretags styrelse. En jimkning har skett ocksd med
hinsyn till den nya koncernregeln.

14 §

I paragrafen finns bestimmelser om tiden f6r arbetstagarledamots eller
suppleants uppdrag och om nir sidan arbetstagarrepresentant tilltrider
sitt uppdrag. Paragrafen har motsvarighet i 11 § i den #ldre lagen.

I friga om mandattiden innebidr bestimmelserna i den #ldre lagen
att denna tid bestims av den organisation som utser arbetstagarleda-
moten eller suppleanten. Statens industriverk har foreslagit att i over-
ensstimmelse med aktiebolagslagen (1975: 1385) en regel om maximi-
tid skall tas in i den nya lager om styrelserepresentation for de an-
stillda. Inom maximitiden bor det emellertid liksom hittills f4 ankom-
ma pa arbetstagarorganisationerna att faststdlla mandattiden for arbets-
tagarreprescntanter. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan crinran
av de remissinstanser som yttrat sig over det. Aven jag kan i allt viisent-
ligt ansluta mig till {Srslaget. Hinder bor dock inte mdta mot att arbets-
tagarrepresentant, som utsctts fore ordinaric stimma pa vilken styrelse-
val forrittas, sitter kvar till dess att fyra sadana stiimmor har lgt rum.
Vidare bor uppdraget i enlighet med aktiebolagslagens motsvarande re-
gel bestiimmas sé, att det upphor vid slutet av ordinaric stimma pa vil-
ken styrelseval forrittas. Paragrafens bestimmelser om mandattid har
utformats 1 dverensstimmelse med vad jag nu har sagt.

I &vrigt har paragrafen utformats i saklig Overensstimmelse med
motsvarande paragraf i den dldre lagen.

15 §

Paragrafen innchdller i fGrsta stycket den nya bestimmelsen om att
suppleant f6r arbetstagarledamot skall ha riitt att niirvara och yttra sig
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vid styrelsens sammantriden. Bestimmelsen har kommenterats i av-
snittet 12.4.4 i den allminna motiveringen. Som jag dir har anfort bor
suppleant i likhet med arbetstagarledamot beredas fullgoda méjligheter
att delta i styrelsearbetet. De nya bestamimelserna i 8 kap. 9 § aktie-
bolagslagen (1975: 1385), som jag skall dterkomma till i avsnittet 14.6.
har darfoér genom en fSreskrift i andra stycket gjorts tillimpliga ocksd
pa suppleani. Det bor emellertid uppmiirksammas att paragrafen i den-
na del enligt Svergangsbestimmelserna till lagen trider i kraft forst den
1 januari 1977.

16 §

I paragrafen finns i enlighet med vad jag forordat i avsnittet 12.4.4
i den allminna motiveringen bestimmelser om riitt fOor en av arbets-
tagarreprescntanterna att delta i arbetet i ett arbetsutskott som har till-
satts av styrelsen. I forsta hand ankommer det p& arbetstagarorganisa-
tionerna att bestimma vilken av arbetstagarrepresentanterna som skall
utova denna rdtt. Kan organisationerna inte komma Overens hirvidlag,
bestimmer den organisation som féretrider flest kollektivavtalsbundna
arbetstagarc i foretaget eller, vid koncernstyrelsercpresentation, inom
koncernen.

17 §

Paragrafen innehaller en sirskild javsregel fOr arbetstagarrepresen-
tant, dvs. arbetstagarledamot eller suppleant. Regeln har jimkats i for-
hallande till motsvarande bestimmelse i 12 § #ldre lagen. Salunda har
orden “deltaga i styrclsens behandling av friga” ersatts med orden
“deltaga i behandling av fraga”. Anledningen till jimkningen #r att
jdvsfraga kan uppkomma ocksa niir arbetstagarrepresentant deltar i ar-
betsutskott. Vidarc har regeln utstriickts till att avse alla typer av f{6r-
handlingar med arbetstagarorganisation. Andringen dr i denna del nir-
mast foranledd av den nya lagen om medbestammande i arbetslivet.
I Ovrigt har jivsregeln i sak getts samma utformning som jidvsregeln i
den ildre lagen. I fraga om regelns syfte och niirmare innebdrd kan
jag ddrfor hanvisa till vad jag anférde i 1972 ars lagstiftningsidrende
(prop. 1972: 116 s. 135 och 154).

18 och 19 §§

Dessa paragrafer innehéller bestimmelser om undantag i sirskilda
fall fran lagens tillimpning. Bestimmelserna i 18 § Overensstimmer
i allt vdsentligt med motsvarande bestdimmelser i 14 § &ldre lagen. I
enlighet med vad jag har forordat i avsnittet 12.4.2 har bestimmelserna
undergatt en viss jaimkning., Denna har nirmast foranletts av de péape-
kanden som virkesmitningsridet gjort om att virkesmitningsforening-
arnas styrelser 4r sammansatta av lika antal representanter for virkes-
siljare och virkeskopare. Eftersom detta slag av balansférhillande for-
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mellt inte ticks av den ildre lagens bestimmelser om undantag f6r det
fall att styrelsen har cn balanserad sammansiittning, har i 18 § andra
stycket tagits in en fOreskrift som mdjliggdr undantag for det fall att
1 styrelsen for en ekonomisk férening rader ett balansférhillande mellan
olika intressentgrupper inom f{dreningen. 1 Ovrigt Sverensstimmer 18 §
i sak med motsvarande bestimmelser i den #ldre lagen. Frigan om un-
dantag frin lagens tillimpning har behandlats i avsnittct 12.4.5 i den
allmiinna motiveringen. F. 8. torde vad jag anforde i denna fraga i 1972
ars lagstiftningsirende (prop. 1972: 116 s. 137 och 155) alltjimt dga
aktualitet.

Den nya bestimmelsen i 19 § reglerar foretridet mellan de anstilida
och statens vitt till styrelserepresentation i fall nir inte bida kan fa
sddan representation utan att en undantagsgrundande oligenhet uppstir
for foretaget. Bestimmelsen tar sikte pa det fallet att de anstillda vill
infGra styrelsercpresentation i ett fGretag diir staten har styrelsereprescn-
tation. Skulle oldgenhet av det slag som ndmns i 18 § uppkomma, inte
genom arbetstagarrepresentationen som sidan utan genom arbetstagar-
representationen i fOrening med den statliga representationen, kan {ore-
taget under de forutsittningar och villkor som anges i 18 §, erhélla un-
dantag fran lagens tillimpning.

En motsvarande konflikt kan uppstd mellan de anstillda och staten
i det fall att bdda samtidigt vill inféra styrelsereprescntation i ett och
samma [Oretag. Formellt kan en rcgel intc ges for detta fall, cftersom
négra undantagsbestiimmelser inte géller for den statliga rcpresentatio-
nen. Det (dr cmellertid forutsiittas att en sédan situation skall kunna
I8sas utan lagreglering.

20 §

Som jag anfort i avsnittet 12.4.5 skall dispensndmnden fOr arbets-
tagarrepresentation i [ortsdttningen heta niimnden f&r styrelserepresen-
tationsfrigor.

1 denna paragraf, som har motsvarighet i 15 och 16 §§ i den ildre
lagen. anges vilka uppgifter som skall dvila nimnden. Paragrafen Sver-
ensstimmer i denna del i stort sett med motsvarande bestimmelser i
den dldre lagen.

I detta sammanhang vill jag papeka att reglerna om ndmndens sam-
mansittning och ordningen (6r handldggningen av forckommande
drenden skall foras Sver till namndens instruktion.

21 §

Som jag har utvecklat nirmare i avsnittet 12.4.5 i den allménna moti-
veringen skall vissa tvister om lagens tillimpning kunna provas av ar-
betsdomstolen. Bestimmelse om detta har tagits in i denna paragraf.
Paragraten innebdr att arbetsdomstolen skall kunna prova friga som
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ror lagens tillimpningsomridde. En sidan friga dr om ett visst foretag
tilthdr nagon av de forctagskategorier som lagen enligt 2 § inte giller.
En (Grutsiittning (Or styrelserepresentation ar vidarc att det finns at-
minstone en lokal arbetstagarorganisation som ir bunden av kollektivav-
tal i forhailande till foretaget och omfattar mer in hilften av foretagets
arbetstagare. Tvister rorande denna forutsdttning skall ocksd kunna
provas av arbetsdomstolen. En annan friga som skall kunna tas upp
av arbetsdomstolen dr om de anstillda har ritt till koncernstyrclsere-
presentation. Denna fraga giller, férutom om Ovriga fOrutsittningar dr
uppfyllda, bl. a. om det foreligger cn koncern i lagens mcning. En annan
typ av fragor som faller under arbetsdomstolens kompetens dr vissa
fragor som har med styrelsearbetcts bedrivande att géra. Merparten av
detta slags fragor kommer enligt vad jag anfrt i avsnittet 12.4.4 i den
allmdnna motiveringen dock att falla under allmin domstol. Arbetsdom-
stolen far emellertid enligt denna paragraf prova fragor som giller
suppleants niirvaroriitt, arbetstagarrcpresentants ritt att delta i arbetet
inom ett arbetsutskott eller jiv for arbetstagarrepresentant.

I paragrafen foreskrivs vidare att mal om tiilimpning av lagen, i
den maén tvisten avser forhiallandet meilan foretaget och de anstillda,
skall handldggas enligt lagen (1974: 371) om riittegdngen i arbetstvister.
Denna lag innehdller bl. a. bestimmelser cm arbetsdomstolens summan-
siitining och om rittegdngen i domstolen. Sistnimunda bestimmelser
inncbir bl. a. f6ljande. Talan vid arbetsdomstolen skall i férsta hand
viickas och utioras av arbetsgivar- eiler arbetstagarorganisation. Medlem
i sddan organisation har dock sjilv ritt ait viicka och utféra talan. om
organisationcn undandrar sig att tala pd hans vignar. Talan skall i
{6rsta hand innefatta yrkande att motparien skall forpliktas att full-
gbra cller underlata nigot, con s. k. fullgirelsetalan. Annan talan, s. k.
faststillclsetalan, far tas upp cndast om det dr av avseviird betydelse
for kiranden cller den for vilken organisation for talan ati sddan talan
provas. Talan fir i princip inte tas upp till provning {orrdn férhandling
mellan parterna har dgt rum rdrande tvistefragan.

Det bdr péapekas, att arbetsdomstolens dom med anledning av en
fullgdrelsetalan kan férenas med ett vitesforeliggande (jfr 27 § lagen
(1964: 168) om verkstiallighet av botesstraff). Dectta far till foljd att
arbetstagarorganisationcrna genom cn fullgdrelsetalan kan skaffa sig
en sanktion mot ett foretag som t.ex. utestiinger en suppleant frin
styrelsens sammantride.

22

5

Paragrafen innebidr en utvidgning av arbetsdomstolens mojligheter
att halla forhandling inom stdngda dorrar.
23 §

Paragrafen utgdr en motsvarighet till 17 § i den #ldre lagen.
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Overgdngsbestdinmelserna

Den nya lagen med undantag av 15 § andra stycket trider i kraft
den 1 juli 1976. Detta undantag liksom andra meningen i forsta stycket
av Overglngsbestimmelserna har fOranletts av ait aktiebolagslagen
(1975: 1385) i princip trider i kraft f6rst den 1 januari 1977.

I andra stycket av Overgingsbestimmelserna har inforts regler som
later den styrelserepresentation som nu fOrekommer i olika foretag
bestd efter det att den &ldre lagen upphort att gilla. Hirigenom bchd-
ver inte arbetstagarorganisationerna, om de inte sjdlva vill, pd nytt ta
upp fragan om inrdttande av styrclserepresentation eller utseende av
arbetstagarrepresentanter i dessa foretag.

Enligt tredje stycket skali vidare beslut som fattats av dispensnimn-
den fOr arbetstagarrepresentation fortsitta att gilla.

Fjirde stycket i Gvergingsbestammelserna tar, betriffande vissa iildre
typer av ekonomiska fdreningar, upp en motsvarighet till bestimmel-
scrnai§, 9 och 23 §8.

14.4 Forslaget till Jag om indring i lagen (1937: 249) om inskyinkningar
I riitten att utbekomma allméiinna handlingar

I 20 a § sekretesslagen har till att b6rja med hinvisningen till den
aldre lagen dndrats till att avse den nya lagen.

Delegationen har foreslagit att ett tilligg gors till den nuvarande
lagtexten av innehdll att nir handling utlimnas behovliga forbehall
skall goras. Delegationen har diirvid anfort att liknande rcgler {inns
it.ex. 16 och 19 §§ sekretesslagen. Négon crinran mot delegationens
forslag har intc framkommit.

Utlimnande med forbehdll blir aktucllt endast d& en handling som i
och for sig beddms som hemlig dndd kan limnas ut under sidana for-
hallanden ait trygghet for uppgiftslimnaren ir {6r handen. Att mdjlig-
het till sddant utlimnande finns bdr framgd av lagtexten. Denna har
dirfor utformats i saklig Overensstimmelse med de bestimmelser for
motsvarande fall som forekommer i sekretesslagen.

14.5 Forslaget till lag om iindring i lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar

Som framgir av avsnittet 12.4.4 i den allmidnna motiveringen foreslas
i friga om ekonomiska foreningar cn reglering av styrelsearbetets for-
mer och innehall motsvarande den som foreslas gélla f8r akticholag. [
cnlighet hirmed har forslag upprittats till @ndringar 1 25 och 26 §§
lagen om ekonomiska foreningar. Vidare foreslas att i ndmnda lag in-
f6rs en ny paragraf, 111 a §, dir bestimmelserna straffsanktioneras pa
samma sitt som i aktiebolagslagen.
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25 §
I andra stycket har cfter monster av 8 kap. 8 § andra stycket aktie-

bolagslagen infSrts en bestimmelse att styrelsen skall sammankallas om -
ledamot s& begir. '

26 §

Sista meningen i fOrsta stycket har utformats i enlighet med motsva-
rande bestimmelse i 8 kap. 9 § fOrsta stycket aktiebolagslagen. Ett till-
ligg har siledes gjorts av innebdrd att styrelseledamot innan &drende
avgors skall ha fatt tillfredsstillande beslutsunderlag.

111 § a
Paragrafen innehaller en straffbestimmelse som motsvarar 19 kap.1§
forsta stycket 2 aktiebolagslagen.

14.6 Forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975; 1285)
8 kap. 2 §

I denna paragraf har hinvisningar till 1972 ars lagar om styrelse-
representation ersatts med hanvishingar till de nya lagarna.

8 kap. 9 §

Paragrafen innehiller bestdimmelser om styrelsens beslutforhet och
styrelsebeslut. For att besiut i drende skall kunna fattas krdvs att, om
det &r mojligt, samtliga styrelseledamoter har haft tillfélle att delta i
irendets behandling. Denna bestimmelse, liksom ocksd bestimmelsen
i 8 § detta kapitel att styrelseordfdranden pa begédran av styrelseledamot
har skyldighet att kalla till styrelsesammantride, syftar till att ett me-
ningsfullt styrelsearbete skall kunna utrittas. FOr att sikra att 19nta-
garrepresentanterna i foretagens styrelser far tillfdlle att effektivt delta
i styrelscarbetet har de nimnda bestimmelserna straffsanktionerats (19
Kap. 1 § [Orsta stycket 2). ’

Det i forevarande paragraf anvinda uttrycket “tillfdlle att deltaga i
drendets behandling” innebér enligt sin lydelse frimst att styrelseleda-
moterna skall ha fatt skiiligt radrum och mdjlighet att infinna sig till
styrelsesammantride. Det kan hidvdas att dirmed ocksa innefattas att
styrelseledamdterna har fatt ta del av material som ror forekommande
drenden, Som framhéllits i den allminna motiveringen har det synts an-
geliget att otvetydigt kiargdra att styrelseledamoterna forutom tids-
missigt rddrum ocksd méste ha tillging till ctt tillfredsstillande under-
lag fOr att kunna sitta sig in i de Arenden som skall forekomma vid
styrelsesammantridet. Lagtexten har jimkats i enlighet hirmed.

Kravet pi tillfredsstillande underlag syftar bade pa skriftligt mate-
rial och muntlig foredragning. Vad som skall anses vara ett tillfreds-

13 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 166
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stillande underlag for visst drendes behandling far avgoras fran fall till
fall. Inte minst fran arbetstagarledamdternas synpunkt innebar kravet
att beslutsunderlaget bor vara sa lattforstdeligt och informativt som
mdjligt. Detta innebir i princip bl. a. att handlingar som ligger till grund
for beslut bor vara avfattade pa svenska och att muntliga féredragningar
bor ske pa svenska spraket. Undantag kan sjilvfallet géras om samtliga
i styrelsen @r Overens om det. Talar nigon styrelseledamot inte svenska
eller behdver forctaget anlita nigon som inte behiirskar svenska spra-
ket, bor pa begidran tolkning ske. Man kan ocksd tdnka sig att nigon
i styrelsen pa svenska sammanfattar det visentliga innehdllet i en fére-
dragning. Skriftligt material pa frimmande sprik bor Gversittas om inte
samtliga styrelseledaméoter fOrstir det frimmande spriket. Principen
kan emellertid inte uppritthallas undantagsldst. Undantag bdr kunna
ske t.ex. om det skriftliga materialet ir si omfattande att en Over-
sittning darav ir tidsméssigt ogdrlig elier inte sakligt motiverad. T sa-
dana fall bGr sammanfattning pd svenska av det tillhandahallna ma-
terialet limnas till styrelscledamdterna. Det torde for Ovrigt ligga i ut-
trycket “tillfredsstdllande underlag” att det material som distribueras
inte fir vara sd omfattande att det blir o6verskadligt.

Att underlaget for beslutsfattande skall vara tillfredsstillande inne-
bir att allt som &r visentligt for drendets behandling skall framgd av
det tillhandahallna materialet. Naturligen kommer fragan om i vad
man kriteriet “tillfredsstdllande” blivit uppfyllt att i fOrsta hand pro-
vas av styrclseordforanden, verkstillande direktoren eller den som el-
jest svarar for att beslutsunderlag tillhandahalls. Det bdr som tidigare
ndmnts observeras att brott mot bl. a. féreskriften att tillhandahalla ma-
terial ar straffsanktionerat. Enligt straffbestimmelsen ricker det med
oaktsamhet fOr att giirningen skall vara straffbar. Detta medfor att hoga
krav méstc stiillas pa vederbdrandes bedomning av vad som é&r ett till-
fredsstillande underlag. Det dr dock givet att straff kan utga endast om
ett forfarande har tillimpats som framstar som klart olampligt med be-
aktande av samtliga omstindigheter i dct enskilda fallet.

15 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag silunda har anfort hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslagen till

1. lag om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor,

2.lag om styrelserepresentation f6r samhiillet i aktiebolag, eko-
nomiska {dreningar och stiftelser,

3.lag om styrelserepresentation for de anstiillda i aktiebolag och
ekonomiska fOreningar,
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4.lag om #ndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i rétten
att utbekomma allménna handlingar,

5.lag om éndring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar,

6. lag om indring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

16 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervidganden och beslu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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1 Forslag till

176

Bilaga 1

Dclegationens forslag

Lag om uppgiftsskyldigket i planeringsfrigor:

Nuvarande lydelse

Lag om uppgiftsskyldighet i vis-
sa planeringsfragor.

1

(27

Niringsidkare ir efter anmodan
av myndighet som Konungen be-
stimmer skyldig att i friga om
arbetsstille inom linet skriftligen
till ldnsstyrelsen dversiktligt redo-
visa

1. den vdntade ekonomiska ut-
vecklingen av verksamheten,

2. planerade eller vintade ut-
vidgningar eller inskrdnkningar i
produktionen, sysselsidttningen el-
ler driften.

Foreslagen Ivdelse

Forslag till lag om uppgifts-
skyldighet i planeringsfragor.

N

Niringsidkare dr efter anmodan
av myndighet som regeringen be-
stimmer skyldig att i friga om
arbetsstille inom ldnct skriftligen
till Tinsstyrelsen eller annan myn-
dighet som regeringen bestimmer
redovisa

1. den ekonomiska utveckling-
en av verksambheten,

2. plancrade eller vintade ut-
vidgningar eller inskrdnkningar i
produktionen, sysselsdttningen el-
ler driften.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket far aldggas tva ginger arligen
och avse forhéllande under de fem nidrmast f6ljande aren.

2
28

Uppgift enligt 1 § far overlim-
nas till statistiska centralbyrdan
och kommunstyrelsen i den kom-
mun dir arbetsstillet finns. Till
annan statlig eller kommunal
myndighet fir uppgiften Gverlim-
nas endast om den #r av visentlig
betydelse for myndighetens verk-
sambhet.

vid tillampningen av f{Orsta
stycket skall beaktas 4 ena sidan
behovet av tillgang till uppgiften,
4 andra sidan nidringsidkarens in-

28

Uppgift enligt 1 § far endast
anviindas som underlag vid statlig
och konmununal planering och pro-
gnosverksamhet eller for statistis-
ka saimmanstillningar.

3§

Uppgift enligt 1 § fir dverlim-
nas till stafistiska centralbyran,
ldnsarbetsndmnd och kommunsty-
relsen i den kommun dir arbets-
stillet finns. Till annan statlig el-
ler kommunal myndighet far upp-
giften Gverlimnas endast om den
ir av visentlig betydelse for myn-
dighetens verksamhet. Vid dver-
limnande skall behédvliga forbe-
hall goras.

Om  gverldinnande  beslutar
myndighet som regeringen be-

1 Pa grund av ett tekniskt missdde har 1 § andra stycket fallit bort i delegatio-

nens rapport,
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Nuvarande lydelse

tressc av att uppgift som ror hans
affirs- eller driftforhéllanden ej

utldmnas till en vidare krefs dn.

som oundgingligen bchovs.

3§

sen  kan

177

Féreslagen lydelse

stéinumer. Utan hinder hiirav far
liinsstyrelsen besluta om éverlim-
nande av uppgift som’ avser ar-
hetsstille inom ldnet. Ldnsstyrel-
hinskjuta uppkommen
friga om sdadant &verlimnande till
nyss avsedd rivndighet fér avgd-
rande.

Vid tillimpningen av fOrsta
stycket skall beaktas & ena sidan
behovet av tillgang till uppgiften,
4 andra sidan niringsidkarens in-
tresse av att uppgift som ror hans
affirs- eller driftforhallanden ej
utldimnas till en vidare krets dn
som oundgingligen behovs.

4§

Linsstyrelsen skall minst en géng Aarligen till niringsidkare som &r
skyldig att lamna uppgift enligt 1 § eller som vid arbetsstille inom linet
sysselsiitter fler dn 50 arbetstagare limna Oversiktlig redogérelse for
sadan statlig verksamhet och planering inom ldnet som kan antagas vara
av betydelse for sddan niringsidkare.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pd kommun i friga om
kommunal verksamhet och planering.

4§ 5§
Fullgbr néringsidkare ej uppgiftsskyldighet enligt 1 §, far ldnsstyrel-
sen vid vite kalla honom till Gverldggning.

58 6§

Linsstyrelsen far vid vite kalla niringsidkare till Gverldggning i fraga
som #dr av viasentlig betydelse for lanet och som ror arbetsstille inom
lanet for vilket niringsidkaren dr uppgiftsskyldig enligt 1 §.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i frdga om kommunsty-
relse betriffande arbetsstille inom kommunen.

Om icke sdrskilda sk#l foranleder annat, skall foretradare for de an-
stallda beredas tillfdlle att ndrvara vid Overldggning enligt forsta eller
andra stycket.

6§

Vite enligt denna lag fdir be-
stiimmas till hogst femtusen kro-
nor. Mot beslut om foreliggande
av vite far talan icke foras.

78

Mot beslut om foreldggande av
vite far talan icke foras.

7§ 8§
Vid tillampningen av denna lag skall iakttas att den som &r uppgifts-
skyldig ej betungas onddigt.
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Nuvarande lydelse

88

Vad nagon pa grund av denna
lag fatt veta om niringsidkares
affirs- eller driftforhdllanden far
han ej obehdrigen yppa cller nytt-
ja. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter hdremot domes
till boter eller fingelse higst ett
dr. Allmént dtal far vickas endast
om mdlsdgande anger brottet till
dtal eller datal dr pakallat fran all-
midn synpunkt.

Denna lag trader i kraft den
1 april 1973 och giller till ut-
gangen av juni 1976.

178

Féreslagen lydelse

9§

Vad nagon pa grund av denna
lag fatt veta om niringsidkares
affirs- eller driftforhéllanden far
han ej obehérigen yppa eller nytt-
ja.

Denna lag trdder i kraft den
1 juli 1976.
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2 Forslag till

179

Lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i riitten att

utbckomma allméinna handlingar

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

Lag om #dndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att

utbekomma allménna handlingar.

20a §

Handling innefattande uppgif-
ter vilka infordrats fran nirings-
idkare cnligt lagen (1972: 826) om
uppgiftsskyldighet i vissa plane-
ringsfragor mé, i den méan hand-
lingen innehaller upplysningar om
niringsidkarens affirs- eller drift-
forhillanden, vilkas offentliggd-
rande kan linda honom till men,
icke utan hans samtycke utlim-
nas forrdn tjugo ar forflutit fran
handlingens datum.

Denna lag trider i kraft den
1 april 1973.

20a §

Handling innefattande uppgif-
ter vilka infordrats fran ndrings-
idkare enligt lagen (1976: 000) om
uppgiftsskyldighet i vissa plane-
ringsfrdgor ma, i den man hand-
lingen innehdller upplysningar om
niiringsidkarens affars- eller drift-
forhallanden, vilkas offentliggo-
rande kan linda honom till men,
icke utan hans samtycke utlim-
nas fOrrdn tjugo ar forflutit fran
handlingens datum.

Ndr handling utlimnas
behdvliga forbehdll goras.

skall

Dcnna lag trdder i kraft den
I juli 1976.
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Bilaga 2
Departementspromemorians forslag

Forslag till

Lag om styrelserepresentation for samhiillet i aktiebolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser

Hirigenom foreskrives foljande,

1 § Staten har ritt att utse en ledamot och en suppleant i styrelsen
for akticbolag, ekonomisk fOrening eller allménnyttig stiftelse som re-
geringen bestdmmer.

Regeringen beslutar om styrelserepresentation enligt forsta stycket.
Hogst sextio aktiebolag eller ekonomiska freningar och tio stiftelser
far samtidigt omfattas av sddan representation.

2 § Kommun har ritt att enligt denna lag utse en ledamot och en
suppleant i styrelsen for aktiebolag eller ckonomisk féreming som cj
omfattas av styrelserepresentation som avses i 1 §, om foretaget har mer
#n 500 anstdllda inom kommunen eller dir svarar for mer 4n en tiondel
av det totala antalet anstillda. .

Har styrelseledamot utsetts, bestir rétten till styrelsercpresentation
for kommunen dven om antalet anstdllda direfter underskrider det an-
tal eller den andel som anges i forsta stycket.

3 § Med forctag forstis i denna lag akticbolag, ekonomisk fdrening
eller stiftelse vara lagen &r tiliimplig.

4 § Denna lag giller icke bankaktiebolag, sparbank eller forsdkrings-
aktiebolag och ej heller foretag vars verksamhet huvudsakligen avser
opinionsbildning av politisk, rcligids eller liknande art.

5 § Lecdamot som utsetts enligt 1 eller 2 §§ (offentlig styrelseledamot)
skall sarskilt verka for att samhillets intressen beaktas i {dretagets verk-
samhet.

6 § Om ej annat foljer av denna lag, dger vad som &r foreskrivet om
styrelseledamot och styrelsesuppleant i lagen (1944: 705) om akticbolag
eller lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar motsvarande tillimp-
ning pi offentlig styrelseledamot och suppleant for sddan ledamot.

7 § Bestimmelserna i 8 § forsta stycket 6 lagen (1944: 705) om ak-
ticholag samt 6 § 6 och 22 § andra stycket lagen (1951: 308) om eko-
nomiska foreningar galler ej offentlig styrelseledamot eller suppleant for
sadan ledamot.

8 § Uppkommer fraga om inrittande av offentlig styrelserepresenta-

tion i stiftelse, ar stiftelsen efter anmodan skyldig att till regeringen Sver-

limna avskrift av stiftelseurkund, stadgar och andra handlingar som

bestammer stiftelsens verksamhet eller visar dess ckonomiska stéllning.
Anmodan som avses i forsta stycket far forenas med vite.

9 § Beslutar kommun om inrittande av offentlig styrelscrepresenta-
tion, skall beslutet delges foretaget.

10 § Ager tvaA eller flera kommuner ritt till styrelserepresentation i
samma foretag och enas kommunerna ej om annat, utses den offentlige
styrelscledamoten av den bland kommunerna som representerar det
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storsta antalet anstillda och suppleanten av den kommun som represen-
terar det nist stdrsta antalet.

11 § Tiden for offentlig styrelseledamots uppdrag bestammes ‘av den
som utser ledamoten. .
Forordnas ej annat i anledning av ansokan om undantag enhgt 15 §,
tilltrider offentlig styrelseledamot sitt uppdrag vid tidpunkt som be-
stimmes av den som utsett ledamoten. I fall som avses i 9 § far dock
tilltride ske tidigast tre manader efter det att foretaget mottagit un-

derratielse som dir sigs. .
Forsta och andra styckena iger motsvarande tillimpning pa supple-
ant. . i

12 § Offentlig styrelseledamot fir nirvara och deltaga i Sverliggning-
arna nir drende, som senare skall avgdras av styrelsen, forberedes av
dirtill sdrskilt utsedda styrelseledaméter.

13 § Det dligger foretag att utge ersittning till offentlig styrelseleda-'_
mot och suppleant for sddan ledamot.

Utgir arvode till ledamot eller suppleant som utsetts i den for fGre-
taget gillande ordningen, har offentlig styrelseledamot eller suppleant
ritt till samma arvode. I annat fall bestimmer foretaget arvodet sérskilt.
Arvodet for ar skall f6r ledamot utgdra Idgst 5000 kronor och hégst
20 000 kronor samt for suppleant ldgst 3 000 kronor och hogst 15 000 .
kronor.

Utdver arvode har offentlig styrelseledamot och suppleant ritt till
gottgdrelse fOr nddvindiga kostnader till resa och uppehille.

14 § Offentlig styrelseledamot far ej handiigga friga om avtal, om
den som utsett ledamoten i frgan har ett visentligt intressc som ej ir
ov allmin natur och intresset kan vara stridandc mot foretagets.

15 § Skulle offentlig styreISLrepresentatlon enligt 2 § medford visent-
lig oliigenhet f6r akticbolag pa grund av att

1. styrelsens sammansittning &r beroende av forhillande mellan olika
akticiigare cller aktiedgargrupper. som framgar av bo]agsordnmgen, av-
tal eller annan omsténdighet, cller '

2. bolagsordningen innehéller foreskrift om sarsluld rostma]ontct for
styrelsebeslut,

kan undantag medgivas fran denna laz om oliigenheten ¢j kan’ un-
danrdjas pd annat siitt.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa ekonomisk forening.

Undantag skall forenas med villkor om atgirder som pa annat siitt -
ull%doser kommunens intresse av insyn och inflytande i friga om fore- i

gets verksambhet.

16 § Friga om tillimpningen av 2, 4, 10, 12 e]ler 14 S\ cller friga om
undantag enligt 15§ provas av ndmnden for styrelsereprescntations-
fragor. . ’
Mot nimndens beslut far talan ej foras. . )
17 § T anmilan om styrelsens sammansattning enligt 97 § lagen (1944:

705) om aktiebolag eller 37 § lagen (1951: 308) om ekonomiska for-
eningar skall anges om ledamot eller suppleant utsetts enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1976 och galler till utgingen av
juni 1979.
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