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Utrikesutskottets betinkande

1981/82: 12 |
om sarskilt formanlig kreditgivning (prop. 1981/82:27)

Propositionen

I proposition 1981/82:27 foreslir regeringen riksdagen att bemyndiga
regeringen att disponera 120 milj. kr. av anslaget C 2. Bilateralt utvecklings-
samarbete for sirskilt formanlig kreditgivning till u-land under budgetaret
1981/82.

Regeringen foreslog redan i budgetproposition 1980/81: 100, bil. 6, att 120
milj. kr. under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete skulle anvisas
for formanlig kreditgivning till u-linder under budgetaret 1981/82. Riksda-
gen beslutade péd denna punkt enligt reservation 19 till utrikesutskottets
betinkande, vilket innebar att sirskilda medel inte stilldes till forfogande for
andamalet (UU 1980/81:20. rskr 1980/81:268). Detta skedde med motive-
ringen att ndgra formanliga u-landskrediter dittills inte hade ldmnats och att
det darfor inte foreldg skill att ansla vtterligare medel. Riksdagen antog -
cmellertid regeringens forslag till totalram for anslaget C 2, vartér 120 milj.
kr. nu finns tillgiingliga som oférdelad reserv under detta anslag.

I foreliggande proposition meddelar regeringen att beredningen for
internationellt tekniskt samarbete (BITS) hittills behandlat 39 ansékningar
om forminliga u-landskrediter, varav I8 tillstvrkts och vtterligare atta ér
under beredning. Krediterna avser bl a. leveranser till Algeniet, Egypten,
Cuba, Tunisien och Portugal. Med dessa linder bedriver Sverige s. K.
bredare samarbete inom ramen for utvecklingsbistandet. Vidare har krediter
tillstyrkts for fem leveranser till programlinder (6r bilateralt utvecklingssam-
arbete, nimligen Zimbabwe. Bangladesh, Mo¢ambique och Tanzania.

Eftersom de medel som tidigare anslagits for iindamalet sdledes utnyttjats
foreslas riksdagen att ge regeringen bemyndigande att disponera 120 milj. kr.-
av anslaget C2. Bilateralt utvecklingssamarbete for sirskilt fSrmanlig
kreditgivning till u-land under budgetaret 1981/82.

Motionen

I motion 1981/82:68 av Sture Palm m. fl. (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om riktlinjer for
forménlig kreditgivning till u-linder.

Nir kreditsubventioner ges till u-linder inom ramen for systemet med
formanliga krediter bér detta ske som ett led 1 en medveten u-lundspolitik
och caligt klara riktlinjer. framhéller motiondrerna. Lingtgiende hinsvn

bér tas till bistands- och solidaritetspolitikens principer. Det ir nédvindipt
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att riksdagen far méjlighet att ta stiillning till de riktlinjer som bér géilla for
anviandningen av ifrigavarande anslagspost.

Motioniirerna har synpunkter och forslag framfor allt pa tre omraden. De
konstaterar for det forsta att initiativet till en ansdkan om en forménlig kredit
idag vanligen ligger hos det berdrda svenska foretaget. Enligt motionirernas
uppfattning bor dvergripande samarbetsavtal ingds med de u-linder Sverige
onskar inleda ctt niirmare samarbete med och frigan om krediter till ett visst
land avgoéras inom samarbetsavtalens ram. En mojlighet att arbeta med
ramkrediter bor finnas.

Fordet andra efterlyser motiondrerna en mer konkret avgriinsniné av den
grupp kreditmottagarlinder “vars utvecklingspolitik ligger i linje med de
svenska bistandspolitiska malsittningarna”™. Hansyn maste tas till denna
lindergrupps utvecklingspolitiska strivanden mot exempelvis ekonomisk
och social réttvisa.

For det tredje dnskar motionérerna en bittre sdmordning mellan systemet
med férmanliga krediter och dvriga delar av den svenska bistandsverksam-
heten. Detta giller sarskilt i forhallande till programlinderna. Kreditrisk-
frigan bor losas pa ett sitt som ger lingsiktig planeringstrygghet for
bistindsverksamheten. _

. Motionrerna utgar frin att regeringen i den kommande budgetproposi-
tionen foreslar riksdagen konkreta riktlinjer for det bistandsfinansierade
systemét med férmanliga krediter.

Slutligen erinrar motiondrerna om riksdagens tidigare uttalande rérande
ett exportpolitiskt, icke bistindsfinansicrat system for u-landskrediter.

Utskottet

Nir riksdagen i december 1980 godkinde forslaget om inférande av ett
system med forménliga krediter for u-linder, antog riksdagen samtidigt
allméinna riktlinjer for systemet (prop. 1980/81:41, UU 1980/81:16). Enligt
dessa skall formdanliga krediter kunna beviljas u-linder med vilka vi redan
har bilateralt bistindssamarbete och u-linder vars utvecklingspolitik ligger i
linje med de svenska bistandspolitiska mélsattningarna. Nagon nirmare
avgriansning av vilka linder som skulle kunna komma i fraga enligt det senare
kriteriet gjordes inte. Riksdagen noterade emellertid att det var regeringens
avsikt att i valet av mottagarlinder och projekttyp skapa garantier for att
traditionclla svenska bistindsprinciper blir tillgodosedda.

Som framgdr av propositionen har av hittills tillstyrkta 18 krediter fem gatt
till programliinder och tio till linder med vilka Sverige har eller har haft
programsamarbete eller bistindssamarbete i annan form. Endast tva
krediter har gitt till linder med vilka Sverige inte har annat bistindssamar-
bete, nimligen Burma och Ecuador.

De organ som handhar de formanliga krediterna tycks med andra ord ha
tolkat riktlinjerna for systemet sa att i frimsta rummet de linder med vilka
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Sverige redan bedriver eller bedrivit ett bistindssamarbete kommer i friga
for krediter. Detta rimmar val med regeringens uttalande i proposition
1980/81:41 att redan de bistandspolitiska skélen &r tillrdckliga f6r att infora
ett system med forménlig kreditgivning.

Utskottet utesluter emellertid inte att utforligare riktlinjer kan behéva
utarbetas. Den hittillsvarande praktiska tillimpningen av systemet bor
kunna vara végledande for framtida sadana riktlinjer.

Fragan om vilka linder som skall kunna komma i atnjutande av sirskilt
formanliga krediter har betydelse for beddmningen av uppkommande
kreditrisker och finansicringen av skadefall.

Om forménliga krediter 1dmnas linder eller projekt for vilka exportkre-
ditnamnden enligt sina regler inte utan vidare kan limna kreditgaranti
uppstar behov av att utnyttja bistindsanslaget for att avlvfta risken. En sddan
situation kan bli aktuell nér det géller utpréglat bistindsmotiverade krediter
till ldnder vars kreditvdrdighet vid en bankmaéssig bedémning inte dr
tillrickligt hog. .

Motionirerna foreslar ocksd att Sverige med limpliga u-linder ingér
allmdnna samarbetsavtal, inom vars ram en provning av kreditbehov skulle
kunna ske och ett system med ramkrediter kunna anvindas. Utskottet har
tidigare. bl. a. 1 UU 1978/79:27. behandlat frigan om samarbetsavtal med
u-linder. Utskottet vill inte utesluta att samarbetsavtal kan visa sig vara
andamalsenliga instrument for ett ndrmare samarbete med vissa u-linder. 1
andra fall innebiir de kanske i alltfor hég grad en administrativ belastning. 1
de fall samarbetsavtal ingas forefaller det emellertid utskottet naturligt att
mojligheten av forménliga krediter 6vervigs inom dess ram.

Ramkrediter har hittills erbjudits till ett land, ndmligen Mogambique. Det
innebdr att en kreditram och kreditvillkor uppstills och att diskussioner
darefter fors med mottagarlandet om lampliga projekt. I det aktuella fallet
finansieras ramkrediten delvis 6ver Mogambiques landram och delvis med
medel fran anslaget for forméanliga krediter. Eventuella skadefall finansieras
med medel ur bistindsanslaget.

Mojligheten att anvinda ramkrediter provas saledes redan. Om crfaren-
heterna dirav blir positiva bor inget hinder foreligga mot att iven med andra
lander med vilka vi har eller planerar ett samarbete av viss omfattning
anviinda ramkrediter.

I motionen aktualiscras vidare en samordning av den svenska bistands-
verksamhetens olika grenar. Aven denna friga har utskottet behandlat
tidigare i olika sammanhang. bl. a. i betdnkandena UU 1978/79:30 och
1979/80:20.

Utskottet konstaterar att den nyligen ombildade beredningen foér interna-
tionellt tekniskt samarbete (BITS). i vilken SIDA ar foretridd, har en central
funktion nir det giller formanliga krediter samtidigt som BITS ar
huvudansvarig for det bredare samarbetet med u-ldnder. Nir det giller
krediter till programlinder deltar SIDA direkt i beslutsprocessen. Det
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existerar dven ett niit av informella kontakter mellan olika organ med ansvar
for relationerna med u-linderna.

Som utskottet papekade i UU 1978/79:30 idr det angeliget att behovet av
samordning mellan olika i bistindssamarbetet engagerade organ fortldpande
blir uppmirksammat. Linderval och dirmed sammanhiingande kreditrisker-
har betydelse for utformningen av sjilva administrationen av systemet med
tormanliga krediter. Det forefaller utskottet rimligt att bestutsordningen for
forméanliga krediter och ansvarsfordelningen mellan berdrda organ blir
bedomd i ljuset av de erfarenbeter som-vunnits.

Kreditgivning till de u-linder som inbegrips i de angivna kategorierna kan
vara forenad med betvdligt stérre risker dn vid t. ex. exportkrediter till rika
industriliinder. 1 debatten kring de formanliga krediterna och deras
kostnader har denna aspekt kommit i skymundan. Genom att den svenska
exportdren/kreditgivaren normalt ansdker om exportkreditgaranti aktuali-
seras emellertid denna fraga.

Exportkreditnimnden har i sin verksamhetsberiittelse for 1980/81 uttalat
farhdgor for att niimndens riskbild-skall forsimras pa grund av systemet med
féorminliga krediter. Det torde inte foreligga nagra mojligheter att med
kommersiellt rimliga premier svara for den dkade garantigivning som
utbvggnaden av systemet med u-landskrediterna medfor.

Att belasta de garantisdkande féretagen med si stora premier att de
motsvurar kreditriskerna skulle med stor siikerhet inskriinka utnvttjandet av
resurserna for de férmanliga krediterna.

Regeringen har utformat och fatt riksdagens godkiinnande av ett'sysiem
for formanliga krediter som i térsta hand motiveras av bistindspolitiska skil.
Detta understryks i proposition 1980/81:41.. Gavoelementet i krediterna
finansieras ocksi med bistandsmedel. Dessa utgangspunkter miste vara
avgorande for hur fragan om risktiickningen 16ses. Exportkreditnimndens
forsikringsmissiga provning bor inte fa vara utslagsgivande for om en
formanlig kredit skall limnas clter ¢j. Regeringen har i den nimnda
propositionen angett hur budgetmedel kan anviindas for att ticka kreditris-
ker som overstiger vad som dr normalt i néimndens verksamhet. Utskottet
anser det angeliget att regeringen pi dessa grunder utarbetar ett fast system
for risktickningen och tillimpar detta i den fortsatta verksamheten.
Utskottet kan inte godta att de forménliga krediterna genom hiinvisning till
EKN:s problem forbehalls endast ndgon eller nigra av de av riksdagen
fastlagda lindergrupperna. '

Riksdagen har vid tva tillfillen uttalat att det dr angeliget att regeringen
provar frigan om ctt exportpolitiskt motiverat icke bistandsfinansierat
system for formanliga krediter tilh u-tinderna. De ovan berdrda problemen
skulle inte vara lika framtridande i ett sadant system.. Utskottet har upplysts
om att regeringen provat fragan i samband med proposition [980/81:130 om
industripolitikens inriktning. Den far dock férnvad aktualitet vid 6verviigan-
den om fordndringar av svstemet med forménliga krediter.
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Mot bakgrund av det ovan anforda tillstyrker utskottet proposition
1981/82:27 och foreslar att motion 68 anscs besvarad med vad utskottet
anfort.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. medbifall till proposition 1981/82:27 bemyndigar regeringen att
disponera 120 milj. kr. av anslaget C 2. Bilateralt utvecklings-
samarbete for siirskilt formanlig kreditgivning till u-land under
budgetaret 1981/82,

2. forklarar motion 1981/82:68 besvarad med vad utskottet
anfort.

Stockholm den 1 december 1981

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m). Sture Palm
(s). Linnea Hoérlén (fp). Olle Géransson (s). Ingrid Sundberg (m). Gunnel
Joniing (¢). Sture Ericson (s). Per-Olof Strindberg (m). Sture Korpds (¢).
Carl Lidbom (s), Axcl Andersson (s), Paul Grabd (c). Maj-Lis Lo6w (s) och
Ulla Orring (fp).






