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Vilkomsthilsning till gistande estnisk delegation Svar pa frigor

Anf.1 TALMANNEN: ‘

Vir riksdag giistas denna vecka av en delegation fran Estlands parlament.
Delegationen ir just nu niirvarande i kammaren. Vi hilsar véra estniska kol-
leger och deras tjansteman hjartligt och varmt vilkomna till Sverige och
Sveriges riksdag.

Meddelande om information frin regeringen

Anf.2 TALMANNEN:

Vid kammarens sammantriide rorsdagen den 17 januari laimnar utrikesmi-
nister Sten Andersson kl. 14.30 information om liiget i Baltikum och krisen
i Gulfomradet.

1§ Svar pa fraga 1990/91:304 om Liberia

Anf.3 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Gudrun Schyman har fragat mig om regeringen avser vidta
nagra atgirder for att frimja en demokratisk utveckling i Liberia.

Fran svensk sida har vi sett med oro och bestértning pa den tragiska ut-
vecklingen i Liberia. Kriget har drabbat civilbefolkningen hart. Tusentals ci-
vila har fatt satta livet till under striderna. Mer iin 750 000 manniskor uppges
ha flytt till grannlinderna. Ytterligare omkring 1 miljon ir flyktingar i det
egna landet, vars totala befolkning uppgar till 2,3 miljoner invanare. Siledes
har mer &n halva landets befolkning drivits bort frin sina hem. Forodelsen i
landet och skadorna pé infrastrukturen ér oerhérda. Skovling och plundring
har dgt rum i stor skala. Epidemiska sjukdomar och svar hungersnod hiirjar
nu.

Sverige ger i likhet med ett antal linder katastrofbistand till Liberia och
grannlinderna. Sverige har hittills bidragit med 3 milj.kr. till FNs flykting-
kommissarie (UNHCR) och ca 3,5 miljoner till svenska enskilda organisatio-
ner, frimst for insatser bland liberianska flyktingar i grannlinderna. Den 10
januari beslutade SIDA efter samrad med utrikesdepartementet om ytterli-
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gare 10 milj.kr. for katastrofinsatser frimst i Liberia. Av dessa medel gar 8
milj.kr. till FNs barnfond UNICEF och 2 milj.kr. till Diakonia. UNICEF blir
det forsta FN-organ som aktivt verkar inne i landet.

Av avgorande betydelse for en demokratisk utveckling i Liberia dr att in-
bordeskriget upphor och fred rader. Da skapas forutsittningar for ett ater-
uppbyggnadsarbete i landet, som ocksa gor det mojligt for flyktingarna inom
och utom landet att dterviinda hem.

I detta arbete ir Sverige givetvis berett delta. Sverige amnar framst limna
humanitiirt stod till befolkningen i Liberia. Att stodja de virst drabbade
miinniskorna ir det forsta steget. Forst nitr befolkningens mest akuta behov
har tillgodosetts kan en process mot demokrati komma i gang med ett brett
folkligt deltagande.

Enligt egna uppgifter planerar interimsregeringen att halla val inom nagot
ar. Det dr mycket angeliget att Liberias hart drabbade folk antligen far till-
fille att fritt ge uttryck for sin politiska vilja och utse sina egna foretridare
inom ramen for ett demokratiskt politiskt system.

Anf.4 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka utrikesministern for svaret. Det kan
ju synas litet avligset att ta upp den hiir konflikten i det lige som virlden i
stort och inte minst vara grannldnder nu befinner sig i. Jag vill sa hiir utanfor
protokollet ta tillfillet i akt att uttrycka min sympati och mitt stod till de kol-
leger som sitter hiir i kammaren i dag.

Den friga som jag nu fatt svar pd géller en annan konflikt, en blodig kon-
tlikt. Jag hade sjilv besok av en foretriidare for interimsregeringen i decem-
ber manad, da jag stillde den hiir frigan. Det ir glidjande att regeringen
har vidtagit de atgirder som utrikesministern nu har redogjort for och att
man si sent som i januari fattade beslut om okat bistand i form av mer
pengar.

Viir ju dverens om problemen och att det ir viktigt att stodja den demo-
kratiska utvecklingen. Jag skulle vilja fraga utrikesministern om man pa na-
got siitt kan bifalla den interimistiska regeringens begiiran om att fa ett inter-
nationellt erkiinnande som det politiska organ i Liberia som stir for att
denna demokratiseringsprocess kommer i gang. Samtliga politiska partier
har gatt samman, men problemet ér att Charles Taylor viigrar att delta. Han
ar den som fortfarande i dag formellt har makten och inte later sig avvipnas.
Det behovs inte bara humanitirt bistind, utan kanske ocksa diplomatiska
och politiska erkiinnanden av den interimsregering som sitter. Man skulle i
Liberia i den hiir situationen behova ocksa den typen av stod.

Anf.5 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det dr mojligt att man kan finna nigon form for ett sidant
politiskt stod genom att pa nagot siitt uttala sin sympati eller genom att i aktiv
handling visa att man vill stodja den demokratiska utveckling som rege-
ringen stir for. Men det kan inte vara fraga om att erkiinna regeringen. Sve-
rige erkinner aldrig regeringar, utan linder. Jag tror att man skall folja den
principen; det tror jag att Sverige i olika sammanhang har nytta av. Men det



ar en annan sak att man pa olika sitt éinda kan uppritta kontakter med en
sadan hir regim for att visa att man stodjer det den star for.

Anf.6 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det later positivt. Det ir nimligen den typen av kontakter
som interimsregeringen ir ute efter. Man ir ocksd ute efter att fa svenskt
bistind i form av personer som éker till Liberia for att medverka till att orga-
nisera och Overvaka ett kommande val. Jag uppfattar utrikesministerns utta-
lande som att Sverige och den svenska regeringen om det kommer propier
om detta stiller sig positiva till att medverka med aven den typen av hjilp.

Anf.7 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):
Herr talman! Jag menar att man skall ta fragan under noggrant Gvervii-
gande om sadana propaer kommer.

Anf.8 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka utrikesministern sa mycket for de
positiva svaren. Jag skall genast meddela mina kontakter i landet att detta
ar mojligt.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

2§ Svar pa fragorna 1990/91:310, 330 och 331 om Baltikum m.m.

Anf.9 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Bertil Mabrink har fragat mig vilken bedémning regeringen
gor av de senaste hiindelserna i Baltikum och vilka initiativ regeringen har
tagit med anledning hirav. Per Gahrton har fragat mig dels vilka atgéirder
regeringen tanker vidta for att stodja de baltiska folken, dels om Sveriges
beslut att ansdka om medlemskap i EG paverkar de baltiska folkens mojlig-
heter att uppna politisk suverinitet. Jag avser att besvara de tre fragorna i
ett sammanhang.

Lat mig forst siiga att regeringen ser med djup oro, sorg och bestortning
pa den vindning som utvecklingen i Baltikum har tagit under de senaste
veckorna. Efter det sovjetiska militira angreppet i Vilnius natten till i sén-
dags har nu ocksa minniskoliv gatt till spillo.

Redan i december forra aret kom negativa signaler under den da pagaende
sessionen med Sovjetunionens folkkongress. Jag tinker da siirskilt pa de ut-
talanden som gjordes av den sovjetiske forsvarsministern Jazov och KGB-
chefen Krjutjkov men ocksa av president Gorbatjov.

Under de dirpa foljande veckorna intriffade en rad explosioner i Riga.
Sovjetiska inrikestrupper ockuperade flera fastigheter i Riga och Vilnius.

I forra veckan skiirptes liget ytterligare. Den sovjetiska centralmakten lit
meddela att man avsag tillfora sovjetiska luftlandsattningsforband till en rad
republiker, diribland de baltiska. Syftet uppgavs vara att siikerstilla inryck-
ningen av virnpliktiga.

Bara nagot dygn senare borjade emellertid dessa forband att under eldgiv-
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ning besiitta olika offentliga byggnader i Litauen. Hirpa foljde si natten till
sondagen ett blodigt angrepp pi civilbefolkningen i Vilnius, trots att den sov-
jetiska statsledningen vid ett mite med federationsradet dagen innan forsik-
rat att ytterligare vald inte skulle tillgripas.

Liget i de tva andra republikerna dr mycket spiint, och i bide Lettland
och Estland har det forekommit militira maktdemonstrationer.

De atgiirder som den sovjetiska centralmakten vidtagit fyller oss alla med
vrede och avsky.

Sverige kan inte under nagra villkor acceptera att sovjetiska trupper pa
det siitt som nu skett i Litauen ingriper i eller forsoker stoppa den pagaende
politiska processen dir eller i nagon av de andra baltiska republikerna. Jag
ser det intriffade som en klar kriinkning av principen om folkens sjilvbe-
stimmande som den kommer till uttryck i Helsingforsdokumentet.

Varje forsok att undergriava den legitima folkmakten genom olika mario-
nettliknande “riddningskommittéer™ visar pé ett djupt forakt for ett av de
kanske viktigaste inslagen i den sovjetiska reformprocessen, nimligen det
framviixande parlamentariska systemet.

Sovjetunionens upptrappning av konflikten mellan centralmakten och de
baltiska republikerna kan leda till att utvecklingen blir okontrollerbar. Det
finns en risk for oroligheter och blodsutgjutelser i andra republiker, inkl.
Ryssland.

Det sovjetiska agerandet kommer, enligt min uppfattning, ocksa att leda
till en fortroendekris for Sovjetunionens internationella anseende. Utveck-
lingen blir heller inte utan foljder fér de bilaterala svensk-sovjetiska forbin-
delserna.

Den svenska regeringens principiella instillning i den radande konflikten
mellan de baltiska republikerna och centralmakten i Moskva ar vilkind. Pa-
tryckningar, vild och hot om vild kan aldrig accepteras. De motsittningar
som har uppstatt maste losas med politiska medel och genom forhandlingar.

Vi kan hellerinte acceptera att man med hjilp av dubiosa "riddningskom-
mittéer” e.d. forsoker undergriiva de lagligt valda baltiska parlamenten och
de dirur framsprungna regeringarna, vilka Sverige betraktar som legitima
foretriidare for de baltiska folken. Lat mig ocksa erinra om att Europas stats-
och regeringschefer nyligen i Paris hogtidligt forklarade att demokrati éir den
enda acceptabla styrelseformen. Dirmed har myndigheterna atagit sig att
frimja och inte stilla hinder i viigen {or folkrepresentanternas arbete.

Regeringen har deklarerat sin uppfattning om motsittningarna mellan
den sovjetiska centralmakten och de baltiska republikerna vid manga tillfil-
len, savill offentligt som vid diplomatiska samtal, i bade Stockholm och Mos-
kva. Jag kallade den 8 januari till mig den sovjetiske ambassaddren i Stock-
holm for att uttrycka regeringens djupa oro dver en skiirpning av liiget i de
baltiska republikerna. T ett brev till den sovjetiske utrikesministern Sjevard-
nadze upprepade jag att viinte kan acceptera att vald och andra tvingsmedel
tillgrips i Baltikum. I sondags uppkallades den sovjetiske ambassadéren till
statsministern for att ta emot ett brev stillt till president Gorbatjov, diir den
svenska regeringens instillning i otvetydiga ordalag ater kom till uttryck.

Vad giiller Per Gahrtons friga huruvida Sveriges beslut om att ansoka om
medlemskap i EG piverkar de baltiska folkens majligheter att uppné poli-



tisk suverinitet, sd ar mitt svar nej. Inte minst de senaste dagarnas hiindelser
har vil klart visat att helt andra motiv ligger bakom Sovjetledningens age-
rande mot de baltiska republikerna.

Anf. 10 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Det ir ett utforligt
svar, som jag i stort sett kan stilla mig bakom.

Det skrimmer mig nir Gorbatjov siger att han inte visste om vad som
hiinde i Vilnius natten till sondagen. Jag lag och sov, iir hans forklaring.
Vilka slutsatser skall vi dra av detta’, herr utrikesminister? Jag star bakom
den avsky som alla kiinner infor den massaker som den sovjetiska krigsmak-
ten utforde i Vilnius. Jag star ocksd bakom dsikten att den enda framkomliga
vigen for att de baltiska republikerna skall aterfd sin sjilvstindighet ér en
dialog mellan likaberittigade parter. Men fragan éir: Finns dessa mojligheter
fortfarande kvar eller blir det en dialog pa den ena partens villkor, den part
som behiirskar en vitllutrustad armé? Om det sistniimnda blir det som skall
gilla i fortsiittningen, da ir min uppfattning att Sverige maste trappa upp
sin kritik mot Sovjetunionen, bl.a. genom att ta upp fragan i FN och i den
europeiska silkerhetskonferensen.

Jag vill ha utrikesministerns kommentar till detta.

Anf. 11 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Jag instimmer sjilvfallet till fullo i de fordomande ord som
utrikesministern yttrade om Sovjets agerande. Men frigan ir: Vad tinker
Sverige gora mer in si”?

I Aftonbladet i gar skriver Sten Andersson: "Andra viirldskrigets foljder
har inte undanréjts forriin Estland, Lettland och Litauen aterfatt sin frihet
och sjilvstindighet.” Det dir villdigt vackra ord. Till andra viirldskrigets folj-
der hor ocksa att Sverige har erkiint den sovjetiska ockupationen av Balti-
kum. Betyder det att utrikesministern ir beredd att nu ogiltigférklara Sveri-
ges erkiinnande 1940 av den sovjetiska ockupationen?

Det handlar ocksa om hur man ser pa Litauen och de andra baltiska repu-
blikerna. Anser Sten Andersson att Litauen ir en Sovjetrepublik eller en
sjilvstindig stat? Ar det som hiint i Vilnius interna sovjetiska angeligenhe-
ter eller @r det en internationell konflikt?

Sa avfirdar Sten Andersson min fraga huruvida EG-anslutningen kan
spela nagon roll. Hur kan man vara si siiker pa den saken? Ur sovjetisk syn-
punkt ser EG éinda ut som en militiirunion, och forresten inte bara ur sovje-
tisk synpunkt - dven ur Dagens Nyheters och Svenska Dagbladets synvinkel
ser EG ut pa det siittet. Hiir forsvinner alltsa det neutrala biltet mellan ost
och viist. Ar det s otéinkbart att det finns kretsar i Moskva som mycket viil
kan lata Sverige, som inte varit sd neutralt, overge sin neutralitet men som
pa intet sitt kan sliippa Litauen och de andra baltiska staterna? Eller hur
ser Sten Andersson pd Baltikums framtid? Skall de baltiska staterna forbli
Sovjetrepubliker, skall de bli neutrala eller skall de mojligen ansluta sig till
ett viistblock? Skall de ocksa bli medlemmar i EG? Tror Sten Andersson att
Moskva skulle acceptera det?
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Anf. 12 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Per Gahrton stiller en del frigor som han manga ganger har
fatt svar pd. Sveriges politik gentemot Baltikum baseras pa mycket klara reg-
ler inom internationell riitt, som Sverige alltid baserar sin politik pa. Den
ena ir att denna internationella riitt ger de baltiska folken ritt till sjalvbe-
stimmande. Detta har vi sjilvfallet hiivdat. Den andra ér att Sverige tillsam-
mans med andra linder har skrivit under Helsingforsdokumentet, som siiger
att dessa griinser ar orubbade till dess folken har triiffat en dverenskommelse
med den centralmakt som finns i det land de tillhor,

Vi har inte erkiint nagon ockupation. Jag begiir inte av svenska folket men
jag begiir av Per Gahrton att han skall kunna skilja mellan ockupation och
annektering. De baltiska folken rakade viirre ut idn att bli ockuperade — de
annekterades, inforlivades tvangsmiissigt med Sovjetunionen. Detta god-
kiinde de facto en svensk samlingsregering 1940 och 1941. Jag tror inte att
de baltiska republikerna har nigonting att tjina pa att vi nu forsoker gora
historien ogjord. Tviirtom ér det i dag sa, och har varit det under en tid, att
den politik som jag som ung viinde mig starkt emot, eftersom mina foréildrar
fick over estniska viinner som batflyktingar — jag tyckte regeringen var feg,
men forstar handlandet bittre i dag — ger oss en mojlighet att ha representa-
tion i de baltiska republikerna. Vi var det enda land som hade en diplomat
som var pa plats i Vilnius och som kunde rapportera direkt hem till oss. Vi
har en mojlighet att fora balternas talan hos Sovjetmakten pa ett satt som
ingen annan kan gora,

Anf. 13 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag ér 6verens med utrikesministern om att de motsattningar
som nu rader i de baltiska republikerna endast kan 16sas med politiska medel
och genom forhandlingar. Men viktigt ir ocksa: Gor utrikesministern den
bedomningen att de protester som Sverige och andra linder i Europa nu rik-
tar mot Sovjetunionen har fatt nagon effekt? Om de inte far nagon effekt,
tror jag att det dr vildigt viktigt att man ganska snart far detta klart for sig.
Annars hiirjar Sovjetmakten i republikerna, och man kommer till en situa-
tion dir Sovjetmakten tagit over alltsammans. Vad blir det da for forhand-
lingar? Utrikesministern har en hel stab av medarbetare, en ambassad i Mos-
kva och representationen i de baltiska staterna, och det ar dirfor jag stiller
fragan till utrikesministern: Kan man se nagot tecken pé att Sovjetmakten
har tagit intryck av protesterna eller kommer konflikten att fortsiitta och sta-
linisterna ta over helt och hallet?

Anf. 14 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Det handlar inte om att géra historien ogjord, utan det hand-
lar tviirtom att aterknyta till historien och géra klart vilken legalitet man byg-
ger pa. Enligt den uppfattning man har i Litauen har landet varit sjalvstin-
digt sedan 1918. Man atertog sin sjilvstindighet den 11 mars i fjol. Man hade
da som en sjilvklarhet viintat sig erkiinnanden. Dessa erkiinnanden kom
inte. Det dr mycket sannolikt att man i Moskva har uppfattat detta som en
signal om att det som hander i Baltikum betraktas som interna angelagenhe-
ter.



Det ar sjilvklart att vi fordomer Sovjets framfart, men ur folkriittslig syn-
punkt ir det viktigt om man betraktar detta som interna angeligenheter eller
som en internationell konflikt. Dirfor fragar jag igen: Anser Sten Anders-
son att Litauen — for att ta det klaraste fallet —ir en Sovjetrepublik eller en
sjilvstindig stat? Ar detta en intern angeliigenhet eller iir det en internatio-
nell konflikt?

Anf. 15 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag anser att de baltiska folkens frigdrelse i hog grad dr en
internationell angeligenhet. Men de baltiska staterna éir en del av Sovjet-
unionen, och det r diirfor vi kriiver forhandlingar och 6verenskommelser.
Den linjen skall vi driva hart.

Hir i kammaren kan man yttra sig alldeles fritt — vad vi siiger hiir brukar
inte komma ut. Det pagir just nu ett baltiskt toppmote pa utrikesdeparte-
mentet med deltagande av tva vicepresidenter, tva utrikesministrar och ord-
foranden i det litauiska utrikesutskottet. Vi diskuterar igenom vad Sverige
kan géra som nation, vad Sverige kan gora tillsammans med de nordiska lin-
derna och i ESK-sammanhang och vad Sverige kan hjilpa till att géra inom
FNs ram. Vi har kommit éverens om att vi skall forsoka verka via ESK. Vi
behdver en mekanism genom vilken vi kan ta upp sadana hir problem. Den
mekanismen finns dinnu inte, men pa ett sammantride som antagligen kom-
mer att dga rum den 21 januari har vi for avsikt att ta upp den frigan.

Jag har pengar till mitt forfogande — det hiir far inte komma fram till fi-
nansministern — och jag ir beredd att ansla 1 milj.kr. for att vi skall kunna
stiirka informationsutbytet mellan Baltikum och Sverige. Jag hoppas ocksi
att de utlandsradiosiindningar som nu pagar till Estland och Lettland ocksi
skall kunna utstriickas till Litauen.

Vi diskuterar alltsa en lang rad atgiirder. Diskussionen ir innu inte slut-
ford, men detta ir vad vi har kommit fram till hittills. Jag kan tala om att de
baltiska representanterna var mycket nojda med det uttalande som partierna
gemensamt antog i utrikesnimnden i gar. Vi uttalade oss ditr om den legiti-

mitet som de baltiska parlamenten och regeringarna har som foretriidare for
sina folk.

Anf. 16 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for det sista han sade, nimligen
att Sverige inte har tomt ut alla mojligheter. Det som nu redovisades tycker
jag ar bra. Eftersom nu iiven de andra nordiska linderna och representanter
for de baltiska folken deltar, si utgar jag fran att man vid limpligt tillfille
trappar upp kritiken mot Sovjetunionen. Jag tror ocksa att det ar viktigt att
man forsoker fa upp fragan i FN. Jag litar emellertid pi att utrikesministern
och de andra som deltar i dverliggningarna dirvidlag gor en riktig bedom-
ning.

Anf. 17 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Utrikesministern siger att de baltiska representanterna ir
ndjda. Jag ir siiker pa att det iir en korrekt beskrivning av vad de siger till
utrikesministern. Men faktum ar att litauerna blev fruktansviirt besvikna niir
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de efter sjilvstiindighetsforklaringen den 11 mars i fjol inte moéttes av erkiin-
nanden, praktiskt taget inte fran nagot hill och framfér allt inte fran Sverige.
Det var en test, som de har dragit slutsatser av men som ocksd Moskva har
dragit slutsatser av.

Det iir en internationell angeliigenhet, siger Sten Andersson. Det ir i och
for sig vackert uttryckt, men det ér fortfarande fragan om huruvida det i folk-
rittslig bemiirkelse ir en inre angeliigenhet eller en internationell konflikt.
Vad utrikesministern sade maste inda tolkas si, att han anser att det folk-
rittsligt dr en inre angeliigenhet for Sovjetunionen. Vi kan protestera mora-
liskt, men det ir dnda folkrittsligt en inre angeligenhet.

Jag maste in en gang fraga: Hur ser de geopolitiska strategerna i UD pa
vad som skall hiinda med Baltikum i framtiden? Ni talar om att de baltiska
staterna skall bli sjilvstindiga, men tror ni att Sovjet slipper dem, om Sve-
rige ar medlem i en viisteuropeisk pakt, som ocksa har militira inslag? Hur
ser ni framfor er Europas karta? Det maste ju finnas nigon strategi och na-
gon tanke om detta inom UD. Skall de baltiska staterna ensamma utgéra ett
neutralt block eller skall de sta kvar i nagon sorts forhallande till Sovjetunio-
nen? Jag tror faktiskt att man funderar 6ver dessa saker i Moskva, och man
borde gora det ockséa hiir i Stockholm.

Anf. 18 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag rekommenderar Per Gahrton att fordjupa sig litet mer i
de folkrittsliga studierna. Det forhallandet att en fraga kan bedomas som
en intern angeliigenhet gor det inte omojligt att granska den utifran. Enligt
Helsingforsdokumentet av ar 1975 har vi bade ritt och en forpliktelse att
pitala missforhallanden inom de linder som éir anslutna till ESK. Vi har fran
svensk sida linge drivit linjen att man skall ga dnnu lingre och fa en meka-
nism for detta. Det é@r diarfor jag anser att vi har alla mojligheter att enligt
internationell ritt ta upp fragan pa det ESK-mote som planeras till den 21
januari. Vi kan dessutom ta upp frigan i andra sammanhang och dar g
lingre @in vad vi hittills har gjort. Det iir ganska givet att frigan maste komma
upp i FN, dven om det diir nu finns vissa blockeringar, i varje fall i siikerhets-
radet. Sannolikt kan man anviinda sig av andra organ inom FN, men det tar
tid.

Anf. 19 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Lat oss siiga att det har skett en forstirkning av den svenska
Baltikumpolitiken under det senaste aret. Det ar ingen som skall forneka
det. Tonfallet och formuleringarna fran regeringens sida har utan tvivel blivit
biittre. Men jag undrar ibland hur man i regeringskansliet betraktar framfor
allt det stora testet, den litauiska sjilvstindighetsforklaringen. Tror man att
litauerna inte ville bli erkiinda? Sadana argument har ibland framférts.
Trodde man att det var ett politiskt jippo eller nigonting sadant? I sjilva
verket var det ett strikt folkrittsligt agerande, som byggde pa att man ansag
att man oavbrutet hade varit en suverin och sjilvstandig stat och att man
atertog detta status efter att ha varit ockuperad.

En fraga som vi faktiskt inte fatt ett fullstindigt svar pa i klara verba ar om



regeringen anser att Litauen skall betraktas som en Sovjetrepublik eller som
nagonting annat.

Anf. 20 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Den svenska utrikespolitiken dr faststilld av Sveriges riks-
dag. Oavsett vad jag personligen anser kan jag inte std hir och dndra denna
svenska utrikespolitik.

Anf.21 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Jag kan forsikra att nir majoriteten av Sveriges riksdag i
utrikesutskottet tar stillning till den hir typen av fragor, lyssnar man ytterligt
noga pa vad som sigs inom utrikesdepartementet. Skall detta antyda att det
inom utrikesdepartementet finns en forstaelse for att man i dessa fragor skall
andra uppfattning, tror jag att det i utrikesutskottet skulle kunna finnas ge-
hor dven inom andra partier an vad som hittills har varit fallet. Det vore yt-
terligt intressant. Da kan vi borja arbeta med den utgangspunkten att rege-
ringen hir efterlyser nya riksdagsdirektiv.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

3§ Svar pa fraga 1990/91:316 om Myanmar

Anf.22 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka har mot bakgrund av fortrycket i Myan-
mar, tidigare Burma, friagat mig vilken strategi svensk utrikespolitik har nir
det giller detta land.

Jag kan besvara hennes fraga helt kort. Vi tar varje tillfalle i akt att direkt
till foretridare for militarregimen i Myanmar framfora var starka oro over
dess bristande respekt for manskliga rittigheter. Vi har kravt och kriver att
de fangslade oppositionella skall friges. Detta galler savil allmant som i en-
skilda fall. Vi har kriivt och kriver dven att den vilja Myanmars folk givit
uttryck forivalen den 27 maj forra dret skall respekteras, att nationalférsam-
lingen skall sammankallas och att makten skall Gverlimnas till en civil rege-
ring med stod av nationalforsamlingens majoritet.

Sverige har iiven medverkat till att det internationella trycket pa Myanmar
okar i dessa hinseenden. Vi tog i hostas initiativ till en resolution i tredje
utskottet i Forenta nationernas generalférsamling. Resolutionsforslaget
kunde tyvirr inte antas, men behandlingen av det har uppskjutits till hostens
kommande generalforsamling. Inom kort inleds arets mote med Forenta na-
tionernas kommission for de manskliga rattigheterna i Genéve, och dar star
fragan om ménskliga riittigheter i Myanmar pa dagordningen. Det ir var av-
sikt att spela en aktiv roll dven i Genéve. I det tal jag skall halla vid denna
konferens tanker jag ta upp fragan.

Anf.23 RAGNHILD POHANKA (mp):
Herr talman! Forst vill jag tacka utrikesministern for svaret. Jag ser med
hogaktning pa att utrikesministern i detta pressade lige bade i vira narmaste
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grannlander och i Gulfomridet dnda besvarar fragorna snabbast mojligt.
Det vill jag tacka speciellt for. Jag stiller mig bakom det svar jag har fatt.

Fortrycket tar inte semester, hade jag skrivit som dverskrift pa min fraga.
Detta foranleder att man tar upp sadana hir fragor. Jag skrev detta fore jul,
men det har inte varit nigon fragestund sedan dess.

Som i alla andra fortryckarldnder ar det hir ledare som fingslas och siitts
i husarrest. Studenter fingslas och torteras. Man har vid demonstrationer
skjutit in i folkmassorna, och méanga har omkommit eller mordats pa det vi-
set. Man har ocksa i olika sammanhang angripit munkar.

Den internationella opinionen ir ibland det enda som kan fi fortrycket att
upphdora. 1 Sydostasien har Sveriges agerande kanske inte samma betydelse
som pa niarmare hall, men de unika méjligheterna dven for sma linder att ta
upp fragor i FNs generalférsamling och i FNs kommission for de miinskliga
rittigheterna ir oerhort viktiga.

Infor framtiden giller dels motet om miinskliga rittigheter 1 Genéve. Utri-
kesministern har redan sagt att Sverige dir skall spela en aktiv roll, och jag
ar glad for detta. Det dr ocksa viktigt att drendet till hosten kommer upp i
FNs generalférsamling. Jag ar tacksam och ndjd med det svaret,

Anf. 24 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for elogen att jag svarar snabbt. Det dr naturligt-
vis alltid en svar avvigning. Som jag sade pagar en toppkonferens om den
svira situationen i Baltikum. Jag skall skynda mig iviig fOr att inviga det
forsta lettiska informationskontoret i Sverige. Men, okej, ir ni nojda skall
jag inte stilla till det sa att ni inte blir det. Jag ber att fa tacka.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4§ Svar pa fragorna 1990/91:317, 319 och 326 om Eritrea

Anf. 25 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Inger Koch har fragat mig vilken Sveriges officiella hallning
ar i Eritreakonflikten. Maria Leissner har fragat mig huruvida det ar riks-
dagsbetinkandet eller ett memorandum fran utrikesdepartementet av den
17 december 1990, som utgor Sveriges officiella instillning till Eritreakon-
flikten. Eva Johansson har fragat mig om jag delar riksdagens uppfattning
att sjilvstindighet for Eritrea dr en mojlig 10sning pa konflikten med Etio-
pien och vilken tolkning man i si fall skall gora av utrikesdepartementets
memorandum. Jag besvarar dessa fragor i ett sammanhang.

Kriget i Eritrea har pagatt i snart 30 ar och orsakat ett oerhort méanskligt
lidande. Inget militirt avgérande har under denna linga tid kunnat uppnis.
Det tycks sta klart for allt fler att det inte gar att uppna nagon militar [osning.
Dérmed blir det allt viktigare att soka en forhandlingslosning. Ett tecken pa
att parterna ocksa inser detta dr att en samtalsprocess mellan den eritreanska
motstandsrorelsen EPLF och regeringssidan med amerikansk hjilp under
hosten ater kommit i gang.

Riksdagen fattade den 14 november 1990 beslut i Eritreafrigan i enlighet



med vad utrikesutskottet hemstillt i sitt betinkande 1990/91: UU3, vilket av-
gavs utan reservationer. Skrivningarna i detta betinkande ar mer langt-
gaende, i vad avser Eritreas ritt till sjilvstindighet, FNs roll och tanken pa
en folkomrostning, dn vad som tidigare sagts fran svensk sida — men de ar
inte, detta ir centralt, entydiga.

Utskottet vilkomnar salunda "generellt en mer framtridande roll for FN
ndr det galler konfliktens I6sning, inklusive en behandling av fragan i gene-
ralférsamling eller sikerhetsrad” — men tillagger att "sadan behandling torde
forutsitta att den sker i samforstind med parterna i konflikten”.

Vidare fastslar utskotet att "under alla omstindigheter ér principen om
sjialvbestimmande for Eritrea politiskt och folkrittsligt vilgrundad”. En in-
ternationellt dvervakad folkomrostning anses vara "ett logiskt led i konflikt-
losningen™. Samitidigt tilligger utskottet att det dr "av central vikt att de i
konflikten berdrda parterna star bakom folkomrostningen”. Det slutliga re-
sultatet i bigge dessa fragor "dr saledes for parterna att avgéra genom for-
handlingar”.

Regeringen har mot bakgrund av riksdagens beslut formulerat en install-
ning i denna fraga, som star i samklang med grundliggande principer for
svensk utrikespolitik. Vi har, efter att ha informerat utrikesniamnden, kom-

‘mit fram till féljande uttalande utan invindningar fran nagon ledamot i
niamnden:

"Det ar nodvindigt att soka en fredlig och politisk l6sning av den langva-
riga konflikten om Eritrea. Sverige vilkomnar de samtal som de biigge par-
terna nu aterupptagit och uppmanar dem att fortsiatta pa denna viig mot re-
gelritta fredsforhandlingar.

Sverige erkiinner Etiopiens territoriella integritet. Sveriges syn pa Eritrea-
konflikten tar sin utgangspunkt i detta forhallande.

Sverige betraktar samtidigt principen om sjilvbestimmande for det erit-
reanska folket som politiskt och folkrittsligt vilgrundad. Eritreanernas krav
maste saledes beaktas i forhandlingarna.

Pa vilket siitt detta krav skall tillmotesgas bor avgoras av parterna genom
forhandlingar. Det ankommer inte pa Sverige att foreskriva hur en losning
skall se ut i olika avseenden, inklusive fragan om Eritreas framtida status.
En varaktig losning av konflikten maste vara vil férankrad hos de direkt be-
rorda parterna.

Sverige ir berett att ge sitt bidrag till att frimja processen mot en fredlig,
politisk och varaktig 16sning, liksom ocksa fortsatt humanitirt bistand till
konfliktens offer.”

Som framgatt forblir det centrala i var hallning att, med alla till buds
staende medel, frimja en fredlig 16sning av savil Eritreakonflikten som
andra konflikter i Etiopien. Jag anser att detta ligger helt i linje med riksda-
gens beslut.

Jag kan tilligga att vart uttalande Gverlamnats till den etiopiska rege-
ringen, som stiller sig kritisk till formuleringarna. Det har ocksa 6verlam-
nats till EPLF, vars reaktion vi dinnu inte hunnit fa del av. Det finns dock
anledning forviinta att iven denna blir negativ.
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Anf.26 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret. Jag héller
med utrikesministern om att krig inte kan l6sa konflikten i Etiopien. Vi hop-
pas alla att vi skall fa se en forhandlingslosning och att man atminstone skall
komma fram till ett aterupptagande av forhandlingarna for att sa smaningom
kunna fa en varaktig 16sning pa Eritreakonflikten.

Det ir dock viktigt att Sverige i sin dialog med andra linder ir mycket klar
i sina uttalanden. Det ar vidare mycket viktigt att de uttalanden som riksdag
och regering gor ar liktydiga. Vi maste formedla samma budskap.

Jag tror att det missforstand som hir har uppstatt hade kunnat undvikas
om det memorandum som utrikesministern har list upp mera hade betonat
vad riksdagen yrkade bifall till. Det var faktiskt en att-sats som lod pa fol-
jande siitt: "att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om en losning av konflikten genom att det eritreanska folket
i en internationellt vervakad folkomrostning far ta stallning till sin egen
framtid.” Utskottet var dverens om att yrka bifall till hela att-satsen. Jag tror
som sagt att vi kanske hade kunnat undvika missforstindet om detta hade
poiingterats i memorandumet.

Med all respekt for utrikesministerns tid skulle jag vilja ta upp ytterligare
en fraga som ror betiinkandet. Det giller en friga som jag vet att utrikesmi-
nistern dr bekymrad over, namligen laget for de minskliga rittigheterna i
Etiopien. Utskottet poiingterade och yrkade bifall till att Sverige skulle
verka for att en granskning av situationen betriffande respekten i Etiopien
for de minskliga rittigheterna inom ramen for FNs kommission for de
minskliga riittigheterna skulle komma till stand inkl. tillsdttandet av en siir-
skild rapportér. FNs kommission for de ménskliga réttigheterna borjar sin
session i slutet av januari. Kommer utrikesministern da att medverka till att
Sverige tar upp den hér frigan till diskussion och ocksa fullfoljer vad utskot-
tet har sagt?

Anf.27 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag vill ocksa tacka utrikesministern for svaret.

Utrikesutskottets uttalande om Eritrea var en vindpunkt i den svenska
officiella politiken nir det giller Eritreakonflikten. Det foreligger helt klart
en skillnad i uppfattning mellan den traditionella asikt som har funnits pa
utrikesdepartementet och den nya asikt som nu har slagits fast av riksdagen
med den att-sats som bifolls och som Inger Koch liste upp alldeles nyss.

Jag forstar att det har varit svart med omstéillningen. Trots allt hade det
dock kénts litet trevligare om riksdagens beslut hade respekterats i de formu-
leringar som finns i memorandumet fran utrikesdepartementet. Uttalandet
fran riksdagen vickte naturligtvis protester i Etiopien. Savitt jag har forstatt
blev den svenske ambassadéren ocksa uppkallad till utrikesministern diir all-
varliga diskussioner fordes och han fick synpunkter med sig pa vigen hem.
Efter detta bor arbetet med ett memorandum ha paborjats. Man sokte an-
striinga sig att finna nagot slags tolkning av riksdagsuttalandet sa att det inte
skulle se sd illa ut som det var. Det blev tyvirr sa bra att memorandumet pa
viktiga punkter strider mot uttalandet fran riksdagen.

Jag tinker framfor allt pa den del av uttalandet som handlar om att Sverige



erkiinner Etiopiens territoriella integritet och att Sveriges syn pa Eritreakon-
flikten har sin utgangspunkt i detta forhéllande. Det ar utomordentligt svért
att fa ihop den utgangspunkten for synen pa Eritreakonflikten med utrikes-
utskottets enhiilligt antagna betiinkande. Jag kan inte se annat &n att UDs
memorandum fortfarande enligt Sten Andersson utgdr Sveriges officiella
politik. Jag tycker att det ir litet beklagligt. Det kinns trakigt att behéva
upprepa den debatt vi redan har haft i riksdagen, fastin det nu giller riksdag
och regering. Hur skall vi kunna avgora den omrostningen? Det kanske blir
statsriittsligt svart.

Jag vill iiven paminna om vad utrikesministern sade nyligen i en tidigare
fragestund. Han sade att han inte kan sta hir och éndra den av riksdagen
fastslagna utrikespolitiken. Jag skulle gidrna vilja hora det uttalandet i repris.

Anf.28 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Ocksa jag vill tacka utrikesministern for svaret. Aven om
virldens och vira tankar i dag gir at ett annat hall tycker jag att det @r viktigt
att vi uppmirksammar det som sker i Eritrea.

Det éir viktigt att véar politik ir tydlig och klar och att omvirlden vet vilken
instillning Sverige har. Det édr ocksa viktigt att Sverige kan siiga att det erit-
reanska folket har riitt att sjilvt avgora sin framtid samt att det ocksa skall
gilla de framtida relationerna till Etiopien. Det ar viktigt att Sverige klart
och tydligt siiger att man ir beredd att arbeta for en folkomréstning om de
framtida relationerna och att man skall vara beredd att arbeta for att resulta-
tet av den omrostningen faktiskt blir genomfart.

Jag tycker att riksdagens beslut pd den hir punkten ér klart och entydigt.
Jag hoppas att utrikesministern kan instimma i det.

Jag skulle vilja friga vad utrikesministern anser att Sverige nu kan gora for
att paskynda fredsprocessen for att undvika en mycket blodig strid omkring
Asmara och en akut hungersndd i landet.

Anf.29 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag pastar att innehéllet i det memorandum som har abero-
pats av oss alla fyra utgor en strikt tolkning av svensk utrikespolitik. Av utri-
kespolitik maste man kriva att den skall hiinga ihop. I riksdagens memoran-
dum fanns motsiigelsefulla punkter. Jag anforde tre punkter. Jag skall ta upp
fragan om en folkomrostning en gang till.

Vi tycker att det, som det star, finns villgrundad anledning bade politiskt
och folkrittsligt att principerna om sjilvbestimmande skall kunna goras gél-
lande. Pé sina hill i virlden finns det dock dubier om detta eftersom det inte
ror sig om ett folk utan flera folk och att det finns motsatta uppfattningar
inom dessa folk. Utskottet har skrivit att det dr av central vikt att de av kon-
flikten berorda parterna star bakom folkomréstningen.

Om man samtidigt anger malet och till vilket resultat man anser att folk-
omrdéstningen bor komma, tar man inte hiansyn till vad parterna anser. Da
har man sagt till dem att sa hiir tycker vi utanforstaende att man skall gora.
Detta har med politisk taktik att géra. Det dr mycket oklokt. Om vi frangar
vart erkiinnande av Etiopiens integritet, tror jag att vi blaser bort alla mojlig-
heter for Sverige att agera si aktivt som vi i dag kan gora. I dag efterfragas
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vara tjanster. Chansen att verka for fred pa det satt som vi vill géra skulle da
vara borta. Det tycker jag vore mycket oklokt.

Anf. 30 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag kan inte riktigt dela utrikesministerns tolkning av vad
riksdagen har skrivit. Jag tycker att det ar mycket klart uttalat vad riksdagen
anser nir man siger att av det ovan anforda foljer att en internationellt 6ver-
vakad folkomrostning om Eritreas framtida status ir ett logiskt led 1 konflikt-
losningen. Jag kan inte se att man kan tolka det pa olika sitt, och jag hiivdar
fortfarande att den meningen skulle ha kunnat lyftas fram i memorandumet.

Herr utrikesminister, jag skulle mycket girna vilja ha svar pa min fraga
om en siirskild rapportor for de méinskliga rattigheterna.

Anf.31 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Sten Andersson medger i princip 6ppet att den utrikespolitik
som UD for inte hanger ihop med det uttalande som utrikesutskottet har
anfort och som riksdagen har stillt sig bakom. Majligtvis skulle man kunna
fi ihop det genom att bl.a. peka pa dubbeltydigheter. Jag vill pasta att den
exercis som Sten Andersson dgnar sig at dr en ren manipulation av riksda-
gens beslut. Det star namligen inte sa i riksdagsbeslutet.

Vi siiger klart ut att vi dr for det eritreanska folkets ratt till sjalvbestim-
mande. Vi siger ocksé att en internationellt 6vervakad folkomrostning om
Eritreas framtida status ér ett logiskt led vid konfliktlosning. Vi tar stéllning
for folkomrostning och for sjilvbestaimmande fér eritreanerna. Detta kan
man faktiskt inte fa till motsatsen.

Jag tycker att det skulle vara intressant att fa hora Stig Alemyrs reaktion
pa hur utrikesdepartementet tolkar det utlatande som ett enigt utskott har
skrivit under.

Anf.32 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag anser sjalvfallet inte att vi skall diktera utgangen av en
sadan folkomrostning. Jag anser dock att Sverige klart och tydligt skall siga
att man stiller upp i arbetet for att fa till stand en folkomréstning. Jag inser
att det arbetet kan bli bade svart och krangligt i det lige som konflikten be-
finner sig i.

Vi maste sedan vara beredda att stiilla upp och arbeta for att resultatet av
folkomrostningen blir genomforbart. Jag tror inte heller att det ar ett latt
arbete. Det kriver sikert manga éverviganden om vilka vigar vi skall an-
viinda i bada dessa punkter. Jag tror att det dr av vikt att vi ar tydliga och
klara nar vi redovisar vér instillning — att det eritreanska folket har ritt att
sjilvt bestimma sin framtid.

Anf.33 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag skall ta upp dessa frigor i tur och ordning. En rapportor,
dvs. en amalan till FNs kommission for minskliga réttigheter, diskuteras.
Maojligheten till framgéng bedoms som mycket liten. Det finns manga lik-
nande situationer pa jorden dir Sverige ar mer aktiv @n andra linder. Det
skall Sverige vara. Aven en sadan friga maste komma in i det stora samman-



hanget. Vi idr i forsta hand inriktade pa det som folket diir nere har storst
nytta av, nimligen att astadkomma fred.

Jag tycker att det éir i utskottets betiinkande som motiveringarna inte rik-
tigt hinger ihop. Vi arbetar redan med folkomréstningsinstitutet som ett in-
strument som kan anvindas for att 16sa konflikter. Darmed har jag svarat pa
Eva Johanssons friga.

Anf.34 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag skulle vilja kommentera det Sten Andersson tog upp
allra sist, namligen fragan om minskliga rittigheter. Oavsett méjligheten till
framging anser jag att fragan om granskning av minskliga rittigheter i Etio-
pien maste komma upp till diskussion. Sverige maste ta upp fragan 1 MR-
kommissionen niir den borjar sin session i januari. Det har riksdagen beslu-
tat.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa fragorna 1990/91:309, 312, 314, 322 och 325 om moms pa
sjuktransporter med taxi

Anf. 35 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Lennart Brunander har fragat vilka dtgirder jag imnar fore-
sla for att komma till ritta med skatteomliiggningens negativa effekter for
den som ofta ir sjuk och har lang viig till sjukhus. Karin Israelsson har fragat
om jag ir beredd att dndra reglerna si att sjuktransporter med taxi inte
momsbeliggs. Kristina Svensson har fragat mig vilka atgirder jag dmnar
vidta for att kompensera sjuka ménniskor i glesbygd for den nya momsen pa
sjukresor med taxi. Elving Andersson har fragat om jag ir beredd att ome-
delbart vidta atgiirder sa att inte sjukresor med taxi drabbas av kostnadsok-
ningar till foljd av skattecomliggningen. Gullan Lindblad har fragat mig vilka
atgiirder jag har vidtagit for att patienterna skall slippa de hoga sjukresekost-
naderna till foljd av skatteomliggningen. Eftersom samtliga fragor giller
konsekvenserna av att mervirdeskatt fran arsskiftet har inforts pa person-
transporter med taxi besvarar jag frigorna i ett sammanhang.

I samband med att taxinédringen avreglerades den 1 juli 1990 avskaffades
bl.a. rikstaxan. For att forhindra att oskiligt hoga taxor skulle borja tillam-
pas for dessa transporter infordes for sjukresor med taxi ett hogsta tak for
berikningen av sjukreseersittningen fran socialforsikringen. Tyvarr har
detta ersittningstak kommit att utnyttjas av manga taxiféretag som en ny
rikstaxa for sjukresor. Vid arsskiftet hojde taxiforetagen dessutom sina taxor
till foljd av att merviirdeskatt pa persontransporter infordes som ett led i om-
liggningen av skattesystemet. Detta har medfort att taxorna i regel kommit
att overskrida ersiattningstaket, vilket fatt mycket allvarliga ekonomiska ef-
fekter for frimst de méinniskor som ofta maste foreta langa resor till vard
eller behandling.

Regeringen har déirfor snabbehandlat denna fraga och fattade redan forra
veckan beslut om att hoja den kilometerersittning som ingar i namnda er-
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sattningstak med 1 kr. till 7 kr., dvs. med ca 17 %. Denna indring skall gilla
for sjukresor med taxi som foretagits efter arsskiftet.

Avslutningsvis vill jag framhalla att regeringen forutsitter att denna hoj-
ning av ersittningstaket tillsammans med de betydande taxehéjningar som
taxiforetagen foretagit efter avregleringen verkligen resulterar i att de sjukas
kostnader for sjukresor med taxi kommer att begrénsas till gillande karens-
belopp pa 30 kr. per resa.

Dé Kristina Svensson, som framstillt friga 314, anmilt att hon var for-
hindrad att nirvara vid sammantridet, medgav talmannen att Sigrid Bolkéus
i stillet fick delta 1 dverliggningen.

Anf.36 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret. Jag tackar socialminis-
tern ocksa for att regeringen har dndrat asikt och nu gjort forandringar sé att
reglerna i varje fall pa ett bittre sitt skall kompensera dem som behover
gora sjukresor.

Niir det stod klart for méanniskor hur det hir skulle komma att fungera och
nir man ringt till forsikringskassan och tagit reda pa hur det skulle bli gick
telefonerna varma hos oss som skall féretriida manniskorna. De talade om
att det hiir ar alldeles fruktansvirt. Tidningarna tog ocksa upp det. Jag har
hir en rubrik ur Aftonbladet, diir det star: Skattereformen driver oss sjuka
i graven. Minniskor som ar beroende av att dka till doktorn eller till sjukhu-
set, framfor allt dialyspatienter, hamnade i en helt ohéallbar situation.

Nu siiger socialministern att regeringen har snabbehandlat den har fragan.
Jag kan inte riktigt hilla med om det. Jag tycker att den behandlingen borde
ha skett fore ikrafttradandet. Det var ju ingen Overraskning att sjukresorna
skulle bli dyrare.

Socialministern siger i svaret att taxiforetagen har hojt priserna undan for
undan sedan avregleringen. Men jag forutsitter att den forhandling som da
skedde byggde pa en bedémning av vilka kostnader de hade. Att de sedan
skulle hoja taxorna igen nar momsen lades pa resandet kan ju inte heller ha
varit niagon dverraskning. Regeringen borde alltsd ha agerat tidigare, sa att
de har misshilligheterna inte hade behdvt uppsta.

I dag, nir det har gjorts nagonting, dr det manga som siger att den forbatt-
ringen inte ricker till. Min slutliga friga till socialministern ir da: Ar det
patienterna eller ar det taxiforetagen som skall betala mellanskillnaden, den
del som inte tillgodoses med upprikning av beloppen?

Anf.37 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa fragan, som ju
stilldes i skenet av att manga sjuka blev ytterligare oroade av att utover de-
ras kostnader for sjukvird ocksé deras kostnader for resor skulle hojas. Man
sag ingen mdjlighet att klara det rent ekonomiskt.

Jag bor i ett lin med langa avstand. En normal sjukresa till Umea sjukhus
skulle for enskilda patienter i linet kosta atskilliga hundratal kronor. I de
flesta fall ar det ildre minniskor som reser.

Tidningen gav tips pa hur man skulle komma ifran det. En dialyspatient



fran Ostersund skulle klara sig om hon dkte med flyg. Det ar ett betydligt
dyrare transportmedel. Det kan inte vara meningen att man skall behova
vilja det.

Det maste alltsd hiinda nagonting foér att miinniskor skall slippa den for-
tvivlan som man har upplevt. Regeringens beslut att hija ersiittningen med
1 kr. ticker en del av den 6kade kostad som merviirdeskatten pd resandet
innebiir men inte hela, enligt vad jag kan forsti. Det innebiir att det fortfa-
rande finns en stor oro att man som patient kan fa betala de 6kade moms-
kostnaderna, trots att man enligt hillso- och sjukvirdslagen har ratt att fa
sjukvird pa lika villkor oavsett var man bor i landet och trots att det redan i
dag finns ett karensbelopp pa 30 kr.

Man sade i forhandsinformationen att skattereformen var sé finurligt ut-
riknad att man skulle avskaffa byrakrati och rundging i skattesystemet och
att man skulle slippa ge bidrag. Man kan friga sig om man inte nu har infort
en rundgang som dr mycket mer besviirande dn den som fanns tidigare, efter-
som den moms som taxidigaren skall ta ut sedan skall betalas tillbaka. Vore
det inte da billigare for samhallet att helt ta bort momsen pa sjuktransporter
av sittande?

Anf. 38 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Kristina Svensson, som stillt fragan, har fatt forhinder att
niirvara i kammaren. I hennes stille tackar jag for ett bra svar och en snabb
behandling av problemet. Men jag har en liten fundering att framfora till
socialministern: Vad ir SPKs reaktion pa regeringens beslut?

Anf. 39 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Aven jag vill tacka socialministern for svaret. Att vi ir si
manga som har stillt fragor om samma sak visar ju att det har varit en mycket
kraftig reaktion ute i landet och att manga méanniskor har kint stor oro for
det hir.

Det stod klart ganska tidigt att de hir effekterna skulle uppstd. Vid olika
tillfallen patalades de. Bl.a. uppvaktades socialdepartementet redan den 19
december om de hiir problemen, men déa var man pa departementet helt kall-
sinnig, och dven pa riksforsikringsverket, och vigrade inse problemen. Men
efter hand som folkstormen dver landet vixte insig regeringen att man var
tvungen att vidta nagra atgiirder. Man fattade da i forra veckan ett beslut
som jag tycker dr bra i och for sig — det ar i alla fall ett steg i rétt riktning.

Men man borde naturligtvis, sa fort man blev upplyst om problemet eller
fick det papekat for sig, ha reagerat, sa att manga minniskor hade sluppit att
kinna denna djupa oro for att de inte skulle fa rad att aka taxi till olika for-
mer av livsuppehillande vard. Taxi ar det enda firdmedlet for ménga.

Det hivdas nu, bl.a. fran taxindringen men ocksa fran annat hall, att den
justering man har gjort inte ar tillriicklig. Jag har inte tillrickliga kunskaper
for att géra nagon bedomning av det. Men jag tycker att det viktiga ar att
utga fran patientens synpunkter och konstatera att det inte skall kosta mer
in 30 kr. for en sjukresa med taxi. Jag vill dirfor fraga socialministern om
hon #r beredd att leva upp till det. Ar socialministern beredd att inte bara
forutsiitta att det skall bli s utan se till att det inte kommer att kosta mer én
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30 kr. for sjukresa med taxi efter drsskiftet? Om det visar sig att den héjning
som man har gjort inte ir tillriicklig, dr socialministern da beredd att se till
att det gors ytterligare justeringar?

Anf. 40 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Det finns ingen anledning, tycker jag, att kommentera det
som har sagts om hur snabbt vi har reagerat. Nu har regeringen fattat ett
beslut som jag tycker ar riktigt. Den fraga som flera av ledamoterna har tagit
upp ir: Ricker da detta?

SPK har gjort bedomningen att den hojning som behovde goras lig mellan
12 och 17 %. I genomsnitt, beroende pi investeringar och nyinvesteringar,
skulle man kunna striicka sig upp till 20 %. Den hojning som har gjorts ér
25 % . Med den héjning som nu gérs far man en héjning pa 17 %.

For att undvika att man fick ett nytt golv togs rikstaxan bort vid avregle-
ringen den 1 juli. Som jag sade i mitt inledande svar har det tyviirr visat sig
att detta tak egentligen blev ett golv. Jag har haft olika kontakter. Taxifor-
bundet har, som redovisats, uppvaktat. Det stimmer inte alls att departe-
mentet var kallsinnigt, men vi gjorde bedomningen att vi maste avvakta ef-
fekterna av bide de tidigare hojningarna och de hijningar som beriiknades
komma innan vi kunde gi in och agera. Vi har ocksd haft kontakter med de
fria taxirorelserna. Vir uppfattning édr att detta dr en hojning som ar tillrick-
lig. Dessutom kommer riksforsiikringsverket att ga in och uppmana forsik-
ringskassorna att bevaka sa att man inte gor ytterligare, enligt min mening
oskiiliga, hojningar.

Ant. 4] LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Om man ér snabb eller inte att reagera kan man naturligtvis
alltid diskutera. Pa siitt och vis ir det ju ointressant i dag hur det ar med det.
Men sadana saker som man vet kommer att intriiffa borde man se till att ha
reglerat innan nagonting skall trida i kraft.

Jag har samma informationer som Elving Andersson redovisade: De som
tog kontakt med socialdepartementet fick beskedet att man foljde fragan.
Rimligtvis visste man da vad som skulle hiinda och borde ha fattat beslutet
da och inte ha vintat tills frigan blivit officiell. Nér vi tog upp den pa ett
officiellt sitt tvingades regeringen till retritt och dndrade sig. I och for sig ar
jag tacksam for det.

Socialministern talar om att man har hojt med 25 %. Vad ér det man har
hojt med 25 %7 Vad taxi kriavde som hojning var vil 19-20 %. Vad man kom
averens om sa smaningom var en ligre andel. Vad som nu sker niir man riik-
nar upp den ir att man hdjer en del av taxan med 17 %, som det star i svaret.
Jag har indikationer — de ér frin Norrland — pa att en som fore det beslutet
hade en merkostnad pi 17000 om éret efter beslutet fir en merkostnad pi
7000. Ar det fel enligt socialministern? Om det skulle vara sa att man far
sidana merkostnader, ir socialministern di beredd att géra nagonting som
ytterligare kompenserar det?

Anf. 42 KARIN ISRAELSSON (¢):
Herr talman! Det dr naturligtvis intressant att folja hur man fran departe-
mentets sida forhandlar med olika intressenter i den hir frigan. Tydligen



rilknar man litet olika nir det giller vilka avgifter kostnaderna egentligen
skall ticka. Det tyder pa att niiringen a ena sidan och departementet och
riksforsikringsverket a4 andra sidan inte ir 6verens. Risken ér fortfarande
uppenbar att det blir patienterna som far sitta emellan.

Ar det sa att det visar sig i det uppféljningsarbete som man har rekommen-
derat att det tas ut for hoga ersiittningar eller att patienterna far sta for kost-
nader som overskrider 30 kr. — vilka atgéirder tinker socialdepartementet di
vidta? Jag vidhaller nog att momshdjningen ér ritt obekvam i just det har
fallet.

Anf.43 ELVING ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Jag skulle vilja ha ett uttalande rakt pa sak av socialministern
om att kostnaderna for de sjuka och deras resor inte skall 6ka pa grund av
skatteomliggningen. Det tycker jag skall vara utgingspunkten: Det skall
kosta 30 kr., precis som det gjorde fore skatteomliggningen. Sedan far det
vara upp till regeringen, riksforsikringsverket, SPK eller vad det nu ér for
myndigheter eller organ det giller klara ut hur ersiittningarna skall se ut och
hur mycket taxi skall behéva justera sina ersittningar. Men det viktiga méste
vara att siitta patienten, den sjuke, i centrum. Jag skulle géirna vilja ha ett
klart uttalande frin socialministern hir i dag, att kostnaderna for sjukresor
inte skall 0ka for de sjuka pa grund av skatteomliggningen.

Anf. 44 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Det faktum att vi har satt ett karensbelopp till 30 kr. innebir
att vi gor bedéomningen att man inte skall betala mer @n 30 kr.

Sedan vill jag gé tillbaka till avregleringen av taxindringen. De storsta ar-
gumenten fore avregleringen av taxindringen var att den skulle leda till 6kad
konkurrens, som skulle stimulera denna del av servicesektorn, sé att konsu-
menterna skulle fa storre valfrihet och siinkta kostnader. Vi har nu vid om-
liggningen kunnat konstatera att det inte varit sa. Vi har hojt taket, vi har
hajt ersiittningen under 1990, och vi har nu aterigen fran den 1 januari kom-
penserat, just for att patienterna, de sjuka, inte skall behdva sitta emellan.
Det ir min mycket bestimda uppfattning att ndringen nu har ansvar for att
den okade konkurrensen och de minskade kostnaderna fér konsumenterna
verkligen blir en realitet. Staten, regeringen, har tagit sitt ansvar for patien-
terna.

Anf.45 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Socialministern siiger nu att man nir man gjorde den hir
avregleringen lovade att man skulle sinka priserna, och nu har man sett att
det inte blev sd; priserna kanske i stiillet steg litet. Mdjligtvis har regeringen
lirt sig en del om avregleringens goda effekter i alla avseenden pa det hér
siittet. Det blir kanske inte alltid som man tinker.

Sedan siger socialministern att man nu aterigen har kompenserat fr.o.m.
den 1 januari. Men kompenserat har man ju egentligen inte. Man har tagit
en del av de kostnader som skatteomliiggningen ger ndr man ligger piA moms
pa resorna, men man har inte tagit dem fullt ut.

Sa siger socialministern att det nu ir taxirorelsens eller niringslivets sak
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att se till att man inte hojer priserna mer, s att de hiir ménniskorna inte blir
lidande. Men det iir viil ainda pa det siittet att det dr socialministern, socialde-
partementet, riksdagen och regeringen som har ansvaret for att méanniskor
inte kommer i klim, och da maste ju socialministern ta det ansvaret — det ir
inte taxiniringen som skall gora det.

Anf.46 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag tycker ocksa att det idr snett att man fran departementets
sida avhiinder sig det ansvar som man har i den hir fragan. Man har ett er-
sittningstak, och det ér helt klart: Man ligger pa en ersiittning som inte
ticker de dkade kostnader som taxiforetaget hari just det hiir speciella fallet.
Taxiforetaget vill da for att ticka kostnaderna ha ut det som skiljer fran pa-
tientens sida. Detta ir alltsa inte tillrickligt, pastar man nu fran taxiforeta-
gens sida. Da tycker jag att det finns alla skiil i viirlden att titta pa om man
inte fran departementets sida har riknat pa fel underlag nir man har gjort
den hir dverenskommelsen.

Jag kan siiga att jag med stort intresse kommer att folja utvecklingen, och
jag ar helt siker pa att manga med mig kommer att gora det under de nir-
maste veckorna, nir det hir trider i kraft. Jag tycker att det ar orimligt att
sma taxiforetag i glesbygd skall sti for kostnader som samhiillet borde ta.

Anf.47 ELVING ANDERSSON (¢):

Herr talman! Jag delar pa en punkt socialministerns uppfattning, och det
iir hennes besvikelse dver priseffekterna niir det gilller avregleringen av taxi.
Jag hade ocksa vantat mig att vi skulle fa siinkta priser, men det ér ju inte det
vi diskuterar nu. Efter avregleringen av taxinaringen gjordes det en dverens-
kommelse mellan riksforsikringsverket och taxindringen, osv., diir man lade
fast den ersiittning som man skulle fa for att kostnaderna inte skulle 6verstiga
30 kr. for en enkelresa. Kostnadsbilden i det avtalet var man dverens om.
Vad det handlar om nu éar ju att se till att man kompenserar for den moms-
héjning som gors. Di miste det naturligtvis goras pa samma sitt. Man kan
inte bara hiinvisa till att SPK har gjort vissa beriikningar. Man maste reso-
nera med niringen och tillsammans med den ta fram ett ordentligt berik-
ningsunderlag och se till att det verkligen blir en kostnadstiickning for mom-
sen, sa att det hiir i slutiindan inte drabbar de sjuka. Jag saknar fortfarande
det klara uttalande som jag har efterlyst fran socialministerns sida, att de
som nyttjar sjukresor med taxi inte skall drabbas av niagon kostnadshdjning
pé grund av skatteomldggningen.

Anf. 48 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Nir det giller sméaforetag i glesbygd kan jag tala om for
Karin Israelsson att de reaktioner vi har fatt fran taxiniringen visar att just
smaféretag i glesbygd ir de som har reagerat mest positivt pa den hojning av
sjukreseersiittningen som regeringen nu har beslutat att infora.

Niir det giiller fraigan om 30-kronan vill jag siga att vi gor bedomningen
att det skall vara 30 kr. och inte nagonting annat som skall gilla.

Detta handlar om en period under 1991. Vi har gjort en dverenskommelse
med Landstingsforbundet om att sjukresorna inom ramen for Dagmarfor-



andringarna kommer att foras over till landstingsansvar, vilket betyder att
man kommer att fa en helt annan situation framéver nir det giiller just sjuk-
resefragan.

Anf.49 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Det faktum att resorna kommer att foras dver till landstinget
innebiir juingen skillnad for den enskilde. Det utgér inte nagot skil for stats-
makten att krypa undan. Nir en sadan sak fors over till landstinget bor ju
reglerna vara sadana att den enskilde inte drabbas. Det ir ju det som ir vik-
tigt.

Jag tolkade emellertid det senaste som socialministern sade som att det
skall vara 30 kr. och inget annat.

Anf. 50 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Lat mig da stiilla ytterligare en avslutande fraga till socialmi-
nistern. Om taxindringen kan leda i bevis att den hdjning med 1 kr. som rege-
ringen har fattat beslut om inte till fullo ticker momseffekterna, ir rege-
ringen da beredd att omprova sitt beslut och hoja ytterligare?

Anf.51 Socialminister INGELA THALEN (s):
Herr talman! For niirvarande finns det ingenting som tyder pa att det finns
nagon anledning att ompréva det beslut som regeringen nyligen har fattat.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1990/91:320 om missbruket av anabola steroider
m.m,

Anf. 52 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Gudrun Schyman har fragat mig om jag tanker vidta nagra
atgiirder for att forhindra missbruk av anabola steroider och liknande prepa-
rat.

I en promemoria (Ds 1989:60) om atgarder mot dopning, som har tagits
fram inom socialdepartementet om atgirder mot dopning, har foreslagits
olika insatser mot dopning, bl.a. en fortsatt upplysningsverksamhet till id-
rottsutovare och allminhet, test och analysverksamhet. I promemorian pre-
senteras ocksa ett lagforslag om vissa medel med hormoniell inverkan. Lag-
forslaget innebir att forvirv, innehav och Gverlatelse av i lagen angivia pre-
parat bara blir tillitna for medicinskt eller vetenskapligt andamal.

Promemorian har remissbehandlats, och beredning av fragan pagar inom
regeringskansliet.

En oversyn skall ocksé ske av kontrollen av narkotiska likemedel i sam-
band med beredningen av en ny likemedelslagstiftning.

Anf.53 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka socialministern si mycket for svaret.
Att jag har tagit upp den hiir frigan beror pa att det dir manga som har slagit
larm. Senast strax fore jul var det en debatt i massmedia om de hir frigorna.
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Sévitt jag forstar dr problemet inte lingre sa stort inom idrotten. Inom
idrottsrorelsen har man kommit ganska langt med de hir frigorna, fatt dem
under kontroll och informerat och propagerat pa olika siitt. Inom idrottsro-
relsen anser man alltsd att man har liget under kontroll. Det stora problemet
nu, savitt jag forstar, ligger utanfor idrottens ramar. Det handlar om workout
och workin och allt vad det heter, som innebiir att méiinniskor forséker se till
att de far en snyggare kropp och bittre kondition. Det finns alltsi en mycket
stor svart marknad dér denna typ av preparat forekommer och dér det fore-
kommer ett utbrett missbruk som det inte finns nagon kontroll dver i dag.
Det har ocksd visat sig att manniskoliv har gatt till spillo. Savitt jag forstar
finns det en stark opinion fran yrkesutovare i dessa kretsar for att det skall
liggas fram ett lagforslag. Socialministern svarar att tankegangar i den rikt-
ningen ér pa giang. Jag undrar naturligtvis varfor niagot sadant lagforslag inte
har lagts fram och niir detta lagforslag kommer att laggas fram. Fragan be-
reds inom regeringskansliet. Jag vill veta vad den beredningen innebir kon-
kret och niir vi kan viinta oss ett lagforslag.

Anf. 54 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Det ir alldeles riktigt, som Gudrun Schyman siger, att den
bedomning som nu allmiint gors nir det giller anviindandet av bl.a. sddana
hormonpreparat har man en mycket god kontroll ver inom idrottsvirlden,
medan spridningen ir om inte okontrollerad sa i alla fall sa litet kontrollerad
att man kan tro att den ir det. Att jag siiger det beror pa att man faktiskt
inte riktigt vet hur det ar. Det handlar ju om moten mellan olika méanniskor,
och det handlar om kontakter mellan méinniskor som man inte kan se. Och
det som eventuellt forekommer pa olika typer av triningslokaler kan vara
svarare att avgora. Att anvinda uttrycket utbrett missbruk kan vara riitt,
men det kan lika giirna vara fel, eftersom man inte riktigt siikert vet.

Det som jag tycker dr oroviackande ar att det kring dessa triningslokaler
vixer fram en myt av att man sa snabbt skall se ut pa ett alldeles speciellt
satt. Om man da inte uppnar denna bild tillriickligt snabbt kan man riskera
att bli offer fér att ta genvigar till den vackrare kroppen, den bittre hillsan
eller den storre styrkan. Att jag siiger detta hainger samman med att jag tror
att detta har mycket att gora med folkhilsoaspekten i lika stor utstrickning
som lagfragorna, dvs. forbudsfragorna. Det handlar om att bade fora samtal
med unga minniskor om att de kanske inte miste se ut pa ett speciellt sitt,
och att tala om att det de eventuellt tinker sig att anvinda faktiskt ar riktigt
farligt.

Sa till fragan om tidsaspekten. Det finns alltsd i departementet nu ett for-
slag som dr i det skicket att det-borjar nirma sig ett lagforslag. Och jag kan
inte avgora huruvida vi kan ligga fram det under varen. Men min tanke ar
att samla en del av denna typ av fragor och se dem i ett samlat sammanhang,
och férhoppningsvis redan under varen.

Anf.55 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Socialministern och jag dr ganska dverens om problemet.
Jag vet inte heller i vilken méan man skall tala om ett utbrett missbruk. Men
det har i alla fall gitt sa langt att det finns vildigt manga som har vittnat om



att det dven idr manga unga minniskor som har farit mycket illa, och nagra
har t.o.m. dott. Man vet ocksi om att det numera ror sig om ganska stora
penningbelopp som ir i omlopp pa den hir marknaden. Och det brukar ju
alltid vara svart att fa stopp pa sadant. Sedan haller jag med om att det natur-
ligtvis inte bara handlar om forbud utan dven om attitydforindringar, att det
unga, vackra och tjusiga, som det framstalls, naturligtvis inte ir det som gor
livet vart att leva. Det kan vi ocksi vara overens om.

Av den allminna debatten och av den som uppger sig veta hur det ser ut
pid denna mer eller mindre svarta marknad uppfattar jag att man ér i stort
behov av en lag, si att man har nagot att hinga upp sitt arbete pa. Det verkar
vara ett samlat upprop om att politikerna nu miste gora nigot. Darfor vore
det bra med ett ordentligt klargérande om att ett lagforslag kommer att lig-
gas fram.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1990/91:321 om tillgangen till infusionslosningar

Anf. 56 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Barbro Westerholm har fragat mig vilka atgirder regeringen
avser att vidta for att garantera fullgod tillgang till infusionslosningar inom
Sverige.

Regeringen uppdrog i september 1987 at 6verstyrelsen for civil beredskap
att i samrad med socialstyrelsen forhandla med KabiVitrum AB (numera
Kabi-Pharmacia AB) om inhemsk produktion av infusionslosningar. For-
handlingarna ir innu inte avslutade.

Regeringen kommer att i nista manad lagga fram en sirskild proposition
om totalforsvaret. Jag avser att i detta sammanhang ta upp frigan om att
sikra tillgangen till infusionslosningar i Sverige.

Anf.57 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag far tacka socialministern for svaret. Detta ir en friga
som jag motte forst i hostas. Jag visste diinte om vilken aktualitet den skulle
ha i dag nir vi skall debattera denna.

En nedliggning av ett av vira produktionsstillen i en tid di vi kan riskera
ett 6kat behov av infusionslosningar iir allvarlig. Kabi-Pharmacia klarar inte
lonsamheten i Matfors, dir en av reserverna for tillverkning av infusionslos-
ningar finns, utan vill forligga denna tillverkning utanfor landets grinser.
Men vi maste ha ett produktionsstiille inom landets griinser. Omplanering
och uppbyggnad pa olika hill kan vara dyrt. Det ir ocksd friga om kompe-
tens. Diirfor tycker jag att det ar viktigt att man verkligen forséker viirna om
den resurs som man redan har. Till detta kommer ju att man kan tillverka
losningar i plastforpackningar. I Hornsberg kan man tillverka l6sningar i
glas, men det ér tungt, skort och besviirligt att hantera. Hornsbergstillverk-
ningen ir ju ocksé forlagd till ett mycket sarbart stille.

Jag dr glad over svaret att detta Kommer att tas upp i propositionen om
totalforsvaret, och jag forutsitter att regeringen i den propositionen kom-
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mer att siikra tillgdngen till infusionslosningar och att produktionen kommer
att ske inom Sveriges griinser.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

84§ Svar pa fragorna 1990/91:324, 327 och 333 om tobaksrikning

Anf. 58 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Elisabeth Fleetwood har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att pa effektivaste mojliga siitt informera unga kvinnor om de
allvarliga hillsorisker som rokning innebar.

Barbro Westerholm har fragat mig varfor det inte kommer nigon tobaks-
proposition varen 1991, och Karin Israelsson har fragat om anledningen till
att nagot forslag rorande tobaksbruket inte kKommer att limnas under detta
riksmote.

Da fragorna ror samma dmne besvaras de i ett sammanhang.

Elisabeth Fleetwood anger att 60 % av kvinnor mellan 18 och 29 ar uppges
vara rékare. Denna hoga siffra kan stimma for vissa mindre grupper, men
inte for genomsnittet. Enligt SCBs data for 1989 var 26,2 % av kvinnorna i
aldern 16—24 ar dagligrékare. Det finns emellertid studier som visar att an-
delen rokare bland t.ex. unga ensamstiende modrar med lig utbildning ar
si hog som 60 %. Aven om den angivna siffran bor modifieras eller specifice-
ras delar jag Elisabeth Fleetwoods oro for den stora andelen rokare bland
unga kvinnor och delar ocksa uppfattningen att atgirder bor vidtas for att
minska denna andel.

De studier som visar att rokning ar vanligast forekommande bland lagut-
bildade, ir sannolikt ett uttryck for att deras livsvillkor ofta ir pressande.
Detta géller inte minst unga kvinnor och kriver atgérder av olika slag. Rege-
ringen arbetar ocksa i manga sammanhang med att forbiittra villkoren t.ex.
pa arbetsmarknaden for att dessa kvinnor skall fa del av en god barnomsorg,
0sV.

Regeringen har ocksd sedan remissbehandlingen av tobaksutredningens
betinkande SOU 1990:29 slutforts pabdrjat arbetet med en proposition med
syfte att foreligga riksdagen forslag till en siirskild tobakslag. I anslutning
hiirtill kommer att behandlas dven andra atgéirder an lagstiftning for att
minska tobaksbruket bade allmiint och bland siirskilt utsatta grupper. En
viktig sadan atgird ir information. Jag vill understryka att jag finner ett av
de mest angeligna malen i folkhilsoarbetet vara att ungdomar inte borjar
roka.

Tidpunkten for framliggandet av propositionen ir inte helt klar. Pa pro-
positionsforteckningen tas endast upp propositioner som med siikerhet be-
doms kunna presenteras aktuell period. Som jag nyss namnde har proposi-
tionsarbetet inletts. Da det dels ar fraga om ett omfattande departementsar-
bete, dels krivs tid for lagradsbehandling, har det beddmts osiikert om pro-
position hinner foreliggas riksdagen fore sommaren. Lagradsremiss berik-
nas emellertid kunna dverlimnas under varen.



Anf.59 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret. Jag ar ganska
overtygad om att vi har samma malsittning i detta sammanhang, nimligen
att fors6ka minska antalet rokare i var befolkning. Den hir gangen har vi
koncentrerat oss framfor allt pa de unga manniskorna. Det éir for mig ganska
klart att om vi skall kunna komma nagon vart sa ar det just de som dnnu inte
har borjat roka som vi maste starta med. Det iir dessa ménniskor som vi kan-
ske kan overtyga att inte bli rokare, dvs. att anvinda en drog — jag vill fak-
tiskt kalla tobak av alla sorter for droger —som gér att man blir beroende och
far villdigt svart att avsta. En fordel med tobak jamfort med andra droger ér
vl att om man lyckas sluta med tobaksrokningen minskas riskerna ganska
snabbt. Tio ar efter det att man har slutat roka kan man siiga att man antag-
ligen befinner sig utanfor riskzonen.

Min fraga till socialministern galler sarskilt de unga kvinnorna. Det r ju
de unga och lagutbildade kvinnorna som réker mest. Enligt uppgifter som
jag har giller detta ofta ocksa kvinnor inom viarden. Jag tycker dirfor att
detta ansvar avilar socialministern dnnu tyngre just pa grund av hennes in-
tresse for sociala fragor.

Jag saknade verkligen — det gjorde vi alla — denna proposition i proposi-

" tionsforteckningen. Jag kan inte finna att det inte skulle ha varit mojligt att
paskynda detta arbete. For varje dag som gar och som vi inte fattar nagra
beslut och inte kan genomdriva vad vi 6nskar ar det dnnu fler som fastnar 1
beroendet och dnnu fler som i framtiden riskerar tobaksrelaterade sjukdo-
mar, bade nir det giller hjirt- och kirlsjukdomar och nir det giller cancer-
sjukdomar.

Min taletid ér slut. Jag aterkommer om en liten stund.

Anf. 60 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Vid forsta paseendet kan man tycka att fragan nir en propo-
sition kommer eller varfér den inte kommer ir en struntfraga nagot dygn
innan vi riskerar ett storkrig. Bakom ligger dnda en vildigt stor folkhélso-
fraga. I virlden dor faktiskt 3 miljoner ménniskor om aret i rokrelaterade
sjukdomar. Det ir tre ganger sa manga manniskor som det i dag star vid Per-
siska viken. I Sverige ror det sigom 8 000—13 000 for tidiga dodsfall om aret.
Det ar darfor som vi framhérdar i vart understrykande av att ingen moda far
lamnas spard for att fa fram en proposition med de forslag som vi viintar pa
for att man skall kunna motarbeta tobaksbruket. Mycket gors redan, det ar
vi alla medvetna om, men mer kan goras.

I debatt i histas riknade socialministern med att en proposition skulle
kunna komma till varen. Jag pressade pa och tog det som ett bindande lofte.
Jag blev inte emotsagd pa den punkten. Den som tiger brukar som bekant
instimma. Det var diarfor som det var med besvikelse som jag liste budget-
propositionen. Dir star ingenting om nagon proposition i detta dmne.

Vid en presskonferens forra veckan pastod nagon att dréjsmalet berodde
pa brist pa kompetent folk i departementet som skulle kunna skriva denna
proposion. Jag vill giirna ha en kommentar, for rykten tycker jag rysligt illa
om. Hiir ir en plats att bemota dem pa. Det finns andra som séiiger att drojs-
malet kan bero pa brist pd mod infér ett val och att tobaksindustrin trycker
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pa. Jag vill giirna ha socialministerns kommentarer kring dessa rykten sa att
vi kan fa stopp pa dem.

Anf.61 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svaret pa min fraga. Det
finns i varje fall hopp — det framgir av de sista raderna i det skrivna svaret —
att det kommer att limnas en lagradsremiss under varen. Jag hoppas att den
blir firdig i sa god tid att det blir mojligt att behandla den.

Vi som stiillt den hiir fragan har tidigare motionerat om att begriinsa to-
baksbruket. Vir instiillning ar att det ar ovirdigt ett land som vart att inte
vidta kraftfulla atgirder for att minska det lidande som det innebdr for
manga att fa skador pa grund av tobaksbruk. Ingen skall vara oberord i dag
och inte ha kiitnnedom om vilka risker det innebiir niir man roker.

Det har visat sig att det inte bara dr rdkaren som far illa, utan éven passiv
rokning i mycket stor utstrickning orsakar for tidiga dodsfall. Det gor att
man kanner dn storre oro. Det borde ocksa av ekonomiska skil finnas anled-
ning for regeringen att snabbt vidta atgirder. Det innebiir en viildigt hog be-
lastning pa var sjukviard. Vi vet redan i dag att vi har stora svarigheter att
klara av den sjukvird som bor bedrivas. Da ar det vildigt viktigt att kunna
korta koerna genom att forebygga sjukdomar, som man kan gora nir det
giller tobaksbruk.

Det finns manga atgirder som skulle ha kunnat vidtas utan att ha hela pa-
ketet firdigt. Vi har prisinstrumentet. En skatteh6jning hade ocksa varit
mojlig att genomfora. Vivet att nar priset hojs minskar ocksa konsumtionen
pi tobak. Det finns dven andra atgiirder som kan vidtas utan att propositio-
nen behover vara fardig. Det finns ingenting aviserat i budgetpropositionen,
det iir viilldigt magert skrivet fran socialdepartementets sida i det hiir avseen-
det.

Anf.62 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! De ledaméter som har stillt fragor inom omridet tobaks-
bruk, ocksa jag sjilv, dr overens om det allra mesta i dessa fragor. Far jag
bara ge en liten principiell aspekt pa detta med relationerna mellan informa-
tion, torbud och forutsattningar for minniskor. Det giller framfor allt de
yngsta kvinnorna. Elisabeth Fleetwood var inne pa den orovickande infor-
mationen om att det dr de unga kvinnorna inom virden som roker mest. Ar-
betslivets villkor inom industri och vardomradet, signalsystemet i arbetsli-
vet, ar sidant att man far mojlighet till en liten stunds rekreation eller paus
genom att ta en cigarett. Da spelar forhallandena i arbetslivet en helt avgo-
rande roll for forutsittningarna for unga kvinnor att sluta roka, dvs. att det
kanske hade varit mera naturligt med en fruktpaus in en rokpaus. Men det
ar tyvirr inte sa.

Det arbete som pagir inom arbetsmarknads- och socialdepartementen
kopplat till arbetsmiljofragorna har en avgorande betydelse, dvs. inflytande
dver arbetslivet, mojligheter att paverka sin egen situation. Detta ér en prin-
cipiell utgingspunkt. Jag tycker att man kan ha denna principiella stillning
som grund niir man diskuterar fragor som rér tobaksbruket eller livsvillkor
over huvud taget.



Sedan till fragan om propositionen. Jag kommer for 6gonblicket inte ihag
den exakta formuleringen, men jag tror att det i diskussionen med Barbro
Westerholm tidigare i hostas handlade om att jag skulle dterkomma till riks-
dagen. Det ir min avsikt att dterkomma till riksdagen i denna fraga. Det
har ocksa varit min ambition att komma med en proposition. Nir vi nu gjort
bedomningen av tidsfriagan visade det sig att en lagradsremiss kan komma
under varen.

Anf. 63 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Det hir med fruktpaus och rékpaus ir riktigt, socialminis-
tern. Men det gor inte ansvaret for vardgivaren, staten och landstingen,
mindre, utan tvirtom. Det ir just inom varden som vi finner de flesta ro-
karna bland unga kvinnor.

Forskare har linge slagit larm i dessa fragor, men jag tycker inte att vi poli-
tiker i tid har uppmarksammat fragan. Linge fick forskarna tala for ganska
dova 6ron. Nu ir det inte lingre si. Det kommer naturligtvis att bli en storre
medvetenhet i takt med att larmrapporter kommer. Men vad som r svért
hiir och som vi maste forsoka tackla dr ansvaret, integriteten fér de ménni-
skor som roker i dag och som vi skriimmer. Samtidigt som vi har allméinpre-

“ventionen att tinka pa har vi ansvaret for eventuellt blivande rokare. Det ar
en svar avviigning. Vi far inte heller trampa dem pa tarna som i dag kiinner
sig helt beroende. Men det hindrar inte att vi maste ta vart ansvar.

Anf.64 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Det hiir blir ju som en turdans!

Socialministern beriknade i sitt svar i hostas att propositionen skulle
komma till varen, och jag tog det som ett bindande 15fte. Min kommentar
till det hidr @r att en proposition inte borde vara sa omajlig att skriva mot
bakgrund av de motioner som vickts inte minst under den allminna mo-
tionstiden. Diir kan man se ungefir var enighet finns och var oenighet kan
finnas, ungefir hur stora majoriteter som star bakom det ena eller andra fér-
slaget. Jag vill bara understryka hir att det dr akut hog tid att vi far en propo-
sition pa riksdagens bord, diirfor att ju lingre man drojer, desto starkare sig-
naler skickas ut att det hir dnda inte ar sa viktigt. Men viktigt ir det — det ér
vi dverens som, savitt jag forstar.

Anf.65 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Vi ir dverens om att nagonting maste goras. Frigan ér bara
hur pass hastigt allt skall genomforas eller hur lang tid man kan dra ut pa det
innan vi vidtar atgirder. Det som i dag skrivs i svaret om lagradsremiss, som
beriknas kunna limnas under varen, innebir att de motioner som viickts un-
der den allménna motionstiden troligtvis inte kommer att behandlas forrin
en eventuell proposition liggs fram. Det innebir att nagot beslut om forind-
ringar naturligtvis inte kommer att fattas under véren. Det ar bara att be-
klaga att sa blir fallet och att man inte har tagit till de siirskilda resurser som
kanske hade krivts for att forbereda en sadan proposition. Jag ir vil medve-
ten om att socialdepartementet har haft en vildigt tung arbetsborda med alla
de andra forslag som skall laggas fram. Men det hir ar en grundliggande
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friga. Det finns klara besked i de utredningar som ligger bakom och i manga
remissvar dir vi talar om vad vi vill.

Anf. 66 Socialminister INGELLA THALEN (s):

Herr talman! Barbro Westerholm talar om att det skulle ha sagts pa en
presskonferens att det saknas kompetent personal och att departementet
inte avsitter tillrickligt med resurser. Jag vet inte vilken presskonferens
Barbro Westerholm talar om, men det ir kanske mindre visentligt. Jag vill
mycket bestimt avvisa bada dessa pastaenden.

Det handlar inte om att vi saknar resurser. Det handlar om att detta fak-
tiskt ar en omfattande fraga. Det finns stor samstimmighet och stor enighet.
Det :ir alldeles riktigt. Aven om enigheten ir stor, ir det en sa pass omfat-
tande fraga att det kriivs handlingskraft for att ta fram forslag, och jag vill
niir det giller tiden hinvisa till mitt inledande svar.

Anf. 67 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Man kan konstatera, socialministern, att Sverige befinner
sig pa efterkalken i detta avseende. I de krav som de sex partierna har stallt
i en motion for niagra dagar sedan och som har undertecknats av kvinnor
papekar vi just hur mycket lingre flera av EG-linderna har kommit. Dérfor
ar det ocksa mycket tillfredsstillande att vi nu har en beredningsgrupp som
arbetar tillsammans med EG-linderna for att vi skall kunna nyttiggora ge-
mensamma erfarenheter och resultat i forskningen.

Det hiir ar, vilket vi allihop har konstaterat, viktigt. Jag skulle vilja fraga
om socialministern inte anser att det ir sa alarmerande att vi pa allt siitt
maste forsoka fa fram propositionen innan varriksdagen ar slut.

Anf. 68 Socialminister INGELA THALEN (s):

"Herr talman! Jag tror att jag i ett par av inliggen har uttryckt att det édr
min ambition att komma till riksdagen sa snart som méjligt, men en proposi-
tionsforteckning kriver ett sitkert svar. Det jag kan siga ir att vi under alla
omstandigheter skall komma med en lagradsremiss. Nu behdver jag atmin-
stone inte i denna fraga bli beskylld for att i talarstolen ha avgivit ett 16fte
som sedan inte kan hallas!

Anf. 69 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Det glider mig att det atminstone finns en malsattning i
denna fraga. Det hindrar dock inte att jag ir litet kritisk. Hur kan det komma
sig att vi i Sverige befinner oss pa efterkilken? Har man fran politiskt ansva-
rigt hall inte vagat ta till sig de erfarenheter och resultat som forskarna har
gett 0ss? Ar det dirfor vi befinner oss i den situation vi ir i i dag?

Jag vill ocksa passa pa att ta upp den passiva rokningens betydelse for
minniskor pi arbetsplatser, gravida kvinnors foster osv. Jag tycker att Sve-
rige nistan skulle kunna betecknas som ett u-land pa detta omrade. Viir pa
vig att komma i kapp. och jag hoppas att vi skall komma énda fram.

Anf. 70 Socialminister INGELA THALEN (s):
Herr talman! Jag skulle egentligen inte ha tagit upp nigon tid med nagot
avslutande inlagg for min del. Men niir Elisabeth Fleetwood siger att vi ér



ett u-land i forhallande till EG pa detta omrade, tycker jag faktiskt inte att
det ar sant.

Det kan nog vara sa att det pa nagot omrade eller ett antal omréiden finns
skillnader 1 forfattningar och regler. Utan att ha studerat materialet kan jag
inte ritkna upp dessa. Jag vill mycket bestimt hiivda att efterlevnaden och
den samstimmighet som rader i Sverige tack och lov dr utomordentligt stor
i fraga om lagar och information, om rékfria miljoer och arbetsplatser, rok-
ning i offentliga lokaler m.m.

Anf. 71 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag dr ledsen att inte kunna instimma med socialministern i
hennes senaste bedémningar. Jag anser inte att efterlevnaden ir si stor som
skulle kunna krivas.

Om vi tittar pa hemstillan i vir motion, kan vi konstatera att flera av EG-
* landerna pé varje punkt har hunnit Eingre én Sverige. Jag hoppas att vi skall
kunna tillgodogora oss deras erfarenheter och ocksa folja upp dessa.

I fraga om forskning ligger vi lingt framme. Vi har en allminpreventiv
forskargrupp som arbetar mycket bra, men det dr vi politiker som dnnu inte
har tagit vart ansvar. Jag forstir att det dr svirt. Det dr ofta impopulirt att
arbeta med dessa frigor. Just dirfor dr det desto viktigare att man vagar ta
ansvar aven i sadana fragor, fraigor som kinns impopuléra och svira dven for
oss som arbetar med dem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kI 16.14 pé forslag av talmannen att ajournera frage-
stunden till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs k1. 18.00.

9§ Svar pa fraga 1990/91:311 om visst kommunalt beslut om forkingd
forildraforsikring

Anf.72 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har fragat mig vilka atgarder jag
vill vidta med anledning av Malm6 kommunfullmikriges beslut att forlinga
forildraforsikringen med tre ménader.

For det forsta vill jag erinra om att lagligheten av ett kommunalt beslut
endast kan avgoras av domstolarna i samband med provningen av ett 6ver-
klagande. Det foreligger heller inte niagon framstillning fran kommunen
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som kriver regeringens stillningstagande. Det finns diarfor ingen anledning
for mig att nu ga in pa fragan om beslutet strider mot kommunal lagstiftning.

For det andra vill jag upprepa vad jag for nagon manad sedan svarade
Margit Gennser pa en interpellation som ocksa rérde Malmé kommuns eko-
nomi. Jag sade da att jag utgar ifran att kommunen ér kapabel att fatta de
beslut som ér forenliga med en god ekonomisk utveckling. Jag vidhaller
denna uppfattning och avstar darfor fran att kommentera detta enskilda
kommunala beslut.

Jag avser alltsa for dagen inte att vidta niagra specifika atgirder med anled-
ning av Malmoé kommuns beslut att 1 budgeten for 1991 avsitta 30 milj.kr.
avseende forlingd forildraforsiikring.

Anf.73 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pa min fraga.

Malmo kommun beslutade i december att forlinga forildraforsikringen
med tre manader. Socialdemokraterna har i riksdagen givit ett motsvarande
l6fte, som man senare dock fatt ta tillbaka dirfor att man inte hade rad att
uppfylla det. Riksdagen har senare beslutat att Malmé kommun for att
kunna sanera sin ekonomi skall erhalla 600 milj.kr. i lan pa formanliga vill-
kor. En kommun som har en sa dalig ekonomi att staten maste rycka in skall
alltsd utan att finansministern patalar det kunna genomfora en reform som
regeringspartiet forst har utlovat, men sedan inte har haft rad att genomfora.

Statsradet sdger att han forutsitter att kommunen éar kapabel att klara sin
ekonomi. Lat mig papeka att Malmo kommun ar 1990 hade ett underskott
om 400 milj.kr. Det finns ingenting som pekar pd att samma socialdemokra-
ter 1991 skulle klara verksamheten utan ett motsvarande underskott.

Vad menar statsradet med sitt krav i lanevillkoren att lanet skulle ges un-
der forutsittning att kommunen skulle vidtaga atgarder for att pa tre ars sikt
komma i balans? Jag tror, herr talman och herr finansminister, att det finns
manga s-mirkta kommunalrad runt om i Sverige som har problemet att de
inte kan hoja skatten utan bara taxorna, precis si mycket som behdvs. De
finner nu att en kommun med en séllsynt dalig ekonomi beviljats ett statligt
lan och att samma kommun anser sig kunna besluta om en reform som natio-
nen som helhet inte kan klara.

Att finansministern inte reagerar mot detta ar forvanansvirt. Lat mig hin-
visa till partikongressen, diir statsradet sade att nya reformer bara blir som
ringar pa vattnet, om man inte kan klara de underliggande ekonomiska pro-
blemen, och det har man inte gjort.

Anf. 74 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmé tar upp tva fragor: dels lanet till
Malmoé kommun, dels forlingningen av foraldraforsikringen. Nar det galler
forlangningen av foraldraforsikringen ér sakliget det som jag har redovisat
i mitt svar, dvs. att det inte finns nagot underlag for regeringen och for mig
att i detta skede ta stillning till den fragan.

Vad betriffar kommunens ekonomi finns en fastlagd plan for vilka mate-
rial som kommunen skall redovisa. Detta har kommit in till finansdeparte-
mentet, och vi kommer att gi igenom det under den narmaste tiden och ta



stillning 1 den ordning som ér angiven. Jag har inte nigon anledning att nu
redovisa nagon bedomning av detta material, innan jag har fatt det foredra-
get och haft mojlighet att ta stillning till det.

Anf.75 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Det ir faktiskt forvanansvirt att statsradet har limnat ut
pengar till Malmoé kommun for att den skall kunna sanera sin daliga eko-
nomi och att kommunen sedan beslutar om en reform som nationen som hel-
het inte har resurser att genomfora, trots att statsradet tidigare har utlovat
en sadan. Vad betriffar det lan som vi talar om skall det varje ar under de
tre forsta aren omprévas huruvida det skall vara réntefritt.

Om vi skulle fa olyckan av en fortsatt s-regering i landet men en borgerlig
majoritet i Malmao, ir jag sitker pa att dven en bittre budget édn den som vi i
dag ser skulle belastas med rianta pa lanet fr.o.m. ar tva enligt dekret fréin
finansministern.

Anf. 76 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Vi skall forsoka att uppfylla Sten Anderssons i Malmé for-
vintningar att det blir en fortsatt socialdemokratisk regering dven efter va-
let. Jag hoppas att det skall ga bra dven i Malmé, si att vi far en fortsatt
majoritet dir.

Nir det giller bedémningen av kommunens ekonomi ber jag att fa ater-
komma, nar vi har gatt igenom alla de fakta som vi nu har fatt in och har
penetrerat dem ordentligt. Detta ir inte ratt tid och plats att ta stiallning i
den fragan.

Anf. 77 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag talade faktiskt om olyckan av att fa en fortsatt s-regim i
Sverige. Jag kan inte underlita att iin en gang podngtera att statsradet anviin-
der svenska folkets skattepengar till att hjilpa Malmé kommun for att den
skall kunna sanera sin ekonomi och sedan tydligen accepterar att kommunen
genomfor reformer som nationen som helhet inte har rad med. Da kan man
fraga sig: Var det verkligen nodvindigt att ge detta stora lan den gingen niir
det var aktuellt? Man visste nimligen om att kommunen tinkte genomféra
denna reform.

Anf. 78 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo begir att jag nu skall géra uttalan-
den i ett fdirende, som jag dnnu inte har fatt foredraget och som ir mycket
viktigt for mig. Jag tycker att jag i stiillet borde fa berém av Sten Andersson
for att vi arbetar seriost med den viktiga friga som Malmé kommuns eko-
nomi ar. Han borde inte kritisera mig for att jag inte uttalar mig innan jag
ordentligt har penetrerat alla fakta. Jag vill visa den respekten for riksdagen
att jag kommer till den nér jag har ett ordentligt underlag for ett uttalande.
Jag vill inte géra pa det siitt som Sten Andersson begir.

Anf.79 STEN ANDERSSON i Malmé (m):
Herr talman! Malmé kommuns planer har faktiskt varit kiinda sedan ling
tid tillbaka. Jag vill minnas att statsradet for inte Linge sedan reagerade
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ganska surt nér han fick besked om dem. Han vet nu - och édven det har varit
kant linge — att Malmo6 kommun har ett stort underskott, men han reagerar
inte mot att kommunen genomfor en reform, som han sjilv inte har resurser
att genomfora for riket som helhet.

Anf. 80 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Som en sista replik vill jag bara markera att jag reagerar mot
att Sten Andersson i Malma inte visar respekt for den ordning som man skall
iaktta nar det giller att bedoma drenden och fatta beslut. Jag forbehaller mig
ritten att fa hantera detta drende pa det seridsa siitt som jag har tiankt be-
handla det pa. Jag tinker redovisa det niir vi har kommit sa langt, men detta
ar fel tid och plats att géra det.

Anf.81 STEN ANDERSSON 1 Malmd (m):

Herr talman! Det ma vara statsradets ritt att ha uppfattningar om tiden
och platsen, men jag tror nog att de flesta anser att det hir &r nigot som inte
stimmer. Om man skall hjilpa ett land, en kommun eller en enskild person
att sanera sin ekonomi, maste man vil reagera niir vederborande skaffar sig
nya utgifter, som ingen annan anser sig ha rdd med. Jag tycker att statsriadet
skulle ha merkerat detta hir i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10§ Svar pa fraga 1990/91:329 om svensk krigsmaterielexport till
Irak

Anf. 82 Statsradet ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Inger Schorling har med aberopande av information frén
Svenska Freds fragat mig varfor vissa uppgifter om en ammunitionsleverans
som kan ha gatt till Irak inte omedelbart delgavs den pagiaende forundersok-
ningen.

Arendet borjade med att regeringen i mars 1983 beviljade utforseltillstand
for ett stérre parti luftviirnsammunition fran Bofors till Italien.

Efter det att KMI pa regeringens uppdrag i mars 1988 inlett en granskning
av bl.a. Bofors licens- och samarbetsavtal med utlandet, informerade Nobel
Industriers ledning i april 1988 utrikesdepartementet att en del av den till
[talien levererade ammunitionen torde ha salts vidare till linder i Mellersta
Ostern. Aklagarmyndigheten hade borjat undersdka dessa uppgifter viren
1987. De var ocksa kinda for medborgarkommissionen, som hade fri till-
gang till alla handlingar i regeringskansliet.

KMI beordrade omedelbart en nirmare utredning av Bofors relationer
med det italienska foretaget och den aktuella affiren. Av denna framgick att
drygt hilften av ammunitionspartiet fanns kvar i Italien. Regeringen vidtog
dirfor en hel serie atgirder for att denna ammunition skulle aterkopas till
Sverige och inte levereras till lander, till vilka svenska regeringen for sin del
inte skulle ha meddelat utforseltillstand. T detta arbete hade KMI lopande



kontakt med aklagarmyndigheten och informerade dven konstitutionsut-
skottet. Ammunitionen kom tillbaka till Sverige i borjan av ar 1990.

Regeringen har givetvis inte pd nagot sitt undanhallit nagon information
om denna affir for forundersékningen utan vidtagit de atgéirder som det an-
kom pa regeringen att vidta.

Anf. 83 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret, men jag blev viil inte sa mycket
klokare, eftersom uppgift star mot uppgift.

Forst betriffande uppgiften att medborgarkommissionen skulle ha kéant
till att det var fri tillgang till alla handlingar i regeringskansliet. Om jag gar
efter vad som har statt i Expressen och efter vad jag har hért ir, om jag har
forstatt saken ritt, sanningen den att medborgarkommissionen aldrig fick ta
del av de handlingar som giillde Irak-affiren. Nir kommissionen avslutade
sitt arbete den 14 april 1988 hade man inte fatt tillgang till handlingarna. Da
fanns handlingarna helt enkelt inte i KMIs arkiv, som kommissionen natur-
ligtvis hade tillgang tll. Handlingarna hade innu inte kommit dit. Darfér
kan man siga att om inte handlingarna fanns gir det inte heller att ta del
av dem. Slutsatsen blir dé att niigon har gjort sig skyldig till undanhéllande,
eftersom handlingarna tydligen fanns.

Sedan kan man fraga sig om all ammunition kom tillbaka till Sverige i bor-
jan av 1990. Kiinner regeringen till hur mycket av det som har levererats till
Irak och Saddam Husseins armé som har stannat kvar? Tydligen skulle det
rora sig om ungefar 100 000 granater. Enligt berikningar skulle hilften av
dessa redan ha levererats. Man méste fraga sig om inte regeringens troviir-
dighet ar pa upphiillningen. Sten Andersson har ju vid flera tillfillen sagt att
vapenexportbyken skall tvittas ordentligt och att alla papper skall liggas pa
bordet. Forst tre ir efter det att regeringen har tagit del av informationen far
svenska folket och riksdagen reda pa det har.

Anf. 84 Statsridet ANITA GRADIN (s):

Herr talman! For det forsta tycker jag att Inger Schorling skall lasa svaret
ordentligt. Det star faktiskt att hilften av ammunitionspartiet fanns kvar i
Italien, och det ir det som har aterkommit till Sverige. Det ér bara att lisa
innantill.

For det andra var det regeringen som tog initiativ till att granska alla de
licens- och samarbetsavtal som de olika foretagen har, i och med tillstands-
plikten efter den nya lagstiftningen. Det ir ju med anledning av regeringens
initiativ i det hir sammanhanget som vi borjade att siitta fragetecken ocksa
betriffande vissa andra saker, namligen Bofors och ett stérre parti luftvarns-
ammunition till Italien. Da kunde vi komma underfund med vad som hade
hiant. Men man befarade att en del av ammunitionen hade hamnat i Mellan-
ostern. Det ir emellertid inte klart att allt som lamnade Italien hamnade i
ett enda land. Nir det giller detta kan vi inte bevisa nagonting. Det kan
handla om fler saker. Jag kan tilligga att medborgarkommissionen i sin rap-
port tar upp fragan om huruvida ammunitionen var avsedd for nagonting an-
nat och konstaterar att ingenting i kommissionens efterforskningar tyder pa
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att det hos krigsmaterielinspektionen varit kiint att ammunitionen frin Sve-
rige var avsedd for vidareforsiljning.

Anf.85 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Vad ir det for mening med alla utredningar och uttalanden
om att vi skall tviitta den s.k. vapenexportbyken om inte alla fakta kommer
fram till dem som utreder? I bl.a. motion i ar liksom tidigare ar har vi tagit
upp fragan om en avveckling av hela vir vapenexport. Blir inte sanningen
kiind for svenska folket kan det inte heller skapas nagon opinion betriiffande
dessa affirer. En del av dem kommer till allminhetens kinnedom, medan
andra inte gor det.

Anf. 86 Statsridet ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Jag tycker att behandlingen av den hir fragan verkligen har
visat att regeringen har initiativkraft och att regeringen foljer upp for att just
stiida. Detiir det, Inger Schorling, som jag har sysslat med pa det hiar omra-
det sedan jag borjade arbeta med vapenexportfrigor. Visst har riksdagen
ocksia haft mojligheter, for vid en sammankomst i konstitutionsutskottet den
5 maj 1988 togs fragan upp.

Anf.87 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Men hur kan det komma sig att man inte forrin efter tre ar
gir ut och talar om precis som det ar? Regeringen framfoér kanske nagra pro-
péer till KMI och KMI skriver till regeringen. Men svenska folket och riksda-
gen far inte reda pa att det har agt rum vapenexport och att svenska vapen
har hamnat i linder diir de absolut inte bor hamna. Tre ar iar en mycket ling
tid. Anita Gradin maste forsta att tron pa regeringens vilja att tvitta vapen-
exportbyken undermineras, dé det gir sa ling tid fran det att fakta kommer
fram till dess att allmidnheten fir veta nagonting.

Anf. 88 Statsradet ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Jag vill én en gang framhiilla att riksdagen behandlade fra-
gan i konstitutionsutskottet den 5 maj 1988. Darfor gar det inte att tala om
tre ar. Niir man sysslar med de hiir fraigorna méste man tinka pé att tillriick-
ligt mycket allvarligt har hint, som vi har diskuterat bade i konstitutionsut-
skottet och i kammaren. Det miste vara ordning och reda ocksa pa det har
omradet. Men den hiir saken kan man inte ta fram och pasta att regeringen
inte tar itu med vad den kommer underfund med. Det ir just detta, herr
talman, som regeringen har gjort i det hir fallet.

Anf.89 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Fel fraga — det dr klart att om regeringen inte vill informera
svenska folket och om vapenexporten ir sa svir att dver huvud taget kontrol-
lera, ér alla frigor som inte anses passa fel frigor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



11§ Svar pa fraga 1990/91:323 om baltiska vapenvigrare som befin-
ner sig i Sverige

Anf.90 Statsridet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Gullan Lindblad har fraigat mig om jag avser att verka for att
de baltiska vapenviigrare som finns i Sverige far stanna hér, atminstone for
att avvakta utvecklingen i Baltikum.

Att viigra virnplikt r i sig inte skil for asyl. Sasom situationen i Baltikum
ar i dag bor nagon avvisning av baltiska virnpliktsvagrare for néirvarande
inte goras. Manga av de virnpliktsviigrare som befinner sig i Sverige har
emellertid varit hir i 6ver ett ar.

Jag avser dirfor att behandla de enskilda drendena s att dessa balter fir
ett tillfilligt uppehallstillstind pa sex manader, om inga sirskilda skil kan
tala emot i det enskilda fallet. Detta innebir ocksé att de far méjlighet att
arbeta under vintetiden. )

Svaret ir sdledes ja.

Anf.91 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsradet Loow for svaret.

Sedan jag vickte denna fraga har dess virre mycket hint. Vi vet hur Sov-
jet har valdtagit vart broderland Litauen. Vi vet inte hur utvecklingen kom-
mer att bli i de dvriga baltiska staterna. Det dr diarfor hogst tillfredsstéallande
att invandrarministern har behandlat drendena pa detta siitt.

Jag har ocksa hort statssekreterare Bo Goransson i ett samtal i radion hér-
omdagen. Han uttalade di mycket klart att det i detta fall inte handlar om
att soka asyl. Det ar hiir sjilvklart att ndr vara grannar soker hjilp skall de
fa stanna. Den bedémningen gér man for niarvarande i Danmark. Ar det
ocksa invandrarministerns bedémning? Vi maste verkligen se till att de som
eventuellt kommer hit frin de baltiska staterna verkligen far stanna.

Anf. 92 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):
Herr talman! Jag tycker att regeringen har gjort klart vad som géller for
ett grannland, dvs. att man skall vara goda grannar i en katastrofsituation.

Anf.93 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag tolkar detta som att regeringen kommer att se positivt
pa eventuella flyktingar som kan komma hit.

Vi har dess virre ett daligt forflutet i denna fraga i Sverige. Baltutlam-
ningen 1940 fir naturligtvis inte upprepas. Aven om vi inte var med pa den
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tiden. iir vi pa det klara med att den utlimningen inte far upprepas. Dessa
ménniskor méste fa stanna och fa den hjalp som de behover.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

12§ Svar pa fraga 1990/91:305 om informationen om de nya skatte-
reglerna

Anf.94 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Anita Modin har friagat mig vilka insatser som har gjorts
resp. planeras att genomforas for att fran riksskatteverkets sida informera
allmiinheten om de nya skattereglerna. Enligt Anita Modin beslutade riks-
dagen i samband med kompletteringspropositionen véren 1990 att tillskjuta
ytterligare 67 milj.kr. for riksskatteverkets informationsinsatser till allmén-
het och foretag i samband med skattereformens genomférande.

Inledningsvis vill jag niiamna att behovet av tillfilligt resurstillskott i sam-
band med genomforandet av skattereformen inte bara avser informationsin-
satser, utan ocksa anpassning av ADB-stodet for skatteforvaltningen till det
nya regelsystemet, utbildning for skattemyndigheternas personal och omar-
betning av blanketter m.m. I den schablonmiissiga kostnadsberikning som
lag till grund for riksskatteverkets begiiran om extra medel bedomdes infor-
mation m.m. svara for ca 25 % av medelsbehovet. Av beloppet 67 milj.kr.
har 3 milj.kr. senare forts over till spardelegationen for sparfrimjande atgir-
der i samband med skattereformen.

Riksskatteverkets uppgift bor i forsta hand vara att informera om de tek-
niska foriindringarna i skattesystemet och da frimst inkomstbeskattningen.
Det iir ocksi viktigt att berorda grupper av skattebetalare informeras om ny-
heter som kriiver forindringar av t.ex. bokféring och redovisningssystem.

Kring halvarsskiftet 1990 informerade riksskatteverket alla momsregistre-
rade om den tillfilliga momshéjningen och olika foretagare om att kalen-
derir skall utgora rilkenskapsar. 1 publikationen RSV-NYTT gavs i juni en
sammanfattning av reformen. Publikationen har ca 1200 externa prenume-
ranter.

Information till hela allmdnheten har lamnats i en ttasidig Ad-broschyr,
kallad Det nya skattesystemet, som distribuerades till alla hushall i oktober
1990. Veckan fore annonserades i alla landets dagstidningar om broschyren
och att den skulle komma i brevladan. Under samma period hade Anslags-
tavlan i TVI och Kanal 2 samt éven TV3 och TV4 inslag om broschyren.
Den har ocksa lists in pa kassett och bl.a. distribuerats till prenumeranter
pi ljudkassetter.

I borjan av november togs en helsidesannons med sammanfattning av re-
formen in i Invandrartidningens samtliga sprikversioner. Annonsen var
gjord i samarbete med spardelegationen.

En stor miingd informationsmaterial som éar avsett for allmdnheten har ta-
gits fram och halls tillgiingligt hos skattemyndigheterna. Sirskilda informa-
tionsfoldrar tar upp frigor om uthyrning av niringsfastighet, nya skattereg-



ler for enskild niringsverksamhet, ny kontrolluppgift for inkomstaret 1991,
hobbyverksamhet och nytt uppgiftslimnande for naringsidkare fran 1992.
En ny MOMS-broschyr har skickats till alla momsregistrerade och infor-
mationsfoldern Traktamenten och andra kostnadsersittningar till samtliga
arbetsgivare. Sedan borjan av januari finns vidare en 16-sidig A4-broschyr
om forsiljning av privatbostad tillginglig hos skattemyndigheterna.
Ytterligare informationsmaterial som kommer att bli tillgiingligt under
den nirmaste tiden behandlar bl.a. preliminir B-skatt. Material skickas ut
med B-skattsedlarna i januari i ar. En broshyr med siirskild information rik-
tad till pensionirer kommer ut i borjan av aret och ett informationsblad om
preliminérskatt pa rantor och utdelningar kommer att distribueras till samt-
liga bankkontor. Engelska versioner av broschyren Det nya skattesystemet
och MOMS-broschyren kommer ut under februari.
Vissa ytterligare informationsskrifter som behandlar reavinst planeras.
Utgifterna hittills for informationen uppgér till ca 12 milj.kr., varav hu-
vuddelen ir porto och tryckkostnader.

Anf.95 ANITA MODIN (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Det dr mycket som har hint hittills. Men min erfarenhet ér att ménniskor
anser att de inte har fitt tillriickligt med information. Under hosten uttryckte
manga en djup oro for sin privatekonomi i samband med skatteomligg-
ningen. An viirre har det blivit nu nir manga organisationer, foretag och in-
stitutioner ligger pé betydligt mer pd sina priser in vad sjillva momspaslaget
motiverar. Finns det méjlighet att snabbt i ut information sa att den en-
skilda manniskan kan bilda sig en uppfattning om huruvida paslaget ér rim-
ligt att betala eller om priset har hojts for mycket?

Anf.96 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag delar helt Anita Modins oro éver det oskick som fore-
kommer pi sina hall. Man tar ut stora prishdjningar och pastar felaktigt att
de i sin helhet beror pi skattereformen, dvs. att merviirdeskatt infors pa ett
vidgat omrade. Det finns all anledning att patala att det ar felaktigt. Sa har
ocksa skett. Jag har sjilv gitt ut med information i denna friga. Regeringen
har gett statens pris- och konkurrensverk i uppdrag att noga folja utveck-
lingen pa omradet och slia larm om missforhillanden uppticks. SPK har re-
dan informerat om uppgifter som visar ungefir vilka paslag i olika branscher
och for olika typer av tjinster som ar motiverade pa grund av basbredd-
ningen av mervirdeskatten.

Skattemyndighetens uppgift ir nagot annorlunda. Skattemyndigheten har
i forsta hand att informera allmiinheten om de nya skattereglerna. Detta har
gjorts, och mera kommer att ske — inte minst i samband med de deklaratio-
ner som skall avlimnas forsta gangen i februari 1992, Det ir diremot inte
skatteforvaltningens uppgift att ge mera allminna rad i hushéllsekonomi el-
ler att gripa in i den man olika foretag hojer priserna oskiiligt med anledning
av skattereformen. De uppgifterna bor i forsta hand skotas pd annat sitt. Jag
har namnt nagra exempel pa hur det kan ga till.
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Anf.97 ANITA MODIN (s):

Herr talman! Det finns naturligtvis en rollférdelning for skattemyndighe-
ten osv. Men det dr moraliskt angeliget for mianniskor att kunna hjalpa till
sjilva. Det dr bra att kunna kiinna att man kan siga ifran. Det finns en hel
del pengar kvar av det anslagna beloppet, sa det kanske gar att géra nagot
ytterligare for att astadkomma en forstirkning.

Anf. 98 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det ér riktigt att riksskatteverket kommer att ga ut med yt-
terligare information. Jag kan inte nu mera i detalj forutse vad som aterstar.
Men jag kan lova att regeringen och jag skall gora vad som star i var makt
for att vare sig det sker med hjilp av skatteférvaltningen eller pa annat siitt
ytterligare upplysa allméinheten om de priseffekter som kan motiveras av
skattereformen. Det ér naturligtvis viktigt att allmidnheten har kinnedom
om detta och att allminheten kan hjilpa till med att sla larm om oskiliga
prishojningar genomfors med en felaktig motivering,.

Herr talman! Far jag passa pa tillfallet att som ett komplement till mitt
fragesvar lamna Gver en del av det informationsmaterial som har framstallts,
broschyrer, annonser och ljud- och bildkassetter frin i forsta hand skattefor-
valtningen men ocksa fran spardelegationen, som har varit inblandad i infor-
mationsverksamheten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13§ Svar pa fraga 1990/91:334 om utredning om riksbankens still-
ning

Anf.99 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Lars Tobisson har fragat mig nar den aviserade utredningen
om riksbankens stéllning skall tillsiittas och om regeringen avser att samrada
med riksdagen om utredningens uppdrag.

Regeringen beslot vid sitt sammantridde den 18 oktober 1990 att bemyn-
diga mig att tillsitta en utredning med uppdrag att utreda mal och former for
riksbankens verksamhet. Ett samrad hade, som Lars Tobisson papekar i sin
fraga. gt rum under varen. Utredningen kommer att tillsittas inom den nir-
maste framtiden, sa snart personfragor och organisatoriska fragor har losts.

Anf. 100 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Forst nagra ord om tidsaspekten. [ april forra aret forelag, efter vad vi vet
i riksdagen, ett utkast till direktiv till denna utredning. Direktiven dverens-
stiimde med en motion med mig som forsta namn, vilken hade vickts i ja-
nuari samma ar. Motionen var pa vig att avstyrkas i finansutskottet.

Det framgick i sammanhanget niir regeringen tog sitt initiativ att siktet var
instéllt pa att ligga fram forslag till en grundlagsreform redan nu i hostas.
Utredningen har innu inte kommit till stand. Det har gatt tre kvarts ar sedan



direktiven forelag, och det ér tre méanader sedan statsradet fick sitt bemyndi-
gande.

Jag blir mest Gverraskad Gver att statsradet siger att samrad har dgt rum.
Riksbanken ir ett riksdagens organ. Talmannen dverlimnade till grupple-
darna i varas utkasten till direktiv. Men de aterkallades piféljande dag, och
vi fick aldrig nagot tillfalle att lamna nigra synpunkter. Jag har alltsd utgatt
fran att samradet skulle genomforas. Vi var ju dverens med innehillet i di-
rektiven i viras. Det ar i och for sig inga problem pa den punkten. Men det
borde lika fullt vara en kontakt som slutfors. Jag vet inte om det foreligger
nagot missforstand hir. Jag hoppas verkligen pa det.

Om statsriadet anser att samradet dr slutfort, aktualiserar det sammansiitt-
ningen som jag hade tankt ta upp vid ett kommande tillfalle nir vi kan ligga
fram synpunkter pa utredningen.

I varas tyckte jag mig kunna godta att det fanns en utredningsman, da det
bradskade att fa fram en grundlagsindring till hosten. Men nu ér det inte
lika bratt. Da menar jag att det dr rimligt att det tillsiitts en parlamentarisk
utredning dir de partier som ir foretriidda i riksbanksfullmiiktige ocksa finns
med. Det ér ju ett riksdagens organ som regeringen egentligen inte kan for-
foga 6ver pa utredningsstadiet.

Anf. 101 Statsridet ERIK ASBRINK (5):

Herr talman! Det ér riktigt att det fanns ett utkast till utredningsdirektiv i
viras. Som alla har kunnat konstatera har denna utredning innu inte till-
satts. Skilet till tidsutdrikten dr att vi har behovt ytterligare tid pa oss for att
fundera pa direktivens utformning. Det har ocksd hiint visentliga saker pa
omridet pi den relativt korta tid som har forflutit sedan i varas. Jag tinker
framfor allt pa den fortsatta utvecklingen inom EG och arbetet med att
skapa en ekonomisk och monetiir union och i samband med det att skapa en
s.k. europeisk centralbank.

Med hiinsyn till vad som har sagts pa senare tid om Sveriges framtida rela-
tioner med EG, dir ett medlemskap har ryckt fram som en hogst sannolik
utveckling framover, kommer den utvecklingen mera direkt att piaverka oss
under de niarmaste aren. Det finns anledning att lyfta fram den aspekten star-
kare idn vad som skedde i utkasten till direktiv i varas.

I och med att viinte drog i ging ett arbete i viras, ir det som Lars Tobisson
papekar omojligt att i till stand ett forsta beslut i en grundlagsfraga under
denna mandatperiod. Det hade nog varit mycket svart iven om det ur-
sprungliga tidsschemat hade hallit. Det gor i sin tur att vi av den anledningen
inte har nigon storre bradska. I den man det blir grundlagsindringar — det
ar mycket majligt att sa blir fallet — ir det inte forrin efter valet 1994 som
det andra och definitiva beslutet kan fattas. Det forsta beslutet om ett siadant
tidsschema bor — om jag minns riitt — fattas senast i november 1993, Vi har
alltsi ganska gott om tid. Men jag kan forsiikra att vi mycket snart kommer
att tillsiitta denna utredning.

Anf. 102 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Detta gor mig orolig. Statsradet besvarade inte min fraga om
det s.k. samradet. Jag har med mig de direktiv vi fick med foljebrevet frin
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riksdagsdirektéren forra varen: "Statsradet Asbrink har tagit kontakt med
talmannen for att diskutera formerna for tillsittande av en utredning om
riksbanken och innehallet i direktiv for utredningen———Synpunkter emot-
ses senast den 27 april.” Det brevet var daterat den 25 april och tillstalldes
mig som gruppledare.

Den 26 april fick vi ett brev fran samme riksdagsdirektor: "Sedan jag fatt
meddelande om att de utdelade direktiven inte lingre ir aktuella saknas an-
ledning for er att besvara min tidigare skrivelse.” Man kan darefter da inte
sdga att samrad har agt rum och att allt dr frid och fréjd vad betriffar riksda-
gens inkoppling. Tvartom! Vi har inte givits tillfille att 1agga fram synpunk-
ter pa direktiven. For min del tror jag att det ér okej. Jag tror inte heller att
det dr nagra problem med att ta med EG-aspekterna. Men jag hade tankt att
ligga fram synpunkter pa sammanséttningen. Vad tanker sig statsradet dar?
Det finns ingen anledning att av bradskande skl ha bara en utredningsman
utan parlamentarisk forankring.

Anf. 103 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Normalt ér inte gangen sidan att regeringen samrader med
riksdagen och oppositionspartierna om utseendet pa de direktiv som ligger
till grund for utredningar och inte heller hur en kommitté skall vara samman-
satt.

Det iir inte minst i det hiir fallet fritt fram bade for Lars Tobisson fran mo-
deraterna och for andra partier att ge synpunkter dé det i ett tidigare skede
har delats ut ett utkast till direktiv. Synpunkter har ocksa framforts, senast
hiir i kammaren.

Nir det giller sammansittningen av kommittén kan jag forsikra att det
kommer att skapas goda mojligheter for oppositionspartierna att paverka ut-
redningsarbetet under resans giang. Det dr sjilvklart att en utredning méaste
stil i kontakt med riksdagen och riksdagens partier.

Anf. 104 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Det mé vara att det inte hor till vanligheterna att opposi-
tionspartierna och riksdagen i forvig granskar direktiven. Men det har ar
inte ett vanligt drende. Riksbanken ir ett riksdagens verk. Egentligen kan
man hivda att det ar riksdagen som skall svara for utformningen av direktiv
och hanteringen av dem.

Nu finns det en praxis sedan gammalt att det trots det formella forhallan-
det aligger regeringen att tillsitta utredningar osv. Men jag hidvdar att ett
samrad inte har skett. Och jag tycker att statsradet borde kunna instimma,
nir jag aterger vad som har sagts till oss. Vi har fatt tillfalle att lagga syn-
punkter pa direktiven. Jag har forberett mig pa att gora sa, men jag har se-
dan fatt beskedet att det inte ir nagon idé da det hela inte dr aktuellt och
direktiven ér aterkallade.

Dessutom kommer vi till fragan om utredningens sammansittning. Jag var
sjilv ledamot av statsskuldspolitiska kommittén, som var den forra kom-
mitté som sysslade med riksbanken. Det var en parlamentariskt sammansatt
utredning. Pa statsradet later det som att sé inte skall bli fallet nu. Jag tror



att det ar fel att hantera fragan pa detta sitt nir drendet giller ett av riksda-
gens verk.

Anf. 105 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag tycker kanske inte att Lars Tobisson skall éverbetona
de formella aspekterna pa hanteringen av denna fraga. Faktum kvarstar att
riksdagen och oppositionspartierna har haft maojlighet att ta del av ett tidi-
gare utkast till direktiv. Man har haft mojlighet att ge synpunkter, vilket
ocksd har skett bade hiir i riksdagen, i massmedia och pa annat sitt.

Det har med 6nskviird tydlighet framgatt vad bade moderaterna och vissa
andra partier har for asikter i den har fragan. Jag tycker inte att ni kan siga
att era mojligheter att paverka denna process har varit daliga.

Om jag minns ritt, forekom inte ndgot motsvarande forfarande nar direk-
tiven utarbetades och faststélldes for den statsskuldspolitiska kommittén.

Anf. 106 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag kan ge statsradet ritt i att si inte skedde. Dirfor var det
ett mycket bra initiativ av statsradet att vinda sig till riksdagen med detta
utkast till direktiv. Det var ritt satt att hantera fragan. Det gjorde mig sa

" vinligt staimd, att jag tyckte att man kunde godta detta med utredningsman,
i synnerhet som det var en sidan bridska. Men jag tycker faktiskt att statsra-
det kan erkinna att det ar fel nir han siger att samrad har agt rum. Jag har
ett papper i min hand, dar riksdagsdirektéren har skrivit: "Sedan jag fatt
meddelande om att de utdelade direktiven inte langre dr aktuella saknas an-
ledning for er att besvara min tidigare skrivelse.”

Jag hoppas att statsradet vet vad jag och det parti jag representerar anser
i den hir fragan. Det har framgétt i andra sammanhang, men sa som detta
har utspelats har vi inte fatt tillfille att samrada om direktiven.

Som sagt, nir det nu inte ir s& brattom finns det anledning att redan fran
bérjan forankra denna fraga, som kan vara kinslig for de partier som finns
representerade i riksbanksfullmiktige.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

14§ Svar pa fraga 1990/91:306 om hjilp med livsmedel till de baltiska
staterna

Anf. 107 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Hugo Andersson har fragat mig om jag avser ta nigot initia-
tiv for att sinda svenska livsmedel till de baltiska republikerna.

Sedan fragan stilldes har laget i de baltiska republikerna forindrats avse-
viirt. Under den gangna helgen har sovjetiska trupper gatt in i Litauens hu-
vudstad Vilnius, med blodsutgjutelse som foljd. Aven i Lettland och Estland
ar liaget spiint. Jag behover inte upprepa statsministerns klara féordémande
av det sovjetiska handlandet.

Vad giiller bistandsinsatser till de baltiska republikerna finns beredskap
for snabba, humanitira insatser om behov skulle uppsta. Regeringen har 16-
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pande kontakt med Svenska roda korset, som ir berett att agera i samarbete
med Finska roda korset. Medel hirfor kommer i sa fall att stéllas till Roda
korsets forfogande.

Sa till det som fragan avsag, nimligen livsmedelshjialp. Under senhosten
kom oroande rapporter om forsorjningsproblem i Sovjetunionen. Det star
klart att de brister i férsérjningssystemet som foreligger snarare beror pa dis-
tributionsproblem och pa den kris den centralplanerade ekonomin star infor
in pa reell livsmedelsbrist. Utvecklingen under den senaste tiden har for-
stirkt detta intryck.

Jag har tidigare i kammaren poiingterat att regeringen uppmirksamt foljer
forsorjningsliget i Sovjetunionen. Vi har beredskap for humanitira insatser.
Flera enskilda organisationer har inlett ett stod till sérskilt utsatta grupper.
Sadana insatser utgor ett viktigt bidrag till det stod vi ger till folken i Balti-
kum.

Anf. 108 HUGO ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag far tacka for svaret pa min fraga. Som ministern pape-
kade ir detta ett distributionsproblem snarare dn en reell livsmedelsbrist.
Det dr majligt, men det kan jag inte bedoma. Men vad det beror pa ir foga
trost for de miinniskor som inte kan fa tag i mat. De kan konstatera att det
ar tomt pa hyllorna 1 affirerna.

Till detta maste den fasta befolkningen i dessa linder se till att ocksa de
trupper som ir stationerade i Baltikum far livsmedel. Enligt uppgifter ar
detta ett av de tvisteamnen som man i Lettland i dag forhandlar om.

Andra linder har levererat livsmedel till andra delar av Sovjetunionen.
Jag vill dé fraga: Vilka ytterligare kriterier maste uppfyllas, enligt regeringen
i Sverige, for att vi skall agera och limna livsmedelsbistand?

Anf. 109 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Den hir fragan har tva aspekter. Den forsta ér att det ror sig
om katastrofbistand niir méinniskor lider av svilt eller underniring. Om jag
ser till forsorjningssituationen generellti Sovjetunionen, liksom i de baltiska
republikerna, gar den inte att jaimfora med hur katastrofbistand brukar han-
teras nir det géller andra delar av virlden. Sovjetunionen befinner sig alltsa
i en relativt sett biittre situation. Om situationen ytterligare skulle forviirras
kan det éinda bli fraga om att anviinda katastrofhjilp.

Den andra aspekten ar att vi har diskuterat med de baltiska republikerna
om att liimna bidrag till deras allminna utveckling. Vad giller vart bistand
till Osteuropa har man prioriterat direkta utvecklingsinsatser fore livsme-
delshjilp.

Anf. 110 HUGO ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag hiller med om att det ar mycket viktigt, vilket ocksa pa-
pekas i svaret, att organisationerna i Sverige har mojlighet att fa stod for att
ta kontakt med ménniskor i Baltikum och inleda ett samarbete.

Min friga foranleddes av de manga artiklar som fanns i massmedia under
senhdsten, dir de tomma hyllorna i affarerna visades. Da faller det sig natur-
ligt att vi fran svensk sida undersoker om vi inte skulle kunna hjilpa till.



Som jag pépekade i min fraga dr det ungefir 40 mil fagelvigen hirifran
och till Baltikum. Detta avstind ir inte lingre dn att man skulle kunna klara
t.o.m. firskvaruférsorjningen, vilket ju inte kommer i fraga nir det giller
katastrofbistand till andra lander.

Men om jag skall tolka ministerns svar ritt, maste det tydligen till stérre
problem dn vad som for nirvarande dr for handen for att vi fran svensk sida
skall stilla upp med livsmedelsbistand. Det ér beklagligt, tycker jag. Livsme-
delsbistand skulle i dag vara till stor nytta for Baltikum.

Anf. 111 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Nir vi lamnar katastrofbistand utgér vi ifran katastrofens
omfattning. Liget i Sovjetunionen, inkl. Baltikum, dr besvirligt — jag avser
da livsmedelssituationen och limnar dagens och girdagens hiindelser utan-
for. Om man siitter denna situation i relation till andra katastrofsituationer i
virlden, ar liget i Sovjetunionen dock inte fullt lika allvarligt. Hir maste
man gora en prioritering.

Vi har gett lofte till enskilda organisationer om fraktbidrag nar dessa vill
sinda livsmedelshjilp. En viss sadan livsmedelshjalp har ocksa limnats av
svenska enskilda organisationer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa fraga 1990/91:315 om dkat stod till de baltiska
republikerna

Anf. 112 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Péar Granstedt har fragat mig om regeringen ar beredd att
utoka bistandet till de baltiska republikerna, bl.a. for att bygga upp ny kapa-
citet for produktion av trycksaker.

Den gangna helgens hindelser i Baltikum har skakat oss alla. Vald kan
aldrig accepteras. Genom att tillgripa vapenmakt mot obevipnade civila
upptrappades ett redan tidigare allvarligt lige. Det berdr ocksa Pir Gran-
stedts fraga, niimligen maéjligheterna for den baltiska pressen att arbeta fritt.

Oron 6ver utvecklingen har fordjupats. De baltiska republikerna behéver
vart stod och skall fa det. Ett betydande samarbete dr redan i fird att genom-
foras inom ramen for miljardprogrammet fér Osteuropa. Jag vill sirskilt
niamna experthjalp pa miljoomradet till stod for planering av vattenrenings-
verk samt det svenska initiativet till djupgaende studier av de baltiska repu-
blikernas ekonomier.

Jag vill hiir till Par Granstedt 6verlamna en aktuell forteckning av vad som
pagar.

Vad giiller insatser for att bygga upp en tryckeri- och redaktionskapacitet
i de tre republikerna finns redan en begéiran frin republiken Estland. Ett
projekt med denna inriktning forbereds for nirvarande genom A-pressen
och Arbetarrérelsens Internationella Centrum. En ansokan har inlimnats
till SIDA och BITS.

Jag kan forsikra att regeringen fortsiitter — bade pa detta omrade och
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andra — att ge sitt aktiva stod till de baltiska republikernas ekonomiska och
politiska utveckling.

Anf. 113 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa min fraga och for den lista som jag
kommer att fa ta del av. Den skall bli intressant att studera, eftersom jag
redan tidigare har fljt denna friga en hel del.

Jag har i andra sammanhang framf6rt min uppfattning i denna fraga. Jag
anser att vi inte visar den generositet mot de baltiska staterna i deras utveck-
lingsstrivanden som vi borde visa. Men det ir inte riktigt detta som dr dmnet
for denna fraga. Vad jag nu asyftar ar snarast ett slags katastrofbistand,
fastiin det hir inte handlar om livsmedel som under foregaende fragedebatt
utan om resurser for den fria opinionsbildningen.

Sovjetarméns ingripande i Baltikum, och framfor allt i Litauen och Lett-
land, har hart drabbat mdjligheterna till en fri opinionsbildning i dessa lin-
der. Det finns diir ett behov av ett omedelbart stid, inte nagra langsiktiga
projekt som forbereds och provas i vanlig demokratisk tigordning. Sverige
skulle i princip kunna ingripa inom de niarmaste dagarna och stilla resurser
till forfogande. Det borde i varje fall i Lettland fortfarande vara mojligt att
i samrad med de lettiska myndigheterna se till att man dir far tryckeriresur-
ser och liknande som nu kan behovas nér Pressens hus ar ockuperat. 1 Li-
tauen kan detta mojligen vara svarare; det kan jag inte bedoma. Det skulle
vara intressant att fi hora om det tagits nagra sadana kontakter fran den
svenska regeringens sida.

Denna situation reser ocksé ett annat behov, namligen att snabbt komma
i gang med radiosiindningar pa de baltiska spraken. Vi vet ju att man har
tystat den oberoende radion i Litauen, och risken finns att samma 6de drab-
bar de Gvriga baltiska staterna. Ocksa hir borde man med svenska bistands-
resurser kunna se till att det kommer i gang radiosindningar som kan upp-
ratthalla det fria ordet.

Anf. 114 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Sjilvfallet innebér den nu radande situationen att det behovs
mycket stod. Men det ar samtidigt inte sa helt liatt att veta vad man skall
gora. Regeringen har just nu tillfille att samtala om detta med de méanga
politiker fran de baltiska republikerna som nu finns i Stockholm. Jag vet att
framfor allt utrikesministern ocksa har gjort detta, inte minst vad betriffar
mojligheten att fortsitta radiosindningar. Jag hoppas att dessa samtal och
viara mojligheter i detta sammanhang ocksa skall leda till ett resultat.

Anf. 115 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Detta liat nagot battre. Det tyder pé att det faktiskt forekom-
mer diskussioner mellan den svenska regeringen och foretridare for de legi-
tima baltiska regeringarna om vilket konkret bistand Sverige kan ge. Det dr
kanske litet synd att bistindsministern néir hon nu skall svara pa min fraga
om just detta inte riktigt vet vilka diskussioner som har forts och om de har
forts i konkreta termer, och innu mindre vad de kan tinkas leda till.

Jag vill uttrycka min forhoppning att dessa samtal genomfors nagorlunda



snabbt, och framfor allt att de leder till snara atgéarder fran den svenska rege-
ringens sida sa att vi verkligen kommer i gang med stodet till den fria opi-
nionsbildningen i de baltiska republikerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkande 1990/91:FiU12
Utrikesutskottets betinkanden 1990/91: UUS, UUY9 och UU10
Niringsutskottets betinkande 1990/91:NU20
Bostadsutskottets betinkande 1990/91:BoUS

17§ Bordlaggning

Anmaildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1990/91:60 Offentlighet, integritet och ADB
1990/91:K18 av Bengt Kindbom m.fl. (c)
1990/91:K19 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)
1990/91:K20 av Birgit Friggebo m.fl. (fp)
1990/91:K21 av Bo Hammar m.fl. (v)

18§ Anmiilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 11 januari

1990/91:124 av Nic Gronvall (m) till statsradet Anita Gradin om GATT-for-
handlingarna:

Misslyckandet att i Bryssel under december 1990 na en framgangsrik for-
handlingsuppgoérelse i Uruguay-rundan av  GATT-forhandlingarna ér
mycket allvarligt. Konsekvenserna kan bli att utvecklingen mot en global
handelsregim avbrytes. Risker finns nu att virldens stora handelsblock vil-
jer att soka handelspolitiska arrangemang i bilaterala och regionala folk-
rittsliga avtal,

Virlden skakas av en makroekonomisk finansiell kris, som sannolikt ar
langt djupare @n den politiska debatten i dag accepterar. Det ér i den situa-
tionen alldeles oacceptabelt och tillika mycket farligt for den fortsatta eko-
nomiska utvecklingen i virlden att avbryta anstringningarna att underlatta
en varldsomfattande verklig frihandel, som omfattar alla handelns omraden.

Den globala frihandeln ir den friamsta styrkan for utvecklandet av linder.
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Manga utvecklingslander lider av en omfattande skuldsittning, vilket i sin
tur utgor en farlig forsvagning av de utvecklade liandernas banksystem. Ing-
enting borde i den situationen hejda en utveckling mot en global frihandel
som skulle viisentligt stirka utvecklingslinderna.

Under Uruguay-rundan har for forsta gangen medlemslinderna atagit sig
att forsoka utveckla en fullstandig tillimpning av GATT-jurisdiktionen éven
inom handeln med jordbruks- och livsmedelsprodukter. De jordbruksregle-
ringar, subsidiesystem, gransskydd och exportstodssystem som utvecklats
inom olika delar av var varld har alldeles snedvridit marknadernas funktion.
En 6verproduktion inom vissa regioner av livsmedel, med stark internatio-
nell prispress som foljd, har utvecklats ur dessa farliga subsidiesystem.

Det miste kanske uppfattas som naturligt for linder dar jordbruket allt-
jamt utgor en visentlig del av landets kultur och profil att politiska ingrepp
i jordbrukspolitiken ses med stor skepsis.

Sammanbrottet i Brysselforhandlingarna var en direkt foljd av motsitt-
ningarna inom jordbrukspolitiken mellan USA och EG. Den s.k. Cairns-
gruppen gjorde gemensam sak i vad avser utspel med USA.

I den debatt som foljt pa sammanbrottet i Brysselférhandlingarna har EG
utpekats siasom ansvarig for att motsittningarna inte kunde dverbryggas.

Sverige intog fore Brysselforhandlingarna en stiillning som i stor utstriick-
ning 6verensstimde med EGs hallning. Sverige bor dérfér nu kunna bidraga
till att stirka EGs stillning i den jordbrukspolitiska fragan i GATT-forhand-
lingarna genom att uttala ett stéd for EGs hallning kanske i férening med ett
uttalande om att en alleuropeisk jordbrukspolitik borde formuleras. Om sa
kunde ske skulle méjligen balanspunkten emellan & ena sidan EG och a
andra sidan USA/Cairns forindras sa att nya forhandlingar dven i jordbruks-
omradet skulle kunna starta.

Med hiinvisning till det som nu anforts vill jag fraga utrikeshandelsminis-
tern foljande:

Vilka atgarder avser den svenska regeringen vidta for att verka for att for-
handlingarna inom Uruguay-rundan snarast kan aterupptas?

Ar den svenska regeringen beredd att foreta nigot utspel inom jordbruks-
politikens omrade for att darmed underlitta att nya forutsittningar for for-
handlingarna inom GATT skapas?

1990/91:125 av Karin Israelsson (c) till socialministern om samordning av
sjukvird och sjukforsakring:

Kravet pa en samordning av sjukvard och sjukforsikring ir nagot som
centerpartiet under ett antal ar fort fram. For att fa till stind en battre hus-
hallning av resurserna kravs ett nytinkande. Det ar angelaget att nya model-
ler for finansiering provas, dar man bl.a. infor ett totalt kostnadsansvar. For-
sk pagar inom flera landsting med att skilja ansvaret fér produktion och
finansiering at. Avsikten dr, som framgar av socialministern i socialdeparte-
mentets budget, att ligga fram en proposition i imnet under varen 1991. Nu
finns ingen sadan proposition medtagen och det kan kanske tyda pa att avsik-
ten har blivit endast ett 16fte.

Finansutskottet har med anledning av regeringens skrivelse 1990/91:50 om



atgéarder for att stabilisera ekonomin och begriinsa tillviixten av de offentliga
utgifterna framhallit att det ar regeringens avsikt att under varen 1991 foresla
en forsoksverksamhet inom sjukvarden som omfattar en samordning av
sjukvardens och sjukforsikringens finansiella resurser.

De minga regelsystemen pa socialforsikringsomradet f6r med sig en rad
olika negativa effekter. De langa handliggningstiderna bl.a. vid bedémning
av arbetsskada hindrar rehabilitering och ger upphov till onddigt stor admi-
nistration. Det finns stora vinster att himta i en smidigare och mindre byra-
kratisk handliggning, nagot som kan astadkommas genom en samordning
av arbetsskade- och sjukforsikringen.

Socialforsiakringsutskottet skriver i sitt betinkande (1989/90:SfU15) att
man utgar frian att éverviiganden inom regeringskansliet nir det giller dessa
fragor dven kommer att gdras betriffande samordningen mellan sjukforsik-
ringen och arbetsskadeférsikringen.

Mina fragor till socialministern ir féljande.

1. Niirir en proposition att viinta vad giller samordning av sjukvardens och
sjukforsikringens finansiering?

2. Nir tanker regeringen vidta atgirder for att genomfora en samordning av
arbetsskade- och sjukforsikringen?

1990/91:126 av Lars Leijonborg (fp) till civilministern om brister i statsfor-
valtningens medelshantering:

Till riksrevisionsverkets uppgifter hér att granska boksluten i ca 350 stat-
liga myndigheter. De senaste aren har en viixande andel av revisionsberittel-
serna varit det verket kallar "orena”. Med uttrycket avses att granskningen
resulterat i i grava anmirkningar att RRV bedoémt det nodvindigt att pa-
tala forhallandet i revisionsberattelsen. Granskningen av budgetaret 1989/90
har nyligen avslutats. I inte mindre dn 60 fall har oren revisionsberittelse
avgivits. Det ar en 6kning fran de 55, som aret innan bedomdes vara en all-
varlig niva. Det tyder pa att de problem i statsverkets ekonomi- och bokfor-
ingsrutiner som jag patalade i en fraga till civilministern i maj 1989 forvirrats
ytterligare.

Foljande myndigheter har fatt oren revisionsberiittelse bada eller nagot av
de senaste tva dren:

Justitiedepartementet
Kriminalvardsstyrelsen
Allmiinna advokatbyrierna

Utrikesdepartementet
SIDA
Styrelsen for u-landsutbildning

Forsvarsdepartementet
Flygtekniska forsoksanstalten
Forsvarets materielverk

OB
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Chefen for armén
Chefen for flygvapnet
Chefen for marinen

Socialdepartementet

Socialstyrelsen
Riksforsakringsverket

Samtliga 26 forsakringskassor
Statens bakteriologiska laboratorium

Kommunikationsdepartementet
SMHI
Statens telenamnd

Finansdepartementet
Byggnadsstyrelsen

Uthildningsdepartementet
Karolinska Institutet
Stockholms universitet
Universitetet i Linkoping

Lunds universitet

Uppsala universitet

Kungliga Tekniska hogskolan i Stockholm
Hogskolan i Luled

Hogskolan i Skovde

Chalmers tekniska hogskola
Goteborgs universitet
Hogskolan i Eskilstuna/Visteras
Arkitektmuseum

Statens konstmuseer

Sveriges Tekniska museum
Riksantikvarieambetet

Jordbruksdepartementet
Skogsstyrelsen
Sveriges lantbruksuniversitet

Industridepartementet
Affirsverket FFV
Statens vattenfallsverk

Civildepartementet

Statens arbetsgivarverk
Domiinverket

Patent- och registreringsverket
Statens léne- och pensionsverk
Rikspolisstyrelsen



Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsstyrelsen
AMU-styrelsen

Bostadsdepartementet
Boverket
Lantmiiteriverket

Miljédepartementet
Statens naturvardsverk
Statens energiverk

Det fortjanar att papekas att samtliga departement finns med pa listan.

Utdver de angivna myndigheterna har ett femtontal ytterligare fatt mer
eller mindre graverande papekanden i granskningspromemotior.

En oren revisionsberiittelse skrivs alltsd nir revisorerna frin RRV - eller
en av verket anlitad revisionsbyrd — upptiicker sa allvarliga brister i bokfo-
ring eller ekonomiska rutiner, att det inte ir forenligt med deras yrkesetik
att noja sig med muntliga kommentarer eller synpunkter i en sérskild PM.

Sa hiir sa avdelningschef Iwan Wahlgren vid RRV i Dagens Industri den
26 maj 1989:

"Det handlar om mycket grava missforhallanden nér vi pitalar dem i revi-
sionsberiittelsen. Det naturliga ar ju att man under revisionens gng patalar
brister i interna diskussioner och promemorior. Nir det inte hjilper tvingas
vi ta upp det i revisionsberittelsen.”

Begreppet "ansvarsfrihet™ anviinds inte i statlig forvaltning. Men i ménga
fall ir en oren revisionsberittelse att jamféra med en revisionsberittelse i ett
privat bolag dér revisorerna avstyrker ansvarsfrihet.

1. Vad RRV:s kritik handlar om i sammanfattning

Den revision som hir behandlas kallas inom statsforvaltningen for redo-
visningsrevision. Det handlar alltsa, enkelt uttryckt, om den siffergransk-
ning som i dagligt tal férknippas med begreppet revision. RRV bedriver
ocksa s.k. forvaltningsrevision, som syftar till att utrona om uppsatta verk-
samhetsmal har nétts, om mojligheter till effektiviseringar har tagits till vara
etc.

I det foljande redogors for ett antal av de anmirkningar som RRV fram-
fort de senaste tvé dren. Jag har sammanfért synpunkterna i fyra kategorier:

1. Regelovertridelser for att tillféra den egna myndigheten extra resurser
eller den egna personalen skattefria formaner.

2. Oskicklighet eller slarv i medelsforvaltningen som fororsakar statsverket
extra kostnader.

3. Medvetna eller omedvetna brister i redovisningen som gor det svart for
statsmakterna att fa en korrekt bild av det ekonomiska liget for en viss
verksamhet.

4. Misstanke om brott eller oetiskt upptradande.

Den sista kategorin dr av ndgot annorlunda karaktir én de tre forsta. Om

4 Riksdagens protokoll 1990/91:49
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misstanke om brott uppkommer under en revision, limnas drendet for polis-
utredning. I vissa fall har RRV faut siirskilda uppdrag att utreda om oegent-
ligheter eller oetiskt upptridande forckommit. Siadana hindelser foranleder
1 sig inte oren revisionsberiittelse. Emellertid foreligger uppenbarligen ett
visst samband mellan brister i redovisningen och méjligheten att uppticka
eventuella ocgentligheter. Jag har under denna punkt darfor dels refererat
nagra fall dér brottsmisstanke forelegat, dels redogjort for uttalanden i nagra
orena revisionsheriittelser av siirskilt intresse i det perspektivet.

a) Regelovertridelser for att tillfora den egna myndigheten extra resurser eller
den egna personalen skattefria formdaner

Myndighetsledningarna ir mycket uppfinningsrika niir det galler att skaffa
extra pengar till verksamheten, vid sidan av det ordiniarie budgetarbetet.

Kriminalvardsstyrelsen kan tas som exempel. Pa fingelserna finns ett an-
tal telefonautomater som anviands av internerna. Nir telefonrikningarna for
dessa telefoner betalats aterstod 8,5 milj kr i dverskott. Reglerna siiger att
inkomster av det slaget ska gottskrivas statens inkomsttitel. Si skedde emel-
lertid inte. Kriminalvardsstyrelsen reserverade pengarna i sin balansrikning
for kommande behov.

Ett antal myndigheter dverskrider varje ar sina reservationsanslag utan att
ha inhamtat bemyndigande. 1 vissa fall handlar det om procentuellt stora
dverskridanden. Forfarandet strider mot gillande regler. Det ir i praktiken
svart att aterkriva dessa belopp. Det ir ovanligt att myndigheterna ett kom-
mande budgetar “straffas™ for dverskridanden genom motsvarande neddrag-
ningar. Att strunta i beslut fran regering och riksdag ér alltsa for en myndig-
het ett ganska riskfritt siitt att skaffa sig de resurser som en hard budgetpro-
cess tagit ifrian den. RRV soker upptiicka den typen av overskridanden, édven
om myndigheterna gor sitt biista for att dolja dem. Anmikningar riktas pi
den hiir punkten bl.a. mot SIDA | statens lone- och pensionsverk, statens na-
turvirdsverk och statens energiverk.

Flera anmiirkningar i de nu aktuella berittelserna giller ett forfaringssitt
som utvecklats vid vissa hogskolor. Hogskolorna har rekvirerat medel frin
statens checkritkningskredit och satt in dem pa riintebirande konton. Karo-
linska institutet ir ett exempel. Revisorerna skriver: "KI har under éret till-
godogjort sig rintevinster pa cirka 11 miljoner kronor genom oréittmitigt ut-
nyttjande av statsverkets checkriickning.”™ Tanken frian higskolornas pen-
ningforvaltare har alltsa varit att enheterna skulle kunna disponera riinte-
vinsten. Men ur hela statsforvaltningens synvinkel dr pengarna naturligtvis
inte gratis under den tid de disponcras av hogskolorna. Staten betalar rinta
for dem, eller gar miste om ranteintiikter. | praktiken innebir forfaringssit-
tet alltsa att en hogskola skaffar sig pengar frin andra statliga verksamheter
utan att dverforingen provats i nagon budgetprocess.

Ett viixande antal anmérkningar giller myndigheter med "blandfinansie-
ring”. Det blir allt vanligare att myndigheterna — ofta for att mildra effek-
terna av harda sparkrav — ges ritt att finansicra en del av sin verksamhet
med avgifter eller forsiljning pa den Gppna marknaden. Systemet ger dock
upphov till stora redovisningsproblem. Frestelsen blir ofta 6vermiktig att
lita den ordinarie, skattefinansierade verksamheten subventionera den kon-
kurrensutsatta. Aven pa denna punkt syndar manga hogskolor. Det ir



mycket oklart om den viixande externa verksamheten bir sina kostnader.
Ocksa SBL, statens bakteriologiska laboratorium, far kritik for hopbland-
ning av uppdragsverksamhet och myndighetsutovning. Statens telendmnd ar
en helt ny myndighet som borjar sin bana med en oren revisionsberittelse
for att avgifter och anslagsmedel behandlats felaktigt i redovisningen. Annu
ett exempel ir Sando U-centrum, som inte kunnat silja utbildningar i den
utstrickning som man hoppats, men trots detta behillit personal som an-
stillts for att klara en omfattande uppdragsverksamhet.

SCB, Statistiska centralbyrin redovisar ett underskott i sin uppdragsverk-
samhet pa 4,9 milj kr. Nir det ticks med skattemedel innebér det att skatte-
betalarna subventionerar SCB:s kunder med samma belopp. Om nigot av
de privata foretag som konkurrerar med SCB, t.ex. niir det giller opinions-
undersokningar, hade gatt med samma forlust hade det sjilvfallet inte an-
setts vara ett problem som skattebetalarna skulle 16sa at foretaget.

Men det storsta problemet ér inte forlusten utan att det siikert varit mojligt
for SCB:s ledning att délja den eller géra den @nnu stérre genom andra kal-
kylmetoder. Bristerna i kalkylmetoderna giller en rad myndigheter, men
SCB kan anviindas som exempel. RRV skriver: "Merparten av de kalkyler
som RRV tagit del av har varit 6vergripande och summariska. I nagra fall
har ingen kalkyl erhallits. Sammantaget tyder detta pé brister i kalkylerings-
fasen och dess dokumentation.”

Om SMHI, statens metereologiska och hydrologiska institut och dess for-
delning mellan anslags- och uppdragsfinansierad verksamhet skriver reviso-
rerna: "Nigot underlag i form av faktiska l16nekostnader inom respektive
verksamhet under 1989/90 har ej presenterats”.

Den péagiaende fornyelsen av den offentliga sektorn ger i sig upphov till
vissa problem, anser RRV. Resultat- eller bonusinslag i I6nen ér ett exem-
pel. Pi ett av regementena i Eksjo far de anstiillda viilja presenter om vissa
rationaliseringsvinster uppstar. RRV menar att det dels dr oklart hur den
uppgivna rationaliseringsvinsten har riknats fram, dels att presenterna
maste anses som skattepliktig loneforméan. Vid forfrigan uppgav myndighe-
ten att presenterna (staltermosar, armbandsur, stovlar m.m.) hade “lanats
ut” till personalen. Revisorerna tillfragade dven personalen: "Alla de ur per-
sonalen som tillfragades under revisionen uppfattade att de erhillit materie-
len som giva”. Det andra regementet har ett liknande system, men dir far
personalen vilja mellan rakapparat, resviiska och idrottsutrustning. Virdet
av gavorna har inte funnits pa kontrolluppgifter till personalen. Tva tillfra-
gade lokala skattemyndigheter har beddémt givorna som skattepliktiga.
Skogsstyrelsen far ocksa kritik for sitt bonuslonesystem.

b) Oskicklighet och slarv i medelsférvaltningen som fororsakar statsverket
extra kostnader

Statens energiverk far allvarlig kritik. RRV skriver att "internkontrollen
péa ekonomibyran helt tycks ha upphort under budgetaret.” RRV stickprovs-
granskade 20 inkomstverifikationer. Resultatet: "I tva fall hade momsredo-
visningen (ca 200 tkr) glomts bort. Allvarligt ar att postgiroinbetalningar pa
ibland miljonbelopp blir liggande pa A-byran upp till en manad innan de
gottskrivs energiverkets postgiro. En av verket utstilld faktura pa 1,3 milj
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kr betalades cfter en paminnelse 130 dagar fér sent. Dessa tva exempel har
gett staten riinteforluster pa ca 65.000 kr!™

RRYV kritiserar flera myndigheter for s.k. enmansgranskning, dvs att
tjansteman har riitt att ensamma besluta om och betala ut stora belopp. Det
okar riskerna for bide brott och misstag. En anstilld vid en linsbostads-
niimnd betalde ut ett riintebidrag som var 132.149 kr hogt. Niir revisionen
upptickte misstaget ansigs det att mottagaren varit i god tro och att beloppet
dirfor inte kunde aterkrivas. Vid den granskning av sex linsbostadsnimn-
der diir detta fall uppticktes patraffades ocksa flera andra allvarliga misstag.

¢) Medvetna eller omedvemna brister i redovisningen som gér det svart for
statsmakterna att fa en korrekt bild av en viss verksamhets ekonomiska léige.

Aven hiir kan exemplet hiimtas fran Statens energiverk. Revisorerna skri-
ver: "Ekonomiska verksamhetsredovisningen visade kostnader pa 890 milj
kristillet for 928 milj kr. Av 27 bokslutsbilagor inneholl 15 bilagor felaktiga
sifferuppgifter. De felaktiga beloppen varierade fran 400-500 miljoner kro-
nor ner till éren.” Och vidare: 2. Balansposten 'Beredskapslager’ visar 389
milj kr for lagt belopp. Not 9 har kompletterats. 3. Som resultat av ovansta-
ende visar balansposten "Statskapital’ foljaktligen motsvarande belopp for
lage.”

I forra arets granskning av Boverket skrev revisorerna: "Energibidragsan-
slaget B 17 har i anslagsredovisningen for 1988/89 redovisats med ndarmare
91 milj kr for mycket™.

Boverket far i ar ren revisionsberittelse for forsta gangen pa tio ar. Men
det har kunnat ske genom att revisorerna accepterat att en rad fragetecken
fran tidigare ar, motsvarande belopp i storleksordningen en miljard kronor,
aldrig kommer att kunna riitas ut. Exemplet understrycker vilka vildiga be-
lopp RRV:s anmirkningar beror.

Revisorerna skriver om SMHI: "Pigiende investeringar uppgéende till
miljonbelopp i balansrikningar har inte specificerats eller utretts av institu-
tet. RRV har diirfor inte kunnat verifiera att redovisat resultat och stiillining
per 1990-06-30 ir rittvisande.”

Byggnadsstyrelsen har pa RRVs uppdrag reviderats av revisionsbyran
KPMG/Bohlins. Revisorerna skriver: "Resultatet i dvrigt har paverkats av
olika bokforingsatgirder. En del av dem ér i strid med god redovisningssed
medan andra kan ifragasiittas.”

OB och forsvarsgrenscheferna far kritik for att ekonomisystemet saknar
funktioner for "koncernelimineringar”. Samma belopp kan dérfor fore-
komma tva ganger i redovisningen. RRV konstaterar: "Dirmed forsviras
majligheterna att pa koncernnivi analysera resursutnyttjandet rensat fran
interna transaktioner.™

Rikspolisstyrelsen ir ett sorgebarn bland myndigheterna nir det giller
den ekonomiska redovisningen. Papekanden som gjordes i orena revisions-
beriittelser under de fyra senaste dren har inte dtgirdats. I sin sammanfatt-
ning skriver RRV: "Foljande papekanden i drets rapport beddmer RRV som
mer viisentliga: — betydande brister i balansriikningen, — betydande brister
inom ekonomiadministrationen...”



d) Misstanke om brott eller oetiskt upptridande.

Forst bor siigas att antalet fall diir misstanke om brott, t.ex. bedrigeri,
uppkommit ir relativt litet. Jag har inte tillgang till nagon siffra, men for de
tva senaste aren torde den snarare ligga under in over tio. Ett fall som ir
aktuellt just nu ligger utanfor sjilva statsforvaltningen och giller en hjilpor-
ganisation, som fatt stora bidrag frin SIDA. Rikskriminalen har delgivit
forestandaren misstanke om grovt bedriigeri.

Andra brottsmisstankar har gillt handliggare pa forsiikringskassor och
linsarbetsnimnder, som gjort utbetalningar till sig sjilva eller bulvaner.
Tjinstemiin som haft ansvaret for forsiiljningar har misstiinkts silja till un-
derpris till anhoriga eller viinner. I vissa fall har ocksa stolder forekommit.

Andra uppmiirksammade fall har gillt forsaljningen av ett resebyrifore-
tag for permissionsresor fran forsvarsstaben, och ett antal starkt ifrigasatta
handlingar fran de tidigare generaldirektorerna i FFV och Posten. I de bada
sistniimnda fallen har personerna limnat sina befattningar.

Det finns hiir anledning att paminna om tvi begrepp som spelar en central
roll i modern revision: "viisentlighet™ och "risk™. Granskningen ska koncen-
treras pa sddant som ir viisentligt och pa omriden dir risken for bedragerier
eller vanskotsel ér sirskilt stor.

Mot den bakgrunden ir det bekymmersamt att Riksforsiikringsverket och
samtliga forsiikringskassor ar efter ar finns med bland de myndigheter som
far kritik. RRV kritiserade for ett ar sedan — da for tredje aret i rad - bristen
pa “verifieringskedja”, alltsi mojligheten att genom "dokument, hiinvis-
ningar och identifieringstecken folja en transaktion via grundbokforing till
huvudbok och arsbokslut eller omviint™.

I ar iir det dags igen, for fjirde gingen. RRV skriver: "Siledes har, enligt
var uppfattning, annu ¢j skapats majligheter att, 1 tillréicklig omfattning, ve-
rifiera redovisningen avseende de centrala ADB-baserade systemen for
friimst pensioner och bidrag eller att stimma av genom dessa system gene-
rade utbetalningar mot redovisningen.™

Det handlar alltsi om enorma belopp, som inte tillfredsstilllande kan
granskas. Det ir hiir begreppet "risk” kommer in. Niir mangmiljardbelopp
hanteras utan tillfredsstilllande kontrollmdjligheter dkar naturligtvis risken
for brott.

RRYV skrev i forra arets beriittelse om riksforsikringsverket och forsik-
ringskassorna: "Den monetira omslutningen, som nimnda bokslut repre-
senterar, utgor en mycket visentlig del av samhillsekonomin™. 1 slutet av
skrivelsen fordes ett resonemang under rubriken "Styrelsens ansvar™. Diir
konstaterades: "Styrelseledamoter i aktiebolag har ett reellt juridisktansvar.
Det formella ansvaret for en ledamot i den statliga styrelsen eller kassastyrel-
sen kan inte definieras lika entydigt™. Uppenbarligen hade revisorerna tro-
nat pa att deras synpunkter inte ledde till konkreta atgirder. Men ingenting
tycks heller ha hiint budgetaret 1989/90.

Som tidigare niimnts har RRV ocksd i flera sammanhang Kritiserat s.k.
enmansgranskning vid beslut i bidragsiirenden, sirskilt om samma person ér
inblandad i sjiilva utbetalningen. Bl.a. linsbostadsniimnder och Linsstyrelser
har drabbats av denna kritik.
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2. Hur allvarliga ar bristerna?

En avgorande friga dr naturligtvis hur allvarliga de brister RRV patalar
ska bedomas vara. Civilministern tonade ner problemen i ett fragesvar i riks-
dagen i maj 1989.

Vissa anmiirkningar forefaller ocksa bagatellartade, som niir Vattenfall far
oren revisionsberittelse for att verket skickat viss redovisning till departe-
mentet istillet for till RRV. I det och nagra andra liknande fall uppkommer
fragan varfor inte problemen atgirdades under hand. En del av de myndig-
heter som far anmérkningar dr sméa och bristerna verkar vara méttliga — som
nir Kungliga Djurgardsforvaltningen later sina anstiilllda bo for billigt i for-
valtningens egna fastigheter.

Personer som kan jimfora med ekonomi- och bokféringsrutiner i privata
foretag ar emellertid forvanade och bestorta 6ver den oreda som rader i de
statliga ekonomisystemen. En privat revisor har i en tidningsintervju péape-
kat att revisionsberittelser av det slag som RRV:s revisorer sett sig nod-
sakade att skriva, i ett privat foretag i manga fall skulle ha framtvingat styrel-
sens avging.

For en lekman ér det svart att dra nagon annan slutsats av de mycket
starka formuleringar som RRV i vissa fall anviint, att sakernas tillstand ir
mycket bekymmersamt.

3. Vad beror problemen pa?

Hur har staten da hamnat i den hiir situationen? En vanlig, och sikert rik-
tig, forklaring dr att staten fatt allt svarare att rekrytera och behilla kompe-
tenta ekonomer och redovisningsexperter. Flera av dem som funnits har gatt
over till den privata sektorn. Det finns exempel pa statliga verk dir nistan
samtliga utbildade ekonomer har slutat inom loppet av niagra fa manader.

En annan forklaring ir att regelsystemen blir alltmer komplicerade och att
det darfor blir i motsvarande grad svarare att redovisa att medlen anviinds
korrekt.

Men det finns ocksa en allvarligare misstanke, da och da framford av folk
som foljt utvecklingen. Det ér att respekten for uppgiften att handha offent-
liga medel har avtagit.

Den ovan gjorda genomgangen aktualiserar fragan om vilket ansvar som
egentligen kan utkridvas av ledningen for ett statligt verk. Hur ofta har det
hiint att en generaldirektor fatt avga pa grund av brister i den ekonomiska
hanteringen? Drabbas ett verk som dverskrider sina anslag av nagra sanktio-
ner?

4. Regeringen har det yttersta ansvaret

Ytterst har regeringen ansvaret for bristerna i den statliga medelshante-
ringen. Civilministerns agerande har hittills priiglats av nonchalans. Huvud-
synpunkten i ett fragesvar den 26 maj 1989 forefoll vara att antalet orena
revisionsrapporter, dé ett 15-tal, inte var anmérkningsvirt hogt. Statsradet
tyckte forst inte att det var viirt att ta kammarens tid i ansprak for en diskus-
sion om problemet, men i en replik omtalade han att en utredning dagen
innan tillsatts om redovisningsrevisionen —som om det var revisionens fel att
det ar brister i bokforingen.



Den niimnda utredningen har nu slutforts och lagt fram ett antal goda for-
slag. Det iir t.ex. principiellt riktigt att det @r regeringen som ir mottagare
av revisionsberittelserna.

Men tyviirr behandlade utredningen av naturliga skiil inte huvudproble-
men, for de ligger inte pa revisionssidan. Och risken ir att departementen
inte kommer att reagera hardare bara for att adressraden pi revisionsberiit-
telsen dndras. Departementen har givitvis redan tidigare fatt alla revisions-
berittelser for kiinnedom, och det har uppenbarligen inte féranlett nagra
sarskilt kraftfulla argiirder.

Nu kritvs en krisplan for att fa ordning och reda i statens bokforing. Kvali-
ficerad personal miaste rekryteras. Om det i vissa fall visar sig omajligt far
befintlig personal genomga kompletterande snabbutbildning. Det maste
ocksia overviigas om — och i sa fall i vilken form - sanktioner ska drabba myn-
digheter som inte efterkommer RRVs papekanden.

Ett kraftfullt agerande fran civilministerns sida dr nu nodvindigt.

Jag vill med hitnvisning till vad som anforts rikta foljande fraga till civilmi-
nistern:

Vilka atgiirder avser statsradet att vidta med anledning av det viixande an-
talet s.k. orena revisionsrapporter i statsforvaltningen?

1990/91:127 av Lars Norberg (mp) till statsministern om regeringen och stor-
industrin:

I tidningen Ny teknik nr 50 ar 1990 forekom en kort artikel som jag inled-
ningsvis anfor helt oavKkortad:

"Av Miki Agerberg Ny Teknik/Paris

Storachefen om kiirnkraften:

'REGERINGEN GISSLAN - INGEN AVVECKLING'

Den svenska regeringen ér var gisslan. Diarfor kKommer Kirnkraften inte
att avvecklas. Det siiger Storachefen Bo Berggren i en frisprakig intervju i
en fransk affirstidning.

Stora, Europas storsta pappers- och massakoncern ska minska sina inve-
steringar i Sverige. Men det beror inte pa nagon oro for energibrist.

— Kiirnkraften i Sverige kommer inte att avvecklas forsikrar Storas chef
Bo Berggren i en intervju i den franska affiirstidningen La Tribune de I'Ex-
pansion i forra veckan,

— Attavveckla kiirnkraften skulle skada var industrigren och den éir alltfor
viktig for Sverige for att detta skulle fi ske, fortsiitter Bo Berggren och pekar
pa att branschen har en nettoexport viird 50 miljarder kronor per dr.

— Sveriges vilstand beror i forsta hand pa oss. Just diirfor kommer Kiirn-
kraften inte att avvecklas, skatterna och arbetsgivaravgifterna kommer att
sankas och vi kommer att bli medlemmari EG.

Sa regeringen ir er gisslan? frigar den franska tidningen.

— Ja, just det, svarar Bo Berggren.”

S langt Ny Teknik.

Bo Berggren ir som bekant ledare for ett av Sveriges allra storsta foretag
och en obestridd auktoritet inom massa- och pappersindustrin samt inom
Wallenberggruppen. Sa lingt jag kunnat utrdna har inga avstandstaganden
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fran hans ovan citerade uppfattning hérts av frin storindustrin. Det finns
diirfor anledning formoda inte bara att man inom storindustrin delar Berg-
grens uppfattning utan ocksa ér tillfredsstiilld med den situation som Berg-
gren beskriver.

Om det forhaller sig sa som Bo Berggren siiger sa maste detta uppfattas
som ett hot mot demokratins livsnerv. Om en av ekonomiska makthavare
ledd storforetagsamhet som star utanfor demokratisk kontroll kan diktera
samhiillsutvecklingen pa centrala samhillsomraden: energipolitik, skatter,
vilfiardssystem och EG-politiken, sa finns det anledning att med Carl XI
siga: "1 herredagsmiin resen inte sa fort, vad goras skall ér alleredan gjort.”
Den demokratiska makten har abdikerat till formén for penningmakten.

Nu forhaller det sig ju sa att statsministern sjilv har uttalat att "kirnkraf-
ten hor inte hemma i ett civiliserat samhiille” och vi har i regeringen en milj6-
minister som vid ett flertal tillfillen uttalat att riksdagsbeslutet om avveck-
lingen av tva kiirnenergireaktorer aren 1995 och 1996 ar ett oaterkalleligt
beslut. Likasa har bade statsministern och flera andra medlemmar av rege-
ringen uttalat att slutaret 2010 for kiirnkraftsavvecklingen star fast.

Dessa mal har storindustrin alltsedan de faststiilldes systematiskt ifriaga-
satt, man har genom praktiska atgirder sokt gora dem sa svargenomforbara
som mdjligt och man har genom ett omfattande opinionsbildningsarbete
sOkt dvertyga svenska folket om att de av regering och riksdag fattade beslu-
ten iir felaktiga, ogenomforbara, och kommer att leda till landets ruin etc.

Regeringen har inte heller vidtagit de energiska atgirder som varit moti-
verade for att forverkliga den kirnkraftavveckling som den har sagt sig syfta
till. I stillet har man stimulerat den elintensiva industrin genom laga elpriser
och man har inte effektivt friimjat inhemsk férnybar energi och energieffek-
tivitet. Vidare har man i samband med den socialdemokratiska kongressen
1990 avskrivit det tidigare odterkalleliga beslutet att borja kiirnkraftavveck-
lingen 1995. Dirmed har man allvarligt forsvagat troviirdigheten i sin utta-
lade politik att kiirnkraften skall vara helt avvecklad ar 2010. Minsta barn
inser ju att det blir svarare att avveckla landets 12 reaktorer till ar 2010 ju
senare man borjar.

Regeringsformens kap. 1, § 6 anger att "Regeringen styr riket. Den dr an-
svarig infor riksdagen.”

Vad jag hér har anfort betriiffande regeringens oférméga att genomféra
det som den sjiilv sagt sig vilja géra tyder pa att Bo Berggren har ritt. Det ar
inte regeringen som styr riket utan storindustrin. Regeringen ar dess gisslan.

Det ar inte bara regeringens avveckling av sin tidigare karnkraftspolitik,
accepterandet av en energiform som inte hor hemma i ett civiliserat sam-
hille, som antyder att regeringen ir storindustrins gisslan utan ocksa den
snabba omliggningen av EG-politiken vid en tidpunkt da det tydligare @n
nagonsin framgatt att EG var pé vag att bli en forbundsstat med gemensam
utrikes- och siikerhetspolitik, vilket gor EG-medlemskap oférenligt med al-
liansfrihet.

Kan statsministern klargora for mig, att Bo Berggren har fel i sitt pasta-
ende att regeringen ir storindustrins gisslan och att regeringen verkligen styr
landet enligt regeringsformen, trots att alla tecken tyder pa att Berggren kor-
rekt beskriver verkligheten?



den 15 januari

1990/91:128 av Karin Israelsson (c) till socialministern om kompensation till
pensioniirer och 6vriga laginkomsttagare pa grund av skatteomliggningen:

Skatteomliggningens effekter kan nu avlisas. De kostnadsokningar som
alla drabbas av for att finansiera "drhundradets skattereform” har visat sig
sld mycket hiirt mot de som redan idag har den svagaste ekonomin. Dit hor
frimst dldre, ensamstdende kvinnor med lag pension, dvriga laginkomstta-
gare samt studerande. Aven de som drabbats av sjukdom och behov av tita
sjukvardsbesok far 1991 betydligt siimre ekonomi.

Det iir utan tvekan de simst stiillda som drabbas negativt av denna skatte-
omlaggning, nagot som centerpartiet ofta framhallit.

Nordbanken var tidigt ute med en analys av skattereformens effekter med
siirskild inriktning pa pensionirsgrupperna. I en analys av en ensamstaende
folkpensionérs ekonomi for 1991 framkommer att denna pensionir forlorar
75 kronor jamfort med 1990,

Eftersom pensioniren i exemplet enbart uppbir folkpension och pen-
sionstillskott finns det ingen skattesinkning som ger higre standard. Basbe-
loppet ér ju numera urholkat da inte alla kostnadsokningar finns med och
kompenseras. De hdjningar som skett av pensionstillskottet och det kommu-
nala bostadstilligget ricker inte pa langa vigar for att ticka uppkomna kost-
nader.

Det finns dessutom kommuner som inte har ekonomi som tillater att man
hojer bostadstilliggen i den omfattning som regeringen forvintar. Det inne-
bar att denna grupp dldre far det samre, ofta aldre kvinnor som saknar ATP
och som iir vana att leva under sma ekonomiska omstiindigheter. Det iir en
skamfliack for vart samhalle att just denna grupp skall drabbas sé hart.

Friareti sjukvarden foreslas i arets budgetforslag forsvinna for fortidspen-
sioniirer. Krav som gillde i fjol att skydda denna grupp giller tydligen inte
lingre. Med okade sjukvardskostnader for Gvrigt samt 6kade vardkostnader
finns det inga incitament 6ver for rehabilitering for den som ér fortidspensio-
nir. Att just deras ekonomi skulle klara denna ytterligare belastning stim-
mer inte heller i en analys. Med kiinnedom om hur fa som fér sin vardavgift
sinkt finns det sma mojligheter att undgd denna ytterligare ekonomiska
borda vid sjukhusvérd.

Den socialdemokratiska skattepolitiken som folkpartiet stott har visat sig
fa en slagsida som vi fran centerns sida tidigt varnat for och starkt kritiserat.
For att vilfirden skall kunna erbjudas med 6kad valfrihet krivs en rimlig
och rittvis fordelningsprofil i den ekonomiska politiken.

Aven gruppen hogskolestuderande far en forsimrad ekonomisk situation
detta ar. Detta kan komma att fa effekter nir det giller utbildningen av vérd-
personal, vilket kommer att leda till speciella problem.

Socialdemokraterna har pa detta sitt svikit de simst stillda, kvinnor,
sjuka, handikappade och studerande.

Riksdagen uttalade nir urholkningen av basbeloppet beslutades att rege-
ringen skulle folja utvecklingen for de simst stillda.

Jag vill med anledning av detta fraga statsradet om pa vilket sitt rege-
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ringen tinker kompensera folkpensionirer med enbart folkpension och pen-
sionstillskott och évriga laginkomsttagare som fatt ekonomiska forsiamringar
med anledning av skatteomliggningen.

19§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstiillts
den Il januari

1990/91:335 av Ragnhild Pohanka (mp) till socialministern om sjuktranspor-
ter med taxi:

Niir beslutet om moms pa persontransporter togs under hostriksdagen kan
det inte ha varit riksdagens avsikt, att det skulle drabba sjuktransporter.

Det kan innebira helt orimliga kostnader speciellt for kroniskt sjuka, som
maste ha ofta dterkommande behandlingar. Alla i Sverige skall ha rétt till
samma sjukvird oberoende av bostadsort.

Ar socialministern beredd att andra pa detta forhallande?

1990/91:336 av Llisabeth Fleetwood (m) till socialministern om den plane-
rade tobakspropositionen:

Niir riksdagen pa torsdagen erholl saviil budgetpropositionen som propo-
sitionsforteckningen for varen 1991 aterfanns icke den av socialministern ti-
digare utlovade tobaksproposition.

Med anledning av ovanstaende ber jag att till socialministern fa stiilla fol-
jande fraga:

Nir planerar regeringen att foreligga riksdagens tobakspropositionen
samt vilka atgiirder avser socialministern vidta for att motverka negativa
konsekvenser av en fordrojning av riksdagsbehandlingen av fragan?

1990/91:337 av Gathe Knutson (m) till forsvarsministern om det planerade
svenska filtsjukhuset vid Gulfen:

Enligt uppgift dréjer det minst fyra veckor innan det planerade svenska
filltsjukhuset med personal kan transporteras till Saudiarabien. Det iren an-
senlig tid med tanke pa den uppenbara risken for krigshandlingar redan i
mitten av januari. Dessutom Kan transporten ta ling tid — atminstone om
regeringen viljer bat i stillet for flyg.

Blir det krigshandlingar under januari och/eller borjan av februari blir det
inga svenska hjilpinsatser om kriget far ett kort forlopp.

Jag vill fraga forsvarsministern:

Nog skulle vil en svensk humanitir insats vid Gulfen kunna mobiliseras i
ett snabbare tempo iin det regeringen tinkt sig?



den 14 januari

1990/91:338 av Pir Granstedt (c) till utrikesministern om stod till de baltiska
republikerna:

Sovjetarméns overgrepp i Baltikum hotar de tre republikernas frihetsstra-
vanden. Mycket talar fér att endast kraftfulla internationella patryckningar
kan fa stopp pa 6vervildet och skapa forutsiattningar fér en ny dialog mellan
de legitima foretriadarna for de baltiska folken och Sovjetunionens ledning.
Sverige maste darfor pa allt satt arbeta for att den internationella reaktionen
ytterligare skarps. Tiankbara initiativ kan vara att begira ett utrikesminister-
mote inom Europaradet, vicka talan om brott mot ESK-6verenskommelsen
om miinskliga riittigheter och aktualisera fragan i FN.

Vilka initiativ iar utrikesministern beredd att ta for att astadkomma
skirpta internationella patryckningar for att fa slut pa Sovjetarméns over-
grepp mot de baltiska republikerna och till stod for deras frihetsstriivanden?

1990/91:339 av Maria Leissner (fp) till statsradet Lena Hjelm-Wallén om
Raoda korsets hjilp till Tjernobyloffren:

Internationella Roda Korsligan bedriver ett projekt for hjilp till offren i
Tjernobyl med inriktning pa humanitirt stéd och rehabiliteringsprogram.
Svenska Roda korset har ansokt om ett bidrag pa tva miljoner fran katastrof-
anslaget och det speciella anslaget for Osteuropa for att delta i projektet.
Regeringen avslog dock Roda korsets ansokan.

Jag vill fraga bistandsministern hur regeringen motiverar sitt avslag pa
Raéda korsets ansokan.

den 15 januari

1990/91:340 av Per-Ola Eriksson (c) till statsministern om medel till kommu-
nikationssektorn:

I ett uttalande i Stockholm har, enligt tidningsuppgifter, Ingvar Carlsson
uttalat att "huvudparten™ av de 20 miljarder som skall tillféras kommunika-
tionssektorn under den kommande tiodrsperioden skall tillforas Stockholm
och att Stockholmsregionen fatt en for liten del av investeringarna under 80-
talet.

Under varen aterkommer regeringen med forslag om infrastrukturens fi-
nansiering samt investeringsplanering. I de forhandlingar som pagér i de tre
storstadsregionerna har centern vilkomnat den satsning pa 5,5 miljarder
som avses satsas pa infrastruktur i dessa omraden. Efter statsministerns utta-
landen kan regeringens politik tolkas s att investeringsandelen i Stockholm
skall forstarkas ytterligare pa bekostnad av andra regioner i landet. Det finns
enligt min uppfattning stora behov av investeringar 1 Stockholms lin liksom
i andra delar av landet. [ t.ex. Norrbottens lin ir de planerade viginveste-
ringarna for perioden 1989-1997 nedskurna med 325 milj.kr. jaimfort med
1980-1988. Det ar mycket angeliget att investeringarna far en regionalpoli-
tisk profil.
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Avser regeringen att ansla ytterligare medel dn de aviserade 5,5 miljarder
kronor till storstadsomradena och pa vilket sitt kommer t.ex. Norrbotten
och andra regionalpolitiskt prioriterade omraden fa del av medlen?

1990/91:341 av Rune Thorén (c) till statsministern om medel till kommunika-
tionssektorn:

I ett uttalande i Stockholm har, enligt uppgifter i massmedia, statsminis-
tern sagt att "huvudparten” av de 20 miljarder som skall tillforas kommuni-
kationssektorn under kommande tioarsperioden skall tillforas Stockholm
och att Stockholm fatt for liten del av investeringarna under 80-talet.

Enligt centerns uppfattning foreligger stora behov av infrastrukturinveste-
ringar over hela vart land. Exempelvis finns pa vistkusten ett stort behov
av infrastrukturinvesteringar i viara fem jirnvigslinjer. En sidan investering
skulle ge mojlighet till snabbtag till en méngd orter och en bra regional pen-
deltagstrafik.

Avser regeringen att ansld ytterligare medel an aviserade 5,5 miljarder
kronor till storstadsomradena, och kommer dessa ytterligare medel i sa fall
fa en sadan profil att de gor nytta savil i vara storstadsomriden som inom
andra delar av vart land?

1990/91:342 av Bérje Hornlund (c) till statsministern om fordelningen av me-
del till kommunikationssektorn:

[ ett uttalande i Stockholm har, enligt tidningsuppgifter, Ingvar Carlsson
uttalat att "huvudparten” av de 20 miljarder som skall tillforas kommunika-
tionssektorn under den kommande tiodrsperioden tillforas Stockholm.
Statsradet Thalén anforde enligt referat att Stockholm hade fatt for litet rik-
nat efter folkmingd. Under perioden 1989-1997 utgor emellertid investe-
ringsplanerna i Stockholms lin 21,4 %, vilket overstiger befolkningsande-
len. Under varen iterkommer regeringen med forslag om infrastrukturens
finansiering samt investeringsplanering. I de forhandlingar som péagar i de
tre storstadsregionerna har centern villkomnat den satsning pa 5.5 miljarder
som avses satsas pa infrastruktur i dessa omraden.

Efter statsministerns uttalanden kan regeringens politik tolkas sa att andra
regioner i landet erhdller allt mindre till vig- och jirnvigsinvesteringar. |
t.ex. Visterbottens lin ir de planerade viginvesteringarna for perioden
1989-1997 nedskurna med 208 milj.kr. jamfort med 1980-1988. Dirvid skall
ocksa beaktas att merparten av viigpengarna gar till jarnviigsunderhall. Jag
anser att det ar mycket angeliget att investeringarna for riket far en klar re-
gionalpolitisk profil.

Pi vilket siitt kommer t.ex. Visterbotten och andra regionalpolitiskt prio-
riterade omraden fa del av medlen?



20§ Kammaren atskildes kl. 18.54.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. ajourneringen kl. 16.14 och
av tredje vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

IGunborg Apelgren
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