Motion till riksdagen
1988/89:Ju33

av Allan Ekstrom (m)

med anledning av prop. 1988/89:113 om andring i
brottsbalken (tjdanstefel)
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Propositionen innebir ett slutligt Overgivande av det synsattet att det aven 1
offentlig verksamhet ar en wresturande angeligenhet mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren da den sistnamnde tillfogar tredje man d.v.s. allménheten
skada. Det ar detta besynnerliga synsatt som uppbar 1975 &rs reform om
avskaffande av dmbetsansvaret (se bl.a. min motion 1984/85:2976). Dar-
med blev det 1 sjilva verket arbetsgivaren och icke allmdn domstol som
hade att bedoma huruvida arbetstagaren i sin relation till tredje man upp-
fyllt de dtaganden hans tjanst innefattat pd ett fradn objektiv synpunkt till-
fredsstdllande satt eller inte. Detta ensidiga forhallande medforde i1 sin tur
bla. att JO sdsom allmédnhetens ombudsman forlorade de maktmedel han
ditintills haft 1 forhallande till det allmdnnas funktionarer; JO blev "tand-
16s™. Det blev — visade det sig snart — meningslost att soka beivra over-
tramp i den offentliga maktutovningen.

Propositionen syftar till att delvis aterinfora den ordning som gallde fore
ar1975. Detdr hog tid att s& sker med hansyn till pAgdende sondervittring av
det offentliga ansvaret.

De framlagda forslagen tillstyrkes i och for sig. Sarskilt géller detta ater-
inforande dels av begreppet "tjdnstefel” dels ock av rekvisitet "oaktsamhet™
(slarv eller slapphet)

I. Skvdderav tredje man — den offentliga funktiondrens motpart — strack-
ersig emellertid i propositionen icke tillrackligt lAngt. Det har anpassats till
myndighetsutovning, 1at vara att ramen f{oreslds vidgad fradn ™1 till “vid"
myndighetsutovning. Som framhéllits av Juridiska fakultetsndmnden vid
Lunds universitet undantages dirmed fran den foreslagna lagen (20 kap | §
BrB) sddan offentlig verksamhet eller offentlig makt som icke har karaktar
av myndighetsutovning men som likval har stor betydelse for allmanheten,
t.ex. inom sjukvardens, utbildningens eller kommunikationsvasendets om-
raden. All verksamhet som ar skattefinansierad eller eljest bedrives med stat
och kommun som huvudman bor vara férenad med ett sarskilt ansvar, detta
som uttryck for stdndpunkten att sirskilda krav maste stdllas pa saddan
verksamhet som bedrives pa samhdllets vagnar genom statliga eller kom-
munala organ. Inom det privata omradet finns det som regel tillgang till
olika alternativ — men icke har.

Standpunkten, att offentlig verksamhet intar en réttslig sarstdllning oav-
serr om den innefattar myndighetsutovning eller icke, gdr — som nyss-
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namnda fakultetsnamnd papekar — att aterfora till | kap. 9 § regeringsfor-
men. Den likhets- och objektivitetsprincip som grundlagstists dir giller for
allasom fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Och JO:s och
JK:s tillsynsomraden omfattar. med vissa undantag. alla statliga och kom-
munala myndigheter.

Den foreslagna begrinsningen till myndighetsutévning bor diarfor — av
hinsyn till tredje mans berittigade ansprak pa god kvalitet av offentlig
verksamhet — slopas. Avgorande bor vara. om den offentlige funktioniiren
genom oaktsamhet utsatt tredje man for risken att bli tillfogad skada eller
men.

1. Nira samband hirmed har frigan. om tredje man — da han lidit skada
— har riitt att erhdlla gorrgarelse genom skadestand eller om han skall nod-
gas bira skadan sjilv. Propositionen innehaller emellertid icke nagra for-
slag till forbittring av tredje mans rittsskydd hir trots de massiva krav pa
utvidgning av det allmidnnas skadestdndsansvar i olika avseenden som un-
der flera ar framstillts 1 borgerliga motioner till riksdagen. Desto mera
tillfredsstillande dr det fordenskull att lagutskottet genom preliminirt be-
slutden 23 mars1dr — summa dag som justitieministern for ovrigt framlade
en departementspromemorida 1 samma dmne — beslutat begira en bred
parlamentarisk forutsidttningslos utredning om det allmiannas skadestands-
ansvar. Tillfredsstillande skydd f6r tredje man kriaver foljaktligen att ett
utvidgat yanstefelsansvar fiorenas med ett betydligt skiarpt skadestdndsan-
svar. Detta bor riksdagen uttala.

Till stod for uppfattningen att den foreslagna begrinsningen av tjinste-
felsansvaret till “vid myndighetsutévning™ ej erbjuder tredje man tillrick-
ligt skydd limnar det s.k. Trifoliumfallet, i vitket mal konsumentverket
lamnat missvisande uppgifter i ett pressmeddelande (NJA 1987 s. 535).
Hogsta domstolen konstaterade hir (med siffrorna 3 mot 2) att utfardandet
av pressmeddelandeticke skett "vid myndighetsutdvning i den mening som
avses i 3 kap 2 § skadestdndslagen™. Skadestdndstalan limnades forden-
skull utan bifall. (Skadestdndslagen har med andra ord redan det rekvisit —
vid myndighetsutévning — som propositionen foreslar for bestimningen
av tjanstefelets rickvidd.) Enligt tagraddets mening ir det otillfredsstillande
att en sddan situation som avhandlas i rattsfallet e ens omfattas av statens
skadestdndsansvar.

I11. Propositionen ir otillricklig dven hdrutinnan, attdenicke foreslar na-

gon indringidet forhallandet att ansvaret for firiroendevalda ledamdarer ay

kommunala namnder(set.ex. NJA 1988 5. 26 som avser kommunstyrelse) dr
praktiskt taget obefintligt. Som lagradet padpekatir deticke godtagbart att
myndighet kan trotsa domstols beslut utan att de ansvariga kan stillas till
svars hirfor (s. 55). Riksdagen bor uttala att jinstefelsansvaret bor omfatta
dven detta omrade.

IV. Propositionen berdr inte den av statens ansvarsnimnd patalade be-
svirande dualism som forekommer mellan domstolen som skall bestimma
pafolyd for det brott tjainstemannen begatt och anstillningsmyndigheten
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(eller ansvarsndmnden i vissa fall) som har att prova huruvida brottet skall
medfora avsked eller e. Ansvarsndmnden anfor hidr: "De dndringar som nu
foresldas 1 BrB 20:1 tillgodoser emellertid inte pa ldngt nidr de reformkrav
som kan stdllas. Kvar dr exempelvis den besvirande dudalismen mellan
domstolen som skall bestimma pdtol)d for brott som en t)dnsteman begdtt
och anstdliningsmyndigheten (statens ansvarsndmnd 1 vissa fall) som har
att prova om brottet skall medfora avsked. Det finns enligt ansvarsndmn-
dens mening starka skdl att dterinfora det straffrittsliga avsdttningsinstitu-
tet for offentliganstillda tjinstemin. | de flesta fall drabbas tjinstemannen
hardare av avsittning som padfoljd d4n av den rent straffrittshiga pafoljden.
Det drinte acceptabelt fran rittssdkerhetssynpunkt att inte ocksa den forra
pafdljden provas av domstolen 1 brottmdlet.” Vad ansvarsndmnden sdlun-
da pdtalat bor ges regeringen tll kdnna.

V. Som framhdllits 1 motioner (1986/87:A702) idr det e) heller tillfredsstdl-
lande frdn konstitutionella synpunkter att domare 1 sista hand kan skiljas
fran sin domarbefattning genom avgdrande fran en korporative sammansatt
domstol, diar yrkesdomarna for dvrigt dr forordnade pa viss tid. och icke
genom dom av hogsta domstolen. Aven detta férhallande talar for att den
tidigare ordningen med H.DD. som sista instans nu dterinfors. vilket bor ges
regeringen till kdnna.

V1. Genom att tydnstefelet knytes till oaktsamhet. dir gidrning som vid en
helhetsbedomning bedoms sdsom ringa icke skall toranleda straff, kommer
det i praktiken att uppstd kollision med tjdnsteforseelse 1 10 kap. | § LOA.
Det kan ddrfor ifrdgasittas — vilket ansvarsndmnden gjort — om det dr
meningsfullt med dubbla straffsystem pé& sau som blir foljden. Till saken
hor att allmidnheten icke hyser samma fortroende for administrativa disci-
plinorgan som for domstol, dven av den anledningen att den forfordelade
inte har ndgon stidllning alls i disciplindr process: Forhandlingarna vid det
31 nordiska juristmotet 1 Helsingfors 1987, del 11 s. 619. Fragan synes {or-
tjdnt av sdrskilda 6verviganden, vilket riksdagen bor ge regeringen till kidn-
na.

Hemstallan

Med hidnvisning till det anférda hemstiller jag

I. att riksdagen beslutar slopa begridnsningen for tydnstefelsansva-
ret till myndighetsutovning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anforts om ett utvidgat skadestandsansvar for det allmin-
na sdsom komplettering till ett straffrittsligt ydnstefelsansvar,

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ansvar for fortroendevalda ledamoter av kom-
munala ndmnder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om undanrdjande av foreliggande dualism mellan
domstol och anstdliningsmyndighet,
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S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kimna vad i Mot.1988/89
motionen anforts om upphivande av 10 kap. | § lagen om offentig  Jul3
anstillning.

Stockholm den 30 mars 1989

Allan Ekstrom (m)



