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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt nuvarande ordning ska den som begatt ett sa allvarligt brott innan
han eller hon fyllde 18 ar att en frihetsherévande pafoljd ska domas ut,
som huvudregel démas till sluten ungdomsvard i stallet for fangelse.
Sluten ungdomsvard verkstalls av Statens institutionsstyrelse och den
démde placeras da vid ett sarskilt ungdomshem. Fran sluten ungdomsvard
forekommer ingen villkorlig frigivning.

| propositionen foreslar regeringen att barn och unga, i de fall en frihets-
berévande péfoljd inte kan undvikas, ska domas till fangelse i stallet for
sluten ungdomsvard. Forslaget innebar att Kriminalvarden blir ansvarig
for verkstalligheten och att sluten ungdomsvard utmonstras ur paféljds-
systemet.

Barn som doms till fangelse ska som huvudregel placeras pé sarskilda
barn- och ungdomsavdelningar, som ska vara sarskilt anpassade utifran
barns behov och réttigheter.

Genom att paféljden blir fangelse kommer barn och unga &ven att
omfattas av systemet med villkorlig frigivning och vid dvergangen fran
anstalt till frinet kommer de som utgangspunkt att stallas under Gver-
vakning i syfte att ge dem det stéd och den kontroll som de behdver. |
propositionen foreslas dven att verkstallighetslagstiftningen i vissa delar
ska anpassas utifran barns sarskilda behov och rattigheter.

Lagéndringarna foreslas, i allt vasentligt, trada i kraft den 1 juli 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rattegangs-
balken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i social-
forsakringsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1946:804) om inférande av nya rattegangsbalken.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1971:289) om allmanna férvaltningsdomstolar.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i passlagen
(1978:302).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1988:688) om kontaktforbud.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vérd av unga.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

11. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden och andra tvangs-
atgarder.

15. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fangelselagen
(2010:610).

17. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

18. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:96) om erk&nnande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen.

19. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1250) om tillgodoraknande av tid for frihetsberfvande.

20. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i strafftidslagen
(2018:1251).

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade.

22.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde.
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Prop. 2025/26:132  23.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation.
24.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:326) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla frihets-
berévande pafoljder.
25. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2025:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 §, 30 kap. 6 8 och 51 kap. 25 § rattegangs-

balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
28!

Over fraga, som hor till réatte-
gangen, skall rostas sarskilt.

Over frégor som avser ansvar
skall rostas i ett sasammanhang. Om
det kan paverka utgangen i mélet,
skall dock rostas sarskilt angdende

1. fragan om den tilltalade begatt
garningen och hur denna i sadant
fall skall bedomas,

Over en fraga, som hor till ratte-
géngen, ska det rostas sarskilt.

Over fragor som avser ansvar ska
det rostas i ett sammanhang. Om
det kan paverka utgangen i mélet,
ska det dock rostas sarskilt
angéende

1. fragan om den tilltalade har
begatt gdrningen och hur denna i
sadant fall ska bedomas,

2. fragor om atgarder, som inte avser paféljd men som har omedelbar
betydelse for bestimmande av pafoljd,

3.frdgan om paféljd, utom savitt géller storleken av dagsbot,
foreskrifter, varning, 6vervakning, forlangning av prévotid eller verk-

stallighet av paféljd,

4. 3terstaende fragor som avser ansvar.

Anser nagon ledamot att den
tilltalade skall 6verlamnas till
sarskild vard av annat slag &n som
avses i 32 kap. 58 brottsbalken,
skall fore omrostning enligt andra
stycket 3 rostas sarskilt angaende
denna mening.

Om ndgon ledamot anser att den
tilltalade ska 6verldmnas till
sarskild vard, ska det fore
omrostning enligt andra stycket 3
rostas sarskilt angdende denna
mening.

30 kap.
6 &

Har den tilltalade erként gér-
ningen och bestams brottspafdljden
till annat &n féngelse eller sluten
ungdomvard eller till fangelse i
hogst sex manader, far domen

! Senaste lydelse 2006:890.
2 Senaste lydelse 1998:605.

Om den tilltalade har erként gar-
ningen och paféljden bestams till
annat an féangelse eller till fangelse
i hogst sex manader, far domen
utfardas i forenklad form. Dom,
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utfardas i forenklad form. Dom, var-  varigenom hogre rétt faststéller
igenom hogre ratt faststéller lagre  lagre ratts dom, far ocksa utfardas i
ratts dom, far ocksa utfardas i for-  forenklad form.
enklad form.

Fors i malet talan om enskilt anspréak i anledning av brott, géller vad som
ségs i forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalade medger
anspraket eller om ratten finner saken vara uppenbar.

51 kap.
25 §°

Om endast den tilltalade har 6verklagat tingsrattens dom eller om
aklagaren har éverklagat domen till den tilltalades fordel far hovrétten inte
doma till en paféljd som &r att anse som svarare eller mer ingripande for
den tilltalade an den som tingsratten domt till. Hovratten far dock
overlamna den tilltalade till sarskild vard enligt 31 eller 32 kap.
brottsbalken eller, om tingsratten beslutat om s&dan vard, doma till annan
paféljd.

Vid tillampningen av forsta
stycket ska sluten ungdomsvard
enligt 32kap. 58 brottsbalken
jamstallas med fangelse.

Forsta stycket galler inte om

1. tingsratten har forenat en villkorlig dom eller en skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsétter samtycke och den tilltalade inte langre samtycker
till foreskriften,

2. tingsratten har bestamt pafoljden till skyddstillsyn och den tilltalade
har misskott skyddstillsynen pa ett sidant satt att det finns forutsattningar
enligt 28 kap. 8 § brottsbalken att undanrdja den, eller

3. det kommer fram utredning som innebdr att det enligt 58 kap. 3 §
forsta stycket 3 finns forutsattningar for resning i fraga om péfoljd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler fér den som far démas, déms eller har
domts till sluten ungdomsvard.

% Senaste lydelse 2022:1082. Andringen innebér att andra stycket tas bort.



2.2

Faorslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken?
dels att 32 kap. 5 § och 35 kap. 8 § ska upphora att galla,
dels att 26 kap. 6 a och 25 8§, 30 kap. 5§, 34 kap. 1, 3 och 6 8§ och

38 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
6 a §

Om det finns skal mot villkorlig
frigivning, ska den skjutas upp
enligt vad som framgar av 7 8. Vid
bedémningen av om det finns skél
mot villkorlig frigivning ska det
sérskilt beaktas om den démde
under verkstélligheten i kriminal-
vardsanstalt

Om det finns skal mot villkorlig
frigivning, eller synnerliga skal om
den démde inte har fyllt arton ar,
ska den villkorliga frigivningen
skjutas upp enligt vad som framgar
av 7 8. Vid beddmningen av om det
finns sadana skal mot villkorlig
frigivning ska det sarskilt beaktas
om den démde under verk-
stalligheten i kriminalvardsanstalt

1. inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder som syftar till
att forebygga aterfall i brott eller pd annat satt framja hans eller hennes

anpassning i samhéllet, eller

2. annars pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor

som géller for verkstalligheten.

Om den démde avtjénar fangelse i minst
1. fyra &r och straffet dtminstone till ndgon del avser brottslighet mot liv,

hélsa, frihet eller frid, eller

2. tva ar och straffet &tminstone till ndgon del avser brott som har utgjort
led i en brottslighet som ut6vats i organiserad form

ska den villkorliga frigivningen skjutas upp om det finns en konkret och
beaktansvard risk for att han eller hon begar nya brott av allvarligt slag.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95

Foreslagen lydelse

258§

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pé béter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvard, ungdomstjanst, ung-
domsdvervakning, sluten  ung-

! Senaste lydelse av

32 kap. 5 § 2006:891

35 kap. 8 § 2025:151.

2 Senaste lydelse 2025:1414.

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa béter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvard, ungdomstjanst, ung-
domsovervakning eller sdkerhets-
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ska livstidsstraffet trada i stéllet for
den andra paféljden.

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pé sakerhetsforvaring
och dom pa boter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvard, ungdomstjanst, ung-
domsdvervakning eller sluten ung-
domsvard, ska  sakerhetsfor-
varingen trada istéllet for den
andra pafoljden.

forvaring, ska livstidsstraffet trada
i stallet for den andra pafoljden.

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pé sakerhetsforvaring
och dom pa béter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvard, ungdomstjanst eller
ungdomsdvervakning, ska séker-
hetsforvaringen trada i stallet for
den andra paféljden.

Forekommer till verkstallighet pa en gang en dom pa fangelse pa viss
tid i minst tva ar och en dom pa boter eller forvandlingsstraff for boter som
har meddelats innan den forstnamnda pafoljden har borjat verkstallas, ska
fangelsestraffet trada i stéllet for den andra pafoljden.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
5§

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ratten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skél. Att rétten
da i forsta hand ska bestamma
paféljden till sluten ungdomsvard
i stallet for fangelse framgar av
32 kap.5 8.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ratten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skal.

Foreslagen lydelse

34 kap.

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skyddstill-
syn, ungdomsvard, ungdomstjénst,
ungdomsodvervakning eller sluten
ungdomsvard har begatt ett annat
brott fore domen (nyupptéckt brott)
eller om den démde begdr ett nytt
brott efter domen men innan pa-
féljden helt har verkstallts eller
annars upphort (nytt brott), ska
ratten bestamma en ny pafoljd for
den tillkommande brottsligheten.

3 Senaste lydelse 2021:1103.

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomstvervakning har begatt
ett annat brott fore domen (nyupp-
tackt brott) eller om den démde begar
ett nytt brott efter domen men innan
paféljden helt har verkstillts eller
annars upphort (nytt brott), ska ratten
bestaimma en ny pafoljd for den
tillkommande brottsligheten.



| stallet for att bestamma en ny pafoljd for den tillkommande brottsligheten
far ratten, i de fall som avses i 3 och 4 8§, besluta att den tidigare utdémda
pafoljden ska avse ocksa den brottsligheten, eller undanréja den utdomda
pafdljden och déma till gemensam péafoljd for den samlade brottsligheten.

Undergér den démde fangelse pa livstid far ratten endast besluta att den
tidigare utdémda péaféljden ska avse ocksa den tillkommande brottsligheten.

For den som har domits till sakerhetsférvaring finns sarskilda bestdammelser
i9-11 88.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Ratten far besluta att en tidigare utdomd paféljd ska avse ocksa tillkommande
brottslighet. Ett sadant beslut far meddelas endast om det ar fraga om
nyupptéckt brottslighet som i jamforelse med den brottslighet som omfattas av

den tidigare domen med hénsyn till paféljden ar utan namnvard betydelse.

Ar den tidigare paf6ljden ungdoms-
vard, ungdomstjanst, ungdomscver-
vakning eller sluten ungdomsvard, far
ratten, om det finns sarskilda skal for
det, &ven i andra fall besluta att den
tidigare utdomda paféljden ska avse
ocksa den tillkommande brottslig-
heten.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95

68

Om rétten med tillampning av 3 §
eller 9 §forsta stycket genom dom
som fatt laga kraft har beslutat att
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst,
ungdomsdvervakning, sluten ung-
domsvard eller sékerhetsforvaring
som domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare
pafdljden andras av hogre rétt genom
dom som far laga kraft, ska frdgan om
pafoljd for den tillkommande brotts-
ligheten efter anmalan av é&klagare
prévas pa nytt. Detsamma ska gélla,
nar pafoljd avseende fingelse, vill-
korlig dom, skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard bestamts med tillamp-
ning av 2 § och den tidigare paféljden
andras.

4 Senaste lydelse 2020:617.

Ar den tidigare paféljden ungdoms-
vard, ungdomstjanst eller ungdoms-
overvakning, far ratten, om det finns
sérskilda skal for det, &ven i andra fall
besluta att den tidigare utdémda
pafoljden ska avse ocksd den till-
kommande brottsligheten.

Foreslagen lydelse

Om rétten med tillampning av 3 §
eller 9 8§ forsta stycket genom dom
som fatt laga kraft har beslutat att
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst,
ungdomstvervakning eller séker-
hetsforvaring som har démts ut i
tidigare mal ska avse ytterligare brott,
och om den tidigare pafoljden dndras
av hogre ratt genom dom som far laga
kraft, ska fragan om pafoljd for den
tillkommande brottsligheten efter
anmalan av aklagare prévas pa nytt.
Detsamma ska galla, nar pafoljd
avseende fangelse, villkorlig dom
eller skyddstillsyn bestamts med
tilldmpning av 2 § och den tidigare
pafoljden andras.

Prop. 2025/26:132
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Prop. 2025/26:132

14

Visar det sig, nar en dom pa fang-
else pa viss tid, sluten ungdomsvard
eller sékerhetsforvaring ska verk-
stallas, att den domde begétt brottet
fore det att en paféljd som han eller
hon démts till for ndgot annat brott
har domts ut, och framgar det inte av
domarna att den andra paféljden har
beaktats, ska, sedan domarna fatt laga
kraft, ratten efter anméalan av aklagare
med tilldmpning av 2 8 bestdmma
vad den démde ska underga till foljd
av den dom som sist ska verkstéllas.
En sadan prévning hindrar inte att
domen far verkstéllas, om inte rétten
beslutar nagot annat.

Nuvarande lydelse

Visar det sig, nar en dom pa fang-
else pa viss tid eller sédkerhets-
forvaring ska verkstéllas, att den
démde har begétt brottet fore det att
en pafoljd som han eller hon démts till
for nagot annat brott har démts ut, och
framgar det inte av domarna att den
andra paféljden har beaktats, ska,
sedan domarna fétt laga kraft, rtten
efter anmalan av aklagare med
tillampning av 2 § bestdmma vad den
domde ska underga till foljd av den
dom som sist ska verkstéllas. En
sadan prévning hindrar inte att domen
far verkstallas, om inte ratten beslutar
nagot annat.

Foreslagen lydelse

38 kap.
18

Den som har démts till villkorlig
dom far fore oOverklagandetidens
utgang lamna en forklaring om att han
eller hon &r ndjd med domen nér det
géaller den utdémda pafoljden. En
sadan forklaring ska avse dven boter,
som domts ut med stdd av 27 kap. 2 8.
Forklaringen avges i den ordning
regeringen foreskriver.

En forklaring som 1&mnats i fore-
skriven ordning far inte tas tillbaka.
Om den démde har 6éverklagat do-
men, ska hans eller hennes talan nar
det géller pafoljden for brottet anses
aterkallad genom farklaringen.

Det finns sérskilda bestdmmelser
om ngjdforklaring i fraga om dom pa
fangelse, dom pd ungdomsover-
vakning och dom pé sluten ungdoms-
vard.

Den som har domts till villkorlig
dom far fore overklagandetidens
utgang lamna en forklaring om att han
eller hon &r ndjd med domen nér det
géaller den utdémda pafoljden. En
sadan forklaring ska avse dven boter,
som har domts ut med stdd av 27 kap.
2 8. Forklaringen avges i den ordning
regeringen foreskriver.

En forklaring som har lamnats i
foreskriven ordning far inte tas
tillbaka. Om den domde har Gver-
klagat domen, ska hans eller hennes
talan nar det géller pafdljden for
brottet anses aterkallad genom
forklaringen.

Det finns sérskilda bestimmelser
om ngjdforklaring i fraga om dom pa
fangelse och dom pa ungdomsover-
vakning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Den upphédvda 35 kap. 8 § galler dock i fraga om preskription av

sluten ungdomsvard.

5 Senaste lydelse 2020:617.



3. For brott som har begatts fore en dom pa sluten ungdomsvard eller Prop. 2025/26:132
innan en utdomd sluten ungdomsvard helt har verkstllts eller annars har
upphort géller 34 kap. 1, 3 och 6 §§ i den aldre lydelsen.

4.1 frdga om verkstallighet av dom pé sluten ungdomsvérd galler
26 kap. 25 § och 38 kap. 1 § i den aldre lydelsen.
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Prop. 2025/26:132 2 3 Forslag till lag om &ndring i

16

socialférsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken?
dels att 106 kap. 3 ¢ 8§ ska upphora att gélla,
dels att 102 kap. 20 § och 106 kap. 1 och 16 §8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

102 kap.
20 &2
Nér den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten
beraknas ska den handlaggande myndigheten bortse fran sadan forandring i
utbetalning av aktivitetsersattning, sjukersattning, pensionsférmaner,
aldreférsorjningsstod och livranta som foljer av att den forsékrade
— ar haktad eller likstélls med att vara det enligt 106 kap. 3 a §,

— & intagen i kriminalvards- — & intagen i kriminalvérds-
anstalt eller likstalls med att vara anstalt eller likstalls med att vara
det enligt 106 kap. 3 b §, det enligt 106 kap. 3 b §, eller

— ar intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga for
verkstallighet av sluten ungdoms-
vard eller likstalls med att vara det
enligt 106 kap. 3 ¢ §, eller
—pa grund av skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan vistas i ett
sadant familjehem, stodboende eller hem for vard eller boende som avses i
socialtjénstlagen (2025:400).

106 kap.
18
I detta kapitel finns inledande I detta kapitel finns inledande
bestammelser i 2-3 ¢ §8. bestammelser i 2-3 b §8.

Vidare finns bestammelser om

— familjeformaner i 4-11 88,

— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 1222 88,
— sarskilda formaner vid funktionshinder i 23-25 a §8,
— formaner vid &lderdom i 2629 §§,

— formaner till efterlevande i 30-34 8§, och

— bostadsstdd i 35 och 36 §8.

Slutligen finns gemensamma bestdmmelser i 3740 §8§.

16 §
Sjukersattning och aktivitets- Sjukersattning och aktivitets-
ersattning ldmnas inte for tid efter det  erséttning lamnas inte for tid efter det
att den forsakrade sextio dagar i foljd  att den férsékrade sextio dagar i foljd

1 Senaste lydelse av 106 kap. 3 ¢ § 2025:611.
2 Senaste lydelse 2025:611.
3 Senaste lydelse 2025:611.



varit frihetsberévad pa grund av att  varit frihetsberévad pa grund av att  Prop. 2025/26:132

han eller hon &r han eller hon &r haktad eller intagen
1. héktad eller intagen i anstalt, i anstalt.
eller

2. intagen i ett hem som avses i
12 8 lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga for
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard.
Formanerna lamnas dock ater fran och med den trettionde dagen fore
frigivningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestammelser géller for den som &r intagen i ett hem som avses
i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga for
verkstéllighet av sluten ungdomsvard samt fér den som ar démd till sluten
ungdomsvérd men som inte har installt sig vid ett sddant hem den dagen
péféljden ska verkstallas.

17



Prop. 2025/26:132 9 4

18

Faorslag till lag om andring i lagen (1946:804)

om inférande av nya rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1946:804) om inférande av nya
rattegangshalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 &t

En person som har démts till straff
eller ndgon annan pafdljd for brott
genom en dom som far verkstallas
trots att den inte har fatt laga kraft,
och som d&r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller i sarskilt ung-
domshem med stod av 32 kap. 58
brottshalken for verkstéllighet av
péféljden, ska vid overklagande av
domen anses som héktad for brottet.
Detsamma géller den som é&r
omhandertagen enligt 28 kap. 118
brottsbalken.

Det som i rattegangsbalken
foreskrivs for brottmal ska galla
&ven vid forfarande om undan-
rojande av pafoljd och utdémande
av annan pafoljd for brott eller om
nagon annan atgard i frdga om
utdémd pafoljd, om inget annat &r
foreskrivet. Om den domde &r
intagen i anstalt eller i sarskilt
ungdomshem som avses i forsta
stycket, for wverkstallighet av
péfoljd, ska han eller hon anses som
haktad for brottet.

En person som har démts till straff
eller ndgon annan pafdljd for brott
genom en dom som far verkstallas
trots att den inte har fatt laga kraft,
och som d&r intagen i kriminal-
vardsanstalt for verkstallighet av
paféljden, ska vid Gverklagande av
domen anses som héktad for brottet.
Detsamma géller den som é&r
omhéndertagen enligt 28 kap. 11 8§
brottsbalken.

Det som i rattegangshalken
foreskrivs for brottmal ska galla
&ven vid forfarande om undan-
réjande av paféljd och utdémande
av annan pafoljd for brott eller om
nagon annan atgard i frdga om
utdémd pafoljd, om inget annat &r
foreskrivet. Om den domde &r
intagen i anstalt for verkstéllighet
av pafoljd, ska han eller hon anses
som héaktad for brottet.

Om en offentlig forsvarare har forordnats for den domde i méal om
undanréjande av paféljd enligt 27 kap. 6 § eller 28 kap. 8 § brottshalken, ska
31 kap. rattegangsbalken om ersattningsskyldighet for den tilltalade tillampas.
I 6vriga mal om undanrdjande av pafoljd eller ndgon annan étgard i fraga om
utdomd pafoljd ska erséttning till forsvararen alltid betalas av staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For den som &r intagen i ett sérskilt ungdomshem for verkstallighet
av sluten ungdomsvard galler 19 § i den aldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2018:534.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289)

om allménna férvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 18 8 lagen (1971:289) om allmédnna forvalt-
ningsdomstolar® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §?

En forvaltningsrétt & domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid atgarder som endast avser mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsrétt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte 4r pakallat av sarskild anledning att malet prévas av
fullsutten rétt, & en forvaltningsratt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgéarder som endast avser beredandet av ett mal och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon
annan som har tillrécklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid
en allméan férvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare

foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket galler dven vid avgérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissakring och betalningssékring enligt skatteforfarande-

lagen (2011:1244),

om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen

(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhander-
tagande enligt 6 och 6 a 88 lagen
(1990:52) med sarskilda bestammel-
ser om vard av unga, mal om vard
vid en lasbar enhet enligt 15 b §
samma lag, mal om avskildhet enligt
15 ¢ 8 samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d § samma lag,
mal om tillfalligt flyttningsforbud
enligt 27 8 samma lag, mal om
tillfalligt utreseforbud enligt 31 d §
samma lag, méal om omedelbar
insats enligt 4kap. 18 lagen
(2024:79) om placering av barn i
skyddat boende, mal om omedelbart
omhandertagande enligt 13 § lagen

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2025:1409.

3. mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a 88§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestammel-
ser om vard av unga, mal om vard
vid en lashar enhet enligt 15 b §
samma lag, mal om avskildhet enligt
15¢ § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d 8 samma lag,
mal om tillfalligt flyttningsforbud
enligt 278 samma lag, méal om
tillfalligt utreseférbud enligt 31 d §
samma lag, mal om omedelbar
insats enligt 4kap. 18 lagen
(2024:79) om placering av barn i
skyddat boende, mal om omedelbart
omhandertagande enligt 13 § lagen

Prop. 2025/26:132
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Prop. 2025/26:132  (1988:870) om vard av missbrukare

20

i vissa fall, mal om vard i enskildhet
enligt 34 a8 samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdoms-
vard, mal om vard i enskildhet enligt
14a8 samma lag, mal om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfallig isolering enligt
Skap. 38  smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvéard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9
nar det géller de fall da varden inte
har  forenats med  sdrskild
utskrivningsprévning eller 6 8 lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utlanningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fangelse-
lagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff
m.m.,

(1988:870) om vard av misshrukare
i vissa fall, mal om vard i enskildhet
enligt 34 a§ samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,
mal om tillfallig isolering enligt
5 kap. 38 smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9
nar det galler de fall da varden inte
har  forenats med  sérskild
utskrivningsproévning eller 6 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utlanningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fangelse-
lagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstallighet av straff
m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminar skatt eller
om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,
5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna, lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet eller lagen (2022:760) om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte overstiger
halften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsakrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,
8.mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektronisk

identifiering och for digital post,

9. mal enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestammelser till
EU:s férordning om digitala tjanster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt

3 kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfallig begransning av mottagarnas tillgang till en tjinst eller ett

onlinegréanssnitt,



10. mal om betalningssakring enligt socialforsakringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod, och

11. mal om provning av om en handling skyddas av advokaters tystnads-
plikt enligt 8 § lagen (2025:1408) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om politisk reklam.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. | frdga om mal som avser lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard géller 18 § i den aldre lydelsen.

Prop. 2025/26:132
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Prop. 2025/26:132 2 6 Forslag till lag om andring i passlagen

22

(1978:302)

Héarigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)

dels att 7, 12, 18, 19, 21, 24 och 26 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelsernartill lagen
(2025:798) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.14 i Foreslagen lydelse
prop. 2025/26:95

78§

Passansokan ska avslas, om

1. bestammelserna i 6 § inte har foljts och sékanden inte har foljt upp-
maningen att avhjalpa bristen,

2. anstkan avser pass for barn under arton ar och barnets vardnads-
havare inte har ldamnat medgivande och det inte finns synnerliga skal att
anda utfarda pass,

3. sokanden ar anhallen, haktad eller underkastad Gvervakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken eller reseférbud eller anmal-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 8 samma balk,

4. sokanden ar foremal for ett beslut om 6vervakningsatgarder enligt
2 kap. 1 8 lagen (2015:485) om erk&nnande och uppféljning av beslut om
overvakningsatgarder inom Europeiska unionen, och aklagaren inte har
lamnat medgivande,

5. sokanden ar foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en
overvakningsatgard enligt 3 kap. 38 3-5 lagen om erkannande och
uppféljning av beslut om 6vervakningsatgarder inom Europeiska unionen,
och klagaren inte har lamnat medgivande,

6. sbkanden dr efterlyst och ska omh&ndertas omedelbart vid antréffan-
det,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till frihets-
berévande péaféljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns sannolika
skal att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstéllig-
heten,

8. sbkanden avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjana ar fangelse i minst ett ar och sokanden inte har villkorligt frigetts,

9. sbkanden avtjanar sakerhetsforvaring,

10. sokanden genomgar sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden &r minst ett ar,

11. sokanden genomgar ratts- 10. sokanden genomgar  ratts-

psykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard, eller

psykiatrisk vard med sérskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard, eller



12. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6b8§ konkurslagen
(1987:672) ar alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller férbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestdmmelser.

Lydelse enligt lagforslag 2.3 i
prop. 2025/26:95

11. s6kanden enligt 2 kap. 128 Prop. 2025/26:132

eller 6kap. 6b§ konkurslagen
(1987:672) ar alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller férbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestdmmelser.

Foreslagen lydelse

12 §
Passmyndigheten ska aterkalla ett géllande pass, om
1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansokan har befriats fran sitt

svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton &r och barnets vardnadshavare eller, om
barnet vistas har i landet och star under véardnad av bada foraldrarna, en av
dem begar att passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skal mot

aterkallelse,

3. en passinnehavare, som &r efterlyst och ska omhéandertas omedelbart vid
antraffandet, uppehaller sig utomlands och det av sarskilda skal &r motiverat

att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberdvande péafoljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns
sannolika sk&l att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstélligheten,

5. passinnehavaren avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjana ar fangelse i minst ett & och innehavaren inte har villkorligt

frigetts,

6. passinnehavaren avtjanar sakerhetsforvaring,

7. passinnehavaren  genomgar
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda vardtiden &r minst ett ar,

8. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard,

9. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

10. ndgon annan an den som
passet &r utfardat till forfogar Gver
passet, eller

11. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om vard av unga
eller ett tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag.

7. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja
passansdkan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

9. négon annan 4n den som passet
&r utférdat till forfogar 6ver passet,
eller

10. passinnehavaren dr under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga
eller ett tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag.

23
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Ett sarskilt pass ska dessutom aterkallas, nar de skal som har lett till att

passet utfardades inte langre finns.

Det som ségs i forsta stycket 2 ska inte gélla i det fall pass har utfardats
utan vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Det som ségs i forsta stycket 11
ska inte gélla i det fall pass har
utfardats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 8.

Det som s&gs i forsta stycket 10
ska inte gélla i det fall pass har
utfardats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 8.

188§
Passmyndigheten fér besluta att pass ska omhandertas, om

1. fraga om aterkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller
11 har uppkommit och det finns
risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas,

1. fraga om aterkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller
10 har uppkommit och det finns
risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas,

2. framstéllning enligt 24 eller 25 § har beslutats och det finns risk att
passinnehavaren reser ut ur landet innan fraga om aterkallelse av passet
eller begransning av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestammelserna i 17 § tillampas ocksa nar beslut om omhéandertagande
har meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som har omhandertagits enligt forsta stycket 1 inte har
aterkallats inom en vecka efter passets omhandertagande, ska innehavaren
ges tillfalle att fa tillbaka passet. Pass som har omhandertagits enligt forsta
stycket 2 ska forvaras av passmyndigheten tills fragan om aterkallelse eller
begrénsning har avgjorts slutligt.

198

Passtillstand krévs for den som

1. avtjanar fangelsestraff och inte
ar villkorligt frigiven, eller ge-
nomgar sluten ungdomsvard, utom
nar straffet eller varden &ar en méanad
eller kortare tid,

2. avtjanar sékerhetsforvaring, eller

1. avtjanar fangelsestraff och inte
ar villkorligt frigiven, utom néar
straffet & en manad eller kortare
tid,

3. star under 6vervakning efter dom pa skyddstillsyn eller efter villkorlig

frigivning fran fangelse.

21§

En fraga om passtillstand for den
som avtjanar fangelsestraff enligt
1981, avtjanar sékerhetsforvaring
enligt 19 8 2 eller stir under Gver-
vakning enligt 1983 provas av
Kriminalvérden. Myndigheten far
hanskjuta darendet till dvervaknings-
namnd for avgorande. Arendet ska
alltid hénskjutas, om Kriminal-
varden finner att tillstand inte bor
meddelas. Arenden som galler den

En fraga om passtillstand for den
som avtjanar fangelsestraff enligt
1981, avtjanar sakerhetsforvaring
enligt 19 § 2 eller star under 6vervak-
ning enligt 19 § 3 provas av Krimi-
nalvarden. Myndigheten far han-
skjuta &rendet till ©Gvervaknings-
namnd for avgorande. Arendet ska
alltid hanskjutas, om Kriminalvar-
den finner att tillstand inte bor med-
delas. Arenden som géller den som



som avtjanar fangelsestraff ska han-
skjutas till den Gvervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt ~ dar  den
intagne &r inskriven &r belagen.
Arenden som géller den som stér
under évervakning ska hénskjutas
till den 6vervakningsndamnd inom
vars verksamhetsomrade det fri-
vardskontor dar den 6vervakade ar
inskriven ar belaget. En frdga om
passtillstand for den som genomgar
sluten ungdomsvard enligt 1981
prévas av Statens institutions-
styrelse.

avtjdnar féngelsestraff ska han-
skjutas till den 6vervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt ~ dar  den
intagne &r inskriven &r beldgen.
Arenden som géller den som stér
under dvervakning ska hanskjutas
till den 6vervakningsnamnd inom
vars verksamhetsomrade det fri-
vardskontor dar den Gvervakade ar
inskriven ar beldget.

Passtillstand ska vagras, om det skaligen kan antas att den démde skulle
agna sig at brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa, att han eller
hon genom att resa utomlands skulle soka undandra sig fortsatt verkstéllighet
av den &démda péféljden eller att resan annars skulle motverka hans eller
hennes anpassning i samhéllet.

24§

Om en passinnehavare avtjanar
fangelsestraff som anges i 1981,
avtjanar sakerhetsforvaring enligt
19 § 2, eller star under 6vervakning
enligt 19 § 3 och skulle passtillstand
ha végrats enligt 21 § andra stycket,
kan 6vervakningsnamnden besluta
att framstélining ska gobras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas. Om en passinnehavare
genomgar sluten ungdomsvard
enligt 1981 och skulle pass-
tillstand ha vagrats enligt 21§
andra stycket, kan Statens institu-
tionsstyrelse gbra en motsvarande
framstéllning.

Om en passinnehavare avtjanar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
avtjanar sakerhetsforvaring enligt
19 § 2, eller star under 6vervakning
enligt 19 § 3 och skulle passtillstand
ha védgrats enligt 21 § andra stycket,
kan 6vervakningsnamnden besluta
att framstélining ska gdras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas.

Om en passinnehavare bereds vard som anges i 20 § och om det med
hansyn till andamalet med vérden ar olampligt att han eller hon har pass,
kan Socialstyrelsen besluta att en framstéllning ska goéras hos
passmyndigheten om att passet ska aterkallas.

268§

Om en passmyndighet far kanne-
dom om att ett pass har utfardats i
strid mot bestimmelserna om pass-
tillstand, ska den omedelbart anmala
detta till myndighet som anges i
248, om passinnehavaren fort-
farande avtjénar fangelsestraff eller

Om en passmyndighet far kdnne-
dom om att ett pass har utfardats i
strid mot bestdmmelserna  om
passtillstand, ska den omedelbart
anmala detta till myndighet som
anges i 24§, om passinnehavaren
fortfarande avtjanar fangelsestraff

Prop. 2025/26:132

25



Prop. 2025/26:132

26

sakerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard, star under
overvakning eller bereds sjukvard
som avses i den paragrafen.

Lydelse enligt lagforslag 2.14 i
prop. 2025/26:95

2. Vid tillampningen av 7§12
ska ett beslut om att sékanden ska
lamna ifran sig sitt pass, eller om ett
forbud att utfarda pass for sdkan-
den, som har meddelats enligt
6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672)
i dess lydelse fore den 1 juli 2026,
anses som ett beslut enligt 6 kap.
6 b § konkurslagen.

eller sékerhetsforvaring, star under
overvakning eller bereds sjukvard
som avses i den paragrafen.

Foreslagen lydelse

2. Vid tillampningen av 7§11
ska ett beslut om att sékanden ska
lamna ifran sig sitt pass, eller om ett
forbud att utfarda pass for sokan-
den, som har meddelats enligt
6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672)
i dess lydelse fore den 1 juli 2026,
anses som ett beslut enligt 6 kap.
6 b § konkurslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler i fragor om pass for den som avtjanar

sluten ungdomsvard.



2.7
(1984:387)

Forslag till lag om &ndring i polislagen

Hérigenom foreskrivs att 29 a § polislagen (1984:387) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a8§t
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far 6verlamna till Kriminalvéarden
att transportera ndgon som ar berdvad friheten. Vid en sadan transport
tillampas foljande bestdmmelser i hakteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och
—8kap. 2a§ om mojligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polis-

myndigheten.

Om det behdvs for planeringen och
genomfdrandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller Sékerhets-
polisen, utan hinder av sekretess,
lamna Kriminalvarden de uppgifter
som avses i 45 b § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
43b § lagen (1990:52) med sar-
skilda bestimmelser om vard av
unga, 47 b 8 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, 20 b § lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard
eller 10 kap. 19 ¢ § utldnningslagen
(2005:716).

Om det behdvs for planeringen och
genomforandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller Sékerhets-
polisen, utan hinder av sekretess,
lamna Kriminalvarden de uppgifter
som avses i 45 b § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
43 b § lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av
unga, 47 b 8 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard eller 10 kap. 19 ¢ § utlannings-
lagen (2005:716).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for uppgifter som avses i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

! Senaste lydelse 2017:137.
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kontaktforbud

Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:688) om

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1988:688) om kontaktforbud* ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag?
Forutsattningarna i 18 for att meddela ett kontaktforbud enligt den

paragrafen ska alltid anses uppfyllda om

1. den som forbudet avses gélla mot har démts for brott mot den som

forbudet avses skydda,

2. brottsligheten har innefattat angrepp mot liv, hélsa, frihet eller frid,
3. brottsligheten har begatts mot en narstaende eller tidigare narstaende,
4. brottslighetens straffvarde uppgar till fangelse i sex manader eller mer,

och

5. det inte finns sarskilda skl mot att meddela ett kontaktforbud.
Om domen avser olaga forfoljelse eller hedersfortryck enligt 4 kap. 4 b eller
4 e § brottsbalken, géller forsta stycket &ven om de krav som foljer av forsta

stycket 3 eller 4 inte &r uppfyllda.

Ett kontaktforbud far meddelas med stod av forsta och andra styckena inom
foljande tider nar den som forbudet avses gélla mot har domts till
1. fangelse, fram till dess att paféljden helt har verkstallts, dock under minst

ett ar fran frigivningen,

2.sluten ungdomsvard, senast ett
ar fran det att paféljden helt har
verkstallts,

3. rattspsykiatrisk vérd, senast ett ar
fran det att varden har upphort,

4. annan pafoljd, senast ett ar fran
det att domen i den del som avser
pafoljd har fatt laga kraft mot den
démde.

2. réttspsyKkiatrisk vard, senast ett ar
fran det att varden har upphort,

3. annan péafoljd, senast ett &r fran
det att domen i den del som avser
paféljd har fatt laga kraft mot den
démde.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for beslut om kontaktférbud i fraga om den
som har domts till sluten ungdomsvard.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2011:487.
2 Senaste lydelse 2025:561.



2.9

Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestammelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 3 och 22 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Vard skall ocksa beslutas om den
unge utsatter sin hélsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet
eller nagot annat socialt ned-
brytande beteende.

Vaérd skall ocksa beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstéllighetens slut bedéms vara
i uppenbart behov av fortsatt vard
for att inte 16pa sddan risk som av-
ses i forsta stycket.

Vard ska ocksa beslutas om den
unge utsatter sin halsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet
eller nagot annat socialt ned-
brytande beteende.

Vard ska ocksd beslutas om den
som har domts till fangelse vid
tidpunkten for villkorlig frigivning
beddms vara i uppenbart behov av
vard for att inte 16pa sddan risk som
avses i forsta stycket.

22 §?

Om det kan antas att den som ar under 20 ar till foljd av ett beteende som
avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om beteendet
fortsatter och det stod eller den behandling som den unge behdver inte kan ges
med samtycke av den unge sjalv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av den
unges vardnadshavare, far socialnamnden besluta

1. att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad
kontaktperson som socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behandling i éppna former inom social-
tjansten.

Nar ett sddant beslut meddelas, ska en sarskild behandlingsplan finnas.

Bestammelserna i 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket samt 21 § forsta
stycket forsta meningen och andra och fjarde styckena géller i tillampliga
delar ocksa i frdga om beslut enligt forsta stycket. Provning enligt 13 §
andra stycket av om ett sadant beslut ska upphora att galla ska ske forsta
gangen inom sex manader fran dagen for namndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa tillamp-
ligt om den som &r under 20 ar och
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstallighetens slut bedéms vara i

! Senaste lydelse 2006:896.
2 Senaste lydelse 2022:664.

Forsta stycket ar ocksa tillamp-
ligt om den som &r under 20 ar och
som domts till fangelse vid
tidpunkten for villkorlig frigivning
beddms vara i uppenbart behov av
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Prop. 2025/26:132  uppenbart behov av fortsatta insatser  insatser for att hindra ett sadant
for att hindra ett sadant beteende som  beteende som avses i forsta stycket.
avses i forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for beslut i friga om den som har démts
till sluten ungdomsvard.
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2.10

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129)

om rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 1, 5, 8, 11, 15 och 29 8§ lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Foreskrifter om psykiatrisk vard som &r forenad med frihetsberdvande och
annat tvang i andra fall &n som avses i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (rattspsykiatrisk vard) ges i denna lag.

Lagen galler den som

1. efter beslut av domstol skall ges
rattspsykiatrisk vard,

2.4r anhallen, haktad eller
intagen pa en enhet for rattspsykia-
trisk undersokning,

3. &r intagen i eller skall forpassas
till kriminalvérdsanstalt eller

4. &r intagen i eller skall for-
passas till ett sarskilt ungdomshem
till f6ljd av en dom pa sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken.

58§

Beslut om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 48 forsta
stycket fattas av en chefsoverlakare
vid en sjukvardsinréttning eller
enhet som avses i 6 §. For ett sddant
beslut kravs att ett vardintyg har
utfardats av nagon annan ldkare.
Betraffande vardintyg, undersok-
ning for vardintyg samt fast-
spanning, avskiljande och behand-
ling géller darvid bestdmmelserna i
48 58 6a8 och 6b§ forsta
stycket andra meningen lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard i tillampliga delar.

En frdga om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket skall avgdras skyndsamt
efter undersdkning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk  undersékning och

! Lagen omtryckt 2008:416.

1. efter beslut av domstol ska ges
rattspsykiatrisk vard,

2.4r anhéllen, haktad eller
intagen pa en enhet for rattspsykia-
trisk undersokning, eller

3. dr intagen i eller ska forpassas
till kriminalvérdsanstalt.

Beslut om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 4§ forsta
stycket fattas av en chefsoverldkare
vid en sjukvardsinréttning eller
enhet som avses i 6 §. For ett sddant
beslut kravs att ett vardintyg har
utfardats av ndgon annan ldkare.
Betraffande vaérdintyg, undersok-
ning for vardintyg samt fast-
spanning, avskiljande och behand-
ling géller darvid bestdmmelserna i
4, 5 och 6a88 och 6b§ forsta
stycket andra meningen lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard i tillampliga delar.

En frdga om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket ska avgodras skyndsamt
efter undersdkning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk  undersékning och
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32

sokningsenheten, kravs inte nagot
vardintyg for beslut om ratts-
psykiatrisk vard. Detsamma galler
den som é&r anhdllen, haktad,
intagen i eller skall forpassas till
kriminalvardsanstalt eller som ar
intagen i eller skall forpassas till ett
sarskilt ungdomshem till fljd av en
dom pa sluten ungdomsvard enligt
32kap. 58 brottshalken och som
forts till en sadan sjukvardsinratt-
ning som avses i 6 8§ forsta stycket
for frivillig psykiatrisk vard.

den misstankte har tagits in pa under-
sokningsenheten, kravs inte nagot
vardintyg for beslut om ratts-
psykiatrisk vard. Detsamma géller
den som &r anhallen, haktad eller
intagen i eller ska forpassas till
kriminalvardsanstalt och som forts
till en sddan sjukvardsinrattning
som avses i 6 8§ forsta stycket for
frivillig psykiatrisk vard.

8 &
Vid sluten rattspsykiatrisk vard enligt denna lag galler, om inte annat
anges i 8as§, i tillampliga delar bestimmelserna i 18-24 8§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

I friga om den som &r anhéllen,
haktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sarskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sékerhetssynpunkt, besluta om sar-
skilda inskréankningar i rétten att ta
emot eller skicka forséndelser, att
ta emot besok eller att std i for-
bindelse med utomstdende genom
elektronisk kommunikation. | frdga
om den som &r intagen i eller ska
forpassas till ett sarskilt ungdoms-
hem till foljd av en dom pa sluten
ungdomsvard enligt 32 kap. 5§
brottsbalken far Statens institu-
tionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Forsandelser som avses i
3 kap. 68 hakteslagen (2010:611)
frain den som ar héktad eller
anhallen, forsandelser som avses i
7 kap. 6 8 fangelselagen (2010:610)
frén den som &r intagen liksom brev
som avses i 19 8§ andra stycket lagen
(1990:52) med sérskilda bestammel-
ser om vard av unga ska dock alltid
vidarebefordras utan foregdende
granskning.

2 Senaste lydelse 2022:669.

| friga om den som &r anhéllen,
haktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sarskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sékerhetssynpunkt, besluta om sar-
skilda inskréankningar i rétten att ta
emot eller skicka forsandelser, att
ta emot besok eller att std i for-
bindelse med utomstdende genom
elektronisk kommunikation. For-
séndelser som avses i 3kap. 68§
hakteslagen (2010:611) fran den
som ar haktad eller anhallen,
forsandelser som avses i 7 kap. 6 §
fangelselagen (2010:610) fran den
som dr intagen liksom brev som
avses i 198 andra stycket lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga ska dock
alltid vidarebefordras utan fore-
géende granskning.



| fraga om den som ges rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller
som 4r intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sarskilda fall, om det
behdvs med hénsyn till rikets sékerhet eller till risken for att denne under
vistelsen pé sjukvardsinrattningen medverkar till terroristbrott enligt 4 §
terroristbrottslagen (2022:666), besluta om sérskilda inskrankningar i
ratten att ta emot eller skicka forsandelser, ta emot besok eller std i
forbindelse med utomstéende genom elektronisk kommunikation.

118§

Den som &r intagen i en kriminal-
vardsanstalt eller i ett sarskilt ung-
domshem till foljd av en dom pa
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 § brottsbalken och som ges rétts-
psykiatrisk vard far ges tillstand att
under en viss del av vérdtiden vistas
utanfor sjukvardsinrattningens om-
rade. TillstAndet far ges for ett visst
tillfalle eller for vissa aterkom-
mande tillfallen. Tillstind far ges
endast under forutsattning att det
star i Gverensstammelse med vard-
planen.

Den som &r intagen i en kriminal-
vardsanstalt och ges rattspsykiatrisk
vard far ges tillstand att under en
viss del av vardtiden vistas utanfor
sjukvardsinrattningens omréade. Till-
stindet far ges for ett visst tillfalle
eller for vissa aterkommande till-
fallen. Tillstand far ges endast under
forutsattning att det star i dverens-
stimmelse med vardplanen.

Ett tillstand enligt forsta stycket far forenas med sadana villkor som anges
i 26 § tredje stycket lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard.

158§
| friga om den som ges rattspsykiatrisk vard enligt 4 § ska chefs-
overlakaren genast besluta att varden ska upphdra nar det inte langre finns
forutsattningar for sadan vérd. Chefsoverlakaren ska fortlopande Gvervéaga
frdgan om den rattspsykiatriska vardens upphdrande.
Rattspsykiatrisk vard enligt forsta stycket ska upphdra senast
1. for den som &r anhallen eller haktad, nar beslutet om frihetsberévande

upphort att gélla,

2. for den som &r intagen med stod av 10 § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning, nar han eller hon inte langre far hallas kvar

pa undersokningsenheten,

3.for den som dr intagen i
kriminalvardsanstalt, nar frigivning
sker,

4. for den som &r intagen i ett
sarskilt ungdomshem till féljd av en
dom pa sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5 § brottshalken, vid verk-
stallighetens slut.

3.for den som &r intagen i
kriminalvardsanstalt, nar frigivning
sker.
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20 §°

Utdver vad som annars foljer av
lag eller férordning &r chefsover-
lakaren skyldig att till kriminal-
varden lamna ut uppgift om en
patient som efter den réttspsykia-
triska vérdens upphorande skall
forpassas till hakte eller kriminal-
vardsanstalt, om uppgiften behovs
inom kriminalvarden.

Motsvarande  skyldighet att
lamna uppgifter galler for chefs-
overlakaren i forhallande till
Statens institutionsstyrelse betréaf-
fande den som efter den ratts-
psykiatriska vardens upphorande
skall forpassas till ett sarskilt ung-
domshem till foljd av en dom pa
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 § brottsbalken.

Utdver vad som annars foljer av
lag eller forordning &r chefsover-
lakaren skyldig att till Kriminal-
varden lamna ut uppgift om en
patient som efter den rattspsykia-
triska vérdens upphorande ska
forpassas till hakte eller kriminal-
vardsanstalt, om uppgiften behovs
inom kriminalvarden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. For beslut i fraga om den som har domts till sluten ungdomsvard
galler 1, 5, 8, 11 och 15 8§ i den &ldre lydelsen.

3. For uppgiftsskyldighet i frdga om den som har démts till sluten
ungdomsvard galler 29 § i den &ldre lydelsen.

% Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



211

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:603)

om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten

ungdomsvard ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag avser verkstéllighet av
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 8 brottsbalken. Verkstélligheten
av sluten ungdomsvard skall ske
vid sadana sarskilda ungdomshem
som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga.

Denna lag avser verkstéllighet av
sluten ungdomsvard. Verkstallig-
heten av sluten ungdomsvard ska
ske vid sadana sérskilda ungdoms-
hem som avses i 12§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

! Senast lydelse 2006:898.
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(1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard ska upphora att galla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2030.

2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for verkstéllighet av
domar pé sluten ungdomsvard som inte helt har verkstallts fore ikraft-
tradandet.



2.13

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 och 18 8§ lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95

Foreslagen lydelse

178§
Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-

ningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihets-
berévande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 § botes-
verkstéllighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet foll bort,

4. sakerhetsforvaring gallras tio ar efter det att pafoljden &ar helt

verkstalld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. sluten ungdomsvard gallras
tio ar efter det att pafoljden helt
verkstallts,

7. ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomsdvervakning gallras

6. ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomsévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall gallras

7. 6verlamnande till vérd enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

9. dverlamnande till rattspsykia-
trisk vard gallras tio ar efter utskriv-
ningen,

10. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkénnandet
av strafforeldggandet eller foreldggan-
det av ordningsbot,

11. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

8. dverlamnande till rattspsykia-
trisk vard gallras tio ar efter utskriv-
ningen,

9. boter gallras fem &r efter
domen, beslutet eller godk&nnandet
av strafforelaggandet eller forelaggan-
det av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,
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12. dklagares beslut att inte atala for
brott gallras
a) tio ar efter beslutet, eller

11. aklagares beslut att inte atala for
brott gallras

b) tre &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar

vid tidpunkten for brottet,

13. beslut om kontaktférbud en-
ligt lagen (1988:688) om kontakt-
forbud och forbud enligt 3 kap. 5 §
lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio ar efter
beslutet,

14. beslut om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-

tradesférbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-

anlaggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

15. beslut  om  vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseférbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

12. beslut om kontaktférbud en-
ligt lagen (1988:688) om kontakt-
forbud och forbud enligt 3 kap. 5 §
lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio ar efter
beslutet,

13. beslut  om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud  vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-
anlaggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

14.beslut om  vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseférbud gallras

b) fem ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 &r

vid tidpunkten for beslutet.

188§

Om det fore utgangen av den tid som anges i 17 eller 17 a § har gjorts
en ny anteckning enligt 3, 4 eller 4 a § som avser samma person, ska ingen
av uppgifterna gallras sa lange nagon av dem ska finnas kvar i registret.
Detta ska dock inte galla om den nya anteckningen avser penningbdter.

En uppgift ska dock alltid gallras
senast tjugo ar efter den dom eller
det beslut som ledde till att upp-
giften fordes in i registret. | fraga
om uppgift som avses i 1781, 4
eller 9 géller detta endast om de
tidsfrister som anges dar har gatt ut.

En uppgift ska dock alltid gallras
senast tjugo ar efter den dom eller
det beslut som ledde till att upp-
giften fordes in i registret. | fraga
om uppgift som avses i 1781, 4
eller 8 géller detta endast om de
tidsfrister som anges dar har gatt ut.

Ska en uppgift som avses i 3, 4 eller 4 a § gallras enligt denna paragraf,
ska aven sadana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften
gallras, om inte regeringen foreskriver annat.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for uppgifter om sluten ungdomsvard.



2.14

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:714)

om ersattning vid frihetsberdvanden och andra

tvangsatgarder

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om ersattning vid frihets-
berévanden och andra tvangsétgarder ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95

Den som har avtjanat fangelse-
straff, sékerhetsforvaring, sluten
ungdomsvard eller forvandlings-
straff for boter har ratt till ersattning,
om det efter Overklagande eller
anlitande av sérskilt rattsmedel
meddelas frikdnnande dom eller
doéms ut en mindre ingripande
pafoljd eller om den dom som har
legat till grund for verkstalligheten
undanrdjs utan beslut om ny hand-
laggning. Detsamma galler den som
efter beslut av domstol enligt 31 kap.
3 8§ Drottsbalken har varit intagen
for rattspsykiatrisk vard.

Foreslagen lydelse

Den som har avtjanat fangelse-
straff, sékerhetsforvaring eller
forvandlingsstraff for boter har ratt
till erséttning, om det efter Gver-
klagande eller anlitande av sérskilt
rattsmedel meddelas frikdnnande
dom eller déms ut en mindre ingrip-
ande paféljd eller om den dom som
har legat till grund for verk-
stalligheten undanréjs utan beslut om
ny handlaggning. Detsamma géller
den som efter beslut av domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken har
varit intagen for rattspsykiatrisk
vard.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for den som har avtjanat sluten ungdoms-

vard.
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40

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 26 kap. 7 och 15 88§ och 35 kap. 15 a och 20 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
78!

Sekretessen enligt 1 § galler inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sadan
insats med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,

4. beslut om sluten ungdomsvard,

5. beslut i arende om klagomal
mot kommunal halso- och sjukvard
eller dess personal, eller

6. beslut i arende enligt 8 kap.
patientsakerhetslagen (2010:659).

4. beslut i arende om klagomal
mot kommunal halso- och sjukvérd
eller dess personal, eller

5. beslut i &rende enligt 8 kap.
patientsakerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 88 galler inte beslut i friga om omhander-
tagande eller aterlamnande av personakt.

15 §?
Den tystnadsplikt som foljer av 1 a, 5, 13 och 14 a—14 c 88 inskréanker ratten
enligt 1 kap. 1 och 7 8§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1,
3, 4, 6 och 10 a 88 inskrénker réatten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, nar det ar fraga om uppgift om
annat an verkstalligheten av beslut
om omhéandertagande, beslut om vard
utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en omedelbar
sadan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna, eller
beslut om sluten ungdomsvard.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3, 4, 6 och 10 a 88 inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, nar det ar fréga om uppgift om
annat an verkstalligheten av beslut
om omhéandertagande, beslut om vard
utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en omedelbar
sadan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna.

35 kap.
15a8°

Sekretessen enligt 15§ forsta

stycket hindrar inte att uppgift om den
vars dom pa ungdomsévervakning

Sekretessen enligt 15§ forsta

stycket hindrar inte att

Kriminalvarden, om det behdvs for

verkstalls enligt lagen (2020:616) att genomféra den démdes verk-

! Senaste lydelse 2024:88
2 Senaste lydelse 2024:88.
3 Senaste lydelse 2020:620.



om verkstéllighet av ungdoms-
Overvakning lamnas av Kriminal-
varden till en enskild eller till en
annan myndighet, om det behovs for
att genomfora en verkstéllighetsplan
enligt den lagen.

stéllighetsplan, lamnar uppgift till en
enskild eller till en annan myndighet
om den som har domts till

1. fangelse, forutsatt att den
domde inte har fyllt tjugoett ar,
eller

2. ungdomsdvervakning.

208
Sekretess géller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstaende till honom eller henne lider men om uppgiften réjs och uppgiften

hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjalp eller annat bistand at enskild,

2. &rende om omhéndertagande eller handréckning enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard eller om vérd av
missbrukare utan samtycke inom socialtjansten,

3. drende om handrackning enligt

a) lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan samtycke inom social-
tjansten eller insatser for barn i
form av skyddat boende med sam-
tycke for endast en av vardnads-
havarna, eller

b) lagen (1998:603) om verkstal-
lighet av sluten ungdomsvard,

3. drende om handréckning enligt
lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan samtycke inom social-
tjansten eller insatser fér barn i
form av skyddat boende med sam-
tycke fran endast en av vardnads-
havarna,

4. drende som avses i 21 kap. foraldrabalken,

5. verksamhet som innefattar handréckning enligt smittskyddslagstift-
ningen eller annat bistand &t smittskyddslakare, eller

6. verksamhet som syftar till att uppratthélla ett utreseférbud enligt 31 a
eller 31 d § lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For uppgifter om sluten ungdomsvard galler 26 kap. 7 och 15 8§ och

35 kap. 20 § i den &ldre lydelsen.

4 Senaste lydelse 2024:273.
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42

(2010:610)

Forslag till lag om &ndring i fangelselagen

Harigenom foreskrivs i fraga om fangelselagen (2010:610)
delsatt 1 kap. 5 §, 2 kap. 3och 4 88, 3kap. 1 §, 6 kap. 3 §, 8 kap. 10 §,
10 kap. 1 § och 11 kap. 4 och 5 88 och rubriken nérmast fore 2 kap. 3 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 4 a och 5 a 88, 2 kap.
3a8§, 6kap. 11§, 7 kap. 13 § och 8 kap. 10 a §, och narmast fore 6 kap.
11 § och 8 kap. 10 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4a8

Vid alla atgarder som ror
intagna som inte har fyllt arton ar
ska i forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets basta. En
intagen som inte har fyllt arton ar
ska ges mojlighet att framféra sina
asikter i fragor som rér honom
eller henne och vid bedémningen
av barnets basta ska hansyn tas till
barnets asikter.

Verkstalligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet
underlattas och sé att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.

Verkstalligheten ska, i den utstréckning det & mgjligt utan att kravet pa
samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som ar agnade att
forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska det upprattas en individuellt

utformad verkstallighetsplan.

Verkstalligheten ska planeras och utformas efter samrad med den
intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

For en intagen som inte har fyllt
arton ar ska verkstalligheten utover
vad som framgar av tredje stycket,
om det ar mojligt, planeras och
utformas efter samrad med den
intagnes vardnadshavare. | de fall
det bedoms lampligt far samrad
aven ske med andra personer. Vid
behov ska samverkan &ven ske med
andra berdrda aktorer.



5a8§

Socialndmnden i den kommun
som enligt 29 kap. socialtjanst-
lagen (2025:400) har ansvar for en
intagen som inte har fyllt arton ar
ska utse en sarskild handlaggare
for honom eller henne.

2 kap.

Placering av unga

En intagen som &r under arton ar
far inte placeras sa att han eller hon
vistas tillsammans med intagha
over arton ar, om det inte kan anses

Placering av barn och unga

En intagen som inte har fyllt
arton ar far inte vistas tillsammans
med intagna som har fyllt arton ar
och ska placeras pa en avdelning

vara till hans eller hennes bésta. som &r sarskilt anpassad utifran
barns behov och réttigheter (barn-
och ungdomsavdelning).

Undantag fran forsta stycket far
gbras endast om det ar till den

intagnes basta.

3asg

En intagen som har fyllt arton
men inte tjugoett ar far placeras pa
en barn- och ungdomsavdelning
om det finns sérskilda sk&l och det
ar till det basta for intagna barn pa
avdelningen.

48
En intagen far placeras pa en avdelning med sarskild hog grad av
Overvakning och kontroll (sékerhetsavdelning) om
1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och
det kan antas att han eller hon &r sdrskilt bendgen att fortsétta allvarlig
brottslig verksamhet, eller
2. det finns sérskild anledning att anta att det behdvs for att hindra den
intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.
Ett beslut om placering pé en sikerhetsavdelning ska omprévas sa ofta
det finns anledning till det, dock minst en gang i manaden.
En intagen som inte har fyllt arton
ar far inte placeras pa en sékerhets-
avdelning.

3 kap.
18§
En intagen ska ges mojlighet till sysselsattning i form av arbete,
utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan
strukturerad verksamhet.
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Prop. 2025/26:132 En intagen som inte har fyllt
arton ar far inte erbjudas syssel-
sattning i form av arbete.

6 kap.
38
Intagna far hallas avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan.
Intagna som inte har fyllt arton
ar far i anslutning till dygnsvilan
inte hallas avskilda fran varandra
under en langre period an elva
timmar, ut6ver tid for inlasning och
upplasning. Inlasning far paborjas
tidigast 15 minuter fére den
bestamda tiden for inlasning pa
bostadsrummen och upplasning ska
avslutas senast 15 minuter efter
den bestamda tiden fér upplasning
av bostadsrummen.

Uppféljande samtal for intagna
som inte har fyllt arton ar

118

En intagen som inte har fyllt
arton ar ska, om det inte ar uppen-
bart obehdvligt, erbjudas ett upp-
foljande samtal efter att ett beslut
om avskildhet har verkstallts om
beslutet avser

1. avskildhet av ordnings- och
sakerhetsskal enligt 5, 6 eller 7 §,

2. avskildhet vid utredning av
misskotsamhet enligt 8 §, eller

3. avskildhet vid kroppsbesikt-
ning enligt 9 8.

Vid samtalet ska den intagne
informeras om skalet for atgarden
och ges mojlighet att framféra sin
uppfattning om den.

7 kap.
138
I frgor som ror besok och andra
kontakter ska sarskilt beaktas den
ratt som intagna som inte har fyllt
arton ar har att halla kontakt med
sin familj.
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8 kap.
108

En intagen far belaggas med fangsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse
utanfor anstalt, om det &r nddvandigt av sdkerhetsskal, eller

2. om han eller hon upptrader valdsamt och det ar absolut nédvandigt
med hansyn till den intagnes egen eller ndgon annans sikerhet till liv eller
halsa.

En lakare ska s& snart som En lakare ska s& snart som
mojligt undersdka en intagen som  mdjligt undersdka en intagen som
belagts med fangsel enligt forsta har belagts med féangsel enligt
stycket 2. forsta stycket 2.

En intagen som inte har fyllt
arton ar far inte beldaggas med
fangsel som innebdr att den intagne
fixeras i en baltessang eller pa
annat liknande satt.

Uppféljande samtal for intagna
som inte har fyllt arton ar

10a8§

En intagen som inte har fyllt
arton ar ska, om det inte ar uppen-
bart obehovligt, erbjudas ett upp-
foljande samtal efter att ett beslut
har verkstallts om beslutet avser

1. kontroll av bostadsrum enligt

28,

2. kroppsvisitation enligt 3,4
eller 5 §,

3. kroppsbesiktning enligt 3,4
eller 6 §, eller

4. fangsel enligt 10 8.

Vid samtalet ska den intagne
informeras om skalet for atgarden
och ges mojlighet att framféra sin
uppfattning om den.

10 kap.
18§

En intagen far, for att underlatta hans eller hennes anpassning i
samhallet, beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid
(permission) om

1. minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tvd manader, har
avtjanats, och

2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskéta sig.

For en intagen som avtjanar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta
stycket 1 bestammas som om strafftiden &r arton ar.
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Om det finns sarskilda skal far
permission beviljas trots att den tid
som avses i forsta stycket 1 inte

Om det finns sarskilda skal far
permission beviljas tidigare &n
vad som foljer av forsta stycket 1.

forflutit. Vid bedémningen av om det finns
sarskilda skal ska det sarskilt
beaktas om den intagne inte har

fyllt arton ar.

11 kap.
48

Vistelse i halvvdgshus innebdr att en intagen ar placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna sarskilt
stdd och tillsyn.

Vistelse i halvvéagshus far beviljas en intagen som har behov av sérskilt
stod eller tillsyn om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjanats,

2. det inte finns ndgon beaktansvard risk for att han eller hon kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt
allvarligt misskota sig, och

3. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller
sérskilt anordnad verksamhet.

Den intagne far inte vistas utanfor halvvagshuset annat an pa sarskilt
bestdmda tider.

En intagen som inte har fyllt
arton ar far beviljas vistelse i
halvvéagshus tidigare &n vad som
foljer av andra stycket 1 om det
finns sérskilda skal.

58

Utokad frigdng innebar att en intagen under kontrollerade former
avtjanar fangelsestraffet i sin bostad.

Utokad frigdng far beviljas om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjanats,

2. det inte finns nagon beaktansvard risk for att den intagne kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgorande eller pa annat satt allvarligt
misskota sig,

3. han eller hon har tillgang till bostad, och

4. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller
sérskilt anordnad verksamhet.

En intagen som inte har fyllt
arton ar far beviljas utokad frigang
tidigare an vad som foljer av andra
stycket 1 om det finns sarskilda
skal.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.



217
(2010:800)

Forslag till lag om @ndring i skollagen

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*

dels att nuvarande 24 kap. 10 § ska betecknas 24 kap. 10 b §,

dels att 20 kap. 11 d och 20 c 88 och 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det niarmast efter rubriken ”Utbildning for intagna i kriminal-
véardsanstalt” ska inféras tva nya paragrafer, 24 kap. 10 och 10 a 88, och
narmast fore 24 kap. 10 och 10 a 88 nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det narmast fore 24 kap. 10 b § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda Utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
11d &2

Bestdmmelserna i 118, 11a8§
forsta stycket och 11 b § géller inte
intagna i kriminalvardsanstalt. Av

Bestammelserna i 118, 11a8§
forsta stycket och 11 b § géller inte
intagna i kriminalvardsanstalt. Av

24 kap. 10 § framgar att Kriminal- 24 kap. 10b§ framgar att
varden ansvarar for  deras Kriminalvarden ansvarar for deras
utbildning. utbildning.

20c§®

Bestdmmelsernai20 §och20a §
forsta och andra styckena galler
inte intagna i kriminalvardsanstalt.
Av 24 kap. 10 § framgar att Krimi-
nalvéarden ansvarar for deras uthild-
ning.

Bestammelsernai20 §och 20 a §
forsta och andra styckena galler
inte intagna i kriminalvardsanstalt.
Av 24kap. 10b§ framgar att
Kriminalvarden ansvarar for deras
utbildning.

24 kap.
18
| detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2—7 §8),

— utbildning vid sarskilda ungdomshem (8 och 9 88),

— utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt (10 §),

— utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt (1010 b §8),

— utbildning vid folkhégskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (11-15 §8),

— utbildning for barn och elever som vardas pa sjukhus eller en
institution som ar knuten till ett sjukhus (16-19 §8),

— utbildning i hemmet eller p& annan lamplig plats (20-22 §8),

— annat satt att fullgora skolplikten (23-25 §8), och

— bemyndiganden (26 8).

! Senaste lydelse av 24 kap. 10 § 2020:446.
2 Senaste lydelse 2020:446.
% Senaste lydelse 2020:446.
4 Senaste lydelse 2015:482.
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Utbildning for skolpliktiga barn

108§

Skolpliktiga barn som &r intagna
i kriminalvéardsanstalt och som inte
lampligen kan fullgdra sin skolplikt
pad annat satt, ska fullgéra den
genom att delta i utbildning vid
kriminalvardsanstalten. For sadan
utbildning ansvarar Kriminalvar-
den.

Utbildningen ska motsvara den i
grundskolan eller i férekommande
fall anpassade grundskolan eller
specialskolan. For sadan utbildning
ska relevanta bestammelser i denna
lag tillampas med de ndédvandiga
awikelser som foljer av att barnet
vistas i en kriminalvardsanstalt.
Foljande bestdmmelser behdver
dock inte tillampas:

— bestdammelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §8), och

— bestdmmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 8).

Utbildning for icke skolpliktiga
barn

10a8§

Den som inte langre &r skol-
pliktig och &r intagen i en kriminal-
vardsanstalt och som inte lamp-
ligen kan fullgéra sin skolgang pa
annat satt ska fram till dess att han
eller hon fyller arton ar ges mojlig-
het att delta i utbildning vid krimi-
nalvardsanstalten. For sadan ut-
bildning ansvarar Kriminalvarden.

Utbildningen ska  motsvara
sddan utbildning som erbjuds i
gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan. For sadan utbild-
ning ska relevanta bestammelser i
denna lag tillampas med de nod-
vandiga awikelser som féljer av att
barnet vistas i en kriminalvards-
anstalt.  Foljande  bestammelser
behdver dock inte tillampas:

— bestdmmelser om  registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §8), och



— bestdmmelser om lokaler och Prop. 2025/26:132
utrustning (2 kap. 35 8).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
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50

Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:96)

om erkannande och verkstallighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska

unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 8 och 3 kap. 12, 13 och 21 8§ lagen
(2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder
inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95

Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Med en svensk dom pa frihetsherévande paféljd avses i denna lag en

dom eller ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser féangelse, Over-
lamnande till rattspsykiatrisk vard,
sluten ungdomsvard eller séker-
hetsférvaring, och

3. som har fatt laga kraft.

2.som avser féngelse, Oover-
lamnande till rattspsykiatrisk vard
eller sékerhetsférvaring, och

3 kap.
12§
Om den frihetsberdvande pafoljden i den utlandska domen behdver
anpassas for att kunna verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden
1. besluta i fraga om paféljdens art eller langd, eller
2. dverlamna at Aklagarmyndigheten att géra en ansékan hos tingsratten

om att en ny pafoljd ska bestimmas.

Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av

paféljden ar av enklare slag.

En utlandsk dom pa frihets-
berévande péafoljd far, med hansyn
till dess art, endast anpassas till
fangelse, Overlamnande till rétts-
psykiatrisk vard, sluten ungdoms-
vard eller sakerhetsforvaring.

En utlandsk dom pa frihets-
berévande péfoljd far, med hansyn
till dess art, endast anpassas till
fangelse, Overldamnande till rétts-
psykiatrisk vard eller sakerhets-
forvaring.

En frihetsberévande paféljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte
bli strangare 4n den ursprungliga frihetsberévande pafoljden.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

138

Beslut enligt 12 § forsta stycket 1
om péféljdens langd ska meddelas
om paféljden &r begransad i tiden
och

1. ska verkstéllas i Sverige som
fangelse och dess langd Gverstiger
arton ar, eller

Beslut enligt 12 § forsta stycket 1
om péféljdens langd ska meddelas
om paféljden dr begransad i tiden
och ska verkstallas i Sverige som
fangelse och dess langd dverstiger
arton &r.



2. ska verkstéllas i Sverige som
sluten ungdomsvard och dess langd
overstiger fyra ar.

| fall som avses i forsta stycket 1
ska pafoljdens langd bestammas till
arton ar. | fall som avses i forsta
stycket 2 ska pafoljdens langd
bestammas till fyra ar.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95

Paféljdens langd ska i fall som
avses i forsta stycket bestdmmas till
arton ar.

Foreslagen lydelse

218

Verkstallighet i Sverige ska ske
enligt vad som galler vid verkstél-
lighet av féngelse, sluten ung-
domsvard, overlamnande till ratts-
psykiatrisk vérd eller sakerhetsfor-
varing, om inte annat féljer av
denna lag.

Verkstallighet i Sverige ska ske
enligt vad som géller vid verkstal-
lighet av fangelse, verlamnande till
rattspsykiatrisk vard eller sakerhets-
forvaring, om inte annat foljer av
denna lag.

Verkstallighet far ske aven om pafdljden &r strangare an vad som enligt
svensk lag hade kunnat folja pa brottet eller brotten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fraga om sluten ungdoms-

vard.

Prop. 2025/26:132
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1250)

om tillgodoraknande av tid for frinetsberdvande

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 88 lagen (2018:1250) om tillgodo-
réknande av tid for frihetsberévande ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95

Om nagon har doémts till fangelse
pa viss tid, till sakerhetsforvaring
eller till sluten ungdomsvard och
den démde med anledning av de
brott som prévats i malet eller som
paféljden avser har varit frihets-
berévad i Sverige eller utomlands
under en sammanhéngande tid av
minst 24 timmar, ska tiden for fri-
hetsberévandet tillgodordknas den
domde som verkstédllighet av
paféljden.

Foreslagen lydelse

Om nagon har démts till fangelse
pa viss tid eller till sdkerhetsfor-
varing och den démde med anled-
ning av de brott som provats i malet
eller som paféljden avser har varit
frihetsberdvad i Sverige eller utom-
lands under en sammanhangande tid
av minst 24 timmar, ska tiden for
frihetsberévandet  tillgodoréknas
den domde som verkstéllighet av
paféljden.

Tillgodordknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsberévandet redan tillgodoréknats den domde, eller
2. den domde samtidigt avtjanat sadan frihetsberdévande pafoljd i annat

mal.

Villkor som uppstéllts vid éverférande av verkstéllighet fran en annan
stat till Sverige ska gélla vid tillampning av denna paragraf.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Om ndgon doms till fangelse pa
viss tid eller till sluten ung-
domsvard och med anledning av de
brott som prévats i malet eller som
paféljden avser har varit frihets-
berévad pa ett séatt som enligt 2 § ska
tillgodoréknas som verkstallighet
av paféljd, far ratten besluta att
paféljden ska anses helt verkstalld
genom frihetsherdvandet. En forut-
sattning for ett sdant beslut &r att
den tid som den utdémda pafdljden
dverstiger frihetsberdvandet med ar
ringa.

Om ndgon doms till fangelse pa
viss tid och med anledning av de
brott som prévats i malet eller som
paféljden avser har varit frihets-
berévad pa ett satt som enligt 2 § ska
tillgodoréknas som verkstallighet
av pafoljd, far ratten besluta att
paféljden ska anses helt verkstalld
genom frihetsherdvandet. En forut-
sattning for ett sdant beslut &r att
den tid som den utdémda paféljden
dverstiger frihetsberdvandet med ar
ringa.

Om ndgon doms till boter, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning
och med anledning av de brott som provats i malet eller som péafoljden
avser har varit frihetsberévad pa ett satt som enligt 2 § ska tillgodoraknas

! Senaste lydelse 2020:621.



som verkstéllighet av pafoljd, far ratten besluta att pafoljden ska anses helt  Prop. 2025/26:132
eller delvis verkstalld genom frihetsberdvandet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for beslut i fraga om den som
har domts till sluten ungdomsvard.
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54

(2018:1251)

Hérigenom foreskrivs att 7 och 10 88 strafftidslagen (2018:1251) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Kriminalvarden far skjuta upp verkstalligheten av ett fangelsestraff
1. for domar eller beslut pa fangelse i hogst tre manader om syftet ar att
astadkomma en jamnare belaggning i kriminalvardsanstalterna,
2. i avvaktan pa ett stallningstagande om overforande av verkstallighet av
en svensk dom eller ett svenskt beslut pa fangelse till en annan stat, eller
3. i avvaktan pa regeringens beslut i ett arende om nad.
I de fall som avses i forsta stycket 1 far verkstalligheten skjutas upp under
hdgst sex méanader fran den dag fangelsestraffet ar verkstallbart.
Om den domde inte har fyllt arton
ar far verkstalligheten inte skjutas upp
i de fall som avses i forsta stycket 1.

108
Tiden i hakte med st6d av 9 § Tiden i hakte med stdd av 9§
forsta stycket far inte vara langre an  forsta stycket far inte vara langre dn
nddvandigt och inte langre an sju  nddvandigt och inte langre &n sju
dagar, om det inte finns sérskilda dagar, om det inte finns sarskilda
skal for en langre tid. Aven om det  skal for en langre tid. Om den
finns sarskilda skal far tiden inte  domde inte har fyllt arton ar kravs
vara langre &n trettio dagar. att det finns synnerliga skél for en
langre tid.

Aven om det finns sddana skal
som avses i forsta stycket far tiden
inte vara langre &n trettio dagar.

Vid tillampning av férsta stycket ska tid i polisarrest raknas som tid i
hakte.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.



2.21 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 8 88§ lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95 Foreslagen lydelse

4 kap.

78

Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet och
som har gjorts gemensamt tillgangliga enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far,
om de behandlas i ett drende, inte behandlas langre an ett ar efter det att
arendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett arende far de inte behandlas
langre &n tre &r efter utgangen av det kalenderdr da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer far inte behandlas langre &n fem ar efter utgangen av det kalenderar
da registreringen gjordes. Om en ny registrering betraffande personens
anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna,
far de personuppgifter som redan finns om personen fortsitta att behandlas
sé lange négon av uppgifterna far behandlas.

Den tid dd en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff eller
sdkerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rattspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprévning ska inte rdknas med
vid berékningen av de tidsfrister
som anges i andra stycket.

Den tid da en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsproévning ska inte
raknas med vid berékningen av de
tidsfrister som anges i andra
stycket.

8§
Personuppgifter som behandlas i samband med sadan 6vervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre &n tio ar efter
utgangen av det kalenderar d& den senaste registreringen avseende personen

gjordes.

Den tid da en évervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rattspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprovning ska inte réknas med
vid berékningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.

Den tid da en évervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning ska inte raknas
med vid berdkningen av den
tidsfrist som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

Prop. 2025/26:132

55



Prop. 2025/26:132

56

2. Aldre bestiammelser géller fortfarande for uppgifter som avser den
som avtjanar eller har avtjanat sluten ungdomsvard.



2.22 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1694)

om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 8 och 9 88 lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:95 Foreslagen lydelse

4 kap.

88§

Personuppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett
arende, inte behandlas langre 4n ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre &n tre &r efter utgangen av det kalenderdr da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas langre an fem ar efter utgangen
av det kalenderdr da registreringen gjordes. Om en ny registrering
betraffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns om personen
fortsatta att behandlas s& lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en misstankt person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rattspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprovning ska inte réknas med
vid berdkningen av de tidsfrister
som anges i andra stycket.

Den tid d& en misstankt person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning ska inte raknas
med vid berékningen av de tids-
frister som anges i andra stycket.

98§
Personuppgifter som behandlas i samband med sadan 6vervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre &n tio ar efter
utgdngen av det kalenderdr da den senaste registreringen avseende

personen gjordes.

Den tid da en Gvervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rattspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprovning ska inte rdknas med
vid berékningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.

Den tid da en Gvervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning ska inte raknas
med vid berékningen av den tids-
frist som anges i forsta stycket.

Prop. 2025/26:132
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestdammelser géller fortfarande for uppgifter som avser den
som avtjanar eller har avtjanat sluten ungdomsvard.



2.23  Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 33 8 lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
338!

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnat eller en
elektronisk kommunikationstjanst som inte &r en nummeroberoende inter-
personell kommunikationstjanst och som har fatt del av eller tillgang till
en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska pa begaran lamna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sarskilt fall behover en sadan uppgift for del-
givning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten bedémer
att det kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skal,

b) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften &r av
vasentlig betydelse for utredningen av en misstdnkt Gvertradelse av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den
16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och
om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,

¢) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften ar av
vasentlig betydelse i ett drende om tillsyn nar det galler nagon av
bestdmmelserna i 4 a kap. 1-8 8§ lagen (2010:751) om betaltjénster eller
1kap. 58 eller 4kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen bedémer att
uppgiften ar av véasentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden eller marknads-
foringslagen (2008:486), nar det ar fraga om en misstankt Gvertradelse av
unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen enligt bilagan
till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den
12 december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som
har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande
av férordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedémer att uppgiften &r av vasentlig
betydelse i ett &rende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med komplet-
terande bestammelser till EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i
exekutiv verksamhet och myndigheten beddmer att uppgiften &r av
vasentlig betydelse for handl&dggningen av ett drende,

g) Lakemedelsverket, om verket beddmer att uppgiften &r av vasentlig
betydelse i ett &rende om tillsyn nar det galler bestdmmelserna om
marknadsforing i 12 kap. lakemedelslagen (2015:315),

! Senaste lydelse 2024:330.

Prop. 2025/26:132

59



Prop. 2025/26:132

60

h) Polismyndigheten, om myndigheten beddmer att uppgiften behovs i
samband med underréttelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor
eller dodsfall eller for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som

avses i 12 § polislagen (1984:387),

i) Polismyndigheten, om myn-
digheten beddmer att uppgiften
behdvs i ett sérskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en person som &r domd till
fangelse, rattspsykiatrisk vard eller

i) Polismyndigheten, om myn-
digheten beddmer att uppgiften
behdvs i ett séarskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en person som dr domd till fangelse
eller rattspsyKkiatrisk vard i syfte att

sluten ungdomsvard i syfte att mojliggora  verkstillighet  av
mojliggora  verkstallighet  av  paféljden,
paféljden,

j) Polismyndigheten eller en aklagarmyndighet, om myndigheten be-
doémer att uppgiften behdvs i ett sérskilt fall for att myndigheten ska kunna
fullgéra en underrattelseskyldighet enligt 33 § lagen (1964:167) med
sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertrédare,

k) Skatteverket, om verket beddmer att uppgiften ar av vésentlig
betydelse for handlaggningen av ett darende som avser kontroll av skatt
eller avgift eller ratt folkbokforingsort enligt folkbokféringslagen
(1991:481), och

1) Sakerhetspolisen, om myndigheten bedémer att uppgiften behovs i ett
sarskilt fall for att myndigheten ska kunna lokalisera en utlanning som inte
har fullgjort sin anmalningsskyldighet enligt lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utlanningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som géller brottslig
verksamhet eller misstanke om brott till Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller
nagon annan myndighet som ska ingripa mot brottet eller den brottsliga
verksamheten,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i
vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten beddémer att
uppgiften behdvs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sddana omstandigheter att det kan antas att det dé& fanns
eller fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa,
och

5. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 3 om vilka 6vriga till-
handahallare av elektroniska kommunikationsnét eller elektroniska kom-
munikationstjanster som har deltagit vid éverfdringen av ett meddelande
som omfattas av ett forelaggande enligt 27 kap. 16 § rattegangsbalken att
bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet som meddelat fore-
laggandet.

Ersattning for att lamna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 &n
lokaliseringsuppgifter ska vara skalig med hénsyn till kostnaderna for
utldmnandet.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For uppgift om den som ar domd till sluten ungdomsvard galler 9 kap.
33 § i den aldre lydelsen.
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om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla
frihetsberévande pafoljder

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 88 lagen (2024:326) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstdlla frihetsherévande paféljder ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett tillstand till hemlig Gver-
vakning av elektronisk kommunika-
tion enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rattegangsbalken far meddelas om
atgarden &r av synnerlig vikt for att
kunna lokalisera en person som &r
démd till fangelse, rattspsykiatrisk
vard eller sluten ungdomsvard i syfte
att mojliggora verkstéllighet av
paféljden. Ett tillstdnd far meddelas
endast om den dom som ska verk-
stallas omfattar brott som avses i
27 kap. 19a 8§ andra stycket ratte-
gangsbalken eller avser rattspsyki-
atrisk vard med sarskild utskriv-
ningsproévning.

Foreslagen lydelse

Ett tillstdnd till hemlig Gver-
vakning av elektronisk kommunika-
tion enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rattegangsbalken far meddelas om
atgarden &r av synnerlig vikt for att
kunna lokalisera en person som &r
domd till fangelse eller ratts-
psykiatrisk vard i syfte att majlig-
gora verkstallighet av paféljden. Ett
tillstand far meddelas endast om den
dom som ska verkstéllas omfattar
brott som avses i 27 kap. 19a8§
andra stycket rattegangsbalken eller
avser rattspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprévning.

Ett tillstand enligt forsta stycket far endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstindet avser innehas eller har innehafts av den
eftersdkte eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvéndas av
den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under den tid
som tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket
far inte avse meddelanden som endast 6verfors eller har Gverforts i ett
elektroniskt kommunikationsndt som med hénsyn till sin begrdnsade
omfattning och omstandigheterna i Ovrigt far anses vara av mindre
betydelse fran allman kommunikationssynpunkt.

48

Ett tillstand till hemlig data-
avlasning som géller kommunika-
tionsovervaknings- eller platsupp-
gifter enligt 2 § forsta stycket 2
eller 3 lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning far meddelas om det

! Senaste lydelse 2025:125.

Ett tillstand till hemlig data-
avlasning som géller kommunika-
tionsovervaknings- eller platsupp-
gifter enligt 2 § forsta stycket 2
eller 3 lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning far meddelas om det



ar av synnerlig vikt for att kunna
lokalisera en person som &r démd
till fangelse, rattspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvard, i syfte att
mojliggbra  verkstéllighet  av
paféljden. Ett tillstand far meddelas
endast om den dom som ska verk-
stallas omfattar brott som avses i
4 8§ lagen om hemlig dataavlasning
eller avser rattspsykiatrisk vard
med sarskild utskrivningsprévning.

&r av synnerlig vikt for att kunna Prop. 2025/26:132

lokalisera en person som &r démd
till féngelse eller réattspsykiatrisk
vard, i syfte att majliggora verk-
stéllighet av pé&féljden. Ett tillstand
far meddelas endast om den dom
som ska verkstallas omfattar brott
som avses i 4 § lagen om hemlig
dataavlasning eller avser ratts-
psykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning.

Ett tillstand enligt forsta stycket far endast avse ett avlasningsbart

informationssystem som

1. anvands, eller det finns sérskild anledning att anta har anvants eller
kommer att anvandas, av den eftersokte, eller
2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte har kontaktat

eller kommer att kontakta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for beslut i friga om den som

ar domd till sluten ungdomsvard.
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(2025:400)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 10 § socialtjanstlagen (2025:400) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Socialndmnden ska tillgodose
de sérskilda behov av insatser som
barn och unga kan ha efter att

—ett mal eller drende om
vardnad, boende, umgange eller
adoption har avgjorts,

—placering utanfor det egna
hemmet har upphort, eller

—verkstéllighet av sluten ung-
domsvard enligt lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ung-
domsvard har upphart.

108

Socialndmnden ska tillgodose
de sérskilda behov av insatser som
barn och unga kan ha efter

—att ett mal eller dende om
vardnad, boende, umgange eller
adoption har avgjorts,

—att en placering utanfor det
egna hemmet har upphort, eller

—villkorlig frigivning fran ett
fangelsestraff.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For beslut i fraga om den som har domts till sluten ungdomsvard
géller 18 kap. 10 § i den &ldre lydelsen.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att géra en 6versyn av regleringen om frihetsherdvande pafoljder
for lagovertradare under 184&r och foresld lampliga forandringar
(dir. 2021:99). Utredningen, som tog namnet Utredningen om frihets-
berovande paféljder for unga, Gverlamnade den 14 augusti 2023 beténkan-
det En 6versyn av regleringen om frihetsberévande péaféljder for unga
(SOU 2023:44). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1.
Betankandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgangliga pa regeringens  webbplats
(www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2023/01830). Justitie-
departementet har under beredningen av darendet haft kontakt med
Kriminalvarden om forslagen och deras péaverkan pa myndighetens
verksamhet.

I propositionen behandlas beténkandets forslag.

Regeringen gav den 28 september 2023 Kriminalvarden i uppdrag att
forbereda inrattandet av sarskilda enheter for barn och unga i é&ldern
15-17 ar. Av uppdraget framgar att dessa, med forbehall for riksdagens
stéllningstagande, ska vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026
(Ju2023/02157). Den 24 september 2025 remitterades utkast till lagrads-
remissen Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott, i vilken det foreslas
att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for brott med minimistraff
fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till
sadana brott (Ju2025/01945). Mot denna bakgrund kompletterade rege-
ringen den 23 oktober 2025 Kriminalvardens forberedelseuppdrag pé sa
sétt att uppdraget dven omfattar barn som &r 13 eller 14 ar (Ju2025/02195).
Fortsatt galler att de sarskilda enheterna for barn och unga, med forbehall
for riksdagens stéllningstagande, ska vara redo att tas i drift senast den
1 juli 2026. Den 30 januari 2025 gav regeringen Statens institutions-
styrelse (SiS) i uppdrag att forbereda utmonstringen av pafdljden sluten
ungdomsvard, med forbehdll for riksdagens stallningstagande
(S2025/00164).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
sluten ungdomsvard (bet. 2020/21:JuU39, rskr. 2020/21:255). Tillkanna-
givandet, som behandlas i avsnitt 5.1, &r slutbehandlat.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om ansvaret for sluten ungdomsvard (bet. 2021/22:JuU27 punkt 24,
rskr. 2021/22:273). Av tillkdnnagivandet foljer att ansvaret for verkstallig-
het av péféljden sluten ungdomsvéard ska flyttas over fran SiS till
Kriminalvarden och att det & mycket angelaget att arbetet med att flytta
dver ansvaret paborjas snarast (bet. 2021/22:JuU27 s. 59). Genom forsla-
gen som lamnas i avsnitt 5.1 anser regeringen att tillkdnnagivandet ar
tillgodosett och darmed slutbehandlat.

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér
om begransningar i mojligheten till permission (bet. 2020/21:JuU28
punkt 27, rskr. 2020/21:396). Tillkdnnagivandet, som behandlas i
avsnitt 5.4.13, &r slutbehandlat.
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Riksdagen har &ven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om utslussning fran sluten ungdomsvard (bet. 2020/21:JuU28 punkt 28,
rskr. 2020/21:396). Av tillkdnnagivandet féljer att eftervarden maste for-
béttras och en mojlighet till évervakning under en viss tid efter avtjanat
straff inforas for att mojligheterna till en tillfredsstéllande utslussning ska
forbattras (bet. 2020/21:JuU28 s. 61). Genom de forslag som l&mnas i
avsnitt 5.1 och 5.4.16 anser regeringen att tillkdnnagivandet &r tillgodosett
och dérmed slutbehandlat.

Riksdagen har tillk&nnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att en sarskild enhet inom Kriminalvarden ska ta dver ansvaret for unga
som begatt grova brott (bet. 2018/19:JuU13 punkt 28, rskr. 2018/19:192
och bet. 2019/20:JuU30 punkt 16, rskr. 2019/20:177) och det som
utskottet anfor om en sarskild enhet inom Kriminalvarden fér unga som
begar grova brott (bet. 2020/21:JuU28 punkt 21, rskr. 2020/21:396). Till-
kannagivandena behandlas i avsnitt5.1. Tillkdnnagivandena &r inte
slutbehandlade.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om ungdomshékten och ungdomsfangelser (bet. 2020/21:JuU28 punkt 29,
rskr. 2020/21:396). Tillkdnnagivandet behandlas i avsnitt 5.1. Tillkanna-
givandet &r inte slutbehandlat.

Riksdagen har vidare tillkannagett fér regeringen det som utskottet anfor
om en sarskild enhet inom Kriminalvarden (bet. 2021/22:SoU37 punkt 8,
rskr. 2021/22:417 och rskr. 2021/22:418). Tillkdnnagivandet behandlas i
avsnitt 5.1. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 november 2025 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagréadets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet
anser att beredningen av lagstiftningsérendet &r bristfallig och avstyrker
darfor att forslagen i remissen laggs till grund for lagstiftning utan ytter-
ligare beredningsatgarder. Lagradet har dock forslag pa andringar av
lagtexten som regeringen i huvudsak foljer. Lagradets synpunkter behand-
las i avsnitt 5.1-5.3,5.4.2,5.4.4-5.4.8,5.4.10, 5.4.12, 5.4.16 och 6.1 samt
i forfattningskommentaren (avsnitt 8.2, 8.16 och 8.17). Regeringen fore-
slar dven en andring av rattelsekaraktar i 18 § lagen (1971:289) om all-
manna forvaltningsdomstolar (avsnitt 5.1). Denna &ndring &r forfattnings-
tekniskt och dven i 6vrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets
yttrande Over det forslaget. | forhéallande till lagradsremissen gors dess-
utom vissa spréakliga och redaktionella andringar.



4 Bakgrund och nuvarande reglering

4.1 Pafoljdssystemet for unga lagovertradare

41.1 Straffrattslig sdrbehandling av unga
lagovertradare

Unga lagovertradare sarbehandlas vid straffméatningen

Det finns i Sverige en lang tradition av att sarbehandla unga lagévertradare
i straffsystemet, sérskilt unga i aldersgruppen 15-17 ar. Sarbehandlingen
sker vid bade straffmatningen och paféljdsvalet. Ett skal till denna ordning
ar att unga typiskt sett inte anses ha natt sadan mognad och ansvarsférmaga
att de bor behandlas som vuxna. De anses ocksa sarskilt kansliga for de
konsekvenser som straffréttsliga ingripanden kan leda till.

Vid straffmétningen innebér sarbehandlingen av unga lag6vertradare att
om néagon har begatt ett brott innan han eller hon fyllt 21 &r ska dennes
ungdom beaktas sérskilt i mildrande riktning (29 kap. 7 § forsta stycket
brottsbalken). Det kallas ibland fér ungdomsreduktion. I den juridiska
litteraturen och praxis har det utvecklats riktlinjer for hur reduktionen bor
goras. | princip blir det frdga om en allt storre straffnedsattning ju yngre
lagovertradaren ar. Aven om reduktionen inte bor ske helt schematiskt
utan ocksa differentieras utifran t.ex. straffets langd (se rattsfallet NJA
2000 s. 421) tillampas ofta som en allméan utgangspunkt kvotdelar av
straffvardet enligt en fallande skala utifran alder. Enligt den ordningen
reduceras straffvardet for en 15-aring till en femtedel av det varde som
gallt for en vuxen lagévertradare, for en 16-aring till en fjardedel, for en
17-aring till en tredjedel, for en 18-aring till halften, for en 19-aring till tva
tredjedelar och for en 20-aring till tre fjardedelar.

Genom lagandringar som trddde i kraft i januari 2022 slopades
ungdomsreduktionen fér unga myndiga vid allvarlig brottslighet
(prop. 2021/22:17 Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
brottslighet). Detta skedde genom att ett nytt tredje stycke fordes in i
29 kap. 7 § brottshalken, med inneb6rden att om nagon i aldern 18-20 ar
har begatt ett brott, och det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar, ska hans eller hennes ungdom inte langre beaktas
sérskilt vid straffmétningen. Detsamma galler om brottet i och for sig har
ett lagre minimistraff men straffvardet uppgar till fangelse i ett ar eller mer.
Vid allvarlig brottslighet behandlas saledes den som begatt brott i aldern
18-20 & som andra myndiga lagovertradare vid straffmitningen. De
kvotdelar som anges ovan for lagovertradare i alderskategorin 18-20 ar
har diarmed endast betydelse vid straffvarden understigande ett ar.

I 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken finns ett sarskilt straffmaximum
for brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18 &r. Det strangaste
straff som kan komma i fraga for brott som begatts av barn &r tio eller, i
de mest allvarliga fallen, 14 ar. Hogsta domstolen har uttalat att i de fall
straffet skulle ha bestdmts till livstids fdngelse for en vuxen person ska
utgangspunkten for berdkningen av ungdomsreduktionen vara 18 ars
fangelse, men att det i fall dér pafoljden annars skulle framstd som en klart
otillracklig reaktion pa brottsligheten ska finnas ett utrymme for att genom
olika typer av paslag markera att brottsligheten &r allvarligare &n vad
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s. 233).

I lagradsremissen Skarpta regler for unga lag6vertradare, som beslutades
den 26 januari 2026, foreslar regeringen bl.a. att ungdomsreduktionen ska
avskaffas helt for lagovertradare i aldersgruppen 18-20 &r och minskas for
lag6vertradare under 18 ar. Det foreslas ocksa att straffmaximum for lag-
overtradare under 18 &r ska hojas fran fangelse i 14 ar till fangelse i 18 ar.
Lagandringarna foreslas, i allt vasentligt, trada i kraft den 3 juli 2026.

Unga lag6vertradare sarbehandlas aven vid pafoljdsvalet

Vid pafdljdsvalet innebar sarbehandlingen att lagévertradare under 18 ar
normalt doms antingen till béter eller till ndgon av de sarskilda ungdoms-
pafoljderna i 32 kap. brottsbalken, dvs. ungdomsvard, ungdomstjanst,
ungdomsovervakning och sluten ungdomsvard.

Ungdomsvard far anvandas som paféljd for den som har begatt brott
innan han eller hon fyllt 18 &r om det finns ett sarskilt behov av vard eller
annan atgard enligt socialtjanstlagen (2025:400) eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU). Aven den som har begétt
brott efter det att han eller hon har fyllt 18 ar far domas till ungdomsvard
om det finns sérskilda skal for det. Den som har fyllt 21 ar far inte démas
till ungdomsvard. Atgarderna ska framga av ett ungdomskontrakt (nar det
galler vard enligt socialtjanstlagen) eller en vardplan (nar det galler vard
enligt LVU). Fragan om ungdomsvard ar tillrackligt ingripande bedéms
utifrdn innehallet i de foreslagna atgéarderna.

Ungdomstjanst — som innebar att den démde ska &laggas att utfora
oavldnat arbete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet — kan
anvandas som paféljd for den som begétt brott innan han eller hon fyllt
18 ar men som inte har ett sarskilt vardbehov. Den som har fyllt 18 &r nar
dom meddelas far démas till ungdomstjanst endast om det finns sarskilda
skal for det. En forutsattning for att domstolen ska kunna valja ungdoms-
tjanst ar att paféljden ar lamplig med hansyn till den unges person och
dvriga omstandigheter. En ytterligare forutséattning ar att den anses till-
réckligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvarde och den
unges tidigare brottslighet. Utgangspunkten enligt praxis ar att ungdoms-
tjdnst som sjalvstandig paféljd kan anses vara tillrackligt ingripande om
det fangelsestraff som den unge med hénsyn till bl.a. dennes alder skulle
ha domts till i det enskilda fallet inte dverstiger sex méanader (NJA 2007
S. 636). | valet mellan ungdomstjénst och béter ska ungdomstjénst véljas
om den pafoljden inte ar alltfor ingripande. Antalet timmar ungdomstjénst
ska bestammas med utgangspunkt i straffvirdet och andra omstindigheter
som ar relevanta for straffmatningen, till lagst 20 och hdgst 150 timmar.

I fall dar varken ungdomsvard eller ungdomstjanst utgor en tillrackligt
ingripande straffrattslig reaktion med hénsyn till brottslighetens straff-
varde och art samt den unges tidigare brottslighet far paféljden bestammas
till ungdomsGvervakning i lagst sex ménader och hogst ett &r. Den som
doms till ungdomsovervakning ska medverka i en verkstéllighetsplanering
som ska mynna ut i en individuellt utformad verkstéllighetsplan. Verk-
stéllighetsplanen ska alltid innehalla foreskrifter om méten med en
koordinator och om inskrankningar i den démdes rorelsefrihet (ofta kallat
helghemarrest) samt en foreskrift om férbud mot bruk av exempelvis



narkotika och alkohol. Rérelseinskrankningarna kontrolleras med hjélp av
elektroniska hjalpmedel. Verkstallighetsplanen far aven reglera fragor om
bl.a. den domdes boende, skolgang eller annan sysselsattning, missbruks-
behandling och andra atgarder som syftar till att férebygga att den démde
aterfaller i brott eller pd annat sétt utvecklas ogynnsamt. Det ar Kriminal-
varden som ansvarar for verkstélligheten av ungdomsévervakning.

Fangelse far véljas som pafoljd for den som begétt brott fore 18 ars alder
endast om det finns synnerliga skal (30 kap. 5 § brottsbalken). Fragan om
det finns sadana skal avgors framfor allt med beaktande av langden pa det
straff som skulle domas ut om fangelse valts som péféljd med tillampning
av ungdomsreduktionen, i praxis kallat straffmatningsvardet. Ett straff-
matningsvarde motsvarande fangelse i ett &r eller mer kravs for att det ska
finnas en presumtion att vélja fangelse som pafoljd. Om ratten anser att
det finns synnerliga skal for fangelse ska pafoljden i stallet for fangelse
bestammas till sluten ungdomsvard i lagst 14 dagar och hogst fyra ar, om
inte sdrskilda skal talar mot det (32 kap. 5 § brottsbalken). Med sérskilda
skal avses i forsta hand den tilltalades alder vid lagforingen. | forarbetena
framhélls att om det forflutit sa 1ang tid mellan brottet och lagforingen att
den tilltalade &ldersmassigt inte langre passar in vid ett sarskilt ungdoms-
hem bor pafoljden i stallet bestammas till fangelse (se prop. 1997/98:96
Vissa reformer av pafoljdssystemet s. 195). Det papekas bl.a. att for de
unga som vardas vid sarskilda ungdomshem med stod av LVU ska varden
upphora senast nar den unge fyller 21 ar och att det av &ndamalsskal bor
undvikas att personer som ar flera ar aldre blir foremal for verkstallighet
vid sarskilda ungdomshem. En annan omstandighet som enligt proposi-
tionen kan utgdra ett sarskilt skdl mot att doma den unge till sluten
ungdomsvard ar att ett frinetsberévande om fyra ar inte utgor en tillrackligt
ingripande reaktion (samma prop. s. 196). Vid straffmétningen ska det
beaktas att villkorlig frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvard
och att det faktiska frihetsherévandet inte bor bli langre &n vad det skulle
ha blivit vid en dom pa fangelse, vilket i praktiken innebéar att fyra ars
sluten ungdomsvard motsvarar ett fangelsestraff om sex ar. Det &r Statens
institutionsstyrelse (SiS) som ansvarar for verkstalligheten av sluten
ungdomsvard.

| det nuvarande paféljdssystemet finns alltsd tva frihetsberévande
pafoljder for unga, fangelse och sluten ungdomsvard. Det ar dock ovanligt
att nadgon doms till fangelse for brott som han eller hon begétt innan 18-
arsdagen, aven om det férekommer redan i det nuvarande pafoljdssystemet
(se avsnitt 4.4.2 nedan). Till skillnad fran vad som galler for fangelse finns
det inga begrénsningar nér det géller val av skyddstillsyn eller villkorlig
dom som pafoljd for lagévertradare under 18 ar. Eftersom det finns ett
system med sarskilda ungdomspéféljder utgér de péaféljderna dock i
praktiken ett andrahandsalternativ.

Den 26 januari 2026 beslutade regeringen lagradsremissen Skarpta
regler for unga lagévertradare. | lagradsremissen foreslas bl.a. att det inte
langre ska vara mojligt att doma nagon till ungdomsvard efter det att han
eller hon fyllt 18 ar. Det foreslas vidare att den som déms for brott som
begatts fore 18 ars alder men som fyllt 18 &r nar domen meddelas ska
kunna démas till ungdomsvard endast om det finns sarskilda skal for det.
I lagradsremissen foreslds ocksa att den befintliga pafoljden ungdoms-
Overvakning ska skérpas, bl.a. genom utdkade rorelseinskrankningar och
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period om fem ar.

4.1.2 Sluten ungdomsvard infordes for att undvika
fangelsestraff for barn och unga

Nar sluten ungdomsvard infordes som pafoljd 1999 anfordes att reformen
1ag i linje med den grundlaggande princip som da sedan lang tid ratt inom
kriminalpolitiken i Sverige, ndmligen att unga lagdvertradare endast i
sallsynta undantagsfall skulle démas till fangelse. Den principen ansags
gora sig gallande sarskilt for lagvertradare under 18 ar.

I samband med att sluten ungdomsvard infordes framhall regeringen
sammanfattningsvis féljande (se prop. 1997/98:96 s. 152-154). Bakom
restriktiviteten med att doma unga personer till fangelse 1ag dels tanken att
det inte &r rimligt att straffa ungdomar som begar brott lika hart som vuxna,
dels vetskapen om att fangelsestraffet innebér sérskilda risker for unga
manniskor. Framfor allt langvariga fangelsestraff ansags forknippade med
betydande risker for skadeverkningar for den domde och sérskilt for unga
manniskor. Det talade, enligt detta synsétt, for att fangelsestraffet helt
borde utmdnstras for de yngsta lagdvertradarna. Samtidigt konstaterades
att ungdomar ibland begér sa allvarliga brott att samhéllet maste kunna
reagera kraftfullt genom ett frihetsberdvande. Det anségs darfor
nodvandigt att det inom pafoljdssystemet fanns mojlighet att vélja en
paféljd som i rimlig utstrackning avskréckte fran brott, tydligt markerade
grundldggande granser och dessutom motsvarade de krav samhallet stéller
pa rattvisa inom straffrattskipningen. Eftersom fangelsemiljon ansags vara
en olamplig miljo for barn behovdes en annan frihetsberdvande pafoljd,
som Kriminalvarden inte skulle ansvara for. Utgdngspunkterna vid
utformningen av den nya frihetsberévande péaféljden for unga var dels att
verkstélligheten skulle kunna ske under sadana former att risken for
skadeverkningar minimerades, dels att verkstalligheten skulle kunna
ordnas sa att orsakerna till den unges kriminalitet kunde angripas sa
effektivt som mojligt. Samtidigt framholls att verkstélligheten maste
utformas med beaktande av att frihetsberdvandet &r en straffréttslig
reaktion pa brott och att verkstalligheten maste kunna ske under sékra och
betryggande former. Att det inom den verksamhet som bedrevs av SiS
fanns en bred erfarenhet av arbete med sadana ungdomar som kunde
komma i fraga for frihetsherévande pafoljder och manga av ungdomarna
redan fanns inom den sd kallade § 12-varden eller hade tidigare
erfarenheter av sddan vard var nagra av skélen till att SiS ansags ha goda
mojligheter att inom sin organisation kunna ta om hand de unga
lag6vertradare som kunde komma i fraga for ett frihetsherévande.

I samband med att sluten ungdomsvard infordes som paféljd papekades
vidare, som framgér under avsnitt 4.1.1, att det inte ar lampligt att aldre
personer, som aldersmassigt inte passar in vid de sarskilda ungdoms-
hemmen, placeras vid dessa hem och det ansags darfor nodvandigt att ange
en maximitid for den nya paféljden (se prop. 1997/98:96 s. 157-158).
Maximitiden bestimdes med utgéngspunkt i de verkstallighetstider som
da kunde bli resultatet nar ungdomar, som vid tiden for brottet var under
18 ar, domdes till fangelsestraff i de allra grovsta fallen. | det samman-



hanget skulle dven den betydande ungdomsreduktionen beaktas. Hansyn
togs ocksa till att villkorlig frigivning inte skulle férekomma vid sluten
ungdomsvard och att det faktiska frihetsberévandet inte borde bli langre
an vad det skulle ha blivit vid en dom pé fangelse. Mot den bakgrunden
ansags fyra ar som en lamplig dvre grans.

Aven om sluten ungdomsvard alltsedan inférandet 1999 har varit den
primara frihetsberévande pé&féljden for barn och unga har det under senare
ar forekommit en viss okning i antalet barn som doms till fangelse (se
avsnitt 4.4.2). 1 2 kap. 3 § fangelselagen (2010:610) finns en bestammelse
om placering av barn. Dar framgar att en intagen som &r under 18 ar inte
féar placeras sé att han eller hon vistas tillsammans med intagna 6ver 18 ar,
om det inte kan anses vara till hans eller hennes basta. Utéver placerings-
bestammelsen innehaller fangelselagen inte ndgra regler om anpassning av
verkstalligheten av fangelsestraffet for barn. Det innebér att for de barn
som, trots intentionerna bakom péféljden sluten ungdomsvard, déms till
fangelse &r lagstiftningen utformad pd samma satt som for vuxna intagna.

4.1.3  Verkstélligheten av sluten ungdomsvard

SiS ansvarar for verkstalligheten av paféljden

Verkstalligheten av paféljden sluten ungdomsvard regleras i lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) och férord-
ningen (1998:641) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Verkstalligheten ska utformas sa att den domdes anpassning i samhéllet
framjas och de skadliga foljderna av frihetsberévandet motverkas (2 §
LSU). SiS ansvarar for verkstélligheten, som ska planeras och genomforas
efter samrad med socialndmnden i den démdes hemort, och en individuellt
utformad verkstallighetsplan ska uppréttas fér den démde (3 § LSU).

Nar domen far verkstallas ska SiS sa snart som mojligt se till att den
démde tas in for verkstallighet. Det &r SiS som i samrad med den démdes
hemkommun avgor var paféljden ska verkstallas. Nar LSU infordes
papekades sarskilt att SiS vid placeringen av den démde skulle beakta
artikel 37 c i barnkonventionen (prop. 1997/98:96 s. 160). Av artikeln
foljer att varje frihetsberovat barn ska hallas atskilt frdn vuxna, om det inte
ar till barnets basta att inte goéra det. Vid SiS ungdomshem separeras
emellertid inte démda som &r under 18 &r fran de som hunnit fylla 18 ar
innan domen ar verkstéllbar eller som fyller 18 ar under tiden som
verkstalligheten pagar.

Den domde ska ges nédvandig vard och behandling och tillfalle till
utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus.
Den démde ska dven ges mojlighet att pa lampligt sétt folja vad som
hander i omvirlden (12 § LSU). | 13-18 ¢ 8§ LSU regleras de &tgérder
som fér vidtas mot den démde. Det handlar bl.a. om inskrankningar av den
domdes rorelsefrihet, begrénsningar av anvéndningen av elektroniska
kommunikationstjanster, begransningar av besok, kroppsvisitation, rums-
visitation och drogtester. En kontroll- eller tvangsatgard far endast
anviandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden (18 b §
LSU).

Den domde ska tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet
i den utstrackning som kravet pa samhallsskydd medger, om det beddms
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l[ampligt for att framja hans eller hennes anpassning i samhallet eller det
finns andra sarskilda skal (18 § LSU). Ett tillstand att vistas utanfor
ungdomshemmet ska forenas med de villkor som behdvs. Vid vistelse
utanfér ungdomshemmet far elektroniska hjalpmedel (s.k. fotboja) anvan-
das for att kontrollera villkor som stéllts upp om var den démde ska
befinna sig. Under den senare delen av verkstalligheten ska den démde
genom konkreta &tgarder forberedas for ett liv i frihet (18 a § LSU). De
utslussningsaktiviteter som erbjuds inom SiS kategoriseras som aterfalls-
forebyggande aktiviteter, sarskilda utslussningsaktiviteter (t.ex. behand-
ling, praktik eller utbildning utanfor ungdomshemmet), boende pa 6ppen
avdelning och boende utanfér ungdomshemmet. Det sistndmnda alterna-
tivet forutsatter medverkan fran socialtjansten.

Ansvaret for utslussning delas mellan SiS och socialtjansten

| samband med att sluten ungdomsvard inférdes som paféljd uttalades att
det ar val kant att det ofta ar forenat med svarigheter for en intagen att
ldamna den institution dar han eller hon varit omhéandertagen
(prop. 1997/98:96 s. 163). Det ansags darfor angelaget att steget mellan
institutionen och omvarlden inte blir alltfor stort och det framhdlls att
utslussningen bor ske successivt. Det understroks vidare att utslussningen
ska planlaggas i samrad med socialtjansten i den domdes hemkommun och
att samverkan i detta avseende &r av storsta vikt.

Efter att det visat sig att bade verkstallighetsplaneringen och utsluss-
ningen hade brister genomfordes ett antal lagandringar som tradde i kraft
den 1 augusti 2011 och som syftade till att forbattra verkstélligheten och
6ka mojligheterna till successiv utslussning under kontrollerade former
(se prop. 2010/11:107 Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard).
Lagandringarna innebar bl.a. att SiS ansvar for hela verkstélligheten
tydliggjordes. Samtidigt betonades att en val planerad och genomférd
verkstéllighet forutsatter ett ndra samarbete mellan SiS och social-
namnden, sérskilt for att sakerstilla att de atgarder som vidtagits under
verkstélligheten kan fortsatta efter frigivning.

Sasom lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard ar utformad ar de
narmare formerna for utslussningen inte reglerade i lagen utan en
bedémning av vilka atgarder som ar lampliga ska ske fran fall till fall.
Trots intentionerna bakom lagstiftningen skrivs, enligt vad som framgar i
beténkandet, barn och unga emellertid ofta ut direkt fran lasta avdelningar
(se aven Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervard
och aterfall for domda till sluten ungdomsvard, 2023:9 s. 50).

Enligt den nuvarande ordningen ar pafoljden sluten ungdomsvard helt
verkstalld efter frigivningen fran det sarskilda ungdomshemmet. Fortsatta
insatser kan i stéllet beslutas med stdd av socialtjanstlagen eller LVU. Av
18 kap. 10 8 i den nya socialtjanstlag som tradde i kraft den 1 juli 2025
(prop. 2024/25:89 En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter,
skyldigheter och mdjligheter), en bestdmmelse som i sak motsvarar
tidigare 5 kap. 1 § 10 socialtjanstlagen (2001:453), foljer att socialndmn-
den ska tillgodose de sérskilda behov av insatser som barn och unga kan
ha efter att verkstallighet av sluten ungdomsvard har upphért. Av 3 § andra
stycket LVU féljer att vard ska beslutas om den som domts till sluten
ungdomsvard vid verkstallighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av
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anges i paragrafen. Behovet av bestdmmelsen kan ségas ha sin grund i att
det inte finns nagon lagstadgad eftervard eller villkorlig frigivning efter
sluten ungdomsvard. LVU ar en skyddslagstiftning som kompletterar
socialtjanstlagen och insatser enligt LVU kan endast komma i fraga nar
frivilliga insatser inte &r mgjliga eller tillrackliga.

Regeringen har tagit flera initiativ for att starka stodet till barn och unga
nar en placering upphor. Ett utkast till lagradsremiss, For barns rattigheter
och trygghet — en ny lag om omhandertagande for vard av barn och unga,
har remissbehandlats. Dar foreslas bl.a. att L\VU upphéavs och ersitts med
en lag om omhandertagande for vard av barn och unga. Regeringen
beslutade den 1 februari 2024 att en utredare ska se dver den statliga barn-
och ungdomsvardens uppdrag och organisation (S 2024:01). | uppdraget
ligger bl.a. att analysera vilka behov det finns av en mer andamalsenlig
utslussning och eftervard efter en placering inom den statliga barn- och
ungdomsvérden. Uppdraget ska redovisas senast den 11 augusti 2026.
Dérutdver tydliggors i den nya socialtjanstlagen som tradde i kraft den
1 juli 2025 att socialndmnden sérskilt ska arbeta for att ta initiativ till att
forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga (se
prop. 2024/25:89 s. 431-436). | promemorian En lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas
(Ds 2024:30) ldamnas forslag som innebér att socialndmnden for barn och
unga som avslutar en vistelse pa bl.a. ett sdrskilt ungdomshem ska kunna
besluta om insatser i dppna former och sarskilda foreskrifter. Foérslagen
bereds i Regeringskansliet.

4.2 Barnkonventionen och andra grundlaggande
fri- och rattigheter

4.2.1 Regeringsformen och Europakonventionen

Grundlaggande fri- och rattigheter som géller alla, saval barn som vuxna,
finns i 2 kap. regeringsformen och i internationella instrument, t.ex. i den
europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga rattigheterna
och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen).

Foreskrifterna i regeringsformen innebér bl.a. att var och en gentemot
det allménna &r skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng, mot undersékning av brev eller annan fortrolig férsandelse och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande (2 kap. 6 § forsta stycket). Var och en &r ocksa
skyddad gentemot det allmanna mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér évervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra
stycket). Vidare framgar att var och en gentemot det allménna &r skyddad
mot frihetsberévanden (2 kap. 8 §). Dessa grundlaggande fri- och rattig-
heter far bara begransas genom lag och endast for att tillgodose andamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig
ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
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ningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning (2 kap. 20 och 21 8§ regeringsformen).

I samband med fangelselagens tillkomst anfordes att en utgangspunkt
for lagen &r att det &r frihetsberévandet i sig som dr straffet och att livet i
anstalt sd langt som mojligt ska efterlikna samhéllet i Gvrigt (prop.
2009/10:135 s. 65). Vidare anfordes att i vissa fall méaste Kriminalvéardens
befogenhet att vidta en &tgard som innebar en begransning i den intagnes
frihet regleras uttryckligt och uttémmande i lag. Det avser t.ex. atgarder
som omfattas av grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen mot bl.a.
kroppsvisitation och undersokning av fortroliga forsandelser. Mindre
ingripande begransningar i den intagnes frihet maste dock, utan att de
regleras sarskilt, med nodvandighet folja av att Kriminalvarden har i
uppdrag att uppratthalla ordningen och sakerheten i anstalt. Det kan t.ex.
avse vissa former av 6vervakning av den intagne i anstalt men ocksa den
intagnes skyldighet att folja de rutiner som gaéller i en anstalt och de
anvisningar som ges av kriminalvardspersonal. For att garantera en human
och rattssaker kriminalvard infordes i fangelselagen en bestammelse av
vilken det uttryckligen framgar att verkstalligheten inte far innebara andra
begransningar i den intagnes frihet &n som foljer av denna lag eller som &r
nodvandiga for att ordningen eller sdkerheten ska kunna uppratthallas
(1 kap. 6 § forsta stycket).

Av Europakonventionen framgar bl.a. att var och en har ratt till frihet
och personlig sakerhet och ingen far berdvas friheten utom i sarskilt
angivna fall (artikel 5). Vidare har var och en rétt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8). Offentliga
myndigheter far inte inskranka dessa rattigheter annat an med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhélle ar nédvéandigt bl.a. med hansyn till
statens sakerhet och den allménna sékerheten, till férebyggande av
oordning och brott eller till skydd fér andra personers fri- och rattigheter.
Konventionen galler som svensk lag (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna). Lag eller annan foreskrift far inte
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen
(2 kap. 19 § regeringsformen).

422 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), som genom
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter galler som svensk lag, innehaller fyra grundprinciper som ska
vara vagledande for hur helheten i barnkonventionen ska tolkas: barnets
rétt till icke-diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel 3), barnets ratt
till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets rétt att uttrycka
sina asikter och fa dem beaktade (artikel 12). Av sérskild betydelse for
overvaganden om frihetsberdvande paféljder for barn och unga ar artikel
37 och artikel 40.

Av artikel 37 i barnkonventionen foljer bl.a. att inget barn far utsattas
for tortyr, annan grym behandling, bestraffning eller dddsstraff och att
frinetsberdvande av barn endast far anvandas som en sista utvag och for
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behandlas humant och med respekt for manniskans inneboende vardighet
och pa ett satt som beaktar behoven hos personer i dess alder. Sarskilt ska
varje frihetsberdvat barn héllas tskilt frdn vuxna, om det inte bedéms vara
till barnets bésta att inte gora detta. FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén) har uttalat att undantaget fran huvudregeln att barn
ska vara atskilda frdn vuxna bor tolkas snavt (CRC/C/GC/24 p. 92).
Barnrattskommittén har vidare uttalat att regeln inte betyder att ett barn
som har placerats pa en ungdomsanstalt maste flyttas till en anstalt for
vuxna sa snart han eller hon fyllt 18 ar utan att det bor vara majligt for
honom eller henne att fortsatta sin vistelse pd ungdomsanstalten om det
beddms vara det basta for honom eller henne och det inte star i motsattning
till vad som beddms vara det béasta for barnen pa anstalten (CRC/C/GC/24
p. 93). Av artikel 37 ¢ framgar vidare att barn, utom i undantagsfall, ska
ha ratt att halla kontakt med sin familj genom brevvaxling och besok.

Artikel 40 behandlar ett barns rétt till en vardig och barnanpassad
straffrattslig process och kriminalvard. | artikeln understryks att barnet ska
behandlas pa ett satt som framjar dess kéansla for véardighet och varde, som
stérker dess respekt for andras manskliga rattigheter och grundldggande
friheter och som tar hansyn till barnets alder och det 6nskvarda i att framja
att barnet ateranpassas till och tar pa sig en konstruktiv roll i samhallet. Av
artikeln foljer aven att det ska finnas alternativ till anstaltsvard for att
sakerstilla att barn behandlas pa ett satt som ar lampligt for deras val-
maende och &r rimligt med hansyn bade till deras personliga forhallanden
och till brottet.

Utdver artiklarna 37 och 40 &r &ven artikel 24 (om rétten till halso- och
sjukvard), artikel 28 (om ratten till utbildning) och artikel 31 (om ratten
till vila och fritid, lek och rekreation samt ratten att delta i det kulturella
och konstnarliga livet) av betydelse for dvervdganden om hur frihets-
berévande pafdljder for barn och unga ska utformas.

Av den av riksdagen ar 2010 antagna strategin for att starka barns
rattigheter i Sverige, som alltjamt galler, framgar att all lagstiftning som
ror barn ska utformas i éverensstammelse med barnkonventionen (prop.
2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige). | strategin
betonas att lagstiftningen &r statens framsta instrument for att garantera att
barnets rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgérder som ror
det enskilda barnet och barn som kollektiv.

4.3 Frihetsberévande pafoljder for barn och unga i
ovriga Norden

Danmark

Aven i de andra nordiska landerna sérbehandlas lagovertradare under
18 ar.

I Danmark avtjanar en lagovertradare i aldern 15-17 &r som doms till
ovillkorligt fangelse som regel inte straffet i fangelse utan i de sociala
myndigheternas regi eller i en sérskild institution inom ramen for
kriminalvarden, om inte exempelvis brottslighetens art eller den démdes
farlighet talar for att det ska avtjénas i fangelse.
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Som huvudregel placeras unga som ska avtjana fangelsestraff vid nagon
av de sarskilda ungdomsavdelningarna som finns pa nagra fangelser, men
det &r mojligt att franga huvudregeln och t.ex. placera den unge i ett hakte
nara bostadsorten sa att denne kan vara nara sin familj. Om den unge
undantagsvis placeras utanfor en sarskild ungdomsavdelning maste flera
krav vara uppfyllda. Placeringen ska bl.a. baseras pa en bedémning i det
specifika fallet och det méste vara pa en avdelning dar gemenskap med de
andra intagna ar i enlighet med den unges basta och dar den unge bést
skyddas fran negativ paverkan.

En lag6vertradare som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet far inte
doémas till livstids fangelse. Det hogsta tidsbestamda straffet som kan
utdémas &r 16 ars fangelse eller, om det finns anledning att ga utdver den
foreskrivna straffskalan, 20 ars fangelse. Vid bedomningen av om den som
domts till fangelse ska friges villkorligt, vilket kan ske efter tva tredjedelar
eller i sarskilda fall halva strafftiden, ar &lder en av de relevanta faktorerna.
Domda under 21 ar kan friges villkorligt &ven om Gvriga omstandigheter
talar mot det. For intagna som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet
maste mojligheten till villkorlig frigivning efter halva strafftiden
Overvagas.

Finland

| Finland galler att for ett brott som ndgon har begatt innan han eller hon
fyllde 18 ar far ett ovillkorligt fangelsestraff inte démas ut, om det inte
finns vdgande skal.

Néar personer som ar under 18 ar anda doms till ovillkorligt fangelse
placeras de i sddana fangelser hos Brottspafoljdsverket, som motsvarar den
svenska Kriminalvarden, dér de kan héllas atskilda fran vuxna intagna, om
det inte skulle anses vara till barnets fordel att han eller hon placeras
tillsammans med vuxna. Brottspafoljdsverket har nyligen borjat utveckla
sarskilda avdelningar dér barn under 18 ar ska placeras. Det finns ingen
sarskild sakerhetsklassning for anstalter i Finland pa det sattet som det
finns i Sverige, utan kravet pa sakerhet bedoms individuellt for varje
intagen. Avdelningarna for intagna under 18 ar ar dock placerade vid lasta
anstalter. Skélet till det &r att det inte & mojligt att sakerstélla att de barnen
hélls separerade fran vuxna intagna om de placeras vid 6ppna anstalter.
Barn som avtjanar fangelsestraff slapps stegvis mot dppnare forhallanden.
Det finns ocksa sarskilda avdelningar fér unga myndiga lagévertradare i
aldersspannet 18-20 ar eftersom &ven denna &ldersgrupp kan ha ett annat
behov av sérskilt stod &n vad aldre vuxna har.

Den maximala langden pé ovillkorligt fangelsestraff som kan démas ut
for brott som ndgon begatt innan 18 ars alder ar tolv ar. Minderériga och
unga som dnnu inte fyllt 21 ar avtjanar halften av det utdomda straffet i
fangelse, alternativt endast en tredjedel av straffet om de ar forstagangs-
forbrytare. Villkorlig frigivning sker automatiskt efter dessa tidpunkter
och ar alltsé inte beroende av nagon prévning. Barnen friges alltid villkor-
ligt under dvervakning. Frigivningen &r villkorad genom olika foreskrifter
som barnet har att forhélla sig till. Vilka villkor som satts upp bestams
individuellt utifran de risker och behov som barnet bedoms ha. Den vill-
korliga frigivningen kan foregas av upp till sex manaders 6vervakad frihet
pa prov, nagot som kan forkorta barns tid i fangelset ytterligare.



Antalet barn under 18 ar som avtjanar fangelsestraff i Finland ar fa,
endast mellan 0-7 individer per ar under tidsperioden 2015-2024, varav
0-1 flickor arligen.

Norge

I Norge kravs det sarskilda skal for att doma den som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet till fangelse. Frihetsberévande paféljder for barn
verkstalls inom den vanliga Kriminalomsorgen. Barnen placeras pa en av
tre ungdomsenheter som finns i landet. Antalet platser ar under utbyggnad
och kommer under perioden 20242026 att ha okat fran atta platser till
27 platser. |1 Norge gors det ingen skillnad pa interner som sitter haktade
och de som avtjénar straff i fangelse vilket i praktiken innebadr att de flesta
unga som tas in pad ungdomsenheterna &r haktade och inte domda.
Ungdomsenheterna ska ha en tvérvetenskaplig grundbemanning, dar
ungefar halften av personalen ar kriminalvardare och hélften har bakgrund
inom miljéterapi, barnomsorg eller annat relevant socialt arbete. Hantering
av enskilda intagna kan fran tid till annan krava ytterligare bemanning med
bakgrund inom kriminalvarden. Utover den tvarvetenskapliga grund-
bemanningen ska ungdomsenheterna ha ett tvarvetenskapligt team for att
sakerstalla deltagande fran olika myndigheter. Uppféljningen fran det
tvarvetenskapliga teamet kan bland annat besta i att vara padrivande kraft
och kontaktpunkt for det lokala stodsystemet for att sakerstalla att barnen
far foljas upp pa ett bra satt bade under och efter avtjanandet av straffet.
Det tvarvetenskapliga teamet bestar bl.a. av chefen for ungdomsenheten,
som &r anstélld av Kriminalomsorgen. Vidare kan det vara lampligt att det
tvarvetenskapliga teamet bestar av en jurist fran Kriminalomsorgen, en
specialpedagog fran utbildningssektorn, en barnomsorgspedagog fran
barnomsorgen och en psykolog fran halso- och sjukvérden eller liknande.

Ungdomsenheterna ar inrattade som egna enheter, avskilda fran enheter
med vuxna intagna. Ungdomsenheterna har inte tilldelats nagon
sékerhetsklass utan enheterna ska vara flexibla och kunna verkstalla straff
pa alla sékerhetsnivaer. Den som hinner fylla 18 ar innan han eller hon tas
in i fangelset eller som fyller 18 &r under verkstalligheten far avtjana
straffet pa en avdelning fér vuxna.

For lagovertradare i ldern 1517 ar galler ett straffmaximum pé 15 ars
fangelse (i Norge finns dven ett icke-tidsbestamt forvaringsstraff). Barnet
kan ansoka om att f& avtjana ett fangelsestraff helt eller delvis med fotboja.
Reglerna om detta &r mer formanliga an motsvarande regler for vuxna. Om
ansokan beviljas eller nar den domde friges villkorligt fréan anstalt kan han
eller hon bl.a. &laggas en skyldighet att héalla kontakt med eller besoka
kriminalvarden enligt en sérskild plan som uppréttas for den unge.

Under aren 2016-2024 var det arligen 2-5 barn i aldersspannet 15-17 ar
som togs in i fangelse i Norge efter att ha domts till en frihetsberévande
pafoljd.

Island

Pa Island finns det inte nagra sérskilda ungdomspaféljder. | fraga om
pafoljdsbestamningen galler dock allmént att den tilltalades alder ska
beaktas. Aven om det inte finns sarskilda ungdomspéfoljder i formell
mening bygger det islandska systemet pa att lagovertradare i aldern 15—
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som bestams i samrad med den islandska myndigheten for barnskydd
(Barnaverndarstofa).

Den som var under 18 ar vid gédrningstillfallet far inte doémas till
strangare fangelsestraff an fangelse i tta &r. Aven i frdga om villkorlig
frigivning fran fangelsestraff sarbehandlas lagGvertradare under 21 ar.
Utgangspunkten i islandsk straffratt ar villkorlig frigivning efter tva
tredjedelar av strafftiden men for lagévertradare som inte hade fyllt 21 ar
vid tidpunkten for brottet kan frigivning komma i fraga efter en tredjedel
av strafftiden. Det galler aven om han eller hon &r &ldre an 21 ar vid
tidpunkten for villkorlig frigivning.

4.4 Ungdomsbrottslighet — utveckling och insatser

44.1 Overgripande om ungdomsbrottslighet

Ungdomar som grupp begar brott i férhallandevis stor utstrackning. De ar
Overrepresenterade i statistik dver misstdnkta och nér det géller antal
lagforingar. Under ar 2024 utgjorde beslut avseende lagforingar mot
lag6vertradare i aldersgruppen 15-17 &r drygt atta procent av samtliga
lagforingsbeslut, trots att denna &ldersgrupp endast utgor drygt fyra
procent av den del av befolkningen som uppnétt straffbar alder.

Ar 2024 meddelades 9 304 lagféringsbeslut (fallande dom i tingsrétt,
strafforelaggande, straffvarning eller atalsunderlatelse) avseende personer
som vid tiden for lagforingen var 15-17 &r. De vanligaste huvud-
paféljderna i domslut for denna aldersgrupp var ungdomsvard respektive
boter, 1 667 respektive 1521 beslut, samt ungdomstjanst, 1 169 beslut.
Pafoljden bestamdes till ungdomsoévervakning i 149 fall, sluten ungdoms-
vard i 169 fall och fangelse i 10 fall. Nar det galler villkorlig dom och
skyddstillsyn démdes dessa péféljder ut i 5 respektive 12 fall under aret. |
ett av fallen var skyddstillsynen férenad med fangelse (s.k. 28:3-fangelse).
Strafférelagganden meddelades i 1 579 fall och beslut om straffvarning
alternativt atalsunderlatelse i 2 905 fall.

442 Barn och unga som déms till frihetsberévande
pafoljder
Statistik avseende sluten ungdomsvard

Som framgar under avsnitt 4.4.1 domdes sluten ungdomsvard ut som
pafoljd i 169 fall under 2024 for lagévertradare i aldersgruppen 15-17 ar.
Under aret domdes pafdljden ocksa ut i 55 fall avseende ungdomar 18-20
ar. Den genomsnittliga strafftiden var ca 16 manader. Av de lagforings-
besluten avsag 91 fall mord och drap och 79 fall olika former av vapen-
brott. Under 2023 avsag 48 lagfaringsbeslut for ungdomar 15-20 ar mord
eller drap. For 2022 var motsvarande siffra 15 lagforingsbeslut. Det har
alltsd skett en 6kning av antalet barn och unga som avtjanar sluten
ungdomsvard for uppsatligt dodande.

Den genomsnittliga strafftiden vid intagning for barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard var 17,9 manader under 2024, vilket utgor en



okning jamfort med 2023 och 2022 da motsvarande siffra var 17,4 mana-
der respektive 14,4 manader (SiS i korthet 2024).

Under 2024 var antalet intagningar pa SiS for domda barn och unga 194.
Detta utgor en kraftig 6kning jamfort med 2023 och 2022 dd motsvarande
siffra var 101 respektive 55. Under 2024 var ca 27 procent under 17 ar vid
tidpunkten for intagning medan ca 42 procent var 17 ar och ca 31 procent
var 18 ar eller mer vid tidpunkten for intagning. Motsvarande siffror
for 2023 var ca 18 procent, 34 procent och 48 procent. Fér 2022 var mot-
svarande siffror ca 11 procent, 44 procent och 45 procent. Under de
senaste aren har det alltsa skett en 6kning avseende antalet barn som ar
under 17 ar vid intagningen, och en minskning av antalet personer som ar
18 ar eller mer vid denna tidpunkt.

Under perioden 2014-2023 har SiS haft sammanlagt 14 intagningar av
flickor for avtjanande av sluten ungdomsvard, med mellan 0-3 intagningar
per ar. Aren 2021, 2022 och 2023 hade SiS 3, 2 och 2 intagningar av
flickor, medan motsvarande siffra for pojkar var 61, 53 och 99. Under
2024 steg antalet intagningar av flickor till 8, medan antalet intagningar av
pojkar lag pé 186.

Under 2024 anvéndes fangelse som huvudpaféljd i 10 fall dar garnings-
mannen var under 18 ar vid tidpunkten for lagforingen. Det kan jamforas
med 2022 och 2023 da fangelse inte anvandes som paféljd i nagot fall dar
garningsmannen var under 18 &r. Under 2021, 2020 och 2019 domdes
fangelse ut som pafoljd for aldersgruppen 15-17 ar i 2, 4 och 2 fall. |
samtliga fall utom ett avsag fangelsedomarna pojkar.

Det rér sig om en utsatt grupp av barn och unga, och huvudsakligen om
pojkar

Aven om det skett en 6kning av antalet barn och unga som déms till sluten
ungdomsvard varje ar ar det fortfarande forhallandevis fa individer som
det ror sig om. Gruppen é&r inte heller homogen. Det ar darfor svart att ge
en réttvisande bild av gruppen. Gemensamt for alla &r emellertid att de
begatt sa allvarliga brott att de domts till en frihetsberévande pafdljd.
Majoriteten av de som doms ar pojkar eller unga man. Manga har minst en
psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos och samsjuklighet mellan olika
diagnoser och tillstdnd forekommer ofta. Vanliga diagnoser ar adhd eller
autismspektrumtillstdnd, men &ven andra diagnoser, sasom intellektuell
funktionsnedsattning, posttraumatiskt stressyndrom och svér uppférande-
storning forekommer. Dokumentation om psykisk ohalsa och svéra
uppvaxtforhallanden forekommer ocksd bland de barn och unga som
skrivs in vid de sérskilda ungdomshemmen. Dessutom har ungdomarna
manga ganger ett skadligt bruk och beroende av bl.a. alkohol, narkotika,
och spel om pengar. Av en granskning som Riksrevisionen genomfort
framgar att 81 procent av barnen som omfattades av granskningen hade
fatt sociala insatser innan de begick brottet som ledde till sluten
ungdomsvard (Otillrackliga insatser nar barn misstanks for grova brott,
RiR 2024:9 s. 28). Vidare framgdr av granskningen att for 57 procent av
barnen pagick sociala insatser vid tiden for brottet. Barnombudsmannens
arsrapport for 2025 bygger pa djupintervjuer med 88 frihetsberdvade barn
och unga samt en enkat med erfarenheter frdn 543 frihetsberévade barn
och unga (Ni maste hinna fore — Barns och ungas berattelser om att vara
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som varit frihetsberévade pa hakten, sarskilda ungdomshem och anstalter.
Av rapporten framgar att manga av barnen inte har fatt det stod de behdver
under frihetsberévandet for att Idmna kriminaliteten bakom sig. | stéllet
berattar manga barn om att de utsatts for dvergrepp, maktmissbruk och
bristande rehabilitering.

Som framgar av den statistik som redovisas ovan ar medelaldern for de
barn och unga som tas in for verkstallighet av sluten ungdomsvérd drygt
17 &r och sé har det sett ut a&nda sedan paféljden infordes. Det ar &ldern vid
tiden for brottet som avgor vilken pafoljd, fangelse eller sluten
ungdomsvard, som ska valjas. | och med att manga domar 6verklagas till
andra och ibland &ven tredje instans, har en del av de unga hunnit fylla
18 ar nar domen blir verkstéllbar. Det finns ingen lagreglering som
foreskriver att barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvard ska vardas
pa andra avdelningar och hallas atskilda fran de barn och unga som vardas
pa SiS med stod av LVU. Tidigare har de som avtjanar sluten ungdoms-
vard vardats pd samma avdelningar som LVU-placerade, dvs. vardats
gemensamt. Det galler bade pojkar och flickor. SiS har dock i januari 2021
beslutat att inte blanda ungdomarna pa det viset och de placeras darfor som
regel pd skilda avdelningar. Med anledning av den anstrangda plats-
situationen pa SiS har emellertid beslut fattats om undantag under det
pagaende arbetet med att 6ka platskapaciteten for sluten ungdomsvard.
Med andra ord placeras barn och ungdomar som avtjanar sluten ungdoms-
vard i vissa fall pa avdelningar dér barn och unga vardas med stod av LVU.

Kopplingar till kriminella natverk bland barn och unga démda till sluten
ungdomsvard

P& motsvarande satt som en liten del av befolkningen ligger bakom en stor
andel av den totala brottsligheten i samhéllet finns en mindre grupp unga,
frémst pojkar och unga mén, som dr sérskilt brottsaktiva. Inte minst &r den
grova valdsbrottsligheten, som pa senare tid har sjunkit i aldrarna,
koncentrerad till relativt fa individer.

Att unga personer ofta rekryteras for att utfora grovt vald och att det
férekommer att unga mén atar sig morduppdrag utan krav pa ekonomisk
motprestation i syfte att visa sig palitliga och for att stiga i graderna
framgér av en rapport som Polismyndigheten sammanstéllde efter att
myndigheten fatt tillgang till krypterad information genom applikationen
Encrochat (Lardomar av Encrochat, Polismyndigheten 2021). Den
lagesbild over aktiva gangkriminella i Sverige som Polismyndigheten pa
uppdrag av regeringen redovisade i februari 2024 visar ocksa att andelen
personer bland de aktiva i kriminella natverk som ar yngre an 18 ar uppgar
till 13 procent, vilket motsvarar omkring 1 700 personer (L&gesbild éver
aktiva gangkriminella i Sverige, Polismyndigheten 2024).

Det har ocksa blivit vanligare att barn och unga, inklusive de barn och
unga som déms till sluten ungdomsvard, har kopplingar till kriminella
natverk. Enligt Brottsforebyggande radets rapport Barn och unga i
kriminella natverk (Bra 2023:13) ar det inte ovanligt att barns och ungas
kontaktndt byggs ut och att exploateringen inom brottslig verksamhet
fortsatter i samband med att barn och unga placeras pa bl.a. de sarskilda
ungdomshemmen. Rapporten visar att barn och unga i aldern 15-20 ar



rekryterar andra barn. Det ar frdmst pojkar och unga mén som rekryterar
andra pojkar i aldern 12-15 ar. Enligt rapporten ar det ovanligt att flickor
ingar i sjalva natverket, i stéllet utnyttjas flickor och kvinnor framst for
specifika sysslor, som transporter och férvaring av narkotika och vapen.
Barnombudsmannen har i en rapport synliggjort flickors och unga
kvinnors utsatthet, sarskilt utsatthet for sexuellt véld, inom kriminella
natverk och att kriminella ndtverk utnyttjar en syn pa flickor enligt vilken
de betraktas som mer oskyldiga i de roller och uppgifter de fatt att utfora
("For det &r det enda man har” — Flickors roster om brott och brottsliga
miljder, Barnombudsmannen 2024).

Enligt SiS har ett 6kat antal ungdomar pa ungdomshemmen kopplingar
till organiserad brottslighet och manga lever under hot, samtidigt som det
finns en stor risk for fritagningsforsok (SiS arsredovisning 2024). Som
framgar ovan har det dessutom under 2024 och 2023 skett en mycket
kraftig 6kning av antalet barn och unga som doms till sluten ungdomsvard;
under 2024 skedde 194 intagningar av domda barn och unga pa SiS, att
jamfora med 55 intagningar under 2022. Att de unga som vistas pa de
sarskilda ungdomshemmen har kopplingar till kriminella natverk far
konsekvenser for arbetet vid ungdomshemmen pd flera sitt. Riksdagens
ombudsmén utférde hdsten 2023 en Opcat-inspektion, dvs. en inspektion
inom ramen for det uppdrag som nationellt besdksorgan som Riksdagens
ombudsmaén har enligt FN:s tillaggsprotokoll till konventionen mot tortyr,
vid ett av de sarskilda ungdomshemmen i hdgsta sékerhetsklass som tar
emot bade pojkar som vardas enligt L\VU och pojkar som avtjanar sluten
ungdomsvard (dnr O 25-2023). Av protokollet fran inspektionen framgar
att det vid hemmet vardas ungdomar med bl.a. stort valdskapital och
kopplingar till kriminella grupperingar tillsammans i lokaler som &r
oldmpliga for det uppdrag och den inriktning som ungdomshemmet har.
Vid inspektionen kom det fram att det finns en bristande kompetens och
uttalad rddsla hos personalen, vilket resulterat i att personalen resignerat
och att ungdomshemmet inte formar att uppratthalla vare sig tryggheten
och sadkerheten eller ordningen och strukturen i verksamheten. Av ett
forelaggande fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) angéaende
varden som bedrivs p& samma ungdomshem framgar att personalen har
forlorat kontroll éver avdelningarna pa grund av radsla for hot om
repressalier fran gang (dnr 3.7.1-45526/2023-2). Regeringen har vidtagit
flera atgarder for att forbattra forutsattningarna for starkt vardkvalitet,
sakerhet och trygghet pa SiS sarskilda ungdomshem och LVM-hem, bl.a.
har myndighetens forvaltningsanslag forstérkts kraftigt, regeringen har
fortydligat myndighetens uppgifter och gett myndigheten en rad uppdrag
for att forstarka sakerhet, platskapacitet och vardkvalitet. Under senare &r
har hot- och véldsincidenter minskat och avvikningarna fran de sarskilda
ungdomshemmen (sérskilt avseende LSU-ungdomarna) har minskat
kraftigt (SiS i korthet 2024 och SiS arsredovisning 2024). Samtidigt
framgar av SiS arsredovisning for 2024 att ett okat antal ungdomar pa
ungdomshemmen har kopplingar till organiserad brottslighet och ménga
lever under hot, samtidigt som det finns en stor risk for fritagningsforsok.
Vidare framgar det att anvandande av planerat vald bland barn och unga
Okar, sérskilt pa de ungdomshem som rustats for att ta emot barn och unga
med behov av vard pa hogsta sakerhetsniva.
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mota ungdomsbrottsligheten

En av huvuduppgifterna fér kriminalpolitiken ar att forhindra att barn och
unga hamnar i kriminalitet eller begdr brott. For att motverka brottslig-
heten behover straffrattsliga atgarder och satsningar pa rattsvasendets
formaga att upptécka, utreda och lagféra brott kombineras med och i hogre
utstrackning inriktas mot ett proaktivt arbete for att férebygga att brott alls
begds. Tidiga insatser behdver ocksa vidtas vid riskbeteenden. | detta
arbete bor sérskilt fokus ligga pa att férebygga att barn och unga involveras
och utnyttjas i kriminalitet och att bryta en kriminell bana. Regeringen
vidtar flera atgarder for att 4stadkomma detta.

Den 1 juli 2023 tradde lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete i kraft som innebér att kommunerna har ett
lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete. Lagen lagger grunden for
ett strukturerat, systematiskt och langsiktigt hallbart brottsférebyggande
arbete i hela landet. | mars 2024 beslutade regeringen skrivelsen Barridrer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella natverk och annan
brottslighet (skr. 2023/24:68). Strategin har en bred socialpreventiv
inriktning och syftar till att forebygga manga olika typer av brottslighet.
Mot bakgrund av Sveriges utmaningar med skjutningar, sprangningar och
organiserad brottslighet riktas dock ett sarskilt fokus pa att bryta
rekryteringen och socialiseringen in i kriminella natverk och att forebygga
att barn och unga involveras i kriminalitet.

Regeringen har ocksa beslutat ett flertal myndighetsuppdrag som tar
sikte pa att minska rekryteringen av unga till kriminella natverk, att hjalpa
dem som vill Iamna en kriminell bana och att motverka aterfall i brott. Till
exempel redovisade Polismyndigheten, Brd, Kriminalvarden, lansstyrel-
serna, Socialstyrelsen, SiS, Statens skolverk och Aklagarmyndigheten den
6 december 2024 bl.a. hur en samverkansstruktur pa nationell, regional
och lokal niva har genomforts. Samverkansstrukturen syftar till att
sammanhélla arbete med barn och unga som riskerar att begé eller begar
grova brott i miljéer kopplade till organiserad brottslighet. Polismyndig-
heten, Kriminalvarden, SiS och Socialstyrelsen arbetar dessutom sedan
2021 med att forstdrka och utveckla arbetet med stdd till avhoppare. |
augusti 2025 fick myndigheterna i uppdrag att tillhandahalla ett nationellt
sammanhallet stod till arbetet med avhoppare fran organiserad brottslighet
(Ju2025/01696). Arbetet ska anpassas till individer under 18 &r och ske i
ndra samverkan med lansstyrelserna, som aven far i uppdrag att stodja den
lokala nivan och bidra till regional samordning av arbetet. Vidare fick
Kriminalvarden den 19 juni 2025 i uppdrag att vidareutveckla atgarder for
att motverka aterfall i brott. Myndigheten ska enligt uppdraget analysera
och redovisa hur det &terfallsférebyggande arbetet i hogre grad kan
bedrivas pa ett effektivt satt i ett lage dar myndigheten vaxer. Uppdraget
ska delredovisas den 29 april 2026 och slutredovisas den 1 december 2026
(Ju2024/01770). Dérutdver har regeringen i maj 2025 genom en andring
av regleringsbrevet for 2025 gett Myndigheten for delaktighet i uppdrag
att ta fram stédmaterial for arbetet mot kriminellas rekrytering av barn och
unga med funktionsnedsattning. Regeringen har dven beviljat organisa-
tionen Barnens ratt i samhéllet (Bris) medel for att synliggéra Bris
nationella stodlinje i syfte att na fler barn och unga som vill lamna



kriminalitet, barn och unga som riskerar att dras in i kriminella miljoer
samt barn och unga som indirekt paverkas av okat vald (5S2023/02811).

Regeringen vidtar dven ett flertal atgarder pa det socialrattsliga omradet.
Den nya socialtjanstlagen som tradde i kraft den 1 juli 2025 forvéntas
paverka det brottsférebyggande arbetet positivt och bidra till en Iangsiktigt
héllbar socialtjanst (se prop. 2024/25:89 s. 632—636). Det handlar om att
socialtjansten ska arbeta forebyggande och vara latt tillganglig, att
kommunen ska planera socialtjanstens insatser till enskilda och i
planeringen vdga in behovet av tidiga och forebyggande insatser, att
verksamheten inom socialtjansten ska bedrivas i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet samt att socialndmnden ska ges mojlighet att
tillhandahalla insatser utan individuell behovsprévning. Det forebyggande
arbetet lyfts fram i den nya socialtjanstlagen samtidigt som socialnamn-
dens brottsforebyggande ansvar tydliggors. Den 1 juli 2025 tradde ocksa
den nya socialtjanstforordningen (2025:468) i kraft. En forandring jamfort
med tidigare &r att det i socialtjanstférordningen nu finns ett utbildnings-
krav for personal inom hem for vard eller boende (HVB), som bérjar galla
enligt vissa 6vergangshestammelser. Uthildningskravet innebar att HVB-
personal ska ha minst en tvaarig eftergymnasial utbildning inriktad mot
socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat relevant
amnesomrade (5 kap. 4 § socialtjanstforordningen). Detta utgor en skarp-
ning i jamforelse med den tidigare regleringen dér sadan utbildning var en
rekommendation men inte ett krav.

I Regeringskansliet bereds ocksa ett antal forslag som pa olika satt ar
relevanta nar det kommer till barn som begar eller riskerar att bega brott.
I promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30) foreslds det bl.a. att
socialndmnden ska kunna besluta att barn och unga ska delta i insatser i
Oppna former ndr samtycke saknas, tidigare och i fler fall &n i dag.
Forslagen bereds i Regeringskansliet. 1 juni 2025 dverldamnades betén-
kandet Hem for barn och unga. For en trygg, saker och meningsfull vard
(SOU 2025:84). Betankandet innehdller bl.a. forslag for en mer
individbaserad vard och utdkade befogenheter for personal vid HVB.
Utredningen foreslar aven att en ny placeringsform ska inforas for barn
och unga upp till 20 ar: hem for barn och unga, som fareslas inforas i tre
kategorier: hem for barn och foréldrar, generella hem for barn och unga,
och specialiserade hem for barn och unga. De nya typerna av hem ska
battre kunna mota barns och ungas olika vardbehov. Betankandet har
remitterats och forslagen bereds i Regeringskansliet. Socialstyrelsen har i
uppdrag att fortséatta arbetet med forstdrkningsteam inom socialtjénsten
med fokus pé& brottsforebyggande arbete med barn och unga
(52025/02147). Den 5 februari 2026 beslutade regeringen om en &ndring
i forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen dér bl.a.
arbetet med forstarkningsteam inom socialtjansten synliggérs.

For att lyckas i det langsiktiga arbetet med att skydda barn mot vald och
utsatthet behdvs kunskap. Barnombudsmannen har publicerat forsknings-
Oversikten “Flickor och unga kvinnor i kriminella gdng” (Barnombuds-
mannen 2024) samt rapporter sasom ~Det har alltid funnits vald, alltsa nar
det har funnits problem” (Barnombudsmannen 2025) om barns och ungas
erfarenheter av olika former av vald under uppvéxten, dar myndigheten
sarskilt belyst konsskillnader och kopplingen till hedersrelaterat vald och

Prop. 2025/26:132

83



Prop. 2025/26:132  fortryck. Det finns skillnader i utsatthet och Barnombudsmannen

84

konstaterar att det brister i kunskap om hur exempelvis hedersrelaterade
strukturer kan leda till kriminalitet. Barnombudsmannen har mot denna
bakgrund fétt i uppdrag av regeringen att undersoka om det finns brister i
samhallets skyddsnat for barn, analysera vad bristerna beror pa och lamna
forslag pa lampliga och konkreta atgarder. Barnombudsmannen har &ven
fatt i uppdrag av regeringen att analysera kopplingarna mellan heders-
relaterat vald och fortryck och risk for att minderariga rekryteras till och
utnyttjas i gangkriminalitet. Myndigheten ska &ven analysera kopp-
lingarna mellan hur kriminella natverk utnyttjar minderariga for sexuell
exploatering och manniskohandel for olika andamal. | uppdraget ingér att
genomfora djupintervjuer med barn och unga med fokus pa riskfaktorer,
konsskillnader och effektiva stodinsatser. Syftet ar att 6ka kunskapen sa
att samhéllets insatser kan bli mer traffsakra (52025/00979). Ytterligare
kunskap om kénsnormer och skillnader mellan pojkars och maéns
respektive flickors och kvinnors delaktighet behovs ocksa for att fa en
fordjupad forstdelse av hur kriminella natverk och andra typer av
organiserad brottslighet fungerar. Bra har darfor haft i uppdrag att studera
vilka brott och sysslor som tenderar att utforas av kvinnor och flickor som
&r delaktiga i kriminella natverk. | rapporten, som publicerades i oktober
2025, belyser Bra vad som karaktariserar de involverade tjejerna, hur de
blir delaktiga, deras villkor, vilka brott de typiskt sett begar samt vilka
mojligheter de har att 1amna kriminella grupperingar (Brd 2025:13).

Det ar aven viktigt att varden for barn och unga som véxer upp eller
vistas i familjehem, HVB eller pa SiS-hem haller god kvalitet och &r
utformad sa att kriminalitet bland barn och unga kan fdrebyggas.
Utredningen om barn och unga i samhallets vard har haft ett brett uppdrag
att se 6ver och foresla atgarder for hur kvaliteten i varden kan oka nar barn
och unga placeras utanfor det egna hemmet med stdd av socialtjanstlagen
och LVU, och utredningens forslag (SOU 2023:66) bereds i Regerings-
kansliet. Regeringen har ocksa tillsatt en nationell samordnare for fler
kvalitativa vardplatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden, i syfte
att bl.a. motverka bristen pa platser nar ett barn eller en ung person ska
placeras utanfor det egna hemmet (S 2023:G). Vidare har regeringen, som
framgar under avsnitt 4.1.3, gett en utredning i uppdrag att reformera och
se Gver den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation
(S 2024:01). Utredningen ska foresla en reformerad verksamhet, for en
trygg och kvalitativ vard for de barn och unga som placeras inom den
statliga barn- och ungdomsvarden.

Regeringen genomfor ocksa kraftfulla insatser for att starka och utveckla
arbetet for psykisk hélsa och suicidprevention. Detta inbegriper bl.a. en
langsiktig nationell strategi for psykisk halsa och suicidprevention
(skr. 2024/25:77), med ett sarskilt delmal som tar fasta pa att investera i
barns och ungas halsa. Regeringen gor ocksa en omfattande satsning pa att
forbattra tillgangen till barn- och ungdomspsykiatrin. Vidare har
regeringen gett ett flertal myndigheter i uppdrag att ta fram en
myndighetsgemensam nationell plan for en béttre beroendevard och ett
starkt forebyggande arbete (S2025/01284). | planen betonas vikten av
tidiga insatser, i synnerhet riktat mot barn och unga. Arbetet med planen
kan ses som ett bidrag i det brottsférebyggande arbetet da flertalet
riskfaktorer dverlappar.



Vid grova brott maste samhallet kunna reagera med lampligt utformade Prop. 2025/26:132

sanktioner, och en kriminell livsstil ska kunna avbrytas i tid. Detta &r
viktigt bade for att bryta rekryteringen till de kriminella natverken och
annan kriminalitet, men ocksé for att sakerstélla alla barns och ungas ratt
till en god hilsa, trygg uppvaxt, frinet fran alla former av vald, en god
utbildning och mojligheter att forverkliga sina livschanser.

3) Féangelse for barn och unga

51 Barn och unga ska domas till fangelse i stallet
for sluten ungdomsvard

Regeringens forslag

| de fall en frihetsherévande paféljd inte kan undvikas for den som
begatt brott innan 18 ars alder ska péféljden bestammas till fangelse.
Paféljden sluten ungdomsvard ska utmonstras. Lagen om verkstallighet
av sluten ungdomsvard ska upphora att galla den 1 juli 2030. Vidare ska
ett antal forfattningar som hanvisar till sluten ungdomsvérd andras.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dock farre foljdandringar an vad regeringen gor.
Utredningen foreslar vidare att lagen om verkstallighet av sluten ungdoms-
vard ska upphora att galla samtidigt som reformen trader i kraft.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r blandat. En del remissinstanser — déribland Svea hovratt,
Hovrétten Gver Skane och Blekinge, Kammarratten i Goteborg, Goteborgs
tingsratt, Malmo tingsratt, Stockholms tingsratt, Sodertdrns tingsratt,
Orebro tingsratt, Kriminalvérden, Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Sveriges Advokatsamfund, Brottsoffermyndigheten, Lunds
universitet (Rattssociologiska institutionen och Socialhdgskolan),
Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare och Seko — tillstyrker eller har
inte ndgot att invanda mot att sluten ungdomsvard utmaénstras som péféljd
och att barn som ska domas till en frihetsberévande paféljd i stallet doms
till fangelse, d&ven om vissa av dessa remissinstanser har synpunkter pa den
nérmare utformningen av forslagen och under vilka forutsattningar de kan
genomforas. Brottsoffermyndigheten och Lidingd kommun framhéller att
frihetsberfvande genom fangelse kan 6ka tryggheten for brottsoffer samt
bidra till en 6kad kénsla av upprattelse. Aklagarmyndigheten lyfter sarskilt
fram att forvantade straffskarpningar kommer att leda till att fler ungdomar
an i dag kommer att hinna bli vuxna under den tid de avtjanar en
frihetsberévande pé&féljd. Orebro tingsratt valkomnar en tydligare ordning
vid val av paféljd for unga lagévertradare. Seko konstaterar att SiS inte har
ratt forutsattningar att hantera och varda intagna ungdomar som har ett

85



Prop. 2025/26:132

86

stort valdskapital och kopplingar till gangkriminalitet. Lansstyrelsen
Véstra Gotaland bedomer att det kan vara enklare att skapa forutsattningar
for en pedagogisk och vardande verksamhet med hog kvalitet inom
Kriminalvarden, med den hoga nivd av sikerhet som galler inom
myndigheten.

Andra remissinstanser — daribland Hovratten for Véstra Sverige, Barn-
ombudsmannen, Jamstalldhetsmyndigheten, Riksdagens ombudsman,
Statens institutionsstyrelse (SiS), Bris, Fackforbundet ST, Institutet for
manskliga rattigheter, Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrdgor, Radda Barnen,
Socialstyrelsen, Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen),
UNICEF Sverige och Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndamnden) —
avstyrker forslaget. Flera av remissinstanserna hanvisar till det som ségs
av Barnombudsmannens expert i det sérskilda yttrandet till betdnkandet.
Nagra remissinstanser — déribland Socialstyrelsen — som invander mot
forslaget framhaller att det inte finns nagon forskning som visar att
verkstallighet i fangelse skulle vara bittre ur ett aterfallsforebyggande
perspektiv an verkstallighet hos SiS. Nagra remissinstanser, bl.a. Bris och
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), framhaller att
argumentet om att langre strafftider kommer att leda till att alders-
strukturen pa de sarskilda ungdomshemmen rubbas bygger pé antaganden
om annu ej beslutade lagandringar. Flera remissinstanser — daribland SiS
— ifrdgasatter argumentet att Kriminalvarden har lattare att uppratthélla
samhallsskyddet. Bl.a. Bris och Fackforbundet ST ifragasatter vidare
utredningens bedémning att forslagen kan bidra till att SiS verksamhet
renodlas. Barnombudsmannen papekar att manga barn och unga som &r
omhéndertagna enligt LVU i praktiken kréver lika hog sékerhet som barn
och unga som avtjanar sluten ungdomsvard. Lansstyrelsen Vastra
Gotaland anser daremot att reformen kan ge SiS forbéattrade forutsatt-
ningar att tillgodose barns och ungas réttigheter i den 6vriga verksam-
heten. Statskontoret, som inte tar stallning till frigan om vilken péféljd
som ska anvandas, anser att en renodling av SiS uppgifter kan vara
gynnsam. Avseende argumentet att med fangelsepaféljden kommer en
mojlighet till strukturerad utslussning till livet i frihet i form av systemet
med villkorlig frigivning betonar flera remissinstanser — t.ex. Kriminal-
varden och Sodertorns tingsratt samt Géteborgs och Sodertalje kommuner
— vikten av en ordning med villkorlig frigivning som kan avhalla unga
lag6vertradare fran aterfall i brott och ge dem stéd och méjlighet till att
integreras i samhéllet efter avtjanat straff. Andra remissinstanser, Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Riksdagens ombudsman,
Barnombudsmannen och ECPAT Sverige, papekar att en ordning med
villkorlig frigivning riskerar att leda till en kraftig repressionsdkning och
langre institutionstider for barn. Bris framfor liknande synpunkter. Flera
av dessa remissinstanser framhaller att aterfallsfrekvensen for dessa barn
ar hog vilket kommer att innebdra att den villkorligt medgivna friheten
kommer att forverkas, och att aterfallet kan fa betydelse vid
straffmétningen for den nya brottsligheten. UNICEF Sverige anser inte att
Kriminalvarden bor ansvara for Gvergdngen mellan verkstéllighet pa
institution och i frinet da myndigheten i dagslaget inte har nagon etablerad
erfarenhet av samverkan mellan barn och socialtjanst. Inte heller Bris
anser att Kriminalvarden bor ansvara for eventuell villkorlig frigivning



utan anser att SiS skulle kunna ansvara for verkstalligheten av sluten
ungdomsvard i frihet, exempelvis genom utveckling och forbattring av
verkstélligheten av sluten ungdomsvard.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Hovrétten for Vé&stra Sverige,
Sodertorns tingsratt, Brottsforebyggande radet (Brd), Institutet for
manskliga réattigheter, Jamstalldhetsmyndigheten, Riksdagens ombuds-
man, Réda Korsets Ungdomsférbund, Unga KRIS, Seko och Stockholms
universitet (Kriminologiska institutionen), framhaller att Kriminalvarden
redan i dag har svarigheter med t.ex. isoleringshrytande atgarder for
haktade barn, och att det darfor kan ifrdgasattas om myndigheten kommer
kunna utveckla sin verksamhet pa det satt som forslagen kraver. SiS menar
att den grupp av barn och unga som inte har kopplingar till kriminella
natverk riskerar att ta sarskilt stor skada av att avtjana sin paféljd i anstalt.
Institutet for ménskliga rattigheter anser att placering av barn i fdngelse
kan innebara oacceptabla risker for skador pé deras halsa och utveckling.
Barnombudsmannen och Lunds universitet (Sociologiska institutionen)
varnar for att forslagen kan leda till att barnets eller den unges kriminella
identitet befasts &n mer.

Nagra remissinstanser — exempelvis Brottsofferjouren, Hovréatten for
Véastra Sverige och Lunds universitet (Sociologiska institutionen) —
uttrycker tvivel kring om foérslagen fullt ut &r férenliga med barnkonven-
tionen, aven om Hovratten for VVastra Sverige anser att utredningen antagit
ett ungdoms- och barnperspektiv. Bris ser det som positivt att det har
funnits en ambition att involvera barn med viktiga erfarenheter i
utredningen, men anser att det finns ett antal brister i hur barnen har gjorts
delaktiga och hur deras erfarenheter har tagits till vara. Lunds universitet
(Réttssociologiska institutionen och Socialhdgskolan) och Jamstalld-
hetsmyndigheten framfor liknande synpunkter. Ett antal remissinstanser,
déribland UNICEF Sverige, hdnvisar till de uppmaningar som FN:s
barnrattskommitté vid sin senaste behandling av Sveriges periodiska
rapporter framfort for Sveriges del (CRC/C/SWE/CO/6-7). Flera remiss-
instanser tar sarskilt upp den oro avseende réattsskipningen for unga
lagbvertrddare som barnrattskommittén givit uttryck for. Institutet for
méanskliga rattigheter pdminner om att vid all utformning av frihets-
berdvande pafdljder for barn maste hansyn tas till de krav som aterfinns i
olika manniskorattsdokument, sdsom FN:s sa kallade Havannaregler om
skydd for frihetsberévade underéariga, rapporter fran Europaradets
kommitté mot tortyr (CPT) och de allminna kommentarerna fran FN:s
barnrattskommitté. Bris varnar for att ett tydligt fokus pa repression
riskerar att avhumanisera vissa barn. Socialstyrelsen betonar att om
Kriminalvarden tar 6ver ansvaret sa innebar det ett fokus pa straff och
samhallsskydd pa bekostnad av barnets rattigheter. Andra remissinstanser
&r mer positiva nar det géller barnréttsperspektivet. Exempelvis anser
Malmé kommun och Tranas kommun att utredningen i huvudsak har
lamnat andamalsenliga forslag for att sikerstalla att barnets behov och
rattigheter sd langt som mojligt tillgodoses aven under ett frihets-
berdvande.

Som alternativ till ett &ndrat huvudmannaskap anser bl.a. SiS, Social-
styrelsen och Barnombudsmannen att SiS borde fa battre forutsattningar
att utfora sitt uppdrag. SiS lyfter exempelvis upp 6kade sarskilda befogen-
heter som en 19sning. Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard &r
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Flera remissinstanser, exempelvis Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor, anser att sadana I6sningar vore béttre ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Andra alternativa lésningar tas ocksa upp, t.ex. att
fangelsepéfdljden i hogre utstrackning an i dag skulle anvandas i vissa
situationer dar barn begatt allvarliga brott. R4dda Barnen och Stiftelsen
Allmanna Barnhuset betonar vikten av alternativ till institutionsvard.
Barnrattsbyran och Radda Barnen anfor att varken Kriminalvarden eller
SiS bor fa huvudansvaret for barn som démts till en frihetsberévande
pafoljd. Att fokus bor ligga pa forebyggande atgarder ar ndgot som bl.a.
Bris, Brottsofferjouren och Riksférbundet Attention tar upp.

Ett stort antal remissinstanser — déribland Riksdagens ombudsmén,
Institutet for manskliga réattigheter, Socialstyrelsen och Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsnamnden) — anfor att det &r svart att bedoma
konsekvenserna av de nu aktuella forslagen da det pagar flera olika
lagstiftningsprojekt inom det straffrattsliga och socialrattsliga omradet och
att ett helhetsgrepp darfor saknas. Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) anser vidare att tillampningen av ungdomsdvervakning bor
studeras narmare och utvérderas innan de nu aktuella forslagen infors.
Négra remissinstanser, bl.a. Hovratten for Vastra Sverige, Seko, Sveriges
Kommuner och Regioner och Fackforbundet ST, tar vidare upp att skalen
att fora over ansvaret for frihetsberovande paféljder for barn till
Kriminalvarden minskar om reglerna om villkorlig frigivning dndras.
ECPAT Sverige instammer i utredningens beddmning att om straffbarhets-
aldern for barn sanks sa behdver det ater ses over vilken frinetsberdvande
paféljd som ar forenlig med barnets bésta nar det galler de yngsta démda.
ECPAT Sverige anfor bl.a. att i Storbritannien, som har en lagre straffbar-
hetsalder an Sverige, avtjanar de yngsta démda barnen sin pafoljd pa
institutioner som mer liknar SiS séarskilda ungdomshem &n Kriminal-
vardens anstalter. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner ar en oférand-
rad straffbarhetsdlder en absolut forutsattning for forslagets genom-
forande.

Diskrimineringsombudsmannen ser ett stort behov av att i nartid gora en
uppféljning av konsekvenserna och effekterna av forslagen. Jamstalld-
hetsmyndigheten anser att uppféljning sarskilt bor ske ur ett jamstalldhets-
och barnréttsperspektiv. Aven ECPAT Sverige framhaller vikten av en
fortlépande utvardering och uppféljning av hur Kriminalvarden lyckas
anpassa verkstélligheten for barn. Liknande synpunkter framfors av
Statskontoret, som bl.a. vill se en uppfdljning avseende aterfall i brottslig-
het, och av Malmé kommun. Aven Pited kommun framhéller vikten av
kontinuerlig utvardering.

Skalen for regeringens forslag

En frihetsberdvande paféljd kan vara nodvandig nar barn begatt
allvarliga brott

Det ar sedan en Iang tid tillbaka en grundlaggande princip inom kriminal-
politiken att unga lagovertrddare endast i séllsynta undantagsfall ska
domas till en frihetsherévande pafoljd. Denna princip géller sarskilt
betraffande barn. Aven med den utgéngspunkten forekommer det dock att
barn begar s allvarliga brott att det har ansetts att samhéllet méste kunna



reagera kraftfullt genom ett frihetsherévande. Regeringen konstaterar i
detta sammanhang att den brottslighet vi numera ser i Sverige, dar allt
yngre personer kan vara saval garningsperson som brottsoffer, behover
bekampas och forebyggas med hela samhéllets samlade férmaga. Som
framgér under avsnitt 4.4.3 bedriver regeringen ett brett arbete pa den
fronten. Det &r enligt regeringen emellertid tydligt att dagens system inte
ar fullt ut anpassat for utvecklingen dar barn allt tidigare begar mycket
allvarliga brott. Den foérandrade situationen kréver nya tankesatt och
verktyg. Forutom brottsférebyggande arbete och socialpreventiva atgarder
maéste barn som begdr brott métas av tidiga, tydliga och trovardiga
atgarder. Att vanda den negativa utvecklingen och motverka att barn dras
in i kriminalitet &r ett av regeringens framsta fokusomraden.

Ett antal remissinstanser menar att alternativa lésningar till frihets-
berévande pafoljder bor dvervagas. Exempelvis anger bl.a. Bris, Brotts-
offerjouren och Riksférbundet Attention att fokus bor ligga pa forebyg-
gande atgarder. Radda Barnen och Stiftelsen Allmanna Barnhuset betonar
vikten av alternativ till inldsning pd institution. Radda Barnen och
Barnrattsbyran anser att varken Kriminalvarden eller SiS bor fa
huvudansvar for barn som domts till en frihetsberdvandepafoljd. Enligt
regeringen &r det emellertid uppenbart att for att kriminalpolitiken ska
kunna fullgéra sin huvuduppgift att motverka brott maste det finnas
mojlighet att valja en pafoljd som tydligt markerar grundlaggande granser
och dessutom motsvarar de krav som samhallet staller pa rattvisa inom
straffrattskipningen. Frihetsberévande pafoljder kan darfor inte undvaras
helt ens i forhallande till barn.

Nar det galler fragan om vilken myndighet som ska vara huvudman for
en sddan péféljd anser regeringen — i liknet med utredningen men till
skillnad fran bl.a. Barnréattsbyrén — att det endast ar SiS eller Kriminal-
varden som kan komma i fraga.

Grov kriminalitet med kopplingar till kriminella natverk kryper langt ner
i aldrarna

Som framgar under avsnitt 4.1.2 har det sedan lange varit en princip i
Sverige att barn och unga som begér brott i mojligaste man bor hallas
utanfor kriminalvéarden. Sedan péféljden sluten ungdomsvard infordes for
mer 4n 20 ar sedan har samhéllet och brottsligheten emellertid forandrats
pa flera sétt. Utredningen framhaller att forskning tyder pé att ungdomar
generellt begér farre brott, men att den grupp som begar brott blivit alltmer
brottshelastad och alltsa begar fler och allvarligare brott.

Forekomsten av illegala skjutvapen och explosiva varor har Okat.
Detsamma galler fall av dodligt vald dar skjutvapen anvands. Sadan
brottslighet har ofta koppling till kriminella néatverk, och de kriminella
nitverken drar sig inte for att utnyttja barn och unga. Det grova véldet
kryper alltsd langre ner i ldrarna. Under de senaste aren har barns och
ungas kopplingar till kriminella natverk uppméarksammats alltmer, inte
minst till foljd av den information som polisen fatt del av fran bl.a. det
krypterade chattverktyget Encrochat. Som framgar av avsnitt 4.4.2 lagger
aldre individer dterkommande ut uppdrag pa barn och unga att utfora t.ex.
grova valdsbrott och exploateringen inom brottslig verksamhet har ibland
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sérskilda ungdomshem.

Av den genomgang som utredningen gjort av Bras officiella statistik
framgar att det utifran huvudbrotten som resulterat i domar pa sluten ung-
domsvard i alderskategorin 15-20 &r har skett en forandring sedan 2010 i
sammansattningen av brottsligheten. Andelen domar med misshandel
(framst grov misshandel) som huvudbrott har minskat 6ver tid, medan
andelen med mord eller drép (inklusive forsoksbrott) har dkat fran narmare
sex procent 2010-2014 till drygt 14 procent 2018-2021. Under perioden
2022-2024 uppgick andelen domar med mord och drdp som huvudbrott
till narmare 37 procent av samtliga domar med péféljden sluten ungdoms-
vard. Av SiS budgetunderlag for 2025-2027 framgar att i februari 2024
var 6ver 40 procent av de barn och unga som avtjénade sluten ungdoms-
vard domda for mord eller drap alternativt forsok till dessa brott.

Aven om sluten ungdomsvard &nda sedan péféljden infordes har varit
tankt for de allvarligaste brotten &r det tydligt att de férandringar i klient-
gruppens sammanséttning som nu beskrivits har betydelse for 6vervagan-
den om det fortfarande &r SiS som bor ansvara for de barn och unga som
doms till en frihetsherévande pafoljd.

Langre strafftider medfor ett alltfor vitt aldersspann pa de sarskilda
ungdomshemmen

Som framgar av avsnitt 4.4.2 har de genomsnittliga strafftiderna for sluten
ungdomsvard oOkat. Inforandet av péféljden ungdomsovervakning kan
vidare, som utredningen papekar, leda till att det kommer att bli mer
ovanligt med Kkorta strafftider vid frihetsberovande paféljder for barn och
unga, sarskilt for de yngsta lag6vertradarna som uppnatt straffbar alder.
De generella straffskarpningar som redan genomférts — t.ex. skarpningen
den 1 januari 2024 av minimistraffet for grovt vapenbrott fran tva ar till
fyra ar — kan ocksa forvantas leda till att strafftiderna for unga lagover-
tradare blir betydligt langre framover. Vidare pagar ett omfattande lagstift-
ningsarbete som pa olika sétt syftar till att reformera paféljdssystemet. |
lagradsremissen Skarpta regler for unga lagovertradare foreslds bl.a. att
ungdomsreduktionen ska minskas kraftigt och att straffmaximum ska
hojas till fangelse i 18 &r for lagovertradare under 18 ar. Straffreform-
utredningen har haft i uppdrag att géra en éversyn av straffskalorna och
reformera pafoljdssystemet, i syfte att straffskalorna pé ett battre satt &n i
dag ska aterspegla brottens allvar och att paféljderna som déms ut ska
framsta som rimliga och rattvisa. Utredningen foreslar bl.a. en sarskild
regel som tar sikte pa att hela straffskalan ska komma till anvandning och
en sarskild regel for straffvardebedémningen av flerfaldig brottslighet som
&r avsedd att leda till ett okat genomslag for tillkommande brott (se
betdnkandet En straffreform, SOU 2025:66). Betdankandet har remitterats.
I lagradsremissen Dubbla straff for brott i kriminella natverk och skérpta
straffskalor, som beslutades den 15 januari 2026, behandlas en del av
Straffreformutredningens forslag. Dar foreslas bl.a. att ett stort antal straff-
skalor skérps, en ny reglering av den gemensamma straffskalan vid fler-
faldig brottslighet och att en ny straffskarpningsbestdimmelse betraffande
brott som har samband med kriminella natverk infors. Straffreformutred-
ningens &vriga forslag bereds i Regeringskansliet. Det finns mot denna
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som doms till en frinetsberévande pafoljd kommer att bli kortare framover.
Tvéartom &r regeringens uppfattning att de straff som déms ut for unga
lag6vertradare i dagens system i vissa fall inte tillrackligt aterspeglar
brottslighetens allvar och inte heller innebér en tillrackligt kraftfull
reaktion. Att barn och unga som begar brott méste métas av konsekventa
och trovérdiga atgarder ar en del av den omlaggning av kriminalpolitiken
som regeringen genomfor.

Det kan alltsa forutses att fler barn och unga kommer att avtjana langre
frihetsberdvande péféljder. En konsekvens av att bibehélla dagens ordning
ar darfor att barn och unga som déms till sluten ungdomsvard kommer att
hinna bli allt &ldre medan de fortfarande avtjanar paféljden. SiS behandlar,
inom ramen for LVU, barn i aldern mellan &tta och 20 ar. Under 2024 var
44 procent av de barn och unga som placerades pa SiS enligt L\VU och
socialtjanstlagen i aldersspannet 16-17 ar (SiS i korthet 2024). Siffrorna
ser ungefér likadana ut for pojkar och for flickor (bland pojkarna var
knappt 45 procent i aldersspannet 16-17 ar vid intagning och bland
flickorna var motsvarande siffra ca 43 procent). Det &r ovanligt att barn
under 13 &r placeras pa SiS sérskilda ungdomshem. Aven verkstalligheten
av sluten ungdomsvard inom SiS verksamhet ar primart inriktad pa
personer som inte &r aldre 20 ar. Under 2024 var ca 40 procent av de som
domts till sluten ungdomsvard 17 ar vid inskrivningen, och ca 30 procent
var 18 ar eller aldre redan vid inskrivningen. Léngre strafftider riskerar
alltsa att leda till att aldersspannet pa de sarskilda ungdomshemmen blir
alltfor vitt och att andelen unga myndiga ékar. Av samma skal som det
inte ansetts lampligt att placera barn pa anstalter avsedda for vuxna ar det
inte heller lampligt att unga myndiga avtjanar langa straff pa sarskilda
ungdomshem dér barn vistas. Enligt regeringen &r det uppenbart att
utvecklingen mot allt langre strafftider ar ndgot som maste beaktas vid en
oversyn av hur frihetsberovande péféljder for barn och unga ska
verkstallas framdver. Pa sa satt kan en lamplig verkstallighetsform byggas
upp innan det ar alltfor sent. Som utredningen konstaterar finns det inom
Kriminalvéardens verksamhet en stérre maojlighet till flexibilitet eftersom
den som inleder verkstalligheten av ett fangelsestraff nar han eller hon ar
under 18 ar vid behov kommer kunna 6verga till att avtjana straffet
tillsammans med andra vuxna personer efter 18-arsdagen. Kriminalvarden
har ocksa battre méjligheter an SiS att erbjuda meningsfull sysselsattning
for denna aldre malgrupp.

En alternativ losning, som bl.a. Bra tar upp, vore att begransa den grupp
som riskerar att rubba aldersstrukturen pa de sérskilda ungdomshemmen
genom att i hogre utstrackning 4n i dag déma dem som begétt mycket
grova brott med Ianga straff till fangelse, och da sarskilt de unga som
hunnit fylla 18 ar nar domen faller eller som fyller 18 ar snart darefter.
Regeringen konstaterar emellertid att dagens reglering redan medger att
fangelse viljs framfor sluten ungdomsvard i flera av de situationer som tas
upp och att det darmed kan ifragasattas om den foreslagna losningen skulle
l6sa de problem som identifierats.

Regeringen anser séledes — i likhet med utredningen och Aklagar-
myndigheten men till skillnad fran bl.a. Stockholms universitet (Krimino-
logiska institutionen) — att forvantade straffskarpningar och den omléagg-
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ning av kriminalpolitiken som nu pagar talar mot att sluten ungdomsvard
behalls som paféljd for den aktuella gruppen.

Kriminalvarden har battre majligheter an SiS att erbjuda stéd och
kontroll vid 6vergangen till frihet

Utredningen har inte, vilket flera remissinstanser ocksa lyfter fram, kunnat
finna nagot forskningsstod for att sluten ungdomsvard som verkstallig-
hetsform skulle vara sémre an fangelse eller vice versa. Det ar emellertid
val kant att 6vergdngen mellan institution och frihet ar en kritisk tidpunkt
da risken for aterfall ar hog. For att ett barn eller ung person inte ska
aterfalla i brott bendver samhallet stalla upp med stod och kontroll, t.ex.
genom foreskrifter om boende, utbildning eller annan sysselsattning eller
deltagande i aterfallsférebyggande eller missbruksrelaterad programverk-
samhet. Vikten av att barn och unga som démts till en frihetsberévande
pafoljd far en mojlighet till strukturerad utslussning till livet i frihet ar
ocksa nagot som framhalls av flera av de kommuner som yttrar sig. Det
finns dock brister i det stod och den vard som i dag erbjuds barn och unga
efter att de frigetts fran sluten ungdomsvard. Som Gaéteborgs kommun
papekar finns det i dagens system stora utmaningar for socialtjansten att
motivera barn och unga till behévlig vard pa frivillig basis efter att de
avtjanat pé&féljden sluten ungdomsvard. Aven om det finns en méjlighet
attenligt 3 § andra stycket LVU besluta om tvangsvard enligt L\VU for den
som avtjanat sluten ungdomsvard finns det enligt utredningen en stor
variation mellan de insatser som sétts in i olika kommuner. Insatserna ar
enligt utredningen vidare i vissa fall otillrackliga eller kan till och med
utebli helt. Eftersom det inte sker ndgon villkorlig frigivning fran sluten
ungdomsvard har socialtjansten inte heller ndgot uppdrag att reagera pa
eventuell misskétsamhet under verkstalligheten av den slutna ungdoms-
varden. Socialtjanstens ansvar for insatser enligt socialtjanstlagen eller
LVU efter frigivning utgar saledes fran att det finns ett fortsatt behov av
vard eller annat stod.

Inom ramen for ett utdémt fangelsestraff finns ett val utbyggt regelverk
for villkorlig frigivning som efter anpassning kan gélla &ven for barn och
unga. Kriminalvarden har, till skillnad fran SiS, en rikstackande frivards-
verksamhet och lang erfarenhet av att arbeta med stod och kontroll under
tiden som démda avtjanar straff i frihet. Det finns ocksa ett véletablerat
regelverk for hur misskétsamhet fran den domdes sida ska hanteras. Detta,
tillsammans med de erfarenheter avseende arbetet med barn och unga i
frihet som Kriminalvarden har byggt upp genom ansvaret for verkstallig-
heten av paféljden ungdomsdvervakning, gor att regeringen beddmer att
Kriminalvarden har battre forutsattningar an SiS att ansvara for en
overgang fran frihetsberdvande till verkstallighet i frinet med stod och
kontroll. Att, som bl.a. Hovréatten for Vastra Sverige, Bra och Social-
styrelsen &r inne pa, i stallet bygga upp ett nytt system med utslussning
frén sluten ungdomsvard ar enligt regeringen inte ett lampligt alternativ dé
det skulle vara forenat med stora utmaningar for SiS att fa till en sadan
rikstdckande verksamhetsform som skulle vara likvérdig éver hela landet.
En sddan reform skulle ocksd innebara att huvudmannaskapet for
ungdomsovervakning — en pafoljd som enligt Kriminalvardens utvarde-
ring (Tva ar med ungdomsovervakning, dnr 2019-19240) fungerar relativt



val — skulle behgva flyttas till SiS da det inte vore forsvarbart att bygga Prop. 2025/26:132
upp tva parallella rikstdckande organisationer for stéd och kontroll av barn
och unga i aldern 15-20 ar som avtjanar en pafoljd helt eller delvis i frihet.
Till skillnad frdn bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor anser regeringen alltsé inte att det vore mer samhallsekonomiskt
fordelaktigt att fortsatta utveckla paféljden sluten ungdomsvard. Till detta
kommer att det vid ett system med nagon form av villkorlig frigivning fran
sluten ungdomsvérd skulle uppstd svarlosta problem gallande for-
verkanderegleringen om den domde aterfaller under prévotiden for sluten
ungdomsvard och darefter déms till fangelse (se aven P&féljdsutred-
ningens resonemang om detta i betankandet Nya pafoljder, SOU 2012:34
band 3 s. 572).

Med hénsyn till att barn och unga typiskt sett har en hogre aterfallsrisk
kan, som bl.a. Barnombudsmannen pekar pa, ett system med villkorlig
frigivning leda till en repressionsokning och en sammantaget langre
institutionstid om Aaterfallet sker under prévotiden med foljden att
villkorligt medgiven frihet forverkas. Det skérpta regelverket for villkorlig
frigivning som tradde i kraft den 1 januari 2026 (se prop. 2025/26:34
Skérpta regler for villkorlig frigivning), innebér vidare att den frihets-
berévande delen av straffet kan bli nagot langre &n vad som ar fallet i dag,
eftersom den andel av strafftiden som maste avtjanas innan villkorlig
frigivning kan ske har hojts fran tva tredjedelar till tre fjardedelar. Vidare
har bl.a. troskeln for att skjuta upp den villkorliga frigivningen om den
domde misskoter sig under anstaltsvistelsen sénkts, och den villkorliga
frigivningen ska numera i vissa fall skjutas upp om det finns en risk for att
den démde begar nya brott av allvarligt slag. Héjningen av den andel av
strafftiden som maste avtjanas innan villkorlig frigivning kan ske kommer
dock, savitt avser fangelsestraff som ar kortare an sex ar, trada i kraft
stegvis den dag som regeringen bestdimmer. For barn och unga som déms
till sex ars fangelse innebar det nya regelverket alltsa att frihetsherévandet
blir nagot langre, namligen fyra och ett halvt ar i stéllet for fyra ar, om
sluten ungdomsvard utan villkorlig frigivning hade démts ut. | takt med
att hojningen av kvotdelen som maste avtjanas i anstalt trader i kraft
kommer &ven barn och unga som déms till fangelsestraff som &r kortare
an sex ar att paverkas pa sa satt att den frihetsberdvande delen av deras
straff blir langre. Det skérpta regelverket for villkorlig frigivning innebér
alltsa tillsammans med forslagen i denna proposition att det sker en viss
repressionsokning nér det géller frihetsberévandets langd. Detsamma
géller om barnet eller den unge tréffas av den nya regeln om uppskjuten
villkorlig frigivning vid aterfallsrisk. Regeringen anser emellertid att man
far betrakta dessa konsekvenser i ljuset av de nackdelar som finns i det
nuvarande systemet, dar det som Goteborgs kommun papekar kan vara
svart att motivera barnet eller den unge att ta emot hjalp efter det att straffet
ar avtjanat. Ett system med villkorlig frigivning fér barn och unga gor
dvergangen fran inlasning till frinet mer successiv och mojliggor att barnet
eller den unge kan fa stod och kontrolleras dven i sin hemmiljo. | likhet
med bl.a. Goteborgs tingsratt anser regeringen dven att en sadan ordning
blir mer tydlig och forutsebar for den domde. Regeringen anser saledes att
Kriminalvarden, dven med beaktande av férandringarna i regelverket for
villkorlig frigivning, kommer att ha bdttre forutsattningar &n SiS att
ansvara for en Gvergang till ett liv i frinet for den som domts till ett 93
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det pagar flera lagstiftningsprojekt pa paféljdsomradet.

Kriminalvarden har daven battre mojligheter an SiS att tillgodose behovet
av samhallsskydd

Né&r det géller samhéllsskydd — i bemadrkelsen mdjligheten att hindra
rymningar och std emot fritagningar — pagar det ett omfattande arbete som
syftar till att stérka sékerheten inom SiS. Som exempel kan ndmnas att SiS
i februari 2021 beslutade att infora differentierade sékerhetsnivéaer pa alla
sina institutioner, déribland de sérskilda ungdomshemmen. Som SiS
patalar har det arbetet ocksd gett resultat, bl.a. pd sd satt att antalet
avvikningar och rymningar fran sluten ungdomsvard har minskat. Den
15 maj 2024 trédde lagéndringar i kraft som innebéar att de sarskilda
ungdomshemmen enligt lag ska vara indelade i olika sakerhetsnivaer, i
syfte att 6ka sakerheten pd hemmen och underlatta bedémningen av vilket
sérskilt ungdomshem som bést svarar mot barnets eller den unges behov
(prop. 2023/24:81 Begransningar och kontroll i frdga om elektroniska
kommunikationstjanster och besok pa sarskilda ungdomshem). En
begransning av tillgangen till mobiler och annan kommunikationsteknik
pa SiS ungdomshem har av Bra identifierats som en forutsattning for att
motverka att kriminaliteten fordjupas, och for att uttraden fran natverk ska
bli ett mojligt alternativ (Bra 2023:13). Aven sadana lagandringar ingick i
det lagstiftningsarende som ndmns ovan, vilket innebdr att de som avtjénar
sluten ungdomsvard numera far anvanda elektroniska kommunikations-
tjanster endast for att std i forbindelse med en annan person. Sadan
kommunikation far bara ske med utrustning som tillhandahalls eller
godkénns av SiS och i den utstrackning det ar lampligt. Vidare tradde den
15 december 2024 lagandringar i frdgor om avskildhet vid dygnsvilan i
kraft (prop. 2024/25:41 Avskildhet i anslutning till dygnsvilan — for 6kad
trygghet och sakerhet pa sérskilda ungdomshem). Det innebar att SiS
under vissa forutsattningar nu har mojlighet att nattetid lasa in barn och
unga som avtjanar sluten ungdomsvard. | oktober 2024 redovisades for-
slag om bl.a. ytterligare befogenheter for SiS rérande t.ex. rumsvisitation,
kroppsvisitation och avskildhet av ordnings- och sakerhetsskal
(Ds 2024:26 Okad trygghet och sikerhet pa sarskilda ungdomshem och
LVM-hem). Forslagen har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Trots detta finns det, som bl.a. Seko &r inne pa, utmaningar nar det géller
mojligheten att inom SiS verksamhet tillgodose behovet av trygghet och
samhéllsskydd. Det framgdr inte minst av iakttagelser och papekanden
som IVO och Riksdagens ombudsman har gjort i samband med olika
inspektioner och som redovisas under avsnitt 4.4.2.

Aven inom Kriminalvarden kan det sjalvfallet forekomma problem nar
det géller att tillgodose samhéllsskyddsaspekter och att skapa en trygg
miljo for de intagna. For verkstallighet av fangelsestraff finns emellertid
ett omfattande regelverk och Kriminalvarden har lang erfarenhet av att
hantera intagna med skiftande behov av stéd och kontroll. Vid
overvaganden om huvudmannaskapet for frinetsberévande pafoljder for
unga lagovertradare ar det alltsd inte utan betydelse att Kriminalvarden
forfogar Gver ett bredare register av kontroll- och tvangsatgarder an vad
SiS gor. Exempelvis tillater fangelselagens regler om kroppsvisitation att
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eller kroppsbesiktigas for eftersokande av otillatna foremal efter ett
oOvervakat besok (8 kap. 4 § fangelselagen). For den som avtjanar sluten
ungdomsvard saknas motsvarande majlighet. Kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, och da endast ytlig kroppshesiktning, far bara ske om
det uppkommer misstanke om att bestkaren har overlatit ett otillatet
foremal (17 8§ LVU och 15 § LSU). Vidare har Kriminalvarden befogenhet
att av sakerhetsskél kroppsvisitera en intagen (s.k. skyddsvisitation), i
syfte att undersoka om den intagne béar pa ett vapen, en kniv eller ett annat
farligt foremal som han eller hon kan anvanda for att skada antingen sig
sjalv eller ndgon annan (8 kap. 5 § fangelselagen). Kontrollen behgver
normalt inte ga langre &n att kanna utanpa kladerna for att kontrollera vad
den intagne bar pa sig. En skyddsvisitation far goras slumpvis eller
rutinméssigt, t.ex. i anslutning till en transport eller infor att en intagen ska
placeras i avskildhet. Mdjligheterna till skyddsvisitation inom SiS &r mer
begransade. Att regelverket for sluten ungdomsvard inte ar lika ingripande
kan till viss del forklaras med att det i stor utstrackning ar framtaget ur ett
vardperspektiv. | Regeringskansliet bereds visserligen, som framgar ovan,
forslag som innebér fler sarskilda befogenheter for SiS. Forslagen ror t.ex.
en utokad majlighet att genomfara kroppsvisitation pa ett satt som innebéar
att regleringen betraffande denna befogenhet i hdgre utstrackning &n i dag
skulle paminna om fangelselagens regelverk. De lagandringar som
genomforts och de forslag som bereds i Regeringskansliet ar pd manga satt
viktiga och nédvandiga steg for att stérka tryggheten och sékerheten inom
SiS verksamhet, avseende bade sluten ungdomsvard och varden for barn
och unga som placeras enligt LVU. Regeringen anser dock inte — till
skillnad fran bl.a. SiS — att det grundlidggande behovet av 6kat samhalls-
skydd vid verkstalligheten av en frihetsberdvande pafoljd for barn och
unga bor tillgodoses genom satsningar pa SiS eller genom &ndringar i
regelverket for verkstallighet av sluten ungdomsvard. Att fangelse-
paféljden har en annan grundstruktur nar det kommer till sakerhetstank
och samhallsskydd, vilket mdjliggér en saker och trygg miljé under
verkstélligheten, &r tvartom enligt regeringen ett starkt vagande skal for att
lata Kriminalvarden snarare dn SiS ansvara for verkstélligheten av den
frihetsberdvande pafoljden for barn och unga.

Att, som SiS foresprakar, utvidga méjligheten att vélja fangelse framfor
sluten ungdomsvard for de barn och unga dar det foreligger ett stort behov
av samhallsskydd framstar inte heller som ett lampligt alternativ. En sadan
ordning skulle innebéra att ansvaret for frinetsberévande paféljder for barn
och unga i hogre utstrdckning &n i dag skulle delas mellan SiS och
Kriminalvarden och att Kriminalvéarden skulle ta emot fler intagna under
18 ar i fangelse. Eftersom det sannolikt ofta skulle réra sig om barn med
kopplingar till kriminella nétverk skulle det finnas uppenbara behov av att
kunna placera barnen skilda fran varandra. Samtidigt skulle det kunna rora
sig om sa pass fa individer att en differentiering skulle kunna leda till att
barnen isolerades, alternativt att de regelméssigt behdvde avtjana straffet
tillsammans med intagna 6ver 18 &r. En sadan l6sning framstar enligt
regeringen inte som lamplig.

I likhet med utredningen och Seko anser regeringen saledes att Kriminal-
varden sammantaget ar battre rustad an SiS for att tillgodose behovet av
en saker miljo som &r trygg bade for de intagna och for personalen.

95



Prop. 2025/26:132 Genom ett andrat huvudmannaskap kan SiS verksamhet renodlas

96

Den statliga barn- och ungdomsvéarden genomgar for narvarande en
reform. En sarskild utredare har bl.a. i uppdrag att gora en dversyn av den
statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation i syfte att
starka dess vardande uppdrag och del i vardkedjan for att sakerstélla att
barn och unga ges en trygg och kvalitativ vard, skola och behandling
(S 2024:01). Uppdraget ska redovisas senast den 11 augusti 2026.

Som bl.a. SiS och Barnombudsmannen papekar kommer det dven om
sluten ungdomsvard utmonstras att finnas manga barn och unga pa SiS
sarskilda ungdomshem som har begétt allvarliga brott, &ven om de &r
placerade dér enligt LVU i stéllet for att vara domda till sluten ungdoms-
vard. Detta till trots gar det enligt regeringen inte att bortse frdn att om
Kriminalvérden tar Gver ansvaret for frinetsberévande péaféljder for barn
och unga kommer SiS verksamhet kunna renodlas till att pa ett tydligare
satt avse ett vardande uppdrag. Det innebar inte att det kommer att saknas
fortsatta utvecklingsbehov avseende sakerhetshojande atgarder inom SisS.
Tvartom kan det exempelvis forvantas att barn som &r misstankta fér grova
brott dven i framtiden ibland kommer att vara placerade pa sarskilda
ungdomshem enligt LVU i vantan pa rattegang och dom och att SiS med
stod av LVU kommer att varda barn som inte uppnatt straffoarhetsaldern
och som begétt grova brott. Men det skulle pa ett principiellt plan innebéra
att SiS kan fokusera pa att utveckla verksamheten fran ett vardperspektiv
utan inslag av straffverkstallighet. En sddan renodling kan ocksa bidra till
att gora systemet mer tydligt for barn och unga. Det innebdr déremot inte
— vilket Bris befarar — att det for de barn och unga som déms for brott
skulle vara fraga om att infora en frinetsberévande paféljd utan inslag av
vard eller behandling. En grundldggande forutsattning enligt fangelse-
lagen ar att verkstalligheten av fangelsestraffet ska utformas sé att den
intagnes anpassning i samhallet underléttas och s att negativa foljder av
frihetsberévandet motverkas. Varje intagen ska ocksd bemotas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som ar forenade med frihetsberévandet. Till skillnad frén bl.a.
Bris, men i likhet med utredningen och Statskontoret, anser regeringen
alltsa att en renodling av SiS uppdrag ar en fordelaktig effekt av ett dndrat
huvudmannaskap.

Konsekvenser av att placera barn och unga i fangelse

Barn och unga som doms till en frihetsberévande péafoljd ar inte en
homogen grupp. De har olika bakgrund och behov, och har i varierande
utstrackning utvecklat en kriminell identitet. Den brottslighet de doms for
skiljer sig ocksa at. Det finns barn och unga som har kopplingar till
kriminella natverk, men manga har begétt grova brott helt utanfor sédana
miljoer. Dessa barn och unga kan t.ex. vara ddmda for sexualbrott eller
brott kopplade till heder och valdsbejakande extremism. Enligt
kriminalstatistiken misstanks och lagférs fler pojkar an flickor for
brottslighet. Flickors roll i allvarlig brottslighet har inte synliggjorts pa
samma satt som pojkars, men det finns indikationer pé att dven flickor
involveras i sddan brottslighet i storre utstrackning an tidigare. Oavsett
detta utgdr pojkar och unga man majoriteten av de barn och unga som
doms till en frihetsberévande pafoljd.



Som bl.a. ECPAT Sverige papekar kommer den nu aktuella reformen att
traffa alla barn och unga som doms for ett sa allvarligt brott att en
frihetsberdvande paféljd kommer i fraga, vilket innebér att &ven barn och
unga som inte utvecklat en kriminell identitet kommer att avtjana sitt straff
i fangelse. Som Sveriges advokatsamfund lyfter fram innebér en frihets-
berévande péféljd alltid en risk for att barnet eller den unge utvecklar eller
forstarker en kriminell identitet. Samtidigt maste det beaktas att risken for
skadeverkningar i hog utstrackning ar kopplad till sjalva frihetsherévandet
och till att barn och unga som begétt allvarliga brott sammanférs med
varandra. Som framgar av Bras rapport Barn och unga i kriminella natverk
(Bra 2023:13) finns det redan i dag problem med att unga lagévertradare
utnyttjas och rekryteras for fortsatt kriminalitet medan de avtjanar sluten
ungdomsvard. Den risk for negativ paverkan som nagra remissinstanser
lyfter fram finns saledes &ven i det nuvarande systemet. Det &r inte
realistiskt att forvanta sig att en frihetsberévande paféljd for barn och unga
kan utformas sa att den risken helt elimineras. Regeringen bedémer dock,
i linje med stallningstagandet under rubriken Kriminalvarden har battre
mojligheter an SiS att erbjuda stod och kontroll vid 6vergangen till frinet”,
att Kriminalvarden har béattre forutsattningar an SiS att hantera risken for
aterfall i brott och vidta atgarder som minskar denna risk.

Bris anser att ett tydligt fokus pa repression riskerar att avhumanisera
vissa barn. Regeringen héller inte med om detta. Det &r en sjalvklar
utgangspunkt enligt fangelselagen att en intagen behandlas med respekt
for sitt manniskovarde och med forstdelse for de svarigheter som &r
forenade med ett frihetsberévande. Det framgar ocksa tydligt av for-
arbetena till fangelselagen att det ar angeldget att Kriminalvardens
personal har ett professionellt och humant forhaliningssatt vid sin kontakt
med de intagna (prop. 2009/10:135 s. 119). Regeringen bedémer vidare att
en sarskild och kvalificerad satsning pd de barn som begatt mycket
allvarliga brott 6kar mojligheterna for dem att efter avtjanat straff leva ett
liv utan kriminalitet.

Négra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsman och Institutet for
méanskliga rattigheter, framhaller att Kriminalvarden ar en myndighet som
aven utan den reform som nu évervags befinner sig i ett anstrangt lage.
Regeringen konstaterar att det som en foljd av regeringens omlaggning av
kriminalpolitiken pagar ett intensivt reformarbete som forvantas leda till
bade att fler frihetsherévas och att frihetsberévande péaféljder pagar under
langre tid. Parallellt med den kraftiga utbyggnaden av Kriminalvarden ar
det darfor angelaget att sakerheten inom myndigheten kan uppratthéllas
och att det kan bedrivas en kvalitativ, aterfallsférebyggande verksamhet. |
syfte att ge myndigheten forutsattningar for detta har Kriminalvarden pé
senare ar tillforts 6kade resurser. Genom att i september 2023 uppdra at
Kriminalvarden att forbereda inrattandet av sarskilda enheter for barn och
unga har regeringen ocksa gett myndigheten mojlighet att pa ett relativt
tidigt stadium i lagstiftningsprojektet paborja de processer som &r
nodvandiga for att verksamheten ska anpassas till barn pa ett satt som ar
forenligt med barnkonventionen.

Enligt regeringen ar Kriminalvarden darfor, dven med beaktande av de
utmaningar som myndigheten star infor, val lampad att vara huvudman for
en frihetsherévande paféljd for barn och unga.
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men fangelsepafdljden maste anpassas for den nya malgruppen

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett patagligt behov av
att forandra regelverket kring frihetsberévande péafdljder for barn och
unga. Regeringen beddmer att de positiva effekter som ett &ndrat huvud-
mannaskap forvéntas medfdra — i form av béttre forutsattningar att hantera
en andrad aldersstruktur, ett uppbyggt regelverk for succesiv utslussning,
okat fokus pa samhallsskydd samt renodling av SiS verksamhet — vager
tyngre &n de potentiella negativa effekterna.

Riksdagens ombudsméan papekar att forslaget innebar att den sedan lange
gallande principen att barn som har begatt brott sa langt det ar mojligt bor
hallas utanfor Kriminalvarden éverges. Aven Socialstyrelsen noterar att
det i Sverige finns en lang tradition av att i rattsvasendet sarbehandla barn
som &r lagovertradare, som ocksé innebar att barn som begar brott i forsta
hand ska bli foremal for insatser inom socialtjansten. Som framgar under
avsnitt 4.1.2 ovan tillkom sluten ungdomsvard som péafoljd eftersom det
ansags finnas ett starkt intresse av att halla de yngsta lag6vertradarna
utanfér kriminalvarden i allmanhet och fangelserna i synnerhet (prop.
1997/98:96 s. 153). | likhet med utredningen, nagot som bl.a. Stiftelsen
Allmanna Barnhuset instdimmer i, anser regeringen emellertid att det mest
centrala ar villkoren for och forhallandena under den frihetsberévande
paféljden, inte vilken huvudman som verkstaller den. Vid en jamforelse
med ordningen i de Gvriga nordiska landerna framgar det ocksa tydligt att
en frihetsherévande péféljd for unga lagovertradare kan verkstallas pa
olika satt, inklusive av kriminalvardsmyndigheter. Genom inférandet av
paféljden ungdomsovervakning har Kriminalvarden vidare fatt ansvaret
for ett av de pafoljdsalternativ som star till buds for unga lagovertradare,
aven om det &r en frivardspafoljd. Sammantaget ar det enligt regeringen
darfor dags att ompréva den princip som bl.a. Riksdagens ombudsméan
hanvisar till.

Sluten ungdomsvard bor séledes utmonstras som péféljd och barn och
unga som begatt allvarliga brott innan 18 &rs alder bor i stallet domas till
fangelse. Som manga remissinstanser papekar innebdr den nya
malgruppen att Kriminalvardens verksamhet maste anpassas i flera
avseenden for att tillgodose de sérskilda behov och réattigheter som barn
har. En del av dessa andringar ar organisatoriska och handlar t.ex. om
vilken kompetens som kravs av den personal som ska arbeta med barn. En
del av dndringarna avser innehallet i behandlingen. Detta ar fragor som bor
overlamnas till Kriminalvarden att besluta om. | vissa delar finns det
emellertid behov av anpassningar av verkstallighetslagstiftningen,
exempelvis fangelselagen, for att tillgodose barns sarskilda behov och
rattigheter. Regeringen aterkommer till den fragan i avsnitt 5.4, dar det
foreslas ett antal anpassningar av bestimmelserna i verkstéllighetslag-
stiftningen. Det ska emellertid redan har papekas att dven barn som har
begatt mycket allvarliga brott och domits till 1anga fangelsestraff kommer
att friges vid nagon tidpunkt. Det &r darfor av storsta vikt att verkstallig-
heten i alla delar — i den utstrackning som kravet pa samhallsskydd medger
det — utformas pa ett satt som framjar att barnet ateranpassas till och tar pa
sig en konstruktiv roll i samhallet (se artikel 40.1 i barnkonventionen). Ett
antal remissinstanser anser att en uppféljning av reformen bér ske, bl.a.



avseende hur Kriminalvarden anpassat verkstalligheten for barn.
Regeringen instammer i vikten av att verksamheten anpassas pa ett satt
som tillgodoser barns sarskilda behov och rattigheter och avser att folja
fragan.

Som en foljd av att pafoljden sluten ungdomsvard ska utmonstras ska
LSU upphéra att gélla. Som utvecklas i avsnitt 6.1 kommer det emellertid
vid tidpunkten for reformens ikrafttradande att finnas pafoljder som inte
har borjat verkstéllas eller som inte har verkstéllts fullt ut, och sluten
ungdomsvérd kommer dessutom &ven efter det att reformen tratt i kraft
kunna démas ut som paféljd for garningar som begétts fore ikrafttradandet.
Under en 6verskadlig tid framéver kommer det alltsa att finnas ett behov
av att tillampa LSU vid verkstélligheten av domar pa sluten ungdomsvard.
I Regeringskansliet bereds dessutom bl.a. forslagen fran promemorian
Okad trygghet och sakerhet pé& sarskilda ungdomshem och LVM-hem
(Ds 2024:26), som bl.a. innebér att SiS ska kunna anvanda kropps- och
rumsvisitationer mer rutinméssigt och under vissa forutsattningar avskilja
personer av ordnings- och sékerhetsskal. For att det ska vara mgjligt att
vid behov é&ndra i verkstallighetslagstiftningen som omger sluten
ungdomsvard &aven efter ikrafttradandet av den nu aktuella reformen bor
LSU inte upphavas forran ett sddant behov av att gora andringar inte langre
kan finnas. LSU bor darfor upphora att galla forst fyra ar efter reformens
ikrafttradande, dvs. den 1 juli 2030. Vidare ska ett antal andra lagar som
hanvisar till paféljden sluten ungdomsvard andras. Utover de foljd-
andringar som utredningen foreslar kravs foljdandringar i ytterligare ett
antal bestdmmelser, bl.a. i lagar som inforts efter det att utredningen
Overldmnades.

En av de bestdimmelser som det behdver géras en foljdandring i ar 18 §
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Den 1 januari 2026
trddde en ny lydelse av 18 § tredje punkten i den lagen i kraft
(prop. 2025/26:4). 1 samband med detta inférdes ett paragraftecken i den
punktens hanvisning till mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nér det
galler de fall da véarden inte har forenats med sérskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard. Paragraftecknet, som
placerades efter hénvisningen till 18 § forsta stycket 6 lagen om rétts-
psykiatrisk vérd, beskrevs i propositionen som en spraklig och redaktionell
andring, men far en materiell innebord. Eftersom inforandet av paragraf-
tecknet var ett uppenbart misstag bor paragraftecknet nu tas bort.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
sluten ungdomsvard (bet. 2020/21:JuU39, rskr. 2020/21:255). Av till-
kénnagivandet foljer att den utredning som regeringen aviserat om en
dversyn av regleringen om sluten ungdomsvard — dvs. den utredning som
ligger till grund for den har propositionen — ska fa i uppdrag att utreda
frigan om att flytta Gver ansvaret for den slutna ungdomsvérden till
Kriminalvéarden. Utgangspunkten ska enligt tillkannagivandet vara att en
sadan flytt ska ske. Utredningens direktiv ska enligt tillkannagivandet
vidare utformas sd att det klart framgér att den maximala vardtiden for
sluten ungdomsvard ska hojas (bet. 2020/21:JuU39 s. 9). Regeringen
konstaterar att utredningens direktiv utformades mot bakgrund av
tillkannagivandet och att forslagen fran utredningen nu leder fram till att
regeringen foreslar att den frinetsberévande péféljden for barn och unga
ska vara fangelse, en paféljd som Kriminalvarden ansvarar for. Med
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for sluten ungdomsvard. Regeringen anser darmed att tillkannagivandet ar
tillgodosett och slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att en sarskild enhet inom Kriminalvarden ska ta dver ansvaret for unga
som begatt grova brott (bet. 2018/19:JuU13 punkt 28, rskr. 2018/19:192).
Av tillkdnnagivandet foljer att den nya enheten bl.a. ska ansvara for vissa
péafoljder pa grund av brott och ocksa involveras fér behandlingsinsatser
som beslutas med stéd av LVVU pa grund av den ungas kriminalitet. Enligt
tillkannagivandet ska enheten hantera barn och unga under 18 ar som
begatt allvarliga véldsbrott eller andra grova brott, t.ex. innehaft vapen
eller salt narkotika, och det handlar om att gora riktade insatser och avsétta
sarskild kompetens for ungdomar som kommit forhallandevis langt in i ett
kriminellt beteende eller redan befinner sig i en miljé och i ett umgénge
dar grova brott begds (bet. 2018/19:JuU13 s. 64). Riksdagen har &ven
tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att en sérskild enhet
inom Kriminalvarden ska ta ver ansvaret for unga som begatt grova brott
(bet. 2019/20:JuU30 punkt 16, rskr. 2019/20:177). Av tillkdnnagivandet
foljer att enheten ska hantera barn och unga mellan 15 och 18 &r som begatt
allvarliga valdsbrott eller andra grova brott. Den nya enheten hos Krimi-
nalvarden ska, enligt tillkannagivandet, bl.a. ansvara for vissa ungdomspa-
foljder, t.ex. ungdomsvard och ungdomstjanst, och unga som begatt
allvarliga brott ska darmed bli statens snarare &n kommunernas ansvar
(bet. 2019/20:JuU30 s. 44). Vidare har riksdagen tillkdnnagett for
regeringen det som utskottet anfér om en sérskild enhet inom Kriminal-
varden for unga som begar grova brott (bet. 2020/21:JuU28 punkt 21,
rskr. 2020/21:396). Av tillkdnnagivandet foljer att riksdagen vid flera
tillféllen tillkdnnagett for regeringen att det bor inréttas en sérskild enhet
inom Kriminalvarden med ansvar for unga lagévertradare mellan 15 och
18 ar som begétt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott och att det ar
av stor vikt att arbetet med att inratta en sddan enhet paborjas snarast, dock
senast 2021 (bet. 2020/21:JuU28 s. 60).

I och med forslagen i propositionen blir Kriminalvarden ansvarig for att
verkstélla den frihetsberévande pafoljden for barn och unga, vilket ligger
val i linje med det som s&gs i tillkannagivandena om att Kriminalvarden
bor ansvara for unga som begatt grova brott. Det framgar emellertid av
tillkannagivandena att riksdagen anser att Kriminalvardens ansvar for
unga som begatt brott ska vara mer langtgdende &n sd genom att
Kriminalvérden dven ska involveras vid behandlingsinsatser som beslutas
med stdd av LVU och att Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten
av exempelvis ungdomsvard och ungdomstjénst. Dessa delar behandlas
inte i den héar propositionen. Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade.

Riksdagen har tillk&dnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
ungdomshékten och ungdomsfangelser (bet. 2020/21:JuU28 punkt 29,
rskr. 2020/21:396). Av tillkdnnagivandet framgar att det bor inféras ung-
domsfangelser dar sakerheten ar avsevart mycket hogre an pa nuvarande
ungdomshem samt att fler sérskilda ungdomshékten bor inrdttas som
anpassas efter ungas behov och férutséattningar, bl.a. bér man forstarka
insatserna for att fA unga personer som sitter i hakte att studera
(bet. 2020/21:Ju28 s. 61-62). Genom forslagen i det hédr avsnittet och
avsnitt 5.4.11 anser regeringen att den del av tillkdnnagivandet som avser



ungdomsfangelser &r tillgodosett. Den del som avser ungdomshékten be-
handlas inte i propositionen. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett det som utskottet anfor om en sarskild enhet
inom Kriminalvarden (bet. 2021/22:SoU37 punkt 8, rskr. 2021/22:417 och
rskr. 2021/22:418). Av tillkannagivandet framgar att det ar viktigt att det
inrattas en enhet inom Kriminalvarden som tar dver ansvaret fran social-
tjansten och SiS for unga som begar grova brott (bet. 2021/22:SoU37
s. 22-23). | och med forslagen i det har avsnittet anser regeringen att
riksdagens dnskemal om att Kriminalvarden bor ta 6ver ansvaret fran SiS
for unga som begdr grova brott ar tillgodosett. Ovriga delar av tillkinna-
givandet behandlas inte i propositionen. Tillkdnnagivandet &r inte
slutbehandlat.

Att doma barn till fangelse &r inte oférenligt med regeringsformen,
Europakonventionen, barnkonventionen eller andra rattighetsinstrument
men sadana instrument stéller krav pa regleringens utformning

Néagra remissinstanser ifragasatter om de forslag som nu lamnas &r
forenliga med barnkonventionen. Institutet fér manskliga réattigheter
paminner om att &ven andra manniskorittsdokument maste beaktas.
Riksforbundet Attention tar upp att Sverige ratificerat FN:s konvention om
ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedsattning, vilket
sarskilt méste beaktas mot bakgrund av att barn med neuropsykiatriska
diagnoser dr Overrepresenterade bland unga kriminella. Bris anser att
utredningens analys av vad som ar det basta for barnen ar undermalig.
Inledningsvis konstaterar regeringen att ett fangelsestraff i sig innebéar
en begransning av den démdes rorelsefrihet, en frihet som aterfinns i savl
2 kap. 88 regeringsformen som i artikel 5 i Europakonventionen.
Avseende vuxna intagna utgor féangelsestraffet redan en godtagbar
inskrénkning i de grundl&dggande fri- och réttigheterna. Att barn och unga
som har begatt allvarliga brott déms till en frihetsherévande paféljd — i dag
i form av sluten ungdomsvard — har ocksé ansetts som en godtagbar
inskrankning i dessa rattigheter. Den nu aktuella reformen, att barn och
unga ska domas till fangelse i stéllet for sluten ungdomsvérd, innebér att
verkstélligheten kommer att regleras framst av fangelselagens regler. Vad
detta innebér nér det kommer till regler om avskildhet samt kontroll- och
tvangsatgarder utvecklas narmare nedan (se avsnitt 5.4.10 och 5.4.11).
Nar det galler barnkonventionen utgér denna, som framgar i avsnitt 4.2,
svensk lag. All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstdmmelse
med barnkonventionens bestdmmelser (prop. 2017/18:186 Inkorporering
av FN:s konvention om barns rattigheter s. 94). Av artikel 3.1 foljer att vid
alla atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bésta. Det betyder emellertid inte att barnets bésta alltid ska vara
utslagsgivande; &ven andra intressen kan ha samma eller storre betydelse
(se betankandet Barnkonventionen och svensk rétt, SOU 2020:63 s. 190).
FN:s barnrattskommitté har, som flera remissinstanser patalar, efter sin
senaste granskning av Sverige i borjan av 2023 gett uttryck for att
kommittén &r djupt oroad dver de steg som for narvarande tas for att sanka
straffbarhetsaldern, barns 6kande inblandning i organiserad brottslighet,
avsaknaden av sarskilda domstolar eller lampligt utbildade domare for
barn, isoleringen av intagna barn och de nyligen antagna lagéndringarna
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brottsbek&mpande myndigheter (CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 44). | samband
med detta har barnrattskommittén pamint om sin allmanna kommentar
nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet och riktat
ett antal uppmaningar till Sverige (CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 45). Barnrétts-
kommittén uppmanar bl.a. Sverige att utarbeta en strategi for att forebygga
ungdomsbrottslighet baserad pa forskning om och analys av de bakom-
liggande orsakerna till barns inblandning i brottslighet, sarskilt organise-
rad brottslighet, och sékerstalla att den omfattar tidiga insatser som riktar
sig till barn i riskzonen eller i utsatta situationer, samt stod till deras
familjer (punkten 45 c). Barnrattskommittén uppmanar &ven Sverige att
aktivt framja icke-rattsliga atgarder sasom alternativ hantering, medling
och radgivning samt evidenshaserade terapeutiska tjanster, for barn som
anklagas for brott och, i mojligaste man, anvandningen av andra atgarder
&n frihetsberdvande, t.ex. skyddstillsyn eller samhallstjanst (punk-
ten 45 d). | detta sammanhang kan ocksa nimnas att barnrattskommittén i
sin allmé&nna kommentar nr 24 (2019) om barnets réttigheter i det straff-
rattsliga systemet rekommenderar konventionsstaterna att faststalla ett
maxstraff for barn som anklagas for brott som speglar principen om kortast
mojliga tid, mot bakgrund av den skada och de negativa konsekvenser som
ett frihetsberévande innebar for ett barns majligheter till ateranpassning i
samhallet (CRC/C/IGC/24 p. 77). | samma allmanna kommentar rekom-
menderar barnrattskommittén konventionsstaterna att inrdtta separata
anstalter for frihetsberdvade barn, med personal som har Idmplig
utbildning och som arbetar enligt barnvénliga riktlinjer och metoder.

Inledningsvis  konstaterar  regeringen att  barnrattskommitténs
uppmaningar till Sverige ska tas pé allvar. Regeringen instimmer &ven i
att ett framgangsrikt brottsférebyggande arbete forutsatter kunskap om
den brottslighet som ska forebyggas och en analys av vilka orsakssamband
som finns kring brottsligheten. Det galler oavsett om det dr barn eller
vuxna som begér brott. Inriktningen for regeringens fortsatta arbete &r
ocksd att det brottsforebyggande arbetet pa alla nivder i sd stor
utstrackning som mojligt ska utgd fran evidens och att kunskap om
fungerande metoder fortsatter att utvecklas (se Barridrer mot brott — en
socialpreventiv strategi mot kriminella natverk och annan brottslighet,
skr. 2023/24:68 s. 8-11).

Aven om vikten av ett proaktivt brottsforebyggande arbete inte kan
underskattas forekommer det emellertid att barn begar mycket allvarliga
brott. Samhéllet maste da genom sin reaktion tydligt kunna markera
grundlédggande grénser genom att i de allvarligaste fallen tillgripa en
frinetsberdvande pafoljd. Detta ar viktigt bl.a. for att det straffrattsliga
systemet ska uppfylla berattigade krav pa rattvisa. | det sammanhanget bor
det understrykas att det inte &r oférenligt med regeringsformen, Europa-
konventionen eller barnkonventionen att barn déms till en frihets-
berévande paféljd, och inte heller att den frihetsberdvande paféljden
verkstills av samma myndighet som verkstaller frinetsberévande pafoljder
for vuxna. Déaremot foljer det av artikel 37 i barnkonventionen att
frihetsherévande av ett barn endast far anvandas som en sista utvag och
for kortast lampliga tid. Som utredningen papekar finns det inte nagon
definition eller fortydligande kommentar av vad som ska avses med ”som
en sista utvdg” eller vad som &r “’kortast lampliga tid” utan det &r upp till



varje stat att avgora. Av artikel 37(b) last tillsammans med bestdmmel-
serna i artikel 40 foljer att pafoljdssystemet ska innehalla alternativ som
inte innebar frihetsherévande av barnet och att paféljderna ska vara
inriktade mot &tgarder som framjar barnets ateranpassning i samhallet.

Det nu aktuella forslaget — att barn ska domas till fangelse i stéllet for
sluten ungdomsvard — innebdr inte att forutsattningarna for att déma ut en
frihetsberdvande pafoljd andras. Tvartom kommer det enligt 30 kap. 5 §
brottshalken fortfarande att félja att for brott som ngon har begétt innan han
eller hon fyllt 18 ar far ratten doma till fangelse endast om det finns
synnerliga skal. Fangelsestraffet kommer alltsd, precis som sluten
ungdomsvard, darmed i fraga forst som en sista utvag. | sammanhanget
kan noteras att det under 2024 meddelades 9 304 lagféringsbeslut (fallande
dom i tingsratt, strafforelaggande, straffvarning eller atalsunderlatelse)
avseende personer som vid tiden for lagforingen var 15-17 ar. Av dessa
avsag 2 268 beslut flickor och 7 036 pojkar. Paféljden bestamdes till sluten
ungdomsvard i 169 fall (7 beslut avsag flickor och 162 beslut avsag
pojkar) och till fangelse i 10 fall (samtliga beslut avsag pojkar). Sett till
det totala antalet lagféringar avseende unga lagovertradare ar det alltsa
ovanligt att en frihetsherévande paféljd kommer i fraga.

Reformen innebér inte heller i sig att den frihetsberévande delen av
straffet blir langre, &ven om den nu aktuella reformen i kombination med
vissa andra lagstiftningsarenden kan ha den effekten (se t.ex. de skarpta
reglerna for villkorlig frigivning som tradde i kraft den 1 januari 2026,
prop. 2025/26:34). Att det utdémda straffet i sig blir 1angre — vilket det blir
eftersom fyra ars sluten ungdomsvard i dagens system motsvarar sex ars
fangelse — innebér dock en repressionshdjning dven om en del av straffet
kan avtjanas utanfor anstalt efter villkorlig frigivning. En ordning med
villkorlig frigivning medfor dessutom — om barnet t.ex. aterfaller i brott
under provotiden — att barnet sammantaget frihetsberévas under en langre
tid &n i dagens system. Som ECPAT papekar ar éterfallsfrekvensen for
barn som domts till en frihetsberévande péaféljd hog. For en del barn
kommer den foreslagna ordningen alltsa att innebéara att frihetsberovandet
blir 1angre &n det annars skulle ha varit. Enligt regeringen vager emellertid
de fordelar som ett system med successiv utslussning under kontrollerade
former innebér for barnets majlighet till ateranpassning tyngre an de
nackdelar som en sadan ordning kan medféra.

Den maximala tiden som sluten ungdomsvard kan démas ut ar fyra ar
(32 kap. 5 § brottsbalken). N&r den tidsgransen sattes togs hansyn till att det inte
forekommer villkorlig frigivning fran sluten ungdomsvard, varfor fyradrs-
gransen motsvarar ett fangelsestraff om sex ar. Den maximala tid som en
person kan domas till fangelse for brott som han eller hon begick innan 18-
arsdagen &r tio &r eller, om fangelse pa langre tid och pa livstid &r foreskrivet
for brottet eller i vissa fall nar fangelse far anvandas som ett gemensamt straff
for flera brott, 14 ar (29 kap. 7 § andra stycket). Fangelse kan alltsa domas ut
for betydligt langre tid &n vad som ar fallet for sluten ungdomsvard. Som
framgar under avsnitt 4.1.1 ovan lamnar regeringen, i lagradsremissen Skarpta
regler for unga lagovertradare, forslag om att hittills géllande straffmaxi-
mum om fangelse i 14 &r for barn ska héjas till fangelse i 18 ar. Aven om
tidsgransen flyttas pa det sitt som foreslas i den namnda lagradsremissen
kommer det dock &ven efter den nu aktuella reformen att finnas en faststalld
maximitid som innebér att dven barn som begatt de allra allvarligaste brotten
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inte kommer att kunna frihetsberévas lika lang tid som en vuxen garnings-
person. Det ska ocksa understrykas att fangelse dven med hittillsvarande system
kan anvandas som pafoljd for den som begatt brott innan 18-arsdagen om ett
frinetsberdvande om fyra ar inte utgor en tillrackligt ingripande reaktion
(jfr 32 kap. 5 8).

Av artikel 37 i barnkonventionen framgar vidare bl.a. att varje frihets-
berévat barn ska behandlas humant och med respekt fér manniskans
inneboende vardighet och pa ett satt som beaktar behoven hos personer i
dess alder. Sarskilt ska varje frihetsherévat barn héllas atskilt fran vuxna,
om det inte beddms vara till barnets basta att inte gora detta, och barnet
ska, utom i undantagsfall, ha ratt att halla kontakt med sin familj genom
brevvéxling och besok. Av artikel 40 foljer att ett barn som befunnits
skyldigt till att ha begatt brott har ratt att behandlas pa ett satt som framjar
barnets ké&nsla av vérdighet och vérde, som stirker barnets respekt for
andras manskliga réttigheter och grundldggande friheter och som tar
hansyn till barnets alder och det Gnskvarda i att framja att barnet
ateranpassas till och tar pd sig en konstruktiv roll i samhéllet. Aven i FN:s
regler om skydd av frihetsberfvade ungdomar (de s.k. Havannareglerna)
aterfinns regler om hur frihetsberévade barn ska behandlas.

Regeringen aterkommer under avsnitt 5.4 till den narmare utformningen
av verkstélligheten av fangelse for barn och unga. Det kan emellertid redan
nu konstateras att internationella standarder av detta slag givetvis bor
beaktas vid Kriminalvérdens bedémningar i enskilda fall, liksom vid
myndighetens arbete med riktlinjer och rutiner. Av 1 kap. 4 § féngelse-
lagen foljer vidare att varje intagen i kriminalvardsanstalt ska bemétas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som &r forenade med frihetsherdvandet. Av 2 § forordningen
(2023:797) med instruktion for Kriminalvarden framgér darutover att
Kriminalvéardens verksamhet ska bedrivas pa ett sakert, humant och
effektivt satt. Barn som avtjanar fangelsestraff ska alltsd — i likhet med
vuxna intagna — behandlas humant och med respekt féor ménniskans
inneboende vardighet. Vidare ska ett barn som avtjanar fangelsestraff
behandlas pa ett satt som tillgodoser behoven och rattigheterna hos
personer i dess alder, vilka kan skilja sig frdn vuxna intagnas behov och
rattigheter. Som framgar under avsnitt 5.4.1 nedan foreslar regeringen att
det i fangelselagen ska inforas en portalparagraf om att det vid alla atgarder
som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som beddéms vara barnets bésta.
Intagna barn ska enligt forslaget ges mojlighet att framfora sina asikter i
fragor som ror dem och vid bedémningen av barnets bésta ska hansyn tas
till barnets asikter. Barn ska ocksa avtjana fangelsestraffet pa en avdelning
som dr sarskilt anpassad for barn, om det inte dr till den intagnes bésta att
placeras vid en annan avdelning (se avsnitt 5.4.3 nedan). Det kan hér ocksa
namnas att Kriminalvéarden enligt regleringsbrevet for 2026 ska redovisa
myndighetens arbete med barn i hakte, anstalt och frivard. Myndigheten
ska sarskilt redovisa vidtagna och planerade atgarder for att méta de olika
behov som finns hos barn. Av redovisningen ska sarskilt framgé atgarder
for barn med olika typer av neuropsykiatriska eller intellektuella
funktionsnedsattningar.

Sammantaget bedomer regeringen att huvudforslaget i den hér
propositionen, dvs. att fangelse snarare dn sluten ungdomsvard ska utgora
den frihetsberovande pafoljden for den som begatt brott innan



18-arsdagen, ar proportionerligt och forenligt med de krav som féljer av  Prop. 2025/26:132

Europakonventionen och regeringsformens bestdmmelser om rorelse-
frihet. Den nu aktuella reformen, att barn och unga ska domas till fangelse
i stallet for sluten ungdomsvard, innebér att verkstalligheten kommer att
regleras framst av fangelselagens regler. VVad detta innebé&r nér det kommer
till regler om avskildhet samt kontroll- och tvangsatgarder utvecklas
narmare nedan (se avsnitt 5.4.10 och 5.4.11).

Utformat pé det satt som beskrivs ovan bedémer regeringen vidare att
huvudforslaget inte dr oférenligt med barnkonventionen eller relevanta
internationella instrument. Det galler alltsa dven med beaktande av den oro
som FN:s barnrattskommitté gett uttryck for vid sin senaste granskning av
Sverige. | det sammanhanget bér namnas att &ven om uttalanden fran FN:s
konventionskommittéer med tiden har fatt en relativt stark stallning som
tolkningsmedel for bl.a. nationella och internationella domstolar sa &r de
ingen rattskélla och inte heller juridiskt bindande for konventionsstaterna.
Med det sagt ska barnrattskommitténs rekommendationer tas pa allvar och
kan, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, tjana som stod och
ge viss végledning for tolkning och tillampning av barnkonventionen
(prop. 2017/18:186 s. 84 och 91).

Av artikel 41 i barnkonventionen framgar bl.a. att barnkonventionen inte
ska inverka pa bestammelser som &ar mer langtgdende vad galler att
forverkliga barnets réttigheter och som kan finnas i konventionsstatens
lagstiftning. | det sagda ligger att en konventionsstat inte far forsamra
barnets réttigheter med hanvisning till konventionen. Daremot &r det inte
oforenligt med barnkonventionen om en stat beslutar om atgarder som
forsamrar for barn av andra anledningar &n att anpassa lagstiftningen till
lagre stéllda krav i konventionen, &ven om det i lagstiftningsarbetet noteras
att atgarderna i sig inte strider mot konventionens bestimmelser (se
SOU 2020:63 s. 16311633, jfr dock barnrattskommitténs resonemang om
en sankning av straffbarhetsaldern i CRC/C/GC/24 p.22). Aven om
verkstalligheten av fangelsestraffet ska anpassas for barn pa ett antal satt
kommer verkstéllighetslagstiftningen i flera avseenden att vara strangare
an vad den ar for sluten ungdomsvard. Detta beror dock inte pa ndgon form
av anpassning till barnkonventionens lagsta niva utan ligger i linje med att
ett av argumenten bakom reformen ar att Kriminalvarden har battre
majligheter an SiS att upprétthalla samhallsskyddet. Aven om en strangare
verkstéllighetslagstiftning kan upplevas som en férsémring ur ett barn-
rattsperspektiv innebar det alltsa enligt regeringen inte att reformen i sig
ar oforenlig med artikel 41. Det géller &ven med beaktande av den tolkning
av artikel 41 som barnrattskommittén har gett uttryck for nar det kommer
till en sdnkning av straffbarhetsdldern (CRC/C/GC/24 p. 22). Nar det
galler de intervjuer som utredningen hallit med barn som avtjanar sluten
ungdomsvard anser bl.a. Bris att dessa borde ha genomforts pa ett annat
sétt, och att barnens erfarenheter och synpunkter hade behovt integreras i
storre delar av utredningen. Bris invander sarskilt mot att barnen inte getts
mojlighet att reflektera kring utredningens huvudférslag att en
overflyttning av verkstélligheten till Kriminalvarden ska ske. Regeringen
konstaterar emellertid att utredningen, i enlighet med sitt uppdrag, har
inhamtat synpunkter fran barn och unga med erfarenhet av sluten
ungdomsvard och att flera av dessa har uttryckt asikter om tanken att
Kriminalvarden skulle ta 6ver ansvaret for verkstalligheten av frihets-
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av dessa ungdomar var negativa till tanken att Kriminalvarden skulle ta
over ansvaret for verkstélligheten av frihetsberdvande pafoljder for barn
och unga. Det framgar emellertid ocksa att de som uttalade sig endast hade
erfarenhet av Kriminalvarden genom tid i hikte. Betankandet har vidare
remitterats till ett antal barnréttsorganisationer, inklusive flera ungdoms-
styrda organisationer. Regeringen bedémer darfér sammanfattningsvis att
barn har fatt komma till tals pa ett tillfredsstéllande satt.

Fragan om beredningskravet och att det pagar manga
lagstiftningsprojekt parallellt

Utredningen tar upp att manga forandringar av pafoljdssystemet har gjorts
och ytterligare forandringar har aviserats under utredningstiden. Utred-
ningen namner sarskilt tva utredningar som vid tidpunkten for utred-
ningens dverlamnande fortfarande pagick. Det ror sig dels om Utredningen
om skarpta regler for unga lagovertradare, som bl.a. hade i uppdrag att
overvaga en sankt straffbarhetsalder (se SOU 2024:39 och SOU 2025:11
samt lagradsremissen Skarpta regler for unga lagGvertradare som
beslutades den 26 januari 2026), dels om Utredningen om péféljder,
aterfall och verkstallighet, som bl.a. hade i uppgift att lamna forslag pa en
skarpt reglering som innebér att villkorlig frigivning som huvudregel inte
beviljas (se SOU 2024:48, prop. 2025/26:34 och lagradsremissen Ett
forstarkt samhallsskydd och tydligare reaktioner vid aterfall i brott som
beslutades den 18 december 2025). Utredningen som ligger till grund for
nu aktuellt lagstiftningsérende ser ett behov av ytterligare analyser om
frihetsherévande paféljder for barn om straffbarhetséldern sinks. Vidare
anser utredningen att om reglerna andras sé att villkorlig frigivning inte
ska utgora en del av fangelsepaféljden minskar skalen for att fora over de
unga lag6vertradarna till Kriminalvarden. Flera remissinstanser instimmer
i detta, och manga remissinstanser — bl.a. Riksdagens ombudsman och
Institutet for manskliga rattigheter — framhaller att det stora antalet
utredningar pa det straffréttsliga och socialrattsliga omradet gor det svart
att Overblicka konsekvenserna av de nu aktuella forslagen. Nagra
remissinstanser anser att den nu aktuella reformen inte bér genomféras
innan forslagen fran de namnda utredningarna ar fardigberedda.

Lagradet anser att innehallet i lagradsremissen i stor utstrackning
avviker fran utredningens forslag nar det galler saval sakfragor som det
lagtekniska genomférandet. Enligt Lagradets mening &r beredningen av
lagstiftningsarendet bristfallig och Lagradet avstyrker darfor att forslagen
i remissen l&ggs till grund for lagstiftning utan ytterligare berednings-
atgarder. Lagradets kritik om att forslagen avviker fran utredningen
handlar i méangt och mycket om de forslag som presenteras i
avsnitt 5.2-5.4 men den tar dven sikte pa att det gétt tvd ar sedan
utredningens forslag remissbehandlades och att det har fort med sig att det
rattsliga sammanhanget har andrats. Lagradet tar sarskilt upp det skarpta
regelverket for villkorlig frigivning som foreslogs i prop. 2025/26:34 och
som tradde i kraft den 1 januari 2026. Eftersom frdgan om att det pagar
manga lagstiftningsprojekt parallellt &r négot som bade utredningen och
flera remissinstanser tar upp i sina resonemang kring huvudférslaget, dvs.
att fangelse i stallet for sluten ungdomsvard ska anvandas som frihets-



berévande pafoljd for barn och unga, bemots Lagradets synpunkter
avseende beredningskravet i detta avsnitt.

Nar det forst galler kritiken om att det pagar manga lagstiftningsprojekt
parallellt och att det darfor ar svart att bilda sig en 6verblick av forslagens
konsekvenser har regeringen forstaelse for dessa synpunkter. Léget i
samhallet, dar allt yngre garningsman begar grova brott, ar emellertid sé
pass allvarligt att det ar oundvikligt att flera lagstiftningsprojekt behover
paga parallellt med varandra for att méta det trangande behov som finns
att reformera kriminalpolitiken. Av betinkandet Ett adndamalsenligt
samhallsskydd (SOU 2024:48), delbetdnkandet Skérpta regler om
ungdomsdvervakning och straffreduktion for unga (SOU 2024:39) och
slutbetankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) framgar ocksa att de
nyss ndmnda utredningarna — inte minst mot bakgrund av regeringens
uppdrag till Kriminalvarden att forbereda inrattandet av sarskilda enheter
for barn och unga (Ju2023/02157) — har utgétt fran att de forslag som
regeringen nu gar vidare med kommer att genomféras. Regeringen har
ocksa i arbetet med exempelvis det skarpta regelverket for villkorlig
frigivning och de skérpta reglerna for unga lagovertradare beaktat att
lagstiftningen behover utformas pa ett satt som innebér att de olika
forslagen blir vél anpassade till varandra.

Nar det sedan galler Lagradets synpunkter om att forslagen i lagrads-
remissen i stor utstrackning avviker fran utredningens forslag nar det galler
sdval sakfragor som det lagtekniska genomforandet gor regeringen
foljande dvervaganden.

Som utvecklas i avsnitt 5.2 gor regeringen en annan beddémning &n
utredningen kring lampligheten i att lata SiS ansvara for verkstalligheten
av fangelsestraffet i vissa fall. Detta stéllningstagande grundar sig i den
remisskritik som framfor allt myndigheter inom réttsvésendet riktar mot
utredningens forslag i denna del. | och med att regeringen inte gar vidare
med forslaget om att fangelsestraffet i vissa fall ska kunna avtjénas vid ett
sarskilt ungdomshem finns det, som utvecklas i avsnitt 5.3, inte nagot reellt
behov av att inféra den sarskilda fangelselag for unga som utredningen
foreslar. Som Lagradet pépekar innehdll den av utredningen foreslagna
lagen fem kapitel. Det barande kapitlet i lagen var emellertid det som
reglerade verkstélligheten vid ett sérskilt ungdomshem. Verkstalligheten
av fangelsestraff i anstalt skulle for barns del styras dels av fangelselagen,
dels av den foreslagna fangelselagen for unga. Den sistndmnda lagen var
alltsd, savitt avser verkstalligheten av fangelsestraff, endast avsedd som ett
kompletterande regelverk dar sérregleringen samlades. Regeringen anser,
som framhalls i avsnitt 5.3, att det &r tydligt att ett sammanhallet regelverk
for barn och vuxna minskar risken for tilldmpningsproblem. Om den
foreslagna fangelselagen for unga skulle ha inforts enbart i de delar som
avsag verkstalligheten i anstalt skulle den vidare i flera delar ha dverlappat
verkstallighetsregleringen for vuxna. Det ska ocksa pépekas att place-
ringen av sarregleringen for barn som avtjanar fangelsestraff inte i sig
paverkar innehéllet i det samlade regelverket. Regeringen anser darfor att
betydelsen av att placera sarregleringen for barn direkt i fangelselagen i
stallet for i den foreslagna fangelselagen for unga inte ska 6verdrivas.

Lagradet anser vidare att det dven i 6vrigt sker beaktansvarda andringar
i forhéllande till utredningens férslag. Som exempel pa sadana andringar
tar Lagradet upp att regeringen avseende strafftidslagen (2018:1251)
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hévande av LSU senareldggs (se avsnitt 6.1) och att mojligheten att besluta
om vard enligt LVU efter avtjanat straff behalls (se avsnitt 5.4.16). Varfor
regeringen i dessa delar frangar utredningens forslag utvecklas i de
namnda avsnitten, men det bor har framhallas att det framfor allt handlar
om andringar som foranleds av synpunkter fran remissinstanserna eller
som sker i syfte att anpassa de aktuella bestammelserna till hur regelverket
i vrigt ar uppbyggt. Regeringen lamnar dven i évrigt vissa forslag som
avviker fran utredningen, men som Lagradet papekar foranleds
andringarna i relativt stor utstrackning av vad som framkommit under
remissbhehandlingen. T.ex. & manga av adndringarna till den intagnes fordel
och innebdr att storre h&nsyn tas till barns situation vid verkstalligheten av
ett fangelsestraff.

Lagradet anfor att nar ett remitterat forslag andras i vasentliga delar efter
det att remissinstanserna har yttrat sig &r det inte ovanligt att regeringen
remitterar forslaget i formen av ett utkast till lagradsremiss. Dérigenom
sakerstalls att lagforslag bereds pa erforderligt vis. En remissbehandling
kan foérvantas ge en mer allsidig bild av hur férslagen kommer att tolkas,
vilka sakliga och tekniska konsekvenser de far och hur de kan fungera i
den praktiska tillampningen. Utan en sadan belysning ges enligt Lagradet
samre mojligheter att beddma om forslagen ar utformade sa att lagen kan
antas tillgodose de syften som anges och att bedéma vilka problem som
kan uppsta i tillimpningen.

Regeringen instdmmer i att det &r av stor betydelse att lagférslag bereds
pa erforderligt vis. Ett fullgott beslutsunderlag ar viktigt for att sakerstalla
att regeringen och riksdagen kan gora korrekta konsekvensbeddémningar
av lagforslag. Ett annat viktigt syfte med beredningskravet &r, som
Lagradet &r inne pa, att undvika problem i tillampningen. Samtidigt maste
avvagningar avseende vilka beredningsatgarder som ar erforderliga i ett
enskilt fall géras mot bakgrund av de specifika forhallandena som ar for
handen. | denna del konstaterar regeringen att de synpunkter som Lagradet
lamnar pa innehallet i lagforslagen ocksa i huvudsak ar av redaktionell
karaktar. Justitiedepartementet har under beredningen av arendet och vid
utformningen av bestammelserna samratt med Kriminalvarden, som ska
tillampa det foreslagna regelverket. Regeringen bedémer dérfor
sammantaget att det inte finns en sadan risk for att avvikelserna skulle ge
upphov till problem i tillampningen som Lagradet tar upp. Darutéver
bedomer regeringen att de avvikelser fran utredningens forslag som gors i
propositionen, framst for att anpassa regelverket for verkstélligheten av
fangelse i enlighet med barns behov och réttigheter, inte medfor att det
finns ndgon beaktansvard risk for att lagstiftningens syften dventyras.

Mot denna bakgrund delar regeringen inte Lagradets uppfattning att
fortsatt beredning av de omarbetade forslagen behdvs som ett led i
kvalitetssakringen av forslagens utformning eller att beredningen av
lagstiftningsarendet annars skulle vara bristfallig. Regeringen bedémer
alltsa, till skillnad fran Lagradet, att beredningskravet i 7 kap. 2§
regeringsformen &r uppfyllit.

Nér det galler synpunkten fran Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
namnden) att paféljden ungdomsoévervakning bor utvarderas innan de nu
aktuella forslagen genomfors konstaterar regeringen att det i den tidigare
namnda lagradsremissen Skarpta regler for unga lagévertradare bl.a.



foreslas ett antal forandringar avseende paféljden ungdomsovervakning.
Regeringen anser inte att en utvardering av paféljden ungdomsover-
vakning behdver goras innan forslagen i denna proposition genomfors.

5.2 Verkstalligheten av fangelsestraffet ska ske hos
Kriminalvarden

Regeringens bedémning

Det bor inte inforas nagon mojlighet att avtjana fangelsestraffet vid
sérskilda ungdomshem.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer inte dverens med regeringens bedoém-
ning. Utredningen foreslar att ratten i samband med att den bestammer
pafoljden for ett barn till fangelse i vissa fall ska fa besluta att straffet ska
avtjanas vid ett sarskilt ungdomshem.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r blandat. En del remissinstanser, déribland Riksdagens
ombudsmén, Barnombudsmannen, Jamstélldhetsmyndigheten, Radda
Barnen, Socialstyrelsen och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker forslaget
om att ratten i undantagsfall ska kunna besluta att fangelsestraffet ska
verkstallas vid ett sdrskilt ungdomshem, &ven om en del av remiss-
instanserna har synpunkter pa vilket tillampningsomrade den féreslagna
undantagsbestdmmelsen ska ha och hur den bor utformas.

Andra remissinstanser, daribland Kriminalvarden, Géteborgs tingsrétt,
Hovratten for Vastra Sverige, Kammarrétten i Goéteborg, Malma tingsratt,
Stockholms tingsratt, Sodertérns tingsratt, Sveriges Domareférbund,
Umeé tingsréatt och Aklagarmyndigheten, avstyrker eller &r tveksamma till
forslaget. Flera av dessa remissinstanser papekar att forslaget ur ett
systematiskt perspektiv avviker fran det som normalt géller for beslut om
pafoljder, dvs. att ratten gor pafoljdsvalet och Kriminalvarden i
forekommande fall beslutar om den narmare verkstalligheten. Néagra
remissinstanser, Hovratten Gver Skéne och Blekinge, Svea hovratt,
Goteborgs kommun och Riksdagens ombudsmén, tar upp vilken typ av
underlag som ska ligga till grund for rattens prévning av frdgan om
fangelsestraffet kan verkstallas vid ett sérskilt ungdomshem och vem som
ska ansvara for att detta underlag tas fram. Enligt Sveriges Domareférbund
har Kriminalvarden battre forutsattningar an domstolen att géra de
individuella risk- och behovsbedémningar som krévs for ett korrekt beslut
om verkstéllighetsform. Ett antal domstolar — daribland Malmé tingsratt
och Kammarratten i Goteborg — varnar for ett omotiverat fokus i
processen kring de omsténdigheter som kan gdra bestammelsen tillamplig.
Aven Aklagarmyndigheten anser att frdgan kan tynga domstolsprocessen.
Flera remissinstanser, bl.a. Hovréatten for Vastra Sverige och Svea hovratt,
framhéller sarskilt att sddana omstandigheter som enligt forslaget kan gora
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forhallande till andra intagna eller riskerar att fara illa av en placering
bland andra ddmda — inte &r statiska utan kan &ndras efter det att rétten
avgjort pafoljdsfragan. Sveriges Kommuner och Regioner, som anser att
det ska vara majligt att dndra verkstéllighetsform i efterhand, &r inne pa en
liknande linje. Aklagarmyndigheten pé&pekar att unga lagévertradare med
sarskilda behov kan komma att bli vuxna under den tid som paféljden
verkstalls. Goteborgs tingsratt pekar pa att aven med utredningens forslag
maste Kriminalvarden av likvardighetskal kunna hantera och tillgodose
barns och ungas varierande behov, t.ex. i sddana fall dar kraven pa
samhallsskydd gor att ett barn eller en ung person med omfattande
vardbehov inte &r aktuell for verkstallighet hos SiS. Enligt tingsratten ar
det darfor mer andamalsenligt med en ordning dar Kriminalvarden
verkstaller samtliga fangelsestraff men tar nddvéndiga hansyn till barnets
eller den unges individuella forhallanden. Kriminalvéarden framhaller bl.a.
att myndigheten har en mycket val utvecklad formaga att anpassa verk-
stalligheter efter individuella stod- och omsorgsbehov, att vid en dvergang
mellan SiS och Kriminalvérdens verksamhet skulle administrativa ’glapp”
kunna uppsta och att det finns en risk for tillimpningssvarigheter nar tva
olika myndigheter ska tillampa ingripande regler. Riksdagens ombudsman,
som i och for sig tillstyrker den foreslagna ventilen, anser att det bor
undvikas att placera barn och unga som ska avtjana fangelsestraff vid ett
sarskilt ungdomshem tillsammans med barn som vardas enligt LVU, och
tar sarskilt upp att det kan vara svart for personalen pa SiS att forhalla sig
till tva olika regelverk. Aven Radda Barnen &r negativa till att barn och
unga som &r démda for brott ska blandas med barn som &r omhéndertagna
enligt LVU. Fackférbundet ST tar upp liknande fragor.

Skaélen for regeringens bedémning

Den grupp av barn och unga som doms till frinetsberévande péféljder ar
inte homogen. Utdver de generella skillnader som finns mellan en
nybliven femtondring och en sjuttondring som narmar sig myndighets-
dagen finns det ocksé stora individuella skillnader nar det kommer till
jamnariga personers utvecklings- och mognadsgrad. For personer som
domts till en frinetsberévande pafoljd finns det ocksa skillnader i hur starkt
behovet av samhéllsskydd gor sig géllande.

Det &r mot denna bakgrund som utredningen fragar sig om det for vissa
av de démda, inte minst de yngsta och de med sarskilda behov av stod eller
ett sarpraglat vardbehov, ar motiverat att inféra en lagreglerad ventil som
mojliggdr att straffet avtjanas vid ett sarskilt ungdomshem. Enligt utred-
ningen skulle viss vdgledning kring vilken personkrets som skulle falla
under ventilens tillampningsomrade kunna sckas i vilka personer som far
stdd enligt lagen (1993:387) om stdéd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), t.ex. barn och unga med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstdnd. Utredningen, som anser att det bor inforas en
ventil, foreslar att ratten i samband med att den démer ut ett fangelsestraff
for brott som nagon begatt innan han eller hon fyllde 18 ar far besluta att
fangelsestraffet ska avtjanas vid ett sérskilt ungdomshem, dvs. att SiS i
stallet for Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten av den
frihetsberdévande delen av straffet. Detta ska vara méjligt i fall dér det finns
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forhallanden. Vid tidpunkten for villkorlig frigivning ska ansvaret for
verkstalligheten ga 6ver till Kriminalvarden. Beddmningen av om det
finns synnerliga skal ska enligt utredningen géras utifrdn en helhets-
bedémning, men det skulle exempelvis kunna handla om att barnets eller
den unges mognad inte dverensstammer med dess verkliga alder eller att
denne har en fysisk eller intellektuell funktionsnedsattning, en medicinsk
eller psykiatrisk diagnos eller att det finns ndgot liknande forhallande som
innebdr att barnet eller den unge skulle vara sarskilt utsatt i forhallande till
andra intagna. Om kraven pa samhallsskydd ar framtradande, t.ex. for att
barnet eller den unge har kanda kopplingar till kriminella nétverk, eller om
det finns en hog risk for avvikning eller rymning ska det enligt utredningen
inte vara aktuellt med verkstallighet vid ett sarskilt ungdomshem.

En klar utgdngspunkt bakom saval utredningens som regeringens forslag
ar att Kriminalvarden har och kommer att vidareutveckla den kunskap och
kompetens som kravs for att mota saval barn och unga som vuxna med
olika behov. Som Gateborgs tingsratt papekar kommer Kriminalvarden
ocksd att behdva hantera verkstalligheten for barn och unga som har
sadana sarpraglade vardbehov att de i och for sig skulle ha kunnat omfattas
av den foreslagna ventilen, men dar exempelvis krav pa samhallsskydd gor
att verkstallighet vid ett sérskilt ungdomshem inte ar aktuell. Utifran
likvardighetsaspekter gar det att ifragasatta om det ar lampligt. Till detta
kommer, som flera remissinstanser pekar pa, att det kan finnas svarigheter
med att i brottmalsprocessen fora in ett tillrackligt valunderbyggt underlag
for rattens stallningstagande i fragan. En del av de férhallanden som skulle
kunna gora ventilen tillamplig &r inte heller statiska utan kan komma att
andras — i olika riktningar — efter det att ratten tagit stallning i paféljds-
fragan. Fokus i processen skulle ocksd, som flera remissinstanser ar inne
pa, kunna komma att i omotiverat hog grad handla om den tilltalades
personliga forhallanden. Detta talar enligt regeringen for att ett mer
andamalsenligt satt att se till att individuella hansyn kan tas till barnets
eller den unges forhallanden, vilket sjalvfallet kan behdva goras avseende
den grupp av barn och unga som utredningen lyft fram, ar att lata
Kriminalvarden anpassa verkstalligheten utifrdn dessa aspekter. Med en
sadan ordning blir systemet bade mer flexibelt och likvérdigt. Det blir
ocksa mer renodlat och de praktiska problem som kan komma att uppsta i
dvergangen mellan tvd myndigheters ansvar undviks. Vidare undviks att
barn och unga som démts for brott avtjanar sitt straff tillsammans med
barn och unga som &r omhandertagna enligt LVU, négot som bade
Riksdagens ombudsméan och Radda Barnen varit negativa till.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad fréan utredningen men
i likhet med bl.a. Kriminalvarden och Hovratten for Vastra Sverige, att det
inte bor inforas nagon ventil for verkstallighet av fangelsestraff vid ett
sarskilt ungdomshem. Hur den bedémningen forhaller sig till Lagradets
synpunkter om lagstiftningsérendets beredning utvecklas i avsnitt 5.1
under rubriken “Frdgan om beredningskravet och att det pdgar manga
lagstiftningsprojekt parallellt”.

Slutligen ska papekas att personer som far stod enligt LSS, som i vissa
fall utgjorde malgruppen for den foreslagna ventilen, hor till nagra av
samhallets mest utsatta och kan vara sarskilt sarbara for rekrytering till
kriminella n&tverk. Regeringen har dérfor gett Socialstyrelsen i uppdrag
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LSS. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2026.

5.3 Placeringen av de sarskilda
verkstallighetsbestdmmelser som behdvs for
barn som démts till fangelse

Regeringens forslag

De sarskilda bestammelser som behodvs vid verkstéllighet av fangelse
for den som inte har fyllt 18 ar ska foras in i fangelselagen, strafftids-
lagen och 26 kap. brottshalken. Om inte annat anges ska de bestdmmel-
ser som avser vuxna domda gélla dven for den som inte har fyllt 18 ar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer inte Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar att en ny lag, bendamnd fangelselagen for unga, ska
inforas.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i frdgan om
huruvida en sarskild lag bor inféras for barn som avtjanar fangelsestraff.
Kriminalvarden anser att om forslaget att fangelse ska kunna verkstallas
vid ett sarskilt ungdomshem inte leder till lagstiftning, bor den sérreglering
for unga i forhallande till fangelselagen som utredningen lagt i en egen lag
i stallet kunna foéras in i fangelselagen. Forvaltningsratten i Stockholm
menar att det kan leda till tillampningssvarigheter om verkstalligheten av
ett fangelsestraff i anstalt for en ung person regleras i en annan lag &n
fangelselagen. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anser
déremot att en egen fangelselag for barn och unga bl.a. bidrar till att
underlétta bedémningen av om barnets basta har tillgodosetts.

Négra remissinstanser — Forvaltningsratten i Karlstad, Stockholms uni-
versitet (Kriminologiska institutionen) och Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsnamnden) — anser att utformningen av verkstalligheten i alltfor
hog grad knyts till aldern vid verkstalligheten i stallet for aldern vid brottet.
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) papekar att en sadan
ordning innebér att en stor del av de ddmda kommer att behandlas som
vuxna under hela eller delar av verkstélligheten trots att de var barn vid
tidpunkten for brottet. Universitet pdpekar dven att en sddan ordning
innebar att verkstallighetens innehdll paverkas av hur lang tid som
brottsutredningen och domstolsprocessen tar och att detta inte &r
rattssakert. Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnamnden) &r inne pa en
liknande linje och anfor att den foreslagna ordningen innebér att omyndiga
i alla avseenden utom vid straffmétningen kommer att behandlas som
vuxna. Enligt universitet bor denna fraga utredas narmare. Forvaltnings-
ratten i Karlstad ifragasatter om det &r lampligt att forutsattningarna for
att skjuta upp villkorlig frigivning ska vara olika beroende pd om den



démde har fyllt 18 ar under verkstélligheten, oavsett nar under verkstallig-
heten det har skett.

Skélen for regeringens forslag

Barn har andra behov och rattigheter &n vuxna. | det ligger att nér barn nu
ska avtjana fangelsestraff i anstalt behover viss sérreglering inforas for
denna nya malgrupp. Fragan &r da hur en sadan sarreglering bor avgransas
samt hur den ska samspela med den reglering som redan finns i bl.a.
fangelselagen.

Inledningsvis anser regeringen — i likhet med utredningen men till
skillnad fran Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) och
Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnamnden) — att frigan om anpass-
ningar under verkstalligheten bor utga fran den alder som den intagne har
nar frdgan om anpassningar aktualiseras, och alltsa inte fran den intagnes
alder vid tidpunkten for brottet. Sa &r fallet avseende den befintliga
bestdmmelsen om placering av barn i 2 kap. 3 8 fangelselagen, av vilken
det framgar att en intagen som ar under 18 ar inte far placeras sa att han
eller hon vistas tillsammans med intagna dver 18 ar, om det inte kan anses
vara till hans eller hennes bésta. En ordning som i stéllet byggde pé den
intagnes alder vid tidpunkten for brottet skulle leda till att ndgon som
domdes for brott som denne begick fore 18-arsdagen men lagfordes for
Iangt senare skulle avtjana sitt fangelsestraff tillsammans med barn. En
sadan l6sning skulle generellt sett inte ligga i linje med vad som vore béast
for dvriga intagna, och det gar att ifrdgasitta om det skulle vara lampligt
for den domde sjalv. Det avgorande bor darfor vara aldern vid tidpunkten
for verkstalligheten, dven om detta som Forvaltningsratten i Karlstad
papekar innebér att t.ex. forutsattningarna for att skjuta upp villkorlig
frigivning kan &ndras om den intagne fyller 18 ar under verkstélligheten
(se vidare avsnitt 5.4.16).

Nar det sedan galler fragan om huruvida de sarskilda bestaimmelser som
behdver inforas for intagna som inte fyllt 18 ar bor tas in i fangelselagen,
som Kriminalvarden forespréakar, eller om en ny fangelselag for unga bor
inféras, som utredningen foresldr och som Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen) forordar, gor regeringen foljande dvervéganden.

En av anledningarna till att utredningen foreslar en ny fangelselag for
unga ar att den ocksa, som framgar under avsnitt 5.2 ovan, foreslar att det
i vissa undantagsfall ska vara mdjligt att avtjana fangelsestraffet vid ett
sarskilt ungdomshem. Det ar alltsa framfor allt behovet av en relativt
omfattande reglering for verkstéllighet av fangelse vid ett sérskilt
ungdomshem som ligger bakom forslaget om en sarskild lag. Som framgar
ovan i avsnitt 5.2 bedomer regeringen att nadgon méjlighet till verkstallig-
het av féngelsestraff vid ett sdrskilt ungdomshem inte bér inforas. Det
argumentet for en sarskild lag faller saledes. | likhet med Foérvaltnings-
réatten i Stockholm anser regeringen vidare att risken for tillampnings-
svarigheter minskar om de bestimmelser som utgér en srreglering for
barn aterfinns i samma regelverk som galler for vuxna démda. De sarskilda
bestammelser som foreslas nedan i avsnitt 5.4 r inte heller s omfattande,
utan det kommer i stor utstrackning att vara samma regler som galler for
barn som fér vuxna. Regeringen delar darfor inte Lunds universitets
(Juridiska fakultetsstyrelsen) uppfattning att en egen fangelselag fér unga
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skulle leda till att den nya malgruppens situation vid frihetsberévandet blir
mer Overskadlig eller att en sadan lag skulle bidra till att underlatta
beddémningen av huruvida intresset av barnets bésta har tillgodosetts.
Tvéartom anser regeringen att beddmningen av barnets basta underlattas av
att det direkt av den mest centrala regleringen pa omradet — dvs. framst i
fangelselagen men aven exempelvis 26 kap. brottsbalken sdvitt avser
villkorlig frigivning — framgar vilka bestammelser som galler for alla
domda och i vilka avseenden det finns sarreglering for barn. Ett s
utformat och sammanhéllet regelverk framstar som lattare att Gverblicka
och tillampa, vilket far anses ligga val i linje med principen om barnets
basta. Av nyss namnda skél anser regeringen vidare att sarregleringen for
barn bor inforas 16pande i exempelvis fangelselagen i anslutning till den
bestammelse som sarregleringen utgor ett avsteg fran.
Sammanfattningsvis bor de sérskilda bestammelser som infors for barn
vid verkstallighet av fangelsestraff ta avstamp i aldern vid verkstalligheten
och placeras i fangelselagen, strafftidslagen och 26 kap. brottsbalken. Hur
den bedomningen forhaller sig till Lagradets synpunkter om lagstiftnings-
drendets beredning utvecklas i avsnitt 5.1 under rubriken “Frdgan om
beredningskravet och att det pagar méanga lagstiftningsprojekt parallellt”.

54 Anpassningar i verkstalligheten av fangelse for
barn

54.1 Nar barn avtjanar ett fangelsestraff ska barnets
béasta beaktas i forsta hand och hansyn ska tas till
barnets asikter

Regeringens forslag

Det ska inféras en bestammelse i fangelselagen om att det vid alla
atgarder som ror intagna som inte har fyllt 18 ar i forsta hand ska
beaktas vad som beddms vara barnets bésta. En intagen som inte har
fyllt 18 ar ska ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror
honom eller henne och vid bedémningen av barnets basta ska hansyn
tas till barnets asikter.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon bestammelse om barnets basta, daremot
att det i fangelselagen inférs en bestdimmelse om att nar den lagen
tillampas for nagon som inte har fyllt 18 ar ska den intagnes alder sarskilt
beaktas.

Remissinstanserna

Manga av de remissinstanser som ar kritiska mot huvudforslaget att barn
ska domas till fangelse i stallet for sluten ungdomsvérd, daribland
Barnombudsmannen, Barnrattsbyrdn, Bris, Radda Barnen, Diskrimi-



neringsombudsmannen och Jamstélldhetsmyndigheten, understryker
vikten av ett starkt barnrattsperspektiv i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Barnombudsmannen anser att det &r lattare sagt an gjort att utforma
avdelningar med barnets bésta i fokus och efterlyser en fordjupad analys.
Barnréattsbyrdn och Radda Barnen valkomnar att utredningen tydligt
lyfter att barnets basta ska komma i frimsta rummet, men anser att det bor
komma till uttryck i det fortsatta lagstiftningsarbetet pa ett sétt som
narmare knyter an till barnkonventionens ordalydelse. Lunds universitet
(Réttssociologiska institutionen och Socialhdgskolan) efterlyser exempel
pa hur Kriminalvarden aktivt och lopande kan arbeta med barnkonse-
kvensanalyser, och pekar pd mojligheten att i lagtexten inféra en
bestdmmelse om att barnkonsekvensanalyser ska genomforas av Kriminal-
varden. Jamstalldhetsmyndigheten framhaller att dven ett jamstélldhets-
perspektiv behover sakerstallas, utifran att flickor och pojkar kan ha olika
behov av stdd och skydd. Flera remissinstanser — bl.a. Bris, UNICEF
Sverige och Seko — papekar att barn som begar kriminella handlingar har
samma rattigheter som andra barn och att dessa rattigheter maste
uppratthallas dven nar repressiva forslag laggs fram. Katrineholms
kommun lyfter fram att barn och unga inte uppnatt full kognitiv eller
emotionell mognad, vilket staller sarskilda krav p& hur den frihets-
berdvande paféljden organiseras och byggs upp, oavsett vem som ansvarar
for att verkstélla den.

Som exempel pa atgarder som kan stirka barnrattsperspektivet efterlyser
Jamstalldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Barnrattsbyran och Radda
Barnen bl.a. en portalparagraf om barnets bésta. Flera av de ndmnda
remissinstanserna efterfragar ocksa en lagstadgad ratt for barn att komma
till tals. Lunds universitet (Rattssociologiska institutionen och Socialhtg-
skolan) och Radda Barnen lyfter vidare fram vikten av ett klagomals-
forfarande. Radda Barnen och Barnrattsbyran anser att barnets ratt till
ombud vid dverklaganden av &tgarder som beslutas under frihetsberdvan-
det bor tydliggoras.

Diskrimineringsombudsmannen framhéller att diskrimineringsforbudet
inom Kriminalvardens verksamhet i princip galler hur anstallda bemoter
allmanheten och understryker bl.a. att det ar till barnets bésta att barn och
unga under inga omstandigheter utsitts for diskriminering. Enligt
Diskrimineringsombudsmannen bor tillampningsomradet for diskrimi-
neringslagen utvidgas sa att bl.a. Kriminalvardens verksamhet fullt ut
omfattas av forbudet mot diskriminering. Riksdagens ombudsmén anser
att det ar bekymmersamt att det for Kriminalvéardens del inte finns ndgon
ordindr tillsyn likt den som IVO utdvar dver SiS. Sveriges Kommuner och
Regioner, som papekar att 1O till skillnad frdn exempelvis Riksdagens
ombudsmén har en mojlighet att foreldgga en myndighet att avhjalpa
missforhallanden, anser att det bor dvervagas att ge 1VO ett tillsynsupp-
drag over den del av Kriminalvardens verksamhet som beror frihets-
berdvade barn.

Skalen for regeringens forslag
Barnets bésta

Av artikel 3.1 i barnkonventionen foljer att vid alla atgarder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valférdsinstitutioner,
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hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Enligt artikel 3.2 atar
sig konventionsstaterna att tillforsakra barnet sadant skydd och sadan
omvéardnad som behovs for dess valfard, med hansyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess foraldrar, vardnads-
havare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for
detta andamal vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och administrativa
atgarder. Av artikel 3.3 framgar att konventionsstaterna ska sakerstalla att
institutioner, tjanster och inréttningar som ansvarar for omvardnad eller
skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststallda normer,
sarskilt vad galler sékerhet, hélsa, personalens antal och lamplighet samt
behdrig tillsyn. Barnkonventionens rattigheter galler for alla barn, oavsett
var de befinner sig under uppvéxten. Det innebér att &ven barn som begar
grova brott och doms till fangelse eller sluten ungdomsvard omfattas av
konventionens rattigheter.

Varken fangelselagen eller LSU innehéller ndgon bestimmelse om
barnets basta. For Kriminalvardens del framgar det emellertid av 1 kap.
2a8§ Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rdd om féangelse
(KVFS 2011:1; FARK Féangelse) att i fragor som berdr barn ska barnets
bésta sarskilt beaktas. Vidare framgar att bedomningar som ror barnets
basta ska ta sin utgdngspunkt i det enskilda barnets situation och att
dvervaganden avseende barnets basta ska dokumenteras. | motiveringen
till beslut ska det redogdras pa vilket sétt barnets basta har vagts in i den
bedémning som ligger till grund for beslutet. Av de allméanna rad som
lamnats till den namnda paragrafen foljer att barnets asikter och instéllning
bor tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och
mognad. For att utreda vad som 4r till ett barns bésta bor barnet, i de fall
det bedéms lampligt, ges mojlighet att komma till tals och fa ge sin sikt i
fragan. Om barnet inte sjalvt framfor sina asikter, bor hans eller hennes
installning sa langt det & majligt klarlaggas pé annat satt.

En portalbestdmmelse infors i fangelselagen om att barnets basta ska
beaktas i forsta hand vid alla fragor som ror barn

Sedan 2020 géller barnkonventionen som lag i Sverige. | ljuset av att
artikel 3.1 utgér en del av svensk rétt uppstar fragan om det — som ett antal
remissinstanser efterfragar — anda bor inforas en portalbestimmelse om
barnets basta i fangelselagen. | vissa lagar finns det uttryckliga portal-
bestdmmelser om att barnets basta ska beaktas eller vara avgérande. Andra
lagar har inte négon liknande bestammelse men innehaller sérskilda
bestammelser utformade utifran principen om barnets basta. Genom att
artikel 3.1 géller som lag i Sverige kan behovet av en portalparagraf i
fangelselagen, ur ett rent juridiskt perspektiv, ifragasittas. Samtidigt
framgar det av propositionen med forslag om inkorporering av barnkon-
ventionen att eftersom forarbetena till den lagen inte anger hur
konventionens artiklar bor tolkas ar det betydelsefullt att t.ex. principen
om barnets basta ar tydlig i andra forarbeten (prop. 2017/18:186 s. 94). For
att barnets basta ska fa en reell innebérd i beslut som ror barn och fa
betydelse for ett enskilt barn eller en grupp barn har regeringen i samband
med inkorporeringen beddémt att i det fortsatta transformeringsarbetet bor
ett sarskilt fokus ligga pa barnets basta som ett tillvagagangssatt i



beslutsprocesser liksom barnets ratt att uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade, vilket utgor en vésentlig del vid beddmningen av barnets bésta.

Regeringen konstaterar att barn utgér en helt ny malgrupp i anstalts-
miljon. Som Katrineholms kommun lyfter fram kan barns och ungas
outvecklade kognitiva och emotionella mognad stalla krav pd hur den
frihetsberovande péféljden organiseras och byggs upp. Kriminalvarden,
som inte har ndgon erfarenhet i namnvard omfattning av att verkstalla en
frihetsberdvande pafoljd for barn, kommer darfor i den dagliga
verksamheten och vid beslutsfattande pa alla nivéer att behdva anpassa
sattet pa vilket fangelsestraff verkstalls. En bestimmelse som tydliggor att
barnets basta alltid ska beaktas kan darfor antas bidra till att synliggéra
barnets bésta och betydelsen av principen for de barn som avtjanar ett
fangelsestraff. Regeringen anser mot denna bakgrund att en sadan
uttrycklig bestdmmelse i féangelselagen kan ha ett normerande och
pedagogiskt varde och paverka tillampningen pa ett satt som ligger i linje
med konventionen. | likhet med vad Jamstélldhetsmyndigheten, Social-
styrelsen, Barnrattsbyran och Radda Barnen foresprakar bor en sadan
bestammelse saledes inforas. Regeringen anser daremot inte, till skillnad
frdn Lunds universitet (Rattssociologiska institutionen och Socialhdg-
skolan), att det av lagtexten behdver framga att en barnkonsekvensanalys
ska goras.

Nér det sedan galler bestdimmelsens utformning anser regeringen att den
bor formuleras som sa att det vid alla &tgarder som ror barn i forsta hand
ska beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Genom denna formulering
kommer bestammelsen att ligga i linje med den svenska 6verséttningen av
barnkonventionen, vilket bdr underlétta tolkningen och tilldampningen av
bestdmmelsen. Principen om barnets bésta ska enligt FN:s barnratts-
kommitté, som dvervakar genomférandet av barnkonventionen och &r den
framste uttolkaren av konventionen, tillampas i forhallande till
konventionens @vriga grundprinciper. Av dessa ar artikel 12 om barnets
ratt att uttrycka sina asikter av sarskild vikt. Barnets asikter dr en viktig del
i bedébmningen av barnets basta (CRC/C/GC/14, p. 6 och 43). Bedém-
ningen av barnets bésta maste saledes ske med respekt for barnets ratt att
fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér barnet, och barnets asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For att
kopplingen mellan dessa principer ska bli tydlig bor det enligt regeringen
framga av lagtexten att en intagen som inte har fyllt 18 ar ska ges mojlighet
att framféra sina asikter i frdgor som rér honom eller henne och att vid
bedémningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter. Liknande
formuleringar finns i 3 kap. 1-2 88§ nya socialtjanstlagen (2025:400) som
tradde i kraft den 1 juli 2025. Utformad pa detta satt anser regeringen att
portalparagrafen tillgodoser den rétt for barnet att komma till tals som
efterfragas av bl.a. Barnrattsbyran och Radda Barnen. Eftersom barnets
asikt ar en del av bedomningen av barnets basta maste Kriminalvarden
utveckla en struktur och metod for att barn ska komma till tals som ocksé
ar anpassad efter barnets funktionsformaga. | det arbetet behdver det
beaktas att barn som doms till fangelse kan ha olika typer av funktions-
nedsattningar vilket kan paverka hur deras asikter kommer till uttryck.
Barnets asikter ska, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen, tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Det &r ocksa viktigt
att Kriminalvarden ger barnet information som &r anpassad efter alder,
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delaktigt och ge uttryck for sina asikter. Den som lamnar informationen
ska sa langt det ar mojligt forsdkra sig om att barnet har forstatt
informationen. Kriminalvarden ska ocksd ge anpassad och lattforstaelig
information till intagna barn kring de regler som géller under verkstallig-
heten och de rattigheter som barn har.

Enligt barnrattskommittén bestar begreppet barnets basta av tre delar: en
materiell rattighet, en rattslig tolkningsprincip och ett tillvagagangssitt i
beslutsprocesser (CRC/C/GC/14 p. 6). | samband med att barnkonven-
tionen inkorporerades i svensk ratt sammanfattade regeringen det pa
foljande satt (se prop. 2017/18:186 s. 96). Ratten att fa barnets basta
beddmt i beslut som géller barnet & en materiell rattighet. Barnets bésta
ska i denna bedémning, nér olika intressen végs mot varandra, véga tungt
men inte ensamt vara utslagsgivande. | det enskilda fallet kan saledes
andra samhallsintressen vaga tyngre. Barnets basta som en grundldggande
rattslig tolkningsprincip innebar att om en rattsregel &r 6ppen for fler &n
en tolkning, ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets
bésta ha foretrade. Principen som ett tillvagagéngssatt i beslutsprocesser
innebar att nar ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av
ett beslut, méste beslutsprocessen innehélla en utvardering av eventuella
positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen. | beslutet ska
beslutsfattaren dessutom motivera pa vilket satt hansyn har tagits till
barnets basta, dvs. vad som beslutsfattaren ansett vara barnets bésta, vilka
kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen vagts mot andra
intressen, vare sig dessa handlar om Gvergripande policyfragor eller
enskilda fall. Myndigheter pa olika nivaer som fattar beslut som ror barn
maste bedéma och faststalla barnets basta genom barnanpassade
forfaranden.

Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren till fragan om nagra
av de bedémningar av barnets bésta som kan aktualiseras vid verkstéllig-
heten av ett fangelsestraff. Det finns emellertid redan nu anledning att
pépeka att behovet av samhéllsskydd eller uppratthallandet av ordning och
sakerhet pé anstalterna kan vara intressen som vager tyngre, vilket innebar
att barnets bésta i vissa fall far sta tilloaka. Att hansyn ska tas till barnets
asikter innebar inte heller att det ar barnet som avgor hur fangelsestraffet
ska utformas. Vid beddmningen av barnets bésta kan det vidare, som
Jamstalldhetsmyndigheten papekar, vara s att flickor och pojkar har olika
behov av stdd och skydd.

Klagomalsforfarande och ratt till ombud

Lunds universitet (Rattssociologiska institutionen och Socialhdgskolan)
och Radda Barnen framhaller vikten av ett klagomalsforfarande.
Riksdagens ombudsman &r inne pa samma linje och anser att det ar
bekymmersamt att det for Kriminalvardens del inte finns ndgon ordinar
tillsyn likt den som IVVO utévar 6ver SiS. Regeringen gor i denna del
foljande overvaganden. Kriminalvardens uppdrag ser annorlunda ut &n
SiS. Det innebar, som utredningen pépekar, att delvis andra tillsynsorgan
kommer att utdva tillsyn éver den myndighet som i framtiden har det
huvudsakliga ansvaret for barn som frihetsherovas. Over Kriminalvardens
verksamhet utdvas, i olika utstrackning, tillsyn av t.ex. Riksdagens



ombudsman (inklusive OPCAT-enheten), Justitiekanslern, Europaradets
kommitté mot tortyr (CPT) och FN:s kommitté mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling (CAT). Vidare bedriver 1VO
tillsyn 6ver den halso- och sjukvard som Kriminalvarden tillhandahaller.
Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att de nu ndmnda
tillsynsorganen utgér en god garant for att barn som frihetsberfvas
behandlas i enlighet med gallande lagstiftning och med barnets basta i
fokus. Regeringen har vidare den 15 januari 2026 gett Statskontoret i
uppdrag att se 6ver den ordinara tillsynen och klagomalssystemet rérande
Polismyndigheten och Kriminalvérden. | uppdraget ingdr att utvardera hur
tillsynen fungerar i dag och vid behov foresla hur den kan forandras. | det
sammanhanget ska Statskontoret 6vervdga om det finns skél att inratta ett
sérskilt tillsynsorgan, i forsta hand inom befintlig myndighetsstruktur.
Syftet med Gversynen &r att sékerstalla en rattssaker och effektiv ordning
for tillsyn av myndigheterna (Ju2023/02114). Uppdraget ska redovisas
senast den 17 december 2026.

Nar det géller Diskrimineringsombudsmannens synpunkt om tillamp-
ningsomradet for diskrimineringslagen (2008:567) konstaterar regeringen
att det i 2 kap. 17 § diskrimineringslagen finns ett férbud mot diskrimi-
nerande bemoétande av allménheten, som bl.a. géller for foretradare for
Kriminalvéarden i dess kontakter med allmanheten. Myndighetsutévning
faller dock utanfor forbudet. | sammanhanget kan papekas att betankandet
Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94) bereds i Regerings-
kansliet. Det finns i det har lagstiftningsarendet inte ndgot berednings-
underlag for en utvidgning av IVO:s tillsynsuppdrag, som enligt férord-
ningen (2013:176) med instruktion for Inspektionen for vard och omsorg
ar begransat till tillsyn inom halso- och sjukvard och darmed jamforlig
verksamhet, socialtjanst samt verksamhet enligt LSS.

Nar det kommer till den verkstallande myndighetens egen hantering av
klagomal har SiS kritiserats av exempelvis Statskontoret och 1VO for hur
klagomal och synpunkter fran placerade barn har behandlats (se Stats-
kontorets rapport SiS vard av barn och unga enligt LVU — forutsattningar
for en trygg och andamalsenlig vard, rapport 2022:4, samt IVO:s rapport
Tillsyn av SiS 2024 Brister, atgarder och systematiskt forbattringsarbete).
| februari 2024 inrattade SiS en fristdende klagomalsfunktion dit barn,
unga och anhdriga kan vanda sig for att Iamna synpunkter eller klaga pa
varden och behandlingen. Mottagningsfunktionen for klagomals-
funktionen ar placerad pa huvudkontoret dar en initial bedémning gérs om
klagomalet ska utredas pa nationell niva eller om det sarskilda ungdoms-
hemmet &r bést lampat att utreda drendet. Beddmningen gors utifran vad
klagomalet handlar om. Regeringen ser flera férdelar med att en tydlig
ordning infors for att hantera klagomal fran barn som avtjanar fangelse-
straff. Hur en eventuell sddan klagomalsfunktion inom Kriminalvarden
bor utformas bor emellertid dverlamnas till myndigheten att besluta om.

Nar det kommer till synpunkten fran Radda Barnen och Barnréattsbyran
avseende barnets ratt till ombud vid overklaganden av atgarder som
beslutas under frihetsberévandet finns det inte nagot beredningsunderlag i
det har lagstiftningsarendet for en sadan bestimmelse. En sadan ratt till
ombud finns inte for de som avtjanar sluten ungdomsvard i dagens system
och det finns heller inte nagot forslag om detta i betankandet Forbéattrade
mojligheter for barn att utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen
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och trygghet — en ny lag om omhéndertagande for vard av barn och unga,
som for nérvarande bereds i Regeringskansliet. SiS samarbetar emellertid
i dag med foretradare for civilsamhallet som tillhandahaller oberoende
barnombud for barn och unga som vistas pd de sarskilda ungdoms-
hemmen. Den 1 april 2025 tradde ocksd forordningen (2025:119) om
statshidrag till forsdksverksamhet med oberoende barnombud i kraft.
Syftet med statsbidraget ar att framja att ideella foreningar och stiftelser
erbjuder forsoksverksamhet med oberoende barnombud, med vilket avses
verksamhet dar en vuxen person stddjer, forklarar och underlattar ett barns
delaktighet vid barnets kontakter med myndigheter. Malgruppen for
forsoksverksamheten &r barn med omfattande behov av stdd och som
saknar tillrackligt sadant stod fran vardnadshavare eller andra vuxna.
Socialstyrelsen har dven fatt i uppdrag att administrera férordningen och
att stddja de ideella foreningar och stiftelser som beviljas medel samt att
folja upp och utvdrdera forsoksverksamheten (S2025/00404). Enligt
regeringen kan barn som avtjanar eller har avtjénat ett fangelsestraff antas
tillhéra malgruppen for forsoksverksamheten. Aven om ett oberoende
barnombud inte foretrader ett barn réttsligt kan det ge barnet information
om de regler som géller och hur ett drende handl&dggs samt konkretisera
for barnet vilka rattigheter han eller hon har i olika situationer och hur
rattigheterna kan utkravas i kontakt med olika myndigheter och domstolar
(se SOU 2023:40 s. 573).

54.2 Verkstélligheten for barn ska inledas sa snart som
mojligt

Regeringens forslag

For en domd person som inte har fyllt 18 ar ska Kriminalvarden inte fa
skjuta upp verkstalligheten av ett fangelsestraff i syfte att 4stadkomma
en jamnare belaggning i kriminalvardsanstalterna. Vidare ska det
krévas synnerliga skal for att en domd person som inte har fyllt 18 ar
och som ska 6verforas till kriminalvardsanstalt for verkstéllighet av
fangelsestraff ska fa tas in i hakte langre tid an sju dagar.

Regeringens bedémning

Det saknas anledning att inféra bestdimmelser om att verkstélligheten
av ett fangelsestraff for den som vardas enligt LVU och ar placerad vid
ett sdrskilt ungdomshem ska paborjas omedelbart dar han eller hon
forvaras. Vidare bor ngjdforklaringar inte kunna lamnas till tjansteman vid
ett sarskilt ungdomshem.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stdmmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att Kriminalvarden ska fa skjuta upp verkstalligheten
av ett fangelsestraff for barn i syfte att astadkomma en jamnare belaggning
i kriminalvérdsanstalterna om det finns synnerliga skal hanforliga till den



démdes person. Utredningen lamnar inte nagot forslag nar det galler
forutsattningarna att ta in ett barn i hakte i avvaktan pa verkstéllighet av
fangelsestraffet. Utredningen foreslar vidare att verkstalligheten ska kunna
inledas omedelbart pa ett sarskilt ungdomshem och att néjdférklaringar
ska kunna lamnas dér.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte dver forslagen. Riksdagens
ombudsmén tillstyrker forslaget att verkstélligheten av fangelsestraff for
ett barn som inte &r frihetsberovat ska fa skjutas upp endast om det finns
synnerliga sk&l hanforliga till hans eller hennes person. Darutéver framfor
Riksdagens ombudsmé&n att det som en konsekvens av en anstrangd
platssituation inom Kriminalvarden forekommer att démda personer med
verkstéllbara fangelsestraff blir kvar i hakte langre tid &n vad den absoluta
fristen om 30 dagar i 10 § strafftidslagen medger. Enligt Riksdagens
ombudsman &r detta aldrig acceptabelt men nar det galler barn far det over
huvud taget inte forekomma. Riksdagens ombudsman foresprakar i forsta
hand ett lagstadgat krav pa att barn omedelbart ska Gverforas eller
forpassas till Kriminalvarden och att det under alla forhallanden bor kravas
synnerliga sk&l for att Gverskrida sjudagarsfristen i 10 8 strafftidslagen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande ordning

| 7 § strafftidslagen regleras i vilka fall och under hur Iang tid Kriminal-
varden far skjuta upp verkstélligheten av ett fangelsestraff for domda som
inte ar frihetsberdvade nar fangelsestraffet &r verkstallbart. Av bestammel-
sen framgar att Kriminalvarden far skjuta upp verkstalligheten for domar
eller beslut pa fingelse i hogst tre manader om syftet ar att astadkomma
en jamnare beldggning i kriminalvardsanstalterna. Verkstalligheten far i
de fallen skjutas upp under hogst sex méanader fran den dagen fangelse-
straffet ar verkstéllbart. Vidare framgar att Kriminalvarden far skjuta upp
verkstalligheten av ett fiangelsestraff dels i avvaktan pa ett stallnings-
tagande om overférande av verkstallighet av en svensk dom eller ett
svenskt beslut pa fangelse till en annan stat, dels i avvaktan pa regeringens
beslut i ett &rende om nad. Mojligheten att skjuta upp verkstalligheten i de
tva situationerna avser inte endast fangelsestraff av viss langd.

Fragan om hur verkstalligheten ska paborjas om den domde é&r frihets-
berévad nér fangelsestraffet ar verkstéllbart regleras i 8 § strafftidslagen.
Av 8 § forsta stycket framgaér att om den démde &r haktad, omhéndertagen
enligt 26 kap. 22§ (i avvaktan pd prévning av tex. en frdga om
forverkande av villkorligt medgiven frihet) eller 28 kap. 11 § brottsbalken
(i avvaktan pa provning av tex. en frdga om undanrdjande av en
skyddstillsyn) eller intagen i kriminalvardsanstalt for verkstallighet i ett
annat mal nar fangelsestraffet ar wverkstallbart, ska verkstélligheten
paborjas omedelbart dar han eller hon forvaras. Av 8 § andra stycket
strafftidslagen foljer att om den démde inte forvaras i kriminalvardsanstalt
nar verkstalligheten enligt forsta stycket paborjas och inte heller samtidigt
&r haktad eller omhéndertagen enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 §
brottsbalken i ett annat mal, ska han eller hon 6verforas till kriminalvards-
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ocksa vara intagen pa en institution utan att vara frihetsberévad i den
mening som avses i 8 § strafftidslagen. Sa ar exempelvis fallet for den som
tvangsvérdas med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) eller &r tagen i forvar med stod av utlanningslagen (2005:716).
Om den domde i ett sadant fall 6nskar pabérja verkstalligheten snarast
mojligt har han eller hon ratt att géra det enligt 5§ strafftidslagen.
Eftersom en begaran om att fa paborja verkstalligheten med stod av 5 §
strafftidslagen normalt kréver att den démde instéller sig personligen i ett
hékte eller en kriminalvardsanstalt, innebér det att en démd som t.ex. halls
i forvar enligt utlanningslagen kan behdva hjélp med att instélla sig i ett
hakte eller en anstalt. Av forarbetena till strafftidslagen framgar att det i
ett sadant fall normalt ar den myndighet dar den domde forvaras som sjalv
ska utfora en sadan transport (se prop. 2017/18:250 En ny strafftidslag
S. 64).

I 9 § strafftidslagen regleras under vilka forutsattningar som en person
som domts till fangelse tillfalligt far tas in i hakte vid inledande av
verkstélligheten. Enligt 10 § strafftidslagen far en domd person inte
forvaras i hakte l&ngre dn nddvandigt och inte langre &n sju dagar, om det
inte finns sérskilda skél. Aven om det finns sarskilda skal far tiden inte
vara langre &n trettio dagar. Av forarbetena framgar att sarskilda skal kan
vara nar det med hansyn till t.ex. ordning och sékerhet kan vara bade
tidskravande och svart att hitta en andamalsenlig placering (samma prop.
s. 173). Det kan avse t.ex. en ddmd med ett stort skyddsbehov dér det &r
sarskilt angelaget att det inte uppstar en olamplig klientkonstellation i
kriminalvardsanstalt eller en domd med kopplingar till den organiserade
brottsligheten. Andra exempel pa sérskilda skal som anges kan vara att
beldggningen &r hdg i anstalter i den sakerhetsklass eller med den
programverksamhet som anses [amplig varfor det kan drdja innan det finns
en ledig plats i sddan anstalt. Fragan om vad som ska kravas for att
sarskilda skl ska anses foreligga far avgoras genom en samlad bedémning
av omstandigheterna i varje enskilt fall. Aven om det finns sérskilda skal
far den domde inte forvaras i hakte langre tid an trettio dagar.

Under vissa forutsattningar far den som har domts till fangelse beviljas
uppskov med verkstilligheten. Av 14 § strafftidslagen framgér att pa
ansokan av en démd och i den utstrédckning som intresset av samhallsskydd
medger det, far uppskov med verkstalligheten av ett fangelsestraff beviljas
under hdgst sex manader fran den dag fangelsestraffet ar verkstallbart, om
det finns sérskilda skal med hansyn till den démdes hélsa, familje-, arbets-
eller utbildningsforhallanden eller andra liknande omstandigheter. Om det
finns synnerliga skal, far uppskov beviljas under ytterligare hogst sex
manader. En domd som &r gravid eller ammar barn far beviljas uppskov
under sd lang tid som anses skalig. En ans6kan om uppskov far inte bifallas
om den démde ar berévad friheten som haktad eller intagen i kriminal-
vardsanstalt for verkstallighet i ett annat mal. Av forarbetena framgar att
exempel pé hélsoskal som kan foranleda uppskov &r en sjukdom som inte
kan behandlas inom ramen for verkstélligheten (samma prop. s. 178). Som
exempel pa nar det kan finnas skal att bevilja uppskov med hansyn till
uthildningsférhallanden namns situationen att den démde deltar i en starkt
schemabunden undervisning eller en jamforelsevis kort tid aterstar till
utbildningens eller kursens slut. Vidare framgar att uppskov med hansyn



till utbildningsforhallanden ocksa kan avse att den démde ska kunna Prop. 2025/26:132
genomga en sallan aterkommande utbildning.

Om den som har domts till sluten ungdomsvard ar pa fri fot nar domen
far verkstéllas framgér det av 9 § forsta stycket LSU att SiS ska forelagga
den démde att senast en viss dag instélla sig vid det sarskilda ungdomshem
som SiS bestammer. SiS ska se till att intagning sker s& snart som méjligt
efter det att domen far verkstillas. Av forarbetena framgar att det ar
angelaget att samhallets reaktion pa brottet sker i nara anslutning till
brottet och att det endast undantagsvis bor komma i fraga att dagen for
installelse faststélls till en dag som inte ligger i ndra anslutning till den
tidpunkt fran vilken domen far verkstallas (prop. 1997/98:96 s. 179). Till
skillnad mot vad som galler inom kriminalvarden bor det saledes normalt
inte tillitas ga nagon tid mellan den tidpunkt da verkstalligheten kan
pabarjas och den faktiska intagningen. Nagon majlighet till uppskov med
verkstalligheten finns inte.

I 108 LSU regleras situationen dér den som &r démd till sluten
ungdomsvard ar haktad eller intagen pa ett sarskilt ungdomshem med stod
av LVU. Haktet eller det sarskilda ungdomshemmet ska da omedelbart se
till att domen verkstélls och att den démde omedelbart forpassas till det
sérskilda ungdomshem som SiS bestdmmer.

Verkstalligheten i anstalt ska inledas sa snart som majligt

Det ar bade ur ett samhallsperspektiv och for den domde angelaget att
verkstélligheten av ett fangelsestraff kan paborjas i nara anslutning till det
att domen eller beslutet fatt laga kraft mot den démde i den del som avser
fangelsestraffet. Det &r vidare, som utredningen konstaterar, sarskilt
angelaget att reaktionen pa brottet fran samhallets sida kommer snabbt for
unga lagGvertradare. Detta synsatt kommer ocksa till uttryck i den
nuvarande verkstallighetsregleringen for sluten ungdomsvard, dar det inte
finns ndgon bestammelse som medger uppskov med verkstalligheten.
Utredningen foreslar mot den bakgrunden ett nytt stycke i 7 § straff-
tidslagen som skulle innebéra att ribban for nar Kriminalvarden ska fa
skjuta upp verkstalligheten av ett fangelsestraff i syfte att &stadkomma en
jamnare belaggning i kriminalvardsanstalterna ska sattas hogre for domda
barn &n for vuxna. Den losning som utredningen har valt gar ut pa att
Kriminalvarden avseende ett barn endast skulle fa skjuta upp verkstallig-
heten i syfte att astadkomma en jamnare beldggning om det finns
synnerliga skal hanforliga till den démdes person. Sddana skal skulle,
enligt utredningen, exempelvis kunna finnas om barnet lider av en allvarlig
sjukdom som kraver omfattande behandling av halso- och sjukvarden
samtidigt som barnet beddoms ha behov av stod fran anhoriga. Ett annat
exempel som namns &r att barnet har kort tid kvar pa en uthildning som
inte kan avslutas i en kriminalvardsanstalt. Enligt regeringen framstar det
som mindre lampligt att denna typ av hansyn — som alltsa framst tar sikte
pé det domda barnets personliga forhallanden — ska vara en del av
prévningen av om Kriminalvarden ska fa skjuta upp verkstélligheten med
hansyn till myndighetens behov av jamnare belaggning. En mer dndamals-
enlig 16sning, som markerar vikten av att den som ar under 18 ar inleder
verkstalligheten sd snart som majligt, &r ett tillagg i 7 § som innebér att
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for att tillampa mojligheten i 7 8 strafftidslagen att skjuta upp verkstéllig-
heten av fangelsestraffet i syfte att dstadkomma en jamnare beldggning i
kriminalvéardsanstalterna r att fangelsestraffet 4r hogst tre manader bor en
sadan lésning inte heller i ndgon namnvérd utstrackning forsvara
Kriminalvérdens verksamhet. For den som ar under 18 ar bor det namligen
— med hansyn till de andra ungdomspaféljder som star till buds — vara
relativt ovanligt med sa korta fangelsestraff.

I likhet med utredningen ser regeringen dock att det kan finnas vissa fall
dér det ar lampligt att verkstalligheten skjuts upp med hansyn till barnets
personliga forhallanden. Denna typ av situationer kan emellertid tillgodo-
ses genom strafftidslagens befintliga regelverk i 14-16 §§ om uppskov. En
fordel med uppskovsinstitutet ar att det, till skillnad fran bestammelsen i
78, ar tillampligt aven vid strafftider som &r langre an tre manader.
Uppskov kraver visserligen en ansokan fran den domde, men enligt
regeringen framstar det anda som en lamplig I6sning. Vid tillampningen
av strafftidslagens regler om uppskov ska Kriminalvarden, precis som vid
alla andra atgarder som ror barn, i forsta hand beakta vad som bedoms vara
barnets bésta i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen. Det finns inte
heller ngot som hindrar att Kriminalvarden vid behov informerar domda
barn och deras vardnadshavare om mojligheten att ansoka om uppskov.

Hur regeringens forslag i denna del forhéaller sig till Lagradets
synpunkter om lagstiftningsérendets beredning utvecklas i avsnitt 5.1
under rubriken ”Fragan om beredningskravet och att det pagar manga
lagstiftningsprojekt parallellt”.

Inledande av verkstallighet om den démde vardas enligt LVU pa ett
sarskilt ungdomshem

Att verkstilligheten ska paborjas omedelbart nar fangelsestraffet &r
verkstéllbart om den démde ar héktad foljer av 8 § strafftidslagen. For att
detsamma ska gélla den som vardas enligt LVU och ar placerad pa ett
sarskilt ungdomshem foreslar utredningen att 8§ strafftidslagen
kompletteras pa sa satt att véard enligt LVU laggs till i upprakningen av
situationer som ska leda till att verkstalligheten omedelbart pabérjas dar
den démde forvaras. Regeringen gér emellertid inte vidare med utred-
ningens forslag att fangelsestraffet i vissa fall ska kunna avtjénas vid ett
sarskilt ungdomshem (se avsnitt 5.2). Det innebér att SiS — nar paféljden
sluten ungdomsvard val ar utmonstrad — inte langre kommer att verkstalla
frihetsberévande paféljder. Mot den bakgrunden framstdr det enligt
regeringen som lampligare att vard enligt LVU behandlas pd samma satt
som t.ex. vard enligt LVM, dvs. att verkstalligheten inte kan inledas pa
den institution som ansvarar for varden. Av samma skal, och da en
néjdforklaring till Kriminalvarden kan lamnas aven 6ver videolank (se
prop. 2017/18:250 s.90-91), finns det enligt regeringen inte heller
anledning att ga vidare med utredningens forslag att i strafftidslagen fora
in en regel om att en nojdforklaring ska kunna lamnas till en tjansteman
vid ett sérskilt ungdomshem.

Att ngjdforklaringar inte ska kunna lamnas till tjinsteman vid sérskilda
ungdomshem innebér dock inte att ett barn eller ung person som démts till
fangelse och som vardas enligt LVU pa ett sarskilt ungdomshem saknar



ratt att paborja sin verkstallighet av fangelsestraffet om han eller hon begar
det och straffet &r verkstéllbart. Tvartom &r det for barn och unga personer
sarskilt viktigt att verkstalligheten av ett fangelsestraff paborjas sa snart
som majligt och utan onodigt dréjsmal om barnet eller den unge s 6nskar.
Den démde kan i ett sddant fall anvanda sig av ratten i 5 § strafftidslagen
att paborja verkstélligheten genom att installa sig vid ett hikte eller en
anstalt. SiS ska i ett sddant fall hjalpa den démde med den praktiska
hanteringen av instéllelsen och som huvudregel ar det alltsa SiS som ska
l6sa transporten till ett h&kte eller anstalt (se prop. 2017/18:250 s. 64). Den
domde kan i samband med att han eller hon instéller sig vid ett hakte eller
anstalt ldmna en nojdforklaring (11 § strafftidslagen) och verkstalligheten
kan darefter paborjas.

Om den domde inte begdr att straffet ska verkstallas och instéllelse enligt
5 § strafftidslagen inte blir aktuell far i stallet den ordning som regleras i
6 § strafftidslagen tillampas, dvs. det kan bli en fraga om att Polismyndig-
heten pa begéran av Kriminalvérden forpassar den domde till en anstalt.

Mojligheten till tillfallig intagning i hékte ska begrénsas

Né&r det galler mojligheten att vid inledande av verkstélligheten av ett
fangelsestraff tillfalligt ta in en domd person i hakte har Kriminalvarden,
som Riksdagens ombudsméan patalar, vid flera tillfallen fatt kritik for att
saval sjudagarsfristen som den absoluta tidsfristen om maximalt 30 dagar
i hakte inte har kunnat uppréatthallas. | likhet med vad Riksdagens
ombudsmén anfor anser regeringen darfor att det for ddmda barn finns ett
behov av sdrreglering i detta avseende. Det alternativ som Riksdagens
ombudsman foresprakar i andra hand, dvs. att det av lagtexten ska framgé
att det for barn ska krévas synnerliga skal for att 6verskrida sjudagars-
fristen i 10 § strafftidslagen, framstr som det mest dndamaélsenliga.
Bestammelsen bor darfor kompletteras pa det sattet. Vidare ska det fram-
héllas att i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen ska Kriminalvarden
vid tillampningen av 10 8§ strafftidslagen, precis som vid alla andra atgér-
der som ror barn, i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets bésta.

Hur regeringens forslag i denna del forhaller sig till Lagradets
synpunkter om lagstiftningsérendets beredning utvecklas i avsnitt 5.1
under rubriken “Frdgan om beredningskravet och att det pagar manga
lagstiftningsprojekt parallellt”.

5.4.3 Barn ska som huvudregel placeras pa sarskilda
barn- och ungdomsavdelningar

Regeringens forslag

En intagen som inte har fyllt 18 ar far inte vistas tillsammans med
intagna som har fyllt 18 ar och ska placeras pa en avdelning som &r
sarskilt anpassad utifrdn barns behov och rattigheter (barn- och
ungdomsavdelning). Undantag far endast goras om det &r till den
intagnes basta. En intagen som inte har fyllt 18 ar far inte placeras pé
en sakerhetsavdelning.
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Forslaget frdn utredningen Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att avdelningarna ska kallas for ungdoms-
avdelningar. Utredningens forslag har aven en annan spraklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser, exempelvis Barnombudsmannen, Goteborgs
tingsrétt, Riksdagens ombudsman, Riksférbundet Attention, Rédda
Barnen, Seko, SiS och Socialstyrelsen, betonar vikten av att barn halls
atskilda fran vuxna. Hovratten for Vastra Sverige ar tveksam till att barn
ska kunna placeras vid en vuxenavdelning ens om det kan antas vara till
barnets bésta, och anger att hansyn till barnets sakerhet eller vardbehov i
stéllet borde tillgodoses inom ramen for placeringen vid en sarskild
ungdomsavdelning. Socialstyrelsen anfor att barn maste f& mojlighet att
uttrycka 6nskemal om sin placering. Riksdagens ombudsman menar att de
viktigaste forutsattningarna for nar det ar till barnets basta att placeras pa
en annan avdelning an en ungdomsavdelning bor framga direkt av
bestammelsen. Seko anser att ett barn inte ens tillfalligt ska kunna placeras
bland vuxna med hanvisning till exempelvis platsbrist. Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) beddmer att den foreslagna bestdmmelsen
forefaller uppfylla barnkonventionens minimikrav, men menar att nar
ungdomsavdelningar inryms i ett fangelsesystem avsett for vuxna kvarstar
i praktiken en risk for bl.a. barnets grundldggande sékerhet.

Avseende avdelningarnas bendamning anser Kriminalvarden att de bor
kallas for barn- och ungdomsavdelningar, i syfte att markera den huvud-
sakliga malgruppen samt dess sarstallning och behov. Barnombuds-
mannen och Jamstalldhetsmyndigheten ar inne pa en liknande linje. Radda
Barnen anser att avdelningarna bér bendmnas barnavdelningar. Stiftelsen
Allmanna Barnhuset anser att en annan benamning an ungdomsféangelse
boér anvandas for att tydliggora att det inte ar de ungdomsfangelser som
fanns tidigare som avses.

Placeringen av flickor &r ndgot som manga remissinstanser lyfter fram
séarskilt. Jamstélldhetsmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, SiS,
Socialstyrelsen, Riksdagens ombudsman, Bris, Fdreningen Sveriges
socialchefer och Svea hovrétt &r skeptiska till utredningens bedémning att
det ar acceptabelt att flickor under 18 &r kan fa avtjana sina straff till-
sammans med vuxna kvinnor upp till 21 &r. Enligt Riksdagens ombudsméan
ar en sadan ordning inte godtagbar. Bris och Jamstalldhetsmyndigheten
ifragasatter sarskilt hur detta forhaller sig till att ett av argumenten for
huvudforslaget ar att aldersstrukturen inte far vara alltfor bred. Vidare
ifragasatter Bris och SiS, givet hur fa flickor som déms till en frihets-
berévande paféljd, om Kriminalvarden kommer kunna tillgodose
flickornas ratt till exempelvis vard och utbildning. Liknande synpunkter
framfors av FoOreningen Sveriges socialchefer. Radda Barnen under-
stryker vikten av att det inte blir for stort aldersspann mellan flickorna och
de unga kvinnorna som placeras pa avdelningarna. Riksdagens ombuds-
man Kkonstaterar att den foreslagna ordningen staller hoga krav pa den
individuella bedémning som Kriminalvarden kommer att behéva gora, och
framhaller att avsaknad till mojlighet till differentiering inte far leda till att



en flicka i praktiken halls avskild fran andra intagna. Riksdagens ombuds-
man anfor vidare att Kriminalvarden redan i dag har stora svarigheter nar
det kommer till differentiering av intagna kvinnor. Institutet for ménskliga
rattigheter framfor liknande synpunkter. Institutet paminner &ven om FN:s
sa kallade Bangkok-regler for kvinnliga fangar och det som dar sags om
att frinetsberévande paféljder kan ha en mer negativ inverkan pé kvinnliga
forévare an pa man. Jamstalldhetsmyndigheten anser att det ar viktigt att
minst tva avdelningar for flickor inrattas, dven om det innebar en Gver-
kapacitet.

Diskrimineringsombudsmannen efterlyser ett resonemang kring vilken
avdelning ett barn med konsoverskridande identitet ska placeras pa och
framhaller att dessa barns lika rattigheter och majligheter maste séker-
stéllas i den fortsatta beredningen. Jamstalldhetsmyndigheten och Rédda
Barnen ger uttryck for liknande synpunkter.

Manga remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, Barnratts-
byran, Brottsofferjouren, Institutet for manskliga rattigheter, Radda
Barnen, Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), Sveriges
advokatsamfund, Roda Korsets Ungdomsforbund och Unga KRIS, &r
kritiska till utredningens forslag att ungdomsavdelningarna ska inrattas pa
befintliga anstalter. Bris papekar att det inte gar att utesluta att barnen,
aven om de ar placerade pa sarskilda avdelningar, kan utsattas for
patryckningar fran &ldre intagna. SiS anser att det inte framgar av
utredningens dvervaganden hur barnen ska hallas atskilda fran de vuxna
utanfér avdelningsmiljon. Institutet for méanskliga réattigheter befarar att
exempelvis sdkerhetsarrangemang, lokala rutiner och arbetsséatt skulle
riskera att utformas utifran vad som galler for de dvriga avdelningarna i
anstalten och ser en risk for att avdelningens resurser i form av personal,
kompetenser och lokaler skulle kunna tas i ansprak for att tillgodose andra
intagnas behov. Liknande synpunkter framfors av bl.a. Brottsofferjouren,
Lunds universitet (Sociologiska institutionen), Réda Korsets Ungdoms-
forbund och Unga KRIS. Nar det galler frdgan om var i landet som
avdelningarna for barn och unga ska placeras anfor Statskontoret att om
mojligt bor Kriminalvarden dra nytta av SiS befintliga lokaler. Enligt Svea
hovratt boér det i det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktas vilka konsekven-
ser det kan fa for barns ratt att halla kontakt med sin familj att ungdoms-
avdelningar inrattas pa relativt fa platser i landet. Stiftelsen Allmanna
Barnhuset anser att narhetsprincipen ska vara avgérande vid val av plats
for verkstéllighet. ECPAT Sverige &r kritisk till att forslagen innebér att
mycket lamnas till Kriminalvéarden att fatta beslut om och efterlyser bl.a.
svar pa hur placering av barnen ska ske, huruvida narhetsprincipen ska
beaktas och hur barnets rétt till familjeliv ska tillgodoses.

Nagra remissinstanser — daribland Barnrattsbyran, Radda Barnen och
Lunds universitet (Rattssociologiska institutionen och Socialhdgskolan) —
efterlyser beskrivningar av innehallet i de insatser som ska erbjudas barn.
Aklagarmyndigheten framhé&ller vikten av att verkstélligheten &r anpassad
utifrn alder och mognad, exempelvis vad géller utbildning, behandling
och sysselsattning. Bris framhaller vikten att insatserna som ges till barn
bygger pa en medvetenhet kring kopplingen mellan barns egen utsatthet
och kriminalitet.

Avseende lokalernas fysiska utformning pépekar Socialstyrelsen att
lokalerna inte bara behdver anpassas till barn med fysiska funktionsned-
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sattningar utan aven till de med t.ex. neuropsykiatriska diagnoser. Enligt
Radda Barnen bor avdelningarna inte vara stérre an sex till atta intagna.
Riksdagens ombudsmén efterlyser évervéganden kring dubbelbel&dggning
av rummen, och anfor att det bor inféras en bestdmmelse som ger barn rétt
att placeras i enrum.

Att personalen behdver ha viss kompetens och att personaltitheten
maste vara tillracklig &r ndgot som Barnombudsmannen, Radda Barnen,
Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Socialstyrelsen och Seko understryker.
Jonkopings kommun anser att fragan om kompetensforsorjning behdver
utredas ytterligare. Jamstalldhetsmyndigheten lyfter dven fram att det pa
ungdomsavdelningar for flickor kravs sérskild kompetens om kons-
specifikt vald och 6vergrepp som kan riktas mot flickor. Lunds universitet
(Sociologiska institutionen) ser behov av en satsning pa yrkesutbildade
larare, psykologer, kuratorer och lakare inom Kriminalvarden. Arbets-
givarverket anser att det ar viktigt att Kriminalvarden och SiS ges goda
forutsattningar att genom samverkan sékra ratt kompetens och personal-
tathet i varden av unga och framhaller att i uppbyggnadsfasen kan
exempelvis mojligheten till personallan mellan myndigheterna vara en
viktig atgérd for att sakra en strategisk samverkan. Aven Malmo kommun,
Varmdoé kommun, Seko och Statskontoret tar upp att positiva erfarenheter
som verksamhetsutdvare har gjort vid SiS bor foras dver till Kriminal-
varden.

Riksdagens ombudsman tillstyrker att barn inte ska fa placeras pa
sakerhetsavdelningar men anser att bestimmelsen bor formuleras pa ett
satt som tydliggar att barn inte heller far placeras pa sékerhetsavdelningar
nar dessa anvands for ett annat andamal, sdsom for placering av intagna
som &r i starkt eller speciellt behov av skydd, eftersom de annars skulle
underkastas mer ingripande Overvakning och kontroll &n vad som &r
nodvandigt.

Skaélen for regeringens forslag
Som huvudregel ska barn alltid placeras pa sarskilda avdelningar

Det finns flera sk&l for varfor frihetsberdvade barn inte ska vistas
tillsammans med vuxna intagna. Av artikel 37 ¢ i barnkonventionen foljer
att varje frihetsberévat barn ska hallas atskilt fran vuxna, om det inte
beddms vara till barnets basta att inte gora detta. FN:s barnrattskommitté
har uttalat att det finns gott om bevis for att en placering i fangelse for
vuxna aventyrar ett frihetsberdvat barns hélsa och grundldggande sakerhet
samt hans eller hennes férméga att i framtiden halla sig undan brott och
ateranpassas till samhallet (CRC/C/GC/24 p.92). Enligt barnrétts-
kommittén bor darfor det tillatna undantaget i konventionen tolkas snévt
och den omstandigheten att det underlattar for konventionsstaterna bér inte
vdga tyngre &n barnets basta. Regeringen konstaterar vidare att en
placering tillsammans med vuxna intagna med en langt utvecklad
kriminell identitet innebdr en risk att vuxna skulle utnyttja barnet genom
att involvera det i grov brottslighet. Utdver de allvarliga skadeverkningar
som ett frihetsbergvande tillsammans med vuxna skulle kunna innebéra
for barnet skulle en sadan placering alltsé ocksa kunna leda till en hogre
risk for aterfall i brott den dagen barnet friges. Dartill utgor en forandrad
aldersstruktur pa SiS — dar langre strafftider riskerar att leda till att barn
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— ett av argumenten for reformen (se avsnitt 5.1). Mot denna bakgrund &r
det for regeringen en sjalvklar utgangspunkt att barn ska hallas atskilda
frdn vuxna intagna och att de ska avtjana sina straff pd sarskilda
avdelningar.

Stiftelsen Allm&nna Barnhuset anser att den s.k. nérhetsprincipen ska
vara avgorande vid placeringen. | sammanhanget kan noteras att barnratts-
kommittén har uttalat att barnet ska placeras pa en anstalt som &r sa nara
den egna familjens bostadsort som mdjligt for att underlétta besok och att
exceptionella omstandigheter som kan komma att begransa denna kontakt
bor anges klart och tydligt i lagen och inte lamnas at de behdriga
myndigheternas godtycke (CRC/C/GC/24 p. 94). Regeringen gor i denna
del foljande Gvervaganden. | LSU finns det inte nagon sarskild regel om
vad SiS ska beakta vid placering av den démde, utdver att den démde inte
far placeras sa att han eller hon omfattas av mer ingripande 6vervakning
och kontroll &n vad som &r nodvandigt for genomforandet av varden eller
for att ordningen eller sakerheten pa det sarskilda ungdomshemmet ska
kunna uppratthallas (2 § andra stycket LSU). Av SiS riktlinjer Sluten
ungdomsvard fran den 15 maj 2024 (avsnitt 4.8) framgar emellertid att
nérhetsprincipen &r en parameter som ska beaktas vid placering av den
som domts till sluten ungdomsvard. Nar det galler Kriminalvarden foljer
det av 2 kap. 1 § fangelselagen att vid beslut om placering ska, i den
utstrackning det ar mdjligt, hansyn tas till den intagnes behov av
sysselsattning, omvardnad och lamplig frigivningsplanering. Det framgar
av forarbetena till bestdmmelsen att med en [&mplig frigivningsplanering
avses den intagnes behov av att allt eftersom verkstélligheten fortskrider
slussas ut i samhéllet (prop. 2009/10:135 En ny fangelse- och hakteslag-
stiftning s. 124). Det kan t.ex. avse den intagnes behov av att placeras nara
sin hemort, dven om frigivningen méanga ganger lar kunna forberedas
ocksd i en anstalt som inte ligger nara hemorten. Som framgér under
avsnitt 5.4.6 foreslar regeringen att socialnamnden i den kommun som
enligt 29 kap. socialtjanstlagen har ansvar for den intagne ska utse en
séarskild handlaggare for honom eller henne under verkstalligheten. Av
1 kap. 5 § tredje stycket fangelselagen féljer ocksa att verkstélligheten ska
planeras och utformas i samverkan med berdrda myndigheter. For barns
del kan det antas att behovet av samverkan mellan Kriminalvarden och
socialnamnden kan vara &n hogre an for vuxna. For sddan samverkan kan
det i vissa fall vara en fordel om barnet placeras sa néra sin hemort som
mojligt. Samtidigt kan beldggningsgraden inom Kriminalvarden gora det
svart att tillgodose det intresset. For intagna barn med kopplingar till
kriminella natverk kan det finnas sakerhetsaspekter som maéste beaktas,
t.ex. kring vilka andra intagna barn som barnet kan placeras tillsammans
med. | vissa fall kan sédana aspekter forvéntas vara styrande for var barnet
placeras. Aven om narhetsprincipen — som kan framja barnets kontakt med
familjen — ar en parameter kan det alltsa finnas andra hiansyn som maste
ges foretrade s att placeringen av barnet ar siker och verkstalligheten kan
genomforas pa ett tryggt satt. Sa ar ocksa fallet i dag nar det kommer till
sluten ungdomsvard. Barnkonventionen uppstéller inte heller nagot
ovillkorligt krav pa att frinetsberdvade barn ska placeras nara familjen.
Barnrattskommitténs uttalanden ska tas pa allvar och den rekommendation
som barnrattskommittén har lamnat kan tjana som stdd och ge viss

129



Prop. 2025/26:132  vagledning for tolkning och tilldmpning av barnkonventionen. Barnratts-

130

kommitténs rekommendationer och allmanna kommentarer har dock inte
folkréttslig status som rattskélla och &r inte heller juridiskt bindande for
konventionsstaterna (prop. 2017/18:186 s. 84 och 91). Det ska i samman-
hanget ocksa papekas att det kan finnas andra sitt att halla kontakt med
familjen an genom fysiska besok. Aven om nérhetsprincipen ar en para-
meter som Kriminalvarden kan beakta enligt gallande regelverk, och den
kan antas fa storre betydelse for domda barn, anser regeringen darfor inte
att det bor inforas nagon regel om att narhetsprincipen ska vara avgorande
nar det kommer till placeringen av barn som ska avtjana ett fangelsestraff.
For att tydliggdra vikten av barnets rétt till familjeliv i enlighet med artikel
9.3 och 37 c i barnkonventionen bor det emellertid inféras en bestdmmelse
i 7 kap. fangelselagen om att Kriminalvarden i fragor som rér besok och
andra kontakter sérskilt ska beakta den ratt som intagna som inte har fyllt
18 ar har av att halla kontakt med sin familj (se avsnitt 5.4.9).

Avseende Socialstyrelsens synpunkt att barnet ska ges mgjlighet att
uttrycka 6nskemal om sin placering foreslés det i avsnitt 5.4.1 ovan att det
ska inforas en portalparagraf i fangelselagen om att det vid alla atgarder
som rdr barn i forsta hand ska beaktas vad som bedéms vara barnets bésta
och att det vid beddmningen av barnets basta ska tas hénsyn till barnets
asikter. Vidare foljer det av 1 kap. 5 § tredje stycket fangelselagen att
verkstélligheten ska planeras och utformas efter samrad med den intagne.
Regeringen bedémer mot den bakgrunden att ratten for barn att komma till
tals i frdgan om placering darmed tillgodoses. Barnets 6nskemal kommer
dock inte att kunna vara ensamt avgérande. Precis som avseende narhets-
principen kan foretrade tvartom behdva ges at t.ex. sakerhetsaspekter i
syfte att tillgodose intresset av en saker och trygg verkstéllighet.

For att tydliggora att intagna barn inte ska ha ndgon kontakt med vuxna
intagna utanfor avdelningsmiljon bor bestdmmelsen om sérskilda
avdelningar, med forebild i nuvarande 2 kap. 3 8§ fangelselagen, utformas
sd att det framgar att den som inte har fyllt 18 ar inte ska vistas tillsammans
med vuxna intagna. Som regeringen aterkommer till nedan bor det vara en
uppgift for Kriminalvarden att avgora om de sarskilda avdelningarna ska
forlaggas till befintliga anstalter eller om sarskilda anstalter bor inrattas.

Den fysiska miljon bor, i enlighet med vad som foreskrivs i de s.k.
Havannareglerna, dvs. FN:s regler om skydd av frihetsherdvade ung-
domar, i sd stor utstrackning som majligt motsvara den som finns pa ett
behandlingshem (se regel 32). Barns behov av privatliv, gemensamhet och
idrott- och fritidsaktiviteter ska tillgodoses.

Avdelningarna ska bendmnas barn- och ungdomsavdelningar

Utredningen foreslar att avdelningarna ska benamnas ungdomsavdel-
ningar. For att tydliggora vilken malgruppen ar och for att markera
gruppens sarstallning och behov ansluter sig regeringen emellertid till
Kriminalvardens forslag om att avdelningarna ska kallas for barn- och
ungdomsavdelningar. Att som Radda Barnen foreslar endast bendamna
avdelningarna for barnavdelningar framstar inte som lampligt da det —som
framgar under avsnitt 5.4.4 — i vissa undantagsfall kommer att vara mojligt
placera personer som fyllt 18 &r pa avdelningarna.
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begreppet ungdomsféngelse konstaterar regeringen att &ven om begreppet
ungdomsfangelse forekommer i den allménna debatten anvands det inte i
lagtexten. Regeringen ser darfor inte nagon risk for forvaxling med den
tidsobestamda péféljden ungdomsfangelse som avskaffades 1980.

Om det &r till barnets basta ska en intagen i undantagsfall kunna
placeras pa andra avdelningar

Aven om det finns en mycket stark presumtion for att barn ska vara
placerade pa sirskilda avdelningar kan det i sillsynta undantagsfall
férekomma att en person som inte har fyllt 18 ar kan behova placeras pé
en vuxenavdelning.

Det kan exempelvis bli aktuellt med hansyn till barnets behov av skydd
mot angrepp fran andra intagna. Med anledning av Hovrétten for Véastra
Sveriges synpunkt om att sddana hansyn i stallet borde tillgodoses inom
ramen for en placering pa en barn- och ungdomsavdelning finns det
anledning att understryka att innan Kriminalvarden évervéger att placera
ett barn tillsammans med vuxna maste méjligheterna att tillgodose barnets
sakerhet inom ramen for en placering pa en barn- och ungdomsavdelning
naturligtvis ha uttdmts. Som Seko anfor ar platsbrist inte en godtagbar
anledning till att placera ett barn pa en vuxenavdelning. Det ar saledes
endast i séllsynta undantagsfall som det kan antas vara till vara till barnets
basta att placeras pa en annan avdelning &n en barn- och ungdoms-
avdelning.

Utifrdn dessa utgangspunkter anser regeringen att barnkonventionens
bestammelser om att barn ska hallas atskilda fran vuxna ar uppfyllda. Till
skillnad frdn Riksdagens ombudsman anser regeringen dock inte att
forutsattningarna for nér det kan anses vara till barnets basta att placeras
pa en annan avdelning &n en barn- och ungdomsavdelning behover framga
direkt av lagtexten. Det kan i det sammanhanget papekas att den
hittillsvarande bestdmmelsen i 2 kap. 3 § fangelselagen om placering av
unga inte innehaller nagon sadan upprakning.

Sarskilt om placeringen av flickor

Som utredningen framhaller &r placeringen av flickor som ska avtjana
fangelsestraff en komplicerad fraga. Det ar, som framgar av avsnitt 4.4.2,
i dag fa flickor som déms till sluten ungdomsvéard. Aven om det skedde en
Okning av antalet intagningar av flickor till 8 stycken under 2024 har SiS
under aren 20142023 endast haft 0-3 intagningar per ar av flickor. SiS
har platser for flickor som avtjanar sluten ungdomsvard, men for att
flickorna inte ska isoleras placeras de alltid tillsammans med flickor som
tvangsvardas enligt LVU. Det finns alltsé inte nagra separata avdelningar
for démda flickor sa som det gor betraffande pojkar som doms till sluten
ungdomsvérd. Aven om flickor som avtjanar sluten ungdomsvard placeras
tillsammans med flickor som tvangsvardas enligt LVU kan de emellertid
— exempelvis om flickan eller flickorna som ar placerade enligt LVU far
vard i enskildhet pa en egen del av det sarskilda ungdomshemmet —
tillbringa mycket tid med personalen i stéllet fér med andra barn.
Eftersom det &r sa fa flickor under 18 ar som doms till frihetsherévande
paféljder har utredningen Gvervagt olika losningar for att undvika att
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regelrétta barn- och ungdomsavdelningar for flickor utan att démda flickor
skulle placeras inom Kriminalvardens befintliga verksamhet for vuxna
kvinnor men att placeringen skulle definieras som en “ungdomsplats” med
forstarkt bemanning sa att bl.a. flickans behov av skola och fritids-
aktiviteter kan tillgodoses. Utredningen foresprakar dock inte detta utan
beddmer i stéllet att det bor inréttas flera avdelningar for flickor men dar
aven unga kvinnor under 21 ar kan placeras. Regeringen instammer, i
likhet med Jamstalldhetsmyndigheten, i att detta vid en samlad bedémning
ar den basta av de losningar som utredningen 6vervagt. Till skillnad fran
en ordning dér det inrdttas “ungdomsplatser” for flickor i den ordinarie
verksamheten pa kvinnoanstalter innebér den valda I6sningen att nar en
domd flicka ska placeras kommer det att finnas en pagaende verksamhet
dar lokaler, sysselsattning, utbildning och vard m.m. béattre ar anpassade
utifrdn barns behov och rattigheter. Nar det galler Kriminalvardens
skolverksamhet har en utredare ocksa haft i uppdrag att ta fram forslag pé
nddvandiga forfattningsandringar for att barn och unga som avtjénar
fangelsestraff ska kunna fa sin ratt till utbildning tillgodosedd samtidigt
som Kriminalvarden far forutsattningar att bedriva en &ndamalsenlig samt
resurs- och kostnadseffektiv skolverksamhet (se avsnitt 5.4.7). Lésningen
innebar vidare att regelverket om placering blir detsamma for flickor som
for pojkar.

Den valda I6sningen, precis som andra lésningar som utredningen har
dvervégt, innebér visserligen att for att undvika isolering av flickor under
18 ar kommer de i de allra flesta fall att avtjana sitt fangelsestraff
tillsammans med unga myndiga kvinnor. Regeringen anser dock, i likhet
med utredningen men till skillnad fran bl.a. Riksdagens ombudsman, SiS,
Diskrimineringsombudsmannen, Jamstalldhetsmyndigheten och Svea
hovrétt, att en sadan alderssammansattning ar acceptabel. Det fortjanar att
papekas att denna Aaldersstruktur inte skiljer sig patagligt mot den
aldersstruktur som for narvarande finns inom SiS verksamhet. Enligt
regeringen finns det darfoér ingen grundlaggande motstridighet i att valja
en sadan losning for flickorna samtidigt som ett argument for reformen ar
onskan att undvika att allt langre strafftider framdver leder till att alders-
sammanséattningen pa SiS forskjuts ytterligare. Det kan ocksd anmarkas att
aven om det i dagens system ar mycket fa flickor som déms till sluten
ungdomsvard varje ar har det skett en okning under 2024. Det é&r
naturligtvis for tidigt att nu uttala sig om detta ar ett tecken pa att fler
flickor kommer att domas till en frihetsberévande péféljd framéver.
Samtidigt gar det inte att utesluta att det omfattande lagstiftningsarbete
som regeringen bedriver pé& det straffrattsliga omradet och som bl.a. pa
olika satt syftar till att reformera pafoljdssystemet kommer att innebara att
fler flickor doms till fangelse framover. Platserna pé barn- och ungdoms-
avdelningar for flickor kommer dé i hogre grad &n vad utredningen antagit
att tas upp av flickor under 18 ér.

For att sakerstélla att placeringen blir den bésta mdjliga och att flickors
sérskilda behov och rattigheter tillgodoses kommer det — precis som
Riksdagens ombudsméan papekar — att vara nodvandigt for Kriminalvarden
att infor varje placering av en flicka noga bedéma vilka 6vriga intagna som
det &r 1ampligt att placera flickan tillsammans med. Det géller oavsett om
flickorna endast placeras med andra flickor eller om &ven unga kvinnor



placeras pa avdelningen. | det senare fallet &r det, som Radda Barnen
framhaller, viktigt att aldersspannet mellan flickorna och de unga vuxna
kvinnorna inte blir for stort. Av det skalet foreslar regeringen i avsnitt 5.4.4
att det av lagtexten bor framga att det endast 4r unga vuxna som annu inte
fyllt 21 &r som ska komma i fraga for placering pa en barn- och ungdoms-
avdelning, i den man unga vuxna alls ska placeras dar.

Institutet for manskliga rattigheter tar upp de sd kallade Bangkok-
reglerna, dvs. FN:s regler for behandlingen av kvinnliga fangar och icke-
frihetsberdvande étgarder for kvinnliga forbrytare. Av Bangkokreglerna
framgar bl.a. att kvinnor som ar intagna i fangelse ar en av de mest utsatta
grupperna och att de har sarskilda behov. Reglerna innehdller bl.a.
specifika regler for minderariga kvinnliga intagna (reglerna 36-39). Inter-
nationella standarder av detta slag bor givetvis beaktas vid Kriminal-
vardens bedémningar i enskilda fall, liksom i myndighetens arbete med
riktlinjer och rutiner.

Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren till en mer utforlig
redogorelse av vilka 6vervaganden som bor ske i samband med placering
pé barn- och ungdomsavdelningar.

Sarskilt om placeringen av barn med kénsoverskridande identitet

Nagra remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, efterlyser ett
resonemang kring vilken avdelning ett barn med konsoverskridande
identitet ska placeras pa.

Enligt 2 kap. 2 § fangelselagen far en intagen som huvudregel inte
placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Nar bestimmelsen om placering tillampas utgar Kriminalvarden fran
det kén som framgar av folkbokforingen, dvs. om den intagne har fatt sin
konstillhorighet juridiskt andrad utgér Kriminalvarden fran det nya konet.
For en placering tillsammans med intagna av motsatt kén kréavs sérskilda
skal och att det i dvrigt ar lampligt. Med sarskilda skal avses att en intagen
har fatt det kon som framgar av folkbokforingen andrat och att det finns
omsténdigheter hanforliga till den intagnes person som gor att personen
inte &r i en jamforbar situation med dvriga intagna av samma kon. Sarskilt
relevant vid en sadan jamforelse &r riskerna vid placeringen. Om det finns
omsténdigheter hanforliga till den intagnes person som gor att en placering
innebér en forhojd sdkerhetsrisk for den intagne sjélv, andra intagna eller
i ndgot annat avseende, foreligger saledes inte nagon jamforbar situation.

Den redovisade regleringen tréffar &ven barn som ska avtjdna ett
fangelsestraff. Om det juridiska kdnet for ett intaget barn har dndrats ska
en placering som utgangspunkt goras utifran det kon som framgar av
folkbokfdringen.

Det fortjanar i sammanhanget att understrykas att alla intagna barn ska
fa sina réttigheter respekterade och att det ar en viktig uppgift for
Kriminalvarden.

Vissa fragor om lokalisering, utformning och bemanning bor 6verlamnas
at Kriminalvarden att ta stallning till

Regeringen anser inte att det ar lampligt att uttala sig om var i landet barn-
och ungdomsavdelningarna bor placeras. Tvartom &r detta nagot som
Kriminalvdrden maste fd avgdra. Frdgan om antalet enheter, den
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inratta olika sékerhetsnivaer och pojk- respektive flickavdelningar ar
ocksa nagot som ingar i det forberedelseuppdrag som Kriminalvarden fick
i september 2023 och som I6per parallellt med lagstiftningsprocessen
(Ju2023/02157). Det &r saledes ocksa upp till Kriminalvarden att avgora
om avdelningarna ska inrymmas vid befintliga anstalter eller — vilket bl.a.
Barnombudsmannen forespréakar — om separata anstalter ska inréttas som
endast utgdrs av barn- och ungdomsavdelningar.

Institutet for méanskliga rattigheter anser att &ven om det vore mojligt att
hélla de intagna pa en ungdomsavdelning atskilda fran 6vriga intagna pa
anstalten finns det goda skal att likna en sadan placering vid en placering
tillsammans med vuxna. Institutet befarar att exempelvis sakerhets-
arrangemang, lokala rutiner och arbetssétt skulle riskera att utformas
utifran vad som galler for de Gvriga avdelningarna i anstalten, eller att
avdelningens resurser i form av personal, kompetenser och lokaler skulle
kunna tas i ansprak for att tillgodose andra intagnas behov, till men for
gruppen som de ar dgnade for. Regeringen konstaterar emellertid att kritik
kring arbetssatt och rutiner har riktats &ven mot SiS sérskilda ungdomshem
trots att dessa institutioner &r avsedda enbart fér barn och unga (se
avsnitt 4.4.2). En placering av barn- och ungdomsavdelningar vid egna
anstalter skulle alltsé inte i sig utgora en garanti for ett barnanpassat
arbetssatt. Av forberedelseuppdraget till Kriminalvéarden framgéar vidare
att forberedelserna bl.a. innebar att Kriminalvéarden ska anpassa lokaler s&
att samhallsskyddet uppratthalls samtidigt som de sarskilda behov och
réttigheter barn och unga har kan métas under inkapaciteringen. Vidare
ska Kriminalvarden i sina forberedelser se till att personalstyrkan blir ratt
dimensionerad och har rétt kompetens for uppgiften. Darutéver noterar
regeringen att dven om FN:s barnrattskommitté har rekommenderat att
konventionsstaterna bor inrétta separata anstalter for frinetsberévade barn,
med personal som har l&mplig utbildning och som arbetar enligt
barnvanliga riktlinjer och metoder (CRC/C/GC/24 p. 15), foljer det
samtidigt av regel 26.3 i FN:s minimistandardregler for rattskipning
rorande ungdomsbrottslighet (de sa kallade Beijingreglerna) att frihets-
berévade barn kan placeras pa en separat del av en institution som &ven
inrymmer vuxna. Som Svea hovratt papekar kan inrattandet av barn- och
ungdomsavdelningar pa ett fatal anstalter fd konsekvenser for barnens
rattighet enligt barnkonventionen att hélla kontakt med sin familj.
Eftersom det ror sig om forhallandevis fa barn som kommer att démas till
fangelse varje ar riskerar en losning som innebér att barn- och ungdoms-
avdelningarna centreras till en eller tva separata anstalter att innebara att
majoriteten av barnen placeras langt ifrdn hemorten. Regeringen
konstaterar darfor att det kan finnas fordelar ur ett barnrattsperspektiv med
att barn- och ungdomsavdelningarna inrattas pa befintliga anstalter
eftersom detta kan mojliggora en storre geografisk spridning. Forutsatt att
barnen hélls atskilda frdn de vuxna intagna pa anstalten dven nar de
befinner sig utanfor avdelningsmiljon och inte heller i &vrigt vistas
tillsammans med vuxna intagna som kan utsatta dem for patryckningar
anser regeringen alltsd att barn- och ungdomsavdelningarna — om
Kriminalvarden finner det lampligt — kan inrattas pa befintliga anstalter.

Ett antal remissinstanser — bl.a. Barnrattsbyran och Radda Barnen —
efterfragar tydligare beskrivningar av hur verksamheten pa barn- och



ungdomsavdelningarna ska bedrivas och vilket behandlingsinnehall som
ska finnas. Detta ar emellertid fragor som omfattas av det namnda
forberedelseuppdraget till Kriminalvarden, dar det bl.a. framgar att
Kriminalvarden senast den 1 april 2026 ska redovisa hur myndigheten
anpassat verksamhetsinnehéllet till de sarskilda behov och rattigheter den
nya malgruppen har samt hur vérd och behandling har anpassats for att pa
bésta satt bryta ett kriminellt beteende. Regeringen ser darfor inte
anledning att nu narmare gé in pa dessa fragor, men konstaterar i likhet
med Aklagarmyndigheten att det &r viktigt att verkstalligheten &r anpassad
utifrdn barnets alder och mognad, exempelvis vad galler utbildning,
behandling och sysselsattning. Under avsnitt 5.4.7 och 5.4.8 aterkommer
regeringen till frdgorna om utbildning och sysselsattning. Som Bris
framhaller ar det viktigt att de insatser som ges till barn bygger pa en
medvetenhet kring kopplingen mellan barns egen utsatthet och
kriminalitet. Att Kriminalvarden behéver beakta de intagnas behov och
forutsattningar foljer av att verkstalligheten ska utformas sa att den
intagnes anpassning i samhéllet underlattas och sa att negativa foljder av
frihetsberdvandet motverkas. Hur saddana omstandigheter beaktas vid
utformningen av insatser till barn blir dock ytterst en fraga for
Kriminalvarden att ta stallning till.

Aven fragan om barn- och ungdomsavdelningarnas narmare utformning
och bemanning ar ndgot som omfattas av det namnda forberedelse-
uppdraget. Kriminalvarden ska i sin slutredovisning redogdra for hur
lokalerna har anpassats till de sérskilda behov och réttigheter som den nya
malgruppen har, samt hur kompetensférsérjning och utbildning av
personal anpassas och ombesorjs for att sakerstélla att personalen har saval
personlig l&mplighet som rétt kompetens. | det sagda ligger att
avdelningarna ska ha en for mélgruppen lamplig storlek och personal-
tathet.

Nér det géller Riksdagens ombudsméns forslag om att det ska inforas en
bestammelse som ger intagna pa barn- och ungdomsavdelningar ratt att
placeras i enrum om inte barnets basta pa ett avgorande satt talar for att
barnet bor dela rum med en annan intagen gor regeringen foljande éver-
véaganden. Det foljer varken av lag eller av ndgon annan forfattnings-
reglering att en intagen i anstalt har ratt att vistas i avskildhet. Tvéartom &r
huvudprincipen i fangelselagen att den som dr intagen i fangelse ska vistas
i gemensamhet med andra. Avsteg fran denna lagfasta princip forutsatter
uttryckligt lagstod. Ett sddant lagstod finns i 6 kap. 3 § fiangelselagen som
medger att Kriminalvarden i anslutning till dygnsvilan far lasa in intagna
i deras bostadsrum. Dubbelbeléggning, dvs. att ett bostadsrum huserar tva
intagna, anvénds i allt storre utstrackning pa Kriminalvardens anstalter.
Detta dr nodvandigt for att Kriminalvarden ska klara av den expansion som
myndigheten star infor och for att regeringens omlaggning av kriminal-
politiken ska kunna realiseras. Det innebar — forutsatt att inlasning ar
aktuellt — att den intagne vid dygnsvilan I&ses in i sitt bostadsrum
tillsammans med en annan intagen. Det finns ingen reglering i fangelse-
lagen om forutsattningarna for dubbelbelaggning. Pa samma sétt forhaller
det sig med bostadsrummens utformning. Daremot har Kriminalvarden
utfardat foreskrifter avseende bostadsrummens utformning som tar sin
utgangspunkt i ett antal internationella standarder och rekommendationer
av betydelse for beldggning i anstalt (se 1 kap. 17-18 §8 FARK Fangelse).
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omstandigheter och forhallanden som sarskilt ska beaktas infor beslut om
placering av fler &n en intagen per bostadsrum (Kriminalvardens anvis-
ningar for beldggning av fler &n en intagen i samma utrymme, 2024:4). Av
anvisningarna foljer att det bl.a. ska beaktas om dubbelbeldggningen kan
innebéra sékerhetsrisker. Vidare ska den intagnes individuella forutsatt-
ningar och lamplighet att bli placerad i dubbelbeldggning beaktas, sarskilt
nar det galler hans eller hennes psykiska och fysiska halsotillstand. Av
anvisningarna framgar ocksa att bostadsrummet ska vara andamalsenligt,
lampligt utformat och uppfylla vissa andra grundldggande krav.
Riksdagens ombudsman har i en temarapport som publicerades i maj 2025
redogjort for dubbelbel&dggningens konsekvenser for intagna i anstalt
(rapport fran Opcat-enheten, Dubbelbelaggningens konsekvenser for
intagna i anstalt, dnr O 14-2024). | rapporten redogdr Riksdagens ombuds-
man bl.a. for de konsekvenser och risker som dubbelbeldggning i anstalt
medfor och lamnar ett antal rekommendationer till Kriminalvarden.
Regeringen konstaterar att det for barn, som har andra behov och rattig-
heter &n vuxna, kan finnas anledning att i betydligt hogre utstrackning &n
for vuxna intagna anvanda sig av enkelrum och i méjligaste man undvika
dubbelbelaggning. Som framgar under avsnitt 5.4.1 ovan ska Kriminal-
varden vid alla beslut i férsta hand beakta vad som bedéms vara det basta
for barnet. Vid den bedémningen kan det ofta antas vara till barnets basta
att inte dela rum med ett annat intaget barn. Av Kriminalvardens
delredovisning av forberedelseuppdraget framgar ocksa att myndigheten
utifran en bedémning enligt barnkonventionen har valt inriktningen att
malgruppen under 18 ar i normalfallet inte bor dela bostadsrum (Kriminal-
vardens delredovisning av Uppdrag att forbereda inrattandet av sérskilda
enheter for unga i dldern 15-17 ar inom Kriminalvarden, KV2023-22428).
Givet den anstrangda situation som Kriminalvarden befinner sig i bedémer
regeringen emellertid att lagstiftningen bor vara utformad pa ett satt som
inte utesluter dubbelbeldggning. Regeringen anser darfor inte att det nu i
fangelselagen boér inféras en rétt for intagna barn att placeras i enrum. |
sammanhanget kan det ocksd papekas att det inte kan uteslutas att
dubbelbelaggning i vissa fall kan vara forenligt med barnets basta. S& kan
exempelvis vara fallet om ett delat bostadsrum, speciellt om det endast ar
aktuellt under en kortare period, mojliggor att ett barn &r placerat pa en
anstalt narmare hemorten. Det ska ocksd framhallas att regeringen i
avsnitt 5.4.10 foreslar att det i fangelselagen ska inforas en begransning
avseende hur lang tid som barn far vara inlasta i anslutning till dygnsvilan.
Vidare anser regeringen inte — som Riksdagens ombudsman &r inne pa —
att det i lag eller férordning bor inforas en bestdmmelse om att beséksrum
vid barn- och ungdomsavdelningar inte fér tas i ansprak som bostadsrum.
Skélen for detta &r foljande. Att det finns bestksrum tillgéngliga vid barn-
och ungdomsavdelningar ar sjalvfallet viktigt for att barns ratt enligt
artikel 37 i barnkonventionen att halla kontakt med sin familj ska kunna
tillgodoses. Att konventionsstaterna ska respektera ratten for det barn som
ar skilt fran den ena av eller bada foraldrarna att regelbundet uppréatthalla
ett personligt forhallande och direkta kontakter med béada foraldrarna,
utom da detta strider mot barnets basta, foljer ocksa av artikel 9.3 i
barnkonventionen. Besok av familjemedlemmar kan ocksa ofta antas bidra
till att minska skadeverkningarna av frihetsberovandet. Som pépekats



ovan befinner sig emellertid Kriminalvarden i ett anstrangt lage. Det
innebdr att besoksrum fér narvarande ibland maste anvéandas som bostads-
rum for intagna. Situationen kompliceras ytterligare av att beldggnings-
situationen vid en viss given tidpunkt inte framst styrs av Kriminalvardens
verksamhet utan av bl.a. Polismyndighetens och det dvriga rattsvasendets
férmaga att uppticka och klara upp brott. Denna verklighet 4r ndgot som
méste beaktas nar lagstiftningen utformas. Samtidigt ar det, som uttalats
ovan, inte acceptabelt att med hanvisning till platsbrist placera ett barn pa
en vuxenavdelning. Aven om en lésning dar besoksrum tas i ansprak som
bostadsrum séllan &r onskvard och har kritiserats av Riksdagens
ombudsmén (se exempelvis Riksdagens ombudsmans beslut den 7 maj
2024, dnr 1037-2023) konstaterar regeringen saledes att detta kan vara en
I6sning som gor att placeringar pa en vuxenavdelning kan undvikas eller
att dubbelbelaggning — nagot som Riksdagens ombudsman ocksa invént
mot — inte behdver anvéndas. Det kan vidare finnas situationer dar intagna
av sdkerhetsskdl inte bor omplaceras till en annan barn- och
ungdomsavdelning aven om det skulle finnas plats dér. S& kan exempelvis
vara fallet for intagna som tillhdr konkurrerande géng, men &ven for
malskamrater som inte bor avtjana straffet ihop. | sddana situationer kan
det vara till det enskilda barnets bésta att ett besoksrum tillfalligt anvands
som bostadsrum. For att méjliggora individuella prévningar dér hansyn tas
till barnets basta anser regeringen darfor inte att det bor inforas nagon
sérskild regel om att besoksrum vid barn- och ungdomsavdelningar inte
far belaggas. Det bor emellertid papekas att belaggning av besoksrum
endast bér komma i fraga i sallsynta undantagsfall dar inga andra I6sningar
star till buds. Infor ett beslut om beldaggning av besoksrum ska
Kriminalvarden vidare sjalvfallet vaga in hur en sadan I6sning paverkar
dvriga barn pa barn- och ungdomsavdelningen. Om belagda besoksrum
leder till att barnens ratt enligt artikel 37 ¢ i barnkonventionen att halla
kontakt med sin familj genom besok paverkas negativt bor Kriminalvarden
vidta lampliga kompensatoriska &tgarder. Vidare foreslar regeringen i
avsnitt 5.4.9 att det bor inforas en bestdmmelse i 7 kap. fangelselagen om
att Kriminalvarden i frdgor om besok och andra kontakter sarskilt ska
beakta barnets ratt att halla kontakt med sin familj.

Barn far inte placeras pa sékerhetsavdelningar

En sékerhetsavdelning &r en avdelning som har extra hdg sakerhet och som
ofta beskrivs som ett fingelse i fangelset. En sadan avdelning
kannetecknas av att den, i forhallande till andra anstalter och avdelningar,
har en sarskild hog grad av 6vervakning och kontroll. Placering pa en
sakerhetsavdelning far enligt 2 kap. 4 § fangelselagen ske om det finns en
varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och det kan antas att
han eller hon &r sarskilt bendgen att fortsétta allvarlig brottslig verksamhet,
eller om det finns sérskild anledning att anta att det behdvs for att hindra
den intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt. Ett
beslut om placering pa en sakerhetsavdelning ska omprovas sa ofta det
finns anledning till det, dock minst en gang i manaden. | dag finns
sakerhetsavdelningar pa tre platser i Sverige: Kumla, Hall och Saltvik.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att barn inte ska fa placeras
vid en sikerhetsavdelning. Det ligger i sakens natur att en placering pa en
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sékerhetsavdelning kan innebéra en mer begransad gemensamhet &n vad
en placering pa en annan avdelning normalt innebar. En sadan miljoé kan
svarligen anpassas till barns behov och rattigheter. Forutsatt att det inte
inrattas sérskilda sékerhetsavdelningar for barn skulle det dessutom
innebéra att barnet skulle placeras med vuxna intagna.

Om det finns sarskilda krav p& 6vervakning och kontroll av ett intaget
barn bor det i stallet 16sas genom t.ex. 6kad bemanning pa en barn- och
ungdomsavdelning. Sarskild hansyn maste dock tas till séval det barn som
kraver forhdjd Gvervakning som till andra intagna som &r placerade vid
barn- och ungdomsavdelningen s att den 6kade sakerheten inte paverkar
ovriga barn negativt. Att barn inte ska placeras pa sakerhetsavdelning
galler &ven om en sadan avdelning anvénds for ett annat andamal, sasom
for placering av intagna som ar i starkt eller speciellt behov av skydd.

544 I undantagsfall ska &ven unga vuxna kunna
placeras pa en barn- och ungdomsavdelning

Regeringens forslag

Om det finns sarskilda skal och det &r till det basta for intagna barn pa
avdelningen ska Kriminalvarden fa besluta att en intagen som har fyllt

18 men inte 21 ar ska placeras pa en barn- och ungdomsavdelning.

Utredningens forslag

Forslaget frdn utredningen stammer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar inte att det ska kravas sarskilda skal for att placering
av myndiga personer pa en barn- och ungdomsavdelning ska komma i
fraga. Utredningen foreslar inte heller att det av lagtexten ska framga att
det endast &r den som inte fyllt 21 & som kan komma i fraga for placering
pa en barn- och ungdomsavdelning.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt i fragan &r de flesta — bl.a.
Kriminalvarden, Barnombudsmannen, Féreningen Sveriges Socialchefer
och Rédda Barnen — positiva till att det ska vara mojligt for en ung intagen
att stanna kvar pa en barn- och ungdomsavdelning aven efter 18-arsdagen,
&ven om en del av remissinstanserna anser att det bdr vara mgjligt att
stanna kvar pa en barn- och ungdomsavdelning i fler fall 4n vad
utredningen foreslar. Kriminalvarden véalkomnar forslaget att, utifran den
unges behov, kunna fortsatta att i vissa fall tillampa en sérreglering efter
18-arsdagen. Radda Barnen framhaller att en individuell bedémning ska
goras i varje enskilt fall dar ocksa 6vriga intagna barns basta ska beaktas.
Institutet for ménskliga rattigheter anser att mojligheten for den intagne
att avsluta en paborjad grundskole- eller gymnasieutbildning pa en barn-
och ungdomsavdelning bor regleras i lag. Barnombudsmannen pekar
sarskilt pa att vetskapen hos barnet om att han eller hon sannolikt ska
flyttas till en annan avdelning efter 18-arsdagen kan leda till negativa
konsekvenser for honom eller henne. Barnombudsmannen anser vidare att



det finns ett behov av sérskilda och anpassade avdelningar for unga vuxna
vid alla anstalter. Katrineholms kommun anser att det kan vara positivt for
individer som har fyllt 18 ar och som har domts till Ianga straff att flyttas
over till en avdelning med mer inriktning pa sysselséttning och som &r
béttre anpassad att méta vuxna individer, men anser att det ar viktigt att
det gors en individuell beddmning kring nér och hur en éverflyttning sker.
Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnamnden) anser att om man pa
allvar vill se till att barn som déms till fangelse ges mdjlighet till
meningsfylld sysselséttning i form av behandling och utbildning m.m.
framstdr en huvudregel om Overgang till verkstallighet med vuxna
lagovertradare efter 18-arsdagen som betdnklig. Enligt universitet bor
intresset av att halla unga lagévertradare borta fran vuxna lagovertradare
vid verkstalligheten alltid dvertrumfa intresset av att pafoljden anpassas
till att vara en trovardig vuxenpaféljd med hansyn till brottslighetens
allvar, och en anstaltsvistelse som foranletts av brott som nadgon under
18 ar begatt bor darfor i forsta hand verkstallas med andra unga.

Skélen for regeringens forslag

En Kklar utgangspunkt for den nu aktuella reformen &r att barn som démts
till fangelse ska héllas atskilda fran vuxna intagna (se avsnitt 5.4.3). Som
utredningen och Barnombudsmannen péapekar kan for vissa barn redan
sjalva vetskapen om en kommande omplacering efter 18-arsdagen
innebéra negativa konsekvenser for barnets trygghet och hélsa. Detta
synsatt aterfinns aven i barnrattskommitténs allmianna kommentarer dar
det framgar att ett barn som har placerats pa en ungdomsanstalt inte maste
flyttas till en anstalt for vuxna sa snart han eller hon har fyllt 18 &r utan att
det bor vara mojligt for honom eller henne att fortsatta sin vistelse pa
ungdomsanstalten om det bedéms vara det basta for honom eller henne
och det inte star i motséttning till vad som bedéms vara det basta for barnen
pé anstalten (CRC/C/GC/24 p. 93). Barnrattskommittén rekommenderar
vidare att barn som fyller 18 ar innan ett program for alternativ hantering
eller atgarder utan eller med frihetsberévande fullfoljts, ska fa fullfolja
programmet, atgérden eller straffet och inte forflyttas till center for vuxna
(CRC/CI/GC/24 p. 93). Till skillnad fran Barnombudsmannen och bl.a.
Foreningen Sveriges Socialchefer anser regeringen dock inte att utred-
ningens forslag ar alltfor restriktivt; tvartom finns det enligt regeringens
mening anledning att betona att det endast &r i klara undantagsfall som
fortsatt placering pa en barn- och ungdomsavdelning kan komma i fraga
efter 18-arsdagen med hanvisning till att den intagne deltar i skolunder-
visning eller behandling som behdver avslutas och att det ska handla om
situationer dar det endast ar en kortare del av straffet som aterstar att
verkstélla. | ssmmanhanget kan framhallas att unga vuxna i 20-arsaldern
ofta kan forvantas ha andra behov av verkstéllighetsinnehall &n barn i 16-
arsaldern. Som Katrineholms kommun papekar kan det alltsa for en del
myndiga intagna vara positivt att flytta éver till en avdelning med mer
inriktning pa sysselséattning och som ar béattre anpassad for vuxna.
Kriminalvarden har dessutom stor vana av att intagna flyttas mellan
anstalter och skolundervisningen och behandlingsprogram kan anpassas
utifran detta. For att fortsatt placering pa en barn- och ungdomsavdelning
ska komma i fraga med hanvisning till pagaende skolgang eller behandling
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kvar av frihetsberdvandet att det inte & motiverat med en omplacering till
en vuxenavdelning. N&r det géller risken att oro infor en kommande
6verflyttning kan leda till negativa konsekvenser for vissa barn anser
regeringen att ett regelverk som tydliggdr att éverforing utgér huvudregeln
kan vara nagot positivt. Eftersom frihetsherévandets langd och tidpunkten
for 18-arsdagen ar val kidnda omstandigheter redan vid verkstallighetens
borjan kan barnet forberedas infor dverflytten under tiden som han eller
hon befinner sig pa en barn- och ungdomsavdelning. | det hér lagstiftnings-
drendet saknas forutséattningar att adressera det behov som Barnombuds-
mannen pétalar om sarskilda och anpassade avdelningar for unga vuxna
vid alla anstalter.

Aven om regeringen saledes — till skillnad fran flertalet av de remiss-
instanser som uttalar sig i fragan — anser att maojligheten till fortsatt
placering pé en barn- och ungdomsavdelning bor tillampas mer restriktivt
an vad utredningen utgatt fran finns det andra aspekter som behover lyftas
fram i sammanhanget. Regeringen har under avsnitt 5.2 bedomt att det, till
skillnad fran vad utredningen foresldr, inte ska finnas nagon méjlighet for
den som begatt brott innan 18-arsdagen att i undantagsfall avtjana ett
fangelsestraff vid SiS sérskilda ungdomshem. Det stéllningstagandet
innebdr att aven barn som &r sarskilt utsatta i forhallande till andra intagna
kommer att avtjana sitt straff i anstaltsmiljé. Det kan t.ex. réra sig om ett
barn vars mognad inte dverensstimmer med dess verkliga alder. Det kan
ocksa handla om barn som har en fysisk eller intellektuell funktions-
nedsattning, en medicinsk eller psykiatrisk diagnos eller att det finns nagot
liknande forhallande som innebdr att barnet ar sarskilt utsatt i férhallande
till andra intagna. FOr denna grupp kan det i vissa fall finnas anledning for
en fortsatt placering pa en barn- och ungdomsavdelning efter 18-arsdagen,
aven om den aterstaende delen av straffet ar nagot langre.

Utdver de fall som nu redovisas, som avser situationer dar en person som
varit placerad pa barn- och ungdomsavdelning far fortsitta att vara
placerad p& en sddan avdelning dven efter 18-arsdagen, kan det finnas
situationer dar det & motiverat att placera ndgon som redan vid
verkstéllighetens borjan ar dver 18 &r pa en barn- och ungdomsavdelning,
antingen direkt vid inskrivning eller senare under verkstallighetens gang.
Sa kan exempelvis vara fallet om det ar det som krévs for att ett intaget
barn inte ska isoleras pa en barn- och ungdomsavdelning dar det inte finns
nagra andra intagna barn. Sadana situationer kan sarskilt antas uppsta
under en overgangsperiod efter ikrafttradandet da barn- och ungdoms-
avdelningarna annu inte ar fyllda. Vidare kan det pa flickavdelningar —
beroende pa brottsutvecklingen bland flickor — &dven pa langre sikt vara
aktuellt att placera unga myndiga kvinnor pa en barn- och ungdoms-
avdelning for att undvika isolering av intagna flickor. Det aligger
Kriminalvarden att géra en sammantagen lamplighetsbedémning av vilka
unga vuxna som av dessa skal kan komma i fraga for placering pa en barn-
och ungdomsavdelning. Vid denna bedémning ska samtliga relevanta
omstandigheter beaktas.

For att markera att barn- och ungdomsavdelningar &r avsedda for barn
och att det for den som ar 6ver 18 ar endast i undantagsfall bor vara aktuellt
med fortsatt eller ny placering pa en sadan avdelning anser regeringen att
det bor framgé av lagtexten att det krdvs sarskilda skal for en sadan



placering. Eftersom en alltfor stor aldersskillnad inte ar efterstravansvard Prop. 2025/26:132
pa barn- och ungdomsavdelningar bor det vidare av lagtexten framga att
det endast ar unga myndiga som kan komma i fraga for en sadan placering.
Av bestammelsen bor det darfor uttryckligen framga att den som &r dver
21 ar inte ska kunna placeras pé en barn- och ungdomsavdelning.

Lagradet anser att den i lagradsremissen foreslagna bestimmelsen om
placering av barn och unga har fatt en komplicerad uppbyggnad och att
regleringen kring vad som &r huvudregel och vad som ar undantag skulle
bli tydligare om bestammelsen delas upp i tvd paragrafer. Regeringen
instdmmer i detta. Placering av intagna barn bor darfor regleras i 2 kap.
3 § fangelselagen och placering av unga myndiga bor darfor, som Lagradet
foreslar, regleras genom att det infors en ny bestimmelse i 2 kap. 3 a §. |
forhallande till Lagradets forslag, dar det talas om att placeringen av en
intagen som har fyllt 18 ar pa en barn- och ungdomsavdelning méste vara
till det bésta for “Ovriga intagna pa avdelningen”, anser regeringen
emellertid att det bor tydliggoras att en sddan placering ska vara till det
basta for “intagna barn pa avdelningen”. Om det redan finns en ung
myndig pa avdelningen ar avsikten alltsé inte att dennes basta ska beaktas
vid provningen av om ytterligare en ung myndig kan placeras dar.
Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren till i vilka situationer
en ung myndig person kan vara placerad pa en barn- och ungdoms-
avdelning.

545 Vardnadshavare och vissa andra ska kunna
involveras i verkstallighetsplaneringen

Regeringens forslag

For en intagen som inte har fyllt 18 &r ska verkstalligheten, om det &r
mojligt, planeras och utformas efter samrad med den intagnes vardnads-
havare. | de fall det bedéms lampligt ska samrad dven fa ske med andra
personer. Vid behov ska samverkan dven ske med andra bertrda
aktorer.

Regeringens bedémning

Det behéver inte goras nagra lagandringar for att bestammelserna i
fangelselagen om samrad med den intagne eller samverkan med berdrda
myndigheter, t.ex. socialndmnden, ska omfatta intagna som inte har
fyllt 18 ar. Nagon sarskild koordinator behdver inte utses for en intagen
som inte fyllt 18 ar.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer delvis Gverens med regeringens
forslag och beddémning. Utredningen foreslar att verkstéallighets-
planeringen, om det ar mojligt och lampligt, ska planeras i samrad med
den intagne, hans eller hennes vardnadshavare och andra berdrda personer.
Utredningen foreslar vidare en bestaimmelse om samverkan med social-
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namnden. Utredningen foreslar dven att en sarskild koordinator ska utses
for en intagen som inte fyllt 18 ar.

Remissinstanserna

Radda Barnen &r positiva till att en verkstallighetsplan ska tas fram for det
intagna barnet, men anser att alla verkstéllighetsplaner i forsta hand ska
beakta vad som bedéms vara barnets basta. Stiftelsen Allménna Barnhuset
anser att det behovs sarskilda bestimmelser om innehallet i verkstallig-
hetsplaneringen for barn. Riksdagens ombudsman papekar att det ar av
yttersta vikt att verkstallighetsplanen for ett barn faststalls utan dréjsmal
och att den far ett meningsfullt innehall. Riksdagens ombudsman
framhaller vidare att Kriminalvarden i dag har svart att halla gallande
frister och menar att det inte &r tillrackligt att fristerna for faststallande av
verkstéllighetsplan framgar endast av Kriminalvardens egna foreskrifter.

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt i fragan om samrad med
barnet, hans eller hennes vardnadshavare och andra berérda personer vid
verkstallighetsplaneringen ar flertalet positiva, d&ven om nagra har
synpunkter pa regleringens utformning. Exempelvis anser Socialstyrelsen
att det tydligare bor framgd av lagtexten att den verkstallande myndigheten
ska samrada med barnet, dennes vardnadshavare och eventuellt andra
berérda person bade infor och I6pande under verkstalligheten. Radda
Barnen &r inne pé en liknande linje och anfor att samrad med barnet under
verkstallighetsplaneringen boér vara obligatoriskt och att barnets réttighet
att kunna ge uttryck sina asikter bor framga tydligt av lagtexten. Radda
Barnen tycker att det &r positivt att samrad ska kunna ske aven med andra
aktorer som kanner barnet vél, tex. aktérer inom foreningslivet.
Riksdagens ombudsmén anser ddremot att formuleringen “andra berérda”
ar for vag och bor preciseras, sa att den ringar in den tankta krets av
personer som star barnet nara och annars kan forutsattas bidra med
relevanta uppgifter, och hanvisar till bestimmelsen i 5 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestdmmelsen om unga lagévertradare (LUL).

Né&r det galler forslaget om samverkan med socialndmnden dr de
remissinstanser som yttrar sig sarskilt dver detta positiva till forslaget.
Socialstyrelsen haller med utredningen om att samverkan ska ske med
socialndmnden och vid behov dven med andra berérda myndigheter och
aktorer. Socialstyrelsen framhaller bl.a. att det ar viktigt att Kriminal-
varden har en tat samverkan med socialtjansten for att planera for stod och
insatser efter frigivning. Kriminalvarden, som tillstyrker forslaget,
framhaller att det ar viktigt att kontaktpunkter och samverkansskyldighet
bestar dven under Gvervakningen. Kriminalvarden lyfter d&ven behovet av
en lagstadgad mojlighet att initiera upprattandet av en samordnad
individuell plan (SIP). Goteborgs kommun anser att det bor Gvervégas om
samverkansansvaret mellan socialndmnden och den verkstéllande
myndigheten bor fortgd fram till dess att tiden for den villkorliga
frigivningen 16pt ut, eller att den unge fyller 21 &r om det intraffar tidigare.
Detta for att stodet for de barn som fyllt 18 &r under anstaltsvistelsen eller
kort efter frigivning inte ska forsvinna och syftet med bestammelsen i
majoriteten av fallen darmed inte kunna uppfyllas. Flera remissinstanser —
daribland Radda Barnen och Foreningen Sveriges Socialchefer — papekar



att barnen ofta haft en langvarig kontakt med socialtjansten och ofta har
eller riskerar att utveckla allvarliga sociala och psykiatriska problem.

Nagra remissinstanser — daribland Katrineholms kommun — betonar
vikten av bra samverkan mellan den myndighet som verkstaller pafoljden
och halso- och sjukvarden. Malmé kommun anser att barn- och ungdoms-
psykiatrin sdrskilt bor pekas ut bland de akttrer som verkstallande
myndighet far samrada med. Radda Barnen anfor liknande synpunkter och
vill bl.a. att det sakerstalls att barnets olika vardkedjor — saval de som
socialtjansten svarar fér som somatisk och psyKkiatrisk halso- och sjukvard
—inte bryts i dvergangar mellan myndigheter. Radda Barnen anser vidare
att det bor inféras en bestdmmelse om att barn som ska avtjana ett
fangelsestraff far en obligatorisk psykolog- och lakarbeddmning i syfte att
snabbt kunna remitteras till ratt vardinstans. IVO saknar en mer ingaende
analys av halso- och sjukvarden for frihetsberdvade barn inom Kriminal-
varden och framhaller bl.a. att for att kunna tillgodose véardbehovet hos
domda barn ar det mycket angelaget att det finns god tillgang till
barnpsykiatrisk specialistvard.

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt om forslaget att en sarskild
koordinator ska utses for en intagen som inte fyllt 18 ar ar samtliga —
daribland Riksdagens ombudsmén, Radda Barnen, Stiftelsen Allmanna
Barnhuset och Sodertalje kommun — positiva, dven om nagra av remiss-
instanserna har synpunkter eller efterfragar fortydliganden i vissa delar.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande ordning

| fangelselagen finns det allménna bestdmmelser om verkstéllighetens
inriktning och syften. Varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt
manniskovarde och med forstdelse for de sérskilda svérigheter som ar
forenade med frihetsberdvandet (1 kap. 4 8). Vidare framgar av 1 kap. 5 §
att verkstalligheten utformas s att den intagnes anpassning i samhéllet
underlattas och sa att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas. Av
samma paragraf framgar att verkstalligheten ska, i den utstrackning det ar
mojligt utan att kravet pd samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa
atgarder som ar agnade att forebygga aterfall i brott, att det for varje
intagen ska uppréttas en individuellt utformad verkstallighetsplan och att
verkstalligheten ska planeras och utformas efter samrad med den intagne
och i samverkan med berérda myndigheter. Av 6 § fangelseférordningen
framgar foljande. En verkstallighetsplan ska grundas pa en utredning om
den intagnes behov av stdd och kontroll och om vilka atgarder som bor
vidtas under verkstéalligheten for att minska risken for aterfall i brott.
Forutsattningarna for att bevilja den intagne ett tillstand till en sadan
utslussningsatgard som avses i 11 kap. 1 § fangelselagen ska sarskilt
Overvagas. Vid utformningen av verkstallighetsplanen ska hansyn tas till
anstaltstidens langd och den intagnes motivation till férandring. Hansyn
ska ocksa tas till brottsoffer och andra som berdrs av verkstélligheten.
Verkstallighetsplanen ska foljas upp fortldpande och &ndras nér det finns
anledning till det. Forordningen kompletteras med en mer detaljerad
reglering i Kriminalvardens foreskrifter och handbacker.

P4 motsvarande satt finns det allmant hallna bestammelser om
verkstélligheten i LSU, som kompletteras av mer detaljerade bestdmmel-
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ser i forordningen (1998:641) om verkstallighet av sluten ungdomsvard
samt av SiS riktlinjer. Av 2 8 LSU foljer bl.a. att verkstélligheten av sluten
ungdomsvard ska utformas s att den démdes anpassning i samhéllet
frémjas och att de skadliga foljderna av frihetsberévandet motverkas. SiS
ska upprétta en individuellt utformad verkstéllighetsplan fér den démde,
och verkstalligheten ska planlaggas och genomforas efter samrad med
socialndmnden i den domdes hemort (3 § LSU). Detta utvecklas i 58§
forordningen om verkstallighet av sluten ungdomsvard, dar féljande
framgar. En verkstallighetsplan ska grundas pa en utredning om den
domdes behov av stod och kontroll samt inriktas pa &tgarder som kan
framja den domdes anpassning i samhallet och férbereda den domde for
tillvaron utanfor det sarskilda ungdomshemmet. Planen ska avse vistelsen
vid och utslussningen ur det sérskilda ungdomshemmet. Vid utformningen
av verkstallighetsplanen ska hansyn tas till verkstéllighetstidens langd och
den domdes motivation till forandring. Verkstéllighetsplanen ska
upprattas efter samrad med socialnamnden i den démdes hemort och, nar
det & mojligt, tillsammans med den démde. En fordlder eller annan
vardnadshavare ska ges magjlighet att delta i arbetet med planen, om det
beddms som lampligt. Verkstéllighetsplanen ska féljas upp fortlépande
och &ndras nér det finns anledning till det.

Samrad med barnet

Av forarbetena till fangelselagen framgar att det &r forst genom en
individuellt utformad och val planerad verkstallighet som verkstélligheten
i anstalt och utslussningen i samhallet kan utformas pa ett satt som
tillgodoser saval samhallsskyddet, ordningen och sakerheten i anstalt som
den intagnes behov av &tgarder mot kriminalitet och missbruk (prop.
2009/10:135s. 63). Det sagda gor sig gallande dven nar barn nu ska avtjana
fangelsestraff. For varje barn som tas in i anstalt ska det saledes tas fram
en individuellt utformad verkstéllighetsplan (1 kap. 5 § andra stycket).

Regeringen anser, precis som utredningen, att det &r viktigt att barnet far
komma till tals i fragor som ror barnet. Det &r ocksa viktigt att det skapas
forutsattningar for barnet att ta en sa aktiv del och ett sa stort ansvar som
mojligt for arbetet med att foréndra sin situation. Att verkstalligheten ska
planeras och utformas efter samrad med den intagne framgar emellertid
redan av 1 kap. 5 § tredje stycket fangelselagen. Dérutover foljer det av
forslaget till portalparagraf i fangelselagen att ett intaget barn ska ges
mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som rér honom eller henne och
att det vid beddmningen av barnets basta ska tas hansyn till barnets asikter.
I enlighet med artikel 12 i barnkonventionen ska barnets asikter tillméatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Regeringen bedémer
mot den bakgrunden att det inte kravs nagon sérreglering om samrad med
det intagna barnet. Det dr dock viktigt att det befintliga regelverket
tillampas pa ett anpassat satt utifran barnets funktionsférmaga och att
Kriminalvéarden sékerstiller att barnet forstdr innehallet i planen och
bakgrunden till att de aktuella insatserna ar valda.

Samrad med vardnadshavare och andra personer

Enligt fangelselagens regelverk ska verkstéllighetsplaneringen ske efter
samrad med den intagne sjalv, men det finns inte nagot krav pa att andra



personer ska involveras. For att behoven och riskerna hos ett intaget barn
ska kunna kartlaggas kan det emellertid krévas att verkstalligheten
planeras efter samrad aven med andra personer. For intagna som inte fyllt
18 ar bor Kriminalvarden vid verkstallighetsplaneringen darfor — om det
ar mojligt — samrada med barnets vardnadshavare och involvera dessa i
verkstallighetsplaneringen. Till skillnad fran utredningen anser regeringen
emellertid inte att det i bestimmelsen maste anges att sddant samrad ar
lampligt, utan den prévningen kan goéras inom ramen fér prévningen av
om ett sddant samrad ar majligt (jfr avseende motsvarande bestammelse i
11 § lagen om verkstéllighet av ungdomsovervakning, prop. 2019/20:118
s. 141).

Typiskt sett har vardnadshavare en viktig roll att fylla nar det kommer
till att forebygga att barnet aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt. Det kan emellertid finnas situationer dar samrad med en eller
bada véardnadshavarna av nagon anledning inte ar aktuellt eller dar detta
bor kompletteras med samrad med andra vuxna personer i barnets narhet.
Det ar en uppgift for Kriminalvarden att utifran det som framkommit om
barnets behov och kontaktnat Gvervaga om det finns ndgon annan person
i barnets narhet som kan bidra till att bilden av barnets behov blir sd
komplett som majligt sa att barnet erbjuds ratt insatser under verkstallig-
heten. Det kan t.ex. handla om en fordlder som inte har vardnadsansvar,
en tidigare familjehemsforalder eller ndgon annan som har haft néra
kontakt med barnet, t.ex. ndgon inom foreningslivet. Till skillnad fran
Riksdagens ombudsman anser regeringen att formuleringen om att samrad
far ske med “andra personer” dr vél avvdgd och gor det mgjligt for
Kriminalvarden att, allt utifrin omstandigheterna i det enskilda fallet,
avgora vem som kan bidra med vardefull information om barnets behov.
Formuleringen stimmer ocksa Gverens med hur motsvarande bestimmelse
i lagen (2020:161) om verkstallighet av ungdomsdvervakning har
utformats.

Samverkan med socialndmnden och andra myndigheter och akt6rer

Utover samrad med barnet och hans eller hennes vardnadshavare &r det
vidare viktigt att Kriminalvarden vid verkstallighetsplaneringen sam-
verkar med den socialndmnd som ansvarar for barnet. Som utredningen
konstaterar kan socialndmnden t.ex. bidra med information om tidigare
insatser som barnet har erbjudits eller deltagit i och som kan vara viktig
for Kriminalvarden att kanna till nar planeringen gors. Som Social-
styrelsen och Kriminalvarden framhaller &r samverkan inte bara viktigt nar
planeringen gors inledningsvis utan den kan ocksa ha stor betydelse nar
stdd och insatser efter frigivningen och under évervakningen ska planeras.
Att verkstélligheten ska planeras och utformas i samverkan med berdrda
myndigheter foljer emellertid av 1 kap. 5 § tredje stycket fangelselagen. |
forarbetena framhalls att med berérda myndigheter avses framfor allt
socialtjansten, halso- och sjukvarden, Arbetsférmedlingen och Forsak-
ringskassan (prop. 2009/10:135 s. 120). For intagna barn bdr samverkan
alltid ske med socialnimnden, som en berérd myndighet. Att sédan
samverkan ska ske framgar dock redan av den befintliga regleringen.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att det inte krdvs nagon
sérreglering om samverkan med socialndmnden avseende intagna barn.
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Om det finns behov av det bér Kriminalvarden &ven samverka med
andra myndigheter och aktdrer, exempelvis skolan eller hdlso- och
sjukvarden. Det galler inte minst eftersom barn som doms till
frinetsberdvande péféljder — som flera remissinstanser ocksa papekar —
ofta har eller riskerar att utveckla allvarliga sociala och psykiatriska
problem. Samverkan med olika delar av hilso- och sjukvarden kan saledes
ha stor betydelse nar det kommer till att kartldgga barnets behov och for
att forhindra att vardkedjor bryts. Nar det galler samverkan med berérda
myndigheter gor regeringen samma bedémning som avseende samverkan
med socialndmnden, dvs. att det befintliga regelverket i fangelselagen
mojliggor sddan samverkan och att det inte finns nagot behov av att nar
det kommer till intagna under 18 ar peka ut nagon del av halso- och
sjukvarden sarskilt i lagtexten. Eftersom samverkan aven kan behova ske
med andra aktérer &n myndigheter, t.ex. missbruksvard eller barn- och
ungdomspsykiatri som bedrivs i enskild regi eller ett familjehem, bor en
mojlighet till samverkan med andra aktorer dock foras in i 1kap. 58
fangelselagen.

Enligt Lagradet har de foreslagna andringarna i 1 kap. 5§ fangelse-
lagen, som alltsd reglerar Kriminalvardens kontakter med vardnadshavare,
andra personer och andra berérda aktorer, fatt en nagot svartillganglig
utformning. Lagradet anser att det &r uppenbart att det i forsta hand ar
vardnadshavare som ska kopplas in for samrad om sa ar majligt, men
efterlyser fortydliganden i lagtext och forfatthningskommentar kring i
vilken utstrickning som “andra personer” och “andra aktorer” ska
involveras i verkstéllighetsplaneringen. Regeringen konstaterar att det
foreslagna nya fjarde stycket i 1 kap. 5 § fangelselagen bygger pa 11 och
12 88 lagen om verkstallighet av ungdomsdvervakning. Savitt kant har de
bestammelserna inte lett till ndgra tillampningssvarigheter nar det galler
under vilka forutsattningar Kriminalvarden ska involvera olika personer
och aktorer i verkstallighetsplaneringen. Till skillnad fran Lagradet ser
regeringen alltsd inte nagot behov av att fortydliga lagtexten i denna del.
Att samrdd med andra personer an vardnadshavarna endast bor fa ske om
det &r lampligt ar en konsekvens av att denna mojlighet endast ar avsedd
att anvandas om det ar nddvandigt i det enskilda fallet, t.ex. genom att det
framkommer att det forutom vardnadshavare finns ndgon annan person i
barnets narhet som kan bidra till att bilden av barnets behov blir sa
komplett som mojligt. Nar det géller formuleringen att samverkan vid
behov ska ske d&ven med andra berdrda aktdrer utgor detta en skyldighet
for Kriminalvarden att samverka med andra berérda aktérer an berérda
myndigheter, forutsatt att ett sddant behov finns. Samverkan med berorda
myndigheter & namligen redan reglerad i 1kap. 58§ tredje stycket
fangelselagen. Om det framkommer att det finns behov av samverkan med
andra berorda aktorer an myndigheter ska sddan samverkan alltsa ske.

Innehallet i verkstallighetsplaneringen

Betraffande sjalva innehallet i verkstéllighetsplanen anser regeringen — i
likhet med utredningen men till skillnad fran Stiftelsen Allmanna
Barnhuset — att det inte behover inféras ndgon reglering i fangelselagen
om vad verkstallighetsplanen ska innehdlla. Precis som vid alla andra
beslut och &tgérder som vidtas nar barn ska avtjana fangelsestraff maste
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beakta vad som beddms vara barnets bésta. Det kan bl.a. innebéra att en
verkstéllighetsplan for ett barn behdver foljas upp och eventuellt revideras
oftare &n vad som ar fallet fér vuxna intagna. Aven vid sidana revideringar
ska samrad och samverkan ske i enlighet med vad som nyss sagts. Barnets
basta innebar ocksa att Kriminalvarden behover gora sitt yttersta for att
faststalla verkstallighetsplanen for ett intaget barn enligt réadande
regelverk, dvs. oftast inom 30 dagar fran det att barnet skrevs in i anstalt
(se 1 kap. 30 § FARK Fangelse). Till skillnad fran Riksdagens ombudsman
anser regeringen dock inte att det nu finns anledning att reglera
tidsfristerna for verkstallighetsplanens fardigstallande i lag.

Nar det galler Kriminalvardens onskemal om en lagstadgad maéjlighet
att initiera uppréttande av en s.k. SIP — samordnad individuell plan — finns
det inte i det har lagstiftningsarendet nagot sadant beredningsunderlag.
Sadana forslag lamnas dock i Narkotikautredningens slutbetankande Vi
kan béattre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus,
SOU 2023:62, och Trygghetsberedningens slutbetdnkande Végar till ett
tryggare samhalle — Atgarder for att motverka aterfall i brott, SOU
2024:54, som bada bereds i Regeringskansliet. Inte heller avseende Radda
Barnens forslag om en sdrskild bestdmmelse om att barn som ska avtjana
ett fangelsestraff ska fa en obligatorisk psykolog- och lakarbedémning
finns det beredningsunderlag i det hér lagstiftningsarendet. Avseende
IVO:s énskemal om en mer ingaende analys av halso- och sjukvarden for
frihetsher6vade barn konstaterar regeringen att behovet av hélso- och
sjukvard samt tandvard, precis som for vuxna intagna, ska erbjudas via
regionen eller privata utférare i anslutning till den anstalt dar barnet ar
intagen. Det innebar att Kriminalvardens ansvar for intagna barns behov
av halso- och sjukvard — precis som for vuxna intagna — begrénsas av den
s.k. normaliseringsprincipen, som innebdr att det &r de ordinarie myndig-
heterna som primart ansvarar for de intagnas behov av t.ex. hélso- och
sjukvard (prop. 2009/10:135 s. 64). Regleringen om halso- och sjukvard i
9 kap. 1 § fangelselagen motsvarar i huvudsak vad som galler enligt 19 §
LSU for den som avtjanar sluten ungdomsvard. Det ska i sasmmanhanget
framhallas att Kriminalvardens personal som arbetar med intagna barn
givetvis maste vara uppmarksamma pa barnens behov av hélso- och
sjukvard eller tandvard och tillgodose dessa behov sa snart som mdjligt.
Det ar av stor betydelse att den hélso- och sjukvard och tandvard som
Kriminalvarden tillhandahaller utvecklas och anpassas till barn. | det
arbetet behdver Kriminalvéardens personal ha god kunskap om att dessa
barn och unga ofta har behov av bade sociala, somatiska och psykiatriska
insatser, inklusive tandvardsinsatser, och att dessa behov behdver motas
ur ett helhetsperspektiv. For ett andamalsenligt omhéndertagande av dessa
barn och unga bedéms kunskap om psykiatriska tillstand, inbegripet adhd
och autismspektrumtillstand, intellektuell funktionsnedsattning, svag
teoretisk begavning, sjdlvskadebeteende, suicidndra beteenden och
samsjuklighet, vara av sarskild vikt. Detta galler dven insatser for att
utveckla samverkan och samarbetet mellan Kriminalvarden och regioner
och kommuner samt med tandvarden for att de barn som placeras pa barn-
och ungdomsavdelningarna ska fa en god och tillganglig vard, tandvard
och omsorg baserat pa deras behov. Barn som begar brott och déms till
den nya paféljden kan ocksd komma att ha behov av samtalsstéd kring
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sjukvarden. Den andliga vard som i dag erbjuds hos Kriminalvarden
kommer dérmed vara sérskilt viktig for dessa barn och kan behdva
anpassas och béttre tillgangligg6ras med tanke pa den nya aldersgruppen.

Kriminalvarden behdver inte utse en sarskild koordinator

Utredningen foreslar att Kriminalvarden ska utse en sarskild koordinator
for ett barn som domts till fangelse. Syftet ar att ge barnet hjalp och stéd
under verkstélligheten. Koordinatorn skulle finnas med under hela
verkstélligheten, dvs. bade i anstalt och i frivard. Under tiden i anstalt
skulle koordinatorn bl.a. halla kontakt med barnet for att vara ett stod och
motivera honom eller henne till deltagande i anvisad utbildning, behand-
ling och annat som féljer av verkstéllighetsplanen. Enligt utredningens
forslag ska uppgiften att vara koordinator for ett barn som avtjanar
fangelsestraff likna den som koordinatorn vid pafoljden ungdomsGver-
vakning har.

Barn som doms till en frihetsberdvande pafoljd har ofta omfattande och
varierande behov av olika typer av insatser och stdd. Regeringen
instammer darfor i att det ar mycket viktigt att barnet under verkstallig-
heten far knyta en stabil kontakt med vuxna som pa olika satt kan utgora
ett stod for barnet. Kriminalvardens erfarenhet av en sarskild koordinator
for barn och unga som avtjanar paféljden ungdomsévervakning ar ocksa,
som utredningen pdpekar, god. Verkstilligheten av ett fangelsestraff
skiljer sig emellertid &t frdn ungdomsévervakning pa flera satt. Som
komplement till de bestdmmelser om verkstéllighetsplanering som finns i
fangelselagen, fangelseforordningen och Kriminalvardens foreskrifter har
Kriminalvérden i sina handbdcker arbetat fram en process for verkstallig-
hetsplaneringen for en intagen — den s.k. VVSP-processen (se Kriminal-
vardens handbok for verkstallighetsplanering (2016:2), avsnitt 3.10-3.12).
Verkstallighetsplaneringen delas upp i olika processteg; utredning,
planering och genomfdrande. Till de olika stegen &r ett antal funktions-
uppdrag kopplade, sdsom VSP-utredare, VSP-koordinator, VSP-genom-
forare och frivardskoordinator. En VSP-utredare ska tillsdttas omgaende
och &r den som genomfér utredningen genom bl.a. kontakter med den
intagne i form av intervjutillfallen och avstdmningar. VSP-koordinatorns
uppgift ar darefter att mojliggéra den Overgripande planeringen. VSP-
koordinatorn har &ven det 6vergripande ansvaret for den intagnes
verkstallighet under genomforandet. | dennes uppdrag ingér bl.a. att se till
att planerade insatser genomférs inom den tidsrymd och i den omfattning
som planeras samt att hélla kontinuerlig kontakt med den intagne. Arbetet
innebdr att verka motivationshéjande och att pa olika satt hitta 1osningar
for att fortsatta arbetet enligt planen. VSP-genomforaren &r den som
genomfor en eller flera planerade insatser och som har den dagliga
kontakten med den intagne. For alla intagna som beddms vara aktuella for
overvakning efter villkorlig frigivning involveras dartill en frivardskoordi-
nator redan vid utredningsstadiet. Denne ansvarar for att verkstallighets-
planen omfattar tiden efter villkorlig frigivning och samverkar med
externa aktorer infor frigivning. Frivardskoordinatorn ar delaktig i arbetet
med den intagnes verkstallighetsplanering under hela anstaltsvistelsen.



Kriminalvardens befintliga organisering av verkstéllighetsarbetet for
intagna som dr aktuella for 6vervakning efter villkorlig frigivning — vilket
enligt avsnitt 5.4.16 som utgangspunkt kommer att galla samtliga intagna
barn — 4r alltsd sddan att det bildas ett team runt den intagne med tva
utsedda koordinatorer, en i anstalt och en i frivarden. Samarbetet innebar
att kontinuiteten av verkstélligheten tryggas, &ven om en intagen flyttas
fran en anstalt till en annan. De uppgifter som utredningen foreslar ska
aligga den sarskilda koordinatorn for ett intaget barn omhandertas saledes
redan, om &n av olika roller inom teamet. Att genom lagstiftning alagga
Kriminalvéarden att utse ytterligare en funktion i detta team framstar inte
som andamalsenligt. 1 sammanhanget kan det papekas att det d&ven med
utredningens forslag skulle kunna bli aktuellt att utse en ny koordinator i
samband med villkorlig frigivning eftersom det kan finnas fordelar med
en koordinator som finns pa den ort dar barnet ska bo efter frigivning.
Regeringen bedémer darfor att det inte finns ndgot behov av att i
fangelselagen fora in en bestammelse om att Kriminalvarden ska utse en
sarskild koordinator for en intagen som inte fyllt 18 ar. Med det sagt kan
det nuvarande systemet naturligtvis komma att krdva olika typer av
barnanpassningar, t.ex. genom personal- och kompetensforsorjning. Detta
ar emellertid en uppgift for Kriminalvarden.

5.4.6 Socialnamnden ska utse en sarskild handlaggare
for ett barn som avtjanar ett fangelsestraff

Regeringens forslag

Socialndmnden i den kommun som enligt 29 kap. socialtjanstlagen har
ansvar for en intagen som inte har fyllt 18 &r ska utse en sarskild
handlaggare fér honom eller henne.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att skyldigheten ska avse socialndmnden i den
kommun dar barnet &r folkbokfort.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt i fragan ar majoriteten —
daribland R&dda Barnen, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Socialstyrelsen,
Foreningen Sveriges socialchefer, Goteborgs kommun och Sddertélje
kommun — positiva till eller har inga invandningar mot férslaget om en
sérskild utsedd handlaggare vid den socialndmnd dar barnet ar folkbokfort,
aven om flera av remissinstanserna framhaller vikten av att tillrackliga
resurser avsatts for detta. Forshaga kommun anser att kravet pa en sarskilt
utsedd handlaggare kommer att medfora 6kade kostnader men ocksa skapa
en tydlighet for kommunens samverkan med andra brottsférebyggande
aktorer. Kungélvs kommun anser att socialtjanstens roll och ansvarsfor-
delningen mellan de olika myndigheterna bor tydliggoras. Enligt
Sodertalje kommun kan samarbetet med Arbetsformedlingen behdva
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utdkas och eventuellt regleras tydligare. Boras kommun papekar att
socialtjanstens arbete kréver émsesidig tillit och att den som avtjanat en
frinetsberdvande pafdljd ofta inte litar pd samhéllet. Kommunen anser
darfor att den samordnande rollen bor finnas hos Kriminalvarden snarare
an hos socialnamnden och att den lokala socialtjansten i stallet ska bista
Kriminalvéarden. Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen)
anser att de som blir 18 ar under verkstalligheten kan behéva mer stéd dn
vad dagens system erbjuder.

Malmé kommun och Varmdd kommun anger att Socialstyrelsen bor
tillhandahalla stod at handlaggare i tillampningen av regelverket. Social-
styrelsen instammer i att det vore lampligt om myndigheten fick ett sdant
uppdrag.

Néssjo kommun anser att det bor fortydligas om ansvaret och kostnader
for utslussning kommer att ligga pa kommunen med den unges senaste
folkbokforingstillnérighet — som fallet i dag &r for vuxna — eller
kommunen som senast beviljade insatser for den unge. Nassjé kommun
anser att en folkbokforingsregel kan leda till att ungdomen hamnar hos en
kommun som helt saknar kdnnedom om individen. Riksdagens ombuds-
man anser att det bor fortydligas vad som géller i de fall den intagne saknar
folkbokforing och att det kan Gvervagas att utforma bestimmelsen pa
samma satt som motsvarande bestammelse i 9 § lagen om verkstallighet
av ungdomsdvervakning.

Skalen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 4.4.2 ovan har en stor andel av de barn som enligt
dagens system doms till sluten ungdomsvard fatt sociala insatser innan de
begick det brott som ledde till sluten ungdomsvard, och manga har
dessutom pagaende insatser vid tidpunkten for brottet. Socialtjansten har
alltsa i manga fall en ganska god bild av barnens historik och behov. Det
ar bl.a. mot den bakgrunden som det ar viktigt att Kriminalvarden
samverkar med socialndmnden vid verkstéllighetsplaneringen (se
avsnitt 5.4.5 ovan). Ett néra och vélfungerade samarbete mellan Kriminal-
varden och socialtjansten under hela verkstallighetstiden &r alltsd mycket
viktigt.

Socialtjansten har ett brett uppdrag att framja manniskors ekonomiska
och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhallslivet. Nar det galler personer som domts till fangelse framgar av
29 kap. 3§ socialtjanstlagen att den kommun dar den enskilde é&r
folkbokford ansvarar for insatser vid kriminalvard i anstalt. Det innebar att
folkbokforingskommunens ansvar inte upphdr under tid da den enskilde
avtjanar fangelsestraff och att ansvaret omfattar bade anstaltstiden och
under den tid utslussningsatgarder pagar (prop. 2024/25:89 s. 730 och
prop. 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan boséttningskommun och
vistelsekommun s. 47).

Betraffande barn finns det en rad bestdmmelser som styr socialtjanstens
uppdrag. Av sdrskilt intresse &r det sdrskilda stadgandet om tiden efter
verkstéllighet av sluten ungdomsvard. Av 18 kap. 10 § socialtjanstlagen
foljer namligen att socialndmnden bl.a. ska tillgodose de sarskilda behov
av insatser som barn och unga kan ha efter att verkstéllighet av sluten
ungdomsvard har upphort.



Nér flera samhéllsaktérer med delvis dverlappande, delvis olika,
uppgifter ska dela pa ett ansvar finns det som utredningen papekar alltid
en risk for att ansvaret blir otydligt med foljd att ingen tar ansvar eller att
vissa fragor inte omhandertas av ndgon. Det &r av yttersta vikt att barn far
stdd och hjélp bade under den tid de avtjanar en frihetsherévande pafoljd
och efter det att straffet ar fullt ut verkstallt. Anda sedan sluten
ungdomsvard inférdes som frihetsberévande paféljd for barn och unga har
ansvaret for utslussning och eftervard varit delat. Genom att barn och unga
enligt huvudforslaget nu kommer att démas till fangelse kommer framfor
allt ansvaret for utslussning och atgarder for stod och kontroll vid
frigivning att bli tydligare genom att dessa delar ingar som en del av
verkstalligheten av fangelsestraffet. Kriminalvarden har en tydlig struktur
for detta och kommer att ha huvudansvaret for barnet under hela
verkstallighetstiden, dvs. dven under 6vervakningstiden efter villkorlig
frigivning.

Socialngmnden har emellertid ocksa en mycket viktig funktion att fylla
under hela verkstéllighetstiden. Inom socialndmnden kan det ofta antas
finnas god kdnnedom om de barn som doms till fangelse eftersom dessa, i
de flesta fall lar ha varit foremal for sociala insatser tidigare i livet.
Socialndmnden kan darmed ha viktig information att delge Kriminal-
varden nar barnets verkstallighet ska planeras, t.ex. om barnet, familjen
eller hans eller hennes umgange pa hemorten. Dessutom har social-
namnden kannedom om tidigare atgarder som har vidtagits och som det
har planerats for. Nar det ar dags for utslussning och villkorlig frigivning
ar det av yttersta vikt att samhallet agerar gemensamt for att ge stod at
barnet nar han eller hon ska undvika att aterfalla i brott. Tidig samverkan
mellan Kriminalvarden och socialnimnden om olika alternativ for
utslussning kan bidra till att betalningsansvar for en placering som
beslutats av Kriminalvéarden tas 6ver av socialnamnden nar Kriminal-
vardens betalningsansvar upphor och att atgarden darmed fortgér under
hela den tid som den démde har behov av den. Om den intagne 6nskar
hjalp med att flytta till en annan vistelseort efter frigivningen i syfte att
undvika tidigare umgange och kriminalitet kan han eller hon vara i behov
av hjalp t.ex. med att hitta bostad, skola eller annan sysselsattning. Ett nara
och valfungerade samarbete mellan Kriminalvarden och socialtjansten
under hela verkstéllighetstiden ar darfor viktigt. Ett satt att sakerstélla en
sadan ordning ar att samarbetet sker enligt en i forvag uppgjord struktur
p& motsvarande sitt som géller for pafoljden ungdomsévervakning, dar det
har framgatt att skyldigheten for socialndmnden att utse en sarskild
handlaggare i stort underlattar samverkan mellan Kriminalvarden och
socialtjansten  (Kriminalvarden, Tvaar med ungdomsdvervakning,
dnr 2019-19240 s. 26). Som Forshaga kommun papekar kan en sadan
ordning bidra till att skapa en tydlighet for kommunens samverkan med
andra brottsférebyggande aktorer.

For att starka socialndmndens roll i det hdar sammanhanget bér namnden
darfor — som utredningen foreslar och vilket inte ndgon remissinstans
invant mot — alaggas en skyldighet att utse en sérskild handlaggare for alla
barn som avtjanar féngelse. Den sérskilda handl&dggaren ska som ndmnts
ovan delta vid upprattandet av den intagnes verkstéllighetsplan genom
samverkan med Kriminalvarden. Handlaggaren ska dven delta nar
verkstallighetsplanen foljs upp och behov av férandringar diskuteras samt
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i samband med att utslussningsatgarder planeras. Infér barnets frigivning
bor handlaggaren vara delaktig t.ex. i friga om barnets sysselsattning,
boende och eventuellt kvarstaende behandlingsbehov. Det ar inte mojligt
att i detalj beskriva hur den sérskilda handldggaren ska arbeta eller hur
kontakterna med andra aktérer ska se ut. Med anledning av synpunkterna
frén Boras kommun finns det emellertid skal att understryka att den
samordnande rollen ligger hos Kriminalvarden under hela verkstallig-
hetstiden.

Nér det galler frigan om vilken socialndmnd som bor alaggas skyldig-
heten att utse en sarskild handlaggare anser Lagradet att lagradsremissens
forslag bor fortydligas genom att hénvisningen till socialtjanstlagen i
mojligaste man preciseras. Enligt lagradsremissens lagforslag lag
skyldigheten att utse en sarskild handlaggare hos socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstlagen har ansvar for den intagne. Enligt
Lagradet tycks det narmast vara 29 kap. 1 och 3 88 socialtjanstlagen som
ar aktuella, och Lagradet anfor att det i vart fall bor goras en allman
hanvisning till 29 kap. socialtjanstlagen. Regeringen instdmmer i att det
finns skal att precisera hanvisningen till socialtjanstlagen. | socialtjanst-
lagen dr hanvisningar till 29 kap. utformade som hénvisningar till hela
29 kap., och inte till enskilda paragrafer. Regeringen anser att samma
I6sning bor viljas har. Utgangspunkten enligt 29 kap. socialtjanstlagen ar
att ansvaret, i likhet med vad utredningen foreslar, kommer att ligga hos
folkbokféringskommunen. | de situationer dar barnet saknar
folkbokforingsadress far 6vriga bestimmelser i 29 kap. socialtjanstlagen
om ansvarig kommun tilldmpas.

Skyldigheten att utse en person som ska vara sérskild handlaggare for
ett barn som ar intaget vid kriminalvardsanstalt galler for personer som
inte fyllt 18 r, vilket innebar att skyldigheten upphor nar barnet blir
myndigt. Det galler &ven om Kriminalvarden beslutar att en intagen ska
fortsatta att avtjana straffet pa en barn- och ungdomsavdelning aven efter
18-arsdagen, eller om Kriminalvarden placerar en ung myndig person dar.
Det sagda innebér dock inte att socialndmndens allméanna skyldighet att
erbjuda stod enligt socialtjanstlagen upphor nar en intagen fyller 18 ar utan
enbart att det inte langre finns en skyldighet att utse en sarskild hand-
laggare for barnet. Att det aven efter 18-arsdagen ar folkbokforings-
kommunen som ansvarar for den intagne mdjliggér kontinuitet i
kontakterna mellan Kriminalvarden och socialnamnden.

Nér det géller synpunkten fran bl.a. Socialstyrelsen om att det vore bra
med ett uppdrag till Socialstyrelsen att tillhandahalla stod &t handléggare i
tillampningen av regelverket konstaterar regeringen att rollen som sérskilt
utpekad handldggare redan existerar inom ramen for ungdomséver-
vakning.

Det finns inte i det hér lagstiftningsarendet beredningsunderlag for, som
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) foresprakar, ett
system med utokad reglering av stodet for de som fyller 18 ar under
verkstélligheten. | sammanhanget kan dock namnas att regeringen den
19 juni 2025 gett Kriminalvarden i uppdrag att vidareutveckla atgarder for
att motverka aterfall i brott (Ju2024/01770). Av uppdraget framgar bl.a.
att Kriminalvarden bor 6vervaga om bitradande dvervakare kan forordnas
i fler fall, sarskilt avseende unga lagovertradare som manga génger har ett
stort behov av stod i dvergangen till ett liv i frihet. Kriminalvarden ska
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prelimindra slutsatser senast den 29 april 2026. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 1 december 2026.

54.7 Kriminalvarden ska bedriva skolundervisning for
barn

Regeringens forslag

Kriminalvarden ska for barn som avtjanar fangelsestraff anordna utbild-
ning som motsvarar den i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Till foljd av
detta ska ett antal féljdandringar i skollagen goras.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak éverens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte lika manga foljdandringar som regeringen.
Utredningens forslag har dven en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Flera remisstanser, déribland SiS, Barnombudsmannen, Bris, Radda
Barnen, Haninge kommun, Socialstyrelsen och Stiftelsen Allménna
Barnhuset, framhaller vikten av en lyckad skolgang och att en sadan utgor
en av de framsta skyddsfaktorerna mot exempelvis fortsatt kriminalitet.
Riksforbundet Attention pekar sérskilt pa att erfarenheter av att lyckas och
ma bra i skolan utifran de egna forutsattningarna bidrar till storre trygghet,
delaktighet och sjalvkansla och att ett barn med sadan grundtrygghet blir
svarare for kriminella natverk att rekrytera. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten papekar att skolan dven har ett viktigt uppdrag nar det galler att
minska de negativa konsekvenserna som frihetsberévandet kan innebara.
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner tillstyrker eller har inga invéndningar mot
utredningens forslag att Kriminalvarden far en skyldighet att bedriva
undervisning for den nya malgruppen. Statens skolinspektion anser
emellertid att de foreslagna bestammelserna i skollagen &r allmént hallna
vilket skulle kunna innebéra svarigheter vid myndighetens tillsyn. Flera
remissinstanser — Skolinspektionen, Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och R&dda Barnen — hanvisar darutéver till de
synpunkter pa skollagens regelverk som SiS tagit upp i en framstallan till
regeringen och anfor att dessa maste beaktas i det fortsatta arbetet.
Hovratten for Vastra Sverige och Lunds universitet (Sociologiska
institutionen) m.fl. anfor att det blir en utmaning for Kriminalvarden att
bygga upp en helt ny undervisningsverksamhet riktad till en ny malgrupp.
Kriminalvarden anser att mer noggranna 6vervaganden behéver géras om
skollagens bestammelser, t.ex. tydliggéranden att distansundervisning &ar
mojligt att genomfora. Pited kommun efterlyser fortydliganden kring
vilket utbud av gymnasieutbildningar som ska tillhandahallas och hur detta
forhaller sig till skollagens bestammelser om elevers ratt att fullfolja
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aldersgransen pa 18 ar inte foljer befintliga aldersgranser i skollagen for
tilltrade till utbildning i gymnasieskolan och den anpassade gymnasie-
skolan. Pited kommun efterfrgar skrivningar om bl.a. den kvalitet som
utbildningen ska leva upp till. Specialpedagogiska skolmyndigheten
framhaller vikten av samverkan mellan Kriminalvardens larare och Gvrig
personal for att ge stdd i exempelvis laxlasning.

Diskrimineringsombudsmannen understryker vikten av att den nya
skolverksamheten bedrivs i enlighet med diskrimineringslagens bestdm-
melser och att aktiva atgarder for att forebygga diskriminering vidtas.
Diskrimineringsombudsmannen framhaller bl.a. vidare att det ar vanligt
med neuropsykiatriska diagnoser bland placerade barn och ungdomar och
att det ar sarskilt viktigt att det vid behov vidtas skaliga atgarder for att
skolan ska vara tillganglig for personer med en funktionsnedsattning.
Specialpedagogiska skolmyndigheten framfor liknande synpunkter.
Socialstyrelsen vill se en utforligare analys kring hur rattigheterna till
utbildning ska sakerstéllas for flickor som déms till fangelse.

Centrala studiestodsnamnden (CSN) beddmer att dagens reglering om
ratten till studiestod fran CSN for intagna vid kriminalvéardsanstalt bor
gélla &ven for intagna vid barn- och ungdomsavdelning, dvs. att de inte har
nagon ratt till studiestod fran CSN nar Kriminalvarden &r huvudman for
utbildningen.

Skalen for regeringens forslag

Enligt artikel 28 barnkonventionen har alla barn ratt till utbildning. Som
flera remissinstanser framhaller &r utbildning ocksd en avgorande
skyddsfaktor for barns och ungas framtida mojligheter till ett liv utan
kriminalitet. Inte minst géller det en fullféljd gymnasieutbildning. Vidare
kan — som Specialpedagogiska myndigheten papekar — skolan ocksa bidra
till att minska de negativa konsekvenserna som ett frihetsbergvande
innebar. Skolan ar darutéver en viktig arena for att pdverka barns och
ungas normer och moralbildning.

I Sverige galler i princip skolplikt for alla barn i aldern 6 till 16 ar (se
7 kap. 2, 10 och 12 8§ skollagen). Skolplikten galler saledes for barn som
avtjanar fangelsestraff. Barn och unga som har avslutat grundskolan eller
motsvarande utbildning har ratt till utbildning i gymnasieskolan, som ar
oppen for ungdomar som paborjar sin gymnasieutbildning senast
varterminen det ar de fyller 20 ar. Anpassade gymnasieskolan ar oppen for
ungdomar som pa grund av att de har en intellektuell funktionsnedsattning
inte bedoms ha forutsattningar att uppfylla sddana betygskriterier som
galler for gymnasieskolan och som minst ska uppnas.

Kriminalvardens mojlighet att anordna skolundervisning enligt gallande
ratt begransas till sddan utbildning som motsvarar den kommunala
vuxenutbildningen. For att Kriminalvarden aven ska vara skyldig att
anordna uthildning for saval skolpliktiga barn som barn som tillhor
gymnasieskolans och anpassade gymnasieskolans malgrupp bor det, i
enlighet med utredningens forslag och vilket ingen remissinstans invander
mot, inforas tvd nya paragrafer i 24 kap. skollagen sa att Kriminalvarden
far en skyldighet att aven bedriva utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade



gymnasieskolan, for barn som avtjanar fangelsestraff. | likhet med vad
som galler for SiS ska for sadan utbildning relevanta bestammelser i
skollagen gélla med de nddvéandiga avvikelser som féljer av att barnet
vistas i en kriminalvardsanstalt. Bestimmelserna om registerkontroll
(2 kap. 31-33 88) och om lokaler och utrustning (2 kap. 35 8§) behdver
dock inte tillampas. De foreslagna bestdmmelserna i skollagen dverens-
stammer alltsd i huvudsak med vad som galler for SiS skolverksamhet i
dag (se 24 kap. 8 och 9 88 skollagen). Till skillnad fran bestammelsen som
ror de sarskilda ungdomshemmen ar tillimpningsomréadet for paragrafen
om icke skolpliktiga dock avgransat till att bara gélla den som &r under
18 ar. Detta beror pa att Kriminalvarden, till skillnad fran SiS, redan far
bedriva utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning (24 kap.
10 § skollagen, som foreslas fa ny beteckning 24 kap. 10 b § skollagen).
Att en intagen &r behorig att delta i sddan utbildning fran och med det ar
han eller hon fyller 18 ar framgar av 5 kap. 9 § férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning.

Som en foljd av att regeringen bl.a. foreslar att 24 kap. 10 § ska
betecknas 24 kap. 10 b § foreslar regeringen fler foljdandringar i skollagen
&n vad utredningen gor.

Som utredningen och flera remissinstanser konstaterar behéver emeller-
tid de narmare forutsattningarna for Kriminalvéardens skolverksamhet for
den nya mélgruppen klargoras. En utredare har darfor haft i uppdrag att ta
fram forslag pa nodvandiga forfattningsandringar for att barn och unga
som doms till fangelse ska kunna fa sin ratt till utbildning tillgodosedd
samtidigt som Kriminalvarden far forutséttningar att bedriva en énda-
malsenlig skolverksamhet (Ju 2025:B). Den 16 december 2025 redo-
visades utredarens uppdrag genom promemorian Kriminalvardens skol-
verksamhet for barn och unga (U2025/02404). | promemorian foreslas ett
nytt regelverk for Kriminalvardens utbildning for barn och unga som &r
intagna i kriminalvardsanstalt. |1 promemorian foreslds andringar i skol-
lagen som innebér att utbildningen for skolpliktiga barn ska motsvara den
i grundskolan eller i férekommande fall anpassade grundskolan eller
specialskolan med de nédvandiga avvikelser som féljer av att utbildningen
anordnas i kriminalvardsanstalt. For barn och unga som inte ldngre ar
skolpliktiga foreslas andringar i skollagen som innebar att utbildningen
ska motsvara sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan med de ndédvéndiga avvikelser som foljer av
att utbildningen anordnas i kriminalvérdsanstalt. Ratten att delta i sddan
utbildning ska &ven omfatta den som paborjar sadan utbildning i
kriminalvéardsanstalt innan han eller hon fyllt arton ar. Lagéndringarna
foresléas trada i kraft den 1 mars 2027. Promemorian har remitterats och
forslagen bereds i Regeringskansliet.

Mot bakgrund av att det nyligen lamnats forslag pa ett nytt regelverk for
Kriminalvardens skolverksamhet finns det inte anledning att i det har
lagstiftningsarendet ga narmare in pa de fragor som omfattas av forslagen
i den namnda promemorian, t.ex. frdgan som Pited kommun lyfter kring
vilket utbud av gymnasieuthildningar som ska tillhandahallas och hur detta
forhaller sig till skollagens bestammelser om att fullfolja paborjad
utbildning.

Aven om det végs in att bestimmelser om utbildning for skolpliktiga
respektive icke skolpliktiga barn som i huvudsak motsvarar de som i denna
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tidigare galler for SiS del anser Lagradet att den foreslagna lagtexten i
24 kap. 10 och 10 a 88 skollagen ger mycket begrénsad ledning om hur
skolgang ska anordnas i kriminalvardsanstalt och vilka regler i skollagen
som blir tillampliga. Lagradet efterlyser mot den bakgrunden att narmare
vdgledning ldmnas i forfattningskommentaren avseende vad som avses
med “relevanta bestimmelser” och “nddvindiga avvikelser”. Lagradet
anser vidare att det bor klargoras hur de nu aktuella lagférslagen forhaller
sig till de forslag som l&mnats inom ramen for det ovan redovisade
uppdraget om Kriminalvardens skolverksamhet. Slutligen anser Lagradet
att det finns anledning att beskriva vad som géller for den som har paborijat
men inte slutfort en gymnasieutbildning fore 18-arsdagen och vilka
mojligheter som finns for henne eller honom att slutféra utbildningen
under anstaltstiden. Regeringen gor i denna del féljande 6vervéganden.
Mot bakgrund av att de bestammelser om Kriminalvardens skol-
verksamhet som i den hdr propositionen foreslas inforas i skollagen i
huvudsak motsvarar vad som galler for SiS del — och da det dessutom
nyligen har remitterats forslag pa en ny reglering for Kriminalvardens
skolverksamhet — anser regeringen att det saknas anledning att nu ndrmare
utveckla vad som avses med att relevanta bestdammelser i skollagen ska
tillampas eller vad som ligger i att nddvéandiga avvikelser kan behdva
gbras. Nar det galler de forslag som ldmnats i promemorian
Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga utgar de forslagen fran
de é&ndringar i skollagen som foreslds i denna proposition, men
bestammelserna tydliggérs och éndras i flera delar. Hur de forslagen ska
tas om hand far regeringen aterkomma till. Nar det géaller den som har
pabdrjat en gymnasieutbildning fore 18-arsdagen innebar forslagen i
denna proposition, vilket &ven Sveriges Kommuner och Regioner lyfter,
ett avsteg fran befintliga aldersgranser i skollagen for tilltrade till
utbildning i gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. For-
slagen innebar alltsd inte ndgon ratt att efter 18-arsdagen fullfolja en
péborjad gymnasieutbildning som motsvarar sadan utbildning som erbjuds
i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, utan den unge kan i
stallet ges mojlighet att delta i Kriminalvardens utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning. Det saknas emellertid i det har lagstiftnings-
arendet beredningsunderlag for att foresla en annan ordning. | samman-
hanget bor ocksd lyftas fram att det i promemorian Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga foreslas att malgruppen fér Kriminal-
vardens utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan ska utvidgas till att omfatta den som péborijat utbildning
motsvarande gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan vid en
kriminalvérdsanstalt innan han eller hon fyllt 18 ar.

Néar det géller ratten till studiestod fran CSN kommer intagna barn,
precis som CSN papekar, inte ha ndgon ratt till sadant stod nar Kriminal-
varden ar huvudman for utbildningen.



5.4.8 Barn som avtjanar fangelsestraff ska ha
sysselsattningsplikt — men sysselsattningen ska i
forsta hand besta av utbildning

Regeringens forslag

En intagen som inte har fyllt 18 ar ska erbjudas sysselsattning i form av
utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksamhet men déremot inte sysselséttning i form
av arbete.

Regeringens bedémning

I 6vrigt bor reglerna om sysselsattning och ersattning i 3 kap.
fangelselagen galla &ven for intagna som inte har fyllt 18 ar, vilket
innebar att intagna som inte har fyllt 18 &r omfattas av sysselsattnings-

plikten och har ratt till ersattning om de deltar i anvisad sysselséttning.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stammer inte Gverens med regeringens forslag
och beddomning. Utredningen foreslar att intagna som inte har fyllt 18 ar
ska erbjudas lamplig sysselsattning men att de inte ska vara alagda nagon
sysselsattningsplikt. Enligt utredningens forslag ska intagna som inte har
fyllt 18 &r vidare inte ha ndgon lagreglerad rétt till ersattning dven om de
valjer att delta i anvisad sysselsattning, utan utredningen foreslar att de
nérmare forutsattningarna for ett ersattningssystem for barn som avtjénar
fangelsestraff bor utformas pa en lagre lagstiftningsniva an lag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.
Bland de som yttrar sig ar remissutfallet blandat. Radda Barnen instdmmer
i att barn inte ska ha sysselsattningsplikt, men framhaller att det ar av
yttersta vikt att de uppmuntras att delta i olika sysselsattningar, i synnerhet
utbildning eller yrkesfoérberedande kurser. Rddda Barnen anser att barn
som avtjanar fangelsestraff och som inte har skolplikt inte bara bor
uppmuntras att ga i skolan utan att de bér bli féremal for proaktiva insatser
i detta syfte, och att skolpliktiga barn bor ha nérvaroplikt i skolan. Bris
delar & sin sida inte utredningens beddmning att en sysselséttningsplikt for
minderariga skulle vara problematisk utifrdn barnkonventionens
bestammelser, utan anfor att det kan vara till barnets fordel om det infors
en sysselsattningsplikt som gor att barnet tillvaratar den mdjlighet till
skolgang och behandling som ges. Bris tar sarskilt upp att de barn som
utredningen pratat med har uppgett att just strukturerad verksamhet &ar
nagot de saknar pad SiS. Riksdagens ombudsmén, som haller med
utredningen om att en andamalsenlig sysselsattning ar helt avgorande for
det aterfallsforebyggande arbetet, uttrycker forstaelse for den problematik
som det innebér att alagga aldre ungdomar en plikt som de inte omfattas
av i det Gppna samhallet men papekar att det ofta & mycket svart att
motivera barn och ungdomar att delta i sysselsattning och att tillsynen visat
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varden anser att det vore lampligt att gora deltagande i nagon form av
strukturerad verksamhet, t.ex. social fardighetstréning, obligatoriskt.
Sadan verksamhet skulle inte likstallas med arbetsplikt och inte inverka
negativt pa skola, insatser, fritid eller ratten till vila. Pited kommun anser
att ett malinriktat arbete for meningsfull sysselséttning, bade under och
efter verkstallighet, ar av betydelse for ateranpassning i samhéllet.

Arbetsmiljoverket anser att konsekvenserna for Kriminalvardens
utékade ansvar for minderarigas skolgang och arbete borde utredas pa ett
mer systematiskt satt eftersom forslagen innebar att Kriminalvéarden far
arbetsmiljéansvar for minderariga.

Nar det galler ersattningsfragan anser Riksdagens ombudsman att de
grundlaggande forutsattningarna for ersattning bor framga av lagtext pa
liknande satt som forutsattningarna for ersattning till vuxna intagna, och
papekar att ersattningssystemet maste vara forutsagbart och behandla
intagna likvardigt och rattssékert. Rédda Barnen anser att barn som deltar
i gymnasieutbildning i fangelset bor fa ndgon form av ersattning fran
Centrala Studiestodsndmnden.

Avseende fritidssysselsattning understryker R&dda Barnen vikten av att
det finns mojligheter till olika former av fritidssysselséttningar. Rddda
Barnen framhéller att fritidssysselsattning inte enbart bor definieras som
idrottsaktiviteter eller sallskapsspel, och betonar vikten av att barn i
enlighet med artikel 31 i barnkonventionen far utéva konstnarliga och
kulturella aktiviteter ocksa, t.ex. skrivande, malande eller musik.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Nuvarande ordning

For Kriminalvérdens del regleras intagnas sysselsattning och fritid i 3 kap.
respektive 4 kap. fangelselagen. Av 3 kap. 1 § foljer att en intagen ska ges
mojlighet till sysselsattning i form av arbete, utbildning, brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad verksam-
het. De former av arbete som erbjuds intagna varierar mellan olika
anstalter. Det kan vara hantverksarbete, jordbruks- och skogsarbete eller
olika slag av servicearbete. Pa alla anstalter har de intagna mojlighet att
studera. Av forarbetena till fangelselagen framgar att med brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet avses program som syftar till att
forebygga aterfall i brott eller missbruk (prop. 2009/10:135s. 128). Vidare
framgar att med annan strukturerad verksamhet avses t.ex. arbetstraning,
social fardighetstraning, sérskilda aktiviteter for pensiondrer och intagna
med funktionsnedsattning samt annan jamforbar verksamhet. Att intagna
ar skyldiga att delta i den sysselséttning som anvisas dem framgar av
3 kap. 2 8. En intagen som uppbar alderspension enligt socialforsakrings-
balken far dock inte alaggas ndgon sysselsattning. En intagen som har
beviljats sjukersattning eller aktivitetsersattning enligt samma balk far
alaggas sysselsattning bara av den art och den omfattning som kan anses
[&mplig for honom eller henne. | samband med att fangelselagen infordes
angav regeringen att sysselsattningsplikten utgdr en god grund for det
motivationsarbete som manga ganger behdvs for att bryta den intagnes
passivitet och forma honom eller henne att utfora eller delta i en
meningsfull sysselsattning (samma prop. s. 77). Till detta kom att en s&dan
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och att en sadan plikt, i nagon form, gallde i nastan alla vasteuropeiska
lander. Ratten till erséttning regleras i 3 kap. 3 8. Dar framgar att en
intagen har ratt till ersattning fran Kriminalvarden om han eller hon har
utfort eller deltagit i anvisad sysselsattning, och erséttning for sysselsatt-
ningen inte betalas ut av ndgon annan. Det innebar t.ex. att ersattning inte
ska betalas ut om den intagne uppbér 16n fran annan arbetsgivare eller om
den intagne far ersattning for att ha utfort anvisad sysselsattning fran
socialforsakrings- eller studiestddssystemen (samma prop. s. 129). En
intagen som vagrar att utfora eller delta i anvisad sysselséttning har inte
ratt till nagon ersattning frdn Kriminalvarden och kan tilldelas en
disciplindr sanktion (samma prop. s. 77). Att inte fullgdra sin sysselséatt-
ningsplikt ar saledes typiskt sett forknippat med sanktioner. En intagen
som bryter mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten
far tilldelas en varning (12 kap. 1 8). Misskétsamhet av anvisad sysselsatt-
ning kan ocksa leda till uppskjuten villkorlig frigivning. Av 26 kap. 6 a §
brottsbalken féljer att om det finns skal mot villkorlig frigivning, ska den
skjutas upp. Vid beddmningen av om det finns skal mot villkorlig
frigivning ska det sarskilt beaktas om den démde under verkstélligheten i
kriminalvéardsanstalt inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder
som syftar till att forebygga aterfall i brott eller pa annat satt framja hans
eller hennes anpassning i samhéllet, eller annars pa ett allvarligt satt har
brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for verkstalligheten. Med
foreskrifter avses all normgivning som en intagen har att rétta sig efter,
dvs. saval lagar och forordningar som Kriminalvardens foreskrifter. Med
villkor avses annat som ar bindande for en intagen, t.ex. ett villkor som
uppstéllts i hans eller hennes verkstallighetsplan (samma prop.
s. 171-172). Nar det galler fritidssysselsattning framgar av 4 kap. 2 §
fangelselagen att en intagen ska ges majlighet att pa lampligt satt 4gna sig
at fysisk aktivitet och annan fritidssysselsattning.

Av 12 § LSU foljer att den som avtjanar sluten ungdomsvard ska ges
nodvandig vard och behandling och ges tillfalle till utbildning, aktiviteter,
forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus. Barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard vid SiS sarskilda ungdomshem har alltsa inte
nagon generell sysselsattningsplikt. Enligt 18 § LSU ska ett beslut om
tillstand att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet dock forenas med
de villkor som beh6vs och ett sadant villkor kan exempelvis vara en
skyldighet att genomga vard och behandling eller att delta i utbildning
(prop. 1997/98:96 s. 181-182).

Barn som avtjanar ett fangelsestraff ska vara skyldiga att delta i anvisad
sysselsattning

Utredningen foreslar inte nagon sysselsattningsplikt for intagna barn och
motiverar detta med att barnkonventionen tillerk&nner barn flera rattig-
heter ndr det galler sysselséttning — t.ex. ratten till utbildning, vila, fritid,
lek och rekreation — men att det inte finns ndgon skyldighet for barn att
delta i den sysselséttning som erbjuds. Utredningen anser att det primdra
malet inom Kriminalvardens verksamhet, precis som inom SiS, bor vara
att motivera de intagna att frivilligt delta i skolundervisning och andra
insatser som erbjuds.
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Regeringen haller inte med om detta. Att frihetsberévade barn ar passiva
&r séllan forenligt med deras bésta. Tvartom kan sysselsattningen bidra till
att minska risken for de skadeverkningar som ett frihetsberévande innebar
och i forlangningen bidra till att risken for aterfall i brott minskar efter
avtjanat straff. En hog grad av sysselsattning pa en barn- och ungdoms-
avdelning kan ocksa bidra till 6kad ordning och sakerhet pa avdelningen,
vilket i forlangningen leder till en tryggare miljo savél for de intagna
barnen som for personalen. Deltagande i sysselsattning kan ocksa gora att
barnen far en sundare dygnsrytm och en vana av att hitta rutiner i vardagen.
Som namns i avsnitt 5.4.7 galler i princip skolplikt for alla barn i aldern
6 till 16 ar. Skolplikten kan alltsd galla aven for barn som avtjanar
fangelsestraff. Som Riksdagens ombudsman papekar kan det emellertid
vara svart att motivera barn att delta i sysselsattning som inte &r
obligatorisk. Det har vid Riksdagens ombudsmaéns tillsyn férekommit
exempel pa hur personalen pé SiS anpassat sitt forhallningssatt till vad
ungdomarna vill och inte till deras vardbehov, vilket medfor att ung-
domarna sover bort stérre delen av dagarna och bl.a. missar sin skolunder-
visning (se dnr O 25-2023). Aven om den ogiltiga franvaron inom SiS
skolverksamhet har minskat under flera &r &r den fortfarande pa en hdg
niva. Det &r viktigt att dessa problem inte Gverfors till Kriminalvarden.
Enligt regeringen finns det darfor flera skal som talar for att Iata intagna
barn omfattas av sysselsattningsplikten i fangelselagen. Fragan ar da om
det finns ndgra skal som talar mot att infora sysselséttningsplikt for intagna
barn.

Nar det forst géller barnkonventionen féljer det av konventionen att alla
barn har ratt till utbildning. | syfte att gradvis férverkliga denna ratt och pa
grundval av lika mojligheter ska konventionsstaterna sérskilt uppmuntra
utvecklingen av olika former av gymnasial utbildning inklusive saval hog-
skolefdrberedande utbildning som yrkesutbildning, gora dessa tillgangliga
och atkomliga for varje barn samt vidta lampliga atgarder sasom inforande
av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid behov (artikel 28 b),
samt vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott (artikel. 28 e). Av artikel 40 foljer att barn
som befunnits skyldiga till ett brott ska behandlas pa ett satt som framjar
barnets ké&nsla av vérdighet och vérde, som stérker barnets respekt for
andras manskliga réttigheter och grundldggande friheter och som tar
hansyn till barnets alder och det énskvérda i att framja att barnet
ateranpassas till och tar pa sig en konstruktiv roll i samhéllet. Enligt
regeringen utgor varken dessa artiklar eller nagra av barnkonventionens
andra bestammelser ndgot hinder mot att en paféljd innehaller
obligatoriska moment av sysselsattning, sd lange sysselsattningen inte
inverkar menligt pa ratten till utbildning eller fritid och i dvrigt ar forenlig
med barnets basta. Tvartom framstér en strukturerad och malinriktad
sysselsattning under verkstalligheten som ett nédvandigt och vasentligt
inslag i arbetet med att slussa ut barnet till ett liv i frihet.

Inte heller de s.k. Havannareglerna, dvs. FN:s regler om skydd av
frihetsberévade ungdomar, uppstéller ndgot hinder mot att intagna barn
alaggs en sysselsattningsplikt. Av Havannareglerna framgar bl.a. att
frihetsberévade ungdomar bor garanteras meningsfulla aktiviteter och
program som tjanar till att framja och uppratthalla deras hélsa och
sjalvrespekt, for att framja deras ansvarskansla och uppmuntra de attityder



och fardigheter som hjalper dem att utveckla sin potential som medlemmar
i samhallet (regel 12). Vidare framgar att ungdomar som inte ar skol-
pliktiga men som onskar fortsatta sin utbildning ska tillatas och uppmunt-
ras att gora sa, och att alla anstrangningar bor goras for att ge dem tillgang
till lampliga utbildningsprogram (regel 39). Ungdomarna bor ha ratt att fa
yrkesutbildning i yrken som kan férbereda honom eller henne for framtida
anstéllning (regel 42) och med vederborlig hansyn till vilket yrkesval som
kan vara lampligt och till institutionernas forutsattningar ska ungdomar
kunna vélja vilken typ av arbete de vill utfora (regel 43). Vidare framgar
att alla skyddande nationella och internationella standarder som galler for
barnarbete och unga arbetstagare bor galla ungdomar som é&r frihets-
berévade (regel 44). Enligt regeringen kan en skyldighet for intagna barn
att delta i sysselsattning som framst bestar av utbildning, deltagande i
behandlingsprogram eller social férdighetstraning inte likstallas med
barnarbete. Aven om Havannareglerna utgar fran att utbildning och
sysselsattning ar nagot som ska erbjudas frihetsberdvade barn finns det
inte ndgon regel om att barn inte ska kunna alaggas att delta i sadan
utbildning eller sysselséttning. Det ska i det sammanhanget understrykas
att syftet med att infora en sysselséttningsplikt for barn &r att, som Bris
foresprakar, se till att barnet tillvaratar den mgjlighet till skolgdng och
behandling som ges.

En sysselsattningsplikt som framst tar sikte pd skolgang innebéar
visserligen, som Riksdagens ombudsméan papekar, att barn som inte &r
skolpliktiga alaggs en skyldighet som de inte omfattas av i det Gppna
samhallet. Enligt regeringen &r det emellertid inte nagot vagande skal mot
att infora en sadan sysselsattningsplikt. Har ska framhallas att Kriminal-
varden vid pafoljden ungdomsévervakning kan ge sarskilda foreskrifter i
verkstéllighetsplanen om skolgang eller annan sysselsattning. Det galler
bade for skolpliktiga och icke skolpliktiga barn (se prop. 2019/20:118
Ungdomsévervakning s. 59-60).

Som framgar ovan kan misskotsamhet av skyldigheten att delta i anvisad
sysselsattning paverka den domdes majlighet att bli villkorligt frigiven. |
det sammanhanget ska beaktas att barn ofta kan ha svarare att bedéma
konsekvenserna av sitt handlande &n vuxna. Det innebdr sammantaget att
for intagna barn kan misskdtsamhet avseende sysselséttningen komma att
aktualiseras i fler fall &n vad som i dag sker for vuxna intagna. |
avsnitt 5.4.16 foreslas emellertid att mojligheterna att skjuta upp villkorlig
frigivning for barn pa grund av misskétsamhet ska vara mer begransade an
for vuxna genom att det ska krévas att det foreligger synnerliga skal mot
villkorlig frigivning for att denna ska fa skjutas upp. Som utvecklas
narmare i avsnitt 5.4.16 kravs alltsd misskotsamhet av visst allvar for att
fragan ska aktualiseras. Regeringen anser darfor inte att kopplingen mellan
sysselsattningsplikt och majligheten till villkorlig frigivning utgor nagot
barande skal mot att lata intagna barn omfattas av sysselsattningsplikten.

Sammanfattningsvis anser regeringen — i likhet med Bris men till
skillnad fran utredningen och Radda Barnen — att intagna barn bér om-
fattas av sysselsattningsplikten i 3 kap. 2 8 fangelselagen.

Prop. 2025/26:132

161



Prop. 2025/26:132  Sysselsattningen ska i férsta hand besta av utbildning

162

Som framgar ovan &r syftet med en sysselsattningsplikt for barn att se till
att barnet tillvaratar den majlighet till skolgéng och behandling som ges
och att motverka skadlig passivitet. Barn som doémts till en frihets-
berévande péfoljd &r en utsatt grupp med bl.a. manga skolavbrott och laga
skolresultat. Eftersom utbildning & en av de mest verkningsfulla
insatserna for att forebygga utanforskap, kriminalitet och ohélsa &r det
sarskilt viktigt att barnen erbjuds och far tillgang till sin lagstadgade ratt
till en utbildning med hdg kvalitet under strafftiden. Traning att fullfolja
en skolgang ar ocksa en viktig del i rehabiliteringen. For den som saknar
skolidentitet kan erfarenheten av att ha lyckats med en uppgift som forst
framstod som svar eller omdjlig namligen vara mycket viktig. Mot den
bakgrunden bedémer regeringen att intagna barn inte bor kunna anvisas
sysselsattning i form av arbete. Den sysselsattning som kan komma i fraga
ska i stallet i forsta hand utgéras av utbildning. Lagradet anser att
lagradsremissens lagforslag till dndring i 3 kap. 1 § fangelselagen bor
tydliggoras pé sa satt att det av ett eget, andra stycke ska framga att en
intagen som inte har fyllt 18 ar inte far erbjudas sysselséttning i form av
arbete. Regeringen instammer i detta.

Vad galler Arbetsmiljoverkets synpunkt relaterad till Kriminalvardens
arbetsmiljoansvar kan regeringen konstatera att arbetsmiljolagen
(1977:1160) galler varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
en arbetsgivares rakning. Vid tilldmpning av vissa delar av lagen ska med
arbetstagare likstallas bl.a. den som genomgar utbildning, med undantag
for barn i forskolan och elever i fritidshemmet (1 kap. 3 § 1 arbetsmiljo-
lagen). Barn och unga som &r intagna ska inte kunna anvisas sysselsattning
i form av arbete i enlighet med 3 kap. 1 § fangelselagen, men Kriminal-
varden kommer utifran respektive sysselsattning, exempelvis skolverk-
samheten, ha att bedoma i vilken mén arbetsmiljoregleringen ar tillamplig.

Aven deltagande i olika behandlingsprogram bor normalt ingd i
verkstéllighetsplanen, den om det maste styras av vilka behov det
enskilda barnet har. Dessutom bor andra former av social fardighetstréning
erbjudas de intagna. Eftersom fangelselagens sysselséttningsplikt &r
knuten till den sysselséttning som anvisats en intagen innebér det — som
Kriminalvarden efterfragar — att &ven exempelvis social fardighetstraning
kan gdras obligatorisk.

Det fortjanar att framhallas att den sysselsattning som erbjuds intagna
barn ska vara meningsfull, frimja deras ansvarskansla och uppmuntra de
attityder och fardigheter som hjéalper dem att utveckla sin potential som
medlemmar i samhallet. Den ska ocksa utformas efter deras behov, som
kan skifta fran individ till individ. For ett intaget barn med mycket lag
skolmotivation kan det i undantagsfall vara motiverat att anvisa annan
sysselsattning &n utbildning. Inom ramen fér annan strukturerad verksam-
het kan barnet i sa fall erbjudas sysselsattning i form av exempelvis
arbetstréning. | det dppna samhallet har emellertid unga vuxna som saknar
en fullgjord gymnasieutbildning ofta stora svarigheter att fa ett arbete. For
barn bor sysselsattning som ersatter eller inkréktar pa barnens skolgang
darfor komma i fraga endast i undantagsfall och Kriminalvarden bor pé
olika satt arbeta for att motivera barnet att paborja eller ateruppta en
utbildning. | det sagda ligger att deltagande i exempelvis behandlings-



program eller social fardighetstraning — vilket kan vara nog sa viktigt for
barnet &ven om barnet deltar i utbildningen — behdver planeras och
schemaldggas sa att det kan genomfaras utan att utbildningen blir lidande.

Det ska vidare framhallas att av forslaget till portalparagraf i fangelse-
lagen foljer att vid beslut om vilken sysselsédttning som ska anvisas barnet
ska — precis som vid alla &tgarder som ror barn — i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets bésta. Ett intaget barn ska ges mojlighet att
framfora sina asikter i frdgor som ror honom eller henne och vid
beddmningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter.

Som framgar under avsnitt 5.4.3 och 5.4.4 kommer intagna barn som
fyller 18 ar under verkstallighetens gang som huvudregel att dverforas till
en vuxenavdelning. Det betyder dock inte att deras skolgang darmed ska
avslutas och ersattas av annan sysselsattning. Det som har sagts ovan om
vikten av en fullgjord gymnasieutbildning géller tvartom naturligtvis dven
efter 18-arsdagen och fram till dess att utbildningen har avslutats.
Forslagen i denna proposition innebar dock inte nagon ratt att efter 18-
arsdagen fullfélja en péborjad gymnasieutbildning som motsvarar sadan
utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.
Daremot far Kriminalvarden anordna utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning (se 24 kap. 10 § skollagen). Det utrednings-
uppdrag som redovisas under avsnitt 5.4.7 ovan omfattar bl.a. frigan om
hur Kriminalvarden ska kunna bedriva utbildning for barn och unga genom
en modell dar narundervisning, vid behov, kan kombineras med fjérr- och
distansundervisning. En sadan kombination av undervisningsformer kan
bidra till att gora utbildningen tillgdnglig overallt och mdjliggor
kontinuitet om den intagne flyttas mellan olika verksamhetsstéllen. Av
namnda uppdrag framgar vidare att det ar viktigt att barn och unga ges
mojlighet att fullfolja en gymnasieutbildning. Som framgar ovan bor det
vagledande vid valet av sysselsattning vara att denna, sa langt som det ar
mojligt, ar agnad att motverka aterfall i brott eller p& annat satt underlatta
den intagnes anpassning i samhéllet. En fullgjord skolgang kan minska
risken for aterfall i kriminalitet. For en intagen som deltagit i sysselsattning
i form av utbildning innan 18-arsdagen bor det darfor vara naturligt att
aven efter 18-arsdagen i forsta hand anvisa sysselsattning i form av
utbildning.

Barnen ska ha ratt till erséttning for sysselséattningen

Av 3 kap. 3 § fangelselagen framgar att en intagen har ratt till ersttning
frdn Kriminalvarden om han eller hon har utfort eller deltagit i anvisad
sysselsattning, och ersattning for sysselsattningen inte betalas ut av nagon
annan. Pengarna som de intagna tjanar pa detta satt kan anvandas till
utgifter vid permissioner samt till ink6p i anstaltens kiosk. En intagen har,
utdver vad som foljer av fangelselagen, ratt till ersittning om nagon
sysselsattning inte kan anvisas den intagne under normal arbetstid och det
inte beror p& honom eller henne, eller den intagnes arbetsformaga ar helt
eller delvis nedsatt pa grund av sjukdom (13 § fangelseforordningen).
Ersattning lamnas inte om den intagne uppbar allman &lderspension,
sjukerséttning eller aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken.
Vidare far sddan erséttning lamnas med lagre belopp 4n vad den intagne
skulle ha fatt om han eller hon utfort eller deltagit i anvisad sysselséttning.
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tillampas en karensdag.

Utredningen foreslar att intagna barn inte ska ha ratt till erséttning ens
om de utfor eller deltar i anvisad sysselsattning utan att det i stéllet bor
utformas en annan typ av erséttningssystem for dem pa annat satt &n
genom lag. Enligt regeringen framstar detta emellertid inte som en lamplig
I6sning. En lagreglerad ersattning som tydligt knyts till deltagandet i
anvisad sysselsattning kan enligt regeringens mening tvartom antas ha en
motivationshdjande inverkan dven pd intagna barn. Ett ersattningssystem
som knyts till barnets prestation i form av deltagande i t.ex. utbildning
paminner ocksa om hur systemet med studiehjalp ar konstruerat for barn
och unga som gar i gymnasiet, dar ogiltig franvaro kan leda till att bidraget
dras in. Det framstar ocksd som rimligt att den lagreglerade ratt till
erséttning som vuxna intagna har &ven ska gélla for intagna barn.

Om intagna barn enbart ges ratt till den ersdttning som foljer av
fangelselagens regelverk kommer intagna barn, pa samma sétt som vuxna,
att vid misskotsamhet riskera att std utan ersattning och inte kunna t.ex.
handla i anstaltens kiosk. Det kan saledes paverka deras mojlighet att
handla frimarken eller telefonkort. Som konstaterats kan det utifran barns
bristande impulskontroll och forméga att Overblicka konsekvenser
forvantas en hogre grad av misskdtsamhet bland intagna barn an bland
vuxna. For att barns ratt att t.ex. halla kontakt med familjen inte ska
aventyras finns det anledning for Kriminalvarden att dvervaga vilka
kompensatoriska atgarder som ska sattas in sa att barns ratt till familjeliv
och mojligheter att halla kontakt med omvarlden och med andra myndig-
heter tillgodoses oavsett om barnet har fullgjort sin sysselséttningsplikt
eller inte. Detta ar emellertid en frdga som bér kunna regleras pa fore-
skriftsniva.

Utformat pa detta vis — dér ratten till ersattning framgar av lag och
ersdttningen i huvudsak knyts till utférande eller deltagande i en sysselsatt-
ning vars innehall anpassas utifran att det ror sig om intagna barn — anser
regeringen att ersattningssystemet lever upp till de krav pé forutsagbarhet,
likvardighet och rattssakert som Riksdagens ombudsman efterfragar.

Nér det galler Radda Barnens synpunkt om att barn som deltar i
gymnasiestudier bor fa ndgon form av ersattning fran Centrala studiestods-
namnden konstaterar regeringen, som framgar av avsnitt 5.4.7, att barn och
unga som deltar i skolundervisning dar Kriminalvarden &r huvudman for
utbildningen inte kommer att ha ratt till nagon ersattning fran Centrala
studiestodsnamnden. S& &r ocksa fallet fér de barn och unga som med
dagens regelverk avtjanar sluten ungdomsvard.

Vid sidan av sysselséttningen, som alltsé framst ska besta av utbildning,
ska barn ha méjlighet att utova fritidsaktiviteter

Av artikel 31 i barnkonventionen foljer att barn — utdver utbildning — har
ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets &lder samt
att barn har rétt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet.
Konventionsstaterna ska respektera och framja barnets rétt att till fullo
delta i det kulturella och konstnarliga livet och ska uppmuntra tillhanda-
héllandet av lampliga och lika mojligheter till kulturell och konstnarlig
verksamhet samt till rekreations- och fritidsverksamhet.



Utredningen, som foreslar en sarskild fangelselag for unga (se
avsnitt 5.3), foreslar att det av en sérskild bestammelse ska framga att
intagna barn har mojlighet att delta i fritidsaktiviteter. Utifran regeringens
stéllningstagande i avsnitt 5.3 om att de sérskilda bestdimmelser som
behdvs for barn som domits till fangelse bor foras in i fangelselagen skulle
en sadan reglering emellertid innebara en dubbelreglering i forhallande till
befintliga regler i fangelselagen om intagnas fritid (se 4 kap. 1 och 2 §8).
Regeringen bedomer darfor att det inte behover inforas nagra sarskilda
bestammelser om fritidssysselsattning for intagna barn. Daremot behover
Kriminalvéarden vid tillampningen av det befintliga regelverket ta hansyn
till att barn har de rattigheter avseende fritidsaktiviteter som framgar av
barnkonventionen, att barn kan ha behov av andra typer av fritidssyssel-
sattning an vad vuxna intagna har och att intagna barns behov ocksa kan
skilja sig fran varandra och skifta med stigande alder. Det som Radda
Barnen anfor om vikten av mojligheter till olika former av fritidssyssel-
sattningar bor ocksa beaktas. Av forslaget till portalparagraf i fangelse-
lagen foljer vidare att vid beslut om fritidsaktiviteter for intagna barn ska
— precis som vid alla atgarder som ror barn — i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bésta. Ett intaget barn ska ges mojlighet att framftra
sina asikter i frdgor som roér honom eller henne, t.ex. avseende fritids-
aktiviteter, och vid beddmningen av barnets bésta ska hénsyn tas till
barnets asikter.

549 Barns réatt att halla kontakt med sin familj ska
beaktas sarskilt

Regeringens forslag

| fangelselagen ska det inforas en bestimmelse om att det i fragor som
ror besok och andra kontakter sarskilt ska beaktas den rétt som intagna
som inte har fyllt 18 ar har att halla kontakt med sin familj.

Utredningen
Utredningen lamnar inte nagot forslag i fragan.

Remissinstanserna

Riksdagens ombudsman papekar att eftersom utredningen inte har
foreslagit nagra sarskilda anpassningar vad géller intagna barns méjlighet
att ta emot besok kommer detta att regleras av bestdmmelsen 7 kap. 1 §
fangelselagen, enligt vilken en intagen far ta emot besok i den utstrackning
det I[&mpligen kan ske. Med uttrycket ”1ampligen kan ske” avses praktiska
forutsattningar for besdk, tex. vad som ar mojligt med hansyn till
anstaltens rutiner samt tillgangen till personal och besoksrum. Riksdagens
ombudsman tar sarskilt upp att Kriminalvarden efter det att utredningen
overlamnats beslutat att géra om tva tredjedelar av besoksrummen pa
anstalter i sakerhetsklass 1 och 2 till bostadsrum med den féljden att
besokstiderna blir bade farre och kortare. Riksdagens ombudsméan, som
har svart att se hur detta inte skulle komma att drabba aven gruppen barn
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reglering om att besoksrummen vid en barn- och ungdomsavdelning inte
far belaggas. Socialstyrelsen framhaller att nar barn far ett fangelsestraff
verkstallt ar det viktigt att de far mojlighet att uppratthélla kontakten med
sina vardnadshavare och andra viktiga narstdende personer, och att det av
artikel 37 barnkonventionen aven féljer en ratt for barnet att halla kontakt
med sin familj genom brevvaxling och bes6k under den tid barnet ar
frihetsberdvat. Enligt Socialstyrelsen bor barnets ratt att ta emot besok
tydliggéras. Aven Svea hovratt tar upp frihetsberdvade barns rétt att halla
kontakt med sin familj genom besok. Vikten av att under verkstélligheten
sakerstalla barnets ratt till viktiga relationer, sésom barnets familj, ar nagot
som &ven lyfts fram av Barnrattsbyran, ECPAT Sverige, Jonkopings
kommun, Lunds universitet (Sociologiska institutionen), Socialstyrelsen,
Stiftelsen Allmanna Barnhuset och UNICEF Sverige.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Den som &r intagen i fangelse far ta emot besok i den utstrackning det
lampligen kan ske (7 kap. 1 § fangelselagen). Ett besok far dock végras
om det kan dventyra sakerheten pé ett satt som inte kan avhjalpas genom
olika typer av kontroll, kan motverka den intagnes anpassning i samhallet,
eller p& annat satt kan vara till skada for den intagne eller nagon annan. Av
forarbetena framgar att bestammelsen tar sin utgangspunkt i att en intagens
rétt till kontakt med omvarlden genom besok ar av stor betydelse saval for
att minska den isolering som ett frihetsherévande innebér som for att
underlatta hans eller hennes méjlighet att knyta eller behdlla kontakt med
anhoriga och andra personer utanfor anstalten (prop. 2009/10:135 s. 143).
Vidare framhalls att vid prévningen bor beaktas att det ar angelaget att
barn ges mdjlighet att besdka en fordlder som &r intagen, om det &r
forenligt med barnets bésta.

For den som avtjanar sluten ungdomsvard galler att den domde fér ta
emot besok endast i den utstrackning det ar lampligt (16 e § LSU).
Darutéver far ett besok vagras om det kan dventyra ordningen eller
sakerheten pa det sarskilda ungdomshemmet, motverka den domdes
anpassning i samhallet eller vara till skada for den démde eller f6r nagon
annan, pa ett satt som inte kan avhjalpas genom olika typer av 6vervakning
eller kontroll.

Kontakter med familjen &r viktiga

Awv artikel 37 ¢ i barnkonventionen foljer att intagna barn, utom i undan-
tagsfall, ska ha ratt att halla kontakt med sin familj genom brevvéxling och
besok. Regeringen anser ocksa — i likhet med bl.a. Barnréattsbyran, ECPAT
Sverige, Stiftelsen Allménna Barnhuset och UNICEF Sverige — att det &r
viktigt att barnets ratt till familjeliv sékerstalls under verkstélligheten av
fangelsestraffet.

Utredningen foreslr att regleringen om besok i 7 kap. 1 § fangelselagen
ska galla dven for intagna barn. Det innebar att intagna barn kommer att f&
ta emot besok i den utstrackning det lampligen kan ske. Som Riksdagens
ombudsman framhéller avser uttrycket “limpligen kan ske” praktiska
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tillgang till personal och besdksrum (prop. 2009/10:135 s. 143). Som

Riksdagens ombudsman ocksa papekar ar det anstrangda laget inom

Kriminalvarden for narvarande sédant att besoksrum ibland maste

anvandas som bostadsrum for intagna.

En foljd av reformen &r att Kriminalvarden framaéver, i betydligt storre
utstrackning an i det nuvarande systemet, behdver beakta inte bara det
angelagna i att barn ges méjlighet att halla kontakt med intagna foraldrar
utan ocksa att intagna barn ges méjlighet att halla kontakt med sin familj
pa utsidan. | avsnitt 5.4.3 gor regeringen beddmningen att det inte bor
inforas nagon sarskild bestammelse om att besdksrum pa barn- och
ungdomsavdelningar inte far anvandas som bostadsrum. Besok av — och
andra former av kontakt med — familjemedlemmar kan dock ofta antas
bidra till att minska skadeverkningarna av frihetsberévandet for ett intaget
barn. Det kan exempelvis motverka den isolering som ett frihetsberévande
innebar. Sadana kontakter kan vidare ofta antas bidra till att barnet for-
bereds battre for ett liv i frihet. Det ar darfor viktigt att Kriminalvarden,
saval vid utformningen av olika foreskrifter och handbdcker som i den
praktiska verksamheten vid olika barn- och ungdomsavdelningar, beaktar
att intagna barns behov av och rétt till kontakter med familjen kan skilja
sig at frdn vuxna intagnas. En grundlaggande bestammelse om detta bor
darfor tas in i 7 kap. fangelselagen.

5.4.10 Vistelse i gemensamhet och avskildhet for barn
som avtjanar fangelsestraff

Regeringens forslag

Intagna som inte har fyllt 18 ar ska i anslutning till dygnsvilan inte fa
hallas avskilda fran varandra under en langre period &n elva timmar,
utéver tid for inldsning och upplasning. Inlasning ska fa paborjas
tidigast 15 minuter fore den bestamda tiden for inlasning pa
bostadsrummen och upplasning ska avslutas senast 15 minuter efter den
bestamda tiden for upplasning av bostadsrummen.

Regeringens bedémning

I évrigt bor regleringen om vistelse i gemensamhet och avskildhet i
6 kap. fangelselagen gélla aven for intagna som inte har fyllt 18 ar.

Utredningens forslag och bedémning

Forslaget och bedémningen fran utredningen stammer delvis dverens med
regeringens. Utredningen foreslar att tidsgransen for inlasning i anslutning
till dygnsvilan ska séttas till maximalt tio timmar. Utredningen foreslar
vidare att den tidsgrénsen ska kunna forlangas om det &r motiverat av
sakerhetsskal. Utredningens forslag har aven en annan spraklig
utformning.
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Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i frdgan. Radda
Barnen anser att avskiljningar av barn som avtjanar fangelsestraff inte ska
forekomma och pekar bl.a. pa att SiS upprepat kritiserats for olagliga
avskiljningar av barn. UNICEF Sverige och Institutet for Manskliga
Rattigheter framfoér liknande synpunkter. Jamstalldhetsmyndigheten
efterlyser fortydliganden kring hur Kriminalvarden ska sakerstélla att de
sérskilda befogenheterna tillampas inom ramen for befintlig lag och pekar
pa att inom SiS har sarskilt flickor drabbats av att befogenheter tillampats
pa ett otillatet satt. Kriminalvarden foresprakar ur ett barnrattsperspektiv
enkla och tydliga regler och menar att de befintliga reglerna i
fangelselagen om vistelse i gemensamhet och avskildhet skulle kunna
tillampas pa ett barnanpassat satt. Ett alternativ avseende avskildhet skulle
enligt Kriminalvarden kunna vara en bestimmelse enligt vilken avskildhet
for nagon under 18 ar inte far paga langre &n en viss tid, om det inte finns
synnerliga skal for det.

Riksdagens ombudsmén ifragasatter om medgivande till avskildhet pé
egen begdran dver huvud taget bor fa forekomma betréaffande barn.

Né&r det galler avskildhet i samband med dygnsvilan &r Riksdagens
ombudsman positiv till att det i lag infors en begransning av hur lang tid
avskildhet i samband med dygnsvilan far fortga for intagna barn, medan
Kriminalvarden och Malmo tingsratt anser att det bor 6vervagas att, som
for vuxna intagna, i stallet reglera tidsgransen pa foreskriftsniva. Om den
foreslagna losningen behalls foreslar Kriminalvarden att ordalydelsen
anpassas till fingelselagens begrepp genom att ordet “inldsta” utgér.

Barnombudsmannen framhaller att olika hansyn gor sig gallande nar
utredningens forslag ska bedémas, och att bade sikerhetsaspekter for
intagna nattetid och barnets majlighet att tillgodogora sig vard inom ramen
for ett frihetsberévande behdver vagas in. Barnombudsmannen anser sig
dock inte kunna ta stéllning till forslaget utan menar att det behover
kompletteras med en djupgdende analys av konsekvenserna for barns
situation och for barns rattigheter. Rddda Barnen anfor att &ven om det for
vissa barn kan medféra en okad trygghet att lasas in nattetid bor denna
atgard endast anvandas nér andra atgéarder av mindre ingripande karaktar
uttémts. Radda Barnen anfor vidare att inlasning nattetid inte far anvindas
i stéllet for hog personaltathet nattetid, att det finns beprévade trygga och
sakra metoder for att exempelvis hantera konflikter som uppstar mellan
barn, och andra behov hos de intagna barnen som behdver adresseras.
Radda Barnen betonar ocksa vikten av att de barn som &r intagna vid behov
har full och snabb tillgang till trygga vuxna nattetid och att atgarden inte
ska anvandas systematiskt eller slentrianmassigt utan att varje inlasning
nattetid maste bedomas utifran varje enskild situation dar man noga
dvervéger nytta och risker. Att beddémning och beslut ska dokumenteras
framhalls ocksa.

Avseende den foreslagna tidsgransen for dygnsvilan som sadan ar
flertalet barnréttsorganisationer kritiska till om tio timmar &r rimligt. Bris
anser att tio timmars avskildhet ar en lang tid och saknar en riskanalys
kring att barn hélls i avskildhet, sarskilt med beaktande av att vistelse i
avskildhet generellt har en storre negativ effekt pd barn 4n vuxna.
Barnrattsbyran och Stiftelsen Allmanna Barnhuset framfor liknande
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Sverige anser att mojligheterna att placera intagna barn i avskildhet &r
alltfor langtgaende. Jamstalldhetsmyndigheten anser att det kravs ytterli-
gare Gvervaganden utifran ett jamstalldhets- och barnréttsperspektiv kring
om isolering upp till tio timmar & motiverat for barn och unga.
Kriminalvarden & sin sida anfor att tidsgransen bor bestimmas till elva
timmar, utover den tid som kravs for att lasa respektive lasa upp ett
bostadsrum. Som skal for detta anfor Kriminalvarden sammanfattningsvis
foljande. Myndighetens erfarenhet &r att intagna kan uppleva vistelse i
gemensamhet med andra intagna som nagot pafrestande, varfor inlasning
nattetid inte enbart ansetts utgdra ett negativt inslag i verkstalligheten.
Enligt Kriminalvarden ar en tidshbegransning om hogst elva timmars
inlasning, vilket for évrigt ar det som galler for inldsning pa bostads-
avdelning i anslutning till dygnsvilan for intagna i anstalt i sakerhetsklass
3, proportionerlig aven for den nya malgruppen intagna barn. En kortare
tidsgréns &n elva timmar skulle ocksa bidra till att arbetstiderna pa barn-
och ungdomsavdelningarna skulle bli mindre attraktiva jamfért med
dvriga avdelningar pa anstalten och det &r inte orimligt att anta att det
darmed kommer att bli svart att méta det omfattande rekryteringsbehov
som uppkommer till féljd av reformen.

Riksdagens ombudsman anser att férslaget om att avskildhet i anslutning
till dygnsvilan ska kunna férlangas med hanvisning till sakerhetsskal kan
ge upphov till oklarheter da det inte ar tydligt hur det forhaller sig till
bestammelsen i 6 kap. 5 § fangelselagen om avskildhet av ordnings- och
sékerhetsskél. Enligt Riksdagens ombudsmén riskerar forslaget att leda till
missforstand t.ex. i friga om nar avskildheten ar att betrakta som faktiskt
handlande, sa som &r fallet vid inldsning under dygnsvilan, och nar
anstalten maste fatta ett beslut om avskildhet, vilket ar fallet vid andra
former av avskildhet enligt 6 kap. fangelselagen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande ordning

Utgangspunkten vid verkstallighet av fangelse ar att verkstalligheten inte
far innebéra andra begransningar i den intagnes frihet an som féljer av
fangelselagen eller som &r nddvéndiga for att ordningen eller sékerheten
ska kunna uppritthallas (1 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen). | 6 kap.
fangelselagen finns det sérskilda bestdimmelser om vad som ska galla i
friga om vistelse i gemensamhet och avskildhet. Huvudregeln &r att en
intagen ska vistas tillsammans med andra intagna (gemensamhet) under
den tid da han eller hon &r skyldig att utfora eller delta i sysselséttning, om
inte annat framgar av fangelselagen eller foljer av sysselsattningens
sdrskilda beskaffenhet (6 kap. 1 8). Aven under fritiden ska en intagen ges
mojlighet att vistas i gemensamhet, om inte annat anges i fangelselagen
(6 kap. 2 8). Nar det galler inlasning pa natten framgar av 6 kap. 3 § att
intagna far hallas avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan.
Denna reglering, som alltsd utgér ett undantag fran huvudregeln om
vistelse i gemensamhet, medger att Kriminalvarden nattetid laser in
intagna i deras bostadsrum. Lagstiftaren har inte definierat begreppet
dygnsvila men Kriminalvarden har i féreskriftsform fortydligat ordningen
for sddan inlasning (6 kap. 18 FARK Fangelse). Av de namnda
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hallas avskilda i bostadsrummen i anslutning till dygnsvilan under hogst
14 timmar, utover tid for inlasning och upplasning. Vidare framgar att
tiden for inlasning far forlaggas tidigast kl. 18.00 och inldsning far
pabdrjas 15 minuter fore den bestamda tiden for inldsning p& bostads-
rummen, medan tiden for upplasning far forlaggas senast kl. 09.00 och
upplasning ska avslutas senast 15 minuter efter den bestamda tiden for
upplasning av bostadsrummen. Av Kriminalvardens allmanna rad framgar
att innan en anstalt beslutar att hélla intagna avskilda i anslutning till
dygnsvilan i mer &n 12 timmar per dygn bor anstalten dvervdga om det
finns alternativa atgarder for att hantera situationen. Vidare framgar att om
en intagen ar inlast i bostadsrummet i mer dn 12 timmar per dygn, bor det
stravas efter att vidta atgarder som motverkar negativa effekter av
avskildheten, och atgarderna ska utformas efter vad som ar andamalsenligt
i det enskilda fallet, t.ex. utifran om den intagne &r avskild i ensamhet eller
tillsammans med annan intagen. Darutdver finns det i fangelselagen flera
bestdmmelser om avskildhet av ordnings- och sékerhetsskél (6 kap.
5-7 88). | forarbetena fortydligas att Kriminalvarden med stod av 6 kap.
5 § kan uppldsa gemensamheten i en anstalt eller pa en viss avdelning eller
en del av en avdelning (prop. 2009/10:135 s. 138). Som exempel pé
situationer dédr det kan vara aktuellt ndmns att t.ex. ett larm utldses,
elektriciteten ar ur funktion, otilldtna foreméal hamnar i omlopp eller
intagna deltar i kollektiv arbetsvéagran. Det betonas att det inte finns krav
pa att en intagen som halls avskild med stod av denna bestammelse ska
kunna knytas till de omsténdigheter som ligger till grund for beslutet att
avskilja de intagna fran varandra. Vidare framhalls att ett beslut om att
hélla intagna avskilda frdn varandra med stod av paragrafen ska vara
tillfalligt och aldrig far paga langre 4n vad som &r nodvandigt for att
Kriminalvéarden ska kunna hantera situationen, normalt inte mer 4n nagra
timmar eller nagot dygn. Det finns ocksa bestammelser om avskildhet vid
utredning av misskotsamhet (6 kap. 88) och avskildhet vid
kroppsbesiktning (6 kap. 9 §). Riksdagens ombudsman har framhallit att
avskildhet av intagna i anslutning till dygnsvilan enligt 6 kap. 3§ i
normalfallet far betraktas som s.k. faktiskt handlande, medan placering i
avskildhet med stod av nagon av Gvriga bestammelser i 6 kap. innebdr att
den intagne ska fa ett formellt beslut i saken (Riksdagens ombudsméans
beslut den 16 januari 2024, dnr 3439-2023).

Den 15 december 2024 trédde lagéndringar i kraft som innebdr att SiS
i vissa fall far halla barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvard i
avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Av 14 b § LSU féljer att sa far ske
om det ar nédvandigt med hansyn till ordningen eller sikerheten pa det
sérskilda ungdomshemmet eller for att forhindra att barnet eller ungdomen
avviker frdn hemmet. Aven om de grundlaggande forutsattningarna for
tvangsatgarden dr uppfyllda far den domde inte héllas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det finns en pétaglig risk for att hans eller
hennes halsa eller utveckling tar skada av &tgarden. Avskildhet i
anslutning till dygnsvilan ska genomféras i den domdes bostadsrum och
far vid ett enskilt tillfalle inte paga under langre tid &n nio timmar. Under
tiden i avskildhet ska den ddmde ha mdjlighet att tillkalla personal. Ett
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan far galla i hogst 30 dagar.
Nér det inte langre finns forutsattningar for beslutet ska det upphévas. Av



forarbetena framgar att det kravs att de identifierade riskerna for de Prop. 2025/26:132

utpekade agerandena ar konkreta i forhallande till det individuella barnet
eller den unge och av viss allvarlighetsgrad for att avskildhet i anslutning
till dygnsvilan ska kunna komma i fréga (se prop. 2024/25:41 s. 36-37).
Vidare ska riskerna vara aktuella. Det betonas ocksa i propositionen att
dessa &r de centrala faktorerna i den nddvéndighetsbedémning som ska
goras i samband med provningen av om tvangsatgarden ska vidtas, och att
det darutdver kravs att det gors en proportionalitetsbedémning i varje
enskilt fall, vilket innebar att andra, mindre ingripande atgarder ska ha
bedomts vara otillrackliga. Vidare papekas att avskildhet i anslutning till
dygnsvilan inte ska kunna tillampas i syfte att kompensera for franvaro av
personal eller bristande resurser i ovrigt pa de sérskilda ungdomshemmen
och att tvangsatgarden sjalvfallet aldrig heller far anvandas som en
bestraffning eller en disciplinar pafoljd. Lagandringarna infordes i syfte att
Oka tryggheten och sikerheten pa de sarskilda ungdomshemmen, bl.a.
genom att férhindra att barn och unga samt personal utsétts for hot och
vald frdn andra intagna. Av propositionen framgar att riskerna for sadant
hot och vald bedémdes vara som stérst under kvallar och natter, nar
verksamheten &r mer sarbar an vid andra tidpunkter pa dygnet (samma
prop. s. 21). 1 17 § LSU finns en bestammelse som gor att det under vissa
forutsattningar &r mojligt att halla den som domts till sluten ungdomsvard
i avskildhet med hanvisning till att denne upptrader valdsamt eller ar sa
paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till
ordningen. For att den bestammelsen ska vara tillamplig maste dock vissa
specifika forutsattningar vara uppfyllda, och det ska vara fraga om
sarskilda omstandigheter som kan hanforas till den person som ar féremal
for atgarden. 1 promemorian Okad trygghet och sékerhet pd sarskilda
ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) foreslas bl.a. att det ska inforas
en mojlighet for SiS att besluta om avskildhet av ordnings- och
sakerhetsskal pa sarskilda ungdomshem som innebér att regleringen i
hogre utstrackning an i dag skulle pAminna om fangelselagens regelverk.
Promemorian har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

I huvudsak ska fangelselagens regler om vistelse i gemensamhet och
avskildhet galla &ven avseende intagna barn

Det ligger i fangelsestraffets natur att det utgdr en begransning av den
intagnes rorelsefrinet. Det forhéllandet att en intagen lagligen har frihets-
berdvats medfor emellertid inte att ytterligare inskrankningar i rorelse-
friheten utan vidare kan tillatas. Aven s&dana begrénsningar som inte
oundvikligen foljer av frihetsber6vandets natur behover darfor vara
proportionerliga och tydligt regleras genom lag (se prop. 2024/25:41 s. 59—
60).

Med undantag for sarregleringen om inlasning i anslutning till
dygnsvila, som regeringen strax aterkommer till, foreslar utredningen att
regleringen om vistelse i gemensamhet och avskildhet i 6 kap. fangelse-
lagen ska gélla &ven for intagna barn. Radda Barnen, UNICEF Sverige och
Institutet for Manskliga Rattigheter a sin sida ifrdgasatter om avskiljningar
av barn som avtjanar fangelsestraff alls ska forekomma. Frdgan om
mojligheten till avskiljning inom SiS var foremal for 6vervaganden 2018
(prop. 2017/18:169 Starkt rattssakerhet vid genomférande av sarskilda
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Regeringen uttalade da bl.a. att en utménstring av bestimmelsen om
avskiljning riskerar att 6ka anvandningen av fysisk fasthallning och att det
for barnet eller den unge vore ett sdmre alternativ n avskiljning, samt att
det ar av grundldggande betydelse att barnet eller den unge far den vard
som han eller hon behéver. Vidare framholls att syftet med de sérskilda
ungdomshemmen ar att vard ska kunna beredas de barn och unga som
behover sta under sérskilt noggrann tillsyn och att det, for att varden ska
kunna genomféras p& ett tryggt och sakert satt, kravs att SiS har
nodvandiga befogenheter i situationer da barnet eller den unge t.ex.
upptrader valdsamt. Regeringen har i det nu aktuella lagstiftningsarendet
— dar fragan &r vilka atgarder Kriminalvarden ska ha majlighet att vidta
avseende intagna barn — inte ndgon annan uppfattning. Maéjligheten att ta
beslut om avskildhet kan saledes fylla en viktig funktion nar det kommer
till att uppratthalla sakerheten for saval intagna som for Kriminalvardens
personal.

Reglerna om avskildhet inom Kriminalvarden &r mer langtgaende &n
motsvarande regler inom SiS. Grunderna enligt vilka avskildhet kan
beslutas ar béade fler och mer vidstrackta an de ar inom SiS. Ett exempel
ar att det inom Kriminalvarden ar tillatet att tillfalligt hélla intagna
avskilda fran varandra, om det ar nodvandigt for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppratthallas (6 kap. 5 § fangelselagen). Sadana
beslut forutsatter inte att den som halls avskild kan knytas till de
omstandigheter som ligger till grund for beslutet (se prop. 2009/10:135
s. 138). Nagon motsvarande majlighet till beslut pa kollektiv grund finns
inte inom SiS. Forslag i den riktningen har dock remitterats och bereds i
Regeringskansliet (Ds 2024:26). Ett annat exempel pa hur reglerna om
avskildhet skiljer sig &t for Kriminalvéarden och SiS &r att den som avtjanar
sluten ungdomsvard och som halls i avskildhet med hanvisning till att det
ar sarskilt pakallat av att den domde upptrader valdsamt eller &r s
paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas till
ordningen, inte far hallas i sédan avskildhet langre tid &n som &r absolut
nodvandigt och inte i nagot fall under langre tid an fyra timmar i foljd (17 &
LSU). Nagon motsvarande absolut tidsgrans finns inte fangelselagens
regler om avskildhet som sker pa grund av att den intagne ar valdsam eller
berusad (6 kap. 6 § fangelselagen). | forarbetena till fangelselagen finns
det inte nagra 6vervaganden om lampligheten av att tillampa reglerna om
avskildhet pa intagna barn. Avsaknaden av sddana Gvervaganden hanger
samman med att det enligt det nuvarande regelverket & mycket ovanligt
att barn doms till fdngelse, &ven om det forekommer i séllsynta undantags-
fall och fangelselagens regelverk kring avskildhet da blir tillampligt dven
pa intagna som inte har fyllt 18 &r. | forhallande till barn och unga som
annars skulle ha domts till sluten ungdomsvard innebar den nu aktuella
reformen alltsa en utdkad inskrankning i den enskildes fri- och rattigheter,
i synnerhet réatten till rorelsefrihet i 2 kap. 8 § regeringsformen. Att verk-
stélligheten av fangelsestraff &r omgéardad av ett omfattande regelverk och
att det inom Kriminalvarden finns lang erfarenhet av att hantera intagna
med skiftande behov av stéd och kontroll utgér emellertid ett av argu-
menten for reformen (se avsnitt 5.1). Det ska ocksa framhallas att det av
forslaget till portalparagraf i féngelselagen foljer att vid beslut om
avskildhet — precis som vid alla atgarder som ror barn — ska i forsta hand



beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Ett intaget barn ska ges
mojlighet att framfora sina asikter i fragor som rér honom eller henne och
vid beddmningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter. Det
innebér inte att det &r uteslutet att avskilja intagna barn om det r nédvén-
digt, men det kravs noggranna dvervaganden kring barnets basta som bade
avser det eller de barn som &tgérden vidtas mot och andra barn pa barn-
och ungdomsavdelningen som kan péaverkas av beslutet. Olika typer av
kompensatoriska atgarder kan ocksd behova vidtas. Det ska &ven
framhéllas att en generell forutsattning for att en kontroll- och tvangs-
atgard enligt fangelselagen ska fa anvédndas ar att den stdr i rimlig
proportion till syftet med &tgarden och om en mindre ingripande atgard ar
tillracklig ska den anvéndas (se 1kap. 6 8 andra stycket). Denna
proportionalitetsprincip kan givetvis ge olika utfall beroende pa om den
intagne ar ett barn eller inte. Det galler bade i fraga om ett beslut om
avskildhet i sig ar proportionerligt och i frdga om hur lang tid det &r
proportionerligt att avskildheten i s fall far paga.

Regeringen bedomer darfor att det star klart att det andamal som talar
for att lata fangelselagens avskildhetsregler tillimpas aven avseende
intagna barn — dvs. att uppratthalla sakerheten for saval intagna som for
Kriminalvardens personal — &r godtagbart i ett demokratiskt samhalle.
Vidare ska vid alla beslut om avskildhet sdval principen om barnets bésta
(se forslaget till 1 kap. 4 a § fangelselagen) och proportionalitetsprincipen
(se 1 kap. 6 § andra stycket fangelselagen) beaktas. Mot denna bakgrund
beddmer regeringen att begransningen av rorelsefriheten inte kan anses ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till syftet med tvangsatgarden.
Enligt regeringen bor darfor dven intagna barn omfattas av fangelselagens
regelverk om avskildhet pa grund ordnings- och sékerhetsskal (6 kap.
5-7 88), avskildhet vid utredning av misskdtsamhet (6 kap. 8 8) och
avskildhet vid kroppsbesiktning (6 kap. 9 §). Det finns i det hér lagstift-
ningsarendet inte forutsattningar for en sidan bestammelse som Kriminal-
varden tar upp, dvs. en bestammelse om att avskildhet for en intagen som
inte fyllt 18 &r inte ska fa paga langre an en viss tid om det inte finns
synnerliga skal for det.

Nar det galler Jamstélldhetsmyndighetens synpunkter kring hur
Kriminalvarden ska se till att reglerna om avskildhet tillampas inom ramen
for befintlig lag konstaterar regeringen att i det forberedelseuppdrag som
regeringen har gett till Kriminalvarden ingar bl.a. att redovisa hur
kompetensforsorjning och utbildning av personal pd ungdomsenheterna
anpassas till den nya malgruppen och ombesorjs for att sakerstilla att
personalen har saval personlig lamplighet som ratt kompetens
(Ju2023/02157). Genom budgetpropositionerna for 2024, 2025 och 2026
har Kriminalvardens anslag ocksa 6kats med anledning av den kommande
reformen. Regeringen anser darfor att den har skapat forutsattningar for en
rattssaker tillampning av bestammelserna avseende saval intagna pojkar
som intagna flickor.

Sarskilt om avskildhet pa egen begaran

Riksdagens ombudsmén ifrdgasatter om avskiljande pa egen begéran Gver
huvud taget bor fa forekomma betraffande ett barn och anfor att
regleringen i denna del behdver ses dver. Av 6 kap. 4 § fangelselagen
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hallas avskild fran andra intagna. Ett medgivande till avskildhet ska
omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst en gang i
manaden. Bestammelsen tar sin utgdngspunkt i att intagna ska vistas i
gemensamhet i sa stor utstrackning som méjligt. | forarbetena till fangelse-
lagen framhalls att en samlad bedémning ska goras i varje enskilt fall (se
prop. 2009/10:135 s. 137-138). Skél for att placera den intagne i avskild-
het kan enligt propositionen t.ex. foreligga om den intagne upplever hot
mot sin person. Skal mot en sadan placering kan foreligga om isoleringen
kan befaras ha negativ inverkan, t.ex. pd hans eller hennes psykiska halsa.
Det framhalls vidare att for att en intagen ska kunna hallas avskild pa egen
begaran forutsatts att Kriminalvarden har praktiska forutsattningar att
halla honom eller henne avskild, t.ex. med hansyn till anstaltens tillgang
till avskildhetsplatser, och om den uppkomna situationen kan ldsas pa ett
annat satt an att halla den intagne avskild fran andra intagna, t.ex. genom
att placera honom eller henne pa en avdelning med verksamhet for intagna
med sarskilda behov, bor en sddan atgard véljas i forsta hand.

Det finns inte ndgon bestammelse om avskildhet pa egen begéran i LSU.
Daremot finns det i 14 a § LSU en bestimmelse om vard i enskildhet. Av
den bestdmmelsen foljer att om det krdvs med hdnsyn till den démdes
speciella behov av vard, hans eller hennes sakerhet eller dvriga intagnas
sakerhet far en domd hindras fran att traffa andra intagna. Vard i enskildhet
ska vara anpassad efter den domdes individuella vardbehov. En fraga om
vard i enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprévas inom sju
dagar fran senaste provning. Av forarbetena framgar att vard i enskildhet
forutsatter ett forutsagbart och tydligt vardbehov som normalt sett bor
finnas tydligt beskrivet i den individuella behandlingsplan som uppréttats
vid det sdrskilda ungdomshemmet (prop. 2017/18:169 s. 74-75). Behovet
kan vara motiverat med hansyn till barnets eller den unges vardbehov men
kan ocksa vara motiverat for att garantera barnets eller den unges egen
eller andra boendes séakerhet. Det kan t.ex. réra sig om ungdomar som
behdver knyta an till personal, som riskerar att skada sig sjalva eller som
har allvarliga psykiska problem. En forutséttning for vard i enskildhet ar
saledes att barnet eller den unge har sarskilda svarigheter som gor att han
eller hon inte kan tillgodogora sig behandling i en storre grupp. | for-
arbetena betonas ocksa att proportionalitetsprincipen galler vid vard i
enskildhet, vilket innebér att atgarden endast far vidtas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgarden och att mindre ingripande atgarder ska
anvéndas om de ar tillrackliga.

Fangelselagens reglering om avskiljning pa egen begaran och LSU:s
reglering om vard i enskildhet skiljer sig &t pa flera punkter. Enligt rege-
ringen finns det emellertid inte ndgra avgérande argument for att 6 kap.
4 § féngelselagen inte skulle vara tillamplig for intagna barn. Det sagda
ska dock inte forstas som att avskildhet pa egen begaran bor komma i fraga
i ndgon storre utstrackning for barn. For det forsta bor sddana omstindig-
heter som kan utgora skél for att placera den intagne i avskildhet — t.ex.
om den intagne upplever hot mot sin person — hanteras pa ett annat satt
inom ramen for placeringen pa en barn- och ungdomsavdelning. For det
andra lar de nackdelar som atgarden kan innebéra i form av isolering ofta
med styrka antas tala mot att barn ska hallas avskilda pa egen begéran. For
det tredje kan det av praktiska skal vara svart for Kriminalvarden att



erbjuda avskildhetsplatser kopplade till barn- och ungdomsavdelningarna.
Det bor ocksa framhallas att vid beddmningen av om avskildhet pa egen
begaran ar lamplig for ett intaget barn ska, precis som vid alla atgarder
som ror barn, i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta och
vid beddmningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets egna asikter
(se avsnitt 5.4.1 ovan). Det gar darfor inte att utesluta att det kan finnas
fall dar ett intaget barn mar s& daligt att han eller hon inte klarar av att
vistas i gemensamhet och dar méjligheten till avskildhet pé egen begaran
kan fylla en funktion. Vid en sammantagen beddmning anser regeringen
darfor att det inte bor inféras nagot undantag fran den bestammelsen
avseende intagna barn. Det stallningstagandet ligger ocksa val i linje med
Kriminalvardens synpunkt att i forsta hand ska fangelselagens befintliga
regelverk om vistelse i gemensamhet och avskildhet tillampas pa ett barn-
anpassat satt.

Det ska inforas en lagreglerad tidsgréans pa elva timmar for inlasning av
barn i anslutning till dygnsvilan

Vetskapen om att dorren till bostadsrummet &r Iast utifran nattetid kan dka
kanslan av inlasning. Eftersom barn ofta & mer kansliga &n vuxna for de
skadeverkningar som ett frihetsberévande innebir kan de ocksa uppleva
inlasning nattetid som mer ingripande &n vad vuxna gor. | forarbetena till
den lagindring som mojliggér inldsning nattetid vid SiS sarskilda
ungdomshem pdpekas att barn ofta har en outvecklad tidsuppfatt-
ningsformaga och svérigheter att hantera stress, oro och angest, varfor
aven en inldsning som enbart varar ett begransat antal timmar kan upplevas
som mycket pafrestande (se prop. 2024/25:41 s. 38). Samtidigt kan vissa
barn, vilket d&ven Radda Barnen tar upp, uppleva att lasta bostadsrum
nattetid bidrar till att kanslan av trygghet okar. Detta ligger ocksa i linje
med det som Kriminalvarden framfor om att myndighetens erfarenhet ar
att vissa intagna upplever vistelsen i gemensamhet med andra intagha som
pafrestande. FOr denna grupp intagna utgér inlasningen nattetid alltsa inte
enbart ett negativt inslag i verkstélligheten. Enligt regeringen &r det tydligt
att Kriminalvarden — for att skapa en sékrare miljé for saval de intagna
barnen som personalen — &ven avseende intagna barn behéver ha méjlighet
att lasa bostadsrummen nattetid. Fragan ar da om regelverket bor utformas
pé nagot annat satt an for vuxna intagna.

Som framgar ovan finns det i fangelselagen inte ndgon begransning av
hur lang tid som inlasning i anslutning till dygnsvilan far komma i fraga,
utan detta regleras i stallet av Kriminalvardens egna foreskrifter. Riks-
dagens ombudsman har bl.a. kritiserat Kriminalvarden for att myndigheten
utokat inldsningstiden i anstalt och i det sammanhanget framhallit att
personalbrist aldrig kan utgdra en proportionerlig och rattsligt godtagbar
anledning att halla intagna avskilda fran varandra (Riksdagens ombuds-
mans beslut den 11 maj 2023, dnr 5237-2022). Av beslutet framgar att
enligt Riksdagens ombudsman bidrar en mer utstrackt dygnsvila ofran-
komligen till 6kad isolering och minskar utrymmet for det kriminal-
vardande arbetet, vilket varken &r &gnat att underlatta intagnas anpassning
i samhéllet eller att motverka negativa foljder av frihetsberdvandet.
Utredningen foreslar att det for barn som avtjanar fangelsestraff bor
inforas en begransning i lag av hur I&ng tid som barnen far hallas avskilda

Prop. 2025/26:132

175



Prop. 2025/26:132 fran andra intagna i samband med dygnsvilan, vilket skulle begransa

176

Kriminalvardens majligheter att rada over hur lang tid inlasningen far
paga. Sedan utredningen presenterade sina forslag har dessutom de ovan
namnda lagandringarna i LSU tratt i kraft. Den maximala tid som inlasning
i samband med dygnsvila fir komma i fraga for de som avtjanar sluten
ungdomsvard vid SiS sarskilda ungdomshem é&r alltsé reglerad i lag och
inte pa foreskriftsniva. Mot denna bakgrund anser regeringen —till skillnad
fran Kriminalvarden och Malmé tingsratt — att det av fangelselagen bor
framga vilken maximala tid som inlasning i samband med dygnsvila kan
komma i frdga nar det handlar om intagna barn och att detta alltsa inte
sdsom for vuxna intagna bor 6verlamnas till myndigheten sjalv.

Radda Barnen anfor bl.a. att inldsning nattetid maste bedémas utifran
varje enskild situation, dar nytta och risker noggrant behdver végas mot
varandra. Som framgar ovan &r avskildhet i anslutning till dygnsvilan
emellertid att betrakta som faktiskt handlande fran Kriminalvéardens sida.
Nagra sérskilda individuella beslut fattas inte, och inlasning infor natten
sker for samtliga intagna mellan de tider som sérskilt anges i myndighetens
foreskrifter. Detta &r en del av det regelverk som omger verkstalligheten
av ett fangelsestraff och till skillnad frin Radda Barnen ser regeringen inte
— trots att en annan lésning valts for SiS — nagon anledning att for
Kriminalvardens rakning infora en ordning med individuella beslut om
inldsning nattetid nar det kommer till intagna barn. | den bedémningen
vager regeringen in att inom Kriminalvarden har inlasning i anslutning till
dygnsvilan varit en integrerad del av verkstélligheten under en lang tid och
Kriminalvardens verksamhet och regelverk skiljer sig dven pa andra satt
fran SiS. Daremot bor det, som framgar ovan, inforas en tidsgrans i
fangelselagen som sétter en bortre gréns for hur 1ange intagna som inte har
fyllt 18 a&r far hallas inlasta i anslutning till dygnsvilan.

Nér det sedan galler frdgan om hur lang tidsgransen bor vara gor
regeringen foljande 6vervaganden. Det ligger i regleringens natur att inlas-
ning nattetid bygger pa en avvagning mellan olika hansyn, dér de nack-
delar som inlasningen kan innebara for intagna barn far vagas mot bl.a. de
sakerhetsaspekter som talar for att intagna ska héllas atskilda frén varandra
under den tid pa dygnet d& bemanningen av saval rekryteringsskal som
ekonomiska skal behover vara lagre adn den &r dagtid. Flera barnréatts-
organisationer anser i det sammanhanget att tio timmar ar lang tid for ett
barn att vara inlast. | den reglering som i nartid inforts for barn som
avtjanar sluten ungdomsvard valdes en grans om maximalt nio timmars
inldsning i anslutning till dygnsvilan. Det skulle kunna anses tala for att
nio timmar bor utgbéra gransen dven nér barn nu i stéllet ska avtjana
fangelsestraff i Kriminalvardens regi. Samtidigt sattes tidsgransen om nio
timmar bl.a. mot bakgrund av att det for sluten ungdomsvard tidigare inte
fanns nagon majlighet till inldsning nattetid och att tiden som barn och
unga far hallas i avskildhet enligt 17 8 LSU — som avser avskildhet p&
grund av att den domde upptrader valdsamt eller ar sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen — i
forhallandevis nértid hade kortats ner fran som langst 24 timmar till som
langst fyra timmar (se prop. 2024/25:41 s. 45). Regelverket ar ocksd
anpassat for att vara detsamma for savél de barn som avtjanar pafoljden
sluten ungdomsvard som de barn som ar omhandertagna enligt LVU, i den
man den senare gruppen omfattas av bestimmelserna. Kriminalvarden



anfor bl.a. att en kortare tidsgréns &n elva timmar skulle bidra till att
arbetstiderna pa barn- och ungdomsavdelningarna skulle bli mindre
attraktiva jamfort med dvriga avdelningar pa anstalten och att det kan gora
det svért att mota det omfattande rekryteringsbehov som uppkommer till
foljd av reformen. Aven om det ar viktigt att inldsningen nattetid inte blir
alltfor omfattande gar det enligt regeringen inte att bortse frn det som
Kriminalvarden anfor. En inldsning under elva timmar skulle méjliggora
inldsning mellan t.ex. kl. 19.00 och 06.00, kl. 20.00 och 07.00, kl. 21.00
och 08.00 eller kl. 22.00 och 09.00. Det innebér visserligen inlasning som
ar nagot langre an de tider da barn i tonaren normalt sett forvantas varva
ner infor natten samt sova, men enligt regeringen gar inldsning under dessa
tider anda inte i nagon betydande man ut dver barnens majligheter till
gemensamhet och de bor inte heller paverka verkstéllighetsinnehallet.
Isoleringseffekterna i samband med avskildhet i anslutning till dygnsvilan
kan enligt regeringen darmed antas bli forhallandevis begransade. Intagna
barns behov av en meningsfull ménsklig kontakt och aktivitet kan vidare
tillgodoses bl.a. genom att barnet vistas tillsammans med andra under
dagtid i samband med skolarbete, fritid, maltider och motionsaktiviteter
samt vid bes6k och andra kontakter med familj och vénner (se
prop. 2024/25:41 s. 37). Inldsning sker ocksa i det egna bostadsrummet,
dvs. i en miljé som ska vara trygg och bekant fér barnet. Vid en samman-
tagen bedémning anser regeringen darfor att elva timmar &r en val avvagd
tid. 1 likhet med hur Kriminalvardens foreskrifter ar utformade bor det
redan av lagtexten framga att tiden for inlasning och upplasning inte ingar
i de elva timmarna och att inlasning respektive upplasning far paga i hogst
15 minuter vardera. Fragan om vid vilken tidpunkt som tiden for inlasning
och upplasning tidigast respektive senast far forlaggas bor dverlamnas at
Kriminalvarden att reglera i verkstallighetsforeskrifter. Det bor framhallas
att gransen om elva timmar ar en maxgrans och att det inte finns nagot
hinder mot att inlasning sker under kortare tid. En kortare tidsgrans kan i
sa fall narmare regleras i Kriminalvéardens verkstallighetsforeskrifter.
Lagradet anfor att for att lagtexten inte ska ge intryck av att avskildhet i
anslutning till dygnsvilan kraver individuella beslut bér den vara utformad
pad samma satt som i 6 kap. 3 § forsta stycket, dvs. den ska ta sikte pa
”intagna” och inte pa en intagen”. Regeringen instdmmer i detta. Vidare
anser Lagradet att det i lagtexten bor preciseras att tidsgransen for avskild-
het i anslutning till dygnsvilan inkluderar tiden for sjalva dygnsvilan. Mot
bakgrund av att regleringen for vuxna intagna talar om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan ser regeringen dock inte nagon risk att den
foreslagna tidsgransen skulle kunna ldsas som att den avser inlasning ut-
éver den inldsning som sker under dygnsvilan. Till skillnad fran Lagradet
anser regeringen alltsd inte att det ar nddvandigt géra en sadan precisering.
Barnombudsmannen, som i och for sig tar upp vikten av att uppratthalla
sékerheten for de intagna nattetid, efterlyser en analys av konsekvenserna
for barns situation och for barns rattigheter. | samband med att méjligheten
till inlasning i anslutning till dygnsvilan vid SiS sarskilda ungdomshem
infordes redogjorde regeringen for varfor forslagen var forenliga med
skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna, som aterfinns i 2 kap.
regeringsformen och i Europakonventionen, samt med barns rattigheter (se
prop. 2024/25:41 s. 58-67). Aven med beaktande av att Kriminalvardens
mojlighet till inlasning i anslutning till dygnsvila ar mer omfattande &n SiS
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—bade vad géller forutsattningarna for inlasning och den bortre tidsgransen
— gor regeringen inte ndgon annan bedémning nu. Inlasning i anslutning
till dygnsvilan &r en etablerad del av fangelselagstiftningen och enligt
regeringen ar det naturligt att utga fran den reglering som redan finns i
fangelselagen, med den anpassningen att det bor inforas en bortre tidsgrans
for hur 1&ng tid som inlasning i anslutning till dygnsvilan far paga.

Lokalerna maste vara andamalsenligt utformade och kompensatoriska
atgarder kan behévas under dygnsvilan

Inldsning i samband med dygnsvilan stéller krav pd bostadsrummens
utformning. Detta géller redan for vuxna intagna, men blir &nnu viktigare
for barn som ska avtjana fangelsestraff. Som utredningen papekar ar det
viktigt att barnet har tillgang till det som han eller hon beh6ver p rummet.
Om mojligt bor darmed toalett finnas pa rummet. Om detta saknas maste
Kriminalvarden se till att barnet vid varje givet tillfalle och oavsett tid-
punkt pa dygnet har méjlighet att uppméarksamma personalen pa behov av
att besoka toalett. Ett sadant behov ska tillgodoses utan onddigt drojsmal.

Det ar hogst sannolikt att barnet, oavsett de individuella forutsatt-
ningarna, inte kommer att sova under vissa delar av tiden for dygnsvilan.
Att utrusta rummet och vidta andra atgarder av olika slag pa ett satt som
underlattar sjalva upplevelsen av inlasningen for barnet maste darfor enligt
regeringens uppfattning noggrant évervégas. For forstroelse under den
tiden bor det finnas tillgang till t.ex. tv, bocker, tidningar eller liknande
utrustning i bostadsrummet. Som framgdr under avsnitt 5.4.3 &r frdgan om
hur Kriminalvéarden ska anpassa sina lokaler till de sérskilda behov och
rattigheter den nya malgruppen har nagot som omfattas av myndighetens
forberedelseuppdrag (Ju2023/02157).

Mojligheterna for Kriminalvardens personal att i dvrigt aktivera barnet
under pagaende avskildhet kan i manga fall antas vara begransade. | den
utstrackning det ar genomforbart bor personalen dock tillmétesga sadana
sarskilda 6nskemal. Det kan exempelvis rora sig om att personal under en
kortare tid vistas och samtalar med barnet i bostadsrummet. I likhet med
vad Radda Barnen for fram ar det saledes mycket viktigt att det finns
tillracklig bemanning nattetid. Det ar alltsa av stor vikt att barnet vid varje
givet tillfalle och oavsett tidpunkt p& dygnet har majlighet att tillkalla
personal.

Vid bedémningen av vilka kompensatoriska atgarder som lampligen bor
vidtas ska Kriminalvarden, precis som vid alla beslut och atgarder som
vidtas ndr barn ska avtjana fangelsestraff, i forsta hand beakta vad som
beddms vara barnets bésta.

Regleringen om inldsning av barn i anslutning till dygnsvilan bor inte
innehalla ndgon mojlighet till forlangning med hanvisning till
sakerhetsskal

Utredningen foreslar att begransningen om tio timmar inte ska galla om
det av sakerhetsskal & motiverat att halla intagna avskilda fran varandra
under langre tid an sd, t.ex. om upplopp eller slagsmal utbrutit pa en
avdelning. Det finns emellertid redan en bestdmmelse i 6 kap. 58§
fangelselagen som majliggor att intagna tillfalligt far héllas atskilda fran
varandra om det &r nddvéndigt for att ordningen eller sdkerheten ska kunna
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undantaget om forlangd inlasning i anslutning till dygnsvila darfor att leda
till missforstand, t.ex. i fraga om nar avskildheten &r att betrakta som
faktiskt handlande och nér anstalten méste fatta ett beslut om avskildhet.
Regeringen instimmer i detta. Det bor darfor inte inforas ndgon sarskild
mojlighet att forlanga inlésningen i anslutning till dygnsvila med hénvis-
ning till sakerhetsskal. Skulle en situation med upplopp eller slagsmal
uppstéa pa en barn- och ungdomsavdelning far detta alltsd hanteras enligt
det befintliga regelverket i 6 kap. fangelselagen.

5.4.11  Sarskilda kontroll- och tvangsatgarder

Regeringens forslag

En intagen som inte har fyllt 18 &r ska inte fa belaggas med fangsel som
innebdr att den intagne fixeras i en baltessang eller pad annat liknande
satt.

Regeringens beddmning

| ovrigt bor regleringen om sarskilda kontroll- och tvangsatgarder i
8 kap. fangelselagen gélla dven for intagna som inte har fyllt 18 ar.

Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen Gverensstimmer med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon sarreglering for anvandning av fangsel for
intagna som inte fyllt 18 r.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan. Radda
Barnen finner det olyckligt att utredningen inte foreslar en sarskild
reglering avseende kontroll- och tvangsatgarder och efterlyser skrivningar
som sékerstaller att barnets rattigheter tillgodoses vid dessa atgarder,
inklusive ratten till information och ratten att f& komma till tals.
Barnombudsmannen konstaterar att forslaget ror kontroll- och tvangs-
atgarder som kommer ha en stor paverkan pa barn och framhaller att olika
hansyn gor sig gallande nér forslaget ska bedémas, t.ex. behovet av att
hindra bruk av narkotika och barnets mojlighet att tillgodogora sig vard.
Barnombudsmannen anser sig dock inte kunna ta stéllning till férslaget
utan menar att det behéver kompletteras med en djupgdende analys av
konsekvenserna for barns situation och for barns rattigheter. Barnratts-
byrén och Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att ytterligare dvervagan-
den krévs kring anvandningen av sérskilda befogenheter.

Radda Barnen anser aven att utdver fangelselagens bestammelser om att
vissa kontroll- och tvangsatgarder enbart far utféras av personer av samma
kén som den intagne ska det nar det galler intagna barn &ven finnas ett
krav pd exempelvis sarskild fallenhet att bemota barn. Jamstalldhets-
myndigheten anfor att flickor drabbas i storre utstrdckning av att sérskilda
befogenheter tillampas pa ett otillatet satt och att det dirfor behdvs
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nér det galler barn och unga, sarskilt utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Flera remissinstanser tar sarskilt upp fragan om fangsel. Exempelvis
ifragasatter Riksdagens ombudsman och Stiftelsen Allmanna Barnhuset
lampligheten i att lata bestimmelsen i 8 kap. 10 forsta stycket 2 fangelse-
lagen — som medger att en intagen far beldggas med fangsel om han eller
hon upptrader valdsamt och det &r absolut nédvandigt med hansyn till den
intagnes egen eller ndgon annans sakerhet till liv eller halsa — vara
generellt tillamplig for intagna barn. Riksdagens ombudsman papekar att
begreppet fangsel dven omfattar spannbalte, att det &r denna typ av fangsel
som i allmanhet kommer i fraga i samband med véaldsamt upptradande och
att det inte finns nagon liknande bestammelse for de barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard. Riksdagens ombudsman pekar vidare pa att
davarande chefsJO i ett beslut for nagra ar sedan bl.a. har uttalat att
balteslaggning inom Kriminalvarden inte omgardas av samma rattsséker-
hetsgarantier som inom tvangspsyKkiatrin, att det ar en allvarlig brist att det
inte framgdr av fangelselagen vem som kan fatta beslut om bélteslaggning
eller hur 1ang tid ett sdant beslut kan gélla som langst innan det méste
omproévas och att det finns vissa otydligheter i regelverket, t.ex. ndr det
galler hur snabbt en lakarundersokning ska genomféras och hur tvangs-
atgarden foljs upp (se JO 2021/22 s. 241, dnr 279-2018). Enligt Riksdagens
ombudsmaén finns det alltjamt ett behov av att se 6ver lagstiftningen pa det
har omradet. Aven Radda Barnen ifrdgasatter om fangsel bor f& anvandas
pa barn.

Radda Barnen anser att om barn ska avtjana fangelsestraff behover
kommande &ndringar i fangelselagen om upptagning av biometriska data
utredas ur ett barnrattsperspektiv.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande ordning

| 8kap. fangelselagen regleras Kriminalvardens ratt att vidta vissa
kontroll- och tvangsatgarder. Kriminalvarden far bl.a. vidta atgarder i form
av kontroll av den intagnes bostadsrum (8 kap. 2 §), kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (8 kap. 3-7 §88) samt omhandertagande av otillatna
foremal (8 kap. 8 och 9 §8). Kriminalvarden far aven belagga en intagen
med fingsel (8 kap. 10 §). Fangsel far enligt 8 kap. 10 § forsta stycket
anvandas i tva typsituationer. Den forsta ar vid forflyttning inom anstalt
och vid transport eller annan vistelse utanfor anstalt, om det & ngdvéandigt
av sakerhetsskal. Det kan enligt forarbetena t.ex. avse situationer dér det
foreligger risk for att den intagne under en vistelse utanfor anstalt rymmer
eller fritas (prop. 2009/10:135 s. 155). Den andra typsituationen &r om den
intagne upptrader valdsamt och det ar absolut nodvandigt med hansyn till
den intagnes egen eller ndgon annans sakerhet till liv eller halsa. Av 8 kap.
10 § andra stycket framgar att i den andra situationen ska en lakare sa snart
som mojligt undersoka en intagen som belagts med féangsel. En grund-
laggande regel i fangelselagen &r att en kontroll- och tvangsatgard endast
far anvandas om den stér i rimlig proportion till syftet med atgarden, och
om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den anvandas (1 kap.
6 8). | forarbetena betonas att fangsel &r en sé ingripande atgard att fangsel
endast bor anvéndas ndr starka skal talar for det (samma prop. s. 155).



Anvéndningen av fangsel ska dokumenteras och av dokumentationen ska
det framga vilka skélen for atgarden &r, fangslets art, nar den intagne
belades med fangsel, nér fangslet avldgsnades och om den intagne
undersokts av lakare (24 § fangelseforordningen). Av Kriminalvardens
foreskrifter framgar vidare att en intagen som har belagts med fangsel for
att han eller hon upptrader valdsamt ska hallas under noggrann tillsyn sa
lange atgarden bestar (8 kap. 12 § FARK Fangelse). Den 1 juli 2025 tradde
en ny paragraf i fangelselagen i kraft. Av den nya paragrafeni 8 kap. 7 a §
foljer att Kriminalvarden under vissa forutsattningar ska ta upp finger-
avtryck, salivprov for dna-analys och fotografi av ansikte av en intagen
vid verkstallighet av en dom eller ett beslut pa fangelse
(se prop. 2024/25:37 Biometri i brottsbekdmpningen).

Méjligheterna for SiS att anvanda sérskilda befogenheter ar betydligt
mer begrénsade. Av 15 8§ LSU foljer att vissa bestdammelser i LVU ska
gélla dven for den som ar foremal for verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard. De uppraknade bestimmelserna innebar bl.a. att SiS far vidta atgér-
der i form av omhandertagande av otillatna féremal (16 § L\VU), kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning (17 8 LVU) och rumsvisitation
(17 b 8 LVU). SiS har dock inte samma majligheter som Kriminalvarden
att regelbundet och pa en generell basis besluta om sadana atgarder. Av
18 b 8§ LSU framgar att kontroll- eller tvangsatgarder endast far anvandas
om de stér i rimlig proportion till syftet med atgarden. Efter ett verkstallt
beslut om avskildhet, kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning eller
rumsvisitation ska den démde erbjudas ett uppféljande samtal, under
vilket den démde ska fa information om vad som var anledningen till att
tvangsatgarden behovde tillgripas och ges majlighet att framféra sin
uppfattning om den vidtagna &tgarden (18 ¢ § LSU). | promemorian Okad
trygghet och sakerhet pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem
(Ds 2024:26) foreslas fler sarskilda befogenheter for SiS, bl.a. att mojlig-
heten att genomftra rumsvisitation och kroppsvisitation vid SiS sarskilda
ungdomshem utckas pa ett satt som innebar att regleringen betraffande
dessa befogenheter i hogre utstrackning an i dag skulle pdminna om
fangelselagens regelverk. Promemorian har remitterats och bereds i
Regeringskansliet.

I huvudsak bor fangelselagens kontroll- och tvangsatgarder galla aven
intagna barn

F6r den som har domts till fangelse ar friheten i flera avseende begrénsad.
Med stod av fangelselagens regler kan Kriminalvarden t.ex. besluta att den
intagne ska genomga en kroppsvisitation eller att hans eller hennes post
ska granskas (jfr skyddet mot kroppsvisitation och undersékning av brev i
2 kap. 6 § regeringsformen). Det forhallandet att en intagen lagligen har
frihetsberévats medfér emellertid inte att ytterligare inskrankningar i
dennes fri- och rattigheter utan vidare kan tillatas. Aven sédana begrans-
ningar som inte oundvikligen féljer av frihetsberdévandets natur behdver
darfor vara proportionerliga och tydligt regleras genom lag.
Kriminalvéarden har i dagslaget storre majligheter an SiS att fatta gene-
rella beslut om kontroll- och tvangsatgarder, &ven om det i Regerings-
kansliet bereds forslag pa en reglering for SiS som i vissa hanseenden &r
lik den som galler for Kriminalvarden enligt fangelselagen (se

Prop. 2025/26:132

181



Prop. 2025/26:132  Ds 2024:26). Utredningen som ligger till grund for det nu aktuella lagstift-

182

ningsprojektet har 6vervagt om Kriminalvardens mojlighet att anvanda sig
av kontroll- och tvangsatgarder behover inskrankas nar barn ska avtjana
fangelsestraff. Med hansyn till de problem som har konstaterats i fraga om
ungdomsbrottslighetens utveckling och att det bland de barn som démes till
frinetsberdvande péféljder finns individer som utvecklat tydliga kriminella
identiteter ar utredningens slutsats emellertid att det maste finnas mojlig-
het att vidta kontroll- och tvangsatgarder for att uppratthéalla sakerheten
under verkstalligheten. Regeringen instdmmer i den beddmningen. Att
verkstélligheten av fangelsestraff &r omgardad av ett omfattande regelverk
och att det inom Kriminalvarden finns lang erfarenhet av att hantera
intagna med skiftande behov av stod och kontroll utgér ocksa ett av
argumenten for reformen (se avsnitt 5.1). Enligt regeringen &r exempelvis
mojligheten att vid behov genomféra rutinmassiga kontroller — vilket
Kriminalvérden alltsd kan gora i storre utstrackning an SiS — en viktig del
nar det kommer till att uppratthalla sakerheten for saval intagna barn som
Kriminalvéardens personal. Har fortjanar att framhallas att en trygg och
séker miljé under frihetsberévandet &r av grundldggande betydelse for att
forsakra barn deras ratt till skydd och stdd. En trygg och saker miljo ar
ocksa nédvandig for att Kriminalvéarden ska kunna bedriva en d&ndamals-
enlig behandling och vard som sékerstéller att barnet far sina rattigheter
tillgodosedda. Det kan i det sammanhanget ocksd framhallas att en
rutinmassig atgard i form av exempelvis kontroll av bostadsrum kan
upplevas som mindre krankande &n en kontroll som genomfors forst efter
en individuell beddmning, eftersom personalen i den forstndmnda
situationen inte pekar ut ndgon enskild intagen.

Utéver mojligheten till rutinmassiga kontroller skiljer sig regleringen
mellan Kriminalvarden och SiS at exempelvis nar det kommer till mojlig-
heterna till kroppsbesiktning. SiS far endast utféra det som kallas en ytlig
kroppsbesiktning, medan Kriminalvarden far utféra en ordinar kropps-
besiktning. Skillnaden kan sammanfattas som att det i bada fallen ar tillatet
att gora en okuldr besiktning av den nakna kroppen, men att det vid en
ordinar kroppsbesiktning dessutom ér tillatet att anmoda den undersokte
att inta vissa stallningar, sa att annars dolda delar av kroppen blir atkom-
liga for besiktning. Det &r vid en ordinar kroppsbesiktning ocksa tillatet att
rora vid kroppen, exempelvis att med handerna undersdka héarbotten. En
foljd av reformen &r alltsa att fler frinetsherévade barn kommer att kunna
underkastas mer ingripande kroppsbesiktningar &n vad som &r fallet i dag.
Regeringen anser emellertid att det finns fordelar med Kriminalvardens
strangare regelverk, da syftet med kontroll- och tvangsétgérderna bl.a. &r
att tillse att otillatna féremal inte hamnar i omlopp pd anstalterna. Att s&
inte sker &r viktigt for att skapa en trygg och séker milj6é under verkstallig-
heten. Att verkstélligheten av fangelsestraff &r omgéardad av ett omfattande
regelverk och att det inom Kriminalvarden finns lang erfarenhet av att
hantera intagna med skiftande behov av stod och kontroll utgér ocksa, som
nyss framhallits, ett av argumenten for reformen (se avsnitt 5.1).

Aven om regelverket kring sarskilda kontroll- och tvangsatgérder fore-
slas vara detsamma for intagna barn som for vuxna foljer samtidigt av
forslaget till portalparagraf i fangelselagen att vid anvéndningen av
kontroll- och tvangsétgarder — precis som vid alla &tgérder som rér barn —
ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Ett intaget
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eller henne och vid beddémningen av barnets basta ska hansyn tas till
barnets asikter. Det innebar inte att det &r uteslutet att anvanda kontroll-
och tvéngsétgéarder mot intagna barn nar s& &r nédvéndigt, men det kravs
noggranna Gvervaganden kring barnets basta som bade avser det eller de
barn som atgarden vidtas mot och andra barn p& barn- och ungdoms-
avdelningen som kan péverkas av beslutet. Det ska ocksa framhallas att en
generell forutsattning for att en kontroll- och tvéngsatgard enligt
fangelselagen ska fa anvandas &r att den stér i rimlig proportion till syftet
med atgarden och om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den
anvéndas (se 1 kap. 6 § andra stycket). Denna proportionalitetsprincip kan
givetvis ge olika utfall beroende pa om den intagne &r ett barn eller inte.
Det galler bade i fraga om ett beslut om den aktuella kontroll- och
tvangsatgarden i sig ar proportionerligt och i fraga om hur den genomfors.
En tilldmpning av portalparagrafen om barnets basta och proportionalitets-
principen kan ocksa ge olika utfall beroende pa barnets alder. Ju yngre
barnet &r desto storre restriktivitet bor iakttas nar det kommer till
anvandning av ingripande kontroll- och tvangsatgarder. Aven andra
individuella attribut &n alder hos barnet, sasom att det finns en pétaglig
risk att en viss kontroll- och tvangsatgard skulle skada barnets halsa eller
utveckling, behdver végas in i beddmningen av barnets basta. Det handlar
exempelvis om att forhindra sjalvskador och allvarliga psykiska
konsekvenser fér barnet eller den unge. Om det finns en klar, konkret och
inte ringa risk for en skada av allvarligare slag nar det géller barnets fysiska
eller psykiska hélsa eller sociala utveckling bor saledes mycket stor
restriktivitet iakttas vid anvéndningen av ingripande kontroll- och
tvangsatgarder. Det dr en frdga for Kriminalvarden att se till att
kompetensférsdrjning och utbildning av personal anpassas och ombesérjs
for att sakerstalla att personalen har saval personlig lamplighet som ratt
kompetens for att arbeta med intagna barn. Radda Barnen anser &ven att
utéver fangelselagens bestammelser om att vissa kontroll- och tvangs-
atgarder enbart far utforas av personer av samma kon som den intagne ska
det nér det galler intagna barn aven finnas ett krav pa exempelvis sérskild
fallenhet att bemata barn. Jamstalldhetsmyndigheten framhaller att flickor
i storre utstrackning drabbas nar sarskilda befogenheter tillampas pa ett
otillatet satt och efterlyser for sin del ytterligare 6vervaganden kring hur
detta ska undvikas. Regeringen gor i denna del foljande 6vervaganden.
Den bestammelse som Radda Barnen hanvisar till aterfinns i 8 kap. 7 §
och innebér att kroppsvisitation eller kroppsbesiktning — med vissa
undantag — inte far utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kén som
inte &r lakare eller legitimerad sjukskoterska. For 6vriga kontroll- och
tvangsatgarder i 8 kap. uppstalls inte motsvarande krav. Av forberedelse-
uppdraget till Kriminalvarden framgar att Kriminalvéarden har i uppgift att
redovisa hur kompetensforsorjning och uthildning av personal anpassas
till den nya malgruppen och ombesorjs for att sakerstélla att personalen
har saval personlig lamplighet som ratt kompetens (Ju2023/02157). | det
sagda ligger att all personal som arbetar med barn som avtjénar
fangelsestraff ska ha den kompetens som behdvs for att beméta intagna
barn. Vidare foljer det av 1 kap. 4 § att varje intagen ska bemétas med
respekt for sitt ménniskovarde och med forstéelse for de sarskilda
svarigheter som &r forenade med frihetsherévandet. Mot den bakgrunden 183
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specifikt for de olika kontroll- och tvangsatgarderna i 8 kap. fangelselagen
infora ett sadant sarskilt krav pa fallenhet att bemdta barn som Rédda
Barnen efterfragar. Att personalen som arbetar med intagna barn ska ha
genomgatt och tillgodogjort sig nédvandig utbildning for att kontroll- och
tvangsatgarder inte ska anvandas pa ett otillatet sitt — oavsett om det ror
intagna flickor eller pojkar — ar emellertid en sjalvklarhet. Slutligen boér
det framhéllas att Kriminalvarden avseende intagna barn bor arbeta aktivt
for att utveckla metoder och arbetssatt som minskar behovet av kontroll-
och tvangsatgarder. | det sagda ligger att Kriminalvarden sa langt som
mojligt och pa ett sd tidigt stadium som mojligt bor se till att barnet
informeras om vilka Gverviaganden som ligger bakom att en viss atgard
tillgrips. | de situationer dar sa inte har varit majligt ar det viktigt att
barnets rtt till information och ratten att fa komma till tals tillgodoses
under det uppfdljande samtal som ska erbjudas efter vissa sarskilda
kontroll- och tvangsatgarder (se avsnitt 5.4.12).

I forhallande till barn och unga som annars skulle ha démts till sluten
ungdomsvard innebar den nu aktuella reformen en utokad inskrankning i
den enskildes fri- och rattigheter, i synnerhet skyddet mot bl.a. kropps-
visitation i 2 kap. 6 § regeringsformen. Aven ratten till skydd for privat-
och familjeliv aktualiseras (artikel 8 i Europakonventionen). | forarbetena
till fangelselagen finns det inte nagra dvervaganden om lampligheten av
att tillampa reglerna om sarskilda kontroll- och tvangsatgarder pa intagna
barn. Avsaknaden av sadana Gvervaganden hanger samman med att det
enligt det nuvarande regelverket ar mycket ovanligt att barn déms till
fangelse, &ven om det forekommer i séllsynta undantagsfall och
fangelselagens regelverk kring sarskilda kontroll- och tvangsétgarder da
blir tillampligt aven pa intagna som inte har fyllt 18 ar. Regeringen
bedomer emellertid att det star klart att det andamal som talar for att Iata
fangelselagens regler om sarskilda kontroll- och tvangsatgarder tillampas
aven avseende intagna barn — dvs. att minska risken for att otillatna
foremal kommer i omlopp pé& anstalterna och darigenom uppratthélla
sakerheten for sdvél intagna som for Kriminalvardens personal — &r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Vidare ska vid alla beslut om
sarskilda kontroll- och tvangsatgarder savil principen om barnets basta (se
forslaget till 1 kap. 4 a § fangelselagen) och proportionalitetsprincipen (se
1 kap. 6 § andra stycket fangelselagen) beaktas. Mot denna bakgrund
beddmer regeringen att begrénsningen av skyddet av barns och ungas
rattigheter enligt 2 kap. 6 8 regeringsformen och Europakonventionen inte
kan anses ga utover vad som &r nodvandigt med hansyn till
tvangsatgarden.

Utifran dessa utgangspunkter anser regeringen — i likhet med utred-
ningen — att det befintliga regelverket avseende de flesta kontroll- och
tvangsatgarder i 8 kap. fangelselagen bor gélla dven intagna barn. Det
innebdr att regeringen inte foreslar nagon sarreglering for barn nar det
kommer till fotografering (8 kap. 1 8), kontroll av bostadsrum (8 kap. 2 §),
kroppsvisitation och kroppsbesiktning (8 kap. 3—7 88) eller omhénder-
tagande av otillatna foremal (8 kap. 8 och 9 §8). Det galler dven med
beaktande av att regelverket inom Kriminalvarden i vissa avseenden ar
strangare an motsvarande regelverk for SiS. Fragan om upptagning av
biometriska underlag (8 kap. 7 a 8) behandlas nedan. Regeringen dvergar
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remissinstanser som yttrar sig sarskilt i fragan tar upp, ndmligen
anvandningen av fangsel och da framst s.k. balteslaggning.

Balteslaggning ska inte fa anvandas mot barn som avtjanar
fangelsestraff

Manga av de barn som doms till frinetsberévande pafdljder har kopplingar
till kriminella natverk (se avsnitt 4.4.2). Som nyss papekats vilar den nu
aktuella reformen ocksd bl.a. pa premissen att verkstalligheten av
fangelsestraff &r omgdrdad av ett omfattande regelverk och att Kriminal-
varden, som har lang erfarenhet av att hantera intagna med skiftande behov
av stod och kontroll, &r battre rustad &n SiS att tillgodose behovet av
samhallsskydd (se avsnitt 5.1). Regeringen bedémer darfor att mojligheten
for Kriminalvarden att belagga intagna barn med fangsel kan fylla en
viktig funktion ur ett sakerhetsperspektiv, bade vid transport- och
forflyttningssituationer (8 kap. 10 8§ forsta stycket 1) och vid situationer
dar barnet ar valdsamt (8 kap. 10 § forsta stycket 2). Som framgar av
tidigare forarbeten bor fangsel endast anvandas nér starka skal talar for det
(prop. 2009/10:135 s. 155). Det galler sjalvfallet dven nér de intagna &r
barn. Enligt regeringen bor det emellertid vara mojligt att — nar sa ar
nddvandigt — anvanda exempelvis s.k. handféngsel, fotfangsel och
midjefangsel pa intagna barn. Att fangsel endast far anvandas om atgarden
star i rimlig proportion till syftet med atgarden foljer av proportionalitets-
principen i 1 kap. 6 § andra stycket. En proportionalitetsheddmning kan
ocksd, som ovan péapekats, ge olika utfall beroende pd om den intagne &r
ett barn eller inte.

Bestdmmelsen om féngsel i 8 kap. 10 8 mojliggdr emellertid inte endast
anvandningen av handfangsel, fotfangsel eller midjefangsel utan aven bl.a.
anvandningen av spannbélte. Atgérden kan beskrivas som att den intagne
ligger pa rygg pé en brits och far sina armar, ben och bl fixerade. Aven
s.k. japansk bar, vilket &r en bar dar hela kroppen fixeras, forekommer
inom Kriminalvarden. Japansk bar kan anvandas for att forhindra valdsamt
motstand vid transporter. Balteslaggning ar en av de mest ingripande
atgarder som Kriminalvarden kan vidta mot en intagen med stod av
fangelselagen. For den intagne innebdr fastspanning med bélte att denne
forsatts i en mycket utsatt situation som kan innebéara en stor péafrestning
for honom eller henne saval psykiskt som fysiskt. Det far i annu hogre
utstrackning antas gélla for intagna barn. Som Riksdagens ombudsmén
papekar har FN:s barnrattskommitté rekommenderat Sverige att vidta
lagstiftningsatgarder for att uttryckligen forbjuda anvandningen av
isolering, avskiljning och fastspanning av barn i det som barnréttskom-
mittén bendamner som alternativa omvardnadsmiljéer (CRC/C/SWE/CO/6-7
p. 23). Vidare har Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) efter sitt besok
i Sverige 2015 gjort vissa uttalanden om forekomsten av béltesléggning
inom kriminalvarden (CPT/Inf (2016) 1, p. 90-91). Kommittén betonade
bl.a. att béltesséngar inte bor forekomma utanfor en medicinsk miljo. CPT
rekommenderade Sverige att anpassa lagstiftning, foreskrifter och
utbildningsinsatser for att se till att ett antal uppréknade principer och
minimiregler respekteras vid anvéndning av fangsel som balteslaggning i
kriminalvard. CPT uttryckte bl.a. att atgdrden bara bor anvandas som sista
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utvag for att forebygga risk for att den enskilde skadar sig sjélv, och bara
nar andra rimliga handlingsalternativ inte skulle kunna reducera risken pa
ett betryggande satt. Kommittén betonade &ven att atgarden aldrig bor
anvandas som ett straff eller for att kompensera brister i bemanning. Som
Riksdagens ombudsmin ocksa papekar har davarande chefsJO darefter i
ett beslut ar 2021 gjort vissa uttalanden om férutsattningarna for baltes-
laggning i Kriminalvéardens anstalter och hakten och bl.a. angett att det
nuvarande regelverket for balteslaggning inte uppfyller de rekommen-
dationer som CPT lamnade till regeringen efter besoket 2015. Av beslutet
framgdr att chefsJO ansdg att det darfor finns starka skal att se Over
fangelselagens och hakteslagens (2010:611) bestammelser om fangsel,
inklusive fragan om Kriminalvarden éver huvud taget bor ha ratt att
balteslagga intagna. Efter ett nytt besok i Sverige 2021 upprepade CPT —
aven om kommittén ocksd noterade att balteslaggning sallan verkade
forekomma i de anstalter och hékten som kommittén bestkt — sina tidigare
uttalanden och framholl pd nytt att baltessangar inte bor forekomma
utanfor en medicinsk miljo (CPT/Inf (2021) 20, p. 51). I sitt svar till CPT
anforde den svenska regeringen att dven om forutsattningarna for
balteslaggning ar utforligt reglerade kan kommitténs uttalanden — som
upprepats vid flera granskningar — tillsammans med den kritik som riktats
mot regelverket i ovan namnda beslut fran Riksdagens ombudsman, tyda
pa att vissa aspekter av regleringen om fangsel behover ses over, och att
den fragan bereds i Regeringskansliet (CPT/Inf (2022) 01). Regeringen
har den 28 augusti 2025 gett en sarskild utredare i uppdrag att gdra en
oversyn av hakteslagen och fangelselagen (dir 2025:80). | uppdraget ingar
bl.a. att redog6ra for hur Kriminalvarden kan ges battre forutsattningar att
bibehélla ett fungerande sikerhetsarbete och ett effektivt Aaterfalls-
forebyggande arbete och att foresla atgarder som bidrar till okad
effektivitet, sarskilt nar det rér administrativt arbete och arbete néra
intagna. Av uppdraget framgar bl.a. att det bor sakerstallas att regleringen
kring de sarskilda kontroll- och tvangsatgarder som Kriminalvéarden kan
vidta ar tydlig och réattssaker. Uppdraget ska slutredovisas senast den
28 december 2026.

Fragan om att med Kriminalvardens majlighet att anvanda fangsel
kommer &ven en mojlighet att anvanda balteslaggning har inte berorts i
betdnkandet. Det foljer visserligen av proportionalitetsregeln i 1 kap. 6 §
andra stycket att balteslaggning endast far anvandas om atgarden star i
rimlig proportion till syftet med atgarden och att om en mindre ingripande
atgard ar tillracklig ska den anvéandas. En proportionalitetsbeddmning kan
ocksd, som ovan papekats, ge olika utfall beroende pd om den intagne ar
ett barn eller inte. Mot den ovan redovisade bakgrunden anser emellertid
regeringen, i likhet med Riksdagens ombudsmén och Stiftelsen Allménna
Barnhuset, att det utifrdn hur den nuvarande lagstiftningen &r utformad
finns anledning att ytterligare begrdnsa mdjligheten att anvanda baltes-
laggning nar det kommer till intagna som inte fyllt 18 &r. | den bedém-
ningen har regeringen ocksa vagt in att det inte har framkommit nagot som
tyder pa SiS skulle ha haft behov av att kunna anvanda denna typ av
fangsel avseende barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvard.

Fragan ar da hur en sadan begransning bor utformas. Ett alternativ skulle
kunna vara att i och for sig tillata balteslaggning av intagna barn men att
uppstélla ett hogre krav for fastspanning &n vad som galler for intagna



vuxna. | det sammanhanget blir det naturligt att gora jamforelser med Prop. 2025/26:132
regelverket inom tvangspsykiatrin, som ar den enda andra verksamheten
vid sidan av Kriminalvarden dér balteslaggning far anvandas. Inom
tvangspsykiatrin har anpassningarna for patienter som &r barn framst
kommit till uttryck dels genom att fastspanning endast far tillgripas nar det
foreligger fara att barnet skadar sig sjélv, dels genom att det — som ett
komplement till den sedvanliga proportionalitetsbedémningen — ska vara
uppenbart att andra &tgarder inte ar tillrackliga (se 6 a och 19 a §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard). | det forstnamnda kriteriet om att
fastspanning bara far anvandas i situationer dar det finns en fara att barnet
skadar sig sjalv ligger att situationer dar fara uppstar for personal eller
andra patienter far l6sas pa annat satt (se prop. 2019/20:84 Forbattringar
for barn inom den psykiatriska tvangsvarden s. 28). En liknande utform-
ning av regelverket skulle kunna évervagas for Kriminalvardens del i syfte
att tillse att balteslaggning av barn endast skulle vara tillaten i absoluta
undantagsfall. Denna typ av begrénsning skulle emellertid inte adressera
alla de principer och minimiregler som CPT har stéllt upp och det finns i
detta lagstiftningsdrende inte heller ndgot beredningsunderlag med Gver-
vaganden eller forslag pd den typen av begransningar som kommittén
efterfragar. Regeringen anser darfor — med beaktande av att det inte
framkommit att SiS haft nagot behov av att kunna anvéanda denna typ av
fangsel pa de barn som avtjanar sluten ungdomsvard — att det mest
andamalsenliga sattet att nu hantera fragan &r att infora en bestammelse av
innebdrden att balteslaggning av intagna barn inte alls ska vara tillaten.
Detta gors genom att ett nytt tredje stycke inférs i 8kap. 108§
fangelselagen dar det framgar att intagna som inte har fyllt 18 ar inte far
beldggas med féngsel som innebdr att den intagne fixeras i en baltesséng
eller pa annat liknande séatt. Med uttrycket fixeras pa annat liknande satt
avses t.ex. sa kallade japanska bérar. Daremot omfattas inte exempelvis
midjebalten, som &r en typ av fangsel som ofta anvénds i samband med
transporter. Den intagne &r da inte fastspand i en séng eller liknande pa ett
sadant satt att han eller hon kan ségas vara fixerad.

Férslaget till begransning av balteslaggning i fangelselagen aktualiserar
frdgan om motsvarande begransning bor inforas i hakteslagen, dar
regleringen om fangsel motsvarar den i féngelselagen. Regeringen
bedémer emellertid inte att en sddan andring bor inféras inom ramen for
detta lagstiftningsprojekt. Att regeringen foreslar en forandring avseende
fangelselagens bestammelse om fingsel beror pé att huvudforslaget om att
barn ska domas till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard innebér att
fler barn kommer att omfattas av fangelselagens regler &n vad som 4r fallet
i dag, och att frigan om bélteslaggning av barn med stod fangelselagens
bestammelser dérmed kan aktualiseras i fler fall framdver. Detta
lagstiftningsprojekt innebar daremot inte i sig att det kommer att uppsta
fler situationer dar spannbalte skulle kunna komma att tillgripas gentemot
barn med stod av hakteslagens bestdimmelse om fangsel. Det finns darfor
inte nu anledning att inom ramen for det har projektet foresla nagra
&ndringar i den sistndmnda bestdmmelsen. Inte heller finns det anledning
att inféra begrénsningar i 8 kap. 13 8 som under vissa forutsattningar ger
Kriminalvarden ratt att belagga obehoriga personer med fangsel.
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Radda Barnen papekar att forslagen i det nu aktuella lagstiftningsarendet
tillsammans med de lagandringar i fangelselagen om upptagning av
biometriska uppgifter som trddde i kraft den 1 juli 2025 (se prop.
2024/25:37) sammantaget innebar att fler barn kommer att behéva lamna
biometriska uppgifter nér verkstalligheten inleds. Enligt Radda Barnen bor
detta utredas fran ett barnrattsperspektiv da den utredning som lag till
grund for den ndmnda propositionen inte haft anledning att gora det da det
i dagens system &r ovanligt att barn déms till fangelse.

Som framgér ovan utdkades den 1 juli 2025 mgjligheten att ta upp
biometriska underlag i samband med verkstéllighet av fangelsestraff. Av
8 kap. 7 a§ fangelselagen framgar saledes numera att fingeravtryck,
salivprov for dna-analys och fotografi av ansikte ska tas av en intagen vid
verkstallighet av en dom eller ett beslut pa fangelse, om sédana uppgifter
om den intagne inte finns i biometriregister som férs enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade (polisens brottsdatalag). Upptagningen ska goras sa snart
som mojligt efter det att verkstalligheten har inletts. Fingeravtryck,
salivprov for dna-analys och fotografi av ansikte ska fa tas pa nytt, om det
finns sérskilda skal. Upptagningen ska utforas av Kriminalvarden eller, om
det ar lampligare, Polismyndigheten. Om Kriminalvarden utfor upptag-
ningen ska underlagen och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa
forstoras av Kriminalvarden omedelbart efter det att underlagen har tagits
emot av Polismyndigheten. Upptagning av biometriska underlag ska ske
oavsett fangelsestraffets 1angd (se prop. 2024/25:37 s. 92). Detta innebér
alltsd att uppgifter om fler personer kommer att behandlas i polisens
biometriregister. Av propositionen framgar emellertid att en sadan utokad
upptagning och registrering enligt regeringens mening ar nédvandig for att
polisens mojlighet att effektivt utreda brott ska dka och fler garningsmén
lagforas. Vidare framgar att detta intresse véger tyngre &n det intrang som
det innebdér for den démde att biometriska underlag samlas in och lagras i
polisens register. Forslagen bedéms inte heller g& utéver vad som &r
nodvandigt och proportionerligt, och det framgar att regeringen vid den
bedémningen sarskilt beaktat att dna-prov endast far tas genom salivprov
som ska forstoras senast sex manader efter att det togs, att uppgifterna
omfattas av sekretess och att det finns bestdmmelser som ger skydd for
uppgifterna i dataskyddsregleringen.

En konsekvens av forslagen i denna proposition ar att fler barn kommer
traffas av bestdmmelserna om obligatorisk upptagning av biometriska
underlag i och med att de ska domas till fangelse i stallet for sluten
ungdomsvard. Det skulle kunna innebara att fler biometriska uppgifter om
barn kommer att registreras och behandlas i de biometriregister som
polisen for. Nar det géller Radda Barnens synpunkt om upptagning av
biometriskt underlag fran intagna barn konstaterar regeringen inlednings-
vis att regelverket som tradde i kraft den 1 juli 2025 innebér att
Kriminalvarden regelmassigt ska kontrollera om den intagne férekommer
i polisens biometriregister éver misstdnkta och démda med uppgifter om
fingeravtryck, dna-profil och fotografi av ansikte. Om ndgon av dessa
uppgifter saknas ska upptagning goras. De barn som kommer att démas
till fangelse kommer med stor sannolikhet oftast att ha varit frihets-



berévade under férundersokningen. Eftersom bestdmmelserna i rétte-
gangsbalken om upptagning av dna-prov, fingeravtryck och fotografi av
ansikte som tradde i kraft den 1 juli 2025 innebé&r att denna typ av
biometriskt underlag alltid ska tas av den som &r anhallen eller haktad pa
grund av misstanke om brott kommer barnens biometriska uppgifter
saledes i de allra flesta fall redan att finnas i de biometriregister som
polisen for enligt polisens brottsdatalag. Av den ndmnda propositionen
framgar att utgangspunkten for forslagen om upptagning av biometriska
uppgifter under forundersokningen fran barn som uppnétt straffoarhets-
aldern &r att dessa barn dven fortsattningsvis ska behandlas pa samma satt
som vuxna och att det darfor inte ska inforas nagra sarskilda bestammelser
som tar sikte pa barn som misstanks for brott efter att de har fyllt 15 ar
(samma prop. s. 172). Regeringen bedémde vidare att forslagen samman-
taget innebér en rimlig avvagning mellan behovet av en effektiv brotts-
bekampning och barnets rétt till skydd for sina grundldggande fri- och
rattigheter. Det galler &ven med beaktande av barnets rattigheter i
barnkonventionen, sérskilt barnets skydd mot godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Det gdller i synnerhet som det &r
mycket angelaget att dven brott begéngna av barn som uppnatt straffbar-
hetséldern kan klaras upp, att uppklarningen kan ske snabbt och att en
negativ utveckling for barnet kan brytas. Regeringen erinrade i detta
avseende ocksa om att en upptagning av biometriska underlag kan leda till
att ett barn som ar misstankt for ett brott avfors fran vidare misstankar.
Den nu aktuella reformen —dvs. att barn och unga ska démas till fangelse
i stallet for sluten ungdomsvard — innebar att intagna som av nagon
anledning inte har fatt sina biometriska uppgifter registrerade och behand-
lade i samband med frihetsherdvande under forundersokningen kommer
att fa det i samband med verkstélligheten av fangelsestraffet. | likhet med
vad som anfordes i samband med att mojligheterna att ta upp biometriska
underlag i samband med verkstallighet av fangelsestraffet utkades anser
regeringen emellertid att detta, av de skal som anfordes da, ar forenligt
med de grundlaggande fri- och rattigheterna i saval regeringsformen som
Europakonventionen. Som nyss patalats kommer det i praktiken sannolikt
ocksa att vara sa att de flesta av de barn som avtjanar fangelsestraff har
fatt sina biometriska uppgifter upptagna redan under forundersokningen
och den fragan har 6vervagts ur ett barnrattsligt perspektiv i samband med
att de nyss namnda lagandringarna féreslogs. Regeringen anser alltsa
sammanfattningsvis att samma regler om upptagning av biometriska
underlag som galler for vuxna intagna bor galla for intagna som inte har
fyllt 18 &r och att den 6kade personuppgiftsbehandling som forslagen i
denna proposition ger upphov till & proportionerlig och motiverad.
Slutligen kan papekas att den 9 januari 2026 6verlamnades promemorian
Utokade mojligheter for Kriminalvarden att anvanda biometri m.m.
(Ds 2025:31). Utredaren hade i uppdrag att se dver de rattsliga forutsatt-
ningarna for en utokad anvandning av biometri i Kriminalvardens verk-
samhet. Syftet med Gversynen var att sikerstalla att Kriminalvarden har
tillgang till lampliga och flexibla biometriska verktyg for att kunna bedriva
en sa effektiv verksamhet som mojligt samtidigt som sakerheten starks. |
promemorian har férslagen i det nu aktuella lagstiftningsprojektet om att
barn ska domas till fangelse i stéllet for sluten ungdomsvard och att
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Promemorian har remitterats och remisstiden gar ut den 4 maj 2026.

5.4.12 Barn som avtjanar fangelsestraff ska i vissa
situationer ha ratt till uppfoljande samtal

Regeringens forslag

En intagen som inte har fyllt 18 ar ska, om det inte & uppenbart
obehdvligt, erbjudas ett uppféljande samtal efter att ett beslut om
avskildhet av ordnings- och sékerhetsskal, avskildhet vid utredning av
misskdtsamhet, avskildhet vid kroppsbesiktning, kontroll av bostads-
rum, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller fangsel har verkstéllts.
Vid samtalet ska den intagne informeras om skalet for atgarden och ges
mojlighet att framfdra sin uppfattning om den.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer delvis 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte nagon ratt till uppfdljande samtal efter ett
verkstallt beslut om avskildhet av ordnings- och sékerhetsskél, avskildhet
vid utredning av misskétsamhet eller avskildhet vid kroppsbesiktning.
Utredningen foreslar inte att det ska vara mojligt att underlata att erbjuda
uppfoljande samtal nér det ar uppenbart obehdvligt. Vidare innehaller den
av utredningen foreslagna bestdmmelsen ingen information om hur
samtalet ska genomforas.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.
Kriminalvarden uttrycker forstaelse for de dvervaganden som gjordes nar
uppféljande samtal efter ingripande atgarder vid SiS sarskilda ungdoms-
hemmen lagreglerades, men anser att det vore béttre om myndigheten
anfortros att anpassa bemotandet utifran ett barnrattsperspektiv med det
enskilda barnets behov i fokus. Den foreslagna regleringen kan enligt
Kriminalvarden flytta fokus till bl.a. arbetskravande dokumentation i
stillet for att en struktur och metod utvecklas for att finga upp att
kvalitativa samtal genomfors ndr det behdvs. Riksdagens ombudsméan
anser daremot att det ar bra att vissa sérskilda kontroll- och tvangsatgarder
ska foljas upp genom samtal med barnen, men anser att rétten till samtal
bor omfatta dven beslut om avskildhet som &ger rum med stdd av nagon
av bestammelserna i 6 kap. 5-9 8§ fangelselagen. Aven Radda Barnen ar
positiv till uppfdljningssamtal men framfor att det bor tydliggoras att
barnet vid samtalet ska f& information om hur beslutet 6verklagas och att
barnet ska ha ratt till ombud vid ett eventuellt 6verklagande.

Skalen for regeringens forslag

Ar 2018 andrades nagra av bestimmelserna i LSU om SiS sérskilda
befogenheter, i syfte att Oka rattssdkerheten, delaktigheten, tryggheten och



sakerheten for barn och unga som vardas vid de sarskilda ungdoms-
hemmen (se prop.2017/18:169). | samband med detta infordes en
bestdmmelse i 18 ¢ § LSU om rétt for den domde till uppfdljande samtal
efter det att ett beslut om avskiljning, visitation av bostadsrum, kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning verkstallts. Under samtalet ska den
démde fa information om vad som var anledningen till att tvangsatgarden
behoévde tillgripas och ges mojlighet att framfora sin uppfattning om den
vidtagna atgarden. Nagon motsvarande ratt till uppfoljande samtal finns
inte inom Kriminalvarden. Utredningen foreslar att det ska inforas en ratt
till uppféljande samtal for intagna barn efter ett verkstallt beslut om
kontroll av bostadsrum, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller fangsel.

Med kroppsvisitation avses en undersokning av klader och annat som
nagon bar pa sig samt vaskor och paket och andra féremal som nagon har
med sig. Med kroppsbesiktning avses en undersokning av mannisko-
kroppens yttre och inre samt provtagning fran kroppen och undersékning
av sadant prov. Bland de kontroll- och tvangsatgarder som utredningen
anser bor foljas upp genom ett uppfoljande samtal aterfinns alltsa saval
atgarder som kan upplevas som mycket ingripande for den intagne, t.ex.
en kroppsbesiktning som innebdr att den intagne behdver ki av sig naken
eller genomga exempelvis en rektal undersokning, som atgarder som inte
ar lika integritetskénsliga, t.ex. en kroppsvisitation som innebér att den
intagne passerar genom en larmbage med metalldetektor. Utdver de
exempel pé &tgarder som nyss namnts omfattar utredningens forslag aven
andra typer av kroppsvisitationer dér ingripandegraden och de integritets-
kansliga inslagen kan variera.

Personalens formaga till ett respektfullt bemotande kan vara avgdrande
for hur tillampningen av kontroll- och tvangsatgarder uppfattas av de
intagna (samma prop. s. 77—78). En viktig del i detta &r att personalen gor
barnet delaktigt i processen genom att lata honom eller henne komma till
tals om hur situationen upplevs. | ett respektfullt bemétande ligger ocksa
personalens formaga att vara lyhérd for barnets behov och ha forstaelse
for den utsatthet som situationen, beroende pé vilken typ av kontroll- och
tvangsatgard det ror sig om, kan innebdra. Vidare ska barn, enligt
barnkonventionen, goras delaktiga i de atgarder som ror dem och det ar
darfor angeléget att barn far information som &r anpassad till deras egna
forutsattningar och behov. En lagreglerad skyldighet att erbjuda upp-
foljande samtal far naturligtvis inte ersatta det respektfulla och barn-
anpassade bemétande som bor ingé i allt dagligt omvérdnadsarbete pé en
barn- och ungdomsavdelning. Att det finns ett lagkrav som innebér att
uppfoljande samtal ska erbjudas kan emellertid enligt regeringens mening
vara ett stdd i arbetet med att utveckla strukturer och metoder som innebar
att sddana samtal kommer till stand. I likhet med utredningen, Riksdagens
ombudsman och Radda Barnen men till skillnad fran Kriminalvarden
anser regeringen darfor att det & motiverat att inféra en lagreglerad
skyldighet for Kriminalvarden att erbjuda uppféljande samtal for intagna
barn efter ett verkstallt beslut om kontroll av bostadsrum, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fangsel.

Samtidigt har regeringen forstaelse for Kriminalvardens synpunkt att det
kan finnas situationer dar ett lagkrav pa att Kriminalvarden ska erbjuda ett
uppféljande samtal kan riskera att fokus flyttas till dokumentation och
uppfoljning, pd bekostnad av arbetet med att utveckla en struktur och
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darfor inféras en ventil med innebdrden att uppféljande samtal inte
behover erbjudas om det ar uppenbart obehdvligt. Ett exempel pa nar ett
samtal i regel ar uppenbart obehovligt ar om den intagne pa ett
rutinmassigt vis fullt pakladd genomgar en kroppsvisitation genom att
passera en larmbage eller liknande teknisk anordning. Ett annat exempel
kan vara att den intagnes bostadsrum oversiktligt kontrolleras som en del
av avdelningens dagliga rutiner. En helhetsbedémning far goras av
omstandigheterna i det enskilda fallet. | den bedomningen far bl.a. vagas
in i vilken utstrackning den aktuella atgarden haft integritetskansliga
inslag och hur barnet sjalvt kan antas ha upplevt atgarden. Undantaget bor
dock tillampas restriktivt. Nar det galler synpunkten fran Riksdagens
ombudsmén om att uppféljande samtal bor erbjudas dven efter det att
beslut om avskildhet med stdd av 6 kap. 5-9 88 har verkstallts instammer
regeringen i att den typen av beslut ocksd ar av sddan karaktar att ett
verkstallt beslut bor foljas av ett uppféljande samtal. Ett sadant samtal bor
saledes dven erbjudas efter ett verkstallt beslut om avskildhet av ordnings-
och sakerhetsskal (6 kap. 57 §8), avskildhet vid utredning av misskot-
samhet (6 kap. 8 8) och avskildhet vid kroppsbesiktning (6 kap. 9 §). En
konsekvens av detta blir visserligen att barnet ska erbjudas ett uppfdljande
samtal bade efter det att ett beslut om avskildhet vid kroppsbesiktning har
verkstéllts och efter det att beslutet om kroppsbesiktning som sadan har
verkstéllts. Det bor emellertid kunna hanteras genom att den ovan namnda
ventilen tillampas, eftersom det i en sadan situation ofta kan antas vara
uppenbart obehévligt med tva separata erbjudanden om samtal. En
helhetsbeddmning maste dock goras i varje enskilt fall, dar hansyn bl.a.
bor tas till hur nara i tiden som de tva besluten verkstalls. | tveksamma fall
ar det battre att erbjuda ett samtal for mycket an ett for lite. | forhallande
till lagradsremissens lagférslag anser Lagradet att de foreslagna
bestammelserna om uppféljande samtal i 6 kap. 11 § och 8 kap. 10 a §
fangelselagen skulle vinna i tydlighet om fdrsta stycket i respektive
paragraf delas upp i punkter. Regeringen haller med om det.

Avslutningsvis ska det understrykas att det ar upp till barnet att
bestdamma om han eller hon vill ha ett uppféljande samtal. Barnet ska
saledes inte kunna tvingas till ett sddant samtal. Samtalet ska syfta till att
ge information om vad som var anledningen till att atgarden behévde
tillgripas samt dven ge mdjlighet for barnet att sjalv tala om hur han eller
hon uppfattar att atgarden hade kunnat undvikas. Samtalet far ocksa
utformas och genomféras pa olika satt beroende pa vilken typ av atgard
som foranlett samtalet. Eftersom den intagne dven ska informeras om hur
ett beslut kan dverklagas kan denna information dven Iampligen l1amnas
vid ett uppféljande samtal.



5.4.13 Permissionsreglerna ska vara anpassade for barn
som avtjanar fangelsestraff

Regeringens forslag

Vid beddmningen av om det finns sérskilda skl att bevilja permission
innan den s.k. kvalifikationstiden, som innebdr att minst en fjardedel av
strafftiden dock minst tvd manader ska ha avtjanats, ska det sérskilt
beaktas om den intagne inte har fyllt 18 ar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen uppstéller inte ndgot krav pa att en viss kvotdel av fangelse-
straffet ska ha avtjanats. Utredningen foreslar dock att minst tva manader
av strafftiden ska ha avtjinats for att permission ska fa beviljas. Utred-
ningen foreslar inte ett krav pa sarskilda skal.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget. Kriminal-
varden foresprakar ur ett barnrattsperspektiv enkla och tydliga regler och
menar att de befintliga reglerna om permission i fangelselagen skulle
kunna tillampas pé ett barnanpassat satt, dar en barnanpassad tillimpning
bor kunna leda till att barnets behov av kontakt med ndra anhériga ses som
ett sarskilt skal for permission innan en fjardedel av strafftiden har
passerat. Radda Barnen ar positiv till tydliga regler om forutsattningar fér
permission men anser att det tydligare bor framga att det ska fastas sérskilt
avseende vid vad som &r barnets bésta.

Skalen for regeringens forslag:
Nuvarande ordning

De grundlédggande reglerna om permission och annan tillfallig vistelse
utanfor anstalt finns i 10 kap. fangelselagen. Av 10 kap. 1 § foljer att
en intagen far, for att underlatta hans eller hennes anpassning i samhallet,
beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (permission). Av
forarbetena framgar att med permission kan forutom regelbunden
permission, t.ex. helgpermission, avses annan tillfallig vistelse utanfor
anstalt som syftar till att underlatta den intagnes successiva utslussning
(prop. 2009/10:135 s. 159-160). Som exempel pa situationer dar per-
mission kan beviljas en intagen ndmns att han eller hon ska kunna bestka
frivarden, socialtjansten eller Arbetsformedlingen, delta i mdten som
arrangeras av Anonyma alkoholister eller Anonyma narkomaner eller
utdva en viss fritidsaktivitet. For att permission ska beviljas kravs enligt
huvudregeln i 10 kap. 1 8 forsta stycket 1 att minst en fjardedel av straff-
tiden, dock minst tvd méanader, har avtjanats. Av 10 kap 1 § tredje stycket
framgar emellertid att om det finns sarskilda skal far permission beviljas
trots att den namnda kvalifikationstiden inte forflutit. Sddana skal kan vara
den intagnes behov av att, innan kvalifikationstiden uppnatts, t.ex. besoka
socialtjénsten eller en tandl&kare (samma prop. s. 160). Ett grundlaggande
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den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller
pa annat satt misskota sig (10 kap. 1 § forsta stycket 2). I forarbetena
anforde regeringen foljande (samma prop. s. 160): Vid riskbedémningen
bér beaktas bl.a. vilken typ av brott som den intagne & démd fér och
utfallet av tidigare straffverkstallighet. Hansyn bor ocksa tas till om den
intagne har anvant eller pd annat satt hanterat narkotika under verkstallig-
heten eller utan giltigt skal vagrat att lamna prov for kontroll av
drogpéverkan. Kravet pa att risken ska vara pataglig innebar att permission
kan beviljas trots att det foreligger en viss risk for misskdtsamhet. Det kan
ocksa vara mojligt att hantera en risk som bedéms foreligga genom t.ex.
villkor eller bevakning. | ett enskilt fall kan utfallet av riskbedémningen
medfdra att den intagne inte kan beviljas permission éver huvud taget.

Av 10 kap. 2 § foljer att om det finns sérskilt émmande skal far en
intagen beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sarskild
permission). For att sarskild permission ska beviljas kravs dessutom att
den intagnes behov vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodoses genom
vanlig permission, och att vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med
hansyn till den risk som finns for att den intagne kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sitt misskota sig. Av
forarbetena framgar att med sarskilt Smmande skal for sarskild permission
avses t.ex. besok hos en nérstdende som &r allvarligt sjuk eller narvaro vid
en narstaendes begravning eller en viktig angelagenhet som ror en intagens
barn (samma prop. s. 161). Dér sags ocksa att det kan avse en intagen som
avtjanar ett langvarigt fangelsestraff och som till foljd darav behover vistas
utanfor anstalt for att minska skadeverkningarna av frihetsherdvandet (s.k.
lufthalspermission). | 10 kap. 3 och 4 8§ finns bestammelser om tillfallig
vistelse utanfor anstalt for instéllelse vid domstol eller annan myndighet
respektive vistelse utanfor anstalt vid utredning om aterfallsrisk. Av
10 kap. 5 § foljer att sdval permission som sarskild permission ska férenas
med de villkor som behdvs. Om det &r nddvandigt av sakerhetsskal ska
den intagne sta under bevakning. Elektroniska hjalpmedel far anvandas for
att kontrollera meddelade villkor. | lagradsremissen Ett forstarkt samhélls-
skydd och tydligare reaktioner vid &terfall i brott, som beslutades den
18 december 2025, har vissa forédndringar av reglerna om permission
foreslagits.

For sluten ungdomsvards del foljer av 18 § LSU att den domde ska
tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet i den utstrackning
som kravet pa samhallsskydd medger, om det bedoms lampligt for att
frdmja hans eller hennes anpassning i samhéllet eller det finns andra
sarskilda skal. Av forarbetena framgar att SiS med stod av denna paragraf
bl.a. kan Iata den domde vistas utanfor institutionen under en viss del av
dygnet och att den ddmde med stéd av denna bestdmmelse &ven kan bli
placerad utanfor det sérskilda ungdomshemmet (se prop. 1997/98:96
s. 181). Med sarskilda skél avses situationer i vilka den démde bor medges
vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet pd annan grund &n
frémjandet av hans anpassning i samhéllet, exempelvis for att instélla sig
infor domstol eller g& pa begravning (samma prop. s. 182.) Regleringen i
LSU innehaller alltsd — till skillnad fran fiangelselagen — inte nagon
kvalifikationstid for nédr en vistelse utanfér ungdomshemmet tidigast kan
beviljas, utan en bedémning ska géras i det enskilda fallet. Daremot
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sd att den far en annan innebdrd genom att majligheterna enligt denna
paragraf till vistelse utanfér hemmet kommer till anvéndning i alltfor stor
utstrackning. Utredningen papekar att SiS normalt inte beviljar utevistelse
innan den inledande utredningen &r genomford, vilket innebér att det oftast
inte beviljas under den domdes forsta tvd manader vid ungdomshemmet.
Av 18 8 LSU foljer vidare att ett tillstand att vistas utanfor det sarskilda
ungdomshemmet ska férenas med de villkor som behévs och att vid
vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet far elektroniska hjalpmedel
anvdandas for att kontrollera villkor som stallts om var den domde ska
befinna sig.

Reglerna om permission ska vara mer generdsa for barn

Av 1 kap. 5 § forsta stycket fangelselagen framgar att verkstélligheten ska
utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underlattas och s att
negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. | forarbetena framhalls
att for den intagne ar permissioner ofta den mest betydelsefulla lanken
mellan anstalten och samhallet i &vrigt, samtidigt som det betonas att det
ar viktigt for allmanhetens fortroende for Kriminalvarden att kravet pa
samhallsskydd inte eftersatts (se prop. 2009/10:135 s. 94).

For intagna barn &r det— i &nnu hogre grad &n for intagna vuxna — viktigt
att kontakten med anhériga och samhéllet utanfor anstalten uppratthalls i
s stor utstrackning som majligt. Som tidigare papekats kommer dven barn
som har begatt allvarliga brott och démits till langa fangelsestraff vid ndgon
tidpunkt att friges. Det ar dd viktigt att verkstalligheten, i sa stor utstrack-
ning som kravet pd samhallsskydd medger, har utformats pé ett sitt som
framjar att barnet ateranpassas till och tar pd sig en konstruktiv roll i
samhallet (se artikel 40.1 i barnkonventionen). En reglering av
permissionsinstitutet som tillgodoser barns sarskilda behov och réttigheter
blir darmed en del i att se till att barns rattigheter enligt barnkonventionen
tillgodoses. Av den foreslagna portalparagrafen i fangelselagen foljer att
Kriminalvarden — som Radda Barnen efterfragar — vid alla beslut om
permission ska beakta vad som &r barnets bésta.

Om det med hansyn till att den intagne &r ett barn finns sarskilda skal
ska den intagne kunna f& permission tidigare an vad som féljer av den
s.k. kvalifikationstiden

Utifran de erfarenheter som finns inom SiS av en reglering dar det inte
klart framgér nar permission tidigast kan beviljas foreslar utredningen att
regleringen for barn som avtjanar fangelsestraff bor ha en tydlig struktur i
form av en angiven kvalifikationstid som gor att det fér barnen blir mer
transparent nar en permission tidigast kan komma i fraga. Kriminalvarden
anfor & sin sida att de befintliga reglerna om permission i fangelselagen
skulle kunna tillampas pd ett barnanpassat satt, dar barnets behov av
kontakt med nara anhoriga skulle kunna ses som ett sadant sarskilt skal
som enligt 10 kap. 1 § tredje stycket gor att permission kan beviljas innan
kvalifikationstiden har passerat.

Aven om det — p& motsvarande satt som géller i alla fragor som ror barn
— skulle finnas utrymme att beakta barnets basta vid beddmningen av om
det finns sdrskilda skal att bevilja permission konstaterar regeringen
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inledningsvis att en generellt mer generds rétt till permission for intagna
barn ligger relativt langt ifran de exempel som ges i tidigare forarbeten pa
vad som kan utgora sérskilda skal for permission innan kvalifikationstiden
har forflutit. Enligt regeringen framstar det darfor inte som lampligt att,
som Kriminalvarden féresprakar, enbart lata de befintliga reglerna
tillampas pa ett barnanpassat satt. For att &stadkomma en permissions-
reglering som ar mer generds for intagna barn bor alltsd ndgon form av
sarreglering inforas.

Regeringen har forstaelse for utredningens och Radda Barnens resone-
mang om att regleringen bor utformas pa ett sitt som innebar att
forutsattningar for permission blir s& tydliga som majligt. Det kan emeller-
tid ifrdgasattas om utredningens forslag — som innebar att permission for
barn kan beviljas efter tva manader dven om inte en fjardedel av strafftiden
har avtjanats, forutsatt att det inte finns en pataglig risk for att den intagne
kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgorande eller p& annat
satt misskota sig — ar s tydligt som det forst kan framsté. Enligt utredning-
ens forslag skulle permission for ett barn som domts till sex ars fangelse
kunna komma i frga redan efter tva manader och inte, som for en vuxen
intagen som domts till ett lika langt fangelsestraff, forst efter ett och ett
halvt &r. | sammanhanget far det betydelse att all strafftid som den intagne
far tillgodordkna sig, t.ex. haktningstid, ingar i kvalifikationstiden
(Kriminalvardens handbok for permission och annan tillfallig vistelse
utanfor anstalt [2012:4] s. 12). Eftersom manga barn som doms till
fangelse kan antas ha varit haktade en tid innan de tas in i anstalt skulle de
darmed i teorin ofta uppfylla kravet pa kvalifikationstid redan vid inskriv-
ning. Samtidigt skulle det, av naturliga skél, i de allra flesta fall knappast
vara aktuellt att bevilja permission vid denna tidpunkt. I likhet med vad
som galler enligt hittillsvarande regelverk kan ocksa den behovs- och
riskbeddmning som gors for varje intagen motivera att kvalifikationstiden
for en viss intagen forlangs, t.ex. om han eller hon misskétt sig under
verkstéllighetens bdrjan eller om den intagne beddms vara i behov av en
langre tids vistelse i anstalt innan han eller hon kan klara av de fria
forhallanden som permission innebar (se prop. 2009/10:135 s. 96). En
reglering sdsom den utredningen forespréakar riskerar darmed att skapa en
forvantansbild bland intagna barn om att permissioner regelmassigt
kommer att beviljas efter tvd manader, vilket i sig kan vara konflikt-
drivande. Enligt regeringen ar det en mer andamalsenlig l6sning att knyta
an till den ventil om sérskilda sk&l som redan finns i 10 kap. 1 § tredje
stycket. Detta kan lampligen astadkommas genom att det ldggs till en
mening om att vid bedémningen av om det finns sarskilda skal att bevilja
permission innan den s.k. kvalifikationstiden har forflutit ska sarskilt
beaktas om den intagne inte har fyllt 18 ar. Det behdver inte réra sig om
den typen av situationer som enligt hittillsvarande reglering ansetts utgéra
sarskilda skal, t.ex. tandlékarbesdk eller besdk hos socialtjansten. Barn har
tvartom andra behov och réttigheter &n vuxna, inte minst nar det kommer
till kontakten med familjen. For intagna barn bor permission saledes
manga ganger kunna beviljas redan innan kvalifikationstiden utgang, men
en helhetsbeddmning maste alltid goras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Den sarreglering for intagna barn som foreslas ovan innebar att det kan
uppsta situationer dar en intagen beviljats flera permissioner under tiden
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samtidigt som han eller hon efter 18-arsdagen inte langre uppfyller
kriteriet om tillrackligt lang kvalifikationstid. Sa skulle exempelvis kunna
vara fallet om négon som nyss fyllt 17 &r vid verkstéllighetens bérjan
domts till sex &rs fangelse. Den personen skulle d& — forutsatt att kravet pé
samhallsskydd medger det — kunna ha beviljats och pa ett tillfredsstallande
satt skott flera permissioner innan 18-arsdagen, men efter 18-arsdagen
skulle han eller hon i vissa fall inte kunna beviljas permission med stéd av
huvudregeln i 10 kap. 1 § forsta stycket eftersom kravet pa att en fjardedel
av strafftiden ska avtjanats innebdr att permission enligt sagda
bestammelse kan komma i fraga forst efter det att verkstalligheten pagatt
i ett och ett halvt &r. Denna situation skulle emellertid kunna hanteras
genom en tillampning av ventilen i 10 kap. 1 § tredje stycket om att det
annars finns sarskilda skal att frAnga kravet pa kvalifikationstid.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
begrénsningar i mojligheten till permission (bet. 2020/21:JuU28 punkt 27,
rskr. 2020/21:396). Enligt tillkannagivandet bor det, nér det géller sluten
ungdomsvard, inforas en begransning med innebdrden att det méste ha gatt
en viss tid av verkstalligheten innan den démde kan beviljas permission.
Vidare bor sérskilda begransningar aven gélla fér dem som har domts for
gangrelaterad brottslighet och permission for dessa personer bor enbart
komma i fraga om de deltar i avhopparprogram (bet. 2020/21:JuU28
s. 61). Regeringen konstaterar att genom fangelselagens reglering galler
som utgangspunkt en kvalifikationstid om att minst en fjardedel, dock
minst tva manader, ska ha avtjanats for att permission ska beviljas. Vidare
far det inte finnas en pataglig risk for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskota sig. |
lagradsremissen Ett forstarkt samhallsskydd och tydligare reaktioner vid
aterfall i brott, som beslutades av regeringen den 18 december 2025, fore-
slés att det av fangelselagen ska framga att det vid permissionsprévningen
sérskilt ska beaktas om den intagne 1) under verkstalligheten inte har del-
tagit i eller har misskott anvisade &tgarder som syftar till att forebygga
aterfall i brott eller pa annat satt frimja hans eller hennes anpassning i
samhallet, 2) annars pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och
villkor som galler for verkstélligheten, eller 3) &r involverad i, eller har
koppling till, en grupp av personer som utévar allvarlig brottslighet. Aven
om det enligt fangelselagen finns en mdjlighet att bevilja permission innan
kvalifikationstiden har forflutit om det finns sérskilda skél, och det enligt
forslagen i denna proposition vid beddmningen av om det finns sérskilda
skal sarskilt ska beaktas om den intagne inte har fyllt arton ar, anser rege-
ringen att regleringen sammantagen kommer att vara utformad pa ett stt
som far anses ligga val i linje med tillkannagivandet. Regeringen anser
darmed att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.
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anpassas for barn som avtjanar fangelsestraff

Regeringens forslag

Om det finns sarskilda skl ska en intagen som inte har fyllt 18 &r fa
beviljas vistelse i halvvagshus eller utokad frigdng aven innan den
foreskrivna s.k. kvalifikationstiden, som innebédr att minst halva
strafftiden dock minst tre manader ska ha avtjanats.

Utredningens forslag

Forslaget frdn utredningen stimmer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar att minst tre manader av strafftiden ska ha avtjanats
for att vistelse i halvvagshus eller utokad frigang ska fa beviljas.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig sarskilt i denna fraga. Radda Barnen ser
positivt pa att barnen ska ha tillgang till en rad olika utslussningsatgarder
men understryker vikten av att barn inte placeras pa halvvagshus till-
sammans med vuxna. Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset instdmmer i att olika
typer av utslussningsatgarder ar viktiga men efterlyser fortydliganden
kring hur dessa ska ingd i verkstallighetsplanen och hur en matchning med
HVB, familjehem eller aterfrening med ursprungsfamilj ska ske.

Skalen for regeringens forslag:
Nuvarande ordning

| 11 kap. fangelselagen regleras fyra sarskilda utslussningsatgarder som
syftar till att underlatta 6vergangen fran tiden i anstalt till livet i frihet. Av
11 kap. 1 § framgadr att en intagen far, for att minska risken for att han eller
hon aterfaller i brott eller for att p& annat satt underlatta hans eller hennes
anpassning i samhallet, beviljas tillstand till vistelse utanfor anstalt genom
foljande utslussningsatgarder: frigang, vardvistelse, vistelse i halvvagshus
och utékad frigdng. Frigdng innebéar att en intagen under dagtid utanfor
anstalt utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sarskilt
anordnad verksamhet (11 kap. 2 §). Av paragrafen framgar att frigang far
beviljas en intagen som har behov av introduktion i arbetslivet eller i annan
verksamhet som kan framja en stabil tillvaro efter frigivningen. Vard-
vistelse innebdr att en intagen &r placerad i ett sadant hem som avses i
9 kap. 18§ socialtjanstlagen (11 kap. 3 8). Av paragrafen framgar att
vardvistelse far beviljas en intagen som har behov av vard eller behandling
mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot ndgot annat
sarskilt forhallande som kan antas ha samband med hans eller hennes
brottslighet. Vistelse i halvvégshus innebér att en intagen &r placerad i ett
av Kriminalvarden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna
sarskilt stod och tillsyn (11 kap. 4 8). Av paragrafen framgar att vistelse i
halvvagshus far beviljas en intagen som har behov av sarskilt stod eller
tillsyn om minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjanats,
och han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller



sarskilt anordnad verksamhet. Vidare framgar att den intagne inte far
vistas utanfor halvvagshuset annat &n pa sarskilt bestamda tider. Utokad
frigdng innebar att en intagen under kontrollerade former avtjanar
fangelsestraffet i sin bostad (11 kap. 58). Av paragrafen framgar att
utékad frigdng far beviljas om minst halva strafftiden, dock minst tre
manader, har avtjanats, den intagne har tillgng till bostad, och han eller
hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sérskilt
anordnad verksamhet.

Utover de forutsattningar som namnts for respektive utslussningsatgard
ar en gemensam forutsattning att de olika utslussningsétgarderna endast
far anvandas om det inte finns ndgon beaktansvard risk for att den domde
kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat
satt allvarligt misskota sig. Av forarbetena framgar att riskbedémningen
ar en viktig del i prévningen, men samtidigt &r det viktigt att prévningen
inte gors sa restriktiv att mojligheten till utslussning i praktiken utesluts
(se prop. 2009/10:135 s. 164). Vidare framgar att riskbeddmningen ska
goras utifran den utslussningsétgérd som &r aktuell och de villkor och den
kontroll som atgarden forenas med, vilket innebér att en intagen som inte
uppfyller kraven for en viss atgard, t.ex. utdkad frigdng, kan beviljas t.ex.
vistelse i halvvagshus eller vardvistelse. Av 11 kap. 1§ foljer att med
undantag for frigdng ska utslussningsétgarderna planeras s att de kan paga
fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. Enligt 11 kap. 6 § ska ett
tillstand till en utslussningsétgard forenas med de villkor som behdvs for
att syftet med atgarden ska uppnas eller for att Kriminalvarden ska kunna
utdva nodvandig kontroll, och elektroniska hjalpmedel far anvandas for att
kontrollera meddelade villkor. Férutséattningarna for att bevilja sarskilda
utslussningsatgarder ska 6vervigas redan i samband med verkstallighets-
planeringen (6 § fangelseférordningen). | lagradsremissen Ett forstarkt
samhallsskydd och tydligare reaktioner vid &terfall i brott har regeringen
foreslagit att den i lagtexten angivna kategoriseringen av sérskilda
utslussningsatgarder, s som vistelse i halvvagshus och utkad frigang, ska
utmdnstras for att i stéllet bendmnas “frigivningsforberedande atgérder”. |
lagradsremissen foreslas vidare att det ska inforas en ventil som innebér
att undantag fran kvalifikationstiden kan goras vid sarskilda skal.

For sluten ungdomsvard géller en mer Gppen reglering for utslussning
och det anges inte i LSU vilka specifika utslussningsatgarder som kan
erbjudas den intagne och inte heller nar under verkstalligheten sadana
atgarder kan beviljas. Av 18 a § LSU foljer att den domde under den senare
delen av verkstalligheten genom konkreta atgarder ska forberedas for ett
liv i frihet. Vilka atgarder som beh6vs eller hur utslussningen narmare ska
genomforas beslutas fran fall till fall utifran den enskildes behov. |
normalfallet bor utslussningen innebdra ndgon form av kontinuerlig och
strukturerad vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet.

Vistelse i halvvagshus och utdkad frigang ska vid sérskilda skal kunna
komma i fraga for intagna barn trots att kvalifikationstiden inte har
avtjanats

Som papekats ovan kommer barn som har begatt mycket allvarliga brott
och domts till langa fangelsestraff att friges vid ndgon tidpunkt.
Overgangen mellan institution och frihet &r en kritisk tidpunkt da det &r
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behover darfor ske pa ett strukturerat satt med stod och kontroll fran sam-
héllets sida. En malsattning bakom de sérskilda utslussningsatgérderna ar
att ingen ska aterfalla i brott enbart pa grund av att frigivningen inte &r
tillrackligt vélplanerad (se prop. 2005/06:123 En modernare kriminal-
vardslag s. 25).

Utredningen foreslar en anpassning i forhallande till bestimmelserna i
11 kap. fangelselagen genom att den kvalifikationstid om att en viss andel
av straffet ska ha avtjanats som géller for vistelse i halvvagshus och for
utokad frigang inte ska galla for intagna barn. For barn skulle dessa
utslussningsatgarder alltsd inte krava att minst halva strafftiden ska ha
avtjanats utan utslussningsatgarderna skulle — oavsett strafftidens langd —
kunna komma i fraga redan efter tre manader.

Nar de sarskilda utslussningsatgarderna infordes framholls att for att
fangelsestraffet inte ska urholkas och fortroendet for paféljdssystemet ska
uppratthallas bor det inte komma i fraga att medge utdkad frigang och
vistelse i halvvégshus alltfor tidigt i verkstalligheten (se prop. 2005/06:123
s. 40). Det ska i sammanhanget namnas att i lagradsremissen Ett forstarkt
samhallsskydd och tydligare reaktioner vid aterfall i brott foreslar
regeringen att det for samtliga utslussningsatgarder (enligt lagrads-
remissens forslag bendmnda “frigivningsforberedande &tgarder”) bor
finnas ett krav pa att halva strafftiden, dock minst tre manader, ska ha
avtjanats.

Enligt regeringen har det synsatt som kommit till uttryck i de tidigare
forarbetena fog for sig dven ndr det géller intagna barn. Vistelse i
halvvégshus och utckad frigang bor saledes inte heller for intagna som inte
har fyllt 18 ar komma i fraga alltfor tidigt under verkstalligheten av ett
fangelsestraff. En annan ordning skulle, speciellt vid l&ngre strafftider,
kunna leda till att fortroendet for pafoljdssystemet inte kan uppratthallas.
Det bor ocksa beaktas att sdval vistelse i halvvagshus och utokad frigang
ska planeras s att atgarden kan pdga fram till tidpunkten for villkorlig
frigivning och att kravet pa att minst halva strafftiden ska ha avtjanats
utgar fran det utdémda straffet, inte fran den del av straffet som avtjénas i
anstalt innan tidpunkten for villkorlig frigivning. Vid en strafftid om ett ar
ar det t.ex. — utifran dagens regelverk dar villkorlig frigivning sker efter
tva tredjedelar av strafftiden — under tvd manader innan tidpunkten for
villkorlig frigivning som de namnda utslussningsatgéarderna kan komma i
fraga. Vid en strafftid om tva ar galler i stillet fyra manader innan
villkorlig frigivning blir aktuellt.

Samtidigt ar, som papekats under avsnitt 5.2 i samband med stallnings-
tagandet till utredningens forslag om att fangelsestraffet i vissa fall skulle
kunna avtjénas vid ett sérskilt ungdomshem, den grupp av barn som déms
till frihetsberovande paféljder inte homogen. Utéver de generella
skillnader som finns mellan en nybliven femtondring och en sjuttonaring
som narmar sig myndighetsdagen finns det ocksa stora individuella
skillnader nar det kommer till jamnariga personers utvecklings- och
mognadsgrad. For personer som domts till en frihetsberévande pafoljd
finns det ocksa skillnader i hur starkt behovet av samhéllsskydd gor sig
géllande. Den grupp av intagna som utredningen sett framfor sig som
malgrupp for verkstéllighet vid ett sarskilt ungdomshem ar exempelvis
barn dar barnets mognad inte dverensstammer med dess verkliga alder.



Andra exempel som utredningen tar upp &r barn som har en fysisk eller
intellektuell funktionsnedsattning eller en medicinsk eller psykiatrisk
diagnos, eller dar det finns nagot liknande forhallande som innebér att
barnet skulle vara sarskilt utsatt i forhallande till andra intagna.
Regeringens beddmning i avsnitt 5.2 &r att &ven denna grupp av barn bor
avtjana sitt fangelsestraff inom Kriminalvarden. For att dessa barn inte ska
aterfalla i brott pd grund av att utslussningen brustit och for att
Kriminalvarden ska kunna tillgodose det utdkade behov av stoéd och
kontroll som barnen kan antas ha finns det darfor anledning att for deras
del inféra en mer flexibel reglering om nér utslussningséatgarder kan
komma i fraga. Pé sa satt kan Kriminalvarden utifran omstandigheterna i
det enskilda fallet avgéra om det ar lampligt att ett intaget barn gradvis
placeras i mer déppna former, dven om inte kvalifikationstiden om halva
strafftiden, dock minst tre manader, har avtjanats.

Enligt regeringen gors detta I[&mpligtvis genom att det infors en ventil
med innebdrden att om det finns sérskilda skal far en intagen som inte fyllt
18 ar beviljas vistelse i halvvagshus eller utékad frigdng aven nar den
foreskrivna kvalifikationstiden inte har forflutit. Till skillnad fran utred-
ningens forslag innebdr regeringens forslag saledes att vistelse i
halvvéagshus och utdkad frigdng ska kunna beviljas innan minst halva
strafftiden har avtjanats och dven om tre manader inte har avtjanats. De
forutsattningar som i Gvrigt galler for dessa utslussningsatgarder —
exempelvis att det inte ska finnas ndgon beaktansvard risk for att den
intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa
nagot annat satt allvarligt misskota sig — maste naturligtvis fortfarande
vara uppfyllda. Vidare maste de kriterier som galler for de olika
utslussningsatgarderna vara uppfyllda. For att utokad frigdng ska beviljas
kravs t.ex. att barnet har tillgang till en bostad som Kriminalvarden har
godkant. Vid den bedémningen ska Kriminalvarden bl.a. ta hansyn till om
det finns andra barn i hemmet och hur utslussningsatgarden paverkar deras
situation (prop. 2009/10:135 s. 167).

En reglering som utformas pa detta satt, dvs. med en tydlig kvalifika-
tionstid men med en mdjlighet till undantag, innebar att en viss del av den
flexibilitet som préaglat utslussning enligt LSU behalls samtidigt som
forutsattningarna for nar utslussning tidigast kan komma i fraga blir
tydligare for det intagna barnet. Som namnts ovan foreslas i lagrads-
remissen Ett forstarkt samhallsskydd och tydligare reaktioner vid aterfall
i brott att det ska inféra en gemensam kvalifikationstid for samtliga former
av utslussningsatgarder (i lagradsremissen benimnda “frigivnings-
forberedande atgiarder”). Det foreslas ocksa att det — for alla intagna — ska
inforas en ventil liknande den som nu foreslas for barn, dvs. att om det
finns sérskilda skél far en sddan atgard beviljas trots att kvalifikationstiden
inte har forflutit.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset efterlyser fértydliganden kring hur de
sarskilda utslussningsétgarderna ska ingd i verkstallighetsplanen och hur
en matchning med HVB, familjehem eller aterforening med ursprungs-
familj ska ske. Av 68 forsta stycket fangelseforordningen framgar
foljande. En verkstallighetsplan ska grundas pa en utredning om den
intagnes behov av stdd och kontroll och om vilka atgarder som bor vidtas
under verkstalligheten for att minska risken for aterfall i brott. Forutsatt-
ningarna for att bevilja den intagne ett tillstand till en sadan utslussnings-
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utformningen av verkstéllighetsplanen ska hansyn tas till anstaltstidens
langd och den intagnes motivation till forandring. Hansyn ska ocksa tas
till brottsoffer och andra som berérs av verkstélligheten. Regeringen
konstaterar darfor att det ar naturligt att frigan om sarskilda utslussnings-
atgarder for ett intaget barn berérs redan vid den inledande verkstallighets-
planeringen. Nér det galler val av exempelvis HVB-hem ar detta en uppgift
for Kriminalvarden, men regeringen instimmer i det som Radda Barnen
framhaller om vikten av att intagna barn inte ska placeras pa halvvagshus
tillsammans med vuxna.

Aven i Gvrigt &r det en uppgift for Kriminalvarden att tillse att de
sarskilda utslussningsatgéarder som beviljas intagna barn &r anpassade
utifran barns sarskilda behov och rattigheter. Avseende aterférening med
ursprungsfamiljen ar utokad frigdng — som innebér att en intagen under
kontrollerade former avtjénar fangelsestraffet i sin bostad — en utsluss-
ningsatgard som i vissa fall kan mojliggora att det intagna barnet kan
aterforenas med sin familj tidigare an vid tidpunkten for villkorlig frigiv-
ning. Som utredningen framhaller kommer socialngmndens sarskilda
handlaggare att ha en viktig roll nar utslussningsatgarder aktualiseras.

5.4.15 Verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk
dvervakning

Regeringens bedémning

Det saknas anledning att nu dndra pa under vilka forutsattningar det ska
vara mojligt for barn som domts till fangelse att avtjana straffet genom
elektronisk dvervakning.

Utredningen

Utredningen beror inte fragan om i vilken utstrackning barn ska kunna
avtjana fangelsestraff pa andra satt an i anstalt.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans beror fragan.

Skaélen for regeringens bedémning
Verkstallighet med elektronisk kontroll

Den som déms till fangelse ska tas in i kriminalvéardsanstalt for verkstallig-
het av straffet om inte annat &r foreskrivet (26 kap. 4 § brottsbalken). Det
har emellertid lange funnits en mojlighet att avtjana vissa fangelsestraff
utanfor anstalt med elektronisk 6vervakning i den domdes bostad (s.k.
fotboja). Vid sddan verkstallighet avtjanar den démde straffet i sin bostad
och &r forbjuden att vistas utanfor bostaden annat an pa sarskilt angivna
tider och for bestamda andamal, som forvarvsarbete, utbildning, vard,
nodvandiga inkop och liknande. Det &r narmast fraga om en slags hem-
arrest. Tidigare kallades sddan verkstallighet intensivovervakning med



elektronisk kontroll. Den 1 januari 2026 upphévdes lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll och i stallet trédde lagen
(2025:1053) om verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk &ver-
vakning i kraft (se prop. 2024/25:202 Utokade mdjligheter att verkstalla
fangelsestraff med elektronisk 6vervakning). Harigenom utvidgades
mojligheterna att verkstélla fangelsestraff med elektronisk évervakning.
Néar det galler elektronisk 6vervakning i den démdes bostad omfattar
tillampningsomradet for denna verkstallighetsform numera fangelse i
hogst ett &r och sex méanader. Vid strafftider som overstiger fangelse i sex
ménader ska en fordjupad lamplighetsprévning goras innan ett beslut om
verkstéllighet i den démdes bostad fattas. Vid den foérdjupade lamplighets-
prévningen ska sarskild hansyn tas till karaktaren pa den brottslighet som
straffet avser, risken for aterfall i brott samt hur verkstalligheten kan
komma att paverka brottsoffer och den démdes anhdriga.

Den 1 januari 2026 infordes ocksd en ny verkstéllighetsform for
fangelsestraff — elektronisk dvervakning i kontrollerat boende — som ocksa
kan tillampas pa fangelsestraff pa hogst ett ar och sex méanader. Kriminal-
varden ansvarar for verkstalligheten av fangelsestraff med elektronisk
Overvakning i kontrollerat boende och for driften av de kontrollerade
boendena. Av 4 kap. 1 § lagen om verkstéllighet av fangelsestraff med
elektronisk 6vervakning framgar att den som &r under 18 ar inte far
placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med démda over 18 ar, om
det inte kan anses vara till hans eller hennes basta. | frdga om verkstallighet
i kontrollerat boende ska den nya lagen om verkstallighet av fangelsestraff
med elektronisk Gvervakning tillampas forsta gangen den 1 juni 2026.
Regeringen har den 19 juni 2025 gett Kriminalvarden i uppdrag att for-
bereda inférandet av mojligheten att verkstalla fangelsestraff med elek-
tronisk Gvervakning i kontrollerat boende, med forbehall for riksdagens
stéllningstagande (Ju2025/01419). Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 april 2026.

Verkstallighet med elektronisk 6vervakning nar den démde &r ett barn

I samband med att forslagen om utokade mojligheter till verkstéllighet
med elektronisk 6vervakning ldamnades framholl regeringen att det finns
flera fordelar med att fangelsestraff kan verkstallas utanfor anstalt (prop.
2024/25:202 s. 25-26). Det huvudsakliga skalet till utbkade mojligheter
till sddan verkstallighet angavs vara att det finns goda forutsattningar for
att denna atgard kan minska éterfallen i brott. En sddan forandring ansags
ocksa vara samhallsekonomiskt fordelaktig och kunna bidra till att frigéra
anstaltsplatser, vilket skulle underlatta Kriminalvardens belaggnings-
situation och motverka att det bildas en s.k. soningskd. Det lyftes dven
fram att en sadan forandring ar forordad i internationella rekommen-
dationer.

Sasom den nya lagen om verkstallighet av fangelsestraff med
elektronisk évervakning ar utformad finns det inga formella hinder mot att
ett barn avtjanar ett fangelsestraff med elektronisk 6vervakning. Det géller
saval verkstallighet av fangelsestraff som sker i hemmet som i ett
kontrollerat boende. Samma grundforutsattningar som for vuxna maste
dock vara uppfyllda (1 kap. 3 §). Det innebér att verkstéllighet med
elektronisk 6vervakning inte far beslutas om den démde vid tidpunkten for

Prop. 2025/26:132

203



Prop. 2025/26:132  prévningen ar haktad eller intagen i anstalt av nagon annan anledning &n

204

for verkstallighet av det straff som provningen avser. Vidare far det inte
finnas en beaktansvard risk for att den démde under verkstéalligheten
kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgbrande eller pa annat
satt allvarligt misskata sig. Det far inte heller annars finns sérskilda skal
mot att straffet verkstélls med elektronisk dvervakning. Om strafftiden
overstiger sex manader ska det vad avser verkstallighet i den domdes
bostad dessutom goras en fordjupad lamplighetsprévning dar sarskild
hansyn ska tas till karaktaren pa den brottslighet som straffet avser, risken
for aterfall i brott samt hur verkstalligheten kan komma att paverka
brottsoffer och den démdes anhériga (1 kap. 4 §).

Barn ar ofta kansligare for frihetsberévanden &n vad vuxna &r, vilket kan
tala for att de i hogre utstrackning an vuxna borde fa majlighet att avtjana
fangelsestraff utanfor anstalt. Samtidigt kommer sannolikt de barn som
doms till fangelse att, pa gruppniva, skilja sig fran den grupp av vuxna som
doms till samma paféljd. Det géller exempelvis bade vilken typ av
brottslighet som kan antas vara vanligast forekommande, hur stor risken
for aterfall &r och — nar det kommer till verkstallighet med elektronisk
overvakning i hemmet — i vilken utstrackning de lever under sddana
forhallanden att en sddan verkstallighetsform ar lamplig. Vidare tradde den
nya lagen i kraft nyligen och Kriminalvardens uppdrag att forbereda
inrattandet av den nya verkstallighetsformen kontrollerat boende &r inte
redovisat. Enligt regeringen finns det darfor inte anledning att inom ramen
for detta lagstiftningsprojekt &ndra regleringen av forutsattningarna for
verkstallighet med elektronisk 6vervakning eller foresla nagon sarskild
reglering for barn. Det innebér att samma bestdmmelser som galler for
vuxna ska gélla for barn, &ven t.ex. avseende upptagning av vissa
biometriska underlag. | enlighet med artikel 3 i barnkonventionen ska
Kriminalvarden dock vid tillimpningen av lagen om verkstallighet av
fangelsestraff med elektronisk dvervakning, precis som vid alla andra
atgarder som ror barn, i forsta hand beakta vad som bedéms vara barnets
bésta.

5.4.16 Reglerna om villkorlig frigivning ska vara
anpassade for barn som avtjanar fangelsestraff

Regeringens forslag

Om den démde inte har fyllt 18 ar ska det kravas synnerliga skal for att
den villkorliga frigivningen ska fa skjutas upp pa grund av den intagnes
misskotsamhet. Vid bedomningen av om det finns sadana skal ska,
precis som for vuxna, sarskilt beaktas om den domde inte har deltagit i
eller har misskott anvisade atgarder som syftar till att forebygga aterfall
i brott eller pd annat satt framja hans eller hennes anpassning i
samhéllet.

Vidare ska mdjligheten att under vissa forutsattningar besluta om
vard enligt LVU och vissa férebyggande insatser for barn och unga som
har frigetts fran en frinetsberévande pafoljd finnas kvar, men anpassas
till att den frihetsherévande pafoljden for barn och unga ska vara
fangelse i stallet for sluten ungdomsvard.




Regeringens bedémning

I dvrigt bor reglerna om villkorlig frigivning i 26 kap. brottsbalken galla
dven for intagna som inte har fyllt 18 ar. Det innebar bl.a. att det
kommer att gélla en presumtion for att den som friges villkorligt ska
stéllas under dvervakning.

Utredningens forslag och bedémning

Forslagen och bedémningen fran utredningen stammer delvis 6verens med
regeringens. Utredningen foreslar att det vid bedomningen av om det finns
synnerliga skal mot villkorlig frigivning endast ska fa beaktas om den
intagne under verkstalligheten pd ett allvarligt satt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som géller for verkstalligheten. Utredningen har
inte ndrmare 6vervégt om de utdkade mojligheter att skjuta upp villkorlig
frigivning som genomforts inom ramen for ett annat lagstiftningsprojekt
ska galla aven for intagna barn. Utredningen foreslar att en intagen som
inte har fyllt 18 ar alltid ska stallas under dvervakning vid frigivningen.
Utredningen bedomer att det inte behover finnas kvar nagon sarskild
mojlighet att besluta om vard enligt LVU for barn och unga som avtjanat
ett fangelsestraff.

Remissinstanserna

Remissutfallet 4r blandat. Ménga av de remissinstanser som yttrar sig om
for- och nackdelar med ett system med villkorlig frigivning for barn gor
det i anslutning till att de tar stéllning till huvudforslaget, dvs. att sluten
ungdomsvard ska utmonstras som pafdljd och att barn och unga i stallet
ska domas till fangelse (se avsnitt 5.1). De synpunkterna redovisas darfor
inte hér.

Nér det galler utredningens férslag om att det ska krévas synnerliga skal
for att villkorlig frigivning ska fa skjutas upp for ett intaget barn ser Radda
Barnen positivt pa detta. Radda Barnen framhaller dock att det &r viktigt
att barnet har fatt en tydlig forklaring av vilka regler som géller pa
anstalten och att barnet pAminns om dessa regler vid minsta misskotsamhet
sa att han eller hon forstar att misskétsamhet kan leda till uppskjuten
villkorlig frigivning. Radda Barnen framhaller vidare vikten av att den
som ger denna information s& langt det ar majligt forsikrar sig om att
barnet forstatt den. Aven Bris betonar att ett system med villkorlig
frigivning maste vara tydligt utformat och latt for barnet att forsta,
eftersom det annars finns en risk att avsteg fran barnets sida tolkas som
misskdtsamhet som kan leda till att den villkorligt medgivna friheten
forverkas. Enligt Forvaltningsratten i Karlstad kan det ifragasattas om det
ar lampligt att sarregleringen av under vilka forutsattningar villkorlig
frigivning far skjutas upp styrs av om den doémde fyllt 18 ar under
verkstalligheten.

Avseende forslaget om att barn alltid ska stéllas under 6vervakning vid
villkorlig frigivning tillstyrker Aklagarmyndigheten detta. Detsamma gor
Radda Barnen, som dock framhaller vikten av att Gvervakaren och
koordinatorn samverkar. R&dda Barnen anser vidare att det bor finnas en
barnvanlig mekanism om vart barnet kan vénda sig vid klagomal och
efterlyser fortydliganden kring att barnet vid villkorlig frigivning ska ha
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ratt att ge uttryck for sin asikt och att barnets basta ska beaktas i forsta
hand vid beslut avseende villkorlig frigivning. Aven Orebro tingsratt &r
positiv till 6vervakning vid villkorlig frigivning och anfor att detta bor vara
val férenligt med vad som &r bast for den intagne dven om det de facto
resulterar i en langre och mer intensiv verkstéllighet &n enligt nuvarande
ordning. Enligt tingsratten bor deltagande i behandling och liknande under
provotiden narmast ses som stod for den unge, och i varje fall 1angsiktigt
vara for dennes bésta. Kriminalvarden pekar pé betydelsen av en obli-
gatorisk och strukturerad Overgdng mellan institution och fortsatt
dvervakning utanfor anstalt och anger att myndighetens bild &r att
villkorlig frigivning fran fangelse foljt av dvervakning — med inslag av
bade stod och kontroll — mdjliggor en sddan Gvergang, och bidrar till att
minska risk for aterfall i brott. Lunds universitet (Rattssociologiska
institutionen och Socialhdgskolan) efterlyser ndrmare beskrivningar av
overgangen mellan verkstallighet pa institution och livet i frihet, sarskilt
savitt avser samverkan mellan socialndmnden och Kriminalvarden. Radda
Barnen och Barnréattsbyran framhaller att villkorlig frigivning bor inne-
halla krav pa fortsatta stdd-, behandlings- och rehabiliteringsinsatser
utifran det individuella barnets behov. SiS péapekar att villkorlig frigivning
for barn och unga inte kan utformas pa samma satt som for vuxna utan
kraver mer struktur och kontroll. Jamstalldhetsmyndigheten tar upp att
frihetsberévade flickor kan krava sarskilda atgarder och stod for att
aterintegreras i samhallet efter avtjanat straff.

Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) ser ett behov av att
tydliggora vilken betydelse det forhallandet att den domde var omyndig
vid brottet bor ges for fragan om forverkande av villkorligt medgiven
frihet i en senare dom. Universitetet anser att det behdver tydliggéras om
den tilltalades ungdom — pd samma satt som billighetsskalen i 29 kap. 5 §
brottsbalken — kan tala for att ett forverkande av villkorligt medgiven frihet
framstar som oskaligt.

Nér det géller forslaget om att avskaffa den sérskilda regleringen i 3 8
andra stycket LVU om mdjlighet att besluta om LVU-vard i samband med
verkstéllighetens slut ar Forvaltningsratten i Karlstad, Kammarratten i
Goteborg och Kriminalvarden skeptiska. Forvaltningsratten i Karlstad
framhaller att det, sarskilt vid kortare strafftider, kan finnas ett behov av
vard i direkt anslutning till villkorlig frigivning och att de skél som ligger
till grund for bestammelsen — dvs. att det kan vara svart for socialnamnden
att visa att det finns en aktuell och pataglig risk for skada nar den unge
genom frihetsberévandet varit forhindrad att genom sitt beteende pévisa
behovet av tvangsvard — alltjamt gor sig gallande. Kammarratten i
Goteborg anser att atgarder inom ramen for villkorlig frigivning under
overvakning i manga fall lar racka men anser likval att det bor dvervagas
att ha kvar ett sankt aktualitetskrav for att, i de fall den unge vid
verkstéllighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av vard pa
institution, direkt kunna besluta om en sadan enligt LVU. Kriminalvarden
framhaller att det kan finnas unga intagna med sd hdga risker att en
successiv utslussning inte kan astadkommas. Radda Barnen ser daremot
positivt pa utredningens forslag, men framhaller att det maste sakerstallas
att barnets eventuella vardbehov kan fortsatta utan att vardkedjan bryts.



Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Villkorlig frigivning for den som domts till fangelse regleras i 26 kap.
brottsbalken. Regelverket for villkorlig frigivning har nyligen skérpts (se
prop. 2025/26:34). Sedan den 1 januari 2026 galler enligt 26 kap. 6 § att
nar tre fjardedelar av ett tidshestamt fangelsestraff som uppgar till sex ar
eller mer har avtjanats ska den démde friges villkorligt. Den som avtjanar
ett fangelsestraff som ar kortare &n sex ar ska friges villkorligt nar tva
tredjedelar av fangelsestraffet har avtjanats. Fore den 1 januari 2026 géllde
for samtliga fangelsestraff om minst trettio dagar att den andel av straffet
som skulle avtjanas innan villkorlig frigivning var tva tredjedelar.

Frén huvudregeln om vid vilken tidpunkt som villkorlig frigivning ska
ske finns undantag i 26 kap. 6 a och 7 §§. Vid bedémningen av om det
finns skal mot villkorlig frigivning ska det sarskilt beaktas om den ddmde
under verkstélligheten i kriminalvardsanstalt inte har deltagit i eller har
misskott anvisade atgéarder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller
pa annat satt framja hans eller hennes anpassning i samhéllet (26 kap. 6 a §
forsta stycket forsta punkten) eller annars pa ett allvarligt satt har brutit
mot de foreskrifter och villkor som galler for verkstélligheten (26 kap. 6
a § forsta stycket andra punkten). Fore den 1 januari 2026 gallde att det
skulle finnas “’sérskilda sk&l”, och alltsa inte bara “skél”, mot villkorlig
frigivning for att denna skulle skjutas upp. Skl mot villkorlig frigivning
enligt forsta punkten kan finnas om den domde inte alls deltar i en atgard
som anvisats honom eller henne, eller om den ddmde misskdter sig genom
att inte delta i atgarden pa det satt som ar avsett. Underlatenhet att folja
anvisade atgarder bor normalt utgora skal att skjuta upp den villkorliga
frigivningen, om det inte ar frdga om ringa Overtradelser. Skal mot
villkorlig frigivning kan darmed exempelvis finnas om den démde végrar
att delta i behandling som bedoms kunna minska risken for aterfall i
brottslighet, &ven om behandlingen inte kan anses vara av stor vikt for ett
sadant syfte. Enligt andra punkten ska det vid bedémningen av om det
finns skal mot villkorlig frigivning beaktas om den démde pa ett allvarligt
satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géaller for
verkstélligheten. Det kan exempelvis finnas skél att skjuta upp den
villkorliga frigivningen enligt den punkten om den intagne beter sig
hotfullt eller valdsamt gentemot sin omgivning. Detsamma galler
Gvertradelser som bestar av att den intagne manipulerar drogprover eller
innehar otilldten kommunikationsutrustning eller egentillverkade vapen.
Enstaka fall av allvarlig misskétsamhet, liksom upprepad misskdtsamhet
av mindre omfattning, bor som regel foranleda uppskjuten villkorlig
frigivning. Vid beddmningen av om det finns skal for att skjuta upp den
villkorliga frigivningen ska en helhetsbeddmning géras av allt som har
intraffat under verkstalligheten. Aven omstandigheter som talar till den
domdes fordel ska beaktas. | propositionen som ligger till grund for de nya
skarpta reglerna om villkorlig frigivning betonas att allvarlig misskot-
samhet vid helhetsbeddmningen bor fa storre genomslag an vad som
tidigare varit fallet, &ven om vissa forbattringsatgarder har kunnat noteras
(prop. 2025/26:34 s. 104-105). Om den domde genomgar en positiv
utveckling och under en lang tid inte misskdter sig bor det, enligt
uttalanden i den namnda propositionen, vara méjligt att 1ata bli att skjuta
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upp den villkorliga frigivningen om misskdtsamheten exempelvis skett
tidigt i verkstalligheten och om det varit friga om misskdtsamhet av
mindre allvarligt slag. Det bor dock krdvas att den domde efter
misskotsamheten pétagligt forbattrat sitt beteende och foljt de regler som
géller for verkstalligheten.

Om den domde avtjanar fangelse i minst fyra &r och straffet &tminstone
till ndgon del avser brottslighet mot liv, hélsa, frihet eller frid (26 kap. 6 a §
andra stycket forsta punkten), eller tva ar och straffet atminstone till ndgon
del avser brott som har utgjort led i en brottslighet som utdvats i
organiserad form (26 kap 6 a 8 andra stycket andra punkten) ska den
villkorliga frigivningen skjutas upp om det finns en konkret och
beaktansvard risk for att den démde begar nya brott av allvarligt slag.
Denna grund for uppskjuten villkorlig frigivning infordes den 1 januari
2026 och saknar motsvarighet i det tidigare regelverket. Fangelsestraffet
ska, enligt forsta punkten, avse brott mot annans liv, halsa, frihet eller frid,
det vill saga sadana garningar som utgor brott mot en annan person, sdsom
mord, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande, valdtakt
eller andra sexualbrott (samma prop. s. 105-106). Aven exempelvis ran,
mordbrand och allménfarlig Odeldggelse kan omfattas om det vid
garningen funnits fara for manniskors liv. Det ror sig alltsa i huvudsak om
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, men dven andra brott dar vald,
allvarliga hot om vald eller frihetsberévande ingdr som moment i
gérningen kan omfattas. Formuleringen “brott som har utgjort led i en
brottslighet som har utdvats i organiserad form” i andra punkten har
samma betydelse som i 29 kap. 2 § 6 och 36 kap. 6 § andra stycket 6. For
att risk for aterfall i brottslighet ska kunna laggas till grund for ett beslut
om att skjuta upp villkorlig frigivning kravs att risken &r konkret och
beaktansvard. Riskbedémningen och betydelsen av aterfallsrisken ska
avgoras fran fall till fall. For att risken ska anses vara konkret och
beaktansvérd &r det dock inte tillrackligt att det allmént sett inte kan
uteslutas att den domde skulle kunna aterfalla i allvarlig brottslighet, utan
riskbedémningen ska grundas pa omstandigheter som direkt kan hanforas
till den démde. For att kunna beaktas ska risken vidare knytas till aterfall
i brottslighet av allvarligt slag.

Hur lang tid som den villkorliga frigivningen ska skjutas upp regleras i
26 kap. 7 8. Nar den villkorliga frigivningen skjuts upp pa grund av risk
for att den domde begér nya brott av allvarligt slag ska den villkorliga
frigivningen skjutas upp med 180 dagar &t gangen eller den kortare tid som
ar nédvandig for att en strafftid om 60 dagar ska atersta (26 kap. 7 § andra
stycket). | andra fall far den villkorliga frigivningen skjutas upp med hogst
180 dagar at géngen och ndr den nya tidpunkten for den villkorliga
frigivningen bestdms ska arten och omfattningen av de dvertradelser som
foranleder att den villkorliga frigivningen skjuts upp sarskilt beaktas
(26 kap. 7 § tredje stycket).

I samband med lagandringarna som tradde i kraft den 1 januari 2026
&ndrades aven reglerna om prévotid och 6vervakning. Prévotiden efter
villkorlig frigivning ar den strafftid som aterstar vid frigivningen, dock
minst tva ar (26 kap. 10 §). Tidigare var provotiden minst ett ar. Numera
ska den domde ocksd som huvudregel stillas under 6vervakning.
Kriminalvarden far dock besluta att inte stalla den frigivne under
6vervakning om det saknas anledning att befara att han eller hon kommer



att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet eller om det finns sarskilda skél
(26 kap. 12 §).

Nar det galler sluten ungdomsvard férekommer det inte nagon villkorlig
frigivning fran den pafoljden. Av 3 § andra stycket LVU foljer dock att
vard ska beslutas om den som démts till sluten ungdomsvard vid
verkstallighetens slut bedoms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for
att inte lépa risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende. En allman forutséttning for att vard enligt 3 § LVU ska beslutas
ar att vard enligt 1 8 LVU inte kan ges med samtycke. Bestammelsen i 3 §
andra stycket tillkom i samband med att sluten ungdomsvard inférdes som
pafoljd. Genom dess tillkomst tonades kravet i 3 § forsta stycket LVU om
att risken att den unge utsatter sig for nagon av de risker som beskrivs i
paragrafen ska ha viss intensitet och aktualitet ned (se prop. 1997/98:96
s. 169). Av forarbetena framgar att aktualitetskravet annars hade kunnat
begransa mojligheterna att fa till stand ett beslut om tvangsvard i en
situation da den unge genom frihetsberévandet varit forhindrad att genom
sitt beteende pavisa behovet av tvAngsvard. Vidare uttalades att vardet av
tillagget till 3 8§ LVU anségs ligga i att samhallet far battre mojligheter att
sakerstalla kontinuiteten i varden av dem som &r i behov av tvangsvérd
under langre tid an vad den utdémda péféljden medger. Det framholls
ocksa att samhallets sarskilda ansvar for utsatta barn och ungdomar inte
bor tillata en ordning som ger utrymme for risken att varden kan fortsatta
forst sedan den unge genom sitt beteende utanfér det sarskilda ungdoms-
hemmet visat att han ar i behov av fortsatt vard. En utokning av méjlig-
heterna till fortsatt tvangsvard av den unge ansags dessutom kunna antas
ha en viss behandlingsmotiverande effekt genom att den unge riskerar
fortsatt tvangsvard om vardbehovet kvarstar efter fullgjord verkstallighet.
Att detta inte kan bli aktuellt i frdga om den som har fyllt 20 ar féljer av
1§ LVU. Socialdepartementet har i december 2025 remitterat ett utkast
till lagradsremiss med forslag om att LU ska ersattas med, i nu relevant
avseende, en ny lag om omhindertagande for vard av barn och unga. |
utkastet till lagradsremiss foreslas dock att den nuvarande bestammelsen i
3 § andra stycket LV U ska foras 6ver till den nya lagen utan ndgon andring
i sak.

I 22 § LVU finns bestammelser om forebyggande 6ppenvardsinsatser —
s.k. mellantvang — som socialnamnden kan besluta om fér unga trots att
den unge eller vardnadshavarna inte samtycker till insatserna. Enligt 22 §
forsta stycket LVU far socialnamnden besluta att den unge ska halla
regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad kontaktperson som
socialndmnden utsett, eller att den unge ska delta i behandling i 6ppna
former inom socialtjansten. En forutsattning for beslut om forebyggande
insatser ar att det kan antas att den som &r under 20 &r till foljd av ett
beteende som avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt LVU om
beteendet fortsatter. Darutdver kréavs att det stdd eller den behandling som
den unge behdver inte kan ges med samtycke av den unge sjalv, om han
eller hon har fyllt 15 ar, och av den unges vardnadshavare. Av 22 § fjarde
stycket LVU foljer att socialndmnden dven kan besluta om férebyggande
insatser om den som &r under 20 ar och som doémts till sluten ungdomsvard
vid verkstallighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatta
insatser for att hindra ett sddant beteende som avses i 3 § LVU. Det fjarde
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stycket infordes i 22 § LVU den 1 juli 2015 och kan ségas fylla samma
funktion avseende mellantvang som 3§ andra stycket LVU fyller
avseende tvangsvard. Fjarde stycket tonar alltsa ned det s.k. aktualitets-
kravet och mojliggor att forebyggande insatser enligt 22 § kan beslutas —
om forutsattningar i vrigt dr uppfyllda — d&ven om den unge pé grund av
frinetsberdvandet inte uppvisat ett sddant beteende att ett grundat
antagande kan goras att vard enligt 3§ kan komma att behdvas. |
promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30) foreslas att de rattsliga
forutsattningarna for att besluta om insatser i 6ppna former till barn och
unga nar samtycke dartill saknas ska andras pa sé satt att beslut ska kunna
fattas saval tidigare som i fler fall an i dag. Som en foljd darav foreslas att
22 och 23 88 LVVU upphavs. Promemorian har remitterats och bereds i
Regeringskansliet. I ovan namnda utkast till lagradsremiss med forslag om
att en ny lag ska ersatta LVU foreslas dock att bestammelserna om
forebyggande insatser i 22 och 238§ LVU fors over i huvudsak
oforandrade till den nya lagen i avvaktan pa beredningen av forslagen i
promemorian.

Reglerna om villkorlig frigivning behtver anpassas for intagna barn

Som framgar ovan har reglerna om villkorlig frigivning nyligen reforme-
rats (se prop. 2025/26:34). Lagandringarna som trédde i kraft den 1 januari
2026 ger uttryck for en skarpt syn pa fangelsestraffets innehall och
standpunkten att en strang sanktion skapar incitament att folja regler under
verkstélligheten, samt att det ur ett trovérdighetsperspektiv &r viktigt att
allvarlig misskétsamhet leder till konsekvenser. Enligt regeringen har
denna skarpta syn och strangare hallning i mangt och mycket fog for sig
aven nar det kommer till intagna barn. Eftersom regeringen — till skillnad
fran utredningen — anser att intagna barn bor omfattas av fangelselagens
sysselsattningsplikt (se avsnitt 5.4.8) ar det enligt regeringens mening
ocksa naturligt att mojligheten att skjuta upp villkorlig frigivning nar den
intagne inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder som syftar
till att forebygga aterfall i brott eller pa annat sitt framja hans eller hennes
anpassning i samhéllet ska galla &ven for intagna barn.

Samtidigt ar en utokad mojlighet till stéd och kontroll vid 6vergangen
till frihet ett av skalen till att regeringen anser att Kriminalvarden ar battre
lampad &n SiS att ansvara for verkstélligheten av en frihetsberfvande
paféljd for barn och unga (se avsnitt 5.1). Som framgar av avsnitt 5.4.8
ovan kan barn ofta ha en mindre utvecklad ansvarsforméga och svarare att
beddma konsekvenserna av sitt handlande &n vuxna, vilket innebér att for
intagna barn kan misskétsamhet under verkstélligheten komma att
aktualiseras i fler fall &n vad som i dag sker for vuxna intagna. Det galler
inte minst eftersom manga av de barn som doms till frihetsberévande
paféljder dessutom ofta har olika psykiatriska och neuropsykiatriska
diagnoser som kan paverka deras handlande. Det gar saledes inte att bortse
fran att intagna barn kan ha svarare an intagna vuxna att sjalva ta eget
ansvar for att verka for en positiv utveckling. Aven med beaktande av den
skdrpta reglering kring misskdtsamhet under verkstéllighet i kriminal-
vardsanstalt som nyligen har inforts finns det alltsa enligt regeringen
anledning att ha en mer tolerant hallning for barn an for intagna vuxna.



Det galler inte minst eftersom regeringen foreslar att intagna under 18 ar
inte bara ska ha ratt till utbildning (se artikel 28 barnkonventionen), utan
att de ocksa ska omfattas av fangelselagens sysselsattningsplikt, &ven om
sysselsattningen i forsta hand ska bestd av utbildning. Om den villkorliga
frigivningen skulle skjutas upp redan vid enstaka fall av misskétsamhet,
t.ex. ndr ett barn som inte &r skolmotiverat vagrar att delta i anvisad
skolundervisning eller annan anvisad sysselsattning, finns det en risk att
intagna barn skulle fa sin villkorliga frigivning uppskjuten i betydligt
storre utstrackning an vuxna. | avvagningen mellan & ena sidan behovet av
att skapa incitament for skotsamhet under verkstalligheten och & andra
sidan intresset av att lata frihetsberdvandet av barn paga under kortast
lampliga tid och endast som sista utvdg (se artikel 37 b i
barnkonventionen) kan lampligheten i en sadan ordning ifragasattas. |
likhet med utredningen anser regeringen darfor att det bor inforas en
bestammelse om att villkorlig frigivning for barn endast far skjutas upp
om det finns synnerliga sk&l mot villkorlig frigivning. Liksom for vuxna
intagna bor det goras en helhetsbeddmning av allt som intraffat under
verkstilligheten. Aven omstandigheter som talar till den intagnes fordel
ska beaktas. Uppskjuten villkorlig frigivning bor for ett barns del endast
komma i friga om man i det enskilda fallet kan peka pa att han eller hon
pa ett klart och allvarligt sétt har misskott sig.

Att regleringen for barn ska vara anpassad i forhallande till vad som
galler for vuxna intagna ska sjélvfallet inte forstas som att misskotsamhet
fran intagna barn ska accepteras eller tillatas fortga. Tvartom far det antas
vara val forenligt med barnets basta att barnet far en tidig och tydlig
reaktion fran Kriminalvardens sida som visar att det aktuella beteendet inte
ar acceptabelt. Det galler inte minst eftersom sjilva provningen av
uppskjuten villkorlig frigivning ofta kan ligga relativt langt fram i tiden.
Vilken typ av atgard som Kriminalvarden bor vidta vid misskotsamhet
beror pd vad denna bestdtt i. | forsta hand bér motiverande &tgérder
dvervagas, men misskotsamhet av mer allvarlig natur kan ocksa leda till
att en varning meddelas enligt 12 kap. fangelselagen. Misskdtsamhet kan
darutdver paverka beddémningen av riskrekvisit enligt reglerna om
exempelvis placering, besok, permission och sérskilda utslussnings-
atgarder. Naturligtvis ar det av grundlaggande betydelse att intagna barn —
som Radda Barnen och Bris foresprakar — informeras om vilka regler som
géller och vad misskdtsamhet kan leda till for konsekvenser. Av 2 §
fangelseforordningen foljer att varje intagen i anslutning till att han eller
hon tas in i anstalt informeras om verkstallighetens innebord pé ett sprak
som han eller hon forstar och att sadan information ska lamnas ocksa vid
andra tillfallen sa snart det finns anledning till det. Vidare framgar av
1 kap. 10 § FARK Fangelse att en intagen i anslutning till att han eller hon
tas in i anstalt ska informeras om bl.a. de réttigheter och skyldigheter som
han eller hon har och det regelverk som i 6vrigt galler for verkstalligheten.
Informationen ska bl.a. sérskilt avse sanktionsmdjligheten vid misskot-
samhet och bestammelserna om uppskjuten villkorlig frigivning. Det bor i
detta sammanhang understrykas att det ar viktigt att Kriminalvéarden
utformar den information som lamnas till barn sa att den blir begriplig dven
for en yngre malgrupp och att myndigheten, i s stor utstrackning som
mojligt, ser till att det enskilda barnet ocksa forstar informationen. Det
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anpassas och vager in barns och ungas mognad och funktionsformaga.

Forvaltningsratten i Karlstad ifragasatter lampligheten i ett system dar
forutsattningarna for nar villkorlig frigivning far skjutas upp styrs av om
den démde fyllt 18 &r under verkstalligheten. Regeringen har emellertid
redan tagit stdllning i den fragan (se avsnitt 5.3). Utgangspunkten ar
saledes att det ar aldern vid tidpunkten nar en viss atgard ska vidtas som
blir styrande. Nar det kommer till villkorlig frigivning framstar det som
andamalsenligt att Kriminalvarden utgér fran den intagnes alder vid den
tidpunkt da han eller hon tidigast ska friges enligt det strafftidsbeslut som
Kriminalvarden tagit fram enligt 21 § strafftidslagen. Om prévningen
mynnar ut i att den villkorligt medgivna friheten ska skjutas upp far den
intagnes alder vid tidpunkten for det nya datumet nar villkorlig frigivning
tidigast ska ske vara styrande for vilket regelverk som tilldmpas vid nésta
provning. Det innebar att det endast &r personer som inte har fyllt 18 ar vid
den berdknade tidpunkten for villkorlig frigivning som kommer att traffas
av den reglering som &r sarskild anpassad for barn. Aven for den som fyllt
18 ar vid den berdknade tidpunkten for villkorlig frigivning kan det
emellertid ha en viss betydelse om misskdtsamheten &gde rum medan han
eller hon fortfarande var under 18 &r. Som framgétt ovan ska en
helhetsbeddmning alltid géras av allt som har intraffat under verkstallig-
heten, och &ven omstandigheter som talar till den intagnes fordel ska
beaktas. Om den misskétsamhet som 1aggs den intagne till last &gde rum
medan han eller hon fortfarande var under 18 ar och den intagne darefter
genomgatt en positiv utveckling och inte misskott sig bor det — utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet — finnas mojlighet att lata bli att
skjuta upp den villkorliga frigivningen.

Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnamnden) efterfragar fortydli-
ganden kring vilken betydelse det férhallandet att den domde var omyndig
vid brottet bor ges for fragan om forverkande av villkorligt medgiven
frihet i en senare dom. Universitet tar bl.a. upp om den tilltalades ungdom
kan tala for att ett forverkande av villkorligt medgiven frihet framstér som
oskéligt enligt 34 kap. 58 andra stycket 3 brottsbalken. Regeringen
konstaterar emellertid att den omstandigheten att den démde var omyndig
vid brottet har beaktats i samband med péf6ljdsbestamningen i det forsta
malet. Beroende péa den domdes alder och det forsta fangelsestraffets langd
kan fragan om forverkande av villkorligt medgiven frihet ocksa
aktualiseras pa grund av terfall i brott som skett relativt langt efter 18-
arsdagen. Regeringen ser darfor inte att det finns tillrackliga skal att den
domdes alder vid det forsta brottet sarskilt ska pekas ut som nagot som ska
beaktas i mildrande riktning i samband med att domstolen i det andra
malet, efter det att den doémde aterfallit i brott, ska avgéra om den
villkorligt medgivna friheten ska forverkas.

Uppskjuten villkorlig frigivning p& grund av aterfallsrisk

Den 1 januari 2026 infordes, som anges under rubriken “Nuvarande
ordning” ovan, en bestdmmelse om att den villkorliga frigivningen ska
skjutas upp i vissa fall om det finns en risk for att den démde begar nya
brott av allvarligt slag. Den nya regleringen innebdr i korthet att for den
som avtjanar fangelse i minst fyra ar for brottslighet mot liv, halsa, frihet



eller frid eller fangelse i minst tva ar for brott som har utgjort led i en
brottslighet som har utdvats i organiserad form, ska den villkorliga
frigivningen skjutas upp om det finns en konkret och beaktansvard risk for
att han eller hon begar nya brott av allvarligt slag. Nar den villkorliga
frigivningen skjuts upp pé grund av risk for att den intagne begar nya brott
av allvarligt slag ska den skjutas upp med 180 dagar at gangen eller den
kortare tid som &r nédvandig for att en strafftid om 60 dagar ska atersta.

Utredningen som ligger till grund for det nu aktuella lagstiftnings-
projektet har inte haft anledning att ndrmare 6vervdga om den utdkade
mojligheten att skjuta upp villkorlig frigivning ska gélla aven for intagna
barn, d&ven om utredningen kort och pa ett mer generellt plan tar upp att
dess beddmning &r att om reglerna om villkorlig frigivning &ndras minskar
skalen att fora dver unga lag6vertradare till Kriminalvarden. Regeringen
har forstaelse for den synpunkten, men bedémer att &ven om den intagne
ar ett barn maste samhallets behov att skydd vid sarskilt allvarlig
brottslighet vaga sa pass tungt att det 4r motiverat att ta hansyn till risken
for aterfall i brott vid bedémningen av nar villkorlig frigivning bor ske. Att
risken for aterfall i allvarlig brottslighet ges betydelse for nar barn som
begétt allvarliga brott slapps ut i samhéllet igen kan &ven 6ka allmanhetens
fortroende for systemet. Regeringen beddmer darfor inte att ndgon sar-
reglering ar nddvandig i detta avseende for intagna som inte har fyllt 18 ar.
Den nya mojligheten att i vissa fall skjuta upp den villkorliga frigivningen
vid aterfallsrisk kommer saledes att galla aven for intagna som inte har
fyllt 18 ar. Det innebar att for vissa barn som har gjort sig skyldiga till
allvarlig brottslighet kommer den villkorliga frigivningen att kunna
skjutas upp med 180 dagar at gangen. En konsekvens av detta ar att en del
barn kommer att avtjdna en betydligt langre tid i anstalt & vad som
forutsags nar utredningen lamnade sina forslag. Den villkorliga frigiv-
ningen kan dock som langst skjutas upp pa grund av risk for aterfall i
brottslighet av allvarligt slag till dess att det aterstdr en strafftid om
60 dagar.

Hur regeringens beddmning i denna del forhaller sig till Lagradets
synpunkter om lagstiftningsérendets beredning utvecklas i avsnitt 5.1
under rubriken “Frdgan om beredningskravet och att det pdgar manga
lagstiftningsprojekt parallellt”.

Den nya presumtionen for dvervakning efter villkorlig frigivning ska
galla aven betraffande den som inte har fyllt 18 ar

I likhet med bl.a. Aklagarmyndigheten, Rédda Barnen och utredningen
anser regeringen att 6vervakning har en viktig roll att fylla for att barn ska
fa basta mojliga stod vid 6vergdngen mellan verkstéllighet i anstalt och i
frinet. Overvakning &r ocksd en forutsattning for att Kriminalvéarden ska
kunna besluta sérskilda foreskrifter enligt 26 kap. 16 8 brottsbalken.
Sarskilda foreskrifter far t.ex. avse arbete, utbildning eller annan syssel-
sittning, men dven exempelvis vistelseort eller andra anvisningar om pé
vilka platser eller inom vilka omraden den démde ska vistas eller inte far
vistas. Enligt regeringen kan de foreskrifter som Kriminalvarden far
besluta utgéra ett stod for barnet och évervakning bor darfér —som Orebro
tingsratt tar upp — vara val férenligt med barnets bésta.
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Den 1 januari 2026 andrades lagstiftningen sa att det numera rader en
presumtion for dvervakning under villkorlig frigivning (26 kap. 12 8).
Kriminalvarden far dock besluta att den som friges villkorligt inte ska
stéllas under dvervakning, om det saknas anledning att befara att han eller
hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet eller om det finns
sérskilda skal. Eftersom barn som har avtjanat ett fangelsestraff regel-
massigt far antas ha ett stort behov av stod och kontroll vid 6vergangen till
ett liv i frihet finns det, enligt regeringens mening, inte ndgon anledning
att undanta barn fran tillampningsomradet for den nya presumtionen om
dvervakning. Samtidigt galler som en generell princip att verkstalligheten
sd langt som mojligt ska anpassas efter det individuella barnets situation
och behov (se avsnitt 5.4.1). Detta talar, trots att utredningen foreslar att
barn alltid ska stéllas under dvervakning, for att det dven betraffande barn
bor finnas ett utrymme for att avvika fran presumtionen om 6vervakning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det, i ljuset av den skérpta
reglering som nyligen inférts, inte ska inféras nagon sérreglering for barn
utan den nya generella presumtionen for évervakning ska gélla dven
betraffande barn som friges villkorligt frdn ett fangelsestraff. Eftersom
provotiden ocksa har forlangts frdn minst ett r till minst tva ar innebar det
att barn, precis som vuxna, kommer att ha en prévotid om minst tva ar.

Barnets individuella behov bor styra vilka atgarder som satts in under
villkorlig frigivning

Som pétalats under avsnitt 5.4.5 spelar socialnamnden en viktig roll nar
den villkorliga frigivningen ska planeras och genomféras for barn. Det &r
varken lampligt eller praktiskt mojligt att pa lagstiftningsniva detaljreglera
de narmare formerna for samverkan mellan Kriminalvarden och social-
namnden, men goda erfarenheter fran samverkan vid verkstallighet av
paféljden ungdomsovervakning bor tas till vara.

Vidare haller regeringen med Radda Barnen och Barnréttsbyran om att
samtliga insatser under den villkorliga frigivningen ska planeras utifran
det individuella barnets behov och att den villkorliga frigivningen kan
beh6va utformas pa ett annat sétt an for vuxna. | det sagda ligger — som
Jamstalldhetsmyndigheten framhaller — att flickor som friges villkorligt
efter ett avtjanat fangelsestraff kan ha behov av en annan typ av atgarder
och stdd an vad pojkar har och att detta & ndgot som Kriminalvarden
behdver vara uppmarksam pa.

Radda Barnen efterfragar fortydliganden kring att barnet vid villkorlig
frigivning ska ha ratt att ge uttryck for sin asikt och att barnets basta ska
beaktas i forsta hand. Att sa ar fallet foljer av forslaget till portalparagraf
till fangelselagen (se avsnitt 5.4.1) och av barnkonventionen. Avseende
fragan om vart barnet ska vanda sig vid klagomal ser regeringen, vilket
utvecklas under det nyss ndmnda avsnittet ovan, flera foérdelar med att en
tydlig ordning infors for att hantera klagomal fran barn och unga som
avtjanar ett fangelsestraff. Hur en eventuell sddan klagomalsfunktion inom
Kriminalvéarden bor utformas bor emellertid dverlamnas till myndigheten
att besluta om.



Det bor finnas en mojlighet att besluta om LVU och s.k. mellantvang vid
tidpunkten for villkorlig frigivning

Bestdmmelsen i 3 8 andra stycket LVU tillkom i syfte att ge samhallet
battre mojligheter att sakra kontinuiteten i varden av dem som ar i behov
av tvangsvard under langre tid an den utdomda paféljden sluten ungdoms-
vard medger. Fragan & da om denna mojlighet, som utredningen
foresprakar, bor slopas helt eller om den, som bl.a. Kammarratten i
Goteborg och Kriminalvarden anser, fortsatt bor finnas kvar men anpassas
till att barn och unga doms till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard.

Som utredningen konstaterar kommer barn och unga som déms till
fangelse i stallet for sluten ungdomsvard i méanga fall att slussas ut fran
anstalt enligt de sérskilda utslussningsatgarder som finns i fangelselagen.
Det rader dessutom en presumtion for att den villkorliga frigivningen ska
vara forenad med 6vervakning. | manga fall bor det darfor inte finnas
nagot behov av att kunna besluta om vard enligt LVU direkt i samband
med att anstaltsvistelsen upphor. Det gar dock inte att bortse fran att en del
barn och unga som doéms till fangelse kan antas ha ett mycket stort
vardbehov. For vissa barn och unga kan riskerna ocksd, som
Kriminalvarden papekar, vara sddana att en succesiv utslussning inte kan
astadkommas. Samtidigt kan frihetsberévandet innebdra att social-
niamnden har svart att visa att barnet eller den unge 4r i behov av
tvangsvard utifran kriterierna i 3 § forsta stycket LVU. De resonemang
som fordes i samband med att andra stycket i 3 § LVU infordes, dvs. att
samhallets sarskilda ansvar for utsatta barn och ungdomar inte bor tillata
en ordning som ger utrymme for risken att varden kan fortsatta forst sedan
barnet eller den unge genom sitt beteende utanfér det sérskilda ungdoms-
hemmet visat att han eller hon ar i behov av fortsatt vard, gor sig gallande
aven for barn och unga som friges fran fangelse. Till skillnad fran
utredningen, men i likhet med bl.a. Kriminalvarden, anser regeringen
darfor att 3 § andra stycket LVU ska finnas kvar men andras pa sa sétt att
vard enligt LVU ska beslutas om den som démts till fangelse vid tid-
punkten for villkorlig frigivning bedoms vara i uppenbart behov av tvangs-
vard for att inte 16pa sadan risk som avses i forsta stycket. Att vérd enligt
3 § endast kan bli aktuell for den som inte fyllt 20 ar framgér av 1 § LVU.

Hur regeringens forslag i denna del forhaller sig till Lagradets
synpunkter om lagstiftningsérendets beredning utvecklas i avsnitt 5.1
under rubriken “Frdgan om beredningskravet och att det pdgar manga
lagstiftningsprojekt parallellt”.

P& motsvarande sétt som avseende vard enligt 3 § LVU bor, vilket aven
utredningen foreslar, mojligheten finnas kvar for socialnamnden att enligt
22 § fjarde stycket LVU besluta om s.k. mellantvang — dvs. férebyggande
Oppenvardsinsatser — efter det att en dom pa sluten ungdomsvérd har
verkstéllts. Paragrafen behdver dock anpassas till att det &r fangelse och
inte sluten ungdomsvard som ska vara den frihetsberévande paféljden for
barn och unga. Fjarde stycket bor darfor utformas pé ett liknande sétt som
forslaget till 3 § andra stycket LVU, dvs. att insatser enligt paragrafen far
beslutas for den som ar under 20 &r och som domts till fangelse och som
vid tidpunkten for villkorlig frigivning bedéms vara i uppenbart behov av
fortsatta insatser for att hindra ett sidant beteende som avses i forsta
stycket. | sammanhanget kan namnas att férslagen i promemorian En lag
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samtycke saknas (Ds 2024:30) som bereds i Regeringskansliet innebér att
22 § LVU ska upphévas och att insatser i 6ppna former till barn och unga
i stallet ska regleras i en ny lag. Enligt forslaget ska socialndmnder fortsatt
f& besluta om insatser i 6ppna former till barn och unga som avslutar en
vistelse pa ett sarskilt ungdomshem.

5.5 Ovriga fragor
551 Héktning

Regeringens bedémning

Det behdvs inte nagra lagandringar avseende forutsattningarna for
hiktning av personer som inte har fyllt 18 &r.

Utredningen
Utredningen behandlar inte fragan om haktning.

Remissinstanserna

Hovrétten dver Skane och Blekinge saknar en analys av hur forslagen och
de organisatoriska andringarna paverkar reglerna om héktning av unga
personer, bade savitt avser reglerna om forutsattningarna for haktning av
unga — dér det ska gdras en prévning av om betryggande 6vervakning kan
ordnas — och savitt avser verkstalligheten av haktningsbesluten. Nassjo
kommun onskar fortydliganden kring var den ddmde ungdomen kommer
att vistas i vantan pa verkstallighet vid eventuell platsbrist inom Kriminal-
varden. Stiftelsen Allménna Barnhuset anser att behandlingen av barnet
bor pabdrjas redan under haktestiden.

Skaélen for regeringens bedémning

Reglerna om héktning avseende barn finns dels i 24 kap. rattegangsbalken,
dels i LUL. Av den grundldggande bestdammelsen om hédktning i 24 kap.
1 § rattegangsbalken féljer att den som ar pa sannolika skl misstankt for
ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer far héktas,
om det med hansyn till brottets beskaffenhet, den misstanktes forhallande
eller ndgon annan omstandighet finns risk for att han eller hon avviker eller
pa nagot annat sétt undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara), genom
att undanrdja bevis eller pd nagot annat satt forsvarar sakens utredning
(kollusionsfara) eller fortsatter sin brottsliga verksamhet (recidivfara). Om
det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar och
sex manader, ska haktning ske, om det inte ar uppenbart att skal till
haktning saknas. Haktning far ske endast om skalen for atgarden uppvéger
det intrang eller men i dvrigt som tgérden innebéar for den misstankte eller
for ndgot annat motstaende intresse. Av 24 kap. 4 § foljer bl.a. att om det
pa grund av den misstanktes alder, halsotillstand eller nagon annan
liknande omstandighet kan befaras att haktning skulle komma att medféra



allvarligt men for den misstankte, far haktning ske endast om det &r
uppenbart att betryggande overvakning inte kan ordnas. Bestdmmelsen
anses vara generellt tillamplig ndar den misstankte &r under 18 ar.
Aklagaren ar enligt 26 § forsta stycket férundersokningskungérelsen
(1947:948) skyldig att, i forekommande fall och si snart det kan ske,
forsoka ordna nédvandig 6vervakning. Domstolen har en skyldighet att
prova de skal som aberopas for att det inte finns mojlighet att ordna
betryggande 6vervakning. Den som inte har fyllt 18 ar far enligt 23 § LUL
dessutom endast héktas om det finns synnerliga skal.

Sammantaget innebdr regleringen om betryggande &vervakning i
24 kap. 4 § rattegangsbalken och kravet pa synnerliga skal i 23 § LUL att
héktning av barn ska ske restriktivt.

Placering pa SiS sarskilda ungdomshem med stéd av LVU kan,
beroende pa forutsattningarna i det enskilda fallet, vara en sadan étgérd
som innebdr att betryggande 6vervakning kan ordnas (se réattsfallet
NJA 2017 s. 701). Att pafoljden sluten ungdomsvard utmaonstras paverkar
inte i sig majligheten att besluta om vard enligt LVU och pa sa satt fa till
en placering pa ett sarskilt ungdomshem. Forslagen i denna proposition &r
inte heller avsedda att pdverka forutsattningarna for nar barn far haktas
eller under vilka forhallanden haktning kan undvikas med hanvisning till
mojligheten att ordna betryggande oOvervakning. Regeringen bedomer
darfor att det inte behovs nagra lagandringar avseende forutsattningarna
for nar personer som inte har fyllt 18 ar far haktas.

Stiftelsen Allm&nna Barnhuset anser att behandlingen av barnet bor
paborjas redan under haktestiden. Regeringen konstaterar att det kan
innebara en stor pafrestning for den enskilde att vara haktad. For barn kan
tiden som haktad dessutom upplevas an mer péfrestande. Av 1 kap. 5§
hakteslagen framgar att verkstalligheten ska utformas sd att negativa
foljder av frihetsherdvandet motverkas, och i den utstrackning det &r
lampligt och den intagne samtycker till det, ska atgarder vidtas for att ge
honom eller henne det stdd och den hjélp som behévs. Av foérarbetena
framgar att det under dessa forutsattningar bor kunna vidtas vissa
forberedelser infor den verkstéllighetsplan som ska upprattas i anstalt
enligt 1 kap. 5 § andra stycket fangelselagen (prop. 2009/10:135 s. 183).
Vilka atgarder som ar lampliga och vad ett haktat barn samtycker till kan
variera fran fall till fall. | det ssmmanhanget kan namnas att regeringen i
lagradsremissen Skarpta regler for unga lagovertradare, som beslutades
den 26 januari 2026, foreslar att det ska inforas en bestimmelse i haktes-
lagen om att det vid alla atgarder som rér intagna som inte har fyllt 18 ar i
forsta hand ska beaktas vad som beddms vara barnets bdsta. Enligt den
foreslagna bestammelsen ska en intagen som inte har fyllt 18 ar ges
mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som rér honom eller henne och
vid bedémningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter.
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Regeringens forslag

Sekretess som géller inom kriminalvarden for uppgift om enskilds
personliga forhallanden ska inte hindra att en uppgift om en person som
inte har fyllt 21 &r och som démts till fangelse lamnas av Kriminal-
varden till en enskild eller till en annan myndighet, om det behévs for
att genomfora den domdes verkstallighetsplan.

Regeringens bedémning

I 6vrigt behdver inte ndgra nya sekretessbrytande bestammelser inforas.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen Overensstammer delvis med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen foreslar att det infors ytterligare
sekretessbrytande bestdmmelser motsvarande de som galler fér ungdoms-
dvervakning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte éver forslaget. Kriminal-
varden noterar att forslagen om andringar i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, kan behdva anpassas till inriktningen i
betdnkandet fran Utredningen om forbattrade mojligheter att utbyta
information med brottsbekdmpande myndigheter (SOU 2023:69) och
uppmirksammar att begreppet “verkstéllighetsplan” skiljer sig at mellan
olika verkstéllighetslagstiftningar. Polismyndigheten anger att det &r av
stor betydelse for myndighetens brottshekdmpande uppdrag att det infors
sekretessbrytande bestammelser som mojliggor informationsutbyte
mellan Kriminalvérden, SiS och socialtjansten dven i de fall d& barnet eller
dess vardnadshavare inte lamnar sitt samtycke. Radda Barnen, som i och
for sig instdmmer i utredningens beddémning att det behovs sekretess-
brytande regler, anfor att det &r viktigt att endast information som &r
nddvandig for uppréttandet av verkstéllighetsplanen l&amnas ut och att
Kriminalvérden bara far anvanda den for just detta &ndamal. Radda Barnen
anfor vidare att det &r av vikt att socialtjanst och skola och i férekommande
fall halso- och sjukvarden kan f& ut information fran Kriminalvarden i
samband med frigivning. Socialstyrelsen tillstyrker utredningens férslag
om att socialtjanstsekretess inte ska hindra att en uppgift l1amnas till
Kriminalvarden, om uppgiften behdvs for att uppratta en verkstallighets-
plan eller om uppgiften galler ndgon som omfattas av en verkstallig-
hetsplan. Socialstyrelsen tillstyrker &ven utredningens foérslag om
sekretesshrytande bestammelser som gor det majligt for Kriminalvarden
att [&mna ut uppgifter till bl.a. socialtjansten, men anser att mojligheten att
lamna ut uppgifter till enskilda och andra myndigheter sdsom en skola
barnet gdr i efter frigivning bor avgransas ytterligare, eftersom information
om en fangelsevistelse kan upplevas som en mycket integritetskénslig
uppgift. Specialpedagogiska skolmyndigheten papekar att tillgang till



uppgifter om specialpedagogiska insatser fran tidigare skolor kan ha stor
betydelse i verkstallighetsplaneringen. 1VO saknar en mer ingaende analys
av halso- och sjukvarden for frihetsberévade barn inom Kriminalvarden
och ser ett behov av att de delarna ses 6ver ndrmare.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Det finns ett behov av informationsutbyte under verkstélligheten

For att verkstéllighetsplaneringen av ett fangelsestraff ska kunna genom-
foras pé basta satt for barn och unga, och for att sikerstélla att deras behov
och rattigheter fullt ut kan tillgodoses, ar det viktigt att Kriminalvarden far
tillgang till relevanta uppgifter om den intagne.

Exempelvis kommer Kriminalvarden och socialndmnden behéva
samverka i fragor som galler barn och unga som déms till fangelse, bl.a.
till foljd av den samverkansskyldighet som finns i 1 kap. 5 § fangelselagen
men &ven av den anledningen att socialndmnden kommer att ha kvar det
grundlaggande ansvar som finns for den intagne enligt socialtjanstlagen.
Det team som Kriminalvarden bildar runt en intagen, med bl.a. tva utsedda
koordinatorer (se avsnitt 5.4.5), och socialnamndens sarskilda handlaggare
som ska utses for ett intaget barn (se avsnitt 5.4.6) kommer regelbundet
behdva stamma av frdgor som ror barnet, t.ex. i samband med att
verkstallighetsplanen upprattas, nar den féljs upp och eventuellt &ndras
samt i samband med permissioner och utslussning. Vad géller information
om den démdes férhallanden och hans eller hennes behov av stdd och hjalp
kan det yttrande som socialndmnden ska upprétta enligt 11 8 LUL ge viss
végledning. Informationen i den typen av yttranden &r normalt offentliga,
men vid den fortsatta planeringen av verkstélligheten kan det finnas behov
av ytterligare uppgifter. Det kan gélla dels uppgifter om tidigare insatser
enligt socialtjanstlagen eller L\VU som barnet eller den unge samt dennes
familj varit foremal for, dels uppgifter som ligger i tiden efter upprattandet
av socialnamndens yttrande i det brottmal som lett fram till domen pa
fangelse. P& samma satt som vid ungdomsdvervakning kan Kriminal-
vardens medarbetare ha behov av information om barnet eller den unge
senare under verkstélligheten, t.ex. for att efterhéra hur utslussnings-
insatser fungerar eller hur denne skéter eventuella villkor som satts upp i
samband med villkorlig frigivning.

Nér det géller informationsutbyte med skolan ar det mycket viktigt att
barn och unga kan fortsatta sin skolgang aven under tid da de avtjanar
fangelsestraff. Som utredningen papekar bor stort fokus vid verkstallig-
hetsplaneringen ocksa riktas pa den intagnes skolgang. | det samman-
hanget kan det, som Specialpedagogiska skolmyndigheten papekar, vara
viktigt att Kriminalvarden far tillgang till exempelvis uppgifter om
specialpedagogiska insatser fran tidigare skolor. Skolans kunskaper om
den intagne och hans eller hennes sarskilda behov eller forhallanden i
ovrigt kan ocksa vara av betydelse for Kriminalvardens beddmning av
dennes behov av insatser. Till viss del kan Kriminalvarden fa information
om skolgangen direkt fran den intagne eller, i forekommande fall, fran
hans eller hennes vardnadshavare. | vissa situationer kan det dock behovas
mer ingdende kontakter med den skola som den intagne senast gétt i bade
nér verkstéllighetsplanen upprattas och genomfors. Det galler &ven i
samband med utslussning och villkorlig frigivning.
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Utover uppgifter om tidigare behandlingsatgarder som beslutats av
socialtjansten och om barnets skolgang kan Kriminalvarden behéva ta del
av andra uppgifter vid verkstallighetsplaneringen. Det kan, utdver upp-
gifter om den brottslighet som lett till domen pa fangelse, exempelvis rora
uppgifter om vilket eller vilka brott barnet eller den unge tidigare har
domts eller varit misstankt for. Det kan ocksa handla om information som
finns hos Polismyndigheten kring om den démde har kopplingar till
kriminella natverk eller till personer som missbrukar eller séljer narkotika.
Sadan information kan behgvas for att Kriminalvéarden ska kunna fatta vl
underbyggda beslut om t.ex. placering, permission och annan vistelse
utanfor anstalten. Sadan information kan ocksd ha betydelse infor
stdllningstagande till vilka behandlings- och paverkansprogram som
behdver séttas in for att minska risken for fortsatt brottslighet. Uppgifter
om brottslighet som barnet eller den unge varit atalad for kan ofta hamtas
fran domar och forundersokningsprotokoll, utan hinder av sekretess.
Ytterligare uppgifter, som inte sallan omfattas av sekretess hos
Polismyndigheten, kan dock behtvas under verkstéllighetsplaneringen.

Om barnet eller den unge i samband med villkorlig frigivning blir
foremal for vard enligt 3 § andra stycket LVU (se avsnitt 5.4.16) kan
Kriminalvarden ocksd behdva fa information om varden fran SiS sa att
Kriminalvardens insatser inom ramen for den villkorliga frigivningen kan
anpassas pa lampligt satt.

Aven Kriminalvarden kan under verkstilligheten behéva dela
information om den intagne med andra myndigheter och, i vissa fall, med
enskilda. Det galler, som Radda Barnen ar inne pa, inte minst i samband med
frigivning da det i syfte att forbereda barnet eller den unge for ett liv i frihet
kan finnas ett stort behov av kontakter med socialtjanst och skola och i
forekommande fall med hélso- och sjukvarden.

Sammanfattningsvis innebér reformen — déar barn och unga doms till
fangelse i stallet for sluten ungdomsvard — att det uppstér ett behov av
informationsutbyte till och fran Kriminalvarden. I forsta hand bor det, som
utredningen anger, efterstravas att sekretessbelagda uppgifter till skydd fér
den intagne lamnas ut i samférstand med den intagne och i férekommande
fall med dennes vardnadshavare. Det kan dock antas att ett sddant
samtycke inte alltid kommer att ldmnas. Det &r inte heller sékert att det i
det enskilda fallet ar lampligt att fraga efter samtycke, t.ex. om barnet
uttrycker att han eller hon inte vill att vardnadshavare ska kontaktas i det
syftet. Som Polismyndigheten framhaller ar det mycket viktigt att
informationsutbyte mellan Kriminalvarden, SiS och socialtjansten &r
mojligt dven i de fall da barnet eller dess vardnadshavare inte lamnar sitt
samtycke.

Behovet av informationsutbyte kan i manga fall hanteras med stod av den
generella sekretessbrytande bestdmmelse som nyligen har inforts

Det dr mot bakgrund av det ovan konstaterade behovet av informations-
utbyte som utredningen foreslar att ett antal sekretesshrytande bestammel-
ser i OSL, som alla inférdes 2021 i syfte att underlatta informationsdelning
avseende paféljden ungdomsdvervakning, ska dndras sa att de &ven
omfattar barn och unga som démts till fangelse.



Sedan utredningens betédnkande lamnades har den 1 december 2025 en
ny generell sekretesshbrytande bestimmelse emellertid inforts i 10 kap.
15a§ OSL (se prop.2024/2025:180 Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — en ny sekretessbrytande bestdmmelse). Den nya sekretess-
brytande bestdmmelsen innebdr, i nu relevanta delar, att sekretess enligt
21-40 kap. OSL inte hindrar att en uppgift Iamnas till en annan myndighet
om det behovs for att forebygga brottslig verksamhet. Enligt bestimmel-
sens andra stycke far en uppgift inte lamnas ut med stod av den nya
bestdammelsen om 0Overvdgande skal talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut, dvs. det finns en avvagningsnorm inbyggd i bestammelsen.
Fragan installer sig darmed om utredningens férslag om att dndra i de
sekretessbrytande  bestdmmelser som géller ungdomsodvervakning
fortfarande star sig eller om behovet av informationsdelning mellan
Kriminalvarden och andra kan tillgodoses med stod av den nya
bestdammelsen i 10 kap. 15 a §.

Nar det forst galler tillimpningsomradet for den nya bestammelsen i
10 kap. 15 a § OSL bryter den alltsa viss typ av sekretess. Den traffar bl.a.
sekretess till skydd for enskild i utbildningsverksamhet (23 kap. OSL),
vissa delar av sekretess till skydd for enskild inom socialtjanst (26 kap.
OSL) och sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott (35kap. OSL). Det innebédr att, om
forutsattningarna i évrigt ar uppfyllda, den bryter samma typ av sekretess
som de av utredningen foreslagna bestammelserna.

En forutsattning for att den nya bestdmmelsen ska bryta sekretessen ér,
i nu relevant avseende, att det behdvs for att forebygga brottslig verksam-
het. Enligt forfattningskommentaren avses med detta bl.a. verksamhet som
bedrivs hos myndigheter som har i uppgift att i bredare bemérkelse
forebygga eller pd annat satt motverka brottslig verksamhet (prop.
2024/25:180 s. 88). Vidare framgar att bestammelsen inte ar avgransad till
verksamhet hos brottshek&mpande myndigheter, utan att det &r tillrackligt
att en myndighet kan vidta ndgon atgard inom sitt ordinarie uppdrag som
har betydelse for att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet.
Uttrycket brottslig verksamhet innebér att det inte behdver rora sig om
misstankar om ett konkret brott eller viss ndrmare angiven brottslighet. Det
framgar vidare att bestimmelsen m6jliggor sadant uppgiftsutlamnande
som sker vid samtal mellan myndigheter som samverkar for att exempelvis
forebygga eller pa annat sétt motverka brottslig verksamhet. Som exempel
n&mns att socialtjanst, skola och polis ges en mojlighet att féra samtal for
att kunna vanda en riskfylld utveckling hos barn och unga i ett tidigt skede
eller for att undvika att barn och unga dras in i kriminella sammanhang.
Om socialtjansten t.ex. genomfor insatser i syfte att komma till ratta med
en problematik kring kriminalitet ska uppgifter om dessa insatser kunna
lamnas ut i syfte att samordna insatserna med de atgarder som skolan kan
vidta.

I samband med att 10 kap. 15 a § OSL forslogs uttalade regeringen att
den nya bestdmmelsen kommer att vara tillamplig vid sidan av 6vriga
sekretessbrytande bestdmmelser och kunna tillampas parallellt med och i
vissa fall 6verlappa dessa (samma prop. s. 70). Samtidigt papekades att en
del befintliga sekretessbrytande bestdmmelser har ett bredare tilldmp-
ningsomrade genom att de medger ett utlamnande under andra forutsatt-
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ningar &n de som anges i den nya bestdmmelsen. Det kan t.ex. handla om
att de medger ett sekretessgenombrott utan intresseavvégning. Mot den
bakgrunden ansag regeringen att det saknades skal att andra eller upphava
befintliga sekretessbrytande bestammelser som delvis kan ha ett tillamp-
ningsomréade som 6verlappar den nya bestimmelsens tillimpningsomrade.

Aven om informationsdelning med Kriminalvéarden inte uttryckligen
namns bland de uppréknade exemplen i forfattningskommentaren till
10 kap. 15a 8§ OSL &r det enligt regeringen tydligt att Kriminalvardens
verksamhet &r sadan att den traffas av bestammelsens tillampningsomréade
savitt avser att forebygga brottslig verksamhet. Att verkstalligheten av ett
fangelsestraff, i den utstrackning det & mojligt utan att kravet pa
samhallsskydd eftersétts, sarskilt ska inriktas pa atgarder som &r agnade
att forebygga aterfall i brott framgar exempelvis av 1 kap. 5§ andra
stycket fangelselagen. Att aterfall i brott ska forebyggas ar ocksa nagot
som framgar av 2 § férordningen med instruktion for Kriminalvarden. Den
nya bestammelsen ger alltsd andra myndigheter mojlighet att dela sadan
information med Kriminalvarden som behovs for att forebygga brottslig
verksamhet. Den ger ocksd Kriminalvarden mojlighet att dela sadan
information med andra myndigheter.

Den nya sekretessbrytande bestdammelsen i 10 kap. 15a § OSL inne-
héller visserligen, som framgar ovan, en intresseavvagningsnorm enligt
vilken en uppgift inte far lamnas ut om 6vervagande skl talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att
uppgiften lamnas ut. Pa sa satt innehaller den generella sekretesshrytande
bestammelsen en avgransning som inte har ndgon motsvarighet i de mer
riktade sekretessbrytande bestammelser som utredningen foreslar. Sam-
tidigt géller de av utredningen foreslagna sekretesshrytande bestammel-
serna bara informationsdelning som sker i syfte att upprétta eller kontrol-
lera en verkstéllighetsplan, vilket innebdr att &ven dessa bestdimmelser har
en inneboende avgransning. For att en myndighet ska kunna avsta fran att
lamna ut en uppgift pd begaran av en annan myndighet med stod av
avvagningsnormen i 10 kap. 15 a § andra stycket krévs vidare att det
framstar som mycket olampligt eller att resultatet av ett utlimnande skulle
framsta som stétande (se samma prop. s. 90). Vid beddmningen ska det
beaktas vilket sekretesskydd uppgiften far hos den mottagande
myndigheten. Av 35 kap. 15 8 forsta stycket foljer att sekretess galler inom
kriminalvarden for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgiften rojs. Det ror sig alltsd om en sekretessbestimmelse med s.k.
rakt skaderekvisit dar presumtionen &r offentlighet. Av paragrafens andra
stycke framgar att sekretess for uppgift i ett beslut av Kriminalvarden
endast géller om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende utsatts for vald eller lider allvarligt men om uppgiften
rojs. For uppgifter i ett beslut galler alltsd ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, vilket innebéar en stark presumtion for offentlighet. Av
forarbetena till den nya sekretessbrytande bestimmelsen framgar emeller-
tid att den omsténdigheten att uppgifter efter utlamnande endast kommer
att omfattas av sekretess med ett rakt eller kvalificerat rakt skaderekvisit
som utgangspunkt inte bor hindra ett utlamnande (samma prop. s. 91). Det
framhalls ocksa att det vid avvagningen kring utlamnande sarskilt kan



beaktas om ett utlimnande ar avgorande for att kunna vidta atgérder for
att hindra att vissa barn och unga rekryteras och dras in i ett kriminellt
gang. Risken for att avvagningsnormen i 10 kap. 15 a § andra stycket
skulle leda till att t.ex. skola, socialtjanst eller polis anser sig forhindrade
att dela med sig av sadan information som behovs for Kriminalvardens
arbete att hindra att barn och unga &terfaller i brott framstar darfér som
tamligen liten.

Mot denna bakgrund anser regeringen, vid en sammantagen bedémning,
att det inte r motiverat att inféra ndgon ny sekretessbrytande reglering for
sadan informationsdelning som kan behdvas med anledning av att barn
och unga déms till fangelse, i den méan den redan omfattas av
tillampningsomradet for 10 kap. 15 a § OSL. Utredningens forslag om
andringar i 23 kap. 6 a §, 26 kap. 9 b 8 och 35 kap. 10 b § bor darfor inte
genomfaras. En sadan 16sning borde ocksa kunna underlatta for berdrda
myndigheter. Det galler inte minst eftersom det, som Kriminalvarden
papekar, dr sé att begreppet “verkstillighetsplan” skiljer sig at nir det
kommer till verkstélligheten av paféljderna ungdomsévervakning och
fangelse. Tillampningen av 10 kap. 15a§ ér, till skillnad fran utred-
ningens forslag, inte knuten till uppgifter som behdvs for att uppratta eller
kontrollera genomforandet av verkstallighetsplanen. Till skillnad fran
Radda Barnen, som i och for sig instdmmer i utredningens bedémning att
det behdvs sekretessbrytande regler, anser regeringen alltsa att det ar en
fordel att aven andra uppgifter an sddana som behévs for att uppratta eller
kontrollera efterlevnaden av en verkstéllighetsplan kan lamnas ut. Det ska
dock framhallas att uppgiftsutbytet, vid begaran om uppgifter, kommer att
begrdnsas till sadana uppgifter som den mottagande myndigheten
efterfragar eller, vid utlimnande pa eget initiativ, till sidana uppgifter som
den utldmnande myndigheten bedémer &r relevanta.

IVO saknar en mer ingdende analys av hélso- och sjukvarden for
frihetsberdvade barn inom Kriminalvarden. Regeringen konstaterar i det
sammanhanget att informationsutbyte mellan Kriminalvarden och halso-
och sjukvarden och tandvarden ar en viktig bestandsdel for att ge ett barn
nodvandig vard, behandling och annat stod. Halso- och sjukvardssekretess
ar dock undantagen fran tillampningsomradet for den foreslagna
bestdmmelsen i 10 kap. 15 a §. Det saknas emellertid beredningsunderlag
i det hér lagstiftningsdrendet att &ndra lagstiftningen i det avseendet.

En sekretessbrytande bestdmmelse behdver dock inféras for att
Kriminalvarden ska kunna lamna ut uppgifter aven till enskilda

Kriminalvarden har inte bara ett behov av att kunna ta emot uppgifter om den
intagne utan kan dven behdva ldmna ut uppgifter. For uppgift om en enskilds
personliga forhallanden galler enligt 35 kap. 158 OSL sekretess inom
kriminalvarden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende lider
men eller att fara uppkommer for att nagon utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Att uppgifter som i och for sig omfattas av
sekretessen enligt 35 kap. 15 § kan lamnas ut kan vara nddvandigt for att
verkstalligheten ska kunna fungera. Uppgiftslamnande fran Kriminalvérden
till andra myndigheter kan, som framgar ovan, ske med stod av den nya
sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 15 a § om det behdvs for att
forebygga brottslig verksamhet. Den bestammelsen mdjliggér emellertid
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enskilda.

I samband med att paféljden ungdomsovervakning infoérdes mojlig-
gjordes uppgiftsdelning frdn Kriminalvarden inte bara till andra
myndigheter utan ocksa till enskilda. Av 35 kap. 15 a § OSL féljer saledes
att sekretess enligt 35 kap. 15 § forsta stycket inte hindrar att uppgift om
den vars dom pd ungdomsdvervakning verkstalls enligt lagen om
verkstallighet av ungdomsovervakning lamnas av Kriminalvarden till
enskild eller till en annan myndighet, om det behdvs for att genomféra en
verkstéllighetsplan enligt den lagen.

| syfte att mdjliggora informationsdelning med enskilda, t.ex. med en
foralder till en myndig intagen eller med en sadan viktig vuxen som
Kriminalvarden under vissa forutsattningar far samrada med vid
planeringen och utformningen av verkstélligheten for ett intaget barn (se
avsnitt 5.4.5) anser regeringen att en sekretessbrytande reglering i
forhallande till enskilda motsvarande den som galler for ungdomséver-
vakning bor inforas. Regeringen bedomer alltsd, i likhet med bedémningen
som gjordes i lagstiftningsdrendet om ungdomsovervakning (se
prop. 2019/20:118 s. 102) att en sarskild sekretessbrytande bestadmmelse
&r att foredra framfor en tillampning av regeln om nddvéndigt utldamnande
i 10 kap. 2 § OSL. Socialstyrelsen har invdndningar om att det kan vara
kansligt att 1amna ut uppgifter till bl.a. enskilda. Precis som utredningen
anser regeringen emellertid att en sddan bestammelse ar godtagbar fran
integritetssynpunkt med hénsyn till syftet med utlamnandet, som hér &r att
verkstéllighetsplanen kan genomftras pa basta satt. Kopplingen till
verkstéllighetsplanen innebar i sig ocksa en naturlig avgransning av
kretsen av enskilda som kan fa del av uppgifter med stéd av denna
bestdmmelse.

Det l&mpligaste sattet att tillskapa denna typ av sekretessbrytande
reglering &r, som utredningen foreslar, att gora ett tillagg i 35 kap. 15 a §
OSL. Bestammelsen bor kompletteras sé att den aven omfattar uppgifter
som Kriminalvarden behéver lamna om den som domts till fangelse om
det behdvs for att genomfora den domdes verkstéllighetsplan. | forhallande
till utredningens forslag, som bygger pa att det infors en sarskild
fangelselag for unga, behdver bestammelsen dock utformas pa ett
annorlunda satt. Om den enbart skulle galla den som ska avtjana fangelse-
straff och som inte har fyllt 18 ar skulle den inte medge att uppgifter skulle
kunna ldmnas ut avseende den som blivit myndig nar verkstallighets-
planeringen pagar, trots att den foreslagna regleringen i fangelselagen
medger att dven unga som annu inte har fyllt 21 ar i vissa fall ska kunna
placeras pa barn- och ungdomsavdelningar eller fortsatta att vara placerade
pa sadana avdelningar (se avsnitt 5.4.4). Det framstar inte som en
andamalsenlig 16sning. | stallet bor tillimpningsomréadet avgransas pé sa
sétt att sekretessen kan brytas avseende uppgifter om den som domts till
fangelse, forutsatt att denne inte har fyllt 21 &r.

Sarskilt om uppgiftslamning fran fristaende skolor

For huvudman for fristdende skolor galler inte offentlighetsprincipen. For
det fall en intagen har gatt i en fristdende skola eller tas in i en fristdende
skola som en utslussningsétgard bor uppgifter kunna lamnas ut enligt det



resonemang som fordes i lagstiftningsarendet om ungdomsoévervakning.
Dér konstaterades att i 29 kap. 14 § skollagen finns en bestdmmelse om
tystnadsplikt for personal i enskilt bedriven skolverksamhet. Vid
tolkningen av obehdrighetsrekvisit i sddana bestammelser om tystnads-
plikt har det ansetts naturligt att soka ledning i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen.

Om en uppgift lamnas av personal i en enskild verksamhet i en situation
dar en sekretessbrytande bestammelse medger utlimnande fran en
offentlig verksamhet betraktas det inte som ett obehorigt rojande av
uppgiften (se samma prop. s. 100 med hénvisningar). Med héansyn till den
sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 15a § OSL ar det alltsa inte
nodvandigt att foreskriva om ett sarskilt undantag fran tystnadsplikten i
29 kap. 14 § skollagen. Regeringen har den 20 januari 2026 beslutat
lagradsremissen Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudman i skolvasendet. | lagradsremissen finns forslag om att
offentlighetsprincipen ska gélla hos enskilda huvudman for fristdende
skolor, forskolor och fritidshem fran och med den 1 januari 2027.
Regeringen planerar att 1amna en proposition till riksdagen under varen
2026.

5.5.3 Internationell straffverkstallighet

Regeringens bedémning

Nagon sarskild reglering om internationell straffverkstallighet for barn
som domits till fangelse behodver inte inforas.

Utredningens beddmning
Bedomningen fran utredningen dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte i frigan. Radda Barnen
anger att organisationen inte har nagra synpunkter.

Skélen for regeringens beddmning
Nuvarande ordning

Overforande av straffverkstallighet &r sedan lang tid en del av det
internationella straffrattsliga samarbetet. Forenklat innebér samarbetet att
vissa domar och beslut som meddelats i ett straffréttsligt forfarande i en
stat verkstélls i en annan stat. Det grundldggande syftet &r att underlétta
den domdes sociala ateranpassning genom att mojliggora att straffet
verkstélls dar den domde &r medborgare eller har sin hemvist. Det finns ett
flertal lagar som reglerar Gverforande av verkstallighet i brottmal till och
fran Sverige. Dessa lagar grundar sig i sin tur pa olika internationella
Overenskommelser och EU-rattsakter.

Samarbetet mellan de nordiska landerna pd omradet bygger pa
lagharmonisering genom liknande regelverk i de nordiska landerna. For
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svensk del styrs samarbetet bl.a. av lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff
m.m. (nordiska verkstéllighetslagen). Nordiska verkstallighetslagen
mojliggor dverforande mellan Sverige och de andra nordiska staterna av
bl.a. fangelsestraff och dvervakning av villkorligt frigivna. Nér lagen &r
tilldmplig ska den tilldampas fore annan lagstiftning vid dverférande av
straffverkstallighet mellan de nordiska landerna. Vissa péfoljder, t.ex. de
sarskilda ungdomspéféljderna, omfattas inte av nordiska verkstallighets-
lagen, eftersom skillnaderna mellan de olika landerna anséags vara alltfor
stora (se prop. 1962:203 Forslag till lag om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m. s. 21). |
forhallande till Danmark och Finland tillampas numera i stéllet lagen
(2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder
inom Europeiska unionen (europeiska verkstallighetslagen), om O6ver-
forandet avser Gverlamnande till sluten ungdomsvard (se prop. 2014/15:29
Erkdannande och verkstallighet av frihetsberévande péféljder inom
Europeiska unionen s. 171-172). Nér det gdller Island och Norge finns det
inte nagot regelverk som medger 6verférande som avser Gverlamnande till
sluten ungdomsvard. De narmare forutsattningarna for overforande av
verkstallighet av fangelsestraff till och fran de nordiska landerna regleras
i 5-9 88 nordiska verkstallighetslagen. Som forutsédttningar for ett
overforande géaller att den démde &r medborgare eller har hemvist i
verkstéllighetsstaten, eller att han eller hon uppehaller sig i den staten och
att det med hénsyn till omstandigheterna &r [&mpligast att straffet verkstalls
dér. Det krévs inte att den démde samtycker till att verkstélligheten fors
6ver. Daremot innebér det nordiska samarbetet inte en skyldighet att ta
over verkstallighet av en paféljd eller att initiera ett arende om 6verférande
av straffverkstillighet. Att den frinetsberévande paféljden for barn och
unga kommer att vara fangelse i stallet for sluten ungdomsvard innebér att
6verforande av verkstéllighet av fangelsestraff som ett barn eller en ung
person domts till kommer att omfattas av nordiska verkstéllighetslagen,
nagot som skiljer sig fran nuvarande ordning. Den 11 december 2025
beslutades lagradsremissen Nordisk verkstallighet i brottmal, som
innehéller forslag till en ny lag om nordisk verkstallighet i brottmal som
ska ersatta 1963 ars lag. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2026. Forslagen innebar dock inte nagon andring i sak nar det galler
forutsattningarna for éverforande till eller fran en annan nordisk stat av ett
fangelsestraff.

Mellan medlemsstaterna i EU har samarbetet rérande éverférande av
verkstallighet i brottmal utvecklats genom olika rambeslut. For svensk del
regleras dverforande av bl.a. pafoljderna fangelse och sluten ungdomsvard
av europeiska verkstallighetslagen, som genomfor radets rambeslut
2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen om
omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frihetsberévande atgarder i syfte att verkstilla dessa inom Europeiska
unionen. Till skillnad fran det nordiska samarbetet omfattar alltsa
samarbetet inom EU dven pé&féljden sluten ungdomsvard. Aven om huvud-
regeln &r att den domde ska samtycka till dverférande av verkstéllighet
fran Sverige till en annan stat i EU krévs inte alltid dennes samtycke. Sa
&r fallet om den domde &r medborgare och bosatt i den andra
medlemsstaten, efter verkstalligheten av pafoljden kommer att utvisas till
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utvisning, eller har flytt eller pa annat sétt atervant till den andra
medlemsstaten pa grund av det straffrattsliga forfarandet mot honom eller
henne i Sverige eller efter det att domen meddelades (2 kap. 3 § europeiska
verkstillighetslagen). Aven nar det géller verforande till Sverige krivs
som utgangspunkt den domdes samtycke for att en dom ska f& erkénnas
och verkstéllas har. Samtycke krévs dock inte om den démde ar svensk
medborgare och bosatt i Sverige, till foljd av domen kan komma att
avvisas eller utvisas till Sverige efter verkstalligheten av paféljden, eller
har flytt eller pd annat satt atervant till Sverige p& grund av det
straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne i den andra staten eller
efter det att domen meddelades (3 kap. 3 §).

Nar det ror dverforande av verkstallighet av frihetsberdvande paféljder
till och fran stater utanfor Norden och EU regleras detta i lagen (2025:520)
om internationell verkstallighet i brottmal (internationella verkstallig-
hetslagen), som tradde i kraft den 1 juli 2025. Internationella verkstallig-
hetslagen omfattar fangelsestraff, men inte sluten ungdomsvard. Detta
utgor en skillnad i forhallande till den tidigare gallande lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstallighet av brottméalsdom, som
dven kunde tillampas avseende sluten ungdomsvard. Aven i internationella
verkstéllighetslagen &r huvudregeln att den démde ska samtycka till
overforandet. Samtycke till verkstallighet av en svensk dom pa fangelse i
en annan stat krévs enligt 2 kap. 2 § dock inte om den domde har flytt till
den andra staten for att undandra sig verkstéllighet av pafdljden, har
atervant till den andra staten med vetskap om paféljden eller det
straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne, eller efter att pafoljden
verkstéllts kommer att avvisas eller utvisas till den andra staten. Inte heller
kravs samtycke fran den démde om det har avtalats i en internationell
Overenskommelse som géller mellan Sverige och den andra staten. Né&r det
galler verkstallighet i Sverige av en utlandsk dom pé frihetsberdvande
péféljd ar huvudregeln att den démde ska samtycka till att verkstalligheten
Overfors. Enligt 3 kap. 2 § krdvs dock inte samtycke om den démde har
fiytt till Sverige for att undandra sig verkstallighet av pafoljden, har
atervant till Sverige med vetskap om péféljden eller det straffrattsliga
forfarandet mot honom eller henne, eller efter att pafoljden verkstéllts kan
komma att avvisas eller utvisas fran den andra staten. En forutsattning for
att samtycke inte ska krévas i dessa situationer &r dock att den andra staten
enligt en internationell dverenskommelse som géller mellan den staten och
Sverige atagit sig att verkstélla en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd
i motsvarande fall.

Aven om det enligt europeiska verkstallighetslagen och den tidigare
géllande lagen om internationellt samarbete rdrande verkstéallighet av
brottmalsdom ar respektive har varit mojligt att dverfora paféljden sluten
ungdomsvard ar detta mycket ovanligt. Av propositionen till den inter-
nationella verkstallighetslagen framgar att nar det galler sluten ungdoms-
vard har, savitt kant, inget sédant arende forekommit i samarbetet utanfor
Norden och EU under aren 2020 till 2024 (prop. 2024/25:104 Inter-
nationell verkstallighet i brottmal s. 58). Vidare framgar att inom ramen
for EU-samarbetet har Kriminalvarden haft tva drenden om Gverforande
av sluten ungdomsvard under denna period. Det ena arendet avsag Gver-
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&rendet géllde 6verforande till Sverige.

Nagon sarreglering for dverforande av domda barn behéver inte inforas,
men barnets bésta ska alltid beaktas

Avseende 6verforande av verkstallighet fran en annan stat till Sverige bor
utgangspunkten, utifran principen om barnets basta, vara att ett barn som
har sitt hemvist i Sverige i mojligaste man ocksa ska kunna fa avtjana en
utlandsk frihetsberévande pafoljd har. De svenska reglerna &r ocksa
utformade pa ett sadant satt att det i princip inte finns nagra hinder for
Sverige att ta emot en ung person som doémts till en frihetsherévande
paféljd utomlands. De hinder som kan uppsta ligger da normalt hos den
stat som har démt ut péaféljden. 1 och med den nu aktuella reformen
kommer den enda frihetsberévande pafoljd som kan komma i fraga for
barn och unga i Sverige att vara fangelse. Detta borde rimligen minska de
hinder som kan tankas uppkomma beroende pa att den andra staten stéller
upp krav pa paféljden i sig. | Gvrigt bedomer regeringen, precis som
utredningen, att en dvergang fran sluten ungdomsvard till fangelsestraff
for barn och unga inte har nagon inverkan pa de méjligheter som finns att
ta emot barn och unga som domts till en frihetsherévande pafoljd
utomlands. Nagra andringar i den svenska regleringen i det avseendet
kravs saledes inte.

Nér det sedan galler 6verforande av verkstéllighet fran Sverige till en
annan stat aktualiseras frdgan om den domdes samtycke, dvs. om
mojligheterna att besluta om dverférande utan den démdes samtycke bor
utformas pa ett annat sétt for barn och unga dn for vuxna. | likhet med
utredningen, och vilket inte ndgon remissinstans invander mot, bedémer
regeringen emellertid att det inte finns ndgot behov av en sarreglering for
barn och unga. Aven om det inte krévs samtycke fran den démde finns det
inte heller nagot absolut krav pa att Kriminalvarden ska sanda 6ver en dom
enligt nagon av lagarna som styr 6verforande av verkstallighet i brottmal.
Vid bedémningen av om en fangelsedom for ett barn ska sandas dver till
en annan stat for verkstéllighet ska Kriminalvarden beakta barnkonven-
tionens bestammelser och dé bl.a. lata barnet komma till tals och beakta
barnets vilja. Kriminalvéarden ska dven sakerstalla att de rattigheter som i
ovrigt foljer av barnkonventionen uppfylls i den andra staten och om sa
inte ar fallet avsta fran att sainda domen. Av sdval europeiska verkstallig-
hetslagen som internationella verkstallighetslagen framgér det dessutom
att en grundlaggande forutsattning fér dverférande av verkstéllighet till en
annan stat &r att den domdes sociala ateranpassning underlattas av att
verkstélligheten dverfors och det i dvrigt &r lampligt. Det ar dven en
grundlaggande princip i nordiska verkstallighetslagen. Det finns alltsa ett
stort utrymme for Kriminalvérden att avsta fran att sanda 6ver en dom som
géller ett barn eller en ung person for verkstéllighet i en annan stat om det
finns skal for det. Nagot behov av att infora en sérreglering for barn och
unga finns darfor inte.

Utmanstringen av sluten ungdomsvard foranleder inte heller i ovrigt
nagra andringar i de namnda verkstallighetslagarna utéver att han-
visningarna till pé&foljden stryks i europeiska verkstallighetslagen (se
avsnitt 5.1).



55.4 Ny pafoljdsbestamning efter tidigare dom

Regeringens forslag

Pafoljden sluten ungdomsvard ska utmonstras ur lagtexten i 34 kap.
brottsbalken.

Regeringens bedémning

Reglerna i 34 kap. brottshalken om ny pafdljdshestamning efter tidigare
dom behdver inte anpassas i sak med anledning av att paféljden sluten
ungdomsvard utmonstras.

Utredningen
Utredningen lamnar inte nagot forslag om andring i 34 kap. brottsbalken.

Remissinstanserna

Majoriteteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt Over
bedémningen. Sédertdrns tingsratt noterar att det i betdnkandet saknas
évervaganden i fraga om vilka forandringar som kan bli aktuella i 34 kap.
brottsbalken med anledning av reformen. Norrkopings tingsratt papekar
att utredningen inte foreslar nagon andring i bestammelsen i 34 kap. 3 §
andra stycket brottshalken — enligt vilken mojligheten for rétten att doma
till s.k. konsumtionsdom for tillkommande brottslighet &r stérre nér den
tidigare pafoljden &r sluten ungdomsvard — och efterfragar klargéranden
kring om syftet ar att inskrdnka mojligheterna till konsumtionsdom for
barn och unga som doémts till fangelse till att motsvara dem som galler fér
vuxna lag6vertradare.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

I 34 kap. brottshalken regleras ny pafoljdsbestamning efter tidigare dom,
dvs. hur domstolarna ska forhalla sig till tidigare utdomda pafoljder som
inte helt har verkstallts eller annars har upphort nar den démde pa nytt
doms for brott. Sluten ungdomsvard &r en av de paféljder som omfattas av
regleringen i 34 kap.

Enligt 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken far ratten, om det finns
sarskilda skal for det, besluta att en tidigare utdémd sluten ungdomsvard
ska avse ocksa tillkommande brottslighet aven om den tillkommande
brottsligheten inte &r nyupptéckt (jfr bestdmmelsens forsta stycke). Vid
reformen av 34 kap. brottsbalken ar 2016 uttalade regeringen att det inte
fanns skal for ett generellt avsteg fran principen om att ny brottslighet ska
leda till ett skarpt ingripande nar den tidigare paféljden var sluten
ungdomsvard (se prop. 2015/16:151 Ny pafoljd efter tidigare dom s. 43—
44, jfr prop. 1997/98:96 s. 199). Vidare uttalades att det inte heller fanns
skal for en undantagsregel om den tidigare péféljden var fangelse.
Regeringen ansag emellertid att det borde finnas en majlighet att besluta
om konsumtionsdom for att undvika klart oskéliga resultat. Den situation
som bestammelsen tar sikte pa ar att den som domts till paféljden sluten
ungdomsvard begdr ett brott efter det att han eller hon har fyllt 18 ar med
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rasera insatser eller utslussningsatgarder efter verkstalligheten av
paféljden sluten ungdomsvard.

Nér pafoljden sluten ungdomsvard ersitts av fangelse forsvinner den
risk for klart oskaliga resultat som ligger bakom den utékade mojligheten
att meddela konsumtionsdom efter en tidigare utddmd sluten ungdoms-
vard.

Forvisso kan insatser och utslussningsatgarder efter ett tidigare
fangelsestraff i viss utstrackning forsenas eller forsvaras av att den
tilltalade doms till ett nytt fangelsestraff. Att s& blir fallet kan vara mer
kannbart for en person som inte har fyllt 18 & &n for en wvuxen
lagovertrédare. Det &r dock sannolikt att risken for avbrott i insatser och
utslussningsatgarder blir mindre nar atgéarderna i bada fallen administreras
av Kriminalvarden. Det bor ocksa beaktas att det alltjamt finns utrymme
for att besluta om konsumtionsdom i enlighet med 34 kap. 3 § forsta
stycket brottsbalken. N&r konsumtionsdom inte kan beslutas med stod av
forsta stycket kommer det alltsa normalt att finnas starka skal for fangelse.
| en sadan situation bor en konsumtionsdom, enligt regeringens mening,
inte komma i friga. Betraffande ny brottslighet finns — i enlighet med vad
regeringen uttalade i det ovan berdrda lagstiftningsarendet — inte skal att
gora undantag fran huvudregeln om att ett nytt brott ska leda till en ny
pafoljd.

Slutsatsen av det sagda ar att det inte, nar pafoljden sluten ungdomsvard
utmonstras, ska inforas en utokad mdéjlighet att vid sérskilda skal besluta
om konsumtionsdom fér den som aterigen ska domas for brott efter att ha
domts till fangelse for ett brott beganget innan 18 ars alder. Utmonstringen
av sluten ungdomsvard foranleder inte heller i 6vrigt ndgra andringar i
34 kap. brottsbalken utéver att hanvisningarna till pafoljden stryks (se
avsnitt 5.1). Regeringen aterkommer i avsnitt 6.2 till frdgan om hur rétten
ska forhalla sig till en tidigare utdémd sluten ungdomsvard som annu inte
helt har verkstallts om den démde begar nya brott efter att sluten
ungdomsvard har utmonstrats ur paféljdssystemet.

555 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedémning

Forslagen medfor inte ndgon behandling av ytterligare kategorier av
personuppgifter &n vad som redan férekommer i Kriminalvardens
verksamhet. Daremot medfor forslagen en viss dkad behandling av
sadana uppgifter som redan férekommer och att personuppgifter fran
barn kommer att behandlas av Kriminalvarden i hogre utstrackning an
vad som &r fallet i dag.

Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillracklig for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning
av forslagen.

Utredningen
Utredningen behandlar inte fragan.



Remissinstanserna

Den enda remissinstans som tar upp fragan ar Integritetsskyddsmyndig-
heten, som konstaterar att det saknas en integritetsskyddsanalys och anfér
att en sadan bor tas fram under det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Integritetsskyddsmyndigheten tar sarskilt upp att det inte finns nagra
Overvaganden om vad det innebér for barns integritet att fler barn kan
komma att forekomma i Kriminalvardens register eller vilka ytterligare
skyddsatgarder som kan behdvas. Integritetsskyddsmyndigheten fram-
haller vidare att barns personuppgifter ar sarskilt skyddsvérda.

Skalen for regeringens bedémning
Regleringen om personuppgiftsbehandling

En grundlaggande forutsattning for att fa behandla personuppgifter ar att
det finns en rattslig grund for saddan behandling. Regelverket for
behandling av personuppgifter styrs i huvudsak av tva olika EU-rattsakter:
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsforordning), och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets
rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).

Dataskyddsférordningen, som &r direkt tillamplig, utgdr en generell
reglering for behandling av personuppgifter inom EU. Forordningen
borjade tillampas den 25 maj 2018. | forordningen regleras bl.a. grund-
laggande principer for behandling av personuppgifter, sasom t.ex. rattslig
grund for behandling av personuppgifter, s.k. kansliga personuppgifter och
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lag6vertradelser
som innefattar brott, den registrerades rattigheter, personuppgiftsansvar,
tillsyn dver personuppgiftsbehandling och ratten for enskilda att fa tillgang
till rattsmedel och sanktioner mot ansvariga som inte lever upp till
forordningens krav. Fran forordningens tillampningsomrade undantas
personuppgiftsbehandling som utférs av behdriga myndigheter i syfte att
forebygga, utreda, upptacka eller lagfora brott eller verkstalla straff,
inkluderande skydd mot samt férebyggande av hot mot den allménna
sékerheten. Personuppgiftsbehandling som utférs av behdriga myndig-
heter for dessa syften ligger i stallet under dataskyddsdirektivets tillamp-
ningsomrade. Samma dag som dataskyddsférordningen borjade tillimpas
tradde lagen (2018:218) med kompletterande bestdammelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) i kraft.

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomférts genom brottsdatalagen
(2018:1177), som trédde i kraft den 1 augusti 2018. I brottsdatalagen finns
de grundlaggande bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas
inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade. Brottsdatalagen géller
for behandling av personuppgifter som behériga myndigheter utfér for
vissa syften. De i lagen angivna syftena ar att forebygga, forhindra eller
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upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstélla
straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman ordning och sakerhet (se
1 kap. 2 8). Behorig myndighet definieras i lagen som 1) en myndighet
som har till uppgift att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder
eller uppratthalla allman ordning och sikerhet, nir den behandlar
personuppgifter for ett sadant syfte, eller 2) en annan aktér som har
anfortrotts myndighetsutévning for ett syfte som anges i 1, nar den
behandlar personuppgifter for ett sddant syfte (se 1 kap. 6 §).

Brottsdatalagen ar subsidiér i forhallande till annan lag eller férordning
som innehaller bestammelser som avviker fran lagen. For flertalet av de
myndigheter som tilldmpar brottsdatalagen, t.ex. Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, de allménna domstolarna och Kriminalvarden, finns
sérskilda registerforfattningar, som har anpassats till brottsdatalagen och
den nya EU-regleringen (se prop. 2017/18:269 Brottsdatalag — komplet-
terande lagstiftning). Registerlagarna om personuppgiftsbehandling géller
utéver brottsdatalagen och innehdller bestammelser som innebar precise-
ringar, undantag eller avvikelser i forhallande till den lagen (se lagen
[2018:1693] om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade, lagen [2018:1697) om aklagarvasendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, lagen [2018:1698] om
domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade respektive lagen [2018:1699] om kriminalvéardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade). Dessa lagar tradde i kraft
den 1 januari 2019.

Den 13 november 2025 beslutade regeringen propositionen En modern
lagstiftning for Kriminalvardens personuppgiftsbehandling
(prop. 2025/26:48). Syftet med forslagen i propositionen ar bl.a. att skapa
en mer modern, generell och dndamalsenlig personuppgiftsreglering som
uppratthaller ett hogt integritetsskydd. Forslagen foreslas trada i kraft den
1 april 2026.

Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillracklig for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
forslagen

Forslaget om att fangelse ska ersatta sluten ungdomsvard som frihets-
berévande pafoljd for barn och unga innebar att flera myndigheter och
andra ber6rda aktorer alaggs arbetsuppgifter som innefattar behandling av
personuppgifter. Det ror sig inte nédvandigtvis om en ny form av person-
uppgiftsbehandling, men det kan — framfor allt for Kriminalvardens del —
innebér en dkad behandling av personuppgifter som rér barn och unga.
Regeringen gor foljande dvervdganden nar det géller den personuppgifts-
behandling som kan aktualiseras genom att fangelse i stéllet for sluten
ungdomsvard ska valjas som frihetsberdvande paféljd for barn och unga.

Det kan inledningsvis konstateras att dvergangen fran sluten ungdoms-
vard till fangelse framst aktualiserar personuppgiftsbehandling som utférs
i syfte att lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Den
personuppgiftsbehandling faller som redovisats ovan under brottsdata-
lagens tillimpningsomréde, om den utférs av behdriga myndigheter.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, de allmanna domstolarna och



Kriminalvarden ar behdriga myndigheter nar de behandlar personuppgifter
for sadana syften. Forutom brottsdatalagen géller respektive lag om
personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens omrade.

For Kriminalvardens del innebér reformen att myndigheten far ansvar
for verkstalligheten av fangelse som frihetsberévande péféljd for barn och
unga. Myndigheten ansvarar i dag for verkstallighet av fangelsestraff och
flera andra straffrattsliga pafoljder, sdsom skyddstillsyn och ungdoms-
dvervakning. Nar Kriminalvarden behandlar personuppgifter for verk-
stéllighet av fangelsestraff for barn och unga kommer i forsta hand lagen
om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade att tillampas. Lagen innehéller bestammelser om bl.a. personupp-
giftsansvar, rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,
behandling for nya &andamal, langsta tid som personuppgifter far
behandlas, sakerhetsregister, administrativa sanktioner, skadestand och
Overklagande. Daruttver géller dven brottsdatalagen. Regeringen bedémer
att befintlig personuppgiftsreglering ar tillracklig for att Kriminalvarden
ska kunna genomféra de forslag som reformen innebér, &ven om
regleringen inte innebar ndgon sarreglering av behandlingen av person-
uppgifter for barn och unga som ddms till fangelse. Som Integritets-
skyddsmyndigheten anfor ar sddana personuppgifter manga ganger att anse
som sarskilt skyddsvarda. Det bor ankomma pa Kriminalvarden att vid
behandlingen av uppgifterna ta detta i beaktande. | sammanhanget ska
framhallas att Kriminalvéarden redan i dag behandlar personuppgifter om
barn och unga i samband med verkstallighet av ungdomsgdvervakning.
Regeringen anser darfor att det for narvarande inte finns nagot behov av
ytterligare skyddsatgarder for behandlingen. Denna bedomning paverkas
inte av om forslagen som lamnas i prop. 2025/26:48 genomfors.

For Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna innebar
reformen inte att nagra nya arbetsuppgifter tillkommer. Redan enligt
hittillsvarande ordning behandlar Aklagarmyndigheten och de allmanna
domstolarna personuppgifter vid hantering av brottmal som leder fram till
att en straffrattslig pafoljd doms ut. Detsamma géaller fragor om andring av
pafoljd. De allmanna forvaltningsdomstolarna prévar redan i dag
overklaganden av beslut som fattas under verkstallighet av fangelsestraff.
Behandling av personuppgifter i syfte att verkstélla straffrattsliga pafoljder
faller inom brottsdatalagens tillampningsomrade. Det finns séaledes ett
regelverk for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos saval
Aklagarmyndigheten som de allménna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna med anledning av att barn och unga ska démas
till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard.

For Polismyndighetens del kan det bli aktuellt med personuppgifts-
behandling vid informationsutbyte under bl.a. verkstallighetsplanering.
Aven detta kan anses utgora ett led i verkstalligheten av en straffrattslig
pafoljd och faller darfor inom brottsdatalagens tillampningsomrade.

Aven andra myndigheter kan emellertid behova behandla barns och
ungas personuppgifter som en foljd av de forslag som lamnas om att
verkstéllighetsregleringen av fangelsestraffet i vissa delar ska anpassas for
den nya malgruppen.

Som anges i avsnitt 5.4.5 foljer av fdngelselagens befintliga regelverk
om samverkan vid planering av verkstalligheten att Kriminalvarden vid
verkstallighetsplaneringen ska samverka med berdrda myndigheter,
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samverkan vid behov ska ske med andra aktérer, t.ex. huvudman for
uthildning. Som anges i avsnitt 5.5.2 medfor reformen ocksa ett behov av
informationsutbyte mellan exempelvis Kriminalvéarden, socialndmnden
och skolan. Saval samverkan som informationsutbytet ingar som ett led i
verkstélligheten av féngelsestraffet. Det innebdr dock inte att social-
namnden och huvudmaén for utbildning anses som behdriga myndigheter i
dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens mening (jfr prop. 2017/18:232
Brottsdatalag s. 430). Nar det géller den personuppgiftsbehandling som
utférs av dem géller i stallet dataskyddsférordningen.

Den personuppgiftsbehandling som socialtjansten och huvudman foér
utbildning kan komma att utféra inom ramen for samverkan eller
informationsutbyte med Kriminalvarden ar nodvandig for fullgérande av
en rattslig forpliktelse eller for utférandet av en uppgift av allméant intresse
(jfr artikel 6.1 c och e dataskyddférordningen). Den réttsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen faststalls genom den reglering av fangelse-
paféljden som aterfinns dels i brottshalken och i fangelselagen, dels i den
sekretessbrytande bestammelse som aterfinns i 10 kap. 15 a8 OSL (se
avsnitt 5.5.2). Genom de villkor som stélls upp i OSL och 29 kap. skol-
lagen for att uppgifter ska fa lamnas ut av socialtjansten och huvudman for
uthildning far lagstiftningen vidare anses proportionell mot det legitima
mal som efterstravas (jfr artikel 6.3). Behandlingen ar saledes tillaten
enligt artikel 6.1 och 6.3 dataskyddsférordningen.

I vissa fall kan det informationsutbyte som aktualiseras genom den
foreskrivna samverkan eller genom informationsutbyte som sker i syfte att
forebygga brottslig verksamhet innefatta kansliga personuppgifter om t.ex.
barns och ungas hélsa. Som anférs ovan &r en sadan behandling nédvandig
av hansyn till ett viktigt allméant intresse pa grundval av medlemsstatens
nationella rétt. Stod for sddan personuppgiftsbehandling som utférs av
socialndmnden och skolhuvudman finns i artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning som for myndigheternas del kompletteras av 3 kap. 38
dataskyddslagen. Genom savil de villkor som géller for uppgiftslamnande
som det sekretesskydd och den reglering fér behandling av personupp-
gifter som galler hos Kriminalvarden far kraven pa proportionalitet samt
lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstilla den registrerades
grundl&ggande rattigheter och intressen anses uppfyllda (artikel 9.2 g).

Nér det galler personuppgifter om fallande domar i brottmal finns stod
for socialndmndens och kommunala skolhuvudméns behandling i 3 kap.
8 § dataskyddslagen, enligt vilken personuppgifter som ror fallande domar
i brottmal och lagovertradelser som innefattar brott far behandlas av
myndigheter.

Mot den redovisade bakgrunden bedéms reformen att barn och unga ska
domas till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard inte nu krava
ytterligare reglering i lag betraffande den personuppgiftsbehandling som
foljer med forslagen.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

6.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska i huvudsak trdda i kraft den 1 juli 2026. Lag-
andringarna i passlagen ska dock tréda i kraft den 2 juli 2026 och lagen
om upphévande av lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard ska
trada i kraft den 1 juli 2030.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer inte Gverens med regeringens.
Utredningen anser att reformen bor trdda i kraft den 1 januari 2028 och att
lagen om sluten ungdomsvard ska upphévas vid tidpunkten for ikraft-
trddandet.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser — daribland Riksdagens ombudsméan, Barnrétts-
byran och Ostersunds kommun — framhaller vikten av att Kriminalvarden
far tid pa sig att anpassa verksamheten till den nya malgruppen. Géteborgs
tingsratt och Statskontoret betonar sarskilt att tiden beh6vs for att det vid
ikrafttradandet ska finnas en fungerande organisation som tillgodoser
barns behov och rattigheter. Statskontoret lyfter fram att olika problem i
genomférandet — exempelvis avseende rekrytering, lokalférsdrjning och
finansiering — kan innebéra att barn och unga kommer i klam pa ett satt
som strider mot barnkonventionen, och pekar pa att risken for detta ar
sarskilt stor om Kriminalvarden behover genomfora reformen pé kort tid.
Enligt Riksdagens ombudsmén, som understryker att de réttigheter som
tillkommer frihetsberovade barn ocksd maste kunna bli verklighet,
framstér ett ikrafttradande 2028 som val avviagt. Aven Kriminalvarden,
Sveriges Kommuner och Regioner, Ostersunds kommun, Roda Korsets
Ungdomsforbund och Unga KRIS foresprakar utredningens forslag om
ikrafttradande 2028. Nassjo kommun anser att ett ikrafttradande 2028
framstér som snavt satt utifran Kriminalvardens kapacitetsproblem. Aven
Riksforbundet Attention anser att den foreslagna tiden ar otillracklig.
Flera remissinstanser — daribland Riksdagens ombudsmén, Barn-
ombudsmannen och UNICEF Sverige — ifragasétter att regeringen utan att
invdnta att remitteringen av betdnkandet avslutades har gett
Kriminalvarden i uppdrag att férbereda inrattandet av sérskilda enheter for
barn och unga i aldern 15-17 & som ska vara redo att tas i drift senast
den 1juli 2026, med forbehdll for riksdagens stallningstagande.
Fackforbundet ST, Akademikerférbundet SSR, Barnombudsmannen och
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) anser att uppdraget
innebér att beredningsprocessen foregrips. Institutet for manskliga
rattigheter menar att uppdraget undergravt remissfoérfarandet, och
framhaller att enligt konstitutionella principer fyller remissforfarandet en
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central funktion i att fragorna som utretts blir allsidigt belysta och deras
konsekvenser uppmarksammade. Aven Riksdagens ombudsmén,
Barnombudsmannen och Jamstalldhetsmyndigheten tar upp berednings-
kravet i 7 kap. 2 § regeringsformen.

Enkdpings kommun, Goéteborgs tingsréatt, Seko, Stockholms kommun och
Lansstyrelsen Vastra Gotaland ifragasatter att ett ikrafttradande 2026
skulle vara realistiskt. L&nsstyrelsen Vastra Gotaland menar att ett
ikrafttradande redan 2026 bl.a. kan bidra till olésta kapacitetsproblem och
medfora risker att barn av praktiska skal inte halls atskilda fran intagna
vuxna. Aven Radda Barnen ser stora risker for att barns réttigheter inte
kommer att kunna garanteras pa de nya avdelningarna inom denna tidsram.

Nagra remissinstanser — Bris, Fackforbundet ST och Institutet for
manskliga rattigheter — papekar att Kriminalvarden redan har ett mycket
anstrangt lage och svart att utfora sitt uppdrag. Som exempel namns bl.a.
overbelaggning och svarigheter att halla de lagstadgade fristerna for
exempelvis hiktade barn som &r isolerade.

Négra remissinstanser — daribland Goteborgs tingsratt, Riksdagens
ombudsmén, Sveriges Kommuner och Regioner och Réddda Barnen — anser
i likhet med utredningen att det bor 6vervagas att ge en genomférande-
kommission i uppdrag att forbereda for ett forandrat huvudmannaskap for
frihetsherévande pafoljder for lag6vertradare i aldrarna 15-17 ar. Enligt
Riksdagens ombudsman finns det starka skal for att lata en brett
sammansatt kommission hantera utestaende praktiska och rattsliga fragor.
Kriminalvarden & sin sida bedomer daremot att det till foljd av det
forberedelseuppdrag som myndigheten fatt inte behovs nagon genom-
férandekommission.

Skalen for regeringens forslag

Utvecklingen nar det galler barn och unga som begar allvarliga brott — ofta
med kopplingar till kriminella natverk — &r bade orovéackande och i delar
systemhotande. Som redovisas i avsnitt 4.4 ar det ett synnerligen allvarligt
lage som Sverige befinner sig i. Det finns darfor ett stort behov av
skyndsamma atgarder for att komma till ratta med problemet och vanda en
utveckling som paverkar hela vart samhalle. Férslaget om att den som gor
sig skyldig till allvarlig brottslighet innan 18 ars alder ska démas till
fangelse ar, bl.a. mot bakgrund av att regeringen bedémer att Kriminal-
varden som myndighet ar battre rustad dn SiS for att tillgodose behovet av
en saker miljo som ar trygg bade for de intagna och for personalen, en
sadan atgérd.

Flera remissinstanser har invandningar mot beredningen av &rendet.
Regeringen instdmmer i vikten av att beredningskravet i regeringsformen
iakttas. Ndr det galler beredningen av den aktuella reformen bér emellertid
foljande beaktas. Remisstiden har varit tre manader och remissen har
skickats ut till en bred krets av remissinstanser, 105 stycken. De flesta
remissinstanserna har svarat. Remissinstanserna har saledes haft mojlighet
att sdtta sig in i forslagen och yttra sig, bl.a. dver tiden for ikrafttradande,
vilket ocksd méanga har gjort. Regeringen kan inte se att forberedelse-
uppdraget till Kriminalvarden har inverkat pa remissinstansernas mojlig-
heter att inkomma med synpunkter. Inte heller i 6vrigt har férberedelse-
uppdraget inverkat pa den fortsatta beredningen av forslagen pa ett sdant



satt som ar oforenligt med beredningskravet. Regeringen anser saledes —
till skillnad fran bl.a. Institutet for méanskliga rattigheter — att berednings-
kravet enligt regeringsformen ar uppfyllit.

Som manga remissinstanser papekat ar det av stor vikt att Kriminal-
varden far tid pa sig att forbereda sig for den nya mélgruppen. Genom att
i ett tidigt skede ge Kriminalvéarden ett forberedelseuppdrag, med en
redovisningstid pa ca tva och ett halvt ar, har regeringen gett myndigheten
tid for att genomféra nédvandiga forberedelser. Regeringen beddmer att
det utgor tillracklig forberedelsetid.

Nér det galler sjalva tidpunkten for ikrafttrddandet anser regeringen att
det &r angelaget att reformen trader i kraft sa snart som mojligt. Datum for
ikrafttrédande bor darfér vara den 1 juli 2026. Néar det galler i passlagen —
dar vissa foljdandringar gors med hanvisning till att sluten ungdomsvard
utmonstras ur pafoljdssystemet — har regeringen i prop. 2024/25:135
foreslagit &ndringar i 7 8. Den dér foreslagna dndringen tréder i kraft den
1 juli 2026 (prop. 2024/25:135, bet. 2024/25:CU18, rskr. 2024/25:279).
De nu foreslagna andringarna i passlagen foreslas darfor av forfattnings-
tekniska skal trada i kraft den 2 juli 2026. Eftersom det kan finnas ett
behov av att genomfdra andringar i verkstallighetslagstiftningen som
omger sluten ungdomsvard aven efter ikrafttradandet av den nu aktuella
reformen (se avsnitt 5.1) bor LSU inte upphévas forran ett sddant behov
inte langre kan finnas. LSU foreslas darfor upphora att galla forst fyra ar
efter ikrafttradandet, dvs. den 1 juli 2030. Hur regeringens férslag i denna
del forhaller sig till Lagradets synpunkter om lagstiftningsarendets
beredning utvecklas i avsnitt 5.1 under rubriken “’Fradgan om berednings-
kravet och att det pagar manga lagstiftningsprojekt parallellt”.

Avseende frdgan om en genomférandekommitté framgar det av
forberedelseuppdraget att uppdraget innebir att det forslaget utgar. | likhet
med Kriminalvarden anser regeringen alltsd att forberedelseuppdraget
innebar att en sddan genomférandekommitté inte behdvs. Som framgar
under avsnitt 5.4.7 har en utredare ocksa lamnat forslag pa nédvandiga
forfattningsandringar for att barn och unga som déms till fangelse ska
kunna fa sin ratt till utbildning tillgodosedd samtidigt som Kriminalvarden
far forutsattningar att bedriva en &andamalsenlig skolverksamhet.
Promemorian Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga har
remitterats och bereds i Regeringskansliet (U2025/02404).

6.2 Overgéngsbestammelser

Regeringens forslag

Overgangsbestammelser ska inféras med anledning av vissa féljd-
andringar som foranleds av att sluten ungdomsvard utmonstras ur
pafoljdssystemet. Av Gvergangsbestammelserna ska sammanfatt-
ningsvis framga att aldre bestimmelser fortfarande ska galla nar det
galler domar pa sluten ungdomsvard. Det ska ocksa inforas en Gver-
gangsbestammelse enligt vilken 34 kap. 1, 3 och 6 §§ brottsbalken i den
aldre lydelsen ska galla betraffande brott begangna innan en utdémd
sluten ungdomsvard helt har verkstéllts eller annars upphort.
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Regeringens bedémning

Det behovs inga sarskilda Gvergangsbestammelser for forslaget att
fangelse ska anvéandas som frihetsberévande paféljd nar brottet har
begatts av den som inte fyllt 18 ar. Inte heller for dvriga forslag behovs
det nagra 6vergangsbestammelser.

Utredningens forslag och bedémning

Forslagen och beddémningen fran utredningen stimmer i huvudsak Gverens
med regeringens. Regeringen bed6mer, till skillnad fran utredningen, att
det inte behovs nagon sarskild évergangsbestammelse med anledning av
&ndringen i 30 kap. 5 § brottsbalken.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig i fragan.

Skalen for regeringens bedémning och forslag
For flera forslag behdvs inga 6vergdngsbestammelser

Nar det galler lagstiftningens tillamplighet pa brott som har begatts fore
ikrafttradandet méste 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen beaktas.
Regleringen innebér bl.a. att ingen far domas till en svérare brottspafoljd
for en gérning &n den som var foreskriven nér garningen begicks. En
motsvarande bestdmmelse finns i artikel 7 i Europakonventionen. Vidare
géller, enligt 58 andra stycket lagen (1964:163) om inf6rande av
brottsbalken (BrP), att straff ska bestdmmas efter den lag som gallde nér
garningen foretogs men att, om en annan lag galler nar dom meddelas, den
lagen ska tillampas om den leder till frinet fran straff eller till lindrigare
straff. De redovisade bestammelserna avgor alltsd om de tidigare eller de
nya reglerna ska tillampas t.ex. nar det géller fragan om domstolen efter
ikrafttradandet ska déma ut en annan pafoljd for brott som har begatts
innan den nya lagstiftningen tradde i kraft.

Nér fangelse i stallet for sluten ungdomsvard déms ut for brott som
begatts innan den démde fyllde 18 &r blir den utdémda strafftiden langre.
Aven om den frihetsberévande delen av straffet inte nddvéndigtvis
forlangs kommer den som domits till fangelse — till skillnad fran den som
domits till sluten ungdomsvard — att under den villkorliga frigivningen l6pa
risken att den villkorligt medgivna friheten forverkas. 1 likhet med
utredningen anser regeringen darfor att fangelse i det har sammanhanget
ska betraktas som en strangare paféljd an sluten ungdomsvard, trots att det
av 51 kap. 25 § rattegangsbalken foljer att fangelse och sluten ungdoms-
vard ska bedémas som likvérdiga péafoljder nar den bestammelsen
tillampas.

Av regleringen i regeringsformen och BrP foljer ddrmed att straffet ska
bestdmmas enligt den lag som géllde ndr brottet eller brottsligheten
begicks. Aven enligt den nuvarande regleringen kan emellertid fangelse
domas ut for den aktuella alderskategorin dven om det enbart ska ske i
undantagsfall. Négot absolut hinder mot att bestimma paféljden till
fangelse for barn som har begatt brott innan reformen tréatt i kraft finns
darmed inte. Detsamma géaller om ratten ska bestamma pafoljd betraffande



brott som har begatts dels fore, dels efter ikrafttradandet. Aven i dessa fall
kan ratten bestamma paféljden till antingen sluten ungdomsvard eller
fangelse. | en sadan situation bor den princip som ligger bakom 2 kap. 10 §
forsta stycket regeringsformen och 5 § andra stycket BrP sérskilt beaktas.
Det bor ankomma pé rattstillampningen att avgéra hur paféljden ska
bestdmmas i sadana fall, i enlighet med omstandigheterna i det enskilda
fallet. Till skillnad fran utredningen bedémer regeringen, utifran det sagda,
att det inte behdvs nagon sérskild 6vergangsbestammelse avseende den
foreslagna &ndringen i 30 kap. 5 § brottsbalken.

Nér det galler anpassningar i verkstallighetsregleringen — dvs. den sér-
reglering som inférs i 26 kap. brottshalken, fangelselagen och strafftids-
lagen — bor de foreslagna bestdmmelserna tilldmpas omedelbart och
omfatta de eventuella barn, och i forekommande fall unga myndiga, som
avtjanar ett fangelsestraff nar reformen trader i kraft. Nagra 6vergangs-
bestdmmelser om detta behdvs inte.

Det behdvs inte heller 6vergangshestimmelser for andringarna i 1§
LSU och skollagen. Detsamma géller ett antal bestdmmelser i OSL.

Det behovs dvergangsbestammelser avseende vissa foljdandringar

Sluten ungdomsvard kommer alltsa att kunna démas ut efter att reformen
tratt i kraft. Det kommer dessutom finnas paféljder som inte har borjat
verkstéllas eller som inte fullt ut har verkstéllts nar reformen tréder i kraft.
Det innebér att den reglering som finns betraffande sluten ungdomsvard,
som med undantag for LSU foreslas upphavas i samband med att
propositionens huvudférslag trader i kraft, ska fortsatta tillampas vid
verkstillighet av sluten ungdomsvérd. Overgangsbestammelser med
denna innebdrd bor déarfor inforas i de forfattningar dér foljdandringar gors
till foljd av att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur lagstiftningen.

Nar det galler reglerna om ny pafoljdsbestamning efter tidigare dom i
34 kap. brottsbalken kommer dessa, i enlighet med 5 § andra stycket BrP,
att vara tillampliga i dldre lydelse betraffande den som begatt brott innan
de foreslagna lagandringarna tratt i kraft. Reglerna i 34 kap. brottsbalken
bor aven vara tillampliga betréffande den som tidigare doémts till sluten
ungdomsvaérd och som begar ett nytt brott efter att lagandringarna tratt i
kraft. Det géller sérskilt regeln i 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken,
enligt vilken ratten far, om det finns sérskilda skal for det, besluta att en
tidigare utdomd sarskild ungdomspafdljd ska avse ocksa tillkommande
brottslighet, &ven om den tillkommande brottsligheten &r ny (jfr forsta
stycket). Regeringen har i avsnitt 5.5.4 gjort beddmningen att nagon
forandring inte bor goras i bestimmelsens tillimpningsomrade nar
pafoljden sluten ungdomsvard utmaénstras ur lagstiftningen. Det innebar
att den som démits till fangelse endast kommer att kunna démas till s.k.
konsumtionsdom om de forutsattningar som anges i 34 kap. 3 § forsta
stycket brottsbalken foreligger.

Som ovan har angetts kommer emellertid sluten ungdomsvard att kunna
domas ut dven efter att de foreslagna lagandringarna trétt i kraft. Om ett
brott &r beganget efter den tidpunkten ska den nya lagstiftningen tillampas.
For den som efter ikrafttradandet av den foreslagna regleringen begar ett
nytt brott efter att ha démts till sluten ungdomsvard bor i férhallande till
den tidigare utdémda péaf6ljden dock samma regler galla som innan
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lagéndringarna trédde i kraft, for att i undantagsfall kunna undvika Kklart
oskaliga resultat (se avsnitt 5.5.4). Samma sak boér galla den som ska
domas for ett nyupptackt brott beganget efter ikrafttradandet. En over-
gangsbestammelse behdvs darfor, enligt vilken 34 kap. 3 § brottsbalken i
aldre lydelse ska gélla betraffande brott begangna innan en utdomd sluten
ungdomsvard helt har verkstéllts eller annars har upphort. Aven
betraffande bestimmelserna i 34 kap. 1 och 6 §§ brottsbalken, fran vilka
sluten ungdomsvard utmaonstras ur lagtexten, bor dvergangsbestammelser
av motsvarande innehall meddelas.

7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning

Forslagen kommer att leda till 6kade kostnader for staten.

De okade kostnaderna kommer framst att belasta Kriminalvarden. |
enlighet med budgetpropositionerna for 2024 och 2025 har anslaget
tillforts medel for att finansiera kostnaderna. Ytterligare medel har, i
enlighet med budgetpropositionen for 2026, tillforts for att finansiera
dessa kostnader.

SiS kostnader avseende verkstalligheten av sluten ungdomsvard
kommer gradvis att minska. | budgetpropositionerna fér 2024 och 2025
har anslaget justerats utifran detta. En ytterligare nedjustering av
anslaget har gjorts i enlighet med budgetpropositionen for 2026.

For kommunerna innebér forslaget kostnader som gradvis okar. |
enlighet med budgetpropositionen fér 2025 har anslaget Kommunal-
ekonomisk utjamning, tillforts medel for att finansiera kostnaderna. |
enlighet med budgetpropositionen for 2026 har ytterligare medel
tillforts for att finansiera dessa kostnader.

De kostnader som uppstér for Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Sveriges Domstolar ryms inom befintliga ekonomiska anslag.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning 6verensstammer delvis med regeringens. Enligt
utredningens berédkningar behdver Kriminalvarden, nér reformen ar fullt
genomford, tillforas 470 miljoner kronor arligen for att verkstalla
fangelsestraff for barn och unga. Enligt utredningens berékningar behdver
kommunerna tillforas ca 4,5 miljoner kronor arligen nar reformen ar fullt
ut genomford.

Remissinstanserna

Nar det galler kostnaden for Kriminalvarden patalar manga remiss-
instanser — daribland Goteborgs tingsratt, Stockholms tingsratt, Soder-
torns tingsratt, Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), Radda
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Regioner, Goteborgs kommun och Katrineholms kommun — vikten av att
Kriminalvarden ges tillrackliga resurser for att anpassa sin verksamhet till
den nya malgruppen. Goteborgs kommun framhaller sarskilt att resursbrist
i anstalt kan leda till att s&kerhetsintressen prioriteras framfor
verkstallighetsinnehall, vilket i forlangningen kan leda till konsekvenser
for samhallet i stort i form av 6kat behov av eftervard eller aterfall i brott.
Sveriges Kommuner och Regioner noterar att det av regeringens uppdrag
till Kriminalvarden att forbereda inréttandet av sarskilda enheter for unga
framgar att myndigheten ska redovisa hur verksamheten kan bedrivas till
en lagre dygnskostnad &n den som galler for sluten ungdomsvard. Sveriges
Kommuner och Regioner patalar vidare att de barn som avtjanar sluten
ungdomsvard ofta har sérskilda behov — exempelvis i form av tidigare
trauman, neuropsykiatriska diagnoser, missbruksproblematik och
svarigheter att genomfora grundskolan — som hansyn behdver tas till och
att en sadan anpassning kraver resurstillskott. Arbetsmiljverket
framhéller vikten av att Kriminalvarden ges tillracklig kompetens och
resurser att leva upp till arbetsmiljdlagstiftningen.

Avseende konsekvenserna for SiS framhaller Seko att det ar viktigt att
SiS far fullgoda resurser och forutsattningar att verkstalla sluten
ungdomsvard fram till att den sista ungdomen lamnat myndigheten. SiS
anfor att ytterligare aspekter behdver belysas rérande kostnaderna for
myndigheten, bl.a. avseende omstallningskostnader.

Nar det galler kostnaderna for kommunernas socialtjanst framhaller
flera remissinstanser — déribland Enkdpings kommun, Forshaga kommun,
Lidingé kommun, Malmé kommun, Varmdé kommun, Ostersunds kommun
och Foreningen Sveriges socialchefer — att det &r viktigt att kommunerna
tillfors tillrdckligt med medel. Enkopings kommun och Foreningen
Sveriges socialchefer pekar pa vikten av en kompetenshdjning inom
socialtjansten. Bl.a. Varmdd kommun lyfter fram att det redan i dag &r
svart att rekrytera personal inom bl.a. den sociala barn- och
ungdomsvarden. Forshaga kommun pekar p& att om kommunerna inte
tillfors tillrackliga resurser kan medel annars behdva tas fran det
forebyggande arbetet. Haninge kommun framhaller att sysselsattning och
boende &r centrala faktorer for den unge efter verkstélligheten och att
kommunerna kan behdva ekonomiska tillskott pad grund av detta.
Foreningen Sveriges socialchefer ifragasatter om utredningen i tillracklig
utstrackning har beaktat att forslagen ar administrativt betungande och
resurskravande, och liknande synpunkter framfors av bl.a. Pited kommun.
Malmé kommun menar att kommunerna bér fad ekonomisk
kompensationen utifran de faktiska kostnaderna, inte utifran en schablon-
berakning. Ostersunds kommun pépekar att berakningarna ar forknippade
med stor osékerhet da det &r svart att uttala sig om hur manga barn som
kommer att domas till fangelse och att det ar viktigt att eventuella ékade
kostnader inte riskerar att belasta kommunerna. Bris uttrycker oro for att
tiden for socialtjanstens handlaggning med barn kan vara snavt utrdknad
och saknar berakningar som tar héjd for att omséattningen bland social-
sekreterare &r hdg. Sveriges Kommuner och Regioner har inga invand-
ningar mot utredningens bedémning av de ekonomiska konsekvenserna
men anser att den narmare fordelningen mellan olika kommuner bér
analyseras vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Avseende kostnader for rattsvdsendet i Ovrigt menar Bris att
utredningens forslag kommer att leda till behov av en kompetenshgjning
inom rattsvésendet. Kammarréatten i Sundsvall anger att det kan antas att
forslagen innebar en 6kad maltillstromning till de allmanna forvaltnings-
domstolarna och att ytterligare medel bor tilldelas vid behov.

Skalen for regeringens bedémning
Kostnader for Kriminalvarden

Utredningen beraknar Kriminalvardens tkade kostnader med anledning av
forslagen till 470 miljoner kronor arligen nar reformen &r fullt genomford.
Berakningen bygger pa utredningens antagande att Kriminalvarden
behover ta fram totalt 112 platser pa barn- och ungdomsavdelningar.
Kriminalvarden har for aren 2026-2028 inkommit med uppdaterade
kostnadsberakningar. Av dessa framgar att myndigheten anser att den,
utéver de anslagsokningar som gjorts i budgetpropositionerna for 2024
och 2025, behdver tillféras 269 miljoner kronor 2026, 1 089 miljoner
kronor 2027 och 1 315 miljoner kronor 2028.

Sedan utredningens berakningar gjordes har det skett en drastisk 6kning
av hur manga barn som avtjanar sluten ungdomsvard. Nar utredningen
gjorde sina berakningar under varen och sommaren 2023 hade SiS
67 platser for sluten ungdomsvard. | slutet av augusti 2025 var emellertid
ca 260 barn och unga placerade pa SiS for avtjanande av sluten
ungdomsvard. Eftersom manga av de personer som avtjanar sluten
ungdomsvard ar 6ver 18 ar nar verkstalligheten inleds eller fyller 18 ar inte
alltfor 1ang tid darefter anser regeringen emellertid att man vid berak-
ningarna av hur manga platser som behovs pa barn- och ungdomsavd-
elningar inte i samma utstrackning som utredningen och Kriminalvarden
gor kan utgd fran hur méanga platser som behdvs for sluten ungdomsvard.
Propositionens forslag innebar ocksé att mojligheten for Kriminalvéarden
att 1ata en 18-aring fortsatta att vara placerad pa en barn- och ungdoms-
avdelning aven efter 18-arsdagen ska vara mer begransad an vad utred-
ningen foreslar (se avsnitt 5.4.4). Méanga av de som enligt dagens system
skulle ha démts till sluten ungdomsvard kommer alltsa endast att placeras
pa barn- och ungdomsavdelningar under en kortare period, for att i
samband med 18-arsdagen flytta dver till en annan avdelning. Eftersom
dygnskostnaden vid andra avdelningar &r lagre har detta stor paverkan pa
hur stora kostnader reformen leder till for Kriminalvardens del. Till detta
kommer att regeringen beddmer att det, i ljuset av att reformen endast
traffar brott begangna fran och med den 1 juli 2026 (se avsnitt 6.2),
kommer att droja innan reformen far fullt genomslag och att kostnaderna
for Kriminalvarden darmed uppstar mer gradvis 4n vad utredningen utgar
fran.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att kostnaderna for Kriminal-
varden nar reformen &r fullt genomférd kommer att bli hogre an vad
utredningen antar, men att 6kningen inte blir sa stor som antalet LSU-
platser pa SiS kan leda en att tro. | budgetpropositionen for 2024 foreslogs
Kriminalvardens anslag for 2025 oka med 17 miljoner kronor och anslaget for
2026 6ka med 100 miljoner kronor (prop. 2023/24:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.9.6).
Det angavs ocksa att darefter berdknas anslaget Oka ytterligare. |
budgetpropositionen for 2025 foreslogs darefter Kriminalvardens anslag for



2025 att 6ka med 10 miljoner kronor, anslaget for 2026 att minska med Prop. 2025/26:132
75,6 miljoner kronor och anslaget for 2027 att 6ka med 26 miljoner kronor

(prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.9.6). Vissa andra justeringar gjordes

och det angavs ocksa att dérefter beraknas anslaget 6ka ytterligare.

I enlighet med budgetpropositionen for 2026 har Kriminalvardens
anslag 6kats med ytterligare 70 miljoner kronor ar 2027 och 210 miljoner
kronor for 2028 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.9.6). Darefter
berdknas anslaget justeras ytterligare fram till fullt genomslag.

Sammantaget beréknar regeringen att forslagen kommer att leda till
kostnadsokningar for Kriminalvarden med 644 miljoner kronor per ar nar
reformen har fatt fullt genomslag, vilket ar i linje med berakningarna i
budgetpropositionerna for 2024, 2025 och 2026. Dessa kostnader bedéms
for Kriminalvarden uppstd ar 2030. Regeringen bedomer att tillforda
medel i budgetpropositionerna for 2024, 2025 och 2026 innebér att
Kriminalvarden far de resursforstarkningar som ar nodvandiga for
lagéndringarnas genomférande.

Kostnader for SiS

Eftersom reformen endast traffar brott begangna efter ikrafttradandet (se
avsnitt 6.2) kommer SiS under en tid framéver att ha kostnader for att
verkstélla dels sluten ungdomsvard som pagick vid tidpunkten for
ikrafttradandet, dels sluten ungdomsvard som doms ut efter ikrafttradandet
for brott begangna fore denna tidpunkt.

Precis som avseende Kriminalvarden utgar utredningens berakningar
frén att betydligt farre barn och unga an vad som é&r fallet i dag skulle
avtjana sluten ungdomsvard vid tidpunkten for ikrafttradandet. | budget-
propositionen for 2024 foreslogs SiS anslag for 2026 minskas med
11 miljoner kronor (prop. 2023/24:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.7.6). Det angavs
ocksa att anslaget darefter beraknas minska ytterligare. | budgetproposi-
tionen for 2025 foreslogs SiS anslag for 2026 darefter 6kas med
11 miljoner kronor och anslaget for 2027 minskas med ytterligare
104 miljoner kronor (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.6.6). Dérefter
beréknas anslaget minska ytterligare. | budgetpropositionen for 2026 har
regeringen berdknat att anslaget ska minskas med ytterligare 106 miljoner
kronor under 2027 och ytterligare 100 miljoner kronor under 2028
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.6.6). Darefter beréknas anslaget
minska ytterligare. Sammantaget beréknar regeringen att forslagen
kommer att leda till kostnadsminskningar for SiS med 496 miljoner kronor
nar reformen har fatt fullt genomslag, vilket ar i linje med berakningarna i
budgetpropositionerna for 2024, 2025 och 2026. Det berdknas for SiS del
ske ar 2031. Enligt regeringen innebér denna nedtrappning av anslaget att
SiS far tillrackliga resurser och forutsattningar att verkstélla sluten
ungdomsvard till dess att paféljden ar helt utmonstrad.

Kostnader fér kommunernas socialtjanst

Socialtjansterna i landets samtliga kommuner kommer att paverkas av
forslagen bl.a. genom férslaget att socialndmnden i den doémdes
hemkommun ska utse en sarskild person som ansvarig handlaggare for
barn som avtjanar ett fangelsestraff (se avsnitt 5.4.6). Detta innebdr en ny
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uppgift for kommunerna. Skyldigheten att utse en sérskild handléggare
upphar nar barnet fyller 18 ar.

Kommunerna har i budgetpropositionen for 2025 tillforts sammanlagt
600 000 kronor for forberedelser under 2025, 2,85 miljoner kronor for
2026 och 4,5 miljoner kronor fr.o.m. 2027 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 25
avsnitt 2.8.1). | enlighet med budgetpropositionen for 2026 har kom-
munerna tillférts ytterligare 300 000 kronor for 2026 genom anslaget
Kommunalekonomisk utjamning. Fran och med &r 2027 beraknas anslaget
6ka med 1,1 miljoner kronor (prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8.1).
Sammantaget beddmer regeringen att forslagen kommer att leda till
kostnadsokningar for kommunerna med 5,6 miljoner kronor per ar nar
reformen har fatt fullt genomslag. Dessa kostnader bedéms for
kommunerna uppsta ar 2027. Enligt regeringen innebar denna ¢kning av
anslaget att kommunerna far de resurser som behdvs for lagandringarnas
genomfdrande.

Kostnader for dvriga statliga myndigheter

Forslaget att fangelse, i stallet for sluten ungdomsvard, ska utgéra den
frinetsberdvande paféljden for barn och unga kommer i viss man att
paverka Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar.
Det handlar i sa fall framst om behov av uthildningsinsatser, vilket Bris ar
inne pa, samt forandringar i t.ex. myndigheternas it- och metodstod. Som
Kammarratten i Sundsvall tar upp kan forslagen innebéra en viss dkning
av maltillstrémning till de allmanna forvaltningsdomstolarna i samband
med att beslut under verkstalligheten av fangelsestraff éverklagas.

Forslagen som lamnas innebér dock inte att en ny péaféljd infors utan
endast att en redan befintlig frihetsberévande paféljd tillampas dven nar
barn och unga déms. Nar det géller synpunkten fran Kammarratten i
Sundsvall om okad maltillstromning ska det beaktas att 6verklaganden till
allmén forvaltningsdomstol kan ske &ven avseende beslut som tas under
verkstélligheten av sluten ungdomsvard. | likhet med utredningen
beddmer darfor regeringen att kostnaderna for att anpassa Polismyndig-
hetens, Aklagarmyndighetens samt Sveriges Domstolars verksamheter till
forslagen kommer att vara begrdnsade och ryms inom befintliga
ekonomiska anslag.

7.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedémning

Forslagen kommer att paverka de barn i aldern 15-17 &r och vissa unga
myndiga som begatt allvarliga brott innan de fyllde 18 ar. Forslagen
kommer dven att paverka barn i andra aldrar sdsom syskon och vanner
till personer som doms till fangelse.

Forslagen kan i viss man forvantas fa positiva konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

Forslagen innebér en viss inskrankning i den kommunala sjalv-
styrelsen, men inskrdnkningen bedéms godtagbar.




Forslagen bedoms inte pa nagot omfattande satt paverka jamstalld-
heten mellan man och kvinnor. Forslagen bedéms vidare inte fa
konsekvenser for hur Sverige uppfyller sina internationella ataganden.

Utredningens bedémning
Beddmningen i utredningen dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna

Barnombudsmannen och Bris saknar en mer omfattande analys av hur
forslagen forhaller sig till barns rattigheter i stort. Jamstalldhets-
myndigheten anser att det behdvs en fordjupad analys utifran ett
jamstalldhets- och barnrattsperspektiv. Stiftelsen Allmanna Barnhuset
anser att utredningen inte tillrackligt belyst de risker som finns med att
barn som begatt mindre allvarliga brott blandas med barn som begatt
allvarliga brott. Enligt Goteborgs kommun kan det inte uteslutas att
forslagen kommer att leda till att domstolarna blir mer restriktiva med att
déma ut en frinetsberévande péféljd for barn. Hovrétten éver Skane och
Blekinge anger att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor innehalla en tydlig
analys av vilka konsekvenser som borttagandet av fyradrsgransen for
sluten ungdomsvérd innebér i frdga om straffmétning for den som inte har
fyllt 18 &r. Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnamnden) anfor & sin
sida att mot bakgrund av att den som doéms till fangelse enligt dagens
system regelmassigt friges efter tva tredjedelar kommer den totala tiden
som frihetsberévad blir ungeféarligen densamma oavsett om den tilltalade
doms till sluten ungdomsvard eller fangelse och skillnaderna saledes att
bli marginella. Universitet papekar dock att om andra reformer genomfors
— exempelvis om den s.k. ungdomsreduktionen foér omyndiga
lagovertradare minskas — blir det fraga om en avsevard repressionsokning
dad den enda bortre grans som skulle finnas for fangelsestraffet for
omyndiga lagévertradare skulle vara tio eller 14 ar (29 kap. 7 § andra
stycket brottsbalken). Enligt universitet skulle detta hamna i konflikt med
de intressen som bor styra pafoljdsbestimningen for omyndiga
lagovertréddare och fdrenligheten med barnkonventionen skulle kunna
ifrdgasattas. Foreningen Sveriges socialchefer, Akademikerforbundet SSR
och Géavle kommun saknar bl.a. en analys av vad lagforslagen kan komma
att leda till i framtiden vad galler samhéllets syn pa barn med
normbrytande beteende, och ser en risk att samhallet véxlar ner
ambitionerna om en forebyggande inriktning for utsatta barn till forman
for mer repressiva atgarder.

En del remissinstanser ifragasatter vilka effekter forslagen kommer att
fa i praktiken. Fackforbundet ST bed6mer att forslagen inte kommer att ge
nagon effekt utan endast signalera 6kad repression och varnar for att
institutionell kunskap och erfarenheter som forvarvats inom SiS
forsvinner. Aven Nassjo kommun och Uppsala universitet (Juridiska
Fakultetsnamnden) ifragasatter om forslagen kommer att innebara ndgon
skillnad i praktiken.
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Konsekvenser for barn

Artiklarna 1-42 i barnkonventionen galler som svensk lag. Barn-
konventionen ska ses som en helhet och rattigheterna i konventionen ska
tolkas i relation till varandra (jfr prop. 2017/18:186 s. 77). Enligt barn-
konventionen ska konsekvenserna for barn redovisas i alla atgérder som
paverkar barn. Vid alla atgarder som ror barn ska ocksa i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Det inkluderar att identifiera
behoven inom och mellan olika grupper, t.ex. flickor och pojkar. Att
sékerstalla barns rattigheter innebdr inte alltid enkla och givna lésningar.
Det handlar ytterst om att véga olika intressen mot varandra och i praktiken
kan det innebéra att gora val och prioriteringar.

Forslagen i avsnitt 5.1 om att barn och unga ska domas till fangelse i
stallet for sluten ungdomsvard kommer att paverka barn pé flera satt. Vissa
konsekvenser av reformen — t.ex. ndr det géller risken for att ett frihets-
berévande leder till att barnet utvecklar en kriminell identitet — redovisas
i avsnitt 5.1.

En tydlig foljd av att sluten ungdomsvérd slopas &r att dven fyraars-
gransen — som styrt hur lang tid sluten ungdomsvérd maximalt kan démas
ut — forsvinner. Betydelsen av detta ska dock inte dverdrivas, eftersom det
&ven med hittillsvarande system ar mojligt att déma ut fangelse for den som
begatt brott innan 18-arsdagen om ett frihetsberévande om fyra ars sluten
ungdomsvard inte utgor en tillrackligt ingripande reaktion. Dessutom finns
det aven for fangelsestraffets del en bortre grans for hur langt straff som
kan démas ut for den som begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar. Enligt
dagens ordning dr den gransen 14 ar (se 29 kap. 7 § andra stycket brotts-
balken). I lagradsremissen Skarpta regler for unga lagévertradare foreslas
att gransen ska hojas till fangelse i 18 ar. Till skillnad fran Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser regeringen emellertid att ett
maximistraff om 14 ar — eller for den delen 18 ar — &r forenligt med
barnkonventionen.

Till skillnad frdn vad som galler vid sluten ungdomsvard foreslas i
propositionen att barn som avtjanar ett fangelsestraff ska ha sysselséatt-
ningsplikt, och att sysselsattningen i forsta hand ska besta av utbildning.
Syftet med sysselsattningsplikten &r att motverka passivitet och minska
risken for att intagna barn drabbas av de skadeverkningar som ett
frihetsberévande innebar. Deltagande i sysselsattning kan ocksa gora att
barnen far en sundare dygnsrytm och en vana av att hitta rutiner i vardagen.
Genom att det i forsta hand ar sysselsattning i form av utbildning som ska
erbjudas barn betonas vikten av skolgéng och barnen far en traning i att ha
en skolidentitet. Om tiden i anstalt fylls med ett meningsfullt innehall kan
det i forlangningen bidra till att risken for aterfall i brott minskar efter
avtjénat straff.

En markant forandring i jamforelse med vad som galler pa SiS ar att ett
barn som domts till fangelse fram till 18-arsdagen som huvudregel ska
placeras pa en avdelning som &r sarskilt anpassad utifran barns behov och
rattigheter (barn- och ungdomsavdelning) for att darefter foras dver till en
vuxenavdelning efter det att han eller hon fyllt 18 ar. For en del barn kan
vetskapen om en stundande dverflyttning till vuxenavdelning antas vara
en kalla till stress och oro, vilket kan paverka deras psykiska vilbefinnande
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kand pa forhand bor Kriminalvardens personal emellertid kunna arbeta
aktivt for att forbereda barnet pa férandringen (se avsnitt 5.4.4). Nar det
galler skolgang efter 18-arsdagen bor det i manga fall for en intagen som
deltagit i sysselsattning i form av utbildning innan 18-arsdagen vara
naturligt att dven efter 18-arsdagen i forsta hand anvisa sysselsattning i
form av utbildning (se avsnitt 5.4.8). Samtidigt kan det — speciellt for
intagna som har en relativt 1&ng strafftid att avtjana efter 18-arsdagen —
vara en fordel att Kriminalvarden till skillnad fran SiS kan erbjuda olika
former av meningsfull sysselsattning utdver utbildning, t.ex. i form av
arbete.

En annan tydlig foréndring jamfort med vad som galler for sluten
ungdomsvard &r att den som doms till fangelse omfattas av regelverket for
villkorlig frigivning. Eftersom rétten i samband med straffméatningen av
sluten ungdomsvard ska beakta att nagon villkorlig frigivning inte
forekommer fran den paféljden har ett straffmatningsvarde om sex ars
fangelse enligt hittillsvarande system resulterat i att pafoljden blivit fyra
ars sluten ungdomsvard (se avsnitt 4.1.1). Forslagen i denna proposition
innebdr att det i ett sadant fall i stallet skulle domas ut sex ars fangelse.
Det, i kombination med det skdarpta regelverket om villkorlig frigivning
som tradde i kraft den 1 januari 2026 (se prop. 2025/26:34, se aven avsnitt
5.4.16), innebar att den frihetsberévande delen av straffet blir nagot langre,
eftersom kvotdelen fér villkorlig frigivning numera &r tre fjardedelar i
stéllet for tva tredjedelar, for de fangelsestraff som uppgar till sex ar eller
mer. FOr barn som doms till fangelsestraff som ar kortare &n sex ar blir den
frihetsherévande delen av straffet inte i sig langre an vad som ér fallet vid
sluten ungdomsvard. I den nyss namnda propositionen foreslas dock att
hoéjningen till tre fjardedelar av den strafftid som ska avtjanas innan
villkorlig frigivning kan ske, for fangelse pa viss tid som ar kortare &n sex
ar, ska trada i kraft stegvis den dag som regeringen bestammer. Vid sadana
&ndringar kommer &ven kortare fangelsestraff att omfattas, vilket innebar
att aven barn som déms till sddana kortare fingelsestraff som regel
kommer att avtjana langre tid av straffet i anstalt. Om barnet traffas av den
regel om uppskjuten villkorlig frigivning vid &terfallsrisk som infordes den
1 januari 2026 kan frinetsberévandet ocksa bli langre &n det skulle ha blivit
om sluten ungdomsvard hade doémts ut. Aven for barn for vilka
frihetsberdvandet som sadant inte blir langre &n vad det skulle ha varit om
sluten ungdomsvard hade démdes ut, innebar en ordning med villkorlig
frigivning en repressionshgjning pa sa satt att barnet under tiden som
villkorligt frigiven star under 6vervakning och exempelvis kan alaggas
olika typer av foreskrifter. Om barnet aterfaller i brott under provotiden
kan barnet ocksd fa den villkorligt medgivna friheten forverkad och
darmed frihetsberdvas under en sammantaget l&ngre tid &n med dagens
system. Enligt regeringen maste dessa konsekvenser emellertid vagas mot
de fordelar som ett system med successiv dvergang till ett liv i frihet under
kontrollerade former innebédr for barnets mojlighet till anpassning i
samhallet. | ljuset av att det ar val kant att 6vergangen mellan institution
och frihet ar en kritisk tidpunkt da risken for aterfall ar hdg anser rege-
ringen att fordelarna med den foreslagna ordningen d&vervager
nackdelarna.
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Utover fragorna om maximistraff, placering efter 18-arsdagen och
villkorlig frigivning &r verkstélligheten av fangelsestraffet omgivet av ett
regelverk som, &ven med beaktande av de anpassningar i vissa delar som
foreslas i avsnitt 5.4, i flera avseenden ar strangare &n motsvarande
regelverk for SiS. Det géller exempelvis reglerna for inldsning i samband
med dygnsvilan samt 6vriga regler om avskildhet (se avsnitt 5.4.10).
Eftersom barn uppfattar tid pa ett annat sitt 4n vuxna kan detta leda till oro
hos frihetsberévade barn och paverka deras psykiska halsa negativt. Det
finns emellertid ocksa fordelar med Kriminalvéardens strangare regelverk
pé s satt att det syftar till att tillgodose behovet av en séker miljo som &r
trygg bade for de intagna och for personalen. Enligt regeringen véger dessa
fordelar 6ver. Aven reglerna om sérskilda kontroll- och tvangsatgarder
skiljer sig at mellan Kriminalvarden och SiS (se avsnitt 5.4.11). For
intagna barn, som redan hor till en utsatt grupp, kan en utékning av
majligheten att vida olika typer av kontroll- och tvangsatgarder uppfattas
som en forsdmring. Precis som vad géller reglerna om avskildhet anser
regeringen emellertid att férdelarna med Kriminalvardens regelverk véager
over, da syftet med kontroll- och tvdngsatgarderna bl.a. ar att tillse att
otillatna foremal inte hamnar i omlopp pé anstalterna. En kontroll- och
tvangsatgard far vidare endast anvandas om den stér i rimlig proportion till
syftet med atgarden, och om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska
den anvéndas (1 kap. 6 8 andra stycket fangelselagen). | syfte att tillse att
barnets bésta alltid ska beaktas i forsta hand vid alla atgarder som ror
intagna barn foreslar regeringen ocksa att en portalparagraf om barnets
basta och barnets ratt att komma till tals infors i fangelselagen (se
avsnitt 5.4.1). Portalparagrafen kan antas bidra till att synligg6ra betydel-
sen av barnets basta for de barn som avtjanar en frihetsberévande pafoljd,
och péverka tillampningen pa ett sitt som ligger i linje med barnkonven-
tionen sd att barnets rattigheter tillgodoses.

En konsekvens av att fangelsepéfdljden ska anvandas i stallet for sluten
ungdomsvard &r att verkstalligheten av fangelsestraffet under vissa
forutsattningar kommer att kunna foras over till ett annat land med stéd av
nordiska verkstallighetslagen, europeiska verkstéllighetslagen och
internationella verkstallighetslagen (se avsnitt 5.5.3). Detta skiljer sig fran
den nuvarande ordningen, sarskilt vad galler nordiska verkstallighetslagen
och internationella verkstallighetslagen, som inte medger att de sarskilda
ungdomspaféljderna verkstélls utomlands. Regleringen i nordiska
verkstéllighetslagen bygger pa frivillighet fran staternas sida och ett
overforande av verkstalligheten fran Sverige skulle forutsatta att den andra
nordiska staten kan och vill ta dver verkstélligheten. Det foreligger inte
heller nagon skyldighet for Kriminalvarden att initiera ett arende om
overforande av straffverkstallighet med stod av lagen. Inte heller i fraga
om internationella verkstallighetslagen finns en sadan skyldighet for
Kriminalvéarden. Att méjligheterna for ett barn att avtjana fangelsestraffet
i ett annat land utdkas, om forutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda, far
emellertid antas ligga val i linje med vad som ar bast for barnet.

Stiftelsen Allménna Barnhuset efterlyser en analys av riskerna med att
barn som begatt mindre allvarliga brott kommer att avtjana sin pafoljd
tillsammans med barn som har begatt mycket allvarliga brott. S& ar
emellertid fallet aven enligt det hittillsvarande systemet. Vidare foreslas i
propositionen inte nagon forandring kring i vilka situationer en frihets-



berévande pafoljd ska domas ut. Att fangelse endast kommer att komma i
fraga for den som har begatt brott innan han eller hon fyllde 18 ar om det
finns synnerliga skal — dvs. som sista utvag — kommer alltsa alltjamt att
galla. Till skillnad fran Goteborgs kommun ser regeringen inte ndgon risk
att forslagen skulle medféra att domstolarna skulle tilldmpa en storre
restriktivitet &n avsett ndr det kommer till att déma ut frihetsberévande
pafoljder for barn.

Till skillnad fran bl.a. Féreningen Sveriges socialchefer ser regeringen
inte heller nagon risk att forslagen i propositionen leder till att samhéllet
skulle véxla ner ambitionerna om ett férebyggande arbete nar det kommer
till utsatta barn. Tvartom &r det enligt regeringen uppenbart att
straffrattsliga atgarder, sasom den i den har propositionen foreslagna
overgangen till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard, behdver
kombineras med ett proaktivt arbete for att forebygga att brott alls begas
(se avsnitt 4.4.3).

Utover att forslagen paverkar de barn som doms till fangelse kommer de
ocksa att paverka syskon och vanner till de personer som doms till fangelse
i stallet for sluten ungdomsvard. Det géller inte minst eftersom
Kriminalvarden befinner sig i ett anstrangt lage, vilket exempelvis kan
paverka hur manga beséksrum som finns tillgangliga pa en anstalt vid en
viss tidpunkt. | propositionen foreslds emellertid att det ska inforas en
bestammelse i 7 kap. fangelselagen om att det i fragor som ror besok och
andra kontakter sarskilt ska beaktas den réatt som intagna som inte har fyllt
18 ar har att halla kontakt med sin familj (se avsnitt 5.4.9). Denna
bestdmmelse kan antas gynna dven syskon till det intagna barnet.

Regeringen bedémer sammantaget att férslagen i propositionen kommer
att bidra till att frinetsherévande paféljder for barn verkstélls pa ett satt
som ar sakert bade for de intagna barnen och for det omgivande samhallet.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

En frihetsberévande paféljd innebér alltid en risk for att barnet eller den
unge utvecklar eller forstarker en kriminell identitet. Samtidigt maste det
beaktas att risken for skadeverkningar i hog utstrdckning &r kopplad till
sjalva frihetsberévandet och till att barn som begétt allvarliga brott
sammanfors med varandra. De risker som &r foérknippade med en
frihetsberdvande pafoljd finns séledes aven i det nuvarande systemet (se
avsnitt 5.1 under rubriken “Konsekvenser av att placera barn och unga i
fangelse”).

Sarskilt fér barn och unga kan det dock innebara positiva effekter for
aterfallsrisken om den démde far stod vid frigivningen. Samma sak galler
for den kontroll i strukturerade former som erhélls genom ett system med
villkorlig frigivning (se avsnitt 5.1 under rubriken “Kriminalvarden har
battre maojligheter an SiS att erbjuda stod och kontroll vid 6vergangen till
frihet” och avsnitt 5.4.16). Forslagen kan darmed fa vissa positiva
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, &ven
om det &r svart att uttala sig om hur stora dessa konsekvenser blir.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan mén och kvinnor

Angaende eventuella konsekvenser for jamstalldheten ar det Gvergripande
malet for jamstéalldhetspolitiken att kvinnor och man ska ha samma makt
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alla, oavsett kdn, genom hela livet ska ha samma rétt och mdjlighet till
kroppslig och psykisk integritet. Som utredningen patalar har flickor och
pojkar ockséd samma rattigheter enligt barnkonventionen. De har vidare
samma ratt att skyddas mot de skadeverkningar som en inlasning innebar
och samma ratt till aterfallsforebyggande atgarder under tid da fangelse-
straffet avtjanas.

Nér det géller jamstalldhet mellan mén och kvinnor respektive pojkar
och flickor ar de forslag som lamnas kénsneutrala. Aven med bestammel-
ser som galler lika for alla kan emellertid olika grupper paverkas av dem i
olika utstrackning. Enligt den redovisade statistiken doms fler pojkar an
flickor till frihetsberdvande pafoljder (se avsnitt 4.4.2). Detta innebdr att
fler pojkar &n flickor kommer att berdras av de nya reglerna, vilket kan
paverka deras utbildningsmajligheter och arbetsmarknadsanknytning.

Som redovisas under rubriken “Konsekvenser for barn” ovan kommer
den frihetsberévande delen av straffet bli nagot langre i vissa fall, pd grund
av de nyligen reformerade reglerna om villkorlig frigivning. Eftersom det
framst ar pojkar och unga man som doms for sa allvarliga brott att en
frinetsberdvande paféljd kommer i fraga ar det framst de som kommer att
paverkas av langre frihetsberévanden. Aven de ovriga effekterna av
forslagen som redovisats under rubriken ”Konsekvenser for barn” ovan
kommer framst att paverka pojkar och unga man, eftersom det ar vanligare
att de doms till frihetsberdvande pafoljder.

Syftet med forslagen &r att flickor och pojkar ska erbjudas ett likartat
verkstallighetsinnehall nar de avtjanar fangelsestraff saval i anstalt som i
frihet. Det faktum att flickorna som doms till frinetsberévande pafoljder ar
fa innebar dock att det kommer finnas behov av att gora vissa special-
[6sningar for flickor, inte minst for att undvika att flickorna isoleras under
verkstélligheten. Eftersom det kan antas drdja innan barn- och ungdoms-
avdelningarna for flickor fylls pd med démda flickor kan Kriminalvarden
sdledes behova placera unga myndiga kvinnor dar for att undvika att en
démd flicka blir isolerad (se avsnitt 5.4.3 under rubriken “Séarskilt om
placeringen av flickor”). Regeringen anser dock att en séddan &lders-
sammansattning ar acceptabel, speciellt som den framst lar bli aktuell
under en Gvergangsperiod. Genom att det av lagtexten framgar att det
endast ar unga kvinnor som inte har fyllt 21 ar som far placeras pa en
flickavdelning sékerstalls ocksa att aldersstrukturen inte skiljer sig
patagligt frn den aldersstruktur som for narvarande finns pa de sérskilda
ungdomshemmen.

Forslagen riskerar sammantaget att f& vissa negativa konsekvenser for
jamstalldheten. | likhet med utredningen anser regeringen dock att for-
slagen inte har ndgon omfattande paverkan pd jamstalldheten, dven om
forhallandena for flickor och unga kvinnor respektive pojkar och unga méan
vid verkstalligheten kan skilja sig at till viss del.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Som en del av reformen att 6verfora ansvaret for verkstélligheten av en
frinetsberdvande pafoljd for barn och unga till Kriminalvéarden foreslas att
socialndmnden i den kommun som enligt 29 kap. socialtjanstlagen har
ansvar for en intagen ska utse en sarskild handléggare for honom eller



henne under verkstalligheten (se avsnitt 5.4.6). Forslaget innebdér i detta
avseende en viss inskrdnkning av den kommunala sjalvstyrelsen. Mot
bakgrund av vikten av att utveckla paféljdssystemet for unga lagover-
tradare far denna inskrankning anses vara godtagbar.

Konsekvenser for Sveriges internationella taganden

FN:s konvention fran 1966 om medborgerliga och politiska rattigheter och
Europakonventionen innehaller bestammelser som &r av betydelse for
behandlingen av och rattigheterna for den som berévats sin frihet. Bestam-
melser som har betydelse for behandlingen av den som é&r frihetsberévad
finns dven i FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oméansklig eller
fornedrande behandling fran 1984 och Europaradets motsvarande konven-
tion fran 1987, liksom barnkonventionen. Vid sidan av dessa konventions-
ataganden finns ett flertal internationella rekommendationer som géller
behandlingen av den som &r intagen i fangelse, bl.a. minireglerna for
fangvard som godkandes ar 1957 av FN:s ekonomiska och sociala rad och
de europeiska fangelsereglerna som i reviderad form godkandes ar 2006
av Europaradets ministerkommitté. | de s.k. Havannareglerna, dvs. FN:s
regler om skydd av frihetsberévade ungdomar, aterfinns regler om hur
frihetsberdvade barn ska behandlas.

I likhet med vad som anfordes nér fangelselagen infordes ar en viktig
utgangspunkt att verkstallighetslagstiftningen for barn svarar mot Sveriges
internationella &taganden (se prop. 2009/10:135 s. 68). Regeringens
bedémning &r att den gor det (se avsnitt 5.1 under rubriken ”Att déma barn
till fangelse &r inte oférenligt med regeringsformen, Europakonventionen,
barnkonventionen eller andra rattighetsinstrument men sadana instrument
stéller krav pa regleringens utformning”. Reformen bedéms alltsé inte f3
nagra konsekvenser for hur Sverige uppfyller sina internationella
ataganden.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
29 kap.

28§ Over en fréga, som hor till rattegangen, ska det rostas sarskilt.

Over fragor som avser ansvar ska det rostas i ett sammanhang. Om det kan
paverka utgangen i malet, ska det dock rostas sarskilt angaende

1. frdgan om den tilltalade har begatt garningen och hur denna i sadant fall ska
bedémas,

2. fragor om atgarder, som inte avser pafoljd men som har omedelbar betydelse
for bestammande av paféljd,

3. frdgan om péféljd, utom savitt géller storleken av dagsbot, foreskrifter,
varning, 6vervakning, forlangning av prévotid eller verkstallighet av pafoljd,

4., aterstaende fragor som avser ansvar.

Om négon ledamot anser att den tilltalade ska dverlamnas till sarskild vard ska
det fore omrostning enligt andra stycket 3 rostas sarskilt angdende denna mening.
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vagandena finns i avsnitt 5.1.

| paragrafens tredje stycke tas hanvisningen till 32 kap. 5 8 brottsbalken bort.
Andringen ar en féljd av att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur
péfoljdssystemet. Ovriga andringar &r endast sprakliga.

30 kap.

68§ Om den tilltalade har erkant garningen och paféljden bestams till annat &n
fangelse eller till fangelse i hogst sex méanader, far domen utférdas i forenklad form.
Dom, varigenom hdgre ratt faststaller lagre ratts dom, far ocksa utfardas i forenklad
form.

Fors i mélet talan om enskilt ansprak i anledning av brott, géller vad som ségs i
forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalade medger anspraket eller om
rétten finner saken vara uppenbar.

Paragrafen anger forutsattningarna for att meddela dom i forenklad form.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafens forsta stycke tas sluten ungdomsvard bort ur upprakningen av
pa&foljder i forsta meningen. Andringen ar en foljd av att p&féljden sluten
ungdomsvard utmonstras ur paféljdssystemet. Ovriga andringar &r endast
sprakliga.

51 kap.

258§ Om endast den tilltalade har dverklagat tingsréttens dom eller om &klagaren
har 6verklagat domen till den tilltalades fordel far hovratten inte déma till en
pafoljd som &r att anse som svérare eller mer ingripande for den tilltalade 4n den
som tingsratten démt till. Hovratten far dock dverlamna den tilltalade till sarskild
vard enligt 31 eller 32 kap. brottsbalken eller, om tingsratten beslutat om sadan
vard, doma till annan pafoljd.

Forsta stycket géller inte om

1. tingsréatten har forenat en villkorlig dom eller en skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsétter samtycke och den tilltalade inte l&ngre samtycker till
foreskriften,

2. tingsratten har bestamt péféljden till skyddstillsyn och den tilltalade har
misskott skyddstillsynen pa ett sadant satt att det finns forutsattningar enligt
28 kap. 8 § brottsbalken att undanrdja den, eller

3. det kommer fram utredning som innebdr att det enligt 58 kap. 3 § forsta
stycket 3 finns forutsattningar for resning i fraga om péféljd.

Paragrafen behandlar forbudet mot reformatio in pejus, dvs. forbudet mot
andring till den tilltalades nackdel, nar det galler pafoljd. | paragrafen regleras
dven under vilka forutsattningar forbudet far frangds. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens hittillsvarande andra stycke, dar det anges att sluten ungdoms-
vard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken ska jamstallas med fangelse, tas bort.
Andringen ar en féljd av att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur
pafoljdssystemet.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser géller for den som far démas, déms eller har domts till
sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten féljer att aldre bestammelser ska gélla for den som far
domas (jfr 29 kap. 2 8), doms (jfr 30 kap. 6 8) eller har démts (jfr 51 kap.
25 8) till sluten ungdomsvard. Den aldre lydelsen av dessa bestimmelser
ska galla oavsett om domen pa sluten ungdomsvard meddelades fore eller
efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

26 kap.

6a8 Om det finns sk&l mot villkorlig frigivning, eller synnerliga skal om den
domde inte har fyllt arton ar, ska den villkorliga frigivningen skjutas upp enligt
vad som framgar av 7 8. Vid beddmningen av om det finns sadana skal mot
villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas om den démde under verkstalligheten
i kriminalvardsanstalt

1.inte har deltagit i eller har misskott anvisade &tgéarder som syftar till att
forebygga aterfall i brott eller pd annat satt framja hans eller hennes anpassning i
samhaéllet, eller

2. annars pa ett allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller
for verkstalligheten.

Om den domde avtjanar fangelse i minst

1. fyra &r och straffet dtminstone till nagon del avser brottslighet mot liv, halsa,
frihet eller frid, eller

2. tva &r och straffet dtminstone till ndgon del avser brott som har utgjort led i
en brottslighet som utdvats i organiserad form

ska den villkorliga frigivningen skjutas upp om det finns en konkret och
beaktansvard risk for att han eller hon begér nya brott av allvarligt slag.

Paragrafen innehéller forutsattningarna for att skjuta upp villkorlig
frigivning. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.16.

Forsta stycket andras pa s satt att det infors en sarreglering for domda
som inte har fyllt 18 &r. Fér domda som inte har fyllt 18 ar ska villkorlig
frigivning fa skjutas upp endast om det finns synnerliga skal. Inneborden
av detta ar att ribban for nar villkorlig frigivning ska fa skjutas upp for
barn laggs betydligt hogre dn for vuxna. Det ar den domdes alder vid den
tidpunkt da han eller hon tidigast ska friges enligt det strafftidsbeslut som
Kriminalvarden tagit fram enligt 21 § strafftidslagen (2018:1251) som &r
relevant.

Négon &andring i vilken slags Gvertradelser det kan vara fraga om gors
inte (se prop. 2020/21:18 s. 29-30). Nér det géller den forsta punkten kan
synnerliga skal exempelvis finnas om den domde végrar att delta i en
behandling eller programverksamhet som beddms vara av stor vikt for att
minska risken for aterfall i brottslighet. For att sadan végran ska leda till
uppskjuten villkorlig frihet ska Kriminalvarden dock forst ha uttomt
majligheterna att motivera den intagne. Aven i situationer dar den domde
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uteblir fran inplanerade méten eller behandlingstillfallen ska Kriminal-
varden, innan fragan om uppskjuten villkorlig frigivning aktualiseras, ha
uttdmt mojligheterna att motivera den domde. Detsamma géller om den
démde deltar vid dessa moten eller behandlingstillfallen men inte forsoker
tillgodogora sig innehallet i &tgarden.

Kravet pa att det ska finnas synnerliga skal motsvarar vad som gallde
for samtliga intagna fore den 1 maj 2021. Vagledning avseende den andra
punkten kan darfor hamtas fran tillampningen av den aldre lydelsen (se
prop. 2005/06:123 En modernare kriminalvardslag s. 55-58).

258§ Forekommer till verkstéllighet pa en gang dom pa fangelse pa livstid och
dom pa béter, forvandlingsstraff for boter, fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsévervakning eller sakerhets-
forvaring, ska livstidsstraffet trada i stallet for den andra paféljden.

Forekommer till verkstéllighet pa en gang dom pa sakerhetsforvaring och dom
pa boter, forvandlingsstraff for béter, fangelse pa viss tid, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning, ska sakerhets-
forvaringen trada i stallet for den andra péaféljden.

Forekommer till verkstéllighet pa en gang en dom pé fangelse pa viss tid i minst
tva ar och en dom pa boter eller forvandlingsstraff for béter som har meddelats
innan den forstnamnda pafdljden har borjat verkstéllas, ska fangelsestraffet trada
i stallet for den andra pafoljden.

Paragrafen innehaller bestammelser om konkurrens pa verkstallighets-
stadiet mellan en p&féljd som innebdr ett langvarigt frihetsberdvande och
andra péféljder. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen andras pa s satt att sluten ungdomsvard stryks ur upprak-
ningen av paféljder i forsta och andra styckena. Andringen ar en foljd av
att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet.

30 kap.

58§ For brott som ndgon har begatt innan han eller hon fyllt arton ar far ratten
doma till fangelse endast om det finns synnerliga skal.

Av paragrafen foljer de allménna forutsattningarna for att déma en person
till fangelse for brott som begétts innan han eller hon fyllt 18 ar. Over-
végandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen andras pa sa satt att den hittillsvarande andra meningen, som
innebdr att ratten i forsta hand ska bestimma paféljden till sluten ung-
domsvard i stallet for fangelse, utgér. Andringen ar en foljd av att paféljden
sluten ungdomsvard utménstras ur pafoljdssystemet. Att fingelse ska
véljas som paféljd innebar att den reduktion av strafftiden som sker vid
sluten ungdomsvard inte kommer att aktualiseras nar paféljden i stallet
bestams till fangelse. Anledningen till detta &r att reduktionen har sin
grund i att villkorlig frigivning inte férekommer vid sluten ungdomsvard.
Det innebar att det fangelsestraff som déms ut kommer att vara langre an
vad som hade varit fallet om paféljden hade bestamts till sluten ungdoms-
vard.



34 kap.

18 Om den som har domts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvard, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning har begétt ett annat brott fore
domen (nyupptackt brott) eller om den démde begar ett nytt brott efter domen men
innan pafoljden helt har verkstéllts eller annars upphért (nytt brott), ska ratten
bestamma en ny péféljd for den tillkommande brottsligheten.

| stallet for att bestimma en ny péaféljd for den tillkommande brottsligheten far
ratten, i de fall som avses i 3 och 4 88, besluta att den tidigare utdémda pafoljden
ska avse ocksa den brottsligheten, eller undanréja den utdémda pafdljden och
doma till gemensam péféljd for den samlade brottsligheten.

Undergdr den domde fangelse pa livstid far ratten endast besluta att den tidigare
utdémda paféljden ska avse ocksa den tillkommande brottsligheten.

For den som har domts till sakerhetsférvaring finns sarskilda bestammelser i 9
11 88.

Paragrafen innehéller bestammelser om ny pafdljdsbestamning nar den
tilltalade tidigare har doémts till vissa pafoljder. Overvagandena finns i
avsnitt 5.1.

Fran upprakningen i forsta stycket av de péaféljder som gor att bestam-
melsen blir tillamplig tas sluten ungdomsvard bort, till foljd av att den
paféljden utmonstras ur pafoljdssystemet.

3§ Ratten far besluta att en tidigare utdomd paféljd ska avse ocksa tillkommande
brottslighet. Ett sadant beslut far meddelas endast om det ar fraga om nyupptackt
brottslighet som i jamforelse med den brottslighet som omfattas av den tidigare
domen med hansyn till paféljden ar utan namnvard betydelse.

Ar den tidigare paféljden ungdomsvérd, ungdomstjanst eller ungdomsover-
vakning, far ratten, om det finns sarskilda skal for det, dven i andra fall besluta att
den tidigare utdémda péféljden ska avse ocksa den tillkommande brottsligheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutsattningar ratten
far besluta att en tidigare utdomd paféljd far omfatta dven tillkommande
brottslighet. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.4.

Fran upprakningen av paféljder i andra stycket tas sluten ungdomsvard
bort, till foljd av att den pafoljden utmaénstras ur paféljdssystemet.

68 Om ratten med tillampning av 3 § eller 9 § forsta stycket genom dom som fatt
laga kraft har beslutat att fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst, ungdomsévervakning eller sékerhetsforvaring som har démts ut i
tidigare mal ska avse ytterligare brott, och om den tidigare paféljden andras av
hogre ratt genom dom som far laga kraft, ska frdgan om paféljd for den
tillkommande brottsligheten efter anmalan av aklagare prévas pa nytt. Detsamma
ska galla, nar pafoljd avseende fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn
bestamts med tillampning av 2 § och den tidigare péaféljden andras.

Visar det sig, nar en dom pa fangelse pa viss tid eller sakerhetsforvaring ska
verkstillas, att den démde har begatt brottet fore det att en pafoljd som han eller
hon domts till for ngot annat brott har démts ut, och framgar det inte av domarna
att den andra pafoljden har beaktats, ska, sedan domarna fétt laga kraft, rétten efter
anmalan av aklagare med tillampning av 2 § bestaimma vad den démde ska underga
till foljd av den dom som sist ska verkstallas. En sddan provning hindrar inte att
domen far verkstallas, om inte ratten beslutar nagot annat.
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betydelse for pafoljdsbestamningen. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Fran upprakningarna av pafcljder i forsta och andra styckena tas pa-
foljden sluten ungdomsvard bort, till foljd av att den p&féljden utmonstras
ur pafoljdssystemet. Ovriga dndringar ar endast spréakliga.

38 kap.

18 Densom har domts till villkorlig dom far fore dverklagandetidens utgéng lamna en
forklaring om att han eller hon &r néjd med domen nér det géller den utdémda péfoljden.
En sadan forklaring ska avse dven boter, som har démts ut med stod av 27 kap. 2 8.
Forklaringen avges i den ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som har lamnats i foreskriven ordning far inte tas tilloaka. Om den
domde har 6verklagat domen, ska hans eller hennes talan nar det galler pafoljden for
brottet anses aterkallad genom forklaringen.

Det finns sérskilda bestammelser om nojdforklaring i fraga om dom pa fangelse och
dom pé ungdomsdvervakning.

Paragrafen reglerar bl.a. mdjligheten till nojdforklaring nar det géller
villkorlig dom. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Bestammelsen andras endast pa s satt att sluten ungdomsvard tas bort i
tredje stycket, till foljd av att den paféljden utmdnstras ur pafoljds-
systemet. Ovriga dndringar 4r endast spréakliga.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

2. Den upphavda 35 kap. 8 § galler dock i fraga om preskription av sluten
ungdomsvard.

3. For brott som har begatts fore en dom pa sluten ungdomsvard eller innan en
utdémd sluten ungdomsvard helt har verkstéllts eller annars har upphért galler
34 kap. 1, 3 och 6 §8 i den aldre lydelsen.

4. | frdga om verkstallighet av dom pa sluten ungdomsvard géller 26 kap. 25 §
och 38 kap. 1 § i den &ldre lydelsen.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

I andra punkten anges att den upphavda 35 kap. 8 § galler i fraga om
preskription av sluten ungdomsvard.

Av tredje punkten foljer att &ldre bestdammelser i 34 kap. ska galla for
den som ska démas for brott begangna fore en dom pa sluten ungdomsvard
eller innan en utdémd sluten ungdomsvard helt har verkstéllts eller annars
har upphort.

| fjarde punkten anges att i fraga om verkstallighet av dom pa sluten
ungdomsvard galler bestimmelserna i 26 kap. 25 § och 38 kap. 1 § i den
&ldre lydelsen.

Vid tillampningen av andra, tredje och fjarde punkterna ska de upphévda
respektive aldre lydelserna av dessa bestammelser galla oavsett om domen
pé sluten ungdomsvérd meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Eftersom fangelse ar en strangare pafoljd an sluten ungdomsvard foljer
av regleringen i regeringsformen och lagen (1964:163) om inférande av
brottshalken (BrP) att straffet ska bestdmmas enligt den lag som géllde nér
brottet eller brottsligheten begicks. Det innebar att for brott begangna fore
den 1 juli 2026 ska pafoljden bestammas till sluten ungdomsvard om en



tillampning av de aldre bestammelserna hade lett till det pafoljdsvalet.
Awven enligt den hittillsvarande regleringen kan dock fangelse i vissa fall
domas ut for brott som ndgon begatt innan han eller hon fyllde 18 ar. Nagot
absolut hinder mot att bestamma pafoljden till fangelse for barn som har
begatt brott innan reformen trétt i kraft finns darmed inte. Detsamma géller
om ratten ska bestamma paf6ljd for brott som har begatts dels fore, dels
efter ikrafttradandet. Aven i dessa fall kan ratten utifrdn omsténdigheterna
i det enskilda fallet bestamma paféljden till antingen sluten ungdomsvard
eller fangelse. | en sadan situation bor den princip som ligger bakom 2 kap.
10 § forsta stycket regeringsformen och 5 8 andra stycket BrP sarskilt
beaktas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.3 Forslaget till lag om &ndring
i socialforsakringsbalken

102 kap.

208 Nar den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten beraknas
ska den handlaggande myndigheten bortse fran sadan forandring i utbetalning av
aktivitetsersattning, sjukersattning, pensionsférmaner, aldreforsorjningsstod och
livranta som foljer av att den forsakrade

— ar héktad eller likstalls med att vara det enligt 106 kap. 3 a §,

— &r intagen i kriminalvardsanstalt eller likstalls med att vara det enligt 106 kap.
3Db g, eller

—pé grund av skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan vistas i ett sadant
familjehem, stodboende eller hem for vard eller boende som avses i socialtjanst-
lagen (2025:400).

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar den handlaggande myndig-
heten ska bortse fran en sddan forandring i utbetalning av aktivitetsersattning,
sjukersattning, pensionsformaner, aldreforsorjningsstdd och livranta som
foranleds av att den forsakrade ar frihetsberévad. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

I bestammelsen tas tredje strecksatsen bort, till foljd av att paféljden sluten
ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet.

106 kap.

18 | detta kapitel finns inledande bestammelser i 2-3 b §8.
Vidare finns bestdmmelser om
— familjeformaner i 4-11 8§,
— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 1222 88,
— sérskilda formaner vid funktionshinder i 23-25 a §8,
— forméaner vid alderdom i 26-29 §8§,
— forméner till efterlevande i 3034 8§, och
— bostadsstdd i 35 och 36 88.
Slutligen finns gemensamma bestammelser i 37-40 §8.

Paragrafen upplyser om innehallet i 106 kap. socialforsakringsbalken.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.
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| forsta stycket tas hanvisningen till 3 ¢ 8§ bort, till foljd av att den
paragrafen upphavs.

16 § Sjukerséttning och aktivitetserséttning lamnas inte for tid efter det att den
forsakrade sextio dagar i foljd varit frinetsberdvad pa grund av att han eller hon ar
héktad eller intagen i anstalt.

Formanerna lamnas dock ater fran och med den trettionde dagen fore frigiv-
ningen.

| paragrafen finns bestdmmelser om sjukerséttning och aktivitetserséttning.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

| forsta stycket tas andra punkten bort, till foljd av att paféljden sluten
ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet. Som en foljd av detta
&ndras stycket &ven redaktionellt genom att punktlistan tas bort.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestammelser galler fér den som &r intagen i ett hem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga for verkstallighet av
sluten ungdomsvard samt for den som &r domd till sluten ungdomsvard men som
inte har instéllt sig vid ett sédant hem den dagen péféljden ska verkstallas.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten framgar att ett antal bestammelser ska gélla i den &ldre
lydelsen for beslut i fraga om den som &r intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga for
verkstéllighet av paféljden sluten ungdomsvard samt for den som ar domd
till sluten ungdomsvard men som inte har installt sig vid ett sddant hem
den dagen péféljden ska verkstallas. Den &ldre lydelsen av dessa bestam-
melser ska gélla oavsett om domen pa sluten ungdomsvard meddelades
fore eller efter ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1946:804)
om inférande av nya rattegangsbalken

198 En person som har démts till straff eller ndgon annan paféljd for brott
genom en dom som far verkstallas trots att den inte har fatt laga kraft, och som ar
intagen i kriminalvardsanstalt for verkstallighet av paféljden, ska vid 6verklagande
av domen anses som héktad for brottet. Detsamma géller den som & omhénder-
tagen enligt 28 kap. 11 § brottsbalken.

Det som i rattegangsbalken foreskrivs for brottmal ska galla dven vid forfarande
om undanréjande av pafdljd och utdémande av annan paféljd for brott eller om
n&gon annan atgard i fraga om utdomd paféljd, om inget annat ar foreskrivet. Om
den démde &r intagen i anstalt for verkstallighet av pafoljd, ska han eller hon anses
som héktad for brottet.

Om en offentlig forsvarare har forordnats for den domde i mal om undanréjande
av pafoljd enligt 27 kap. 6 § eller 28 kap. 8 § brottsbalken, ska 31 kap. rattegangs-
balken om erséattningsskyldighet for den tilltalade tillampas. | évriga mal om



undanréjande av pafdljd eller ndgon annan atgard i fraga om utdomd paféljd ska
erséttning till forsvararen alltid betalas av staten.

Paragrafen innehaller bestammelser om situationer dar en domd person ska
anses som haktad for brottet och om forfarandet i mél om undanrdjande av
péfoljd. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta och andra stycke andras pa sa satt att vad som enligt
hittillsvarande lydelse foreskrivs om den som é&r intagen i sérskilt ung-
domshem med stod av 32 kap. 5 § brottshalken tas bort. Andringen &r en
foljd av att pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For den som &r intagen i ett sarskilt ungdomshem for verkstéllighet av sluten
ungdomsvérd géller 19 § i den &ldre lydelsen.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att for den som &r intagen i ett sarskilt ungdoms-
hem for verkstallighet av sluten ungdomsvard galler 19 § i den aldre
lydelsen. Den &ldre lydelsen av bestammelsen ska gélla oavsett om domen
pa sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1971:289)
om allménna férvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsrétt & domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgarder som endast avser mals beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begarts av en annan forvaltnings-
ratt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrékning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar pakallat av sérskild anledning att mélet provas av fullsutten ratt,
ar en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar prévning av malet i sak.

Atgérder som endast avser beredandet av ett mél och som inte &r av s&dant slag
att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon annan som har till-
récklig kunskap och erfarenhet och som ar anstélld vid en allmén forvaltnings-
domstol, en allmédn domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket galler dven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissakring och betalningssékring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll enligt skatteférfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhandertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, méal om vard vid en lashar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vard i
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enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om tillfalligt utreseférbud enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende, mal om omedelbart omhandertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag,
mal om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9
nar det géller de fall da varden inte har forenats med sarskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utlanningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt fangelselagen (2010:610) och mél enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminar skatt eller om
anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom foérsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sakerhets-
omradet eller lagen (2022:760) om upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Overstiger halften av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialférsékringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post,

9. mal enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om digitala tjanster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap. 14 §
samma lag, eller

c) tillfallig begransning av mottagarnas tillgang till en tjanst eller ett online-
granssnitt,

10. mal om betalningssakring enligt socialférsakringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod, och

11. mal om provning av om en handling skyddas av advokaters tystnadsplikt
enligt 88 lagen (2025:1408) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
férordning om politisk reklam.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nar en forvaltningsratt ar domfor
med en lagfaren domare ensam. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Fjarde stycket tredje punkten &ndras pa sa satt att mal om vérd vid en
lasbar enhet, mal om vard i enskildhet och mal om avskildhet enligt 14, 14 a
och 17 88 lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard tas
bort fran upprakningen av sadana mal som kan avgoras i sak av en ensam
lagfaren domare. Andringen ar en féljd av att p&féljden sluten ungdoms-
vard utmanstras ur paféljdssystemet. Vidare tas ett paragraftecken bort.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2.1 friga om mal som avser lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvérd géller 18 § i den &ldre lydelsen.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten féljer att den aldre lydelsen av 18 § ska galla i fraga
om mal som avser lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard. Den aldre lydelsen av bestammelsen ska gélla oavsett om domen pa
sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.6 Forslaget till lag om &ndring i passlagen
(1978:302)

78§ Passansokan ska avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 § inte har foljts och sdkanden inte har f6ljt uppmaningen
att avhjélpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton ar och barnets vardnadshavare inte
har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skal att 4nda utfarda pass,

3. sokanden &r anhallen, haktad eller underkastad dvervakning enligt 24 kap. 4 §
forsta stycket rattegangsbalken eller reseférbud eller anmélningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4, sokanden ar foremal for ett beslut om dvervakningsatgarder enligt 2 kap. 1 §
lagen (2015:485) om erkdnnande och uppféljning av beslut om 6vervaknings-
atgarder inom Europeiska unionen, och aklagaren inte har lamnat medgivande,

5. sokanden ar foremal for en uppféljningsforklaring som avser en Gvervak-
ningsatgard enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen om erkannande och uppfdljning av beslut
om Gvervakningsatgarder inom Europeiska unionen, och &klagaren inte har lamnat
medgivande,

6. sokanden ar efterlyst och ska omhé&ndertas omedelbart vid antraffandet,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till frihets-
berévande pafoljd, som inte har borjat verkstéllas, och det finns sannolika skal att
anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstalligheten,

8. sokanden avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjéna &r
fangelse i minst ett ar och s6kanden inte har villkorligt frigetts,

9. stkanden avtjanar sékerhetsforvaring,

10. sokanden genomgar rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning
enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, eller

11. sdkanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 b § konkurslagen (1987:672) ar
alagd att lamna ifran sig sitt pass eller forbud att utfarda pass for sékanden har
meddelats enligt samma bestdmmelser.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nar en passansokan ska avslas.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

I bestdmmelsen tas tionde punkten, dar det enligt hittillsvarande lydelse
anges att passansokan ska avslas om sokanden genomgar sluten ungdoms-
vard och den sammanlagda vérdtiden ar minst ett ar, bort. De efterfoljande
punkterna numreras om. Andringen 4r en foljd av att paféljden sluten
ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet.
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12§ Passmyndigheten ska aterkalla ett gallande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansokan har befriats frn sitt svenska
medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ar och barnets vardnadshavare eller, om barnet
vistas har i landet och star under vardnad av bada forildrarna, en av dem begér att
passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skél mot aterkallelse,

3. en passinnehavare, som ar efterlyst och ska omhandertas omedelbart vid
antraffandet, uppehaller sig utomlands och det av sarskilda skal & motiverat att
passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fétt laga kraft har domts till frihets-
berévande pafdljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns sannolika skal att
anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstalligheten,

5. passinnehavaren avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjana ar fangelse i minst ett ar och innehavaren inte har villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren avtjanar sakerhetsforvaring,

7. passinnehavaren genomgar rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
prévning enligt lagen (1991:1129) om rattspsyKkiatrisk vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja passansokan enligt 7 § vid tiden for passets
utfardande och hindret fortfarande bestar,

9. ngon annan &n den som passet ar utfardat till forfogar Gver passet, eller

10. passinnehavaren &r underkastad ett utreseférbud enligt 31a§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller ett tillfalligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag.

Ett sarskilt pass ska dessutom aterkallas, nar de skél som har lett till att passet
utfardades inte langre finns.

Det som ségs i forsta stycket 2 ska inte gélla i det fall pass har utfardats utan
vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Det som sdgs i forsta stycket 10 ska inte gélla i det fall pass har utfardats enligt
7 a § andra stycket eller 11 8.

Paragrafen innehaller bestammelser om i vilka fall passmyndigheten ska
aterkalla ett gallande pass. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

| paragrafens forsta stycke tas sjunde punkten, dar det enligt hittillsvarande
lydelse anges att passmyndigheten ska aterkalla ett pass for den som
genomgar sluten ungdomsvard och den sammanlagda vardtiden &r minst ett
ar, bort. De efterfdljande punkterna numreras om och detta foranleder en
andring i fjarde stycket. Andringen &r en foljd av att pafoljden sluten
ungdomsvard utmaénstras ur paféljdssystemet.

18§ Passmyndigheten far besluta att pass ska omhandertas, om

1. friga om éaterkallelse av passet enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller 10 har
uppkommit och det finns risk att passinnehavaren reser ut ur landet innan beslut
om éterkallelse hinner meddelas,

2. framstéllning enligt 24 eller 25 § har beslutats och det finns risk att passinne-
havaren reser ut ur landet innan fraga om &terkallelse av passet eller begrénsning
av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestammelserna i 17 § tillampas ocksa nar beslut om omhéndertagande har
meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som har omhandertagits enligt forsta stycket 1 inte har aterkallats inom
en vecka efter passets omhandertagande, ska innehavaren ges tillfalle att fa tillbaka
passet. Pass som har omhandertagits enligt forsta stycket 2 ska forvaras av
passmyndigheten tills frigan om éterkallelse eller begransning har avgjorts slutligt.



Paragrafen innehaller bestaimmelser om nar passmyndigheten far omhanderta
pass. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen andras endast pa sa satt att hanvisningen till hittillsvarande
elfte punkten i forsta stycket forsta punkten &ndras till tionde punkten, till
foljd av den nya numrering som foreslas i 12 §.

198 Passtillstand kravs for den som

1. avtjdnar fangelsestraff och inte &r villkorligt frigiven, utom ndr straffet &r en
manad eller kortare tid,

2. avtjénar sékerhetsforvaring, eller

3. star under overvakning efter dom pa skyddstillsyn eller efter villkorlig
frigivning fran fangelse.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér passtillstand behdvs for den som
ar domd till vissa paféljder. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen andras pa sa satt att sluten ungdomsvard inte langre raknas
upp i forsta punkten som en sddan paféljd som innebédr att det kravs
passtillstand for den som avtjanar en sadan pafoljd. Andringen &r en foljd av
att pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras ur paféljdssystemet.

21§ En fradga om passtillstand for den som avtjanar fangelsestraff enligt 19 § 1,
avtjanar sakerhetsforvaring enligt 19 § 2 eller star under dvervakning enligt 19 § 3
prévas av Kriminalvarden. Myndigheten far hanskjuta arendet till 6vervaknings-
namnd for avgorande. Arendet ska alltid hanskjutas, om Kriminalvarden finner att
tillstdnd inte bér meddelas. Arenden som géller den som avtjanar fangelsestraff ska
hanskjutas till den &vervakningsndamnd inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt déar den intagne &r inskriven ar belagen. Arenden som géller
den som star under 6vervakning ska hanskjutas till den dvervakningsnamnd inom
vars verksamhetsomrade det frivardskontor dar den Gvervakade &r inskriven ar
belaget.

Passtillstand ska végras, om det skaligen kan antas att den domde skulle dgna
sig at brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle s6ka undandra sig fortsatt verkstéllighet av den &domda
paféljden eller att resan annars skulle motverka hans eller hennes anpassning i
samhéllet.

Paragrafen anger vilken myndighet som ska préva en fraga om pass-
tillstdnd och forutsattningarna for att vagra passtillstdnd. Overvagandena
finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta stycke dndras pa sa satt att det inte langre foljer av
bestammelsen att en fraga om passtillstand for den som genomgar sluten
ungdomsvard enligt 19 § 1 ska prévas av SiS. Kriminalvarden ska alltsa
prova samtliga fragor om passtillstdnd nar det galler personer som domts
till fangelse pa grund av brott som begétts fore 18 ars &lder. Andringen &r
en foljd av att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur paféljds-
systemet.

248 Om en passinnehavare avtjanar fangelsestraff som anges i 19 8 1, avtjanar
sakerhetsforvaring enligt 19 § 2, eller star under 6vervakning enligt 19 § 3 och skulle
passtillstand ha vagrats enligt 21 § andra stycket, kan dvervakningsndmnden besluta att
framstallning ska goras hos passmyndigheten om att passet ska aterkallas.
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Om en passinnehavare bereds vard som anges i 20 § och om det med hansyn till
andamalet med varden &r olampligt att han eller hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstéllning ska goras hos passmyndigheten om att passet ska
aterkallas.

| paragrafen anges vilken myndighet som kan géra en framstéllning om att
passet ska aterkallas for en passinnehavare som avtjanar vissa i paragrafen
angivna paféljder. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

| paragrafens forsta stycke tas meningen om att SiS kan gora en fram-
stallning om att passet ska aterkallas for den som genomgar sluten ungdoms-
véard bort. Andringen & en foljd av att paféljden sluten ungdomsvérd
utmonstras ur pafoljdssystemet.

26 § Om en passmyndighet far kdinnedom om att ett pass har utfardats i strid mot
bestammelserna om passtillstand, ska den omedelbart anméla detta till myndighet
som anges i 24 8, om passinnehavaren fortfarande avtjanar fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring, star under 6vervakning eller bereds sjukvard som avses i den
paragrafen.

Paragrafen anger i vilka fall en passmyndighet som far kannedom om att
ett pass har utfardats i strid med bestammelserna om passtillstand ska
anmala detta till 6vervakningsnamnden eller Socialstyrelsen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa satt att en passmyndighet som far kannedom om
att ett pass har utfardats i strid med bestammelserna om passtillstand inte
langre ska anmala det till SiS om personen genomgar sluten ungdomsvard.
Andringen ar en foljd av att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur
pafoljdssystemet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser till lagen (2025:798) om
andring i passlagen (1978:302)

2. Vid tillimpningen av 7 § 11 ska ett beslut om att s6kanden ska lamna ifran
sig sitt pass, eller om ett forbud att utfarda pass for sokanden, som har meddelats
enligt 6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672) i dess lydelse fore den 1 juli 2026, anses
som ett beslut enligt 6 kap. 6 b § konkurslagen.

Andra punkten andras pa sa satt att hanvisningen till hittillsvarande tolfte
punkten i 7 § &ndras till elfte punkten, till féljd av att punkterna i 7 8§
numreras om.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2026.

2. Aldre bestammelser géller i frdgor om pass fér den som avtjanar sluten
ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 2 juli 2026. Skalet till att
lagen inte tréder i kraft samma datum som 6vriga lagandringar utvecklas i
avsnitt 6.1.

Av andra punkten foljer att aldre bestammelser galler i frdgor om pass
for den som avtjanar sluten ungdomsvard. Den aldre lydelsen av dessa



bestammelser ska galla oavsett om domen pa sluten ungdomsvard
meddelades fore eller efter ikrafttradandet.
Overvégandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.7 Forslaget till lag om &ndring i polislagen
(1984:387)

29a8 Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far overlamna till Kriminal-
varden att transportera ndgon som &r berdvad frineten. Vid en sadan transport
tillampas féljande bestdmmelser i hkteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Om det behdvs for planeringen och genomforandet av transporten, ska Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen, utan hinder av sekretess, [&mna Kriminal-
varden de uppgifter som avses i 45 b § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, 43 b § lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga,
47 b § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard eller 10 kap. 19 c § utlanningslagen (2005:716).

Av paragrafen féljer att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far dver-
lamna till Kriminalvéarden att transportera ndgon som &r frihetsherovad.
Vidare anges forutsattningarna for en sadan transport. Overviagandena
finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke andras sa att den hittillsvarande hanvisningen till
20 b § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard tas bort.
Andringen &r en foljd av att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur
péfoljdssystemet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for uppgifter som avses i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att aldre bestammelser géller for uppgifter som
avses i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard. Den
aldre lydelsen av bestammelsen i 29 a § ska gélla oavsett om domen pé
sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:688)
om kontaktférbud

la§ Forutsattningarna i 1§ for att meddela ett kontaktforbud enligt den
paragrafen ska alltid anses uppfyllda om

1. den som forbudet avses gélla mot har démts for brott mot den som forbudet
avses skydda,

2. brottsligheten har innefattat angrepp mot liv, hélsa, frihet eller frid,
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3. brottsligheten har begatts mot en narstaende eller tidigare nérstdende,

4. brottslighetens straffvarde uppgar till fangelse i sex manader eller mer, och

5. det inte finns sarskilda skal mot att meddela ett kontaktférbud.

Om domen avser olaga forfoljelse eller hedersfortryck enligt 4 kap. 4 b eller
4 e § brottshalken, géller forsta stycket &ven om de krav som foljer av forsta stycket
3 eller 4 inte &r uppfyllda.

Ett kontaktforbud far meddelas med stéd av forsta och andra styckena inom
féljande tider n&r den som forbudet avses gélla mot har démts till

1. fangelse, fram till dess att paféljden helt har verkstéllts, dock under minst
ett ar fran frigivningen,

2. rattspsykiatrisk vard, senast ett ar fran det att varden har upphort,

3. annan paféljd, senast ett ar fran det att domen i den del som avser pafoljd har
fatt laga kraft mot den démde.

Paragrafen innehaller en presumtion for kontaktforbud i vissa fall. Over-
vdgandena finns i avsnitt 5.1.

| tredje stycket tas andra punkten, som enligt hittillsvarande lydelse anger
den tid inom vilken kontaktférbud far meddelas med stod av presumtionerna
i forsta och andra stycket nér den som forbudet avses gélla mot har domts till
sluten ungdomsvard, bort. Andringen ar en foljd av att paféljden sluten
ungdomsvard utmanstras ur pafoljdssystemet. De efterfoljande punkterna
numreras om.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser géller for beslut om kontaktférbud i frdga om den som
har domts till sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att aldre bestdmmelser géller for beslut om
kontaktforbud i frga om den som har domts till sluten ungdomsvard. Den
aldre lydelsen av bestammelsen i 1 a § ska galla oavsett om domen pa
sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga

3§ Vard ska ocksa beslutas om den unge utsatter sin hélsa eller utveckling féren
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller négot annat socialt nedbrytande beteende.

Vard ska ocksa beslutas om den som har domts till fangelse vid tidpunkten for
villkorlig frigivning bedoms vara i uppenbart behov av vard for att inte I6pa sadan
risk som avses i forsta stycket.

| paragrafen anges i vilka fall tvangsvard ska beredas en ung person som
utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.1 och 5.4.16.

Andringen i paragrafens andra stycke innebér att paragrafen anpassas till
att den frihetsberévande pafoljden for barn och unga foreslas vara fangelse



i stallet for sluten ungdomsvard. Enligt hittillsvarande ordning kan vard Prop. 2025/26:132
enligt detta stycke beslutas vid verkstéllighetens slut for den som démts
till sluten ungdomsvard. Andringen innebar att den relevanta tidpunkten i
stéllet ar tidpunkten for villkorlig frigivning fran ett fangelsestraff.

Avsikten med andra stycket &r att tona ned det krav som foljer av forsta
stycket pa att risken for skada ska ha viss aktualitet. Mojligheten att besluta
om tvangsvard med ett nedtonat aktualitetskrav syftar alltsa till att skapa
battre forutsattningar for att sakerstalla kontinuiteten i varden av de barn och
unga som genom frihetsberdvandet varit forhindrade att genom sitt beteende
pavisa behovet av tvangsvard (prop. 1997/98:96 s. 168—170). Inom ramen for
fangelsestraffet finns mojlighet till andra utslussningsatgarder an vad det
hittillsvarande systemet med sluten ungdomsvard kan erbjuda. Darut6ver
finns det for fangelsestraffet ett system med villkorlig frigivning dar barnet
eller den unge stalls under Gvervakning. En forutsattning for att tvangsvard
ska kunna beslutas enligt detta stycke ar darfor att barnets eller den unges
behov inte bedéms kunna tillgodoses med exempelvis sadana foreskrifter
som Kriminalvarden kan besluta om for den som &r villkorligt frigiven. Att
vard enligt detta stycke inte kan bli aktuell i friga om den som har fyllt 20 ar
foljerav 1 8.

Ovriga andringar ar endast sprakliga.

22§ Om det kan antas att den som &r under 20 ar till foljd av ett beteende som
avses i 3 § kommer att behéva beredas vard enligt denna lag om beteendet fortsétter
och det stdd eller den behandling som den unge behdver inte kan ges med samtycke av
den unge sjélv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av den unges vardnadshavare, far
socialndmnden besluta

1. att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad kontakt-
person som socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behandling i &ppna former inom socialtjansten.

Nar ett sddant beslut meddelas, ska en sérskild behandlingsplan finnas.

Bestdmmelserna i 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket samt 21 § forsta stycket
forsta meningen och andra och fjarde styckena galler i tillampliga delar ocksa i
frdga om beslut enligt forsta stycket. Provning enligt 13 § andra stycket av om ett
sadant beslut ska upphora att galla ska ske forsta gangen inom sex manader fran
dagen for ndmndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa tillampligt om den som ar under 20 &r och som domts till
fangelse vid tidpunkten for villkorlig frigivning bedéms vara i uppenbart behov av
insatser for att hindra ett sddant beteende som avses i forsta stycket.

I paragrafen finns bestammelser om forebyggande insatser, s.k. mellantvéang,
som socialndmnden kan besluta om for den som &r under 20 ar. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.1 och 5.4.16.

Paragrafens fjarde stycke justeras med anledning av att sluten ungdoms-
vard utménstras ur péaféljdssystemet. Enligt hittillsvarande ordning kan
med stod av detta stycke forebyggande insatser beslutas vid verkstallig-
hetens slut for den som démits till sluten ungdomsvard. Andringen innebar
att hanvisningen till sluten ungdomsvard ersatts av en hanvisning till
fangelse och att den relevanta tidpunkten i stéllet &r tidpunkten for
villkorlig frigivning fran fangelsestraffet.

Syftet med fjarde stycket &r att tona ned det krav som foljer av férsta
stycket pa att risken for skada ska ha viss aktualitet. Mojligheten att besluta

om forebyggande insatser med ett nedtonat aktualitetskrav &r att sidana 067
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insatser ska kunna vidtas utan att behovet av dessa visat sig genom ett sadant
socialt nedbrytande beteende som avses i 3 §, pa grund av att barnet eller den
unge varit frihetsberdvad (prop. 2014/15:25 s. 62). Kravet pa att behovet ska
vara uppenbart innebar dock att det ska finnas konkreta och patagliga
omstandigheter som talar for att det finns en risk for destruktivt beteende.
Inom ramen for fangelsestraffet finns mojlighet till andra utslussnings-
atgarder an det hittillsvarande systemet med sluten ungdomsvérd kan
erbjuda. Darutdver finns det for fangelsestraffet ett system med villkorlig
frigivning dar barnet eller den unge stalls under 6vervakning. En forutséttning
for att forebyggande insatser ska kunna beslutas enligt detta stycke ar darfor
att barnets eller den unges behov inte bedéms kunna tillgodoses med
exempelvis sadana foreskrifter som Kriminalvarden kan besluta om for den
som dr villkorligt frigiven.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser géller for beslut i fraga om den som har domts till sluten
ungdomsvard.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2026.

Av dvergangsbestammelserna i andra punkten framgar att 3 och 22 §§
ska galla i den aldre lydelsen for beslut i fraga om den som har domts till
sluten ungdomsvard. Det galler oavsett om domen pa sluten ungdomsvard
meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.10  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk vard

18 Foreskrifter om psykiatrisk vard som &r férenad med frihetsberévande och
annat tvang i andra fall an som avses i lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk
tvangsvard (rattspsykiatrisk vard) ges i denna lag.

Lagen galler den som

1. efter beslut av domstol ska ges rattspsykiatrisk vard,

2. ar anhallen, haktad eller intagen pa en enhet for rattspsykiatrisk undersokning,
eller

3. &rintagen i eller ska forpassas till kriminalvardsanstalt.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Overvagandena finns i
avsnitt 5.1.

| paragrafens andra stycke tas fjirde punkten bort. Andringen r en foljd
av att pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras ur paféljdssystemet.
Ovriga andringar ar endast sprakliga.

58§ Beslut om intagning for rattspsykiatrisk vard enligt 4 § forsta stycket fattas
av en chefsoverlakare vid en sjukvardsinrattning eller enhet som avses i 6 §. For
ett sadant beslut kravs att ett vardintyg har utfardats av nagon annan lakare.
Betraffande vardintyg, undersokning for vardintyg samt fastspanning, avskiljande
och behandling galler darvid bestammelserna i 4, 5 och 6 a 88 och 6 b § forsta



stycket andra meningen lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard i tillampliga
delar.

En fréga om intagning for rattspsykiatrisk véard enligt 4 § forsta stycket ska
avgoras skyndsamt efter undersokning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om rattspsykiatrisk undersdkning och den misstankte
har tagits in pa undersokningsenheten, kravs inte ndgot vardintyg for beslut om
rattspsykiatrisk vard. Detsamma géller den som ar anhallen, haktad eller intagen i
eller ska forpassas till kriminalvardsanstalt och som forts till en sddan sjuk-
vardsinrattning som avses i 6 § forsta stycket for frivillig psykiatrisk vard.

Foreskrifterna i paragrafen reglerar forfarandet vid intagning for ratts-
psykiatrisk vard i andra fall an d& vérden utgor en brottspaféljd. Overvégan-
dena finns i avsnitt 5.1.

| paragrafens tredje stycke tas det som enligt hittillsvarande lydelse sags
om den som &r intagen i eller ska forpassas till ett sarskilt ungdomshem till
foljd av en dom pé sluten ungdomsvérd bort. Andringen &r en foljd av att
paféljden sluten ungdomsvard utménstras ur paféljdssystemet. Ovriga
andringar ar endast sprakliga.

88 Vid sluten rattspsykiatrisk vard enligt denna lag géller, om inte annat anges i
8a§, i tillampliga delar bestdimmelserna i 18-24 88 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

| friga om den som &r anhallen, haktad eller intagen i eller ska férpassas till
kriminalvardsanstalt far Kriminalvarden i sarskilda fall, om det behdvs fran
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, besluta om sérskilda inskrankningar i rétten att
ta emot eller skicka forsandelser, att ta emot besck eller att sta i forbindelse med
utomstaende genom elektronisk kommunikation. Forsandelser som avses i 3 kap.
6 § hikteslagen (2010:611) fran den som &r héktad eller anhallen, forsandelser som
avses i 7 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) fran den som ar intagen liksom brev
som avses i 19 § andra stycket lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga ska dock alltid vidarebefordras utan féregaende granskning.

| fraga om den som ges rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller som ar
intagen i kriminalvéardsanstalt far regeringen i sarskilda fall, om det behévs med
hansyn till rikets sakerhet eller till risken for att denne under vistelsen pa
sjukvardsinrattningen medverkar till terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen
(2022:666), besluta om sarskilda inskrankningar i ratten att ta emot eller skicka
forsandelser, ta emot besok eller st i forbindelse med utomstdende genom
elektronisk kommunikation.

| paragrafen regleras fragor om behandlingen av den som genomgar sluten
rattspsykiatrisk véard. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

| paragrafens andra stycke tas det som enligt hittillsvarande lydelse sags
om att SiS far besluta om inskrankningar i kommunikation m.m. be-
traffande den som domts till sluten ungdomsvard bort. Andringen ar en
foljd av att pafoljden sluten ungdomsvard utmaonstras ur pafoljdssystemet.

11§ Den som 4r intagen i en kriminalvardsanstalt och ges réttspsykiatrisk vard
far ges tillstind att under en viss del av vardtiden vistas utanfor sjukvardsinratt-
ningens omrade. Tillstdndet far ges for ett visst tillfalle eller for vissa ater-
kommande tillfallen. Tillstdnd far ges endast under forutséttning att det star i
overensstammelse med vardplanen.

Ett tillstand enligt forsta stycket far forenas med sadana villkor som anges i 26 §
tredje stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
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en kriminalvardsanstalt och som ges réttspsykiatrisk véard. Overvagandena
finns i avsnitt 5.1.

| paragrafens forsta stycke tas den hittillsvarande bestdmmelsen om
permission for den som &r intagen i ett sarskilt ungdomshem till féljd av
en dom pé sluten ungdomsvard bort. Andringen ar en foljd av att pafoljden
sluten ungdomsvard utmaonstras ur pafoljdssystemet.

158§ | fraga om den som ges rattspsykiatrisk vard enligt 4 § ska chefséverlakaren
genast besluta att varden ska upphora nar det inte langre finns forutsattningar for
sddan vard. Chefsoverlakaren ska fortlopande overvaga frdgan om den ratts-
psykiatriska vardens upphorande.

Rattspsykiatrisk vard enligt forsta stycket ska upphdra senast

1. for den som &r anhallen eller haktad, nar beslutet om frihetsberévande upphdrt
att galla,

2. for den som &r intagen med stdd av 10 § lagen (1991:1137) om réttspsykiat-
risk undersékning, nar han eller hon inte langre far hallas kvar pa undersoknings-
enheten,

3. for den som 4r intagen i kriminalvardsanstalt, nar frigivning sker.

Paragrafen anger nér rattspsykiatrisk vérd ska upphora. Overvigandena finns
i avsnitt 5.1.

Fjarde punkten i andra stycket tas bort. Andringen 4r en foljd av att
paféljden sluten ungdomsvard utmaénstras ur paféljdssystemet.

29§ Utdver vad som annars foljer av lag eller forordning &r chefsdverldkaren
skyldig att till Kriminalvarden lamna ut uppgift om en patient som efter den
rattspsykiatriska vardens upphorande ska forpassas till hakte eller kriminal-
vardsanstalt, om uppgiften behdvs inom kriminalvarden.

Paragrafen anger i vilka fall chefsdverldkaren har uppgiftsskyldighet
gentemot Kriminalvarden betraffande en patient som har genomgatt rétts-
psykiatrisk vard och som ska aterforas till ett hakte eller en kriminalvards-
anstalt. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen innebér att paragrafens andra stycke tas bort. Andringen ar en
foljd av att paféljden sluten ungdomsvard utmaénstras ur pafoljdssystemet. |
vrigt dndras paragrafen endast sprakligt.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. For beslut i friga om den som har domits till sluten ungdomsvard géller 1, 5,
8, 11 och 15 8§ i den aldre lydelsen.

3. For uppgiftsskyldighet i fraga om den som har démits till sluten ungdomsvard
géller 29 8 i den &ldre lydelsen.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2026.

Av Gvergangsbestammelserna i andra punkten framgar att ett antal
bestammelser ska gélla i den aldre lydelsen for beslut i friga om den som
har domts till sluten ungdomsvard.

Av overgdngsbestammelsen i tredje punkten framgar att for uppgifts-
skyldighet i fraga om den som har démts till sluten ungdomsvard galler
29 § i den aldre lydelsen.



Den é&ldre lydelsen av dessa bestdmmelser ska galla oavsett om domen
pé“sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.
Overvégandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.11  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

18§ Denna lag avser verkstéllighet av sluten ungdomsvard. Verkstalligheten av
sluten ungdomsvard ska ske vid sadana sarskilda ungdomshem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga.

| paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras endast pé sé satt att den hittillsvarande hanvisningen
till 32 kap. 5 § brottsbalken tas bort. Andringen &r en féljd av att pafoljden
sluten ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet och att bestammelsen i
32 kap. 5 § upphavs. | 6vrigt andras paragrafen endast sprakligt.

8.12  Forslaget till lag om upphévande av lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard

Genom lagen upphor lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard att gélla.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2030.
2. Den upphédvda lagen galler dock fortfarande for verkstallighet av domar pa
sluten ungdomsvard som inte helt har verkstallts fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2030.

Av 6vergangsbestammelserna i andra punkten framgar att den upphavda
lagen fortfarande galler for verkstallighet av domar pa sluten ungdomsvard
som inte helt har verkstallts fore ikrafttrddandet. Det géller oavsett om
domen pa sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1, 6.1 och 6.2.

8.13  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

17 8§ Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstallt genom tidigare frihetsberévande
eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 § botesverkstallig-
hetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att straffet foll bort,
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4. sikerhetsforvaring gallras tio &r efter det att p&foljden ar helt verkstalld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ér efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. dverlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskrivningen,

9. béter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av straffore-
laggandet eller féreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottshalken har forklarats fri fran pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. &klagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 &r vid
tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud och
forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar
efter beslutet,

13. beslut om tilltradesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker, bad-
anlaggningar och bibliotek gallras fem &r efter beslutet, och

14. beslut om vistelseférbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud
gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 &r vid
tidpunkten for beslutet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar uppgifter ska gallras ur belast-
ningsregistret. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen andras pa s satt att sjatte punkten, som enligt hittillsvarande
lydelse anger att uppgifter om sluten ungdomsvard gallras tio &r efter det att
pafoljden helt verkstallts, tas bort. Andringen & en foljd av att pafoljden
sluten ungdomsvérd utménstras ur p&foljdssystemet. Ovriga andringar &r
enbart redaktionella och innebdr att efterfoljande punkter numreras om.

188 Om det fore utgangen av den tid som anges i 17 eller 17 a § har gjorts en ny
anteckning enligt 3, 4 eller 4 a § som avser samma person, ska ingen av uppgifterna
gallras sé& lange ndgon av dem ska finnas kvar i registret. Detta ska dock inte gélla
om den nya anteckningen avser penningbdter.

En uppgift ska dock alltid gallras senast tjugo ar efter den dom eller det beslut
som ledde till att uppgiften fordes in i registret. | friga om uppgift som avsesi 17 §
1, 4 eller 8 géller detta endast om de tidsfrister som anges dar har gatt ut.

Ska en uppgift som avses i 3, 4 eller 4 a § gallras enligt denna paragraf, ska &ven
sddana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften gallras, om inte
regeringen foreskriver annat.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Andra stycket andras pa sa satt att hanvisningen till hittillsvarande
nionde punkten i 17 § andras till &ttonde punkten, till fljd av att punkterna
i 17 § numreras om.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for uppgifter om sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att ldre bestdmmelser géller for uppgifter om
sluten ungdomsvard. Det galler oavsett om domen pa sluten ungdomsvard
meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.14  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:714)
om erséttning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder

48 Den som har avtjénat fangelsestraff, sakerhetsforvaring eller forvandlings-
straff for boter har rétt till ersdttning, om det efter 6verklagande eller anlitande av
sarskilt rattsmedel meddelas frikdnnande dom eller déms ut en mindre ingripande
péféljd eller om den dom som har legat till grund for verkstalligheten undanrdjs
utan beslut om ny handlaggning. Detsamma géller den som efter beslut av domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken har varit intagen for réttspsykiatrisk vard.

| paragrafen regleras réatten till ersattning fér den som har avtjanat viss
straffrattslig p&foljd. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen andras pa sé satt att sluten ungdomsvard inte langre raknas upp
som en sadan frihetsberévande péaféljd som omfattas av paragrafen.
Andringen ar en foljd av att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur
péfoljdssystemet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for den som har avtjanat sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Enligt andra punkten ska, for den som har avtjanat sluten ungdomsvard,
aldre bestaimmelser galla. Det géller oavsett om den slutna ungdomsvarden
har domts ut eller avtjénats fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.
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och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

78 Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sadan insats
med samtycke fran endast en av vérdnadshavarna,

4. beslut i drende om klagomél mot kommunal hélso- och sjukvard eller dess
personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap. patientsékerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 8§ galler inte beslut i friga om omhandertagande eller
aterlamnande av personakt.

Paragrafen innehdller undantag frén socialtjanstsekretessen. Overvagandena
finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa satt att hittillsvarande fjarde punkten i forsta
stycket, enligt vilken sekretessen enligt 26 kap. 1 § inte géller beslut om
sluten ungdomsvard, tas bort och de efterféljande punkterna numreras om.
Andringen ar en féljd av att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras ur
pafoljdssystemet.

158 Dentystnadsplikt som foljerav 1a, 5, 13 och 14 a—14 ¢ 8§ inskranker rétten enligt
1kap. 1 och 788 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 88 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1, 3, 4, 6 och 10 a 88 inskranker ratten att
meddela och offentliggora uppgifter, nar det ar frdga om uppgift om annat &n
verkstalligheten av beslut om omhandertagande, beslut om vérd utan samtycke,
beslut om skyddat boende for ett barn eller en omedelbar sddan insats med
samtycke fran endast en av vardnadshavarna.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt for vissa verksamheter. Overvigandena finns
i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke &ndras endast pa sa satt att “’beslut om sluten
ungdomsvérd” tas bort ur upprékningen Over olika typer av beslut.
Andringen &r en féljd av att pafoljden sluten ungdomsvérd utmoénstras ur
pafoljdssystemet.

35 kap.

15a8§ Sekretessen enligt 15 § forsta stycket hindrar inte att Kriminalvarden, om det
behdvs for att genomféra den ddmdes verkstallighetsplan, lamnar uppgift till en enskild
eller till en annan myndighet om den som har démts till

1. fangelse, forutsatt att den démde inte har fyllt tjugoett ar, eller

2. ungdomsovervakning.

Paragrafen innehaller en sekretessbrytande bestammelse som majliggor
for Kriminalvérden att i vissa fall lamna uppgift om den som avtjénar en
péfoljd till en enskild eller till en annan myndighet. Overvagandena finns
i avsnitt 5.5.2.

Paragrafen dndras pa sa satt att den mojliggor att Kriminalvarden lamnar
ut uppgifter inte bara om den som har démts till ungdomsévervakning utan



&ven om den som har démts till fangelse, forutsatt att den démde inte har
fyllt 21 ar. Det ar den intagnes alder vid tidpunkten for uppgiftslamnandet
som ar relevant. Végledning om de narmare forutsattningarna for utldm-
nande av uppgifter med stod av denna paragraf finns i prop. 2019/20:118
s. 161-162.

208 Sekretess géller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
honom eller henne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjalp eller annat bistand &t enskild,

2. drende om omhéndertagande eller handréckning enligt lagstiftningen om
psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard eller om vard av misshrukare utan
samtycke inom socialtjansten,

3. &rende om handréckning enligt lagstiftningen om omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda, vard av unga utan samtycke inom socialtjansten eller insatser for
barn i form av skyddat boende med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,

4. drende som avses i 21 kap. foraldrabalken,

5. verksamhet som innefattar handréckning enligt smittskyddslagstiftningen
eller annat bistand &t smittskyddslakare, eller

6. verksamhet som syftar till att uppratthélla ett utreseférbud enligt 31 a eller
31d § lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om uppgifter som Polismyndigheten
har i verksamhet som ligger vid sidan av den rent brottsférebyggande och
brottsbekdmpande verksamheten. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.
Paragrafen andras pé sa satt att det i forsta stycket tredje punkten, inte
langre anges att sekretess galler hos Polismyndigheten for uppgift om
arende enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.
Andringen ar en foljd av att pafoljden sluten ungdomsvard utménstras ur
pafoljdssystemet. | Gvrigt dndras paragrafen endast sprakligt.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For uppgifter om sluten ungdomsvard galler 26 kap. 7 och 15 §§ och 35 kap.
20 § i den &ldre lydelsen.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att vissa bestdimmelser ska gélla fér uppgifter
om sluten ungdomsvard. Det galler oavsett om domen pa sluten ungdoms-
vard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.
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(2010:610)

1 kap.
4a8§ Vid alla tgarder som ror intagna som inte har fyllt arton ar ska i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. En intagen som inte har fyllt

arton ar ska ges méjlighet att framféra sina asikter i fragor som rér honom eller
henne och vid beddmningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter.

Paragrafen, som ar ny, innehdller grundlaggande bestammelser om att barnets
basta ska beaktas vid alla &tgérder som rér intagna barn. Overvagandena
finns i avsnitt 5.4.1.

Av bestammelsen, som bygger pa artikel 3.1 i den reviderade svenska
Gversattningen av Fdrenta nationernas konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen), framgar att vid alla atgarder som ror intagna som inte
har fyllt 18 &r ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta.
I enlighet med artikel 12.1 i barnkonventionen framgar ocksa att en intagen
som inte har fyllt 18 ar ska ges majlighet att framfora sina asikter i fragor
som ror honom eller henne och att vid bedémningen av barnets bésta ska
hansyn tas till barnets asikter.

Barnets basta kan inte faststillas en gang for alla, utan maste bedémas
vid alla atgarder som ror barnet. Det betyder att barnets basta ska beaktas
t.ex. vid placering av barnet och vid uppréttande och genomférande av
barnets verkstéllighetsplan. Det kan exempelvis handla om att fler och
tatare uppdateringar av den intagnes verkstallighetsplan kan vara
nodvandiga for intagna som ar under 18 ar an for aldre intagna. Ett annat
exempel &r att den sysselsattning som anvisas ett intaget barn kan behdva
utformas pa ett annat satt an motsvarande sysselsattning for vuxna. Barnets
basta ska aven komma till uttryck i det dagliga omvardnadsarbetet. Ett
exempel kan vara att om ett barn upplever inlasning i anslutning till
dygnsvilan som pafrestande kan personalen, i den utstrackning det &r
genomforbart, tillmotesga barnets behov av kontakt genom att exempelvis
vistas tillsammans med barnet en kort stund i bostadsrummet. Barnets
basta ska vidare beaktas vid anvandning av sérskilda kontroll- och
tvangsatgarder. Det galler sdval vid beslutet om viss atgard, exempelvis en
kroppsvisitation, som vid dess genomférande. Vid anvéndningen och
genomforandet av sarskilda kontroll- och tvangsatgarder kan en
tilldmpning av principen om barnets basta vidare ge olika utfall beroende
pé barnets alder. Ju yngre barnet &r desto storre restriktivitet bor iakttas nar
det kommer till anvandning av ingripande kontroll- och tvangsatgarder.
Aven andra individuella attribut &n alder hos barnet, sdsom att det finns en
pataglig risk att en viss kontroll- och tvangsatgard skulle skada barnets
halsa eller utveckling, behdver végas in i bedémningen av barnets bésta.

Att alla intagna — dvs. savél vuxna som barn — ska bemétas med respekt
for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som
&r forenade med frihetsberdvandet foljer av 1 kap. 4 §. Nar det kommer till
intagna barn ar det emellertid angelaget att Kriminalvardens personal
darutéver har ett barnanpassat forhallningssétt och kompetens att moéta
barn. Det gdller inte minst eftersom intagna barn ofta har ett stort
vardbehov. Regleringen stéller krav pa forstaelse hos personalen for att



intagna barns behov kan skilja sig fran vuxna intagnas och dessutom Prop. 2025/26:132
variera stort beroende pa barnets alder och mognad.

En del av beddmningen av barnets bésta &r att ta hansyn till barnets
asikter. En forutsattning for detta ar att barnet ges majlighet att uttrycka
sina asikter pa ett satt som dr lampligt utifran barnets funktionsférmaga.
Barnets asikter ska darefter tillméatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. Det ar ocksa viktigt att Kriminalvarden ger barnet
information som &r anpassad efter &lder, mognad och funktionsférméaga
for att barnet ska fa forutsattningar att vara delaktigt och ge uttryck for sina
asikter. Den som lamnar informationen ska sé langt det ar mojligt forsikra
sig om att barnet har forstatt informationen.

Vad som &r bést for barnet ska understkas och végas mot andra
intressen. Vid denna avvégning ska barnets basta — vilket foljer av
uttrycket i forsta hand beaktas — ha hog prioritet och inte bara vara ett bland
flera 6vervdganden. Det betyder emellertid inte att barnets bésta alltid ska
vara utslagsgivande; andra intressen kan ha samma eller strre betydelse.
Om barnets basta star i konflikt med ett annat intresse, t.ex. behovet av
samhallsskydd eller uppratthallandet av ordning och sékerhet pa anstalten,
maste en avvagning goras i varje enskilt fall.

Enligt foraldrabalken har ett barns vardnadshavare ett juridiskt ansvar
att tillgodose barnets grundlaggande behov och en rétt och skyldighet att
besluta i fragor som ror barnets personliga angelagenheter (se bl.a. 6 kap.
1, 2 och 11 88 foréldrabalken). Nér ett barn &r intaget i anstalt for att
avtjana ett fangelsestraff paverkas vardnadshavarens majlighet att utova
sin rétt och skyldighet i olika avseenden (jfr prop. 1981/82:168 s. 60—62).
Att verkstalligheten for en intagen som inte har fyllt 18 ar om majligt ska
planeras och utformas efter samrad med den intagnes vardnadshavare
foljer av forslaget till ett nytt fjarde stycke i 1 kap. 5 §. Ett sadant samrad
kan, beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet, bidra till att ge
Kriminalvéarden en allsidig bild av hur barnets basta kan tillgodoses for ett
visst intaget barn.

58 Verkstalligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet
underlattas och sa att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas.

Verkstalligheten ska, i den utstrackning det ar mgjligt utan att kravet pa
samhéllsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som ar dgnade att forebygga
aterfall i brott. For varje intagen ska det upprattas en individuellt utformad
verkstéllighetsplan.

Verkstélligheten ska planeras och utformas efter samrad med den intagne och i
samverkan med berdrda myndigheter.

For en intagen som inte har fyllt arton ar ska verkstalligheten utéver vad som
framgar av tredje stycket, om det ar mojligt, planeras och utformas efter samrad
med den intagnes vardnadshavare. | de fall det bedéms lampligt far samrad dven
ske med andra personer. Vid behov ska samverkan dven ske med andra berdrda
aktorer.

Paragrafen innehller grundladggande bestammelser om verkstallighetens
mal och utformning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.5.

Paragrafen dndras pa s satt att ett nytt fjarde stycke laggs till. Av detta
framgar att verkstalligheten for en intagen som inte har fyllt 18 ar inte bara
ska planeras och utformas efter samrad med den intagne utan, om det &r

mojligt, aven med hans eller hennes vardnadshavare. | de fall det bedéms 277



Prop. 2025/26:132

278

lampligt far samrad dven ske med andra personer. Vidare ska samverkan
vid behov ske med andra berdrda aktorer.

Med hansyn till att vardnadshavare typiskt sett har en viktig roll for att
forebygga att ett barn &terfaller i brott eller p& annat satt utvecklas
ogynnsamt dr det angeléget att de involveras i verkstéallighetsplaneringen
i de fall det & mojligt. Vad som exempelvis kan gora samrad omojligt ar
om vardnadshavarna helt motsatter sig att medverka. | andra fall kan
forhallandet mellan den intagne och en vardnadshavare eller omstandig-
heter kopplade till vérdnadshavarens person ocksd omdjliggora ett
meningsfullt samrad. Kravet pd samrad innebar inte att det ar vardnads-
havarna som avgor vilka atgarder som bor komma i fraga och inte heller
att deras samtycke kréavs nér det géller inslagen i verkstélligheten.

I det nya fjarde stycket anges vidare att samrad far ske dven med andra
personer, om det beddms lampligt. Det kan exempelvis handla om en
foralder som inte ar vardnadshavare men som likval kan bidra till att bilden
av barnets behov blir s3 komplett som mgjligt sa att barnet erbjuds ratt
insatser under verkstalligheten. Det kan ocksd handla om en tidigare
familjehemsforalder eller ndgon annan som har haft nara kontakt med
barnet, t.ex. en tranare eller liknande person inom féreningslivet. Barnets
egen uppfattning om vilka vuxna personer som star det ndra ska tillmatas
stor betydelse. | kravet pa lamplighet ligger bl.a. att Kriminalvarden maste
dvervaga om kanslig information om barnet kan ld&mnas ut till personen.
Vid den beddémningen ska barnets &sikt om sdval samradet som
utldmnande av information beaktas. Barnets bésta ska alltid beaktas i
forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a §). Att samrad med andra
personer an vardnadshavarna endast far ske om det ar lampligt &r en
konsekvens av att denna mojlighet endast ska anvandas om det &r pakallat
i det enskilda fallet, t.ex. genom att det framkommer att det férutom
vardnadshavare finns ndgon annan person i barnets narhet som kan bidra
till att bilden av barnets behov blir s& komplett som majligt.

Slutligen framgar av det nya fjarde stycket att samverkan vid behov ska
ske med andra berdrda aktorer. Genom detta tillagg ges Kriminalvarden
mojlighet att samverka med andra aktérer &n berérda myndigheter, t.ex.
med enskilda skolhuvudméan, missbruksvard eller barn- och
ungdomspsykiatri som bedrivs i enskild regi eller ett familjehem. Om det
framkommer att det finns behov av samverkan med berdrda aktdrer som
inte & myndigheter ska sddan samverkan ske.

Att verkstélligheten ska planeras och utformas i samverkan med berdrda
myndigheter, t.ex. med socialtjénsten, foljer av tredje stycket.

5a8§ Socialndmnden i den kommun som enligt 29 kap. socialtjanstlagen
(2025:400) har ansvar for en intagen som inte har fyllt arton ar ska utse en sérskild
handlaggare for honom eller henne.

Paragrafen, som ar ny, reglerar socialndmndens skyldighet att utse en
sarskild handlaggare for en intagen som inte har fyllt 18 &r. Paragrafen
utformas efter synpunkter frn Lagradet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.6.

Skyldigheten enligt paragrafen att utse en handlaggare galler for
socialndmnden i den kommun som enligt 29 kap. socialtjénstlagen har
ansvaret for barnet. Skyldigheten att utse en sérskild handlaggare intréader
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intagne inte har fyllt 18 ar.

Det ar en uppgift for den sarskilda handldggaren att foretrada social-
tjansten i den samverkan som ager rum mellan Kriminalvarden och social-
ndmnden vid planeringen och utformningen av verkstalligheten (se 1 kap.
5 § tredje stycket). Under verkstalligheten ska den sérskilda handl&dggaren
vara Kriminalvardens kontaktperson i fragor som beror socialtjansten.
Vidare ska handlaggaren medverka vid uppféljning och &ndring av
verkstallighetsplanen.

Handlaggarens uppdrag blir sarskilt viktigt nar det blir aktuellt med
permissioner pd hemorten och dven i samband med utslussning och
villkorlig frigivning. Vid permission kan handldggaren bistda med
information exempelvis om barnets hemmiljo, umgange och platser som
han eller hon inte bor vistas pa. Vid utslussning och framfor allt villkorlig
frigivning kan det bli aktuellt att t.ex. placera barnet i ett familjehem, i ett
stodboende eller vid ett HVB-hem.

Paragrafen innebér inga forandringar i socialndmndens grundldggande
ansvar for barn och unga enligt socialtjanstlagen. Att folkbokférings-
kommunen aven efter den intagnes 18-arsdag har ett ansvar for insatser
avseende denne foljer av 29 kap. 3 § socialtjanstlagen.

2 kap.
Placering av barn och unga

38 Enintagen som inte har fyllt arton &r far inte vistas tillsammans med intagna
som har fyllt arton &r och ska placeras pa en avdelning som &r sarskilt anpassad
utifrén barns behov och rattigheter (barn- och ungdomsavdelning).

Undantag fran forsta stycket far goras endast om det ar till den intagnes bésta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om placering av intagna barn.
Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag. Overviagandena finns i
avsnitt 5.4.3.

Paragrafen andras dels pa sa satt att det i forsta stycket anges att intagna
barn ska placeras pa avdelningar som &r sarskilt anpassade utifran barns
behov och rattigheter (barn- och ungdomsavdelningar), dels pa sa sitt att
regeln om att undantag far goras endast om det ar till den intagnes béasta
fors over till ett nytt andra stycke. Ovriga 4ndringar ar endast sprékliga.

Utformningen av forsta stycket motsvarar det som géller enligt artikel
37 ¢ i barnkonventionen. Aven hittills har gallt att en intagen som ar under
18 ar inte far placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna
éver 18 ar, om det inte kan anses vara till hans eller hennes bésta.

Barn- och ungdomsavdelningarna ska vara sarskilt anpassade utifran
barns behov och rattigheter. Det innebar att de behdver skilja sig fran
vuxenavdelningar pa olika sitt, bade vad galler fysisk utformning och
bemanning. Exempelvis kan Kriminalvarden behova tillhandahalla andra
typer av fritidssysselsattning an for vuxna intagna. Personalen som
bemannar barn- och ungdomsavdelningarna behover ocksd ha den
sérskilda kompetens som kravs for att méta barn.

Att en intagen som inte har fyllt 18 ar inte far vistas tillsammans med
intagna som har fyllt 18 &r innebar att det inte endast ar pa avdelningarna
som barn ska hallas étskilda fran vuxna utan att detsamma galler andra
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lokaler pa anstaltens omraden, t.ex. i skolan och i idrottshallar. Detta galler
&ven vid vistelse utanfor anstalt, t.ex. i ett halvvéagshus.

Andra stycket medger att ett intaget barn placeras pa en annan avdelning
&n en barn- och ungdomsavdelning, eller i dvrigt vistas tillsammans med
intagna som har fyllt 18 &r, om det &r till hans eller hennes béasta. Sa kan
exempelvis vara fallet om det mycket tydligt framgar att en placering vid
den andra avdelningen ar battre fér barnet eftersom dér erbjuds en form av
behandling som inte kan erbjudas vid barn- och ungdomsavdelningen.
Aven sikerhetsaspekter kan i vissa fall tala for en placering p& en annan
avdelning. Innan en sadan placering beslutas ska Kriminalvéarden dock ha
uttdmt mojligheterna att tillgodose barnets behandlingsbehov eller
sékerhet inom ramen for en placering pa en barn- och ungdomsavdelning.
Placeringen pa vuxenavdelning bor vidare vara sa begransad i tiden som
mojligt och Kriminalvarden ska kontinuerligt utvardera om det finns
nagon barn- och ungdomsavdelning som barnet kan tas emot pa. Platsbrist
eller kostnadshénsyn &r inte en godtagbar anledning att placera ett barn
tillsammans med vuxna. Om ett barn placeras pa en annan avdelning &n
en barn- och ungdomsavdelning maste sarskilt beaktas vilka vuxna intagna
som barnet placeras med. Det dr viktigt att han eller hon inte kommer i
kontakt med intagna som riskerar att motverka aterfallsférebyggande
insatser eller forsvara hans eller hennes mojlighet att anpassa sig i
samhallet. Den sarreglering som i ovrigt foreslas for intagna som inte har
fyllt 18 &r (set.ex. 1 kap.4a §, 3 kap. 1 §, 6 kap. 3 § och 7 kap. 13 §) galler
aven om det intagna barnet har placerats pa en annan avdelning &n en barn-
och ungdomsavdelning.

3a§ Enintagen som har fyllt arton men inte tjugoett ar far placeras pa en barn-
och ungdomsavdelning om det finns sérskilda skal och det &r till det basta foér
intagna barn p& avdelningen.

Paragrafen, som ar ny, reglerar mojligheten att placera unga myndiga, dvs.
intagna som &r mellan 18 och 20 ar, pa en barn- och ungdomsavdelning.
Paragrafen utformas i huvudsak enligt Lagradets forslag. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.4.

Som huvudregel ska personer som har fyllt 18 ar placeras pd andra
avdelningar &n barn- och ungdomsavdelningar. Om det finns sérskilda skél
far Kriminalvarden dock besluta att en intagen i denna aldersgrupp ska
placeras pa en barn- och ungdomsavdelning, eller fortsitta att vara
placerad pa en sddan avdelning dven efter det att han eller hon har fyllt
18 ar, om det ar till det bésta for intagna barn pd avdelningen.

Nar det forst galler unga myndiga som placeras pa eller omplaceras till
en barn- och ungdomsavdelning trots att de redan vid den tidpunkten fylIt
18 ar tar denna mojlighet sikte pa situationer dar det behdver placeras en
eller flera unga vuxna pa en barn- och ungdomsavdelning for att barn som
ar placerade pé den avdelningen inte ska bli isolerade pa grund av att det
inte finns andra intagna barn dar. | ett sddant fall kan det alltsa finnas
sarskilda skal att placera en ung myndig person pa en barn- och
ungdomsavdelning. | sammanhanget ska beaktas att Riksdagens ombuds-
man har uttalat att vistelse i gemensamhet innebér att en intagen é&r
tillsammans med flera andra intagna (se t.ex. JO 2020/21 s. 164).
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sarskilt antas behovas under en 6vergangsperiod efter ikrafttradandet da
barn- och ungdomsavdelningarna &nnu inte ar fyllda. Vidare kan det pa
flickavdelningar — beroende pa brottsutvecklingen bland flickor — dven pa
langre sikt bli aktuellt att placera unga myndiga kvinnor pa en barn- och
ungdomsavdelning for att undvika isolering av intagna flickor. Det &ligger
Kriminalvarden att gora en sammantagen lamplighetsbedémning av vilka
unga vuxna som kan komma i frdga for placering pa en barn- och
ungdomsavdelning. Vid denna beddmning ska samtliga relevanta
omstandigheter beaktas. Det ar sdledes mycket viktigt att en ung myndig
intagen som placeras pa en barn- och ungdomsavdelning i syfte att
motverka isolering inte riskerar att motverka aterfallsforebyggande
insatser for barnen pa avdelningen, och att en sadan placering ar forenlig
med barnens basta. Aven 6vriga bestimmelser i fangelselagen om den
intagnes placering maste beaktas. Av 2 kap.1 § foljer t.ex. att en intagen
inte far placeras sd att han eller hon underkastas mer ingripande
Overvakning och kontroll &n som &r nodvéndigt for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppratthallas, samt att hansyn ska tas till den
intagnes behov av sysselsattning, omvardnad och en lamplig frigivnings-
planering. Om en intagen som har fyllt 18 &r bedéms kunna placeras vid
en anstalt med lagre grad av sékerhet &n den som finns vid barn- och
ungdomsavdelningarna ar det alltsd en faktor som talar emot att han eller
hon placeras pé en s&dan avdelning.

Bestdmmelsen ar dven tillamplig betréffande intagna som inledningsvis
har varit placerade pa en barn- och ungdomsavdelning som barn men som
under verkstallighetens gang har fyllt 18 ar. For dessa intagna finns en
mojlighet for Kriminalvarden att besluta om fortsatt placering pa en barn-
och ungdomsavdelning. Att det kravs sarskilda skal for en sadan placering
innebdr emellertid att regeln ska tilldmpas restriktivt. For att fortsatt
placering pa en barn- och ungdomsavdelning ska komma i fraga med
hanvisning till pAgaende skolgang eller behandling kravs att det ror sig om
intagna som har sa pass kort tid kvar av frihetsberévandet att det inte ar
motiverat med en omplacering till en vuxenavdelning. Att ett intaget barn
kanner oro infor en stundande 6verflyttning vid 18-arsdagen ar typiskt sett
inte tillrackligt for fortsatt placering pa en barn- och ungdomsavdelning.
Om barnet kanner sadan oro ar det emellertid sarskilt viktigt att Kriminal-
vardens personal aktivt arbetar for att forbereda barnet infor Gverflytt-
ningen.

Vid beddmningen av om en intagen som har fyllt 18 ar ska fortsétta att
vara placerad pa en barn- och ungdomsavdelning méste en helhetsbeddm-
ning goras av den intagnes personliga forhallanden. Det kan exempelvis
vara sd att den intagnes mognadsgrad inte dverensstammer med hans eller
hennes verkliga alder. Vidare kan det vara sé att den intagne har en fysisk
eller intellektuell funktionsnedséttning, en medicinsk eller psykiatrisk
diagnos eller att det finns nagot liknande forhallande som innebar att han
eller hon kan vara sarskilt utsatt i forhallande till andra intagna. Det kan
ocksa vara fraga om en intagen som har svart att pa egen hand klara enkla
vardagsrutiner. For denna grupp sarskilt utsatta intagna kan det i vissa fall
finnas anledning for en fortsatt placering pa en barn- och ungdomsavdel-
ning efter 18-arsdagen, dven om den aterstaende delen av straffet ar nagot
langre. 281
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Att en intagen fortsatter att vara placerad pa en barn- och ungdoms-
avdelning dven efter 18-arsdagen innebar att barnen pa barn- och
ungdomsavdelningen vistas tillsammans med en vuxen intagen. For att en
sadan placering ska vara tillaten kravs att den ar till det basta for de intagna
barnen pd avdelningen (se aven kommentaren till 1 kap. 4 a 8). Intagna
som har fyllt 21 ar far inte vara placerade pa en barn- och ungdomsavdel-
ning.

48 En intagen far placeras pa en avdelning med sérskild hog grad av 6vervak-
ning och kontroll (s&kerhetsavdelning) om

1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och det kan
antas att han eller hon &r sarskilt bendgen att fortsatta allvarlig brottslig
verksamhet, eller

2. det finns sarskild anledning att anta att det behdvs for att hindra den intagne
frén allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.

Ett beslut om placering pé en sikerhetsavdelning ska omprévas sa ofta det finns
anledning till det, dock minst en gang i manaden.

En intagen som inte har fyllt arton ar far inte placeras pa en sakerhetsavdelning.

Paragrafen innehaller bestammelser om placering av en intagen pa en s.k.
sikerhetsavdelning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen andras pd sa sitt att ett nytt tredje stycke infors. Det nya
stycket innebar ett absolut hinder mot att placera en intagen som inte har
fyllt 18 ar pa en sakerhetsavdelning.

Om det finns sérskilda krav pa évervakning och kontroll av en intagen
som inte har fyllt 18 ar far det i stallet 16sas genom t.ex. 6kad bemanning
pa en barn- och ungdomsavdelning. Sarskild hansyn maste tas till saval
den intagne som kraver forhojd 6vervakning som till andra intagna som &r
placerade vid barn- och ungdomsavdelningen sa att den 6kade sakerheten
inte paverkar 6vriga barn negativt. Vidare ska barnets basta alltid beaktas
i forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a §).

3 kap.

18 En intagen ska ges mojlighet till sysselséttning i form av arbete, utbildning,
brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad
verksamhet.

En intagen som inte har fyllt arton ar far inte erbjudas sysselsattning i form av
arbete.

Paragrafen innehdller bestammelser om Kriminalvardens skyldighet att
anordna sysselsattning. Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.8.

Paragrafen &ndras pa sa satt att det i ett nytt andra stycke infors en
sarreglering for intagna som inte har fyllt 18 &r som innebér att de inte féar
erbjudas sysselsattning i form av arbete. De sysselsattningstyper som far
anvisas intagna barn ar alltsé utbildning, brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet.

Véagledande vid valet av sysselsattning bor vara att denna, sa langt som
det ar mojligt, ar agnad att motverka aterfall i brott eller p& annat satt
underlatta den intagnes anpassning i samhallet (se 1 kap. 5 § forsta och
andra styckena och prop. 2009/10:135 s. 128). Aven barnets basta ska



beaktas (se kommentaren till 1 kap. 4 a §). Till detta kommer att en del
intagna barn kommer att omfattas av skolplikten. I ljuset av den betydelse
som uthildning har fér den som &r under 18 ar &r det naturligt att intagna
barn — dvs. bade skolpliktiga och icke skolpliktiga — i forsta hand erbjuds
sysselsattning i form av utbildning.

Den sysselséttning som erbjuds intagna barn ska vara meningsfull,
framja deras ansvarskansla och uppmuntra de attityder och fardigheter
som hjalper dem att utveckla sin potential som medlemmar i samhallet.
Den ska ocksa utformas efter deras behov, som kan skifta fran individ till
individ. For ett intaget icke skolpliktigt barn med mycket lag skol-
motivation kan det i undantagsfall vara motiverat att anvisa annan
sysselsattning &n utbildning. Inom ramen for annan strukturerad
verksamhet kan barnet i sa fall erbjudas sysselsattning i form av
exempelvis arbetstraning. Barnets basta ska alltid beaktas i férsta hand (se
kommentaren till 1 kap. 4 a 8).

Vid sidan av utbildning ska intagna barn — utifran sina individuella
behov — &ven erbjudas sysselséttning i form av brotts- och missbruks-
relaterad programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet, t.ex.
social fardighetstraning. Deltagande i denna typ av sysselséttning behdver
dock planeras och schemaldggas sa att den kan genomféras utan att
utbildningen blir lidande.

Nar det galler den som fyller 18 ar under verkstalligheten géller inte
langre sérregleringen vad galler vilken typ av sysselsattning som ska
erbjudas. Har den intagne deltagit i sysselsattning i form av utbildning bor
det dock vara naturligt att Kriminalvarden &ven efter 18-arsdagen i forsta
hand anvisar sysselséttning i form av utbildning.

Eftersom &ven intagna barn omfattas av sysselsattningsplikten i 3 kap.
2 8 innebér det att den sysselsattning som erbjuds ett intaget barn blir
obligatorisk for barnet. Att den som har utfort eller deltagit i anvisad
sysselsattning har ratt till ersattning fran Kriminalvarden, forutsatt att
ersattning for sysselsattningen inte betalas ut av ndgon annan, framgar av
3 kap. 3 8.

6 kap.

38 Intagna far hallas avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan.
Intagna som inte har fyllt arton ar far i anslutning till dygnsvilan inte hallas

avskilda fran varandra under en langre period an elva timmar, utéver tid for

inlasning och upplasning. Inldsning far paborjas tidigast 15 minuter fore den

bestamda tiden for inlasning pd bostadsrummen och uppldsning ska avslutas

senast 15 minuter efter den bestamda tiden for upplésning av bostadsrummen.

Paragrafen reglerar Kriminalvardens mojlighet hélla intagna avskilda i
anslutning till dygnsvilan, dvs. att I3sa in intagna i deras bostadsrum natte-
tid. Paragrafen utformas delvis enligt Lagradets forslag. Overvagandena
finns i avsnitt 5.4.10.

Paragrafen &ndras genom att det infors ett nytt andra stycke av vilket
det framgdr att intagna som inte har fyllt 18 ar far lasas in nattetid i hogst
elva timmar, utdver tid for inldsning och upplasning. Detta innebar en
sarreglering i forhéllande till vuxna intagna, for vilka tidsgransen for hur
Iang tid som avskildhet i anslutning till dygnsvilan far paga endast regleras
pa foreskriftsniva.
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Tid for inlasning och upplasning ingar inte i tidsgransen om hogst elva
timmar. Av andra stycket framgar att inlasningen och upplasningen far ta
hogst 15 minuter vardera i ansprak. Det innebar att tiden som inlast
maximalt far uppga till 11 timmar och 30 minuter.

Uppféljande samtal for intagna som inte har fyllt arton ar

118 En intagen som inte har fyllt arton &r ska, om det inte ar uppenbart
obehovligt, erbjudas ett uppfoljande samtal efter att ett beslut om avskildhet har
verkstallts om beslutet avser

1. avskildhet av ordnings- och sékerhetsskal enligt 5, 6 eller 7 §,

2. avskildhet vid utredning av misskdtsamhet enligt 8 §, eller

3. avskildhet vid kroppsbesiktning enligt 9 §.

Vid samtalet ska den intagne informeras om skalet for atgarden och ges
mojlighet att framf6ra sin uppfattning om den.

Paragrafen, som ar ny, foreskriver att intagna som inte har fyllt 18 ar ska
erbjudas uppféljande samtal efter vissa typer av avskildhetsbeslut.
Paragrafen utformas enligt Lagrédets forslag. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.4.12.

Enligt forsta stycket ska en intagen som inte har fyllt 18 &r, om det inte
&r uppenbart obehdvligt, erbjudas ett uppféljande samtal efter det att ett
beslut om vissa typer av avskildhet har verkstallts. De avskildhetsgrunder
som omfattas &r avskildhet av ordnings- och sékerhetsskél enligt 6 kap. 5,
6 eller 7 § (forsta punkten), avskildhet vid utredning av misskotsamhet
enligt 6 kap. 8 8 (andra punkten) och avskildhet vid kroppsbesiktning
enligt 6 kap. 9 8 (tredje punkten).

Forutsatt att det inte &r uppenbart obehdvligt ska en intagen som inte har
fyllt 18 &r alltid erbjudas ett uppfoljande samtal i de uppriknade
situationerna. Den intagne far dérefter bestamma om han eller hon vill ha
ett sddant samtal. Den intagne fér inte tvingas till ett sddant samtal.

Exempel pa situationer dér det kan vara uppenbart obehévligt att erbjuda
ett samtal ar en situation dar Kriminalvarden, med hanvisning till att det
ar nodvandigt for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas,
har verkstallt ett beslut om avskildhet enligt 6 kap. 5 §. Sadana beslut
forutsatter inte att den som haélls avskild kan knytas till de omstandigheter
som ligger till grund for beslutet (se prop.2009/10:135 s. 138) och
avskildhet kan alltsa ske pa grund av omstandigheter som inte alls har sam-
band med de intagna. | ett sédant fall kan det vara uppenbart obehovligt
att erbjuda ett uppféljande samtal for intagna som inte berdrs av den
uppkomna situationen pa annat satt an att gemensamheten pad deras
avdelning tillfalligt upplésts. En helhetsbeddmning ska dock alltid géras
av omstandigheterna i det enskilda fallet. VVid den bedémningen ska bl.a.
vagas in hur lang tid avskildheten pagatt och hur barnet sjalvt kan antas ha
upplevt atgarden. Undantaget ska tillampas restriktivt. | tveksamma fall ar
det battre att erbjuda ett samtal an att inte géra det.

Andra stycket innehaller bestimmelser om vad samtalet ska innehélla.
Under samtalet ska den intagne informeras om skalet for &tgarden och ges
mojlighet att framfora sin uppfattning om den. | det ligger att den intagne
ska ges mojlighet att framfora hur han eller hon ser pa den vidtagna
atgarden och uttrycka sina asikter om hur den vidtagna atgirden hade
kunnat undvikas. Den intagne ska aldrig vara skyldig att framfora sina
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framfora sina asikter ska det respekteras.

7 kap.

13§ | fragor som ror besék och andra kontakter ska sarskilt beaktas den ratt
som intagna som inte har fyllt arton &r har att halla kontakt med sin familj.

| paragrafen, som &r ny, anges att i fragor som ror besok och andra kontakter
ska sarskilt beaktas den ratt som intagna som inte har fyllt 18 ar har att halla
kontakt med sin familj. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.9.

Paragrafen infors mot bakgrund av artikel 37 ¢ i barnkonventionen, av
vilken det foljer att intagna barn, utom i undantagsfall, ska ha ratt att halla
kontakt med sin familj genom brevvéxling och besok. Paragrafen &r dock
formulerad pa ett satt som gor att dven andra kontakter an brev och besok
omfattas, t.ex. elektronisk kommunikation enligt 7 kap. 4 8. Syftet &r att
sakerstalla barnets ratt till familjeliv under verkstalligheten, vilket bade
kan bidra till att minska skadeverkningarna av frihetsberévandet och battre
forbereda barnet for ett liv i frihet. Det &r den intagnes alder da en fraga
om besok eller andra kontakter aktualiseras som &r relevant.

Paragrafen staller krav pa Kriminalvarden att vid all form av verksamhet
beakta att intagna barns behov av kontakter med familjen kan skilja sig at
fran vuxna intagnas. Exempelvis bor det endast i sallsynta undantagsfall
dar inga andra losningar star till buds komma i fraga att besoksrum pé
barn- och ungdomsavdelningar tas i ansprak som bostadsrum. Om en viss
form av kontakt — exempelvis fysiska besok — inte kan genomforas under
en viss period ska Kriminalvarden 6vervdga vilka kompensatoriska
atgarder som bor vidtas. Att barnets basta alltid ska beaktas i forsta hand
foljer av forslaget till 1 kap. 4 a §.

8 kap.
10§ En intagen far belaggas med fangsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse utanfor
anstalt, om det &r nodvéandigt av sakerhetsskal, eller

2..om han eller hon upptrader valdsamt och det ar absolut nédvandigt med
hansyn till den intagnes egen eller ndgon annans sakerhet till liv eller halsa.

En likare ska s& snart som mgjligt undersoka en intagen som har belagts med
fangsel enligt forsta stycket 2.

En intagen som inte har fyllt arton &r far inte belaggas med fangsel som innebar
att den intagne fixeras i en baltesséng eller pa annat liknande satt.

Paragrafen innehaller bestammelser om Kriminalvardens befogenhet att
beldgga en intagen med fangsel. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.11.
Baltessdng — som ibland kallas for spannbalte — &r en av de typer av
fangsel som Kriminalvarden kan anvanda sig av med stod av denna
paragraf. Paragrafen &ndras genom att det infors ett nytt tredje stycke, av
vilket det framgar att en intagen som inte har fyllt 18 ar inte far belaggas
med fangsel som innebér att den intagne fixeras i en baltessing eller pa
annat liknande sétt. Med uttrycksséttet att den intagne “fixeras” avses
fangsel som nédrmast fullstdndigt begrénsar dennes rorelsefrinet. Det
innebér att exempelvis s.k. handféngsel, fotfangsel och midjefangsel inte
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i princip fullstdndig begrénsning av rorelsefriheten. Férutom béltessang
omfattas fangsel som innebér att den intagne fixeras pa “annat liknande
sitt”. Med detta avses exempelvis s.k. japanska barar, som kan beskrivas
som en form av portabel béltessang.

I en situation dar en intagen som inte har fyllt 18 &r beter sig pa ett sddant
sétt att en vuxen intagen skulle ha placerats i en baltessang eller en japansk
bér far Kriminalvérden i stallet anvédnda sig av andra typer av fangsel. Att
barnets basta alltid ska beaktas i forsta hand foljer av forslaget till 1 kap.
4a8.

Andringen i andra stycket ar endast spraklig.

Uppféljande samtal for intagna som inte har fyllt arton ar

10a§ En intagen som inte har fyllt arton ar ska, om det inte &r uppenbart
obehovligt, erbjudas ett uppfdljande samtal efter att ett beslut har verkstéllts om
beslutet avser

1. kontroll av bostadsrum enligt 2 §,

2. kroppsvisitation enligt 3, 4 eller 5 §,

3. kroppsbesiktning enligt 3, 4 eller 6 §, eller

4. fangsel enligt 10 §.

Vid samtalet ska den intagne informeras om skalet for atgarden och ges
mojlighet att framf6ra sin uppfattning om den.

Paragrafen, som &r ny, foreskriver att intagna som inte har fyllt 18 ar ska
erbjudas uppfoljande samtal efter vissa typer av kontroll- och tvangs-
atgarder. Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag. Overvagandena
finns i avsnitt 5.4.12.

Enligt forsta stycket ska en intagen som inte har fyllt 18 &r, om det inte
&r uppenbart obehdvligt, erbjudas ett uppféljande samtal efter det att ett
beslut om vissa kontroll- och tvangsatgarder har verkstallts. De atgarder
som omfattas ar kontroll av bostadsrum enligt 8 kap. 2 § (férsta punkten),
kroppsvisitation enligt 8 kap. 3, 4 eller 5 § (andra punkten), kroppsbesikt-
ning enligt 8 kap. 3, 4 eller 6 8 (tredje punkten) samt fangsel enligt 8 kap.
10 § (fjarde punkten).

Om det inte ar uppenbart obehovligt ska en intagen som inte har fyllt
18 ar alltid erbjudas ett uppféljande samtal i de uppraknade situationerna.
Den intagne far darefter bestamma om han eller hon vill ha ett sadant
samtal. Den intagne far inte tvingas till ett sadant samtal.

Exempel pa situationer dar det kan vara uppenbart obehovligt att erbjuda
ett samtal &r om den intagne pa ett rutinméssigt vis fullt pakladd genomgar
en kroppsvisitation genom att passera en larmbége eller liknande teknisk
anordning. Ett annat exempel kan vara att den intagnes bostadsrum
oversiktligt kontrolleras som en del av avdelningens dagliga rutiner. En
helhetsbeddmning ska dock alltid géras av omstandigheterna i det enskilda
fallet. 1 den beddmningen ska bl.a. vdgas in hur integritetskrankande
atgarden ar och hur barnet sjalvt kan antas ha upplevt den. Ytterligare ett
exempel ar om en kroppsbesiktning foregatts av ett beslut om avskildhet
vid kroppsbesiktning, dvs. om den intagne med stod av 6 kap. 9 § hallits
avskild fran andra intagna med hanvisning till att det &r nddvandigt for att
genomfora kroppsbesiktningen. | ett sadant fall kan det, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, vara uppenbart obehévligt att



erbjuda tva separata samtal. En helhetshedémning maste dock goras i varje  Prop. 2025/26:132
enskilt fall, dar hansyn bl.a. bor tas till hur néra i tiden som de tva besluten

verkstéllts. Undantaget for situationer dar det &r uppenbart obehévligt att

erbjuda samtal ska alltsa tillampas restriktivt. | tveksamma fall ar det béttre

att erbjuda ett samtal &n att inte gora det.

Andra stycket innehéller bestammelser om vad samtalet ska innehalla.
Under samtalet ska den intagne informeras om skalet for atgarden och ges
mojlighet att framféra sin uppfattning om den. | det ligger att den intagne
ska ges mdjlighet att framféra hur han eller hon ser pa den vidtagna
atgarden och uttrycka sina &sikter om hur den vidtagna atgarden hade
kunnat undvikas. Den intagne ska aldrig vara skyldig att uttrycka sina
asikter utan ska ges mojlighet att géra det. Om den intagne véljer att inte
framfora sina asikter ska det respekteras.

10 kap.

18§ En intagen far, for att underlatta hans eller hennes anpassning i samhéllet,
beviljas tillstnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (permission) om

1. minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tvé manader, har avtjanats, och

2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskota sig.

For en intagen som avtjanar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta stycket 1
bestammas som om strafftiden ar arton ar.

Om det finns sérskilda skal far permission beviljas tidigare &n vad som féljer av
forsta stycket 1. Vid beddmningen av om det finns sarskilda skal ska det sarskilt
beaktas om den intagne inte har fyllt arton &r.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om tillfallig vistelse utanfor anstalt i
form av permission. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.13.

Av forsta stycket framgar att en av forutsattningarna for att en intagen
ska beviljas permission &r att minst en fjardedel av strafftiden, dock minst
tvd manader, har avtjanats. | tredje stycket foreskrivs att undantag fran
kravet pa kvalifikationstid far goras om det finns sarskilda skal. Med det
avses exempelvis den intagnes behov av att, innan kvalifikationstiden upp-
nétts, t.ex. besoka socialtjansten eller en tandlakare (se prop. 2009/10:135
s. 160).

Paragrafen andras pa sa satt att det i tredje stycket fors in en andra
mening av vilken det framgér att vid beddmningen av om det finns
sarskilda skal ska sérskilt beaktas om den intagne inte har fyllt 18 ar. Det
ar den intagnes alder vid tidpunkten da permissionen skulle dga rum som
ar relevant.

Att moéjligheterna att besluta om permission innan kvalifikationstiden
har passerat ska vara mer generdsa for intagna barn &n for vuxna géller
bade savitt avser fragan om hur tidigt i verkstalligheten permission kan
beviljas — dvs. hur lang tid som den intagne avtjanat — och vilken typ av
aktivitet som permission kan beviljas for. Det behéver sdledes inte réra sig
om den typen av situationer som enligt hittillsvarande reglering ansetts
utgora sarskilda skél, t.ex. tandlakarbesok eller besdk hos socialtjansten.
Barn har tvartom andra behov och rattigheter &n vuxna, inte minst nér det
kommer till kontakten med familjen. Barnets bésta ska alltid beaktas i
forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a §).
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Mojligheten att besluta om permission innan kvalifikationstiden har
passerat bor manga ganger vara storre ju narmare den intagne ar att ha
avtjanat en fjardedel av strafftiden. En helhetsbedémning maste alltid
goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet, vid vilken Kriminal-
varden dven ska védga in mojligheten att forena permissionen med villkor
eller bevakning enligt 10 kap. 5 8. Att 6vriga grundldggande forutsatt-
ningar for permission maste vara uppfyllda, dvs. att det inte ska finnas en
pataglig risk for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig
straffets fullgérande eller pa annat satt misskota sig, foljer av forsta stycket 2.

Ovriga dndringar &r endast sprakliga.

11 kap.

48 Vistelse i halvvégshus innebér att en intagen &r placerad i ett av Kriminal-
varden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna sarskilt stod och tillsyn.

Vistelse i halvvagshus far beviljas en intagen som har behov av sarskilt stod eller
tillsyn om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjanats,

2. det inte finns ndgon beaktansvard risk for att han eller hon kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller p& annat sétt allvarligt misskota sig,
och

3. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sérskilt
anordnad verksamhet.

Den intagne far inte vistas utanfor halvvagshuset annat dn pa sarskilt bestamda
tider.

En intagen som inte har fyllt arton ar far beviljas vistelse i halvvagshus tidigare
an vad som foljer av andra stycket 1 om det finns sarskilda skal.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vistelse i halvvigshus. Over-
vdgandena finns i avsnitt 5.4.14.

Vistelse i halvvdgshus innebdr att en intagen &r placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna sarskilt
stdd och tillsyn. Av andra stycket framgar att en av forutsattningarna for
att en intagen ska beviljas vistelse i halvvédgshus ar att minst halva
strafftiden, dock minst tre manader, har avtjanats.

Paragrafen dndras pa sa sétt att det infors ett nytt tredje stycke av vilket
det framgar att en intagen som inte har fyllt 18 ar far beviljas vistelse i
halvvdgshus tidigare &n vad som foljer av andra stycket 1 om det finns
sarskilda skal, forutsatt att Ovriga grundldggande forutsattningar for
vistelse i halvvagshus ar uppfyllda. Det ar den intagnes alder vid
tidpunkten da vistelsen i halvvéagshuset skulle inledas som &r relevant.

Exempel pa sérskilda skél kan vara att barnets mognadsgrad inte
overensstammer med hans eller hennes verkliga alder. Vidare kan det vara
sd att barnet har en fysisk eller intellektuell funktionsnedsattning, en
medicinsk eller psykiatrisk diagnos eller att det finns nagot liknande
forhallande som innebar att han eller hon kan vara sarskilt utsatt i
forhallande till andra intagna. Det kan ocksa vara fraga om barn som har
svart att pa egen hand klara enkla vardagsrutiner. En helhetsbedémning
maste alltid goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

Att vistelse i halvvégshus kan beviljas tidigare &n vad som foljer av
andra stycket 1 innebdr inte bara att undantag kan goras fran kravet pa att
minst halva strafftiden ska ha avtjanats, utan ett sddant undantag kan géras
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strafftiden. Avseende intagna barn kan det visserligen i manga fall antas
att ovriga forutsattningar for utslussningsatgarder inte ar uppfyllda innan
tre manader av strafftiden avtjanats. | ett sa tidigt skede i verkstélligheten
har Kriminalvérden sallan tillrackligt med underlag for bedémningen att
det inte skulle finnas ndgon beaktansvard risk for att den intagne kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat satt
allvarligt misskota sig. Om de 6vriga forutsattningarna ar uppfyllda och
det anses foreligga sérskilda skal finns det dock inget som utesluter att en
intagen som inte har fyllt 18 &r beviljas vistelse i halvvagshus redan innan
tre manader av strafftiden har avtjanats. Barnets bésta ska alltid beaktas i
forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a 8). Att en intagen som inte har
fyllt 18 &r endast far placeras i ett halvvagshus tillsammans med vuxna
intagna om det kan anses vara till hans eller hennes basta foljer av 2 kap.
38.

58 Utokad frigang innebér att en intagen under kontrollerade former avtjanar
fangelsestraffet i sin bostad.

Utokad frigang far beviljas om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjanats,

2. det inte finns ndgon beaktansvard risk for att den intagne kommer att begé
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt allvarligt misskota sig,

3. han eller hon har tillgang till bostad, och

4. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sarskilt
anordnad verksamhet.

En intagen som inte har fyllt arton ar far beviljas utdkad frigang tidigare an vad
som foljer av andra stycket 1 om det finns sérskilda skal.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om utokad frigang. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.14.

Utokad frigdng innebdr att en intagen under kontrollerade former
avtjanar fangelsestraffet i sin bostad. Av andra stycket framgar att en av
forutsattningarna for att en intagen ska beviljas utokad frigdng ar att minst
halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjanats.

Paragrafen dndras pa sa satt att det infors ett nytt tredje stycke av vilket
det framgar att en intagen som inte har fyllt 18 ar far beviljas utokad
frigang tidigare an vad som féljer av andra stycket 1 om det finns sérskilda
skal, forutsatt att dvriga grundlaggande forutséttningar for utokad frigang
ar uppfyllda. Det &r den intagnes alder vid tidpunkten da den utokade
frigangen skulle inledas som ar relevant.

Exempel pa sarskilda skél kan vara halsoskal hos den intagne, t.ex. om
han eller hon lider av en sjukdom som inte kan behandlas inom ramen for
verkstélligheten. Ett annat exempel kan vara att den intagne ska kunna
slutfora en viktig utbildning eller behandling som bedéms sérskilt viktig
fran ett brottsforebyggande perspektiv. En helhetsbedémning maste alltid
goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet och den intagnes behov
far viagas mot bl.a. fangelsestraffets trovardighet.

Att utokad frigdng kan beviljas tidigare an vad som foljer av andra
stycket 1 innebdr inte bara att undantag kan goras fran kravet pa att minst
halva strafftiden ska ha avtjanats, utan ett sadant undantag kan goras dven
fran kravet att den intagne ska ha avtjanat minst tre manader av strafftiden.
Avseende intagna barn kan det visserligen i manga fall antas att 6vriga
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manader av strafftiden avtjanats. | ett sa tidigt skede av verkstélligheten
har Kriminalvarden séllan tillrackligt med underlag for bedémningen att
det inte skulle finnas ndgon beaktansvard risk for att den intagne kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat satt
allvarligt misskota sig. Om de dvriga forutsattningarna &r uppfyllda och
det anses foreligga sarskilda skal finns det dock inget som utesluter att en
intagen som inte har fyllt 18 &r beviljas utdkad frigdng redan innan tre
manader av strafftiden har avtjanats. Barnets béasta ska alltid beaktas i
forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a 8).

8.17  Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

20 kap.

11d 8§ Bestdmmelsernaill §, 11 a § forsta stycket och 11 b § galler inte intagna
i kriminalvardsanstalt. Av 24 kap. 10 b § framgar att Kriminalvarden ansvarar for
deras utbildning.

I bestdmmelsen regleras undantag for vuxna, som &r intagna i kriminal-
vardsanstalt, fran ratten att delta i utbildning. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.4.7.

I andra meningen &ndras h&nvisningen, till foljd av att bestdmmelsen i
24 kap. 10 § andrar beteckning till 10 b 8.

20c§ Bestdmmelserna i 20 § och 20 a § forsta och andra styckena galler inte
intagna i kriminalvardsanstalt. Av 24 kap. 10 b § framgar att Kriminalvarden
ansvarar for deras utbildning.

| bestdmmelsen regleras undantag fér vuxna, som ar intagna i kriminal-
vardsanstalt, fran bestdammelserna om behorighet till kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial niva och till kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning p& gymnasial niva. Overvagandena finns i
avsnitt 5.4.7.

I andra meningen &ndras h&nvisningen, till foljd av att bestdmmelsen i
24 kap. 10 § &ndrar beteckning till 10 b 8.

24 kap.

1§ | detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2—7 §8),

— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 88),

— utbildning for intagna i kriminalvéardsanstalt (10-10 b §8),

— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (11-15 §8),

— utbildning fér barn och elever som vardas pa sjukhus eller en institution som
ar knuten till ett sjukhus (16-19 88),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (2022 88),

—annat sétt att fullgora skolplikten (23-25 88), och

— bemyndiganden (26 §).



| paragrafen anges vilka bestimmelser som finns i kapitlet. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.7.

| tredje strecksatsen @ndras hanvisningen, till foljd av att bestammelsen
i 24 kap. 10 § flyttas till 10 b § och tvéa nya bestammelser, 10 och 10 a 8§,
infors.

Utbildning for skolpliktiga barn

10§ Skolpliktiga barn som &r intagna i kriminalvardsanstalt och som inte
lampligen kan fullgéra sin skolplikt pa annat satt, ska fullgora den genom att delta
i utbildning vid kriminalvardsanstalten. Fér sadan utbildning ansvarar Kriminal-
varden.

Utbildningen ska motsvara den i grundskolan eller i férekommande fall
anpassade grundskolan eller specialskolan. For s&dan utbildning ska relevanta
bestammelser i denna lag tillampas med de nddvandiga avvikelser som foljer av
att barnet vistas i en kriminalvardsanstalt. Foljande bestammelser behover dock
inte tilldampas:

— bestammelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §8), och

— bestdmmelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

| paragrafen, som &r ny, regleras utbildningen for skolpliktiga barn som é&r
intagna i kriminalvérdsanstalt. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.7.

Paragrafen motsvarar i sak den reglering som enligt 24 kap. 8 8§ géller
for barn under vistelse vid sddana sarskilda ungdomshem som anges i 12 §
LVU (se prop. 2014/15:43 Uthildning for elever i samhallsvard och pa
sjukhus s. 60-61).

Utbildning fér icke skolpliktiga barn

10a§ Den som inte langre ar skolpliktig och ar intagen i en kriminalvardsanstalt
och som inte lampligen kan fullgora sin skolgang pa annat satt ska fram till dess att
han eller hon fyller arton ar ges méjlighet att delta i utbildning vid kriminalvards-
anstalten. For sadan utbildning ansvarar Kriminalvarden.

Utbildningen ska motsvara sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan. For sddan utbildning ska relevanta bestammelser i
denna lag tillampas med de nddvandiga avvikelser som féljer av att barnet vistas
i en kriminalvardsanstalt. Féljande bestammelser behéver dock inte tillampas:

— bestammelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §8), och

— bestdmmelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

| paragrafen, som &r ny, regleras utbildningen for icke skolpliktiga under
18 &r som &r intagna i kriminalvardsanstalt. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.7.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den reglering som enligt 24 kap. 9 §
skollagen galler for barn under vistelse vid sadana sarskilda ungdomshem
som anges i 12 § LVU (se prop. 2014/15:43 s. 61-62). Till skillnad fran
bestdmmelsen som ror de sérskilda ungdomshemmen &r paragrafens
tillampningsomrade dock avgransat till att bara gélla den som inte har fyllt
18 ar. Efter 18-arsdagen ar den intagne saledes hanvisad till Kriminal-
vardens utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning.

Prop. 2025/26:132
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om erk&nnande och verkstallighet
av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen

1 kap.
4§ Med en svensk dom pé frihetsberdvande pafoljd avses i denna lag en dom eller
ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2. som avser fangelse, 6verlamnande till rattspsykiatrisk vérd eller sikerhets-
férvaring, och

3. som har fétt laga kraft.

Paragrafen anger vad som avses med en svensk dom pa frihetsherévande
péfoljd eller slutligt beslut. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pé sa satt att sluten ungdomsvard tas bort ur andra
stycket andra punkten. Andringen &r en foljd av att paféljden sluten
ungdomsvard utmanstras ur paféljdssystemet.

3 kap.

128 Om den frihetsberdvande paféljden i den utlandska domen behdver anpassas
for att kunna verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om pafdljdens art eller langd, eller

2. dverlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en ansékan hos tingsrétten om att
en ny pafoljd ska bestimmas.

Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av péféljden
&r av enklare slag.

En utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd far, med hansyn till dess art, endast
anpassas till fangelse, 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard eller sakerhets-
forvaring.

En frihetsherdvande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte bli
strangare &n den ursprungliga frihetsherévande péféljden.

Paragrafen anger vad Kriminalvarden ska gora om den frihetsberévande
paféljden i den utlandska domen behéver anpassas for att kunna verkstallas
i Sverige. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa sitt att sluten ungdomsvard tas bort ur tredje
stycket. Andringen ar en foljd av att paféljden sluten ungdomsvard
utmaonstras ur pafoljdssystemet.

13§ Beslut enligt 12 § forsta stycket 1 om pafoljdens langd ska meddelas om
pafoljden ar begransad i tiden och ska verkstallas i Sverige som fangelse och dess
langd Gverstiger arton ar.

Pafoljdens langd ska i fall som avses i forsta stycket bestammas till arton ar.

Paragrafen anger i vilka fall beslut om pafoljdens langd ska meddelas nar
verkstallighet ska ske i Sverige. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.
Paragrafen andras p& s& satt att andra punkten, som avser sluten
ungdomsvard, tas bort fran forsta stycket. Aven andra stycket andras pé sa
satt att regleringen om vad som galler for sluten ungdomsvard tas bort.



Andringarna ar foranledda av att pafoljden sluten ungdomsvard utménstras ~ Prop. 2025/26:132
ur paféljdssystemet. Ovriga andringar ar redaktionella.

218 Verkstallighet i Sverige ska ske enligt vad som géller vid verkstallighet av
fangelse, 6verlamnande till réttspsykiatrisk vard eller sakerhetsforvaring, om inte
annat foljer av denna lag.

Verkstéllighet far ske dven om péféljden &r strangare dn vad som enligt svensk
lag hade kunnat folja pa brottet eller brotten.

Paragrafen anger vad som géller vid verkstallighet i Sverige betraffande
verkstallighet av fangelse, rattspsykiatrisk vard och sdkerhetsforvaring.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa satt att sluten ungdomsvard tas bort ur forsta
stycket, till foljd av att péaféljden sluten ungdomsvard utménstras ur
pafoljdssystemet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fraga om sluten ungdomsvérd.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att aldre bestammelser fortfarande galler i fraga
om sluten ungdomsvard. Det géller oavsett om domen pa sluten ungdoms-
vard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.19  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2018:1250) om tillgodoraknande
av tid for frinetsberévande

28 Om nagon har démts till fangelse pé viss tid eller till sakerhetsférvaring och
den démde med anledning av de brott som provats i malet eller som pafdljden avser
har varit frihetsberévad i Sverige eller utomlands under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar, ska tiden for frihetsberévandet tillgodoréknas den démde som
verkstéllighet av paféljden.

Tillgodordknande ska dock inte ske om

1. tiden for frihetsberdvandet redan tillgodoréknats den démde, eller

2. den démde samtidigt avtjanat sadan frihetsberévande pafoljd i annat mal.

Villkor som uppstéllts vid dverférande av verkstallighet fran en annan stat till
Sverige ska gélla vid tillampning av denna paragraf.

Paragrafen anger forutsattningarna for tillgodoraknande av frihetsherévande
vid dom pa fingelse och sikerhetsforvaring. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.1.

| bestammelsens forsta stycke tas sluten ungdomsvard bort fran
upprakningen av frihetsberdvande paféljder som ska tillgodordknas den
domde som verkstallighet av paféljd. Andringen r en foljd av att pafoljden
sluten ungdomsvard utmanstras ur pafoljdssystemet.
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prévats i malet eller som pafoljden avser har varit frihetsberdvad pa ett satt som
enligt 2 § ska tillgodordknas som verkstéllighet av paféljd, far ratten besluta att
paféljden ska anses helt verkstalld genom frihetsberévandet. En forutsattning for
ett sadant beslut ar att den tid som den utdomda péféljden Gverstiger frihets-
berévandet med &r ringa.

Om négon doms till béter, ungdomstjanst eller ungdomsoévervakning och med
anledning av de brott som préovats i malet eller som paféljden avser har varit
frinetsherovad pa ett satt som enligt 2 § ska tillgodoraknas som verkstallighet av
pafoljd, far ratten besluta att pafoljden ska anses helt eller delvis verkstilld genom
frihetsberévandet.

Paragrafen anger forutsattningarna for att besluta att en pafoljd helt eller
delvis ska anses verkstalld till foljd av ett frihetsberévande. Overvagandena
finns i avsnitt 5.1.

I bestammelsens forsta stycke tas sluten ungdomsvard bort fran upprak-
ningen av de paféljder betraffande vilka beslut om att paféljden ska anses helt
verkstalld genom frihetsberévandet kan meddelas. Andringen &r en féljd av
att pafoljden sluten ungdomsvérd utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for beslut i fraga om den som har démts
till sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att aldre bestdammelser fortfarande galler for
beslut i friga om den som har domts till sluten ungdomsvard. Det galler
oavsett om domen pa sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter
ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.20  Forslaget till lag om &ndring i strafftidslagen
(2018:1251)

7§ Kriminalvarden far skjuta upp verkstélligheten av ett fangelsestraff

1. for domar eller beslut p& fangelse i hogst tre manader om syftet ar att
astadkomma en jamnare beldggning i kriminalvérdsanstalterna,

2. i avvaktan pa ett stdllningstagande om overférande av verkstallighet av en
svensk dom eller ett svenskt beslut pa fangelse till en annan stat, eller

3. i avvaktan pa regeringens beslut i ett d&rende om nad.

I de fall som avses i forsta stycket 1 far verkstalligheten skjutas upp under hogst
sex manader fran den dag fangelsestraffet 4r verkstéllbart.

Om den démde inte har fyllt arton ar far verkstalligheten inte skjutas upp i de
fall som avses i forsta stycket 1.

Paragrafen reglerar i vilka fall och under hur lang tid Kriminalvarden fér
skjuta upp verkstélligheten av ett fangelsestraff for domda som inte ar
frihetsberévade nér fangelsestraffet ar verkstillbart. Overvagandena finns
i avsnitt 5.4.2.



| paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Av detta stycke foljer att Prop. 2025/26:132
mojligheten for Kriminalvarden att, under vissa forutsattningar, skjuta upp
verkstélligheten av fangelse i syfte att astadkomma en jamnare belaggning i
kriminalvéardsanstalterna inte far tillampas avseende démda som inte har
fyllt 18 &r. Det ar den domdes alder dé fragan om att skjuta upp verkstallig-
heten uppkommer som &r relevant.

Eftersom begréansningen endast traffar mojligheten att skjuta upp
verkstalligheten pa grund av belaggningsskal innebar det att verkstalligheten
for domda barn, pa samma sitt som for domda vuxna, kommer att & skjutas
upp i de ovriga fall som regleras i paragrafen, dvs. i avvaktan pa ett
stallningstagande om Gverforande av verkstéllighet och i avvaktan pa
regeringens beslut i ett d&rende om nad.

Att Kriminalvarden i vissa fall har mojlighet att pa ansokan av den domde
skjuta upp verkstalligheten om det finns sérskilda ské&l med hansyn till den
domdes halsa, familje-, arbets- eller utbildningsforhallanden eller andra
liknande omstandigheter framgar av 14 § som reglerar forutsattningarna for
uppskov.

10§ Tiden i hakte med stod av 9§ forsta stycket far inte vara langre &n
nddvandigt och inte langre an sju dagar, om det inte finns sérskilda skél for en
langre tid. Om den domde inte har fyllt arton ar kravs att det finns synnerliga skal
for en langre tid.

Aven om det finns sddana skl som avses i forsta stycket far tiden inte vara
langre an trettio dagar.

Vid tillampning av forsta stycket ska tid i polisarrest raknas som tid i hakte.

Paragrafen reglerar under hur 1ang tid en démd far forvaras i hakte enligt
bestammelsen i 9 § forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2.

Enligt forsta stycket far en démd inte forvaras i hakte enligt 9 § forsta
stycket langre &n nddvandigt och inte l&ngre &n sju dagar, om det inte finns
sarskilda skal. Forsta stycket andras pa sa satt att det infors en sarreglering
for domda som inte har fyllt 18 ar. Innebdrden av denna sarreglering for
domda barn &r att det for dem ska kravas synnerliga, och inte sérskilda,
skal for att tiden i hakte med stod av 9 § ska fa vara lidngre tid an sju dagar.
Ribban for nér ett barn vars fangelsestraff ar verkstallbart ska fa tas in i
hakte langre tid an sju dagar sétts alltsa hogre an for en vuxen person. |
kravet pd synnerliga skal ligger att mojligheten att dverskrida sjudagars-
grénsen ska anvandas mycket restriktivt nar det kommer till ddmda som
inte har fyllt 18 &r. Fragan om vad som ska kravas for att synnerliga skal
ska anses foreligga far avgoras genom en samlad bedémning av
omstandigheterna i varje enskilt fall.

Aven om det finns synnerliga skal galler dock, precis som for vuxna, att
den domde inte far forvaras i hakte langre tid &n trettio dagar. Regleringen
om detta flyttas till ett nytt andra stycke och hittillsvarande andra stycket
blir darmed ett nytt tredje stycke.
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om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

4 kap.

7 8 Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet och
som har gjorts gemensamt tillgangliga enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de
behandlas i ett arende, inte behandlas langre &n ett &r efter det att &rendet
avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas langre &n
tre &r efter utgangen av det kalenderér da registreringen avseende personen gjordes.
Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas langre
an fem ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen gjordes. Om en ny
registrering betréffande personens anknytning till brottslig verksamhet gérs fore
utgangen av de tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om personen
fortsatta att behandlas sa lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Den tid d& en misstankt person avtjanar ett fangelsestraff eller sakerhetsforvaring
eller genomgar rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning ska inte
réknas med vid berdkningen av de tidsfrister som anges i andra stycket.

Paragrafen reglerar hur lange Polismyndigheten far behandla personupp-
gifter som kan antas ha samband med s&dan brottslig verksamhet som anges
i 3 kap. 2 § forsta stycket 1. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens tredje stycke andras pé sa satt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen & en foljd av att paféljden sluten ungdomsvérd
utmonstras ur paféljdssystemet.

88 Personuppgifter som behandlas i samband med sédan Gvervakning som avses
i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre 4n tio ar efter utgangen av det
kalenderar da den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Den tid dé en 6vervakad person avtjanar ett fangelsestraff eller sikerhetsforvaring
eller genomgar réttspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning ska inte
raknas med vid berdkningen av den tidsfrist som anges i forsta stycket.

Paragrafen anger hur l&nge personuppgifter som behandlas i samband med
sadan Gvervakning som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke andras pé sa satt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen &r en foljd av att p&foljden sluten ungdomsvérd utmonstras
ur pafoljdssystemet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestdmmelser géller fortfarande for uppgifter som avser den som
avtjanar eller har avtjanat sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.
Av andra punkten foljer att aldre bestdammelser fortfarande galler for
uppgifter som avser den som avtjanar eller har avtjanat sluten ungdoms-



vard. Det géller oavsett om domen pa sluten ungdomsvard meddelades Prop. 2025/26:132
fore eller efter ikrafttradandet.
Overvégandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.22  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

4 kap.

88 Personuppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet
som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett drende, inte
behandlas langre &n ett ar efter det att arendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas langre dn
tre &r efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende personen gjordes.
Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer far inte
behandlas lingre &n fem ar efter utgingen av det kalenderér da registreringen
gjordes. Om en ny registrering betrdffande personens anknytning till brottslig
verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns
om personen fortsétta att behandlas sa lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Den tid d& en misstankt person avtjanar ett fangelsestraff eller sakerhetsforvaring
eller genomgar rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning ska inte
réknas med vid berdkningen av de tidsfrister som anges i andra stycket.

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter far behandlas i Tullverkets
underrattelseverksamhet. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens tredje stycke andras pa sa satt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen ar en féljd av att paféljden sluten ungdomsvérd utmaonstras
ur paféljdssystemet.

98 Personuppgifter som behandlas i samband med sadan 6vervakning som avses
i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre 4n tio &r efter utgangen av det
kalenderar da den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Den tid da en 6vervakad person avtjanar ett fangelsestraff eller sakerhetsforvaring
eller genomgar rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning ska inte
réknas med vid berdkningen av den tidsfrist som anges i forsta stycket.

Paragrafen reglerar hur lange uppgifter om en person som ar foremal for
overvakning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far behandlas. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke andras pa sa sétt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen & en foljd av att paféljden sluten ungdomsvard
utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestdmmelser galler fortfarande for uppgifter som avser den som
avtjanar eller har avtjanat sluten ungdomsvard.
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Av andra punkten foljer att aldre bestammelser fortfarande galler for
uppgifter som avser den som avtjanar eller har avtjanat sluten ungdoms-
vard. Det géller oavsett om domen pa sluten ungdomsvard meddelades
fore eller efter ikrafttrédandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.23  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

9 kap.

33§ Den som tillnandahéller ett elektroniskt kommunikationsnat eller en
elektronisk kommunikationstjdnst som inte & en nummeroberoende inter-
personell kommunikationstjanst och som har fatt del av eller tillgéng till en uppgift
som avses i 31 § forsta stycket ska pa begéran lamna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sarskilt fall behdver en sadan uppgift for delgivning
enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten beddmer att det kan antas att
den som soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga skal,

b) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften &r av vasentlig
betydelse for utredningen av en misstankt dvertradelse av Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphdvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG
och 2004/72/EG,

c) Finansinspektionen, om inspektionen beddémer att uppgiften &r av vésentlig
betydelse i ett &rende om tillsyn nér det géller ndgon av bestammelserna i 4 a kap. 1—
8 88 lagen (2010:751) om betaltjanster eller 1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller
14 § lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen beddémer att uppgiften &r av
vésentlig betydelse i ett &rende om tillsyn enligt lagen (1994:1512) om avtalsvillkor
i konsumentforhallanden eller marknadsforingslagen (2008:486), nar det ar fraga om
en misstankt dvertradelse av unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intres-
sen enligt bilagan till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2394 av
den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av forordning
(EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket beddmer att uppgiften ar av vésentlig betydelse i
ett &rende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i exekutiv
verksamhet och myndigheten beddmer att uppgiften &r av vésentlig betydelse for
handl&ggningen av ett &rende,

g) Lakemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften &r av vésentlig betydelse i
ett d&rende om tillsyn nér det géller bestdmmelserna om marknadsforing i 12 kap.
lakemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten bedémer att uppgiften behdvs i samband
med underréttelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller
for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),



i) Polismyndigheten, om myndigheten beddmer att uppgiften behovs i ett sérskilt
fall for att myndigheten ska kunna lokalisera en person som &r doémd till fangelse
eller rattspsykiatrisk vard i syfte att mojliggora verkstallighet av pafoljden,

j) Polismyndigheten eller en aklagarmyndighet, om myndigheten bedémer att
uppgiften behdvs i ett sarskilt fall fér att myndigheten ska kunna fullgéra en
underréttelseskyldighet enligt 33 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare,

k) Skatteverket, om verket bedoémer att uppgiften &r av vésentlig betydelse for
handlaggningen av ett &rende som avser kontroll av skatt eller avgift eller ratt
folkbokforingsort enligt folkbokforingslagen (1991:481), och

1) Sékerhetspolisen, om myndigheten bedémer att uppgiften behovs i ett sérskilt
fall for att myndigheten ska kunna lokalisera en utlanning som inte har fullgjort sin
anmélningsskyldighet enligt lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utldnningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som galler brottslig verksamhet
eller misstanke om brott till Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller ndgon annan myndighet som ska
ingripa mot brottet eller den brottsliga verksamheten,

3.en uppgift som avses i 31§ forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa
regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i vilket
geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har
funnits till Polismyndigheten, om myndigheten bedémer att uppgiften behdvs i
samband med efterforskning av personer som har forsvunnit under sadana
omstandigheter att det kan antas att det da fanns eller fortfarande finns fara for deras
liv eller allvarlig risk for deras hélsa, och

5. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 3 om vilka vriga tillhandahallare av
elektroniska kommunikationsnét eller elektroniska kommunikationstjanster som har
deltagit vid éverforingen av ett meddelande som omfattas av ett foreldggande enligt
27 kap. 16 § rattegangsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet
som meddelat foreldggandet.

Erséttning for att [&mna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 &n lokaliserings-
uppgifter ska vara skalig med hénsyn till kostnaderna for utlamnandet.

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet att pa begaran lamna ut
vissa uppgifter som enligt 31 § forsta stycket omfattas av tystnadsplikt.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta stycke punkten 1 i) dndras pa sa satt att sluten
ungdomsvard tas bort. Andringen & en foljd av att paféljden sluten
ungdomsvard utménstras ur paféljdssystemet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. For uppgift om den som ar démd till sluten ungdomsvard galler 9 kap. 33 § i
den aldre lydelsen.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Enligt andra punkten géller 9 kap. 33 § i den aldre lydelsen for uppgift
om den som ar domd till sluten ungdomsvard. Det galler oavsett om domen
pé sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.
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om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla
frihetsberévande pafoljder

3§ Ett tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 19 § forsta stycket rattegangsbalken far meddelas om atgarden &r av
synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som &r domd till fangelse eller
rattspsykiatrisk vard i syfte att mojliggora verkstallighet av paféljden. Ett tillstind
far meddelas endast om den dom som ska verkstallas omfattar brott som avses i
27 kap. 19 a § andra stycket rattegangsbalken eller avser rattspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprovning.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far endast avse ett telefonnummer eller en annan
adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstandet avser innehas eller har innehafts av den eftersokte
eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvandas av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket far inte
avse meddelanden som endast dverfors eller har dverforts i ett elektroniskt kommu-
nikationsndt som med hénsyn till sin begrdnsade omfattning och omstandigheterna i
ovrigt far anses vara av mindre betydelse fran allman kommunikationssynpunkt.

Paragrafen reglerar mojligheten att anvanda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation for att lokalisera en person i syfte att mojlig-
gora verkstallighet av en frihetsberdvande paféljd. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta stycke andras pa sa satt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen & en foljd av att paféljden sluten ungdomsvérd
utmonstras ur paféljdssystemet.

48 Ett tillstand till hemlig dataavlasning som géller kommunikationsover-
vaknings- eller platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket 2 eller 3 lagen (2020:62) om
hemlig dataavlasning far meddelas om det ar av synnerlig vikt for att kunna
lokalisera en person som ar domd till fangelse eller rattspsykiatrisk vard, i syfte att
mojliggora verkstallighet av péaféljden. Ett tillstdnd far meddelas endast om den
dom som ska verkstdllas omfattar brott som avses i 4 § lagen om hemlig
dataavlasning eller avser rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far endast avse ett avlasningsbart informations-
system som

1. anvénds, eller det finns sarskild anledning att anta har anvénts eller kommer
att anvéndas, av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersdkte har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Paragrafen reglerar mdjligheten att anvanda hemlig dataavlasning for att
lokalisera en person i syfte att mojliggora verkstéllighet av en frihets-
berdvande pafoljd. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta stycke andras pé sa satt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen &r en foljd av att paféljden sluten ungdomsvard ut-
monstras ur paféljdssystemet.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for beslut i fraga om den som &r démd
till sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att dldre bestdmmelser fortfarande galler for
beslut i fraga om den som ar domd till sluten ungdomsvard. Det galler
oavsett om domen pa sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter
ikrafttrédandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.25  Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2025:400)

18 kap.

108 Socialndmnden ska tillgodose de sdrskilda behov av insatser som barn och
unga kan ha efter

—att ett mal eller arende om vardnad, boende, umgange eller adoption har
avgjorts,

— att en placering utanfor det egna hemmet har upphért, eller

—villkorlig frigivning fran ett fangelsestraff.

Paragrafen innehéller bestammelser om socialndmndens ansvar efter en
vardnadsprocess, placering eller villkorlig frigivning fran ett fangelse-
straff. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen andras pa sa satt att det i tredje strecksatsen anges att
Socialndmnden ska tillgodose de sérskilda behov av insatser som barn och
unga kan ha efter villkorlig frigivning fran ett fangelsestraff i stallet for,
sasom enligt hittillsvarande lydelse, verkstalligheten av sluten ungdoms-
vard har upphort. Andringen &r en foljd av att pafoljden sluten ungdoms-
vard utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser
1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

2. For beslut i frdga om den som har démts till sluten ungdomsvard géller
18 kap. 10 § i den aldre lydelsen.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten framgar att 18 kap. 10 § ska galla i den aldre lydelsen
for beslut i fraga om den som har démts till sluten ungdomsvard. Det géller
oavsett om domen pa sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.
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Sammanfattning av betdnkandet En Gversyn av
regleringen om frihetsberévande paféljder for
unga (SOU 2023:44)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en Oversyn av regleringen om
frihetsherévande pafoljder for lagovertradare som begar brott innan fyllda
18 ar och foresla lampliga forandringar. Utgangspunkten for Gversynen ar
behovet av en ordning som mdjliggor tillrackligt ingripande reaktioner vid
mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata aterfallsférebyggande
atgarder och som sakerstaller en trygg och saker miljo. | uppdraget ingar att
sérskilt dvervéga vilken myndighet som &r bést lampad att ansvara for
verkstélligheten av den eller de frihetsberévande paféljder som foreslas
anvandas. Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrétts-
perspektiv och forslagen ska sékerstalla att barnets rattigheter tillgodoses i
enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Fangelse ska véljas som frihetsberévande
paféljd aven for barn och unga

Barn och unga som begdr brott innan fyllda 18 &r sarbehandlas vid straff-
matningen och paféljdsvalet. Det innebér bl.a. att det kravs synnerliga skal
for att bestamma péfoljden for ett barn till fangelse. Utredningen har inte
i uppdrag att foresla nagra forandringar i det avseendet. Barn ska alltsa aven
i fortsattningen domas till frinetsberdvande pafoljd enbart i undantagsfall.

Sedan pafdljden sluten ungdomsvard infordes for mer an 20 ar sedan har
samhallet och brottsligheten forandrats pa flera sétt. Forskning tyder pa att
ungdomar generellt begar farre brott, men att den grupp som begar brott
blivit alltmer brottsbelastad och alltsd begér fler och allvarligare brott.
Forekomsten av illegala skjutvapen och explosiva varor har ocksa okat
betydlig. Detsamma galler fall av dodligt vald dar skjutvapen anvants.
Sadan brottslighet har dessutom ofta koppling till kriminella natverk. Barn
och unga som véxer upp i omraden dar kriminella natverk paverkar
levnadsforhallandena l6per ocksé en 6kad risk att involveras i organiserad
brottslighet.

Det finns flera skél att tro att strafftiderna kommer att bli langre for unga
lagdvertradare. En anledning &r de generella straffsk&rpningar som har skett
pa senare tid, bl.a. for mord, rdn och vapenbrott. Det finns dven lagforslag
som for narvarande bereds och som innebar en skarpt syn pa flerfaldig
brottslighet. Skarpningarna &r inte i sig riktade mot lagféring av barn, men
kommer att paverka strafftiderna dven for den kategorin av lagovertradare.
Ett annat skal till att strafftiderna kommer att 6ka ar att paféljden ungdoms-
overvakning kommer att forandra tillimpningsomradet for de frihets-
berévande péféljderna néar den reformen slagit igenom fullt ut. Ungdoms-
dvervakning kan démas ut i stéllet for vissa kortare frihetsstraff och darmed
kommer den genomsnittliga tid som déms ut som frihetsberévande péféljd
troligen att bli négot langre.
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risken for aterfall i brott hdg. En frihetsberovande paféljd for unga bor
darfor innehélla moment av stod vid évergadngen mellan institution och
frihet. Det ska dven finnas mojligheter for samhéllet att kontrollera att den
frigivne skoter de villkor som sétts upp i samband med frigivningen och
kan ingripa pa ett tidigt stadium vid en ogynnsam utveckling.

Behovet av samhéllsskydd, i den bemérkelse att den verksamhet som
ansvarar for att verkstalla frihetsherovande paféljder ska ha mojlighet att
hindra rymningar, std emot fritagningar och skapa forutséttningar for att
skydda saval intagna som personal mot hot och vald, talar for att Kriminal-
varden anfortros uppgiften att verkstalla frihetsberévande paféljder for
unga. Det beror bl.a. pa att en av Kriminalvardens huvudsakliga uppgifter
ar att verkstélla utdomda pafoljder. For verkstallighet av fangelse finns ett
omfattande regelverk och Kriminalvarden har erfarenhet av att hantera
klienter med skiftande behov av stéd och kontroll. Det innebér att
fangelsepaféljden har en grundstruktur som gor det mojligt att skapa en
verkstallighet som tillgodoser kravet pa trygghet, saval for de intagna och
personal som for brottsoffer och samhéllet i dvrigt.

Awven for Statens institutionsstyrelse (SiS) skulle en forandring som innebar
att Kriminalvarden tar over ansvaret for de domda leda till att SiS
verksamhet kan renodlas till att enbart avse vard. Antalet barn och unga som
ar i akut behov av tvangsvard har okat pa senare tid, vilket har lett till att
det uppstatt ko till den tvangsvard som bedrivs vid de sérskilda ungdoms-
hemmen. Om SiS inte langre ska verkstélla sluten ungdomsvard kan de
platser som for narvarande anvands for den pafoljden i stallet anvandas for
vard. En forandring som innebér att barn som tvangsvardas tas omhand av
en myndighet med ett tydligt varduppdrag medan barn som déms for
allvarliga brott omhéndertas av en annan myndighet med det huvudsakliga
uppdraget att verkstalla straff skulle ocksa gora systemet mer tydligt och
renodlat.

Den grupp unga lagévertradare som doms till frinetsberévande pafoljder
ar inte homogen. Det kommer att finnas unga som paborjar verkstallig-
heten innan 18 ars alder men som, om strafftiden &r lang, hinner bli
betydligt &ldre innan frigivningen aktualiseras. Behoven av insatser skiljer
sig at dels mellan olika individer, dels i olika aldrar. Det finns darfor skal
att soka en l6sning som ger utrymme for flexibilitet. Den som inleder
verkstélligheten i en form som ar anpassad for barn under 18 ar bor kunna
overga till verkstallighet i annan form. Detta for att undvika att aldre
personer avtjanar straff tillsammans med barn och for att sékerstalla att
lamplig sysselséttning kan erbjudas den démde under hela verkstallig-
heten.

Om barn och unga doms till fangelse som verkstalls av Kriminalvéarden
kan en flexibilitet uppnas genom att myndigheten placerar barn pa ungdoms-
avdelningar dar en verksamhet erbjuds som ar anpassad till barns behov.
Om verkstalligheten fortgar efter att den domde har fyllt 18 &r kan han
eller hon placeras pa en annan avdelning dar andra behov av t.ex. syssel-
séttning kan uppfyllas.

Sammantaget innebdr behoven av samhallsskydd, renodling och
flexibilitet att fangelse bor valjas som pafdljd dven for barn som déms till
frinetsberévande pafoljder. Verkstalligheten maste dock anpassas sé att de 303
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Kriminalvarden &r bast lampad att verkstalla fangelse.

Kriminalvardens verksamhet maste anpassas

En forutsattning for det forslag som utredningen lamnar &r att Kriminal-
vardens verksamhet anpassas till att barn ska vistas dar. Det innebér bl.a.
att barn ska avtjana fangelse vid sérskilda ungdomsavdelningar dar de kan
héllas avskilda fran vuxna intagna under verkstalligheten. Barn ska avtjana
straffet under trygga forhallanden, med ratt till lamplig sysselsattning i form
av t.ex. skola, behandling och fritidsaktiviteter. Det krdver personal med
ratt kompetens och erfarenhet. Av grundlaggande betydelse &r att Kriminal-
vardens skolverksamhet utvecklas till att omfatta &ven yngre intagna samt
att aven den behandling som erbjuds for att motverka aterfall i brott an-
passas till barn. De réttigheter som féljer av barnkonventionen tillkommer
alla barn oavsett var de befinner sig under uppvaxten. Kriminalvardens
verksamhet méste darmed anpassas till den nya malgruppen.

Reformen bor av den anledningen inte trda ikraft forrdn den
1 januari 2028.

Det kan finnas behov av att i vissa fall s&rbehandla
vissa barn nar fangelse verkstélls

Att pafoljdssystemet bygger pa krav pé likabehandling utesluter inte att
det kan finnas behov av att ta stérre hansyn till ddmda barns individuella
forhallanden nér det galler valet mellan olika former av frihetsberévande
pafoljder eller vid verkstalligheten av en sadan paféljd.

Det &r inte osannolikt att det kan finnas undantagssituationer dar ett barn
riskerar att fara illa vid en verkstallighet tillsammans med andra démda. |
vissa fall, inte minst nér det géller personer med sérskilda behov av stdd,
ar forhallandena sadana att en mer utpraglad véardpafoljd forefaller vara
det lampligaste alternativet &ven nér personen doms for allvarlig brottslig-
het.

Utredningen foreslar darfor att det ska inféras en méjlighet att i undan-
tagsfall besluta att ett barn som ddms till fangelse kan verkstélla straffet
vid ett sarskilt ungdomshem. Foér att undantagsbestammelsen ska bli
tillamplig ska det krévas att det finns synnerliga skél hanférliga till den
enskildes personliga forhallanden. Det kan vara sa att den unges mognads-
grad inte 6verensstammer med ungdomens verkliga alder eller att den unge
har en fysisk eller intellektuell funktionsnedséattning, en psykologisk eller
medicinsk diagnos eller nagot liknande forhallande som innebéar att han
eller hon kan vara sarskilt utsatt i férhallande till andra intagna. Det kan
ocksa vara fraga om att andra sérskilda Gverviganden behdver goras och
att den unges behov av stdd- och omsorgsinsatser pa ett mer dandamals-
enligt satt kan motas vid ett sérskilt ungdomshem. De barn som kan
komma i fraga ar alltsd de som riskerar att fara illa av en placering bland
andra domda personer.



Det &r ratten som beslutar om verkstallighet ska ske vid ett sérskilt
ungdomshem. Beslutet fattas i samband med att ett barn doms till fangelse.
Om kraven pa samhallsskydd &r framtradande bor det inte komma i fraga
att besluta om verkstallighet vid ett sarskilt ungdomshem.

En ny fangelselag for unga

Utredningen foreslar en ny verkstéllighetslag, fangelselagen for unga
(2027:000). Den lagen ska galla om den innehdller avsteg fran det som
foljer av fangelselagen (2010:610), som i 6vrigt ska kunna tillampas.

| fangelselagen for unga finns en bestdmmelse om att den verkstéllande
myndigheten, dvs. Kriminalvarden eller SiS, ska utse en koordinator for
barn som avtjanar fangelse. P4 samma satt foljer av lagen att social-
ndmnden i den kommun dér barnet ar folkbokford ansvarar for att utse en
sérskild handl&ggare for det barn som domts till fangelse. Den verk-
stallande myndigheten ska samverka med socialn&mnden vid verkstéllig-
hetsplaneringen och I6pande under verkstalligheten. Samrad ska ske med
barnet och, om det & mdjligt och beddms som lampligt, med hans eller
hennes vardnadshavare och med andra personer som kan ha upplysningar
om barnet. Vid behov far samrad dven ske med andra myndigheter och
aktorer.

Fangelselagen for unga ska i forsta hand tillampas nar den som avtjanar
fangelse ar under 18 ar. Kriminalvarden far dock besluta att verkstallighet
far ske enligt fangelselagen for unga dven efter att personen har fyllt 18 ar.
Den som avtjanar fangelse enligt fangelselagen for unga ska vara placerad
vid en sarskild ungdomsavdelning. Placering vid sakerhetsavdelning far inte
forekomma. | fangelselagen for unga finns dven sérskilda bestdmmelser om
t.ex. sysselsattning, erséttning, permission och utslussning.

I 3 kap. fangelselagen for unga finns sarskilda bestdmmelser som galler
nér fangelse verkstélls vid ett sarskilt ungdomshem. D&r anges dven att SiS
ska ansvara for verkstéllighet av fangelse som sker dar.

| fangelselagen for unga finns det dven bestdammelser om villkorlig
frigivning. Den som avtjanar fangelse enligt fangelselagen fér unga ska
alltid stéllas under 6vervakning vid villkorlig frigivning. Det ska dessutom
krévas synnerliga skal for att skjuta upp villkorlig frigivning for ett barn.
Vid bedémningen av om det finns synnerliga skal for att skjuta upp villkorlig
frigivning enligt fangelselagen for unga ska det endast beaktas om den
intagne under verkstélligheten pa ett allvarligt satt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som galler for verkstélligheten.

Prop. 2025/26:132

Bilaga 1

305



Prop. 2025/26:132 Betankandets lagforslag

Bilaga 2

306

Forslag till fangelselag for unga (2027:000)

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

18§ Denna lag innehaller bestammelser om verkstallighet av fangelse for
den som inte har fyllt arton ar.

Vid verkstéllighet av fangelse i kriminalvardsanstalt géller fangelselagen
(2010:610) om inte annat foljer av denna lag.

I 2kap. finns bestdmmelser som géller ndr verkstélligheten sker i
kriminalvardsanstalt.

I 3 kap. finns bestammelser som galler nér fangelse verkstalls vid ett sadant
sérskilt ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga.

Efter villkorlig frigivning galler bestammelserna i 26 kap. brottsbalken
om inte annat foljer av denna lag.

28 Den verkstallande myndigheten ska forordna en sérskild koordinator
for den intagne. Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den
intagne och traffa honom eller henne under verkstélligheten. Koordinatorn
ska genom kontroll, stdd och hjalp verka for att verkstéllighetsplanen foljs.

Till sérskild koordinator ska tjansteman vid den verkstallande myndigheten
eller annan lamplig person férordnas.

Om det finns skal for det far den verkstallande myndigheten entlediga
koordinatorn och i stéllet forordna nagon annan.

38 Socialndmnden i den kommun dar den intagne &r folkbokford ska
utse en sarskild person att vara handlaggare fér honom eller henne under
verkstalligheten.

4 8 Verkstéllighetsplaneringen ska, om det & mdjligt och bedéms som
lampligt, genomforas av den verkstallande myndigheten i samrad med den
intagne, hans eller hennes vardnadshavare och andra berérda personer.

Den verkstéllande myndigheten ska, vid verkstéllighetsplaneringen och
under verkstalligheten, samverka med socialndmnden i den kommun dér den
domde ar folkbokférd. Vid behov far samrad aven ske med andra berérda
myndigheter och aktorer.

Innehéllet i verkstalligheten ska anpassas till den intagnes sérskilda
forutséttningar och behov.

2 kap. Verkstéllighet i anstalt

18§ Verkstallighet enligt denna lag ska ske vid en avdelning som &r
sérskilt anpassad for barn (ungdomsavdelning), om det inte kan anses vara
till den intagnes bésta att placeras vid en annan avdelning.
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lag trots att den intagne har fyllt arton ar.
2§ Densom ar under arton ar far inte placeras vid en sikerhetsavdelning.

38 Enintagen ska erbjudas I&mplig sysselséttning och mdjlighet att delta
i fritidsaktiviteter.

Den som har fyllt arton ar ar skyldig att delta i den sysselsattning som
anvisas honom eller henne. Det galler dock inte den som har beviljats
sjukersattning eller aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken. Den
som har beviljats sjukerséttning eller aktivitetsersattning enligt namnda balk
far erbjudas sysselsattning bara av den art och i den omfattning som kan
anses lamplig fér honom eller henne.

Enbart en intagen med sysselsattningsplikt har ratt till sddan ersattning som
anges i 3 kap. 3 § fangelselagen (2010:610).

48§ Intagna under arton &r far inte héllas inlasta avskilda fran andra
intagna under en l&ngre period &n tio timmar om det inte & motiverat av
sékerhetsskal.

58 En intagen under arton ar ska erbjudas uppféljande samtal efter att
ett beslut om kontroll av bostadsrum, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
har verkstallts eller om den intagne har belagts med fangsel.

68 En intagen far, for att underlatta hans eller hennes anpassning i
samhallet, beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid
(permission) om

1. minst tvd méanader av strafftiden har avtjanats, och

2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt misskota sig.

Om det finns sarskilda skal far permission beviljas trots att den tid som
avses i forsta stycket inte har forflutit.

78 Vistelse i halvvagshus och utdkad frigang enligt 11 kap. 4 och 5 §§
fangelselagen (2010:610) far ske om minst tre manader av strafftiden har
avtjanats.

3 kap. Verkstéllighet vid sarskilt ungdomshem

18 Om ratten med tillampning av 32 kap. 5 § brottsbalken har beslutat
att ett fangelsestraff ska verkstallas vid ett sarskilt ungdomshem ska Statens
institutionsstyrelse ansvara for verkstélligheten.

28§ Verkstalligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i
samhéllet framjas och de skadliga foljderna av frihetsberévandet motverkas.

38 | fraga om avbrott i verkstalligheten ska 12 a kap. 1 § fangelselagen
(2010:610) tillampas.
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dvrigt underkastas den begrénsning av rorelsefrineten som ar nédvandig
for att verkstalligheten ska kunna genomforas. Han eller hon far ocksa
hindras att disponera sitt pass.

Den intagnes rorelsefrihet far dven inskrankas, nér det beh6vs av hansyn
till andra intagnas eller till personalens sékerhet.

58 Det som anges om sysselsattning och ersattning i 2 kap. 3 § ska galla
&ven nér fangelsestraff verkstalls vid ett sarskilt ungdomshem.

6 8§ Den intagne har ratt att anvénda elektroniska kommunikationstjanster
och ta emot besdk i den utstradckning det ar lampligt. Den intagnes ratt att
anvanda elektroniska kommunikationstjanster och ta emot besok far dock
begrénsas om det behdvs med hansyn till ordningen eller sékerheten vid det
sérskilda ungdomshemmet eller om det kan motverka den intagnes
anpassning i samhéllet eller annars vara till skada for honom eller henne
eller till skada for nagon annan.

Ett beslut om inskrankning i ratten att anvanda elektroniska kommunika-
tionstjanster eller ta emot besok far galla i hogst 14 dagar. Nar det inte langre
finns forutsattningar for beslutet ska det upphévas.

78 Vadsomsagsil5c—d, 16,17-17 ¢, 19 och 20 88§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestaimmelser om vard av unga ska galla aven for den som avtjanar
ett fangelsestraff vid ett sarskilt ungdomshem.

Sarskilda befogenheter med stdd av denna lag far anvandas endast om
de star i rimlig proportion till syftet med atgéarden.

Den intagne ska erbjudas uppféljande samtal efter att ett beslut om
avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kroppshesiktning eller rumsvisitation har
verkstallts.

88§ Den intagne ska tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdoms-
hemmet (permission) i den utstrackning som kravet pa samhéllsskydd
medger, om det bedéms som lampligt for att framja hans eller hennes
anpassning i samhallet eller det finns andra sérskilda skal. Ett beslut om
permission ska forenas med de villkor som behdvs.

Vid permission far elektroniska hjalpmedel anvandas for att kontrollera
efterlevnaden av de villkor som stallts om var den intagne ska befinna sig.

Permission enligt forsta stycket far beviljas forst efter att tvd méanader av
strafftiden har avtjanats. Om det finns sérskilda skal far dock permission
beviljas trots att den angivna kvalifikationstiden inte har forflutit. Tid da
den ddmde har beviljats permission ska raknas in i verkstallighetstiden.

Under den senare delen av verkstalligheten ska den intagne genom
konkreta utslussningsatgarder forberedas for ett liv i frinet.

98 Om den intagne behdver halso- och sjukvard, ska han eller hon
vardas enligt de anvisningar som ges av lakare. Kan nédvandig undersok-
ning och behandling inte lampligen genomforas vid det sérskilda
ungdomshemmet, bor den allmanna sjukvarden anlitas. Om det behovs, far den
intagne foras Gver till ett allmant sjukhus. Far nagon som tillhor halso- och
sjukvardspersonalen och ar verksam vid ett sarskilt ungdomshem kannedom
om att den intagne har en sadan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
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det inte finns risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk tvangs-
vard ges i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Om det finns anledning till det, ska den som enligt forsta stycket vistas
utanfor det sarskilda ungdomshemmet std under bevakning eller vara
underkastad sarskilda foreskrifter. Tiden for sadan vistelse ska raknas in i
verkstéllighetstiden.

| fraga om behandlingen av den som har forts dver till en sadan sjukvards-
inréttning som avses i 6 § forsta stycket lagen om rattspsykiatrisk vard for
frivillig psykiatrisk vard, tillampas foreskrifterna i 18-24 8§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt bestammelsen i 8 § andra
stycket lagen om rattspsykiatrisk vard om befogenhet for Statens institutions-
styrelse att besluta om sarskilda restriktioner.

108 Polismyndigheten ska pé begaran av den som forestar varden vid ett
sérskilt ungdomshem I&mna hjalp for att soka efter och hédmta tillbaka den
som avtjanar fangelse vid ett sarskilt ungdomshem om denne har avvikit.

Kriminalvéarden ska pa begaran av den som forestar varden vid ett sadant
hem I&mna hjélp med transport vid forflyttning av den intagne.

En begaran enligt forsta eller andra stycket far goras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att &tgarden inte
kan utforas utan att de sarskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) eller, om det galler en transport som utférs av
Kriminalvarden, 4 kap. 4 § och 10 § forsta stycket hakteslagen (2010:611)
behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

118 Kriminalvarden ska vid en transport enligt 10 § tillimpa foljande
bestammelser i hakteslagen (2010:611).

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

—8 kap. 2a8 om mdjligheten att i vissa fall begara hjélp av Polis-
myndigheten.

Den intagne far tas i forvar, om det & nodvandigt for att en transport enligt
10 § ska kunna genomforas.

12§ Den som begdr hjélp enligt 10 § ska ldmna Polismyndigheten eller
Kriminalvéarden de uppgifter om den intagne som behdvs for planeringen
och genomforandet av atgarden.

138 Om den intagne avtjanar fangelse for ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, halsa, frihet eller frid, ska malsaganden tillfragas om han eller
hon vill bli underrattad om féljande:

1. vid vilket sérskilt ungdomshem den démde befinner sig,

2. nér den démde friges,

3. om den démde forflyttas,

4. om den démde vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet, och

5. om den démde rymmer.
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Underréttelse om en planerad vistelse utanfor det sérskilda ungdoms-
hemmet behdver inte lamnas, ndr en underrattelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra férhallanden framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma géller nar en underrattelse pd goda grunder kan antas allvarligt
&ventyra den démdes egen sékerhet.

Underréttelse till mélsagande om frigivning ska lamnas i lamplig tid fore
frigivningen. | andra fall ska underrattelsen lamnas sa tidigt som majligt.
Underrattelsen ska utformas pa ett sitt som ar lampligt med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Underrattelsen ska innehalla
information om de regler som géller fér meddelande av kontaktforbud enligt
lagen (1988:688) om kontaktférbud.

4 kap. Villkorlig frigivning

18 Naren intagen under arton ar friges villkorligt ska han eller hon stéllas
under évervakning.

28 Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning far den skjutas
upp enligt vad som framgar av 26 kap. 7 § brottsbalken. Vid bedémningen av
om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas
om den démde under verkstélligheten pa ett allvarligt sétt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten.

Beslut om att skjuta upp den villkorliga frigivningen fattas av Statens
institutionsstyrelse i de fall den démde avtjanar fangelsestraffet vid ett
sérskilt ungdomshem.

5 kap. Ovriga bestammelser

18 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om verkstéllighet som sker enligt denna lag.

28 Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden om inte annat féljer
av38§.

38 Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse om
verkstélligheten sker vid ett sérskilt ungdomshem.

4§ Besluten i 2 och 3 §§ galler omedelbart, om inte nagot annat beslutas.
Besluten i forsta stycket far dverklagas till allman forvaltningsdomstol inom
vars domkrets den institution ar beldgen som den intagne var inskriven vid
nar det beslut som 6verklagas fattades.
Det krévs prévningstillstand vid éverklagande till kammarratten.

58 Statens institutionsstyrelse ska I&mna de uppgifter som behovs till
Kriminalvirden om en intagen som avtjanar fangelse vid ett sarskilt
ungdomshem.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard.

3. Den upphdvda lagen géller dock fortfarande vid verkstallighet av sluten
ungdomsvard.
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(1942:740)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § och 51 kap. 25 § rattegangsbalken

(1942:740) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
6 8§t

Har den tilltalade erk&nt gar-
ningen och bestams brottspafoljden
till annat an fangelse eller sluten
ungdomsvard eller till fangelse i
hogst sex manader, far domen ut-
fardas i forenklad form. Dom, var-
igenom hogre ratt faststaller lagre
ratts dom, far ocksa utfardas i for-

Har den tilltalade erként gar-
ningen och bestams brottspafoljden
till annat an féangelse eller till
fangelse i hogst sex manader, far
domen utfardas i forenklad form.
Dom, varigenom hogre réatt fast-
stéller lagre ratts dom, far ocksa
utfardas i forenklad form

enklad form

Fors i malet talan om enskilt ansprék i anledning av brott, géller vad som
ségs i forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalade medger
anspraket eller om ratten finner saken vara uppenbar.

51 kap.
25 §2

Om endast den tilltalade har Overklagat tingsrattens dom eller om
aklagaren har dverklagat domen till den tilltalades fordel far hovratten inte
doma till en paféljd som &r att anse som svarare eller mer ingripande for
den tilltalade &n den som tingsratten domt till. Hovratten far dock
overlamna den tilltalade till sarskild vard enligt 31 eller 32 kap. brottshalken
eller, om tingsratten beslutat om sadan vérd, doma till annan paféljd.

Vid tillampningen av forsta styck-
et ska sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 58 brottshalken jamstallas
med fangelse.

Forsta stycket galler inte om

1. tingsratten har forenat en villkorlig dom eller en skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsatter samtycke och den tilltalade inte langre samtycker till
foreskriften,

2. tingsratten har bestamt pafoljden till skyddstillsyn och den tilltalade
har misskott skyddstillsynen pa ett sadant sétt att det finns forutsattningar
enligt 28 kap. 8 § brottsbalken att undanrdja den, eller

3. det kommer fram utredning som innebdr att det enligt 58 kap. 3 8
forsta stycket 3 finns forutsattningar for resning i fraga om pafoljd.

1 Senaste lydelse 1998:605.
2 Senaste lydelse 2022:1082.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande betraffande sluten ungdoms-
vard.
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Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 58 och 32 kap. 58 brottsbalken

(1962:700) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
58§

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ratten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skél. Att rétten
da i forsta hand ska bestamma
paféljden till sluten ungdomsvard
i stallet for fangelse framgar av
32 kap.

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ratten doéma till fangelse endast om
det finns synnerliga skal.

32 kap.
5§?

Har ndgon begatt brott innan han
eller hon fyllt arton ar och finner
ratten med tillampning av 30 kap.
att paféljden bor bestammas till
fangelse, skall den istallet
bestamma péaféljden till sluten ung-
domsvard under viss tid. Detta
galler dock inte om det, med h&nsyn
till den tilltalades alder vid
lagforingen eller annan omstandlig-
het, finns sarskilda skal daremot.

Ratten far bestamma tiden for
sluten ungdomsvard till Iagst fjor-
ton dagar och hogst fyra ar.

Bestdammelser om verkstallighet
finns i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdoms-
vard.

Om nagon har begatt brott innan
han eller hon fyllt arton & och
finner ratten med tillampning av
30 kap. att pafoljden bor bestammas
till fangelse, far ratten, om det finns
synnerliga skal hanforliga till den
tilltalades  alder eller andra
personliga forhallanden, besluta att
fangelsestraffet, fram till tidpunkten
for  villkorlig  frigivning, ska
verkstallas vid ett sadant sarskilt
ungdomshem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga.

Bestdmmelser om verkstéllighet
finns i fangelselagen fér unga
(2027:000).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.

2. Om nagon har begétt brott bade fore och efter ikrafttradandet och ska
domas till gemensam péfoljd far sluten ungdomsvéard anvéndas vid
tilldampning av 30 kap. 5 § brottsbalken.

1 Senaste lydelse 2021:1103.
2 Senaste lydelse 2006:891.



Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

(2010:110)

Hérigenom foreskrivs att 102 kap. 20 8§ och 106 kap. 16 § socialfor-
sékringsbalken (2010:110) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

102 kap.
20 §*
N&r den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten
beraknas ska den handlaggande myndigheten bortse fran sddan forandring i

utbetalning av aktivitetsersattning,

sjukersattning, pensionsférmaner,

aldreforsorjningsstdd och livranta som foranleds av att den férsékrade

— &r héktad,

— ar intagen i kriminalvardsanstalt,

—ar intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga for
verkstallighet av sluten ung-
domsvard, eller

—&r intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga for
verkstéllighet av fangelse enligt
32 kap. 5 8 brottsbalken, eller

— pé grund av skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan vistas i ett
sadant familjenem, stédboende eller hem for vard eller boende som avses i

socialtjanstlagen (2001:453).

106 kap.
16 §2

Sjukersattning och aktivitets-
ersattning ldmnas inte for tid efter det
att den forsakrade sextio dagar i foljd
varit frihetsherévad pa grund av att
han eller hon &r

1. héktad eller intagen i anstalt,
eller

2. intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga for
verkstéllighet av sluten ung-
domsvard.

Sjukersattning och aktivitets-
ersattning lamnas inte for tid efter det
att den forsakrade sextio dagar i foljd
varit frihetsberévad pa grund av att
han eller hon &r

1. héktad eller intagen i anstalt,
eller

2. intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga for
verkstallighet av fangelse enligt
32 kap. 5 § brottshalken.

Formanerna lamnas dock ater fran och med den trettionde dagen fore

frigivningen.

! Senaste lydelse 2015:983.
2 Senaste lydelse 2010:110.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande betriffande sluten ung-
domsvard.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 18 8 lagen (1971:289) om allmédnna forvalt-
ningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §!

En forvaltningsrétt & domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid atgarder som endast avser mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsrétt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte 4r pakallat av sarskild anledning att malet prévas av
fullsutten rétt, & en forvaltningsratt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgarder som endast avser beredandet av ett mél och som inte &r av sédant
slag att de bor forbehdllas lagfarna domare, far utforas av ndgon annan som
har tillrdcklig kunskap och erfarenhet och som &r anstalld vid en allmén
forvaltningsdomstol, en allman domstol eller en hyresndmnd. Regeringen
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om

detta.

Vad som ségs i andra stycket galler dven vid avgérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2.mal om bevissdkring och betalningssakring enligt skatteforfa-
randelagen (2011:1244), om besikining enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll enligt
skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning

3.madl om omedelbart omhan-
dertagande enligt 6 och 6 a 88 lagen
(1990:52) med sérskilda bestdam-
melser om vard av unga, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vard
i enskildhet enligt 15 d § samma lag,
mal om tillfalligt flyttningsforbud
enligt 27§ samma lag, mal om
tillfalligt utreseforbud enligt 31d §
samma lag, mal om omedelbart
omhandertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, mal om vard i enskildhet
enligt 34 a§ samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,

! Senaste lydelse 2020:350.

3. mdl om omedelbart omhén-
dertagande enligt 6 och 6 a 88 lagen
(1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard vid en lashar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vard
i enskildhet enligt 15 d § samma lag,
mal om tillfalligt flyttningsforbud
enligt 27 8§ samma lag, mal om
tillfalligt utreseférbud enligt 31d §
samma lag, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av misshrukare
i vissa fall, mal om vard i enskildhet
enligt 34a§ samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,

Prop. 2025/26:132

Bilaga 2

317



Prop. 2025/26:132 mal om vard vid en lashar enhet

Bilaga 2

318

enligt 148§ lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard,
mal om vard i enskildhet enligt 14 a 8
samma lag, mal om avskildhet enligt
17 § samma lag, mal om tillfallig
isolering enligt 5kap. 38§
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nér det géaller de
fall da varden inte har forenats med
sérskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om réttspsy-
Kiatrisk vard, mal om férvar och
uppsikt  enligt  utlanningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt fang-
elselagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m.,

mal om tillfallig isolering enligt
5 kap. 38 smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9
nér det géller de fall da vérden inte
har ~ forenats med  sérskild
utskrivningsprévning eller 6 lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utldnningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende verk-
stallighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminar skatt eller
om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,
5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna, lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dverstiger halften
av prishasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identi-

fiering.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestdmmelser géller fortfarande betrdffande sluten ung-

domsvard.



Forslag till lag om &ndring i passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 7, 12, 19, 21, 24 och 26 8§ passlagen (1978:302) ska
ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Passansokan ska avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 § inte har iakttagits och stkanden inte har foljt
uppmaningen att avhjalpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton ar och barnets vardnadshavare
inte har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skal att anda
utfarda pass,

3.sokanden ar anhallen, héktad eller underkastad overvakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken eller reseforbud eller anmal-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4, sokanden ar foremal for ett beslut om Gvervakningsatgarder enligt 2 kap.
18§ lagen (2015:485) om erk&nnande och uppfdljning av beslut om
dvervakningsatgarder inom Europeiska unionen och é&klagare inte har
lamnat medgivande,

5. sokanden ar foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en
overvakningsatgard enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om erkannande
och uppféljning av beslut om overvakningsatgarder inom Europeiska
unionen och aklagare inte har lamnat medgivande,

6. sokanden &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid antréffandet,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frinetsberdvande pafoljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns
sannolika skal att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,

8. sbkanden avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjana
ar fangelse i minst ett ar och sokanden inte har villkorligt frigivits,

9. sokanden genomgar sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden ar minst ett ar,

10. sokanden genomgar  ratts- 9. sokanden genomgar  ratts-

psykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, eller

11. s6kanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 68 konkurslagen
(1987:672) &r élagd att lamna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for sdkanden har meddelats
enligt samma bestammelser.

! Senaste lydelse 2015:486.

psykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard, eller

10. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 68 konkurslagen
(1987:672) &r alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller forbud att utférda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestammelser.
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12 §2
Passmyndigheten ska aterkalla ett gallande pass, om
1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansokan har befriats fran sitt

svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton &r och barnets vardnadshavare eller, om
barnet vistas har i landet och star under vardnad av bada foraldrarna, en av
dem begér att passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skal mot

aterkallelse,

3. en passinnehavare, som &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid
antraffandet, uppehaller sig utomlands och det av sarskilda skal &r motiverat

att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fétt laga kraft har domts till
frinetsberdvande pafoljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstalligheten,

5. passinnehavaren avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjana ar fangelse i minst ett &r och innehavaren inte har villkorligt

frigetts,

6. passinnehavaren  genomgar
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda vardtiden &r minst ett ar,

7. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

9. nagon annan &n den for vilken
passet ar utstallt forfogar dver passet,
eller

10. passinnehavaren dr under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga
eller ett tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag.

6. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard,

7. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

8. nadgon annan an den for vilken
passet ar utstallt forfogar dver passet,
eller

9. passinnehavaren ar under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga
eller ett tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag.

Ett sarskilt pass ska dessutom aterkallas, nar de skal som har foranlett

passets utfardande inte langre finns.

Vad som ségs i forsta stycket 2 ska inte gélla i det fall pass har utférdats
utan vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.
Vad som ségs i forsta stycket 10 ska inte gélla i det fall pass har utfardats

enligt 7 a § andra stycket eller 11 §.

2 Senaste lydelse 2020:351.



19 §°

Passtillstand fordras for den som

1. avtjanar fangelsestraff och inte
&r villkorligt frigiven, eller ge-
nomgar sluten ungdomsvérd, utom
nar straffet eller varden ar en manad
eller kortare tid, eller

1. avtjdnar fangelsestraff och inte
&r villkorligt frigiven, eller

2. star under 6vervakning efter dom pa skyddstillsyn eller efter villkorlig

frigivning fran fangelse

21§

En fraga om passtillstand for den
som avtjanar fangelsestraff enligt
1981 eller star under dvervakning

enligt 1982 provas av Kiri-
minalvarden. Myndigheten far
héanskjuta é&rendet till Overvak-

ningsnamnd for avgoérande. Arendet
skall alltid hanskjutas, om Kri-
minalvarden finner att tillstand inte
bor meddelas. Arenden som galler
den som avtjanar fangelsestraff
skall hanskjutas till den Over-
vakningsndmnd inom vars verk-
samhetsomrade den  kriminal-
vardsanstalt dar den intagne &ar
inskriven &r belagen. Arenden som
galler den som star under over-
vakning skall hénskjutas till den
Overvakningsndmnd inom  vars
verksamhetsomrade det frivards-
kontor dér den Overvakade &r in-
skriven ar belaget. En fraga om
passtillstand fér den som genomgar
sluten ungdomsvard enligt 1981
provas av Statens institutionsstyr-
else.

Passtillstand skall vagras, om det
skéligen kan antas att den démde
skulle &gna sig at brottslig
verksamhet i samband med en
utlandsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle soka
undandra sig fortsatt verkstallighet av
den adémda pafoljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhallet.

% Senaste lydelse 2005:655.
4 Senaste lydelse 2005:974.

En fraga om passtillstand for den
som avtjanar fangelsestraff enligt
1981 eller star under dvervakning
enligt 1982 provas av Kiri-
minalvarden. Myndigheten far
hanskjuta darendet till Gvervak-
ningsnamnd for avgérande. Arendet
ska alltid hénskjutas, om Kri-
minalvarden finner att tillstand inte
bor meddelas. Arenden som géller
den som avtjanar fangelsestraff ska
hanskjutas till den over-
vakningsndmnd inom vars verk-
samhetsomrade  den  kriminal-
vardsanstalt dar den intagne éar
inskriven &r belagen. Arenden som
galler den som star under Over-
vakning ska hénskjutas till den
6vervakningsndmnd inom  vars
verksamhetsomrade det frivards-
kontor dér den Overvakade &r in-
skriven &r belaget.

Passtillstand ska vagras, om det
skéligen kan antas att den domde
skulle 4gna sig &t brottslig
verksamhet i samband med en
utlandsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle soka
undandra sig fortsatt verkstallighet av
den adoémda pafoljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhallet
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24 8°

Om en passinnehavare avtjénar
fangelsestraff som anges i 19 81,
eller star under dvervakning enligt
1982 och skulle passtillstand ha
vagrats enligt 21 8 andra stycket,
kan oOvervakningsndmnden besluta
att framstallning skall goéras hos
passmyndigheten om att passet
skall aterkallas. Om en
passinnehavare genomgar sluten
ungdomsvard enligt 1981 och
skulle passtillstand ha végrats en-
ligt 21 § andra stycket, kan Statens
institutionsstyrelse géra en motsvar-
ande framstallning.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges i 20 § och om det
med hansyn till dndaméalet med
varden ar olampligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstallning skall
goras hos passmyndigheten om att
passet skall aterkallas.

Om en passinnehavare avtjanar
fangelsestraff som anges i 19 81,
eller star under dvervakning enligt
1982 och skulle passtillstand ha
vagrats enligt 21 8 andra stycket,
kan o6vervakningsndmnden besluta
att framstéllning ska goras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges i 20 § och om det
med hansyn till dndamélet med
varden ar olampligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstallning ska
goras hos passmyndigheten om att
passet ska aterkallas.

26 §°

Om en passmyndighet far
kédnnedom om att ett pass har ut-
fardats i strid mot bestdmmelserna om
passtillstand, skall den omedelbart
anmala detta till myndighet som
anges i 24§, om passinnehavaren
fortfarande avtjanar fangelsestraff
eller genomgar sluten ung-
domsvard, star under overvakning
eller bereds sjukvard som avses i
namnda paragraf.

Om en passmyndighet far
kédnnedom om att ett pass har ut-
férdats i strid mot bestdmmelserna om
passtillstdnd, ska den omedelbart
anmdla detta till Gvervaknings-
namnden, om passinnehavaren fort-
farande avtjanar fangelsestraff, star
under Overvakning eller bereds
sjukvard som avses i namnda para-
graf.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestdmmelser géller fortfarande betrdffande sluten ung-

domsvard.

5 Senaste lydelse 2005:655.
6 Senaste lydelse 2005:655.



Forslag till lag om &ndring i polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att 29 a § polislagen (1984:387) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a§!
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far dverlamna till Kriminalvarden
att transportera nagon som ar berévad friheten. Vid en sadan transport
tillampas foljande bestdmmelser i hakteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och
—8kap. 2a§ om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polis-

myndigheten

Om det behdvs for planeringen och
genomférandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen, utan hinder av
sekretess, lamna Kriminalvéarden
de uppgifter som avses i 45b §
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, 43b § lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga, 47b§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, 27 § lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk véard, 20b §
lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard eller 10 kap.
19 ¢ § utlanningslagen (2005:716).

Om det behdvs for planeringen och
genomfdrandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen, utan hinder av
sekretess, lamna Kriminalvarden
de uppgifter som avses i 45b §
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, 43b § lagen
(1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga, 47 b §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, 27 § lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, 3 kap.
12§ fangelselagen for unga
(2027:000) eller 10 kap. 19 ¢ § ut-

lanningslagen  (2005:716). eller
10kap. 19c§ utlanningslagen
(2005:716).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestdmmelser géller fortfarande betréffande sluten ung-

domsvard.

! Senaste lydelse 2017:137.
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Harigenom foreskrivs att 3 och 22 8§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Vard skall ocksa beslutas om den
unge utsatter sin hélsa eller
utveckling for en pataglig risk att
skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat so-
cialt nedbrytande beteende.

Vard skall ocksa beslutas om den
som doémts till sluten ungdomsvérd
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstéllighetens slut bedéms vara
i uppenbart behov av fortsatt vard
for att inte I6pa sadan risk som av-
ses i forsta stycket.

Vard ska ockséa beslutas om den
unge utsatter sin halsa eller
utveckling for en pataglig risk att
skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nagot annat so-
cialt nedbrytande beteende.

22 §2

Om det kan antas att den som ar under 20 ar till foljd av ett beteende som
avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om beteendet
fortsatter och det stdd eller den behandling som den unge behdver inte kan ges
med samtycke av den unge sjalv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av den
unges vardnadshavare, far socialnamnden besluta

1. att den unge ska halla regelbounden kontakt med en sérskilt kvalificerad
kontaktperson som socialn&mnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom social-
tjansten.

Nar ett sddant beslut meddelas, ska en sarskild behandlingsplan finnas.

Bestammelserna i 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket samt 21 § forsta
stycket forsta meningen och andra och fjarde styckena géller i tillampliga
delar ocksa i fraga om beslut enligt forsta stycket. Prévning enligt 13 §
andra stycket av om ett sadant beslut ska upphora att galla ska ske forsta
gangen inom sex manader fran dagen for nimndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa till-
lampligt om den som &r under 20 ar
och som domts till sluten
ungdomsvard enligt 32kap. 58§
brottsbalken vid verkstallighetens
slut beddéms vara i uppenbart behov
av fortsatta insatser for att hindra ett

1 Senaste lydelse 2006:896.
2 Senaste lydelse 2022:664.

Forsta stycket ar ocksa till-
lampligt om den som ar under 20 ar
och som domts till fangelse vid
verkstallighetens slut beddms vara i
uppenbart behov av fortsatta
insatser for att hindra ett sadant
beteende som avses i forsta stycket.



sadant beteende som avses i forsta Prop. 2025/26:132
stycket. Bilaga 2

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande betriffande sluten ung-
domsvard.
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rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 1, 5, 8, 11, 15 och 29 8§ lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18t
Foreskrifter om psykiatrisk vard som ar forenad med frinetsberévande och
annat tvang i andra fall &n som avses i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (rattspsykiatrisk vard) ges i denna lag.

Lagen géller den som

1. efter beslut av domstol skall ges
rattspsykiatrisk vard,

2. ar anhdllen, haktad eller in-
tagen pa en enhet for rattspsykiatrisk
understkning,

3. dr intagen i eller skall forpassas
till kriminalvérdsanstalt eller

4. &r intagen i eller skall for-
passas till ett sarskilt ungdomshem
till foljd av en dom pd sluten
ungdomsvard enligt 32 kap. 5§
brottshalken.

Lagen géller den som

1. efter beslut av domstol ska ges
rattspsykiatrisk vard,

2. ar anhallen, haktad eller in-
tagen pa en enhet for réttspsykiatrisk
understkning,

3. dr intagen i eller ska forpassas
till kriminalvérdsanstalt eller

4. &r intagen i eller ska forpassas
till ett sérskilt ungdomshem till foljd
av en dom pa fangelse enligt 32 kap.
5 § brottsbalken.

5§

Beslut om intagning for rattspsykiatrisk vard enligt 4 § forsta stycket fattas
av en chefsoverlakare vid en sjukvardsinréttning eller enhet som avses i 6 8.
For ett sadant beslut kravs att ett vardintyg har utfardats av ndgon annan
lakare. Betraffande vardintyg, understkning for vérdintyg samt
fastspénning, avskiljande och behandling géller darvid bestdmmelserna i
48,58, 6a8och6 b § forsta stycket andra meningen lagen (1991:1128)

om psyKkiatrisk tvangsvard i tillampliga delar.

En frdga om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket skall avgoras skyndsamt
efter understkning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk  undersokning och
den misstankte har tagits in pa
undersokningsenheten, krdvs inte
nagot vardintyg for beslut om
rattspsykiatrisk vard. Detsamma
galler den som ar anhallen, haktad,
intagen i eller skall férpassas till
kriminalvardsanstalt eller som a&r

1 Senast lydelse 2006:897.
2 Senaste lydelse 2006:687.

En frdga om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket ska avgodras skyndsamt
efter understkning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk undersdkning och den
misstankte har  tagits in pa
undersokningsenheten, krdvs inte
nagot vardintyg for beslut om
rattspsykiatrisk vard. Detsamma
galler den som &r anhallen, haktad,
intagen i eller ska forpassas till
kriminalvardsanstalt eller som &r



intagen i eller skall forpassas till ett
sarskilt ungdomshem till f6ljd av en
dom pa sluten ungdomsvard enligt
32kap. 58 brottsbalken och som
forts till en sddan sjukvards-
inrdttning som avses i 6 8 forsta
stycket for frivillig psykiatrisk
vard.

intagen i eller ska forpassas till ett
sérskilt ungdomshem till f6ljd av en
dom pa fangelse enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken och som forts till en
sddan  sjukvardsinrattning som
avses i 68 forsta stycket for
frivillig psykiatrisk vard.

88
Vid sluten rattspsykiatrisk vérd enligt denna lag galler, om inte annat
anges i 8as§, i tillimpliga delar bestammelserna i 18-24 88 lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

| fraga om den som é&r anhallen,
haktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sarskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sékerhetssynpunkt, besluta om
sérskilda inskrénkningar i rétten att
ta emot eller skicka forsandelser,
att ta emot besok eller att sta i
forbindelse med  utomstéende
genom elektronisk
kommunikation. | fraga om den
som &r intagen i eller ska forpassas
till ett sérskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pa sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottshalken far
Statens institutionsstyrelse fatta
motsvarande beslut. Forsandelser
som avses i 3 kap. 6 § hékteslagen
(2010:611) fran den som &r haktad
eller anhéllen, forsandelser som
avses i T7kap. 68 féngelselagen
(2010:610) fran den som &r intagen
liksom brev som avses i 19 § andra
stycket lagen (1990:52) med
sarskilda bestdmmelser om vard av
unga ska dock alltid
vidarebefordras utan féregéende
granskning.

| friga om den som &r anhallen,
haktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvéardsanstalt
far Kriminalvérden i sarskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sékerhetssynpunkt, besluta om
sérskilda inskréankningar i rétten att
ta emot eller skicka forsandelser,
att ta emot besck eller att std i
forbindelse med  utomstaende
genom elektronisk
kommunikation. | fraga om den
som dr intagen i eller ska forpassas
till ett sérskilt ungdomshem till foljd
av en dom pa fangelse enligt
32 kap. 5 § brottsbalken far Statens
institutionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Forsandelser som avses i
3 kap. 6§ hakteslagen (2010:611)
fran den som &r haktad eller
anhallen, forsandelser som avses i
7 kap. 6 § fangelselagen (2010:610)
fran den som 4r intagen liksom brev
som avses i 19 § andra stycket lagen
(1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga ska
dock alltid vidarebefordras utan
foregaende granskning.

| fraiga om den som ges rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller
som ar intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sarskilda fall, om det
behovs med hansyn till rikets sakerhet eller till risken fér att denne under
vistelsen pa sjukvardsinrattningen medverkar till terroristbrott enligt 4 §
terroristbrottslagen (2022:666), besluta om sarskilda inskrankningar i

3 Senaste lydelse 2022:669.
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ratten att ta emot eller skicka forsandelser, ta emot besok eller st i
forbindelse med utomstaende genom elektronisk kommunikation.

11 &

Den som &r intagen i en krimi-
nalvardsanstalt eller i ett sérskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom
pad sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5§ brottsbalken och som
ges rattspsykiatrisk vard far ges
tillstand att under en viss del av
vardtiden vistas utanfor sjukvards-
inrattningens omrade. Tillstandet far
ges for ett visst tillfalle eller for
vissa  aterkommande tillfallen.
Tillstdnd far ges endast under for-
utsittning att det stdr i Gverens-
stimmelse med vardplanen.

Den som &r intagen i en krimi-
nalvardsanstalt eller i ett sérskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom pa
fangelse enligt 32kap. 58 brotts-
balken och som ges rattspsykiatrisk
vard far ges tillstand att under en
viss del av vardtiden vistas utanfor
sjukvardsinrattningens omréde.
Tillstindet far ges for ett visst
tillfalle eller for vissa Aater-
kommande tillfallen. Tillstnd far
ges endast under forutséttning att det
star i Overensstimmelse med
vardplanen.

Ett tillstand enligt forsta stycket far forenas med sadana villkor som anges
i 26 § tredje stycket lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard.

15 &°
I frdga om den som ges rattspsykiatrisk vard enligt 4 § ska chefs-
overlakaren genast besluta att varden ska upphdra nar det inte langre finns
forutsattningar for sadan vard. Chefsoverlakaren ska fortlopande Gvervaga
fragan om den rattspsykiatriska vardens upphérande.
Rattspsykiatrisk vard enligt forsta stycket ska upphdra senast
1. for den som &r anhéllen eller haktad, nar beslutet om frihetsherévande

upphort att gélla,

2. for den som &r intagen med stdd av 10 § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning, nar han eller hon inte langre far héllas kvar

pé undersokningsenheten,

3. for den som &r intagen i kriminalvardsanstalt, nar frigivning sker,

4. for den som é&r intagen i ett
sérskilt ungdomshem till foljd av en
dom pa sluten ungdomsvard enligt
32kap. 58 brottshalken, vid
verkstallighetens slut.

4. for den som é&r intagen i ett
sérskilt ungdomshem till foljd av en
dom pa fangelse enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken, nar frigivning sker.

29 §°

Utdver vad som annars foljer av
lag eller forordning 4&r chefs-
Overlakaren skyldig att till krimi-
nalvarden lamna ut uppgift om en
patient som efter den rattspsykia-
triska vérdens upphorande skall

* Senaste lydelse 2008:416.
5 Senaste lydelse 2008:416.
6 Senaste lydelse 2006:897.

Utdver vad som annars foljer av
lag eller forordning d&r chefs-
Overlékaren skyldig att till Krimi-
nalvarden lamna ut uppgift om en
patient som efter den rattspsykia-
triska vérdens upphorande ska



forpassas till hakte eller kriminal-
vardsanstalt, om uppgiften behdvs
inom kriminalvarden.

Motsvarande  skyldighet  att
lamna uppgifter géller for chefs-
overlakaren i forhallande till Sta-
tens institutionsstyrelse betraffande
den som efter den rattspsykiatriska
vardens upphorande skall férpassas
till ett sérskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pa sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

forpassas till hakte eller kriminal-
vardsanstalt, om uppgiften behdvs
inom kriminalvarden.

Motsvarande  skyldighet  att
lamna uppgifter géller for chefs-
overlakaren i forhallande till Sta-
tens institutionsstyrelse betraffande
den som efter den rattspsykiatriska
vardens upphorande ska forpassas
till ett sérskilt ungdomshem till foljd
av en dom pé fangelse enligt 32 kap.
5 § brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestdmmelser galler fortfarande betraffande sluten ung-

domsvard.
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belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 &t
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter fri-

givningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare fri-
hetsberévande eller fran vilket nagon genom beslut om nad helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet foll

bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a. tio ar efter domen eller beslutet, eller

b. fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras
tio ar efter det att pafoljden helt
verkstallts,

6. ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomsévervakning gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

8. dverldmnande till réattspsy-
Kiatrisk vard gallras tio ar efter ut-
skrivningen,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godk&dnnandet

! Senaste lydelse 2020:619.

5. ungdomsvard, ungdomstjéanst
eller ungdomsdévervakning gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 &r vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

6. 6verlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till  rattspsy-
Kiatrisk vard gallras tio ar efter ut-
skrivningen,

8. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godk&nnandet



av strafforeldggandet eller fore-
laggandet av ordningshot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6§
brottshalken har forklarats fri frén
péféljd gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b.fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

11. &klagares beslut att inte tala for
brott gallras

a. tio ar efter beslutet, eller

b.tre ar efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om kontaktférbud och
forbud enligt 3kap. 58 lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order gallras tio ar efter beslutet,
och

13. beslut om tilltradesforbud
gallras fem ar efter beslutet.

av strafforelaggandet eller fore-
l&ggandet av ordningsbot,

9. att ndgon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
paféljd gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

10. aklagares beslut att inte tala for
brott gallras

a. tio ar efter beslutet, eller

b. tre ar efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

11. beslut om kontaktférbud och
forbud enligt 3kap. 58 lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order gallras tio ar efter beslutet,
och

12. beslut om tilltradesforbud
gallras fem ar efter beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestdmmelser galler fortfarande betraffande sluten ung-

domsvard.
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och andra tvangsatgarder

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om erséttning vid fri-
hetsberdvanden och andra tvangsatgarder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Den som har avtjanat fang-
elsestraff, sluten ungdomsvard eller
forvandlingsstraff for boter har ratt
till ersdttning, om det efter
6verklagande eller anlitande av
sérskilt rattsmedel meddelas fri-
kénnande dom eller déms ut en
mindre ingripande péféljd eller om
den dom som har legat till grund for
verkstélligheten undanréjs utan
beslut om ny handlaggning.
Detsamma géller den som efter
beslut av domstol enligt 31 kap. 3 8
brottsbalken har varit intagen for
rattspsykiatrisk vard.

Den som har avtjanat fang-
elsestraff, eller forvandlingsstraff
for boter har réatt till ersattning, om
det efter Overklagande eller
anlitande av sdrskilt rattsmedel
meddelas frikdnnande dom eller
doms ut en mindre ingripande pa-
foljd eller om den dom som har
legat till grund for verkstalligheten
undanréjs utan beslut om ny
handlaggning. Detsamma galler den
som efter beslut av domstol enligt
31 kap. 3§ brottsbalken har varit
intagen for rattspsykiatrisk vard.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande betriffande sluten ung-

domsvard.

! Senaste lydelse 1998:714.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Harigenom foreskrivs i fragan om lagen (1999:353) om réattspsykiatriskt

forskningsregister

dels att 9 a § ska upphora att gélla,

dels att 8 och 10 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§t

For varje person som har 6ver-
lamnats till rattspsykiatrisk vard,
domts till fangelse eller sluten ung-
domsvard far uppgifter om vard
enligt lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard registreras.

For varje person som har dver-
lamnats till rattspsykiatrisk vard
eller domts till fangelse far
uppgifter om vard enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard registreras.

Uppgifter enligt forsta stycket far avse

1. tidpunkt nar varden har pabérjats, avbrutits och upphort,
2. pé vilka sjukvardsinrattningar personen har vérdats, samt
3. vilka diagnoser som har stéllts i samband med utskrivning.

10 &

Socialstyrelsen, Kriminalvarden
respektive Statens institu-
tionsstyrelse skall l&mna uppgifter
enligt 687, 88,98 och9as8till
det  réattspsykiatriska  forsk-
ningsregistret.

Socialstyrelsen, Kriminalvarden
respektive Statens institu-
tionsstyrelse ska I&mna uppagifter
enligt 687, 88 och 9 8§ till det
réttspsykiatriska forsknings-
registret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser galler fortfarande betriffande sluten ung-

domsvard.

! Senaste lydelse 2000:362.
2 Senaste lydelse 2005:982.
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(2001:453)

orslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § Socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18!

Socialndmnden ska

1. verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda for-

héallanden,

2.1 ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga,
3. bedriva uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att

forhindra att barn och unga far illa,

4. aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller bero-
endeframkallande medel samt dopningsmedel,

5. aktivt arbeta for att forebygga och motverka misshruk av spel om pengar

bland barn och unga,

6. tillsammans med samhéllsorgan, organisationer och andra som berors,
uppméarksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljéer som &ar

skadliga for dem,

7. med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och unga som
har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

8. i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar
att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de beh6ver och, om
barnets eller den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det

egna hemmet,

9. i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sérskilda behov av stdd
och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller &rende om vérdnad, boende,
umgange eller adoption har avgjorts, och

10.1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sarskilda behov
av stdd och hjalp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphért eller sedan
verkstallighet av sluten
ungdomsvard enligt lagen
(1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard upphort.

10.1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sarskilda behov
av stdd och hjalp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet har upphort eller sedan
verkstallighet av féangelse enligt
fangelselagen  (2010:610) och
fangelselagen for unga (2027:000)
har upphort.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande betriffande sluten ung-

domsvard.

1 Senaste lydelsen 2017:809.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 6 a8, 26 kap. 7, 9 b och 15 §§ samt
35 kap. 10 b, 15 a och 20 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
6a8g!

Sekretessen enligt 28 forsta
stycket, i friga om specialpedago-
gisk insats, eller 2§ andra stycket
hindrar inte att en uppgift lamnas till
Kriminalvarden, om  uppgiften
behdvs for att upprétta en verkstal-
lighetsplan enligt lagen (2020:616)
om verkstéllighet av ungdoms-
Overvakning och uppgiftslamnandet
syftar till att faststalla vilka at-
garder som kan vidtas for att
forebygga att den démde aterfaller i
brott eller pa annat satt utvecklas
ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift lamnas till Kriminal-
varden, om uppgiften galler nagot
som omfattas av verkstallighets-
planen.

! Senaste lydelse 2020:620.

Sekretessen enligt 28§ forsta
stycket, i friga om specialpedago-
gisk insats, eller 28 andra stycket
hindrar inte att en uppgift lamnas till
Kriminalvarden, om  uppgiften
behdvs for att uppratta en verk-
stallighetsplan for den som ska av-
tjana fangelse enligt fangelselagen
for unga (2027:000) eller ung-
doms@vervakning  enligt  lagen
(2020:616) om verkstallighet av
ungdomstvervakning  och  upp-
giftslamnandet syftar till att fast-
stalla vilka atgarder som kan vidtas
for att forebygga att den démde
aterfaller i brott eller pa annat satt
utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift lamnas till Kriminal-
varden, om uppgiften géller nagot
som omfattas av en verkstallighets-
plan efter dom pa fangelse eller ung-
domsdvervakning.

Sekretess enligt forsta och andra
stycket hindrar inte att motsvarande
uppgifter lamnas till Statens insti-
tutionsstyrelse om en démd avtjanar
fangelse vid ett sarskilt ungdoms-
hem.
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26 kap.
7 8

Sekretessen enligt 1 § galler inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om sluten ungdomsvard,

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal halso- och sjukvard
eller dess personal, eller

5. beslut i arende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

3. beslut i arende om klagomal
mot kommunal halso- och sjukvéard
eller dess personal, eller

4. beslut i &arende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 §8 galler inte beslut i friga om omhandertagande

eller aterlamnande av personakt.

9b g

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att en uppgift ldmnas till
Kriminalvarden, om uppgiften be-
hovs for att upprétta en verkstallig-
hetsplan enligt lagen (2020:616)
om verkstéllighet av ungdoms-
dvervakning och uppgiftsldmnandet
syftar till att faststalla vilka atgérder
som kan vidtas for att forebygga att
den domde aterfaller i brott eller pa
annat sétt utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift lamnas till Kriminal-
varden, om uppgiften galler nagot
som omfattas av verkstéllighets-
planen.

2 Senaste lydelse 2010:679.
3 Senaste lydelse 2020:620.

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att en uppgift ldmnas till
Kriminalvarden, om uppgiften be-
hovs for att upprétta en verkstallig-
hetsplan fér den som ska avtjana
fangelse enligt fangelselagen for
unga (2027:000) eller
ungdomsovervakning enligt lagen
(2020:616) om verkstallighet av
ungdomsgvervakning och
uppgiftslamnandet syftar till att
faststalla vilka atgarder som kan
vidtas for att forebygga att den
domde aterfaller i brott eller pa
annat satt utvecklas ogynnsamt.

S&dan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift ldmnas till Kriminal-
varden, om uppgiften galler nagot
som omfattas av en verkstéllig-
hetsplan efter dom pa fangelse eller
ungdomsoévervakning.

Sekretess enligt forsta och andra
stycket hindrar inte att motsvar-
ande uppgifter lamnas till Statens
institutionsstyrelse om en démd av-
tjanar fangelse vid ett sarskilt ung-
domshem.



158
Den tystnadsplikt som féljer av 1 a, 5, 13 och 14 a §§ inskrénker ratten
enligt 1 kap. 1 och 7 88 tryckfrihetsforordningen och 1kap.1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppagifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3, 4, 6 och 10 a 88 inskrénker rétten
att meddela och offentliggbra
uppgifter, nar det ar fraga om uppgift
om annat &n verkstalligheten av
beslut om omhéndertagande, beslut
om vard utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvard.

Den tystnadsplikt som féljer av 1,
3, 4, 6 och 10 a 88 inskrénker ratten
att meddela och offentliggéra
uppgifter, nar det &r fraga om uppgift
om annat &n verkstéalligheten av
beslut om omhandertagande, beslut
om vard utan samtycke eller beslut
om verkstallighet av fangelse enligt
32 kap. 5 § brottshalken.

35 kap.
10b &

Sekretessen enligt 18§ forsta
stycket 1 hindrar inte att en uppgift
lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften behdvs for att upprétta en
verkstallighetsplan  enligt  lagen
(2020:616) om verkstallighet av
ungdomsoOvervakning och  upp-
giftsldmnandet syftar till att fast-
stalla vilka atgéarder som kan vidtas
for att forebygga att den doémde
aterfaller i brott eller pa annat satt
utvecklas ogynnsamt

Sekretessen enligt 18 forsta
stycket 1 hindrar inte att en uppgift
lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften behdvs for att upprétta en
verkstallighetsplan enligt
fangelselagen fér unga (2027:000)
eller lagen (2020:616) om verk-
stallighet av ungdomsdvervakning
och uppgiftsldmnandet syftar till att
faststalla vilka atgarder som kan
vidtas for att forebygga att den
domde aterfaller i brott eller pa
annat sétt utvecklas ogynnsamt.

Sekretess hindrar inte heller att
sadana uppgifter som avses i forsta
stycket lamnas till Statens institu-
tionsstyrelse om en démd avtjanar
fangelse vid ett sarskilt ungdoms-
hem.

15a §°

Sekretessen enligt 15§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pa ungdomsover-
vakning verkstélls enligt lagen
(2020:616) om verkstéllighet av
ungdomsévervakning l&mnas av
Kriminalvarden till en enskild eller

4 Senaste lydelse 2022:916.
5 Senaste lydelse 2020:620.
6 Senaste lydelse 2020:620.

Sekretessen enligt 158§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pa fangelse verkstalls
enligt féangelselagen for unga
(2027:000) eller dom pa ungdoms-
Overvakning verkstélls enligt lagen
(2020:616) om verkstéllighet av
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till en annan myndighet, om det be-
hévs for att genomféra en verk-
stallighetsplan enligt den lagen.

ungdomsdvervakning l&mnas av
Kriminalvarden till en enskild eller
till en annan myndighet, om det
behdvs for att genomfora en verk-
stallighetsplan enligt den lagen.
Sekretess hindrar inte heller att
s&dana uppgifter som avses i forsta
stycket lamnas till Statens institu-
tionsstyrelse om en démd avtjanar
fangelse vid ett sérskilt ungdomshem.

20 §’
Sekretess géller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs och uppgiften

hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjélp eller annat bistand at enskild,

2. arende om omhéndertagande eller handrackning enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard eller om vérd av
missbrukare utan samtycke inom socialtjansten,

3. drende om handrackning enligt
lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan  samtycke  inom
socialtjinsten eller enligt lagen
(1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard,

3. drende om handrackning enligt
lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan  samtycke  inom
socialtjansten eller enligt fangelse-
lagen for unga (2027:000).

4. drende som avses i 21 kap. foréldrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handréckning enligt smittskyddslag-
stiftningen eller annat bistand &t smittskyddslakare.

For uppgift i en allméan handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande betraffande sluten ungdoms-

vard.

7 Senaste lydelse 2014:633.



Forslag till lag om &ndring i fangelselagen (2010:610) gf_?p- 2225/261132
ilaga

Hérigenom foreskrivs betraffande fangelselagen (2010:610)
dels att 2 kap. 3 § ska upphora att gélla,
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18!

Denna lag innehaller bestammelser om verkstallighet av fangelse i
kriminalvardsanstalt. Bestammelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselséttning och ersattning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhérigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

— bestk och andra kontakter (7 kap.),

— sarskilda kontroll- och tvangsatgarder (8 kap.),

— hélso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt (10 kap.),

— sarskilda utslussningsatgarder (11 kap.),

—varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.), samt

— beslut och dverklagande m.m. (13-15 kap.).

Nar denna lag tillampas for den
som inte har fyllt arton ar ska den
intagnes alder sarskilt beaktas. Sar-
skilda bestammelser om verkstallig-
het av fangelse for den som inte har
fyllt arton ar finns i fangelselagen
for unga (2027:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2010:610. 339
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Héarigenom foreskrivs betréffande skollagen (2010:800)

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 24 kap. 10 a och b 88, av
foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 24 kap. 10 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning”,

dels att det ndrmast fore 24 kap. 10 a 8 ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Utbildning for skolpliktiga intagna i kriminalvardsanstalt”,

dels att det narmast fore 24 kap. 10 b § ska inftras en ny rubrik som ska
lyda “Utbildning for icke skolpliktiga under arton &r intagna |i
kriminalvéardsanstalt”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
10a8§

Under vistelse i kriminalvards-
anstalt ska skolpliktiga barn, som
inte Iampligen kan fullgéra sin skol-
plikt p& annat satt, fullgéra den ge-
nom att delta i utbildning vid
kriminalvardsanstalten. For sadan
utbildning ansvarar Kriminalvar-
den.

Utbildningen ska motsvara den
som erbjuds i grundskolan eller i
forekommande fall anpassade
grundskolan eller specialskolan. For
sadan utbildning ska relevanta be-
stammelser i skollagen tillampas
med de nddvandiga awvikelser som
foljer av att barnet vistas i en kri-
minalvardsanstalt. Féljande be-
stdmmelser behdver dock inte
tillampas:

— bestdmmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §8), och

— bestédmmelser om lokaler och ut-
rustning (2 kap. 35 §).

10b§

Den som inte langre ar skol-
pliktig och vistas i en kriminal-
vardsanstalt, inte har fyllt arton ar
och som inte lampligen kan full-
gora skolgéng pa annat sétt ska ge-
nom Kriminalvardens forsorg ges
mdjlighet att delta i utbildning som
motsvarar sadan utbildning som er-



bjuds i gymnasieskolan eller anpas- Prop. 2025/26:132
sade gymnasieskolan. Bilaga 2
For sadan utbildning ska rele-
vanta bestdmmelser i skollagen
tillampas med de nddvéndiga awvikel-
ser som foljer av att den unge vistas
i kriminalvardsanstalt. Féljande be-
stammelser behdver dock inte
tillampas:
— bestammelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 88), och
— bestdmmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 8§).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.
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Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § samt 3 kap. 12, 13 och 21 8§ lagen
(2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder
inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Med en svensk dom pa frihetsberdvande paféljd avses i denna lag en

dom eller ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse, Overldm-
nande till réttspsykiatrisk vard eller
sluten ungdomsvard, och

3. som har fatt laga kraft.

2.som avser fangelse eller Gver-
lamnande till réattspsykiatrisk vard,
och

3 kap.
12 &
Om den frihetsberdvande pafoljden i den utlandska domen behdver
anpassas for att kunna verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden
1. besluta i fraga om paféljdens art eller langd, eller
2. dverlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en ansokan hos
tingsratten om att en ny pafoljd ska bestammas.
Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av

paféljden ar av enklare slag.

En utlandsk dom pa frihets-
berévande paféljd far, med hansyn
till dess art, endast anpassas till
fangelse, &verlamnande till ratts-
psykiatrisk vard eller sluten ung-
domsvard.

En utlandsk dom pa frihets-
berévande paféljd far, med hansyn
till dess art, endast anpassas till
fangelse eller oOverlamnande till
rattspsykiatrisk vard.

En frihetsberdvande péaféljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte
bli strangare an den ursprungliga frihetsberévande péaféljden.

13 §°

Beslut enligt 12 § forsta stycket 1
om paféljdens langd ska meddelas
om paféljden &r begransad i tiden
och

1. ska verkstéllas i Sverige som
fangelse och dess langd Overstiger
arton ar, eller

! Senaste lydelse 2015:96.
2 Senaste lydelse 2015:96.
% Senaste lydelse 2015:96.

Beslut enligt 12 § forsta stycket 1
om paféljdens langd ska meddelas
om pafdljden &r begransad i tiden
och ska verkstéllas i Sverige som
fangelse och dess langd odverstiger
arton ar.



2. ska verkstéllas i Sverige som
sluten ungdomsvard och dess langd
overstiger fyra ar.

| fall som avses i forsta stycket 1
ska pafoljdens langd bestammas till
arton ar. | fall som avses i forsta
stycket 2 ska pafoljdens langd be-
stammas till fyra ar.

Paféljdens langd ska i fall som
avses i forsta stycket bestdmmas till
arton ar.

218§

Verkstallighet i Sverige ska ske
enligt vad som galler vid verk-
stéllighet av fangelse, sluten ung-
domsvard eller overlamnande till
rattspsykiatrisk vard, om inte annat
foljer av denna lag.

Verkstallighet i Sverige ska ske
enligt vad som géller vid verk-
stéllighet av fangelse eller Gver-
lamnande till rattspsykiatrisk vard,
om inte annat féljer av denna lag.

Verkstéllighet far ske aven om paféljden &r strangare an vad som enligt
svensk lag hade kunnat folja pa brottet eller brotten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande betraffande sluten ung-

domsvard.

4 Senaste lydelse 2018:1261.
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Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 88 lagen (2018:1250) om tillgodo-
réknande av tid for frihetsberévande ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Om nagon har domts till fangelse
pa viss tid eller till sluten ung-
domsvard och den démde med an-
ledning av de brott som provats i
malet eller som paféljden avser har
varit frihetsberévad i Sverige eller
utomlands under en samman-
héngande tid av minst 24 timmar,
ska tiden for frihetsberévandet till-
godoréknas den domde som verk-
stéallighet av paféljden.

Om nagon har domts till fangelse
pa viss tid och den démde med
anledning av de brott som provats i
malet eller som péafoljden avser har
varit frihetsberdvad i Sverige eller
utomlands under en
sammanhéngande tid av minst
24 timmar, ska tiden for frihets-
berévandet tillgodorédknas den
domde som verkstallighet av pa-
foljden.

Tillgodordknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsberGvandet redan tillgodoréknats den démde, eller
2. den domde samtidigt avtjanat sadan frinetsberévande péafoljd i annat

mal.

Villkor som uppstallts vid 6verforande av verkstallighet fran en annan
stat till Sverige ska gélla vid tillampning av denna paragraf.

38

Om ndgon doms till fangelse pa
viss tid eller till sluten ung-
domsvard och med anledning av de
brott som prévats i malet eller som
pafoljden avser har varit fri-
hetsberovad pa ett satt som enligt
2 § ska tillgodoréknas som verk-
stallighet av pafoljd, far ratten be-
sluta att pafoljden ska anses helt
verkstalld genom  frihetsbherdv-
andet. En forutsattning for ett
sadant beslut &r att den tid som den
utdomda  péaféljden  Gverstiger
frihetsberévandet med &r ringa.

Om ndgon doms till fangelse pa
viss tid och med anledning av de
brott som prévats i malet eller som
pafoljden avser har varit fri-
hetsberévad pa ett satt som enligt
2 § ska tillgodoréknas som verk-
stallighet av pafoljd, far ratten be-
sluta att paféljden ska anses helt
verkstalld genom  frihetsberov-
andet. En forutsattning for ett
sadant beslut ar att den tid som den
utdomda  péaféljden  Overstiger
frihetsberévandet med &r ringa.

Om négon doms till boter, ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning
och med anledning av de brott som prévats i malet eller som péaféljden
avser har varit frihetsberdvad pa ett satt som enligt 2 § ska tillgodoraknas
som verkstallighet av pafoljd, far ratten besluta att pafoljden ska anses helt
eller delvis verkstalld genom frihetsberévandet.

1 Senaste lydelse 2018:1251.
2 Senaste lydelse 2020:621.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande betriffande sluten ung-
domsvard.
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Hérigenom foreskrivs att 6-8 och 11 §8 strafftidslagen (2018:1251) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om en domd inte &r frihetsherévad
nar fangelsestraffet ar verkstéllbart ska
han eller hon wutan drojsmal
foreldggas att senast en viss dag
instdlla sig vid den kriminal-
vardsanstalt dar fangelsestraffet ska
verkstallas.

Om den démde inte foljer eller inte
kan nds av ett forelaggande enligt
forsta stycket eller om det finns risk
for det, ska Polismyndigheten pa
begaran av Kriminalvérden forpassa
honom eller henne till ett hakte eller
en kriminalvardsanstalt.

Om det beddms kunna ske utan risk
for att den doémde undandrar sig
verkstallighet, far Polismyndigheten
forelagga honom eller henne att
installa sig vid en kriminalvéardsanstalt
i stallet for att forpassa honom eller
henne dit.

Om en domd inte &r frihetsberévad
nar fangelsestraffet ar verkstéllbart ska
han eller hon wutan drojsmal
foreldggas att senast en viss dag
instdlla sig vid den krimi-
nalvardsanstalt eller det sarskilda
ungdomshem dar féangelsestraffet
ska verkstéllas.

Om den démde inte foljer eller inte
kan nds av ett forelaggande enligt
forsta stycket eller om det finns risk
for det, ska Polismyndigheten pa
begaran av Kriminalvarden eller
Statens institutionsstyrelse forpassa
honom eller henne till ett hékte, en
kriminalvardsanstalt eller till ett
sarskilt ungdomshem.

Om det beddms kunna ske utan risk
for att den démde undandrar sig
verkstallighet, far Polismyndigheten
forelagga honom eller henne att
installa sig vid en kriminalvardsanstalt
eller ett sarskilt ungdomshem i stéllet
for att forpassa honom eller henne dit.

7§

Kriminalvarden far skjuta upp verkstalligheten av ett fangelsestraff

1. for domar eller beslut pa fangelse i hogst tre manader om syftet &r att
astadkomma en jamnare belaggning i kriminalvardsanstalterna,

2. i avvaktan pa ett stallningstagande om 6verforande av verkstallighet av
en svensk dom eller ett svenskt beslut pé fangelse till en annan stat, eller

3. i avvaktan pa regeringens beslut i ett arende om nad.

I de fall som avses i forsta stycket 1 far verkstalligheten skjutas upp under
hogst sex manader fran den dag fangelsestraffet ar verkstallbart.

1 Senaste lydelse 2018:1251.
2 Senaste lydelse 2018:1251.

Om den som ska avtjana fang-
elsestraff ar under arton ar far verk-
stalligheten skjutas upp endast om det
finns synnerliga sk&l hanforliga till
den unges person.



8§

Om en domd &r haktad, om-
héndertagen enligt 26 kap. 22 8
eller 28 kap. 11 § brottsbalken eller
intagen i kriminalvérdsanstalt for
verkstallighet i ett annat mal nér
fangelsestraffet ar verkstallbart, ska
verkstalligheten pabdrjas omedelbart
dar han eller hon forvaras.

Om den ddémde inte forvaras i
kriminalvardsanstalt nar  verk-
stalligheten enligt forsta stycket
paborjas och inte heller samtidigt ar
haktad eller omhéndertagen enligt
26 kap. 228 eller 28kap. 118
brottsbalken i ett annat mal, ska han
eller hon oOverforas till krimi-
nalvardsanstalt for fortsatt verk-
stéllighet.

Om en domd &r héktad, om-
handertagen enligt 26 kap. 22§,
28 kap. 11 § brottsbalken eller 3 §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga eller
intagen i kriminalvéardsanstalt eller
ett sarskilt ungdomshem  for
verkstéllighet i ett annat mal nar
fangelsestraffet ar verkstallbart, ska
verkstalligheten paborjas omedelbart
dér han eller hon forvaras.

Om den démde inte forvaras i
kriminalvardsanstalt eller i ett sér-
skilt ungdomshem ndr verkstéllig-
heten enligt forsta stycket paborjas
och inte heller samtidigt &r haktad
eller omhéndertagen enligt 26 kap.
228, 28kap. 118 brottsbalken
eller enligt 38 lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga i ett annat mal, ska han
eller hon dverforas till
kriminalvardsanstalt eller till ett
sarskilt ungdomshem fér fortsatt
verkstéllighet.

118
En domd far forklara att han eller hon avstar fran att Gverklaga eller
fullfdlja ett 6verklagande av en dom eller ett beslut i den del som avser

fangelsestraff (ndjdforklaring).

En nojdférklaring far lamnas in-
for Kriminalvarden. Om en démd
inte ar frihetsberévad far en
nojdforklaring ocksa lamnas infor
Polismyndigheten.

En nojdforklaring far ldmnas
infor Kriminalvarden. Om en démd
inte ar frihetsberovad far en
nojdforklaring ocksa lamnas infor
Polismyndigheten. Om den domde
ar intagen vid ett sarskilt
ungdomshem far en néjdférklaring
aven tas emot av en tjansteman vid
ungdomshemmet som har
forordnats att ta emot en sadan for-
klaring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.

% Senaste lydelse 2022:933.
4 Senaste lydelse 2018:1251.
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polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 8 8§ lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

78

Personuppgifter som kan antas ha samband med s&dan brottslig verksamhet
som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett arende, inte
behandlas langre &n ett &r efter det att arendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett arende far de inte behandlas
langre an tre ar efter utgangen av det kalenderar dé registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer far inte behandlas langre an fem &r efter utgangen av det kalenderar
da registreringen gjordes. Om en ny registrering betraffande personens
anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna,
far de personuppgifter som redan finns om personen fortsétta att behandlas
sd lange négon av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff eller ge-
nomgar sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning ska inte réknas
med vid berdkningen av de tids-
frister som anges i andra stycket.

Den tid da en misstankt person
avtjanar ett fangelsestraff eller ge-
nomgar rattspsykiatrisk vard med
sérskild  utskrivningsprovning ska
inte rdknas med vid berékningen av
de tidsfrister som anges i andra
stycket.

8 §?
Personuppgifter som behandlas i samband med sadan évervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre an tio ar efter
utgangen av det kalenderar d& den senaste registreringen avseende personen

gjordes.

Den tid da en Gvervakad person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
genomgdr sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprévning ska inte réknas
med vid berékningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2018:1693.
2 Senaste lydelse 2018:1693.

Den tid da en Gvervakad person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
genomgar rattspsykiatrisk  vard
med sérskild utskrivningsprévning
ska inte rdknas med vid be-
rakningen av den tidsfrist som anges
i forsta stycket.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande betraffande sluten ungdoms-
vard.
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Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 8 och 9 88 lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

8 &t

Personuppgifter som kan antas ha samband med sidan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett
arende, inte behandlas langre 4n ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre an tre ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas langre an fem ar efter utgangen
av det kalenderar da registreringen gjordes. Om en ny registrering
betr&ffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns om personen
fortsatta att behandlas sé lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en misstankt person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
genomgér sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning ska inte réknas
med vid berdkningen av de
tidsfrister som anges i andra
stycket.

Den tid da en misstankt person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
genomgar rattspsykiatrisk vard med
sarskild  utskrivningsprévning ska
inte raknas med vid berékningen av
de tidsfrister som anges i andra
stycket.

9§
Personuppgifter som behandlas i samband med sadan Gvervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre an tio ar efter
utgdngen av det kalenderdr da den senaste registreringen avseende

personen gjordes.

Den tid d& en dvervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning ska inte raknas
med vid berékningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2018:1694.
2 Senaste lydelse 2018:1694.

Den tid da en dvervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgar rattspsykiatrisk vard med
sarskild  utskrivningsprovning ska
inte raknas med vid berakningen av
den tidsfrist som anges i forsta
stycket.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande betriffande sluten ung-
domsvard.

351



Prop. 2025/26:132
Bilaga 3

352

Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet ld&mnats av Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljéverket, Barnombudsmannen, Barnrattsbyran, Bords kommun,
Bris — Barnens Ratt i Samhallet, Brottsforebyggande radet, Brottsoffer-
jouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
ECPAT Sverige, Ekonomistyrningsverket, Enkdpings kommun, Fackfor-
bundet ST, Forshaga kommun, Féreningen Sveriges socialchefer, Forvalt-
ningsratten i Harndsand, Forvaltningsratten i Karlstad, Forvaltningsratten
i Stockholm, Gévle kommun, Goéteborgs kommun, Goéteborgs tingsratt,
Haninge kommun, Hovrétten for Vastra Sverige, Hovratten Gver Skane
och Blekinge, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for manskliga
réttigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jdmstalldhets-
myndigheten, Jonkdpings kommun, Kammarratten i Goteborg, Kammar-
ratten i Sundsvall, Katrineholms kommun, Kriminalvarden, Kungalvs
kommun, Lidingd kommun, Linnéuniversitetet (Institutionen for krimino-
logi och polisiart arbete), Luled kommun, Lunds universitet (Juridiska
Fakulteten), Lansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Malmé kommun, Malmé tingsratt,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Moénsteras kommun,
Norrkopings tingsratt, Nassjo kommun, Pited kommun, Polismyndig-
heten, Riksdagens ombudsmén, Riksférbundet Attention, Riksférbundet
frivilliga samhéllsarbetare, Radda Barnen, Radda Barnens ungdoms-
forbund, Seko — Service- och kommunikationsfacket, Skolvasendets 6ver-
klagandendmnd, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens institutionsstyrelse
(SiS), Statskontoret, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Stockholms
kommun, Stockholms tingsrétt, Stockholms universitet (Juridiska institu-
tionen och Kriminologiska institutionen), Svea hovratt, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Domarefdrbund, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sakerhetspolisen, Sodertalje kommun, Sodertérns tingsratt, Tranés
kommun, Umead tingsratt, Umed universitet (Juridiska institutionen), Unga
KRIS (Ungdomsférbundet for Kriminellas Revansch i Samhaillet),
UNICEF Sverige, Uppsala universitet (Juridiska Fakulteten), Varmdo
kommun, Aklagarmyndigheten, Orebro tingsratt och Ostersunds kommun.

Yitrande har ocksa inkommit fran Akademikerforbundet SSR, Centrala
studiestddsnamnden (CSN), Foreningen for utgivande av samhélls-
magasinet Avsnitt och Ordenssallskapet for Herrar af Bord.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Amnesty International, Svenska sektionen, Civil Rights Defenders, Habo
kommun, Human Rights Watch Sverige, H66rs kommun, Knas Hemma,
Kristinehamns kommun, Lekebergs kommun, LSU — Sveriges barn- och
ungdomsorganisationer, Offentliganstalldas Férhandlingsrad (OFR, S, P, O),
Riksférbundet Kriminellas Revansch i Samhallet (RIKSKRIS), Saco-S,
Storumans kommun, Svenska Avdelningen av Internationella Jurist-
kommissionen, Sveriges Kvinnoorganisationer, Tingsryds kommun,
Ulricehamns kommun, Varbergs kommun och Atvidabergs kommun.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 §, 30 kap. 6 § och 51 kap. 25 8§ rattegangs-

balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
28!

Over fraga, som hor till ratte-
gangen, skall rostas sarskilt.

Over frégor som avser ansvar
skall rostas i ett sammanhang. Om
det kan paverka utgangen i mélet,
skall dock rostas sarskilt angdende

1. fragan om den tilltalade begatt
garningen och hur denna i sadant
fall skall bedémas,

Over en fraga, som hor till ratte-
géngen, ska det rostas sarskilt.

Over fragor som avser ansvar ska
det rostas i ett sammanhang. Om
det kan paverka utgangen i malet,
ska det dock rostas sarskilt
angaende

1. fragan om den tilltalade har
begatt gdrningen och hur denna i
sadant fall ska bedomas,

2. fragor om atgarder, som inte avser paféljd men som har omedelbar
betydelse for bestimmande av pafoljd,

3.fragan om paféljd, utom savitt géller storleken av dagsbot,
foreskrifter, varning, 6vervakning, forlangning av prévotid eller verk-

stallighet av paféljd,

4. 3terstaende fragor som avser ansvar.

Anser nagon ledamot att den
tilltalade skall 6verlamnas till
sarskild vard av annat slag &n som
avses i 32 kap. 58 brottsbalken,
skall fore omrostning enligt andra
stycket 3 rostas sarskilt angaende
denna mening.

Om ndgon ledamot anser att den
tilltalade ska 6verldmnas till
sarskild vard, ska det fore
omrostning enligt andra stycket 3
rostas sarskilt angéende denna
mening.

30 kap.
6 &

Har den tilltalade erké&nt gar-
ningen och bestams brottspafdljden
till annat &n féngelse eller sluten
ungdomvard eller till fangelse i
hogst sex manader, far domen ut-
fardas i forenklad form. Dom, var-
igenom hogre ratt faststéller lagre
ratts dom, far ocksa utfardas i for-
enklad form.

! Senaste lydelse 2006:890.
2 Senaste lydelse 1998:605.

Om den tilltalade har erként gar-
ningen och paféljden bestams till
annat an féangelse eller till fangelse
i hogst sex manader, far domen
utfardas i forenklad form. Dom,
varigenom hogre ratt faststaller
lagre ratts dom, far ocksa utfardas i
forenklad form.
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Fors i malet talan om enskilt ansprak i anledning av brott, géller vad som
ségs i forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalade medger
anspraket eller om ratten finner saken vara uppenbar.

51 kap.
2583

Om endast den tilltalade har 6verklagat tingsrattens dom eller om
aklagaren har dverklagat domen till den tilltalades fordel far hovréatten inte
doma till en paféljd som &r att anse som svarare eller mer ingripande for
den tilltalade an den som tingsratten domt till. Hovratten far dock
overlamna den tilltalade till sérskild vard enligt 31 eller 32 kap.
brottsbalken eller, om tingsratten beslutat om sadan vard, déma till annan
pafoljd.

Vid tillampningen av forsta
stycket ska sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 58 brottshalken
jamstéllas med féangelse.

Forsta stycket galler inte om

1. tingsratten har forenat en villkorlig dom eller en skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsatter samtycke och den tilltalade inte langre samtycker
till foreskriften,

2. tingsratten har bestamt paféljden till skyddstillsyn och den tilltalade
har misskott skyddstillsynen pa ett sadant satt att det finns forutsattningar
enligt 28 kap. 8 § brottsbalken att undanrdja den, eller

3. det kommer fram utredning som innebar att det enligt 58 kap. 3 §
forsta stycket 3 finns forutsattningar for resning i fraga om paféljd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for den som far démas, doms eller har
domts till sluten ungdomsvard.

% Senaste lydelse 2022:1082. Andringen innebér att andra stycket tas bort.



Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken?
dels att 32 kap. 5 § och 35 kap. 8 § ska upphora att galla,
dels att 26 kap. 6 a och 25 8§, 30 kap. 5§, 34 kap. 1, 3 och 6 8§ och

38 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:34

Foreslagen lydelse

26 kap.
6asg

Om det finns skal mot villkorlig
frigivning, ska den skjutas upp
enligt vad som framgar av 7 8. Vid
bedémningen av om det finns skél
mot villkorlig frigivning ska det
sérskilt beaktas om den démde
under verkstélligheten i kriminal-
vardsanstalt

Om det finns skal mot villkorlig
frigivning, eller synnerliga skal om
den démde inte har fyllt arton ar,
ska den villkorliga frigivningen
skjutas upp enligt vad som framgar
av 7 8. Vid beddmningen av om det
finns sadana skal mot villkorlig
frigivning ska det sarskilt beaktas
om den démde under verk-
stalligheten i kriminalvardsanstalt

1. inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder som syftar till
att forebygga aterfall i brott eller pd annat satt framja hans eller hennes

anpassning i samhéllet, eller

2. annars pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor

som géller for verkstalligheten.

Om den démde avtjénar fangelse i minst
1. fyra &r och straffet dtminstone till ndgon del avser brottslighet mot liv,

hélsa, frihet eller frid, eller

2. tva ar och straffet &tminstone till ndgon del avser brott som har utgjort
led i en brottslighet som ut6vats i organiserad form

ska den villkorliga frigivningen skjutas upp om det finns en konkret och
beaktansvard risk for att han eller hon begar nya brott av allvarligt slag.

Lydelse enligt lagradsremissen
Séakerhetsforvaring — en ny tids-
obestamd frihetsberévande paféljd

Foreslagen lydelse

258

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pé& boter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pé viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvard, ungdomstjanst, ung-
domsdvervakning, sluten  ung-

! Senaste lydelse av
32 kap. 5 § 2006:891
35 kap. 8 § 2025:151.

Om det pd en gang ska
verkstallas en dom pa fangelse pa
livstid och en dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst, ungdomsovervak-
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ska livstidsstraffet trada i stéllet for
den andra paféljden.

Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pé sakerhetsforvaring
och dom pa boter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvard, ungdomstjanst, ung-
domsdvervakning eller sluten ung-
domsvard, ska sakerhets-
forvaringen tréda i stéllet for den
andra pafoljden.

Forekommer till verkstallighet pa
en gang en dom pé fangelse pa viss
tid i minst tvd ar och en dom pa
boter eller forvandlingsstraff for
boter som har meddelats innan den
forstnamnda péféljden har borjat
verkstéllas, ska fangelsestraffet
trada istallet for den andra
pafoljden.

Nuvarande lydelse

ning eller sékerhetsforvaring, ska
livstidsstraffet trada i stallet for den
andra pafoljden.

Om det pd en gang ska
verkstallas en dom pa sakerhetsfor-
varing och en dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard, ung-
domstjanst eller ungdoms-
overvakning, ska  sékerhets-
forvaringen tréda i stéllet for den
andra pafoljden.

Om det pa en gang ska
verkstallas en dom pa fangelse pé
viss tid i minst tva ar och en dom pa
boter eller forvandlingsstraff for
boter som har meddelats innan den
forstnamnda péféljden har borjat
verkstéllas, ska fangelsestraffet
trada istallet for den andra
pafoljden.

Foreslagen lydelse

30 kap.
5§

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ratten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skél. Att ratten
da i forsta hand ska bestamma
pafoljden till sluten ungdomsvard
i stallet for fangelse framgar av
32 kap. 5 8.

Lydelse enligt lagradsremissen
Séakerhetsforvaring — en ny tids-
obestamd frihetsberévande pafoljd

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ratten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skal.

Foreslagen lydelse

34 kap.

Om den som har démts till
fangelse, villkorlig dom, skyddstill-
syn, ungdomsvard, ungdomstjanst,
ungdomsovervakning eller sluten
ungdomsvard har begatt ett annat
brott fére domen (nyupptéckt brott)

2 Senaste lydelse 2021:1103.

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvérd, ungdomstjanst
eller ungdomstvervakning har begatt
ett annat brott fore domen (nyupp-
tackt brott) eller om den démde begar



eller om den domde begar ett nytt
brott efter domen men innan pa-
foljden helt har verkstallts eller
annars upphort (nytt brott), ska
ratten bestamma en ny pafoljd for
den tillkommande brottsligheten.

ett nytt brott efter domen men innan
pafoljden helt har verkstillts eller
annars upphért (nytt brott), ska rétten
bestimma en ny péaféljd for den
tillkommande brottsligheten.

| stallet for att bestamma en ny péfoljd for den tillkommande brottsligheten
far ratten, i de fall som avses i 3 och 4 88, besluta att den tidigare utdémda
pafoljden ska avse ocksd den brottsligheten, eller undanroja den utdomda
péfoljden och déma till gemensam paféljd for den samlade brottsligheten.

Undergar den domde fangelse pa livstid far ratten endast besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksa den tillkommande brottsligheten.

For den som har doémits till sékerhetsforvaring finns sérskilda bestdmmelser

i 9 och 10 §8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Ratten far besluta att en tidigare utdomd péaféljd ska avse ocksa tillkommande
brottslighet. Ett sdant beslut far meddelas endast om det ar fraga om
nyupptackt brottslighet som i jamforelse med den brottslighet som omfattas av
den tidigare domen med hénsyn till paféljden ar utan namnvard betydelse.

Ar den tidigare paféljden ungdoms-
vard, ungdomstjanst, ungdomsover-
vakning eller sluten ungdomsvard, far
ratten, om det finns sérskilda skal for
det, &ven i andra fall besluta att den
tidigare utdémda péfoljden ska avse
ocksa den tillkommande brottslig-
heten.

Lydelse enligt lagradsremissen
Sakerhetsférvaring — en ny tids-
obestamd frihetsberovande pafoljd

68

Om rétten med tillampning av 3 8
eller 9 §forsta stycket genom dom
som fatt laga kraft har beslutat att
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst,
ungdoms@vervakning, sluten ung-
domsvard eller séakerhetsforvaring
som domts ut i tidigare mal ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare
péfoljden andras av hogre ratt genom
dom som far laga kraft, ska fragan om
pafoljd for den tillkommande brotts-

3 Senaste lydelse 2020:617.

Ar den tidigare paféljden ungdoms-
vard, ungdomstjénst eller ungdoms-
Gvervakning, far ratten, om det finns
sarskilda skal for det, &ven i andra fall
besluta att den tidigare utdémda
pafoljden ska avse ocksd den till-
kommande brottsligheten.

Foreslagen lydelse

Om rétten med tilldmpning av 3 §
eller 9 § forsta stycket genom dom
som fatt laga kraft har beslutat att
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjénst,
ungdomsdvervakning eller séker-
hetsforvaring som domts ut i tidigare
mal ska avse ytterligare brott, och om
den tidigare péfoljden andras av
hogre ratt genom dom som far laga
kraft, ska fragan om pafoljd for den
tillkommande brottsligheten efter
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ligheten efter anmalan av aklagare
prévas pa nytt. Detsamma ska galla,
nar pafoljd avseende fangelse, vill-
korlig dom, skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvard bestamts med tillamp-
ning av 2 § och den tidigare paféljden
&ndras.

Visar det sig, nar en dom pa
fangelse pa viss tid, sluten ungdoms-
vard eller sakerhetsforvaring ska
verkstallas, att den domde begatt
brottet fore det att en paféljd som han
eller hon démts till for nagot annat
brott har démts ut, och framgar det
inte av domarna att den andra
pafoljden har beaktats, ska, sedan
domarna fétt laga kraft, ratten efter
anmalan av &klagare med tillampning
av 2 § bestdmma vad den démde ska
undergé till foljd av den dom som sist
ska verkstillas. En sadan prévning
hindrar inte att domen far verkstéllas,
om inte ratten beslutar ndgot annat.

Nuvarande lydelse

anmalan av aklagare prévas pa nytt.
Detsamma ska galla, nar pafoljd
avseende fangelse, villkorlig dom
eller skyddstillsyn bestdmts med
tilldmpning av 2 § och den tidigare
péfoljden andras.

Visar det sig, niar en dom pé
fangelse pa viss tid eller sékerhets-
forvaring ska verkstallas, att den
domde begatt brottet fore det att en
pafoljd som han eller hon démts till
for nagot annat brott har démts ut, och
framgar det inte av domarna att den
andra pafoljden har beaktats, ska,
sedan domarna fatt laga kraft, ratten
efter anmalan av éklagare med
tillampning av 2 § bestdmma vad den
démde ska underga till foljd av den
dom som sist ska verkstallas. En
sadan prévning hindrar inte att domen
far verkstallas, om inte réatten beslutar
nagot annat.

Foreslagen lydelse

38 kap.
18

Den som har domts till villkorlig dom far fore Gverklagandetidens utgang
I&mna en forklaring om att han eller hon &r ndjd med domen nér det géller den
utdomda paféljden. En sidan forklaring ska avse aven béter, som domts ut med
stod av 27 kap. 2 8. Forklaringen avges i den ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som lamnats i foreskriven ordning far inte tas tillbaka. Om den
démde har déverklagat domen, ska hans eller hennes talan nar det galler
paféljden for brottet anses aterkallad genom forklaringen.

Det finns sarskilda bestammelser
om nojdforklaring i fraga om dom pa
fangelse, dom pd ungdomsover-
vakning och dom pé sluten ungdoms-
vard.

Det finns sarskilda bestammelser
om nojdforklaring i fraga om dom pa
fangelse och dom pa ungdomsover-
vakning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Den upphédvda 35 kap. 8 § galler dock i fraga om preskription av

sluten ungdomsvard.

3. For brott som har begétts fore en dom pa sluten ungdomsvard eller
innan en utdémd sluten ungdomsvard helt ar verkstalld eller annars har
upphort galler 34 kap. 1, 3 och 6 8§ i den aldre lydelsen.

4 Senaste lydelse 2020:617.



4.1 frdga om verkstéllighet av dom pa sluten ungdomsvard galler Prop. 2025/26:132
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Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringshalken?
dels att 106 kap. 3 ¢ § ska upphora att gélla,
dels att 102 kap. 20 § och 106 kap. 1 och 16 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

102 kap.
20 &

N&r den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten
beraknas ska den handlaggande myndigheten bortse fran sadan forandring i
utbetalning av aktivitetsersattning, sjukersattning, pensionsformaner,
aldrefdrsorjningsstod och livrdnta som foljer av att den forsékrade

— &r héktad eller likstélls med att vara det enligt 106 kap. 3 a §,

—ar intagen i kriminalvards- —ar intagen i kriminalvards-
anstalt eller likstalls med att vara anstalt eller likstalls med att vara
det enligt 106 kap. 3 b §, det enligt 106 kap. 3 b §, eller

— ar intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga for
verkstallighet av sluten ungdoms-
vard eller likstalls med att vara det
enligt 106 kap. 3 ¢ §, eller
—pé grund av skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan vistas i ett
sadant familjenem, stédboende eller hem for vard eller boende som avses i
socialtjanstlagen (2025:400).

106 kap.
18
I detta kapitel finns inledande I detta kapitel finns inledande
bestammelser i 2-3 ¢ §8. bestammelser i 2-3 b 88.

Vidare finns bestimmelser om

— familjeformaner i 4-11 88,

— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 1222 88,
— sarskilda formaner vid funktionshinder i 23-25 a §§,
— forméner vid alderdom i 2629 §§,

— formaner till efterlevande i 30-34 8§, och

— bostadsstod i 35 och 36 §8.

Slutligen finns gemensamma bestdmmelser i 37-40 §8.

16 §

Sjukersattning och aktivitets- Sjukersattning och aktivitets-
ersattning ldmnas inte for tid efter det  erséttning lamnas inte for tid efter det
att den forsakrade sextio dagar i foljd  att den forsékrade sextio dagar i foljd

varit frihetsberévad pa grund av att

1 Senaste lydelse av 106 kap. 3 ¢ § 2025:611.
2 Senaste lydelse 2025:611.
3 Senaste lydelse 2025:611.



varit frihetsberévad pa grund av att  han eller hon &r haktad eller intagen
han eller hon &r i anstalt.
1. héktad eller intagen i anstalt,
eller
2. intagen i ett hem som avses i
12 8 lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga for
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard.
Formanerna lamnas dock ater fran och med den trettionde dagen fore
frigivningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestammelser géller for den som &r intagen i ett hem som avses
i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga for
verkstéllighet av sluten ungdomsvard samt fér den som ar démd till sluten
ungdomsvérd men som inte har installt sig vid ett sddant hem den dagen
péféljden ska verkstallas.
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Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1946:804) om inférande av nya
rattegangshalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 &t

En person som har démts till straff
eller ndgon annan pafsljd for brott
genom en dom som far verkstallas
trots att den inte har fatt laga kraft,
och som d&r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller i sarskilt ung-
domshem med stod av 32 kap. 58
brottshalken for verkstéllighet av
péféljden, ska vid overklagande av
domen anses som héktad for brottet.
Detsamma géller den som é&r
omhandertagen enligt 28 kap. 118
brottsbalken.

Det som i rattegangsbalken
foreskrivs for brottmal ska galla
&ven vid forfarande om undan-
rojande av pafoljd och utdémande
av annan pafoljd for brott eller om
nagon annan atgard i frdga om
utdémd pafoljd, om inget annat &r
foreskrivet. Om den domde &r
intagen i anstalt eller i sarskilt
ungdomshem som avses i forsta
stycket, for wverkstallighet av
péfoljd, ska han eller hon anses som
haktad for brottet.

En person som har démts till straff
eller ndgon annan pafdljd for brott
genom en dom som far verkstallas
trots att den inte har fatt laga kraft,
och som d&r intagen i kriminal-
vardsanstalt for verkstallighet av
paféljden, ska vid Gverklagande av
domen anses som héktad for brottet.
Detsamma géller den som é&r
omhéndertagen enligt 28 kap. 11 8§
brottsbalken.

Det som i rattegangshalken
foreskrivs for brottmal ska galla
&ven vid forfarande om undan-
réjande av paféljd och utdémande
av annan pafoljd for brott eller om
nagon annan atgard i frdga om
utdémd pafoljd, om inget annat &r
foreskrivet. Om den domde &r
intagen i anstalt for verkstéllighet
av pafoljd, ska han eller hon anses
som héaktad for brottet.

Om en offentlig forsvarare har forordnats for den domde i méal om
undanréjande av paféljd enligt 27 kap. 6 § eller 28 kap. 8 § brottshalken, ska
31 kap. rattegangsbalken om ersattningsskyldighet for den tilltalade tillampas.
I 6vriga mal om undanrdjande av pafoljd eller ndgon annan étgard i fraga om
utdomd pafoljd ska erséttning till forsvararen alltid betalas av staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For den som &r intagen i ett sérskilt ungdomshem for verkstallighet
av sluten ungdomsvard galler 19 § i den aldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2018:534.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 18 8 lagen (1971:289) om allmédnna forvalt-
ningsdomstolar® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §?

En forvaltningsrétt & domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid atgarder som endast avser mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsrétt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte 4r pakallat av sarskild anledning att malet prévas av
fullsutten rétt, & en forvaltningsratt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgéarder som endast avser beredandet av ett mal och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon
annan som har tillrcklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid
en allméan férvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresnamnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare

foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket galler dven vid avgérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissakring och betalningssékring enligt skatteforfarande-

lagen (2011:1244),

om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen

(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhander-
tagande enligt 6 och 6 a 88 lagen
(1990:52) med sarskilda bestammel-
ser om vard av unga, mal om vard
vid en lasbar enhet enligt 15 b §
samma lag, mal om avskildhet enligt
15 ¢ 8 samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d § samma lag,
mal om tillfalligt flyttningsforbud
enligt 27 8 samma lag, mal om
tillfalligt utreseforbud enligt 31 d §
samma lag, méal om omedelbar
insats enligt 4kap. 18 lagen
(2024:79) om placering av barn i
skyddat boende, mal om omedelbart
omhandertagande enligt 13 § lagen

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2025:670.

3. mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a 88§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestammel-
ser om vard av unga, mal om vard
vid en lashar enhet enligt 15 b §
samma lag, mal om avskildhet enligt
15¢ § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d 8 samma lag,
mal om tillfalligt flyttningsforbud
enligt 278 samma lag, méal om
tillfalligt utreseférbud enligt 31 d §
samma lag, mal om omedelbar
insats enligt 4kap. 18 lagen
(2024:79) om placering av barn i
skyddat boende, mal om omedelbart
omhandertagande enligt 13 § lagen
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i vissa fall, mal om vard i enskildhet
enligt 34 a8 samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdoms-
vard, mal om vard i enskildhet enligt
14a8 samma lag, mal om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfallig isolering enligt
Skap. 38  smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvéard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9
nar det géller de fall da varden inte
har  forenats med  sdrskild
utskrivningsprovning eller 6 lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utlanningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fangelse-
lagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff
m.m.,

(1988:870) om vard av misshrukare
i vissa fall, mal om vard i enskildhet
enligt 34 a§ samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,
mal om tillfallig isolering enligt
5 kap. 38 smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9
nar det galler de fall da varden inte
har  forenats med  sérskild
utskrivningsproévning eller 6 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utlanningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fangelse-
lagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstallighet av straff
m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminar skatt eller
om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,
5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna, lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet eller lagen (2022:760) om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte overstiger
halften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsakrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,
8.mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektronisk

identifiering och for digital post,

9. mal enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestammelser till
EU:s férordning om digitala tjanster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt

3 kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfallig begransning av mottagarnas tillgang till en tjinst eller ett

onlinegréanssnitt, och



10. mal om betalningssakring enligt socialforsakringsbalken eller lagen Prop. 2025/26:132
(2008:145) om statligt tandvardsstod. Bilaga 4

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. | frdga om mal som avser lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard galler 18 § i den aldre lydelsen.
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Harigenom foreskrivs i friga om passlagen (1978:302)
delsatt 7, 12, 18, 19, 21, 24 och 26 §8 den lagen ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2025:798) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.14 i
lagradsremissen Sékerhets-
forvaring — en ny tidsobestamd
frihetsherdvande paféljd

Foreslagen lydelse

78

Passansokan ska avslas, om

1. bestéammelserna i 6 § inte har foljts och stkanden inte har foljt upp-
maningen att avhjalpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton &r och barnets vardnads-
havare inte har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skal att
anda utfarda pass,

3. sokanden ar anhallen, haktad eller underkastad 6vervakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken eller reseférbud eller anmal-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ar foremal for ett beslut om Gvervakningsatgarder enligt
2 kap. 1 8 lagen (2015:485) om erk&nnande och uppféljning av beslut om
overvakningsatgarder inom Europeiska unionen, och aklagaren inte har
ldmnat medgivande,

5. sokanden ar foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en
overvakningsatgard enligt 3 kap. 38 3-5 lagen om erkdnnande och
uppfoljning av beslut om 6vervakningsatgarder inom Europeiska unionen,
och aklagaren inte har lamnat medgivande,

6. sbkanden ar efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid antréffan-
det,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till frihets-
berévande pafoljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns sannolika
skal att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstéllig-
heten,

8. sbkanden avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjana ar fangelse i minst ett ar och sokanden inte har villkorligt frigetts,

9. sbkanden avtjanar sakerhetsforvaring,

10. s6kanden genomgar sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden ar minst ett ar,

11. sbkanden genomgar ratts- 10. sbkanden genomgar rétts-

psykiatrisk vard med sérskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, eller

psykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, eller



12. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6 b§ konkurslagen
(1987:672) ar alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller férbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestdmmelser.

Lydelse enligt lagforslag 2.3 i
lagradsremissen Sakerhets-
férvaring — en ny tidsobestamd
frihetsberévande pafoljd

11. sdkanden enligt 2 kap. 12§ Prop. 2025/26:132

eller 6kap. 6 b8 konkurslagen Bilaga4

(1987:672) ar alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller férbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestdmmelser.

Foreslagen lydelse

12§
Passmyndigheten ska aterkalla ett géllande pass, om
1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansokan har befriats fran sitt

svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ar och barnets vardnadshavare eller, om
barnet vistas har i landet och star under vardnad av bada foraldrarna, en av
dem begdr att passet ska éterkallas och det inte finns synnerliga skal mot

aterkallelse,

3. en passinnehavare, som &r efterlyst och ska omhandertas omedelbart vid
antraffandet, uppehaller sig utomlands och det av sérskilda skal &r motiverat

att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsherdvande pafoljd, som inte har borjat verkstallas, och det finns
sannolika sk&l att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstalligheten,

5. passinnehavaren avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjana ar fangelse i minst ett & och innehavaren inte har villkorligt

frigetts,

6. passinnehavaren avtjanar sakerhetsforvaring,

7. passinnehavaren  genomgar
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda vardtiden &r minst ett ar,

8. passinnehavaren ~ genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard,

9. det fanns hinder mot att bevilja
passanstkan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

10. ndgon annan &n den som
passet ar utfardat till forfogar dver
passet, eller

11. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om vard av unga

7. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfardande och hindret
fortfarande bestar,

9. ndgon annan &n den som passet
ar utfardat till forfogar 6ver passet,
eller

10. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga
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enligt 31 d § samma lag.

eller ett tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag.

Ett sarskilt pass ska dessutom aterkallas, nar de skal som har lett till att

passet utfardades inte langre finns.

Det som ségs i forsta stycket 2 ska inte gélla i det fall pass har utfardats
utan vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Det som ségs i forsta stycket 11
ska inte gélla i det fall pass har
utfardats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 8.

Det som sags i forsta stycket 10
ska inte gélla i det fall pass har
utfardats enligt 7 a 8 andra stycket
eller 11 8.

188§
Passmyndigheten far besluta att pass ska omhandertas, om

1. fraga om aterkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller
11 har uppkommit och det finns
risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas,

1. fraga om aterkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller
10 har uppkommit och det finns
risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas,

2. framstéllning enligt 24 eller 25 § har beslutats och det finns risk att
passinnehavaren reser ut ur landet innan fraga om aterkallelse av passet
eller begransning av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestammelserna i 17 § tillampas ocksa nar beslut om omhéandertagande
har meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som har omhandertagits enligt forsta stycket 1 inte har
aterkallats inom en vecka efter passets omhandertagande, ska innehavaren
ges tillfalle att fa tillbaka passet. Pass som har omhandertagits enligt forsta
stycket 2 ska forvaras av passmyndigheten tills fragan om éterkallelse eller
begrénsning har avgjorts slutligt.

198
Passtillstand kravs for den som

1. avtjanar fangelsestraff och inte 1. avtjanar fangelsestraff och inte

ar villkorligt frigiven, eller ge-
nomgar sluten ungdomsvard, utom
nar straffet eller varden &r en méanad

ar villkorligt frigiven, utom néar
straffet & en manad eller kortare
tid,

eller kortare tid,

2. avtjanar sékerhetsforvaring, eller

3. star under 6vervakning efter dom pa skyddstillsyn eller efter villkorlig
frigivning fran fangelse.



218

En fraga om passtillstand for den
som avtjanar fangelsestraff enligt
1981, avtjanar sédkerhetsforvaring
enligt 1982 eller star under Gver-
vakning enligt 1983 provas av
Kriminalvarden. Myndigheten far
hénskjuta arendet till 6vervaknings-
namnd for avgorande. Arendet ska
alltid hénskjutas, om Kriminal-
varden finner att tillstdnd inte bor
meddelas. Arenden som géller den
som avtjanar fangelsestraff ska han-
skjutas till den Gvervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt ~ dar  den
intagne &r inskriven &r belagen.
Arenden som géller den som star
under 6vervakning ska hénskjutas
till den 6vervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomrade det fri-
vardskontor dar den 6vervakade ar
inskriven ar belaget. En frdga om
passtillstand for den som genomgar
sluten ungdomsvard enligt 1981
prévas av Statens institutions-
styrelse.

En fraga om passtillstand for den
som avtjanar fangelsestraff enligt
1981, avtjanar sdkerhetsforvaring
enligt 19 § 2 eller star under 6vervak-
ning enligt 19 8 3 provas av Krimi-
nalvarden. Myndigheten far han-
skjuta arendet till 6vervaknings-
namnd for avgorande. Arendet ska
alltid hanskjutas, om Kriminalvar-
den finner att tillstand inte bor med-
delas. Arenden som galler den som
avtjdnar féangelsestraff ska han-
skjutas till den 6vervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt ~ dar  den
intagne &r inskriven &r belagen.
Arenden som galler den som stér
under dvervakning ska héanskjutas
till den 6vervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomrade det fri-
vardskontor dar den 6vervakade ar
inskriven ar belaget.

Passtillstand ska vagras, om det skaligen kan antas att den démde skulle
agna sig at brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa, att han eller
hon genom att resa utomlands skulle soka undandra sig fortsatt verkstéllighet
av den &démda péféljden eller att resan annars skulle motverka hans eller

hennes anpassning i samhallet.

24§

Om en passinnehavare avtjanar
fangelsestraff som anges i 1981,
avtjanar sakerhetsforvaring enligt
19 § 2 eller star under Gvervakning
enligt 19 § 3 och skulle passtillstand
ha végrats enligt 21 § andra stycket,
kan 0Overvakningsndmnden besluta
att framstélining ska gobras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas. Om en passinnehavare
genomgar sluten ungdomsvard
enligt 1981 och skulle pass-
tillstand ha vagrats enligt 21§
andra stycket, kan Statens institu-
tionsstyrelse gbra en motsvarande
framstéllning.

Om en passinnehavare avtjénar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
avtjanar sakerhetsforvaring enligt
19 § 2 eller star under 6vervakning
enligt 19 § 3 och skulle passtillstand
ha végrats enligt 21 § andra stycket,
kan o©vervakningsndmnden besluta
att framstéllning ska gdras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas.
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Om en passinnehavare bereds vard som anges i 20 § och om det med
hansyn till andamalet med varden ar olampligt att han eller hon har pass,
kan Socialstyrelsen besluta att en framstéllning ska goras hos
passmyndigheten om att passet ska aterkallas.

26§

Om en passmyndighet far kanne-
dom om att ett pass har utfardats i
strid mot bestammelserna om pass-
tillstand, ska den omedelbart anmala
detta till myndighet som anges i
248, om passinnehavaren fort-
farande avtjanar fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard, star under
overvakning eller bereds sjukvard
som avses i den paragrafen.

Lydelse enligt lagforslag 2.14 i
lagradsremissen Sakerhets-
forvaring — en ny tidsobestamd
frihetsberdvande paféljd

2. Vid tilldmpningen av 7§12
ska ett beslut om att sékanden ska
lamna ifran sig sitt pass, eller om ett
forbud att utfarda pass for sokan-
den, som har meddelats enligt
6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672)
i dess lydelse fore den 1 juli 2026,
anses som ett beslut enligt 6 kap.
6 b § konkurslagen.

Om en passmyndighet far kdnne-
dom om att ett pass har utfardats i
strid  mot  bestdimmelserna om
passtillstand, ska den omedelbart
anmala detta till myndighet som
anges i 24§, om passinnehavaren
fortfarande avtjanar fangelsestraff
eller sakerhetsforvaring, star under
overvakning eller bereds sjukvard
som avses i den paragrafen.

Foreslagen lydelse

2. Vid tilldmpningen av 7 § 11
ska ett beslut om att sékanden ska
lamna ifran sig sitt pass, eller om ett
forbud att utfarda pass for sokan-
den, som har meddelats enligt
6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672)
i dess lydelse fore den 1 juli 2026,
anses som ett beslut enligt 6 kap.
6 b § konkurslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler i fragor om pass for den som avtjanar

sluten ungdomsvard.



Forslag till lag om &ndring i polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att 29 a § polislagen (1984:387) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a§!
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far dverlamna till Kriminalvéarden
att transportera nagon som ar berévad friheten. Vid en sadan transport
tillampas foljande bestdmmelser i hakteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och
—8kap. 2a§ om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polis-

myndigheten.

Om det behdvs for planeringen och
genomftrandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller Sakerhets-
polisen, utan hinder av sekretess,
lamna Kriminalvarden de uppgifter
som avses i 45 b § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
43 b 8§ lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga, 47 b 8 lagen (1991:1128) om
psyKkiatrisk tvangsvard, 27§ lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, 20 b § lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard
eller 10 kap. 19 c § utlanningslagen
(2005:716).

Om det behdvs for planeringen och
genomfdrandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller Sakerhets-
polisen, utan hinder av sekretess,
lamna Kriminalvarden de uppgifter
som avses i 45 b § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
43 b § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av
unga, 47 b 8 lagen (1991:1128) om
psyKkiatrisk tvangsvard, 27 § lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard eller 10 kap. 19 ¢ 8 utlannings-
lagen (2005:716).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser géller for uppgifter som avses i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

! Senaste lydelse 2017:137.
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kontaktforbud

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1988:688) om kontaktforbud* ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag?
Forutsattningarna i 18 for att meddela ett kontaktforbud enligt den

paragrafen ska alltid anses uppfyllda om

1. den som forbudet avses gélla mot har démts for brott mot den som

forbudet avses skydda,

2. brottsligheten har innefattat angrepp mot liv, hélsa, frihet eller frid,
3. brottsligheten har begatts mot en narstaende eller tidigare narstaende,
4. brottslighetens straffvarde uppgar till fangelse i sex manader eller mer,

och

5. det inte finns sarskilda skl mot att meddela ett kontaktforbud.
Om domen avser olaga forfoljelse eller hedersfortryck enligt 4 kap. 4 b eller
4 e § brottsbalken, géller forsta stycket &ven om de krav som foljer av forsta

stycket 3 eller 4 inte &r uppfyllda.

Ett kontaktforbud far meddelas med stod av forsta och andra styckena inom
foljande tider nar den som forbudet avses gélla mot har domts till
1. fangelse, fram till dess att paféljden helt har verkstallts, dock under minst

ett ar fran frigivning,

2.sluten ungdomsvard, senast ett
ar fran det att paféljden helt har
verkstallts,

3. rattspsykiatrisk vérd, senast ett ar
fran det att varden har upphort,

4. annan pafoljd, senast ett ar fran
det att domen i den del som avser
pafoljd har fatt laga kraft mot den
démde.

2. réttspsyKkiatrisk vard, senast ett ar
fran det att varden har upphort,

3. annan pafoljd, senast ett &r fran
det att domen i den del som avser
paféljd har fatt laga kraft mot den
démde.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for beslut om kontaktférbud i fraga om den

som domits till sluten ungdomsvard.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2011:487
2 Senaste lydelse 2025:561.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestaimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 3 och 22 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Vard skall ocksa beslutas om den
unge utsatter sin hélsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet
eller nagot annat socialt ned-
brytande beteende.

Vaérd skall ocksa beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstéllighetens slut bedéms vara
i uppenbart behov av fortsatt vard
for att inte 16pa sddan risk som av-
ses i forsta stycket.

Vard ska ocksa beslutas om den
unge utsatter sin halsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet
eller nagot annat socialt ned-
brytande beteende.

Vard ska ocksd beslutas om den
som domts till fangelse vid
tidpunkten for villkorlig frigivning
beddms vara i uppenbart behov av
vard for att inte 16pa sddan risk som
avses i forsta stycket.

22 §?

Om det kan antas att den som ar under 20 ar till foljd av ett beteende som
avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om beteendet
fortsatter och det stod eller den behandling som den unge behdver inte kan ges
med samtycke av den unge sjalv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av den
unges vardnadshavare, far socialnamnden besluta

1. att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad
kontaktperson som socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behandling i éppna former inom social-
tjansten.

Nar ett sddant beslut meddelas, ska en sarskild behandlingsplan finnas.

Bestammelserna i 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket samt 21 § forsta
stycket forsta meningen och andra och fjarde styckena géller i tillampliga
delar ocksa i frdga om beslut enligt forsta stycket. Provning enligt 13 §
andra stycket av om ett sadant beslut ska upphora att galla ska ske forsta
gangen inom sex manader fran dagen for namndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa tillamp-
ligt om den som &r under 20 ar och
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstallighetens slut bedéms vara i

! Senaste lydelse 2006:896.
2 Senaste lydelse 2022:664.

Forsta stycket ar ocksa tillamp-
ligt om den som &r under 20 ar och
som domts till fangelse vid
tidpunkten for villkorlig frigivning
beddms vara i uppenbart behov av
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Prop. 2025/26:132  uppenbart behov av fortsatta insatser  insatser for att hindra ett sadant
Bilaga 4 for att hindra ett sadant beteende som  beteende som avses i forsta stycket.
avses i forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser géller for beslut i frdga om den som domts till
sluten ungdomsvard.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 1, 5, 8, 11, 15 och 29 8§ lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Foreskrifter om psykiatrisk vard som &r forenad med frihetsberdvande och
annat tvang i andra fall &n som avses i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (rattspsykiatrisk vard) ges i denna lag.

Lagen galler den som

1. efter beslut av domstol skall ges
rattspsykiatrisk vard,

2.4r anhallen, haktad eller
intagen pa en enhet for rattspsykia-
trisk undersokning,

3. &r intagen i eller skall forpassas
till kriminalvérdsanstalt eller

4. &r intagen i eller skall for-
passas till ett sarskilt ungdomshem
till f6ljd av en dom pa sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken.

58§

Beslut om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 48 forsta
stycket fattas av en chefsoverldkare
vid en sjukvardsinréttning eller
enhet som avses i 6 §. For ett sddant
beslut kravs att ett vardintyg har
utfardats av nagon annan ldkare.
Betraffande vardintyg, undersok-
ning for vardintyg samt fast-
spanning, avskiljande och behand-
ling géller darvid bestdmmelserna i
48 58 6a8 och 6b§ forsta
stycket andra meningen lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard i tillampliga delar.

En frdga om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket skall avgdras skyndsamt
efter undersdkning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk  undersékning och

! Lagen omtryckt 2008:416.

1. efter beslut av domstol ska ges
rattspsykiatrisk vard,

2.4r anhéllen, haktad eller
intagen pa en enhet for rattspsykia-
trisk undersokning, eller

3. dr intagen i eller ska forpassas
till kriminalvérdsanstalt.

Beslut om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 4§ forsta
stycket fattas av en chefsoverldkare
vid en sjukvardsinréttning eller
enhet som avses i 6 §. For ett sddant
beslut kravs att ett vardintyg har
utfardats av ndgon annan ldkare.
Betraffande vaérdintyg, undersok-
ning for vardintyg samt fast-
spanning, avskiljande och behand-
ling géller darvid bestdmmelserna i
4, 5 och 6a88 och 6b§ forsta
stycket andra meningen lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard i tillampliga delar.

En frdga om intagning for ratts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket ska avgodras skyndsamt
efter undersdkning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk  undersékning och
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sokningsenheten, kravs inte nagot
vardintyg for beslut om ratts-
psykiatrisk vard. Detsamma galler
den som é&r anhdllen, haktad,
intagen i eller skall forpassas till
kriminalvardsanstalt eller som ar
intagen i eller skall forpassas till ett
sarskilt ungdomshem till fljd av en
dom pa sluten ungdomsvard enligt
32kap. 58 brottshalken och som
forts till en sadan sjukvardsinratt-
ning som avses i 6 8§ forsta stycket
for frivillig psykiatrisk vard.

den misstankte har tagits in pa under-
sokningsenheten, kravs inte nagot
vardintyg for beslut om ratts-
psykiatrisk vard. Detsamma géller
den som &r anhallen, haktad eller
intagen i eller ska forpassas till
kriminalvardsanstalt och som forts
till en sddan sjukvardsinrattning
som avses i 6 8§ forsta stycket for
frivillig psykiatrisk vard.

8 &
Vid sluten rattspsykiatrisk vard enligt denna lag galler, om inte annat
anges i 8as§, i tillampliga delar bestimmelserna i 18-24 8§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

I friga om den som &r anhéllen,
haktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sarskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sékerhetssynpunkt, besluta om sar-
skilda inskréankningar i rétten att ta
emot eller skicka forséndelser, att
ta emot besok eller att std i for-
bindelse med utomstdende genom
elektronisk kommunikation. | frdga
om den som &r intagen i eller ska
forpassas till ett sarskilt ungdoms-
hem till foljd av en dom pa sluten
ungdomsvard enligt 32 kap. 5§
brottsbalken far Statens institu-
tionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Forsandelser som avses i
3 kap. 68 hakteslagen (2010:611)
frain den som ar héktad eller
anhallen, forsandelser som avses i
7 kap. 6 8 fangelselagen (2010:610)
frén den som &r intagen liksom brev
som avses i 19 8§ andra stycket lagen
(1990:52) med sérskilda bestammel-
ser om vard av unga ska dock alltid
vidarebefordras utan foregdende
granskning.

2 Senaste lydelse 2022:669.

| friga om den som &r anhéllen,
haktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sarskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sékerhetssynpunkt, besluta om sar-
skilda inskréankningar i rétten att ta
emot eller skicka forsandelser, att
ta emot besok eller att std i for-
bindelse med utomstdende genom
elektronisk kommunikation. For-
séndelser som avses i 3kap. 68§
hakteslagen (2010:611) fran den
som ar haktad eller anhallen,
forsandelser som avses i 7 kap. 6 §
fangelselagen (2010:610) fran den
som dr intagen liksom brev som
avses i 198 andra stycket lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga ska dock
alltid vidarebefordras utan fore-
géende granskning.
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| fraga om den som ges rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller
som 4r intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sarskilda fall, om det
behdvs med hénsyn till rikets sékerhet eller till risken for att denne under
vistelsen pé sjukvardsinrattningen medverkar till terroristbrott enligt 4 §
terroristbrottslagen (2022:666), besluta om sérskilda inskrankningar i
ratten att ta emot eller skicka forsandelser, ta emot besok eller std i
forbindelse med utomstéende genom elektronisk kommunikation.

118§

Den som &r intagen i en kriminal-
vardsanstalt eller i ett sarskilt ung-
domshem till foljd av en dom pa
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 § brottsbalken och som ges rétts-
psykiatrisk vard far ges tillstand att
under en viss del av vérdtiden vistas
utanfor sjukvardsinrattningens om-
rade. TillstAndet far ges for ett visst
tillfalle eller for vissa aterkom-
mande tillfallen. Tillstind far ges
endast under forutsattning att det
star i Gverensstammelse med vard-
planen.

Den som &r intagen i en kriminal-
vardsanstalt och ges rattspsykiatrisk
vard far ges tillstand att under en
viss del av vardtiden vistas utanfor
sjukvardsinrattningens omréade. Till-
stindet far ges for ett visst tillfalle
eller for vissa aterkommande till-
fallen. Tillstand far ges endast under
forutsattning att det star i dverens-
stimmelse med vardplanen.

Ett tillstand enligt forsta stycket far forenas med sadana villkor som anges
i 26 § tredje stycket lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard.

158§
| friga om den som ges rattspsykiatrisk vard enligt 4 § ska chefs-
overlakaren genast besluta att varden ska upphdra nar det inte langre finns
forutsattningar for sadan vérd. Chefsoverlakaren ska fortlopande Gvervéaga
frdgan om den rattspsykiatriska vardens upphdrande.
Rattspsykiatrisk vard enligt forsta stycket ska upphdra senast
1. for den som &r anhallen eller haktad, nar beslutet om frihetsberévande

upphort att gélla,

2. for den som &r intagen med stod av 10 § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning, nar han eller hon inte langre far hallas kvar

pa undersokningsenheten,

3.for den som dr intagen i
kriminalvardsanstalt, nar frigivning
sker,

4. for den som &r intagen i ett
sarskilt ungdomshem till féljd av en
dom pa sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5 § brottshalken, vid verk-
stallighetens slut.

3.for den som &r intagen i
kriminalvardsanstalt, nar frigivning
sker.
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20 §°

Utdver vad som annars foljer av
lag eller férordning &r chefsover-
lakaren skyldig att till kriminal-
varden lamna ut uppgift om en
patient som efter den réttspsykia-
triska vérdens upphorande skall
forpassas till hakte eller kriminal-
vardsanstalt, om uppgiften behovs
inom kriminalvarden.

Motsvarande  skyldighet att
lamna uppgifter galler for chefs-
overlakaren i forhallande till
Statens institutionsstyrelse betréaf-
fande den som efter den ratts-
psykiatriska vardens upphorande
skall forpassas till ett sarskilt ung-
domshem till foljd av en dom pa
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 § brottsbalken.

Utdver vad som annars foljer av
lag eller forordning &r chefsover-
lakaren skyldig att till Kriminal-
varden lamna ut uppgift om en
patient som efter den rattspsykia-
triska vérdens upphorande ska
forpassas till hakte eller kriminal-
vardsanstalt, om uppgiften behovs
inom kriminalvarden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. For beslut i frdga om den som démts till sluten ungdomsvard géller
1,5, 8, 11 och 15 88 i den aldre lydelsen.

3. For uppgiftsskyldighet i friga om den som démits till sluten ungdoms-

vard géller 29 § i den &ldre lydelsen.

% Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 1§ (1998:603) om verkstallighet av sluten

ungdomsvard ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag avser verkstéllighet av
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 8 brottsbalken. Verkstélligheten
av sluten ungdomsvard skall ske
vid sadana sarskilda ungdomshem
som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga.

Denna lag avser verkstéllighet av
sluten ungdomsvard. Verkstallig-
heten av sluten ungdomsvard ska
ske vid sadana sérskilda ungdoms-
hem som avses i 12§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

! Senast lydelse 2006:898.
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verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard ska upphora att galla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2030.

2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for verkstéllighet av
domar pa sluten ungdomsvérd som inte &r helt verkstallda fore ikraft-
tradandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 och 18 8§ lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Séakerhetsforvaring — en ny tids-
obestamd frihetsberévande pafoljd

Foreslagen lydelse

178
Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-

ningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihets-
berévande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 8 botes-
verkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet foll bort,

4. sikerhetsforvaring gallras tio &r efter det att pafoljden &r helt

verkstalld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. sluten ungdomsvard gallras
tio ar efter det att pafoljden helt
verkstallts,

7. ungdomsvérd, ungdomstjanst
eller ungdomsdvervakning gallras

6. ungdomsvard, ungdomstjanst
eller ungdomsdévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. 6verlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall gallras

7. 6verlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

9. dverlamnande till rattspsykia-
trisk vard gallras tio ar efter utskriv-
ningen,

10. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godk&nnandet
av straffreldggandet eller foreldggan-
det av ordningsbot,

11. att ndgon enligt 30 kap. 6§
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

8. dverlamnande till rattspsykia-
trisk vard gallras tio ar efter utskriv-
ningen,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godk&nnandet
av strafforelaggandet eller forelaggan-
det av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras
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a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

12. &klagares beslut att inte atala for
brott gallras
a) tio ar efter beslutet, eller

11. &klagares beslut att inte atala for
brott gallras

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18

ar vid tidpunkten for brottet,

13. beslut om kontaktférbud en-
ligt lagen (1988:688) om kontakt-
forbud och forbud enligt 3 kap. 5 §
lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio ar efter
beslutet,

14. beslut om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud  vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-
anlaggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

15. beslut  om  vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

12. beslut om kontaktférbud en-
ligt lagen (1988:688) om kontakt-
férbud och forbud enligt 3 kap. 5 §
lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio ar efter
beslutet,

13. beslut om tilltrddesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud  vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-
anlaggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

14. beslut  om  vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

b) fem ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar

vid tidpunkten for beslutet.

188§

Om det fore utgangen av den tid som anges i 17 eller 17 a § har gjorts
en ny anteckning enligt 3, 4 eller 4 a § som avser samma person, ska ingen
av uppgifterna gallras sa lange ndgon av dem ska finnas kvar i registret.
Detta ska dock inte gdlla om den nya anteckningen avser penningbdter.

En uppgift ska dock alltid gallras
senast tjugo ar efter den dom eller
det beslut som ledde till att upp-
giften fordes in i registret. | fraga
om uppgift som avses i 1781, 4
eller 9 géller detta endast om de
tidsfrister som anges dar har gatt ut.

En uppgift ska dock alltid gallras
senast tjugo ar efter den dom eller
det beslut som ledde till att upp-
giften fordes in i registret. | fraga
om uppgift som avses i 1781, 4
eller 8 géller detta endast om de
tidsfrister som anges dar har gatt ut.

Ska en uppgift som avses i 3, 4 eller 4 a § gallras enligt denna paragraf,
ska aven sddana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften
gallras, om inte regeringen foreskriver annat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for uppgifter om sluten ungdomsvérd.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:714) om
ersattning vid frihetsberévanden och andra

tvangsatgarder

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om ersattning vid frihets-
berévanden och andra tvangsétgarder ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Sakerhetsforvaring — en ny tids-
obestamd frihetsberévande pafoljd

Den som har avtjanat fangelse-
straff, sékerhetsforvaring, sluten
ungdomsvard eller forvandlings-
straff for boter har ratt till ersattning,
om det efter Overklagande eller
anlitande av sdrskilt rattsmedel
meddelas frikdnnande dom eller
doms ut en mindre ingripande
péféljd eller om den dom som har
legat till grund for verkstélligheten
undanrdjs utan beslut om ny hand-
laggning. Detsamma galler den som
efter beslut av domstol enligt 31 kap.
3 8§ Drottsbalken har varit intagen
for rattspsykiatrisk vard.

Foreslagen lydelse

Den som har avtjanat fangelse-
straff, sékerhetsforvaring eller
forvandlingsstraff for boter har ratt
till erséttning, om det efter dver-
klagande eller anlitande av sérskilt
rattsmedel meddelas frikdnnande
dom eller déms ut en mindre ingrip-
ande paféljd eller om den dom som
har legat till grund for verk-
stalligheten undanrdjs utan beslut om
ny handlaggning. Detsamma géller
den som efter beslut av domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken har
varit intagen for rattspsykiatrisk
vard.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for den som har avtjénat sluten ungdoms-

vard.
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sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 26 kap. 7 och 15 88§ och 35 kap. 15 a och 20 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
78!

Sekretessen enligt 1 § galler inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sadan
insats med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,

4. beslut om sluten ungdomsvard,

5. beslut i arende om klagomal
mot kommunal halso- och sjukvard
eller dess personal, eller

6. beslut i arende enligt 8 kap.
patientsakerhetslagen (2010:659).

4. beslut i arende om klagomal
mot kommunal halso- och sjukvérd
eller dess personal, eller

5. beslut i &rende enligt 8 kap.
patientsakerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 88 galler inte beslut i friga om omhander-
tagande eller aterlamnande av personakt.

15 §?

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a,
5, 13, och 14 a-14 ¢ 8§ inskranker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 8§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggtra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3, 4, 6 och 10 a §§ inskrénker ratten
att meddela och offentliggdra upp-
gifter, nar det ar frdga om uppgift om
annat an verkstéalligheten av beslut
om omhéandertagande, beslut om vard
utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en omedelbar
sadan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna, eller
beslut om sluten ungdomsvard.

1 Senaste lydelse 2024:88
2 Senaste lydelse 2024:88.

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a,
5, 13 och 14 a-14c 88 inskranker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 88 yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggtra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3, 4, 6 och 10 a 8§ inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra upp-