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Avreglering av monopolsituationen
for fjarrvirmenéten

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en &versyn av fjarrvirmemarknaden med syfte att ansvarsfullt
kunna avreglera fjarrvirmens monopolstillning i Sverige.

Bakgrund

Fjarrvirmemarknaden &r ett av de fa kvarvarande monopolen i vart land,
kanske det sista for leverans av energi. Ett monopol kan endast motiveras om
detta dr oundvikligt for att skydda gemensamma sambhéllsintressen. S& &r
knappast fallet nér det géller olika former for leverans av energi. I en rapport
helt nyligen dir bland annat Hyresgistforeningen, HSB:s Riksforbund, Riks-
byggen, SABO och Fastighetsdgarna Sverige ingér (arets Nils Holgersson-
rapport; www.nilsholgersson.nu) visas pa en fortsatt dkad prisutveckling
inom fjarrvirmeomradet med en Okningstakt som ligger klart 6ver konsu-
mentprisindex. Generellt géller darfor istéllet att sund konkurrens dkar kraven
pa tillgdnglighet och kvalitet samtidigt som priserna for kunderna pressas ner.
Det ar dé inte minst idag viktigt att hela energimarknaden, inklusive fjarrvir-
men, utsitts for sddan prispressande konkurrens for kundernas och konsumen-
ternas (de boendes) béasta.

Inledning

Industriell spillvirme, atervunnen energi fran olika industriprocesser, utgor
vanligen en bas for energileveranser till fjarrvirmesystemen. I ménga fall
fungerar samarbetet mellan industrin och dgare av fjarrvirmenéten bra, men



Fel! Okint namn pa

lika ofta méter industrin motstand fran nétdgaren for att dar vilja ta emot och
tillvarata den frén verksamheten atervunna energin. En berdkning av den
totala midngden energi som skulle kunna tillvaratas fran sddan spillvirme i
Sverige av den statliga Fjarrvirmeutredningens bedomningar 2004 var da
hela fem terawattimmar (5 TWh). Den mingd spillvirme som pé detta sitt
skulle kunna tas om hand idag ldr knappast ha minskat.

Monopol pé olika nit som upphort

Redan 1988 6ppnades jarnvigsnitet for konkurrens. Andra exempel utgérs av
elndtet 1996, det fasta telendtet 1999 och nu senast naturgasnétet fran juli
2007. Motiven for denna avreglering av monopolen var de ovan nimnda, och
ingen medborgare som Onskar sitt fria val vill idag att dessa skall aterga till
monopol med uppenbar risk for en sdmre tillgénglighet, kvalitets- och kost-
nadsutveckling dn den som en sund konkurrens inneburit och innebér. Just
processen med den senaste avregleringen av gasmarknaden kan tjana som gott
exempel for behovet att géra sammaledes for fjarrvirmen.

En ansvarsfull avreglering av ett
energindtmonopol

Naturgasmarknaden tog elmarknaden som forebild nér avregleringen planera-
des. 1 korthet innebar detta att &ven gasmarknadens aktorer kom att samlas
kring en gasmarknadsplattform som &r en branschgemensam tolkning av de
lagar, forordningar och foreskrifter som ytterst utgér ramarna for regelverket
pé den fria gasmarknaden. Naturgasbranschen samverkade till att skapa platt-
formen med Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet, Statens energimyn-
dighet och affarsverket Svenska kraftnit, for syftet att fa till stdind en handel
med konkurrens i Sverige pa en marknad som kriver ménga aktorsroller. Har
hade man vid sidan av gasproducenter att ta hénsyn till nitdgare, lagerdgare,
gasanvindare, gashandelsforetag och -leverantdrer, balansansvariga, upp-
handlare/kopare (s.k. traders) och systemansvariga. Med samordning kunde
bl.a. ndtdgarens information om leveranser g& vidare till inte bara leverantd-
rerna utan ocksé balans- och systemansvariga for sammanstéllning av slutlig
faktura. P4 basen av en samordning av sammanstéllda sddana uppgifter kunde
ocksa en optimering av planering, reglering och balansering for hela natur-
gassystemet ske. Denna information delgavs ocksé gashandelsforetag for att
underlétta bedomningar vid kop sinsemellan eller direkt av en gasproducent
for vidare leverans till gasanvéndarna, dvs. kunderna. Med denna konstrukt-
ion i botten kan Energimarknadsinspektionen se till att ndtverksamheten for
gas bedrivs i ett sa effektivt syfte som mojligt for att frimja en vélfungerande
handel i sund konkurrens genom att i forvdg godkédnna tariffmodellerna pa
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marknaden. Samma myndighet skall sedan ocksa granska taxornas niva i
efterhand pa ett liknande sitt som blivit rutin inom elnitet.

Forslag for att fjarrvirmenéten skall kunna
Oppnas for konkurrens pé ett ansvarsfullt sétt

En avreglering av fjdrrvirmemonopolet bor kunna ske pa i princip samma sétt
som skett for att 6ppna naturgasmarknaden, vilket kréver att en kedja av akto-
rer finner sina arbetsformer. Initialt skulle detta kriva en reglering av nitverk-
samheten med en granskning av en realistisk nivd pa sjdlva néttaxan for den
aktuella virmemarknaden. Dérefter bor handelsplatser for informationsutbyte
och affarer samt bra etableringsmdjligheter for en rad forvéntade nya varme-
handelsforetag skapas. Ur teknisk synvinkel liar de senare forbli lokala, men
en oversyn av hur sddan ny affdrsverksamhet rimligen ockséd bor kunna ges
mojligheter att agera nationellt genom nagon form av Omsesidiga utbyten
mellan till exempel industrier och energiforetag dr 6nskvirt. Vad som vidare
troligen bor komma att kréva reglering pa en ny och konkurrensutsatt men i
Ovrigt avreglerad virmemarknad &r hur ansvaret for en optimering och balan-
sering av utnyttjandet skall upprétthdllas samt var kostnadsansvaret for fram-
tida utbyggnad av virmeniten bor ligga.

Sammanfattning av véra forslag

Regeringen gor en dversyn av hur en s kallad tredjepartsaccess bor utforas
och gradvis inforas for fjarrvirmeenergileveranser i sund konkurrens. Ett
vidare langsiktigt mal bor vara att ta fram modeller for hur man dven kan
driva olika varmenit med full konkurrens i framtiden i Sverige.

Inom ramen for denna dversyn bor initiativ som sannolikt snart kommer att
tas dven inom EU-kommissionen, med till exempel investeringsbidrag och
skatter vad giller &tervunnen energi, uppméirksammas och anpassas till
svenska forhéallanden dar en avreglerad marknad for fjarrvarme planeras.

Stockholm den 1 oktober 2007

Finn Bengtsson (m) Magdalena Andersson (m)
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