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Justitiedepartementet EU-nimnden
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Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for ridets méte for rittsliga och inrikes frigor (RIF) den
4-5 juni 2018

RATTSLIGA FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen (Sr Jobansson, Sr Fritzon)

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkidnnande av A-punkterna (Sr Jobansson, Sr Fritzon)
a) Lista 6ver icke lagstiftande verksamhet

b) (ev.) Lista 6ver lagstiftande verksamhet (Offentlig 6verliggning i enlighet med
artikel 16.8 i f6rdraget om Europeiska unionen)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

Lagstiftningsoverliggningar

3. Avtalsritt — direktivet om forsiljning av varor (Sr Fritzon)
Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Riktlinjedebatt

Dokument:
ST 9261/2018 INT



Tidigare dokument: )
KOM (2017) 637 slutlig 2015/0288 (COD) Andrat férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om vissa aspekter pd avtal om férsiljning av varor

Fakta-PM Justitiedepartementet 2017/18:FPM21

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till civilutskottet den 30 januari 2018. Overliggning med Civilutskottet den
26 april 2018 om svensk stindpunkt.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i december 2015 ett forslag till direktiv om vissa aspekter pd
avtal om férsiljning av varor pd nitet eller annan distansférsiljning av varor. I oktober
2017 indrade kommissionen direktiviérslaget till att omfatta all f6rsiljning av varor
oavsett om det sker pd nitet eller 1 butik. I direktivet faststills vissa krav om avtal vid

forsiljning av en vara mellan en siljare, 1 egenskap av niringsidkare, och en konsument.

I nuliget bedéms tre frigor komma att omfattas av den politiska debatten pd RIF-
ridsmotet.

Den forsta frigan tar sikte pd om alla konsumentvaror ska omfattas av ett och samma
regelverk och 1 s3 fall om varor med integrerat digitalt innehdll eller digital tjinst ska
omfattas av varudirektivet. I ridets allminna inriktning frdn juni 2017 om
direktiviorslaget om tillhandahdllande av digitalt innehll anges att en vara med integrerat
digitalt innehdll i sin helhet ska omfattas av varudirektivet. Ordférandeskapets inriktning
ir nu att ridet ska bekrifta att varudirektivet ska reglera en vara med integrerat digitalt
innehdll 1 sin helhet.

Den andra frigan giller hur systemet {6r pafoljder vid fel 1 en vara ska se ut.
Ordforandeskapet 6nskar 8 rddets vigledning om de fortsatta forhandlingarna om
varudirektivet ska fortsitta utifrin den kompromiss om pafsljdssystemet som uppndtts
inom ramen for trilogférhandlingarna om det digitala innehéllet.

Den tredje frgan giller harmoniseringsnivén av tidsfristen f6r konsumentens
reklamationsskyldighet. Ordférandeskapets friga ir om harmoniseringsnivin ska vara
samma som i ridets allminna inriktning om det digitala innehéllet. I inriktningen anges
att tidsfristen inte fr vara kortare idn tv4 r. Detta ir vil forenligt med den 3-8riga
reklamationsfrist som anges 1 konsumentkoplagen.



Svensk standpunkt

Sverige stiller sig positiv till direktiviérslaget. Civilutskottet har stillt sig bakom den
svenska stdndpunkten (se regeringens promemoria, irende dnr 1797-2017/18). Sverige
kan utifrdn stdndpunkten stédja ordférandeskapets inriktning att rddet ska bekrifta att
varudirektivet ska reglera en vara med integrerat digitalt innehdll 1 sin helhet. Sverige anser
att frigan om pafoljdssystemet behover diskuteras ytterligare pd teknisk niva och att det 1
vart fall delvis behovs annorlunda regler i varudirektivet dn 1 direktivet om digitalt
innehll. Sverige stédjer ordférandeskapets inriktning om att tidsfristen inte far vara
kortare in tvd r f6r konsumentens reklamationsskyldighet.

4. Direktivet om insolvens, omstrukturering och en andra chans (Sr Fritzon)
Partiell allmin inriktning

Awvsikten med behandlingen i rddet
Partiell allmin inriktning

Dokument:
ST 9236/18
ST 9236/18 ADD 1

Tidigare dokument:

KOM (2016) 723

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om férebyggande
rekonstruktionsregelverk, en andra chans och dtgirder for att 6ka effektiviteten i

rekonstruktions-, insolvens- och skuldavskrivningstérfaranden och om dndring i direktiv
2012/30

Fakta-PM Justitiedepartementet 2016/17:FPM34

9316/17 JUSTCIV 112 EJUSTICE 65 ECOFIN 418 COMPET 415 EMPL 312 SOC 398
CODEC 833 — Ordférandeskapets dokument till Coreper/ridet.

15201/17 JAT 1136 JUSTCIV 281 EJUSTICE 152 ECOFIN 1065 COMPET 838 EMPL
595 SOC 779 CODEC 1966 — Ordférandeskapets dokument till radet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden
Den 2 juni 2017 och den 1 december 2017.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott
Information till civilutskottet den 14 februari 2017, den 28 november 2017 och den 28
maj 2018. Overliggning med civilutskottet den 16 maj 2017.



Bakgrund

Kommissionen presenterade den 22 november 2016 forslaget till direktiv om
foretagsrekonstruktion och om en andra chans f6r seriésa féretagare. Forslaget utgor en
del av arbetet med kapitalmarknadsunionen. Det utgér dven en av de prioriterade
dtgirderna 1 kommissionens inremarknadsstrategi.

Forslaget innehiller tre delar. For det forsta regler om rekonstruktion av foretag. For det
andra innehdller forslaget regler som syftar till att ge entreprenérer (fysiska personer som
driver niringsverksamhet) mojlighet till skuldavskrivning. For det tredje innehéller
forslaget vissa regler som syftar till att effektivisera medlemsstaternas férfaranden for
konkurs, féretagsrekonstruktion och skuldsanering. Denna del tar sikte bl.a. p8 att
personal vid myndigheter har kompetens, att handliggningen sker snabbt, att konkurs-
forvaltare och rekonstruktorer har limplig utbildning samt att det finns system for tillsyn
och sanktioner. I denna del finns ocksd regler om statistikinsamling.

P4 rddsmotet forvintas medlemsstaterna anta en allmin inriktning rérande delarna om
skuldavskrivning, effektivare forfaranden och statistik.

Svensk standpunkt

Civilutskottet godkinde regeringens forslag till stindpunkt den 16 maj 2017. Regeringen
anser att Sverige kan stédja den féreslagna allminna inriktningen som ryms inom den
svenska stdndpunkten.

5. Bryssel I1a-forordningen: omarbetning (Sr Fritzon)
Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Riktlinjedebatt

Dokument:

ST 9227/18

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16:FPM116 Ny Bryssel II-férordning

KOM (2016) 411 Férslag till ridets férordning om behérighet, erkinnande och
verkstillighet av avgodranden i1 dktenskapsfrdgor och frigor om forildraansvar, och om
internationella bortféranden av barn (omarbetning)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden
Den 2 juni 2017, den 1 december 2017 och den 2 mars 2018.



Tidigare bebandlad vid sverliggning med, eller information till, riksdagsutskott

Information har limnats till civilutskottet den 15 september 2016 och den 28 november
2017. Overliggningar har hillits med civilutskottet den 14 februari 2017, den 26 september
2017, den 27 februari 2018 och den 29 maj 2018.

Bakgrund

Forslaget till en omarbetad Bryssel II-férordning lades fram av kommissionen den 30 juni
2016. Forhandling 1 rddsarbetsgrupp har pagitt sedan dess. Forslaget har tidigare varit
foremal for riktlinjedebatt vid RIF-rddsméote den 8-9 juni 2017, den 7-8 december 2017
och den 8-9 mars 2018.

Svensk standpunkt
Behovet av en skyndsam 6versyn

Det ir angeliget att revideringen av férordningen slutférs. Ridet bor dirfér kunna 4ta sig
att uppnd en politisk 6verenskommelse om en omarbetad férordning till utgdngen av ar
2018.

Erkinnande och verkstillighet av interimistiska 3tgirder

Det ir angeliget att olovligen bortférda eller kvarhillna barn snabbt och sikert terfors
till sin hemviststat. Det kan dirfor finnas skil att 1 férordningen inféra en mojlighet
erkinna och verkstilla interimistiska dtgirder, inklusive skyddsdtgirder, nir det dr
nddvindigt f6r att underlitta eller mojliggora ett dterférande av ett barn.

Placering av barn 1 en annan medlemsstat

Mot bakgrund av att socialnimnden enligt svensk ritt medverkar vid varje placering av ett
barn utanfér det egna hemmet finns det anledning att verka for att samtycke ska krivas
vid alla placeringar av barn 1 en annan medlemsstat.

Utformning av systemet {6r erkinnande och verkstillighet

Utgdngspunkten bor vara en enhetlig ordning for erkinnande och verkstillighet, eftersom
detta forenklar for tillimparna, men en ordning med specialregler f6r ”privilegierade”
beslut bér ocksd kunna accepteras. Det centrala ir att regelverket blir s3 enkelt som
mojligt med bibehllen rittssikerhet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




6. Ovriga fragor (Sr Jobansson, Sr Fritzon)
-Aktuella lagstiftningsforslag
information fran ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Icke lagstiftande verksamhet

7. Forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten: genomférande (Sr Jobansson)
Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument:
KOM (2013) 534 Férslag till forordning om inrittande av Europeiska 8klagarmyndigheten,
och Faktapromemoria 2013/14:FPM10.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden

4 oktober 2013, 28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015, 12 juni 2015,
2 oktober 2015, 27 november 2015, 4 mars 2016, 3 juni 2016, 7 oktober 2016, 8 mars 2017,
2 juni 2017, 6 oktober 2017 och 2 mars 2018.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med, eller information till, riksdagsutskott:

14 februari 2013 (info. JuU), 3 oktober 2013 (info. JuU), 27 februari 2014 (info. JuU), 25
mars 2014 (6verliggning JuU), 25 maj 2014 (info. JuU), oktober 2014 (skriftlig info.
JuU), 12 februari 2015 (info. JuU), 7 maj 2015 (6verliggning JuU), 9 juni 2015 (info.
KU), 11 juni 2015 (info. JuU), 1 oktober 2015 (info. JuU), 26 november 2015 (info.
JuU), 2 februari 2016 (info. JuU), 3 mars 2016 (info. JuU), 4 oktober 2016 (info. JuU),
10 november 2016 (6verliggning JuU), 1 juni 2017 (info. JuU), 3 oktober 2017 (info.
JuU) och 1 mars 2018 (info JuU).

Bakgrund

Foérordningen om inrittande av en europeisk 3klagarmyndighet (Eppo) antogs vid RIF-
ridet den 12 oktober 2017. Férutom Sverige stir dven Danmark, Storbritannien, Irland,
Ungern och Polen utanfér Eppo. Malta har dnnu inte anslutit sig men det forvintas att
iven de gir med 1 Eppo. Medlemsstater som viljer att std utanfér Eppo-samarbetet har
mojlighet att ansluta sig i efterhand.

Det ir tinkt att inrittandet av Eppo ska ta minst tre &r, dvs. att Eppo mojligen ska kunna
vara operativt till hésten 2020. Det férvintas att ett antal juridiska och organisatoriska
dtgirder kommer att vidtas under de nirmaste dren f6r att Eppo ska kunna bli operativ.



Den 26 och 27 mars 2018 anordnade kommissionen och det bulgariska ordférandeskapet
en konferens om inrittandet av Eppo. Kommissionen betonade d3 vikten av samarbete
mellan Eppo och andra unionsbyrder och organ. Generellt uttrycktes ocksd 6nskemdl om
att alla medlemsstater ska delta i Eppo.

Kommissionen férvintas lopande informera om processen med att inritta Eppo.

8. Strategin och handlingsplanen for e-juridik 2019-2023 (Sr Jobansson)
Information fran ordférandeskapet

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information

Dokument :

8990/18 EJUSTICE 57 JAI 429 JURINFO 35
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -
Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU:s medlemsstater samarbetar under namnet e-juridik for att 6ka tillgingen till riteslig
information, underlitta tillgingen till rittsliga férfaranden och méjliggora elektronisk
kommunikation pd det rittsliga omridet. Fokus dr grinséverskridande rittsliga drenden
och situationer. Samarbetet utgdr frin en strategi, dir mal och principer framgar, och en
handlingsplan med dtgirder och projekt som genomfér strategin. Dessa dokument giller
t.o.m. 2018 och diskussioner om en ny strategi har inletts. Medlemsstaterna ir 1 stort
overens om vad strategin bor innehdlla, s som att mdlen {6r samarbetet fortfarande ir
relevanta, att samarbetet pd omrddet grundar sig p3 frivillighet och att arbetet méste utgd
frdn anvindarnas behov. Medlemsstaterna ir vidare 6verens om att den nya strategin bor
ta hojd f6r inférandet av ny teknik och att den nya handlingsplanen bér innehélla firre
dtgirder och projekt dn nuvarande handlingsplan. Sverige ir nojda med det 6vergripande
utfallet av diskussionerna hittills.



9. Ovriga frigor
- Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram (Sr Johansson)
Foredragning av den dsterrikiska delegationen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Det inkommande ordférandeskapet Osterrike kommer att presentera sitt arbetsprogram
for perioden juli — december 2018.

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Lagstiftningséverliggningar

10. Elektroniska bevis (Sr Johansson)

a) Foérordningen om en europeisk framtagningsorder och en
europeisk order om bevarande av elektroniska bevis

b) Direktivet om juridiska ombud {6r inhimtning av bevismaterial
Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Dokument Det har innu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:
Fakta-PM (2017/18:FPM88)
Kommissionens férslag (COM (2018)225 och COM (2018)226)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden.: -

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med justitieutskottet den 24 maj 2018.

Bakgrund

Kommissionen presenterade sina forslag till férordning respektive direktiv om e-
bevisning den 17 april 2018. Forordningen, som ir helt ny i sitt slag, syftar till att ge
brottsbekimpande myndigheter inom EU ett indamdlsenligt och effektivt verktyg for att
fa tillgdng till elektroniska uppgifter, som kan anvindas som bevisning 1 ett straffrittsligt
forfarande. Regleringen innebir att en myndighet 1 en medlemsstat kan vinda sig direkt
till en #insteleverantor 1 en annan medlemsstat med en begiran om att elektroniska
uppgifter ska bevaras eller limnas ut. Detta ska ske genom utfirdande av en s§ kallad
European Production Order eller European Preservation Order. Var uppgifterna rent
fysiskt finns lagrade spelar ingen roll. Med tjinsteleverantor avses sdvil féretag som
erbjuder elektroniska kommunikationstjinster som foretag som erbjuder olika sorters
informationstjinster, diribland sociala medieféretag som Facebook och Google. Aven
foretag som erbjuder rena it-infrastrukturtjinster som t.ex. IP-adresser och dominnamn
omfattas. Forslaget tar endast sikte pd lagrade uppgifter.



Genom direktivet inférs ett krav pd att tjinsteleverantdrer som erbjuder sina tjinster i
unionen ska utse en juridisk representant, en s kallad Legal Representative, som ska vara
placerad i ett EU-land. Den juridiska representanten ska ha som uppgift att ta emot
ordrar om att bevara eller limna ut elektroniska uppgifter, samt se till att myndigheternas
beslut och ordrar efterlevs och verkstills. Direktivet syftar till att skapa férutsebarhet for
bide medlemsstaternas myndigheter och tjinsteleverantérerna samt att férenkla
samarbetet och giller alla tjinsteleverantorer som erbjuder sina tjinster inom EU, vare sig
de ir etablerade inom unionen eller inte. Medlemsstaterna kommer pd s8 sitt alltid att
veta vart en order om utlimnande eller bevarande av uppgifter ska skickas.

Flera av de stora foretag som innehar elektroniska uppgifter av intresse ir inte europeiska
utan t.ex. amerikanska. USA har antagit en egen lag (den s.k. Cloud Act) som innebir att
yjinsteleverantorer i regel ska vara skyldiga att f6lja en begiran frdn amerikanska
myndigheter att limna ut uppgifter, oavsett var sddana uppgifter finns lagrade.

Medlemsstaterna har pd tjinstemannanivd 6verlag stillt sig positiva till f6rslagen. Flera har
dock uttryckt oro 6ver rittsakternas férhdllande till USA:s lagstiftning. En klar majoritet
ser helst en EU-gemensam éverenskommelse med USA om tillgdng till elektronisk
bevisning, snarare dn en rad bilaterala avtal mellan USA och EU:s medlemsstater. Flera
medlemsstater har uttryckt 6nskemal om en mer heltickande rittsakt som dven
inkluderar s8 kallad direktdtkomst och realtidsavlyssning.

Det har dnnu inte presenterats ndgot underlag infér det kommande rddsmotet. Det har
dock aviserats att ndgra utvalda frigor kommer att diskuteras. Det mesta talar f6r att
frigan om férordningens tillimpningsomridde kommer att behandlas och att ministrarna
kommer att {3 ta stillning till om rittsakten ska utvidgas till att iven omfatta
direktdtkomst och realtidsavlyssning.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort de forslag som kommissionen har lagt och stédjer initiativ
for att ge de brottsbekimpande myndigheterna indamalsenliga och effektiva verktyg for
inhimtandet av elektronisk bevisning. Som alltid 1 dessa sammanhang miste skyddet fo6r
enskildas rittssikerhet och personliga integritet beaktas. Ordningen miste ocksd
innefatta ett tillrickligt och indamalsenligt skydd for grundliggande fri- och rittigheter
samt virna vdra svenska grundlagsregler om bl.a. tryck- och yttrandefrihet. Vidare ir det
av vikt att foretag inte samkas oproportionerliga kostnader till {6ljd av regleringen. I den
specifika frigestillning som vintas bli aktuell pd RIF ridet anser regeringen att det skulle
kunna finnas fordelar fér brottsbekimpningen med en heltickande reglering pd omrédet,
dir dven realtidsavlyssning och direktdtkomst inkluderas. En sddan komplettering av fore-
varande forordning skulle dock troligen kriva att de pdgdende férhandlingarna fordroys 1
vintan pd kommissionens kompletteringar. Dessutom ir det, som kommissionen har
konstaterat, osikert om en sidan komplettering omfattas av den rittsliga grunden for
forslaget. Regeringen stodjer kommissionens arbete med att 6verviga olika l6sningar for
att de brottsbekimpande myndigheterna ska 3 den tillging till elektronisk bevisning som
de behover. Forst nir det finns ett forslag till reglering kring realtidsavlyssning och
direktdtkomst att analysera kan stillning tas till om en sidan reglering ir limplig. En
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eventuell utvidgning av tillimpningsomradet kriver under alla férhillanden att dven
skyddet for enskilda stirks i motsvarande mén.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Icke lagstiftande verksamhet

11. Terrorismens offer (Sr Jobansson)
Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion och antagande av ridslutsatser

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot slutligt dokument fér behandlingen i
radet.

Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

I hostas presenterade Spanien ett forslag till ridslutsatser om stod till offer for terrorism.
Utkastet har sedan diskuterats och successivt omarbetats under vintern och vdren och
kommer nu upp 1 RIF-ridet f6r diskussion och antagande.

Forslaget syftar till att frimja ett effektivt samarbete mellan myndigheter och andra
aktorer som ansvarar for skyddet av offer f6r terrorism och uppges vara inspirerat av de
lirdomar och de behov som identifierats efter de senaste terroristattackerna i Europa.
Dessa attacker visade att terrorismen har en internationell dimension nir det giller
girningsmin och offer som maste beaktas vid utformningen och genomférandet av
nationella skyddssystem for offer f6r terrorism.

Forslaget syftar inte till att skapa nya rittigheter eller skapa nya strukturer utan att hjilpa
offren att effektivt utdva sina rittigheter. Detta ska bland annat ske genom att
medlemsstaterna uppmanas att identifiera kontaktpunkter foér att underlitta samordning
och utbyte av information. Det betonas att befintliga strukturer ska utnyttjas och att
synergieffekter med andra EU-initiativ om brottsoffers rittigheter ska efterstrivas.

I forslaget ingdr ocksd en uppmaning till kommissionen att stdtta inrittandet av ett
samordningscenter f6r offer for terrorism som ska ha till uppgift att samla nédvindig
expertis pd omradet och stétta medlemsstater genom att ta fram en guide f6r best praxis
for stod till offer for terrorism. Avsikten ir inte att kommissionen eller medlemsstaterna
ska ansvara for detta center, utan en tredje part.
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Svensk standpunkt
Sveriges uppfattning ir att befintliga instrument pd omrddet egentligen ir tillrickliga och

att vi sd ldngt mojligt bor undvika att skapa sirldsningar for sirskilda brottsoffer nir det
redan finns en generell reglering som avser alla brottsoffer. Vi ser dirfér inget uppenbart
behov av rddslutsatser. Syftet att underlitta for brottsoffer ir dock viktigt och vi kan
dirfor stilla oss bakom rddslutsatserna som de nu ir utformade.

12. Ovriga frigor

— Ministermétet mellan EU och USA om rittsliga och inrikes fragor
(Sofia den 22-23 maj 2018) (Sr Johansson, Sr Fritzon)

Information fran ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om ministermétet mellan EU och USA om rittsliga

och inrikes frdgor som hélls 1 Sofia den 22-23 maj 2018.

INRIKES FRAGOR

13. Férordningen om 4dndring av den europeiska viseringskodexen (Sr Fritzon)
Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Dokument: 9043/18 VISA 119 MIGR 65 COMIX 261 CODEC 785

Tidigare dokument:
FaktaPM 2017/18: FPM71 Revidering av EU:s viseringskodex

KOM (2018)252 slutlig Forslag till Europaparlamentets och rdets férordning 810/2009

om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)
Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med SfU den 24 april 2018.

Bakgrund

EU:s viseringskodex, som beslutades 2009, faststiller gemensamma regler f6r utfirdande
av viseringar till Schengenomridet. Reglerna syftar till att forenkla for de
viseringssdkande och underlitta f6r de lagliga resenirerna, samtidigt som irreguljir
migration motverkas. Viseringskodexen har bidragit till ett mer harmoniserat utfirdande
av viseringar till Schengenomridet. Samma regler och krav giller oavsett vilken
medlemsstat som hanterar och beslutar om en visering.
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De dndringar i viseringskodexen som kommissionen féreslagit syftar till att ytterligare
forenkla viseringsprocessen for sdkande med god viseringshistorik genom bl.a. krav pd
kortare handliggningstider och harmonisering av utfirdande av lingtidsviseringar som
giller for flera inresor. For att frimja dtertagande av tredjelandsmedborgare som befinner
sig olagligen 1 EU foreslds en koppling mellan viseringspolitik och dtertagande. En gradvis
och pragmatisk ansats dir gemensamma EU insatser inom ramen for viseringskodexen
foreslds vidtas mot tredjeland som inte samarbetar pd dtertagandeomradet.

Svensk standpunkt

Regeringen stodjer forslaget om att kodifiera anvindning av viseringspolitiska dtgirder
for att frimja tertagandet med tredjelinder. Det ir viktigt med samordnande och
vilavvigda EU-dtgirder som tar 1 beaktande den langsiktiga och sirskilda relationen med
det aktuella tredjelandet, inklusive dtervindandesituationen och viseringspolitiska
konsekvenser. Regeringen anser att 1 forsta hand ska dtgirderna riktas mot diplomater och
tjinstepassinnehavare samt deras familjemedlemmar, men om dessa inte fir avsedd effekt
kan mer generella dtgirder 1 vissa fall behéva aktualiseras. Det ir viktigt att folja att
taganden verkligen genomfors och férslagen om regelbunden uppfoljning ligger 1 linje
med detta.

Regeringen stiller sig tveksam till férslaget om att anvinda positiva incitament genom
viseringslittnader till tredjelinder som férbittrat sitt samarbete pd dtertagandeomridet.

Nir det giller beslutsforfarandet vill regeringen ge rddet en tydlig roll i beslutsprocessen.
Tilligget att kommissionen inte kan fatta beslut om genomférandeakt utan att en
kvalificerad majoritet av medlemsstater stoder dtgirden utgor en bra balans mellan
politisk férankring och effektivitet.

Angdende de indikatorer som ska anvindas f6r att bedéma samarbetet med ett tredjeland
stodjer regeringen kommissionens forslag att samarbetet ska utvirderas sirskilt med
beaktande av objektiva statistiska variabler men anser att dessa behover kompletteras med
ytterligare indikatorer 1 linje med ordférandeskapets férslag f6r en mer rittvisande och
precis bild av nivin pd det praktiska samarbetet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. (ev.) Forordningen om dndring av kodexen om Schengengrinserna
vad giller kontroll vid de inre grinserna (Sr Jobansson)
Riktlinjedebatt

Dagordningspunkten har strukits fran dagordningen.
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15. Reformering av det gemensamma europeiska asylsystemet och
Vidarebosittning (Sr Fritzon)
Riktlinjedebatt/ligesrapport

a) Dublinférordningen

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet:
Riktlinjedebatt/ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:
Faktapromemoria 2015/16:FPM94

Kommissionens férslag KOM (2016)270.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 3 juni 2016, 7 oktober 2016, 2
december 2016, 24 mars 2017, 12 maj 2017 (frdgan om solidaritet), 2 juni 2017, 6 oktober
2017, 1 december 2017.

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning: 26 maj 2016, 2 februari 2017, 11 maj 2017 (frigan om solidaritet).
Information: 19 maj 2016 (tjm), 24 november 2016 (tjm), 1 december 2016, 23 mars 2017,
1 juni 2017, 28 september 2017, 30 december 2017, 23 januari 2017, 1 mars 2018.

Bakgrund

I maj 2016 lade kommissionen fram férslag till en reviderad Dublinférordning. Forslaget
ir ett led 1 reformen av det gemensamma asylsystemet och syftar till att effektivisera
handliggningen av Dublinirenden, férhindra sekundira forflyttningar samt att det
etableras en omfoérdelningsmekanism av asylsokande. Férhandlingar hélls hosten 2016
och har dterupptagits under det bulgariska ordférandeskapet.

I solidaritetsfrdgan ir diskussionen om en trestegsmodell - dvs. 1 normallige tillimpas
Dublinférordningen, vid hégt migrationstryck aktiveras en solidaritetsmekanism och 1 en
allvarlig kris vigleder Europeiska ridet - fortfarande aktuell.

Det rider alltjimt oenighet bland medlemsstaterna om férslaget att etablera en
omfordelningsmekanism i syfte att uppnd en jimnare fordelning och ett storre solidariske
ansvarstagande f6r skyddsbehdvande.

Det ir dnnu oklart vad avsikten med behandlingen vid rddsmétet den 4-5 juni 2018 ir
men det dr troligt att det blir frdga om en riktlinjedebatct.

Europaparlamentet har den 16 november 2017 enats om ett férhandlingsmandat och ir
redo att inleda férhandling nir rddet har enats om en position.
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Svensk standpunkt

Regeringen vill se ett 6kat gemensamt ansvarstagande f6r asylsdkande 1 EU och att det
kommer till stdnd en rittvis omfordelning av asylsékande 1 enlighet med den modell som
finns 1 kommissionens forslag. Asylsystemet ska vara effektivt, rittssikert, [ingsiktigt
hillbart, humant och medge beslut av hég kvalitet som virnar asylritten. Medlemsstaterna
maste fullt ut genomféra det gemensamma regelverket.

Detta kan i andra hand ske genom ett solidaritetskoncept som ir utformat i flera steg,
beroende pd nivin av antal asylsokande som kommer till unionen och hur dessa férdelas
mellan medlemsstaterna. Regeringen férordar en solidaritetsmekanism med omférdelning
som ligger 1 Dublinférordningen men kan acceptera en separat mekanism. I ett
normallige ska gingse regler sdsom Dublinférordningen gilla (forsta steget).

I ett utmanande lige (andra steget) verkar regeringen for att aktiveringen av en
solidaritetsmekanism med omférdelning sker med automatik i sd stor utstrickning som
mojligt. Likasd bor aktiveringen av steg tva ske 1 ett s3 tidigt skede som mojligt efter det
att medlemsstatens andel har éverskridits. Kommissionen bér ges si stor
beslutsbefogenhet som méjligt nir det giller 6vergingen till det andra steget.

Regeringen forordar att referensnyckeln utformas pd ett sitt som gor den enkel att
tillimpa med hinsyn tagen till relevanta och rittvisa faktorer. En eventuell 6vre grins for
hur minga personer som miste omférdelas per &r ska vara s hog att en 6vergdng till nista
steg 1 mojligaste man kan undvikas. En 6vre grins for antalet som méste tas emot inom
ramen f6r omfordelningen far inte innebira att det sitts ett tak for antalet asylsékande
totalt 1 EU. En enskild medlemsstat ska frivilligt kunna ta emot omférdelade asylsékande
dven nir en dvre grins f6r omférdelningen dr nddd.

Regeringen ska driva att det inte ska vara mojligt att avsiga sig ansvaret att ta emot
omfordelade personer, men kompletterande alternativ till omférdelning bér kunna
overvigas liksom en gradvis infasning f6r medlemsstater med begrinsad kapacitet.

Vid en situation nir dtgirder som vidtagits 1 tidigare steg inte ricker eller nir en dvre
grins ir nddd, ir det viktigt att Europeiska rddet ger riktlinjer for hur situationen ska
hanteras, exempelvis genom operativa beslut eller lagstiftningsforfarande (tredje steget).
Det kan komma att rora sig om en 6kad omfordelning, praktiskt och finansiellt stod till
vissa medlemsstater samt utdkat samarbete med tredjelinder. Folkritten, ritten att soka
asyl, principen om non-refoulement, den individuella asylprévningen och ritten till
effektivt rittsmedel miste uppfyllas dven i krissituationer. Regeringen ska verka for att
kriterierna for vad som avser kvalificera ett sikert tredje land ska ligga fast dven vid en
krissituation.

Sverige ska fortsatt verka for att EU:s sjériddningsinsatser genomférs i enlighet med
folkritten och med full respekt for internationell flyktingritt och minskliga rittigheter.

Det ir av stor vikt att alla EU:s medlemsstater delar solidariskt pd ansvaret att ta emot
minniskor 1 behov av skydd. I dag finns stora problem pd detta omride. Regeringen anser
att ekonomiska incitament ska kunna anvindas f6r att uppnd ett 6kat solidariskt
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ansvarstagande 1 migrationspolitiken. Det kan t.ex. handla om att en medlemsstat som
inte tar emot skyddsbehévande 1 enlighet med EU-gemensamma regler och beslut inte
heller ska kunna {3 tillgdng till stod frin EU pd samma sitt som idag, eller bli skyldig att
betala ett vite eller en straffavgift.

Regeringen ska verka for en tydligare koppling mellan medlemsstaternas deltagande 1
solidaritetsdtgirder och deltagandet i Schengensamarbetet.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget eller pA EU-budgeten miste
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

b) Direktivet om mottagningsvillkor

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Riktlinjedebatt /ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument:
Faktapromemoria 2015/16: FPM129

Kommissionens férslag KOM (2016)465.

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: Den 7 oktober 2016, den 2 december
2016, den 24 mars 2017, den 2 juni 2017, den 6 oktober 2017 och den 1 december 2017.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 december 2016. Overliggning med
socialforsidkringsutskottet den 2 februari 2017. Information till socialférsikringsutskottet
den 23 mars 2017. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 juni 2017. Information till social-
forsikringsutskottet den 28 september 2017. Information till socialférsikringsutskottet
den 30 november 2017. Information till socialférsikringsutskottet den 23 januari 2018.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 mars 2018.

Bakgrund

Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram férslag om ett reviderat mottagandedirektiv (se
faktapromemoria 2015/16:FPM129). Forslaget ir ett led i reformen av det gemensamma
asylsystemet och syftar till att ytterligare harmonisera mottagandeférhillandena inom
EU. Genom 6kad harmonisering ska en jimnare férdelning av asylsékande inom EU
uppnds och incitamenten for sekundira forflyttningar minska. I november 2017 fick
ordférandeskapet mandat att inleda trilogférhandlingar med Europaparlamentet.
Mandatet omfattar hela férslaget men det kan bli nédvindigt att dterkomma till
bestimmelser som berér andra rittsakter 1 det gemensamma europeiska asylsystemet.
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Forhandlingar med Europaparlamentet inleddes i januari 2018. Det ir dnnu oklart vad
avsikten med behandlingen vid rddsmotet den 4-5 juni 2018 ir men det ir troligt att det
blir friga om en riktlinjedebatt.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem. Alla
medlemsstater maste solidariskt dela pd ansvaret att ta emot minniskor i behov av skydd.
Systemet ska vara effektivt, rittssikert, ldngsiktigt hillbart, humant och medge beslut av
hog kvalitet som virnar asylritten.

En forutsittning for ett sddant system ir att alla medlemsstater har ett fungerande och
effektivt asylsystem. Det kriver humana mottagningssystem med tillricklig kapacitet, en
rittssiker asylprocess, likvirdig bedémning av skyddsbehov och vissa grundrittigheter

kopplade till skyddsbehovet.

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas mottagningssystem,
som syftar till att forbittra de generella mottagandevillkoren liksom till att enskilda
medlemsstater 1 vissa delar f&r ha en mer generés instillning, samt mojliggor férbittringar
av beredskapen inom den Europeiska unionen. Tidsfrister miste vara realistiska och
reglerna bor varken leda till omotiverat 6kad administration eller omotiverat kade
utgifter.

Att sekundira forflyttningar inte ska vara tilldtna i stérre utstrickning in enligt dagens
EU-regler dr en viktig princip. Det frimsta incitamentet {or att férhindra sekundira
forflyttningar dr ett likvirdigt mottagande 1 EU. Det ir viktigt att provning kan ske 1 ritt
medlemsstat. Regeringen ser att det kan finnas behov av méjligheter att anvinda
forvarstagande 1 fall d& det dr sannolikt att den asylsékande som hanteras enligt
Dublinreglerna kan komma att avvika; en sddan ordning dr ocksd nodvindig for

att uppritthilla principerna i den nya Dublinférordningen. Generellt motsitter sig dock
regeringen utdkade begrinsningar av rorelsefriheten f6r asylsokande inom en
medlemsstat, si som sirskilda stingda flyktingliger eller mindre omrdden dit asylsékande
allmint hinvisas.

Nir begrinsningar méste ske f6r den enskilde individen ska de vara proportionerliga och
ske med hinsyn tagen till gillande internationella dtaganden p3 omridet, exempelvis
Europakonventionen. Barnens bista méste beaktas.

Mottagandevillkoren i direktivet ska vara indamalsenligt utformade och i
overensstimmelse med dvriga rittsakter pd asylomrddet. Regeringen kommer fortsatt
analysera forslaget 1 alla dess delar.

Regeringen ir positiv till att asylsokande som medverkat till att klarldgga sin identitet ska
fa ett udigt tilltrade till arbetsmarknaden. Regeringen ir dven positiv till méjligheten till
sparbyte for asylsokande.

Utgingspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget eller pd EU-budgeten miste
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.
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c) Skyddsgrundsférordningen

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Riktlinjedebatt/ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 radet.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16: FPM 130

Kommissionens férslag KOM (2016)466.

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: Den 7 oktober 2016, den 2 december
2016, den 24 mars 2017, den 2 juni 2017, den 6 oktober 2017 och den 1 december 2017.

Tidigare behandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 december 2016. Information till
konstitutionsutskottet och éverliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari
2017. Information till socialférsikringsutskottet den 23 mars 2017. Overliggning med
socialforsidkringsutskottet den 11 maj 2017. Information till socialférsikringsutskottet
den 1 juni 2017, den 28 september 2017, den 30 november 2017, den 23 januari 2018 och
den 1 mars 2018.

Bakgrund

Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram férslag om en skyddsgrundsférordning (se
faktapromemoria 2015/16:FPM130). Férslaget dr ett led i reformen av det gemensamma
asylsystemet. Férordningen avses ersitta det nuvarande skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EU). Forslaget syftar till en 6kad harmonisering mellan medlemsstaterna nir
det giller beddmningar av asylansékningar och innehéllet 1 ett beviljat skydd. P& Coreper i
juli 2017 gav medlemsstaterna mandat till ordférandeskapet att inleda trilogférhandlingar.
Sedan hosten 2017 pagir trilogforhandlingar med Europaparlamentet.

Det ir dnnu oklart vad avsikten med behandlingen vid rddsmotet den 4-5 juni 2018 ir
men det ir troligt att det blir friga om en riktlinjedebatt.

Svensk stindpunkt

Alla medlemsstater maste solidariskt dela pd ansvaret att ta emot minniskor i behov av
skydd. Systemet ska vara effektivt, rittssikert, [dngsiktigt hillbart, humant och medge
beslut av hég kvalitet som virnar asylritten.

En forutsittning for ett sddant system ir att alla medlemsstater har ett fungerande och
effektivt asylsystem. Det kriver humana mottagningssystem med tillricklig kapacitet, en
rittssiker asylprocess, likvirdig bedémning av skyddsbehov och vissa grundrittigheter

kopplade till skyddsbehovet.
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Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem.
Enhetligheten i bedémningarna av skyddsbehov bér 6ka och det ir dirfér positivt att
grunderna f6r bedomning av skyddsbehov fortydligas. Principen om non-refoulement
och respekten for ritten att sdka asyl méste fullt ut uppritthillas. Regeringen anser ocksd
att skyddsstatus miste kunna beviljas vid s kallade sur place-skil pd samma sitt som idag.
Bestimmelserna om omprévning av skyddsskil bor utformas s att de inte leder till
omotiverade 6kade administrativa krav f6r de prévande myndigheterna. Vid behov ska en
enskild medlemsstat 1 vissa delar kunna ha en mer generés instillning in den som EU som

helhet har.

Regeringen vilkomnar att innebérden av internationellt skydd fértydligas. Regeringen
vilkomnar ocks3 att det klargors att rittigheter till t.ex. forsérjningsstdd, skola och
hilsovird bara foreligger i den medlemsstat som beviljat skydd och inte 1 andra.
Regeringen forordar ett regelverk som mojliggor att permanenta uppehdllstillstind far
beviljas till skyddsbehévande. I férsta hand ska ett permanent uppehillstillstind kunna
beviljas vid det forsta beviljandetillfillet, 1 andra hand 1 samband med forlingning.

Nir det giller tillstdndens lingd anser regeringen att regelverkets harmonisering behéver
6ka men att lingden ska ge forutsittningar for en reell mojlighet till integration.
Tillstdndslingden ska regleras pd ett sitt som mojliggor att flyktingar och alternativt

skyddsbehévande likabehandlas.

Tidsfrister mdste vara realistiska och reglerna bor varken leda till omotiverad 6kad
administration eller omotiverat 6kade utgifter.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget eller pd EU-budgeten méste
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.
Regeringen kommer fortsatt analysera f6rslaget 1 alla dess delar.

d) Forordningen om asylférfaranden

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Riktlinjedebatt/ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16: FPM131

Kommissionens forslag KOM (2016)467.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 7 oktober 2016, den 2 december
2016, den 24 mars 2017, den 2 juni 2017, den 6 oktober, 2017 och den 1 december 2017.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjinstemannainformation till socialférsidkringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 december 2016. Information till
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konstitutionsutskottet och éverliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari
2017. Information till socialférsikringsutskottet den 23 mars 2017. Overliggning med
socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017. Information till socialforsikringsutskottet
den 1 juni 2017, den 28 september 2017, den 30 november 2017, den 23 januari 2018 och
den 1 mars 2018.

Bakgrund

Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram ett f6rslag till asylprocedurférordning (se
faktapromemoria 2015/16: FPM131). Forslaget ir ett led 1 reformen av det gemensamma
asylsystemet. Férordningen avses ersitta det nuvarande asylprocedurdirektivet. Forslaget
syftar till att etablera ett enhetligt forfarande for internationellt skydd som ir effektivt,
rittvist och balanserat. Férhandlingar pd ridsarbetsgruppsniva pdbérjades hosten 2016.
Sedan viren 2018 pdgir férhandlingarna pd rittsrddgivarniva. I april i &r enades
Europaparlamentet om ett férhandlingsmandat. Det dr dnnu oklart vad avsikten med
behandlingen vid rddsmotet den 4-5 juni 2018 dr men det ir troligt att det blir frdga om
en riktlinjedebatt.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem. Alla
medlemsstater miste solidariskt dela pd ansvaret att ta emot minniskor i behov av skydd.
Systemet ska vara effektivt, rittssikert, lngsiktigt hillbart, humant och medge beslut av
hég kvalitet som virnar asylritten.

En forutsittning for ett sddant system ir att alla medlemsstater har ett fungerande och
effektivt asylsystem. Det kriver humana mottagningssystem med tillricklig kapacitet, en
rittssiker asylprocess, likvirdig bedémning av skyddsbehov och vissa grundrittigheter
kopplade till skyddsbehovet. Vid behov ska en enskild medlemsstat i vissa delar kunna ha
en mer generds instillning 4n den som EU har som helhet.

For regeringen dr uppritthdllandet av rittssikerheten 1 den gemensamma processen
avgorande. Systemet méste ha tillrickliga garantier f6r ritten att séka asyl och att alla
ansokningar provas individuellt och rittssikert. Principen om non-refoulement och
respekten for ritten att soka asyl méste fullt ut uppricthillas, dven i situationer nir en
sokande inte samarbetar med myndigheterna.

Regeringen vilkomnar att reglerna férenklas och fortydligas samt att barns rittigheter
stirks. Systemet méste vara effektivt och ansékningar provas skyndsamt med bibehéllen
kvalitet. Regeringen anser att den féreslagna uppdelningen och ansvarsférdelningen
mellan registrering av ansékan och inlimnande av ansékan bor vara frivillig fér
medlemsstaterna att inféra. Regeringen anser ocks3 att alla vuxna ska anséka om asyl
personligen. Tidsfrister maste vara realistiska och reglerna bor varken leda till omotiverad
okad administration eller omotiverat 6kade utgifter.

Regeringen anser att principen om den fria bevisvirderingen méste kunna uppritthillas
och motsitter sig dirfér bl.a. bestimmelser om krav pa erkinnande av andra
medlemsstaters medicinska dldersbedomningar samt begrinsningar av vad en sékande fir
anféra under domstolsprévning.
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Regeringen vilkomnar en harmonisering av anvindandet av listor &ver sikra
ursprungslinder och sikra tredjelinder. En gemensam lista 6ver sikra ursprungslinder
bor omfatta linderna pi vistra Balkan, men inte Turkiet. Aven med ett system med sikra
linder méste alltid en rittssiker och individuell prévning av varje ansékan goras.
Tillimpningen av listor éver sikra ursprungslinder och tredje linder bor kontinuerligt
foljas upp for att sikerstilla detta.

Regeringen anser att det bor finnas storre utrymme f6r medlemsstaterna att vid
bedémningen av en ansékans prévningsbarhet vilja att prova en ansdkan 1 landet. En
forutsittning for tillimpningen ir att det alltid sker en individuell prévning av tillgdng till
effektivt skydd och s6kandens anknytning till tredjelandet.

Den 6vergripande mélsittningen f6r regeringen ir att sikerstilla ect rittssikert
gemensamt system som virnar asylritten. Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget
1alla dess delar.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget eller p& EU-budgeten méste
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

e) Eurodacforordningen

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Riktlinjedebatt/ligesrapport.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rddet.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16:FPM96

Kommissionens foérslag KOM (2016)272

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: 3 juni, 7 oktober, 2 december 2016, 24
mars, 2 juni, 6 oktober och den 1 december 2017.

Tidigare behandlad i socialfrsikringsutskottet: Overliggning den 26 maj, 1 december 2016
samt den 11 maj 2017. Information limnad den 2 februari, 23 mars, 28 september, 30
november 2017 och den 23 januari samt den 1 mars 2018. Tjinstemannainformation den
19 maj och 24 november 2016.

Bakgrund

I maj 2016 lade kommissionen fram férslag till en reviderad Eurodacférordning.

Forslaget dr ett led i reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet. Forslaget
innebir att Eurodac, férutom att bidra till det praktiska genomférandet av
Dublinférordningen, dven ska bidra till kontroll av olaglig invandring och underlitta
dtervindande. Eurodac foreslds pd s sitt fd ett bredare anvindningsomrade idn tidigare.
Forslaget innebir att information om bland annat fingeravtryck och ansiktsbild kommer
att lagras och jimforas for personer som ansdker om asyl, grips 1 samband med att de
olagligen passerar EU:s yttre grins eller uppehiller sig olagligen 1 en medlemsstat. Nir det
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giller fingeravtryck foreslds dldersgrinsen sinkas frin 14 &r till 6 ar. Enligt forslaget ska
fler personuppgifter lagras 1 Eurodac. Férutom fingeravtryck och ansiktsbild ska uppgift
om bland annat namn, fédelsedatum, nationalitet och identitetshandlingar lagras.

Foérhandlingarna inleddes sommaren 2016 och férslaget har behandlats sdvil 1
ridsarbetsgrupp, pa rittsrddgivarnivd och i Coreper. Vid RIF (rddet f6r rittsliga och
inrikes fragor) den 8-9 december 2016 antogs en partiell allmin inriktning som gav
ordférandeskapet mandat till att inleda férhandlingar med Europaparlamentet.

Den partiella allminna inriktningen innefattade (utéver kommissionens ursprungliga
forslag, se Fakta-PM 2015/16: FPM96) en till viss del férenklad tillimpning och utékad
tillgdng till Eurodac foér brottsbekimpande myndigheter for att mer effektivt kunna
forebygga, uppticka och utreda terrorbrott eller andra allvarliga brott.

Vid Coreper i juni 2017 fick ordférandeskapet férnyat mandat till férhandlingar med
Europaparlamentet. Detta mandat innefattade méjlighet f6r brottsbekimpande
myndigheter att gora alfanumeriska sokningar. Det innefattade ocksd att det 1 Eurodac-
databasen, utifrdn ett dtervindandesyfte ska liggas in inscannade firgkopior av
resehandlingar.

LIBE-utskottets betinkande antogs 1 juni. Trilogméten holls under hosten. T februari fick
ordforandeskapet ett utékat mandat frin Coreper om att férhandla med parlamentet om
att det 1 Eurodac ocks3 ska registreras personer som vidarebositts enligt det EU-
gemensamma systemet for vidarebosittning eller enligt nationella program.

Det ir dnnu oklart vad avsikten med behandlingen vid rddsmétet den 4-5 juni 2018 idr
men det ir troligt att det blir friga om en riktlinjedebatt.

Standpunkt
Sverige vilkomnar kommissionens forslag. En reviderad forordning kan bidra till det
praktiska genomférandet av ett nytt, mer solidariskt, gemensamt asylsystem.

Det ir ocks positivt om ett nytt Eurodacsystem kan bidra till att fler minderdriga som
befinner sig 1 EU kan identifieras, 1 syfte att motverka exploatering av barn och &terfinna
barn som har separerats frn sina familjer.

Bista mojliga balans mellan behovet av att behandla fler personuppgifter och skyddet av
den personliga integriteten och respekt for de barn som ska registreras maste dock
efterstrivas nir fingeravtryck ska tas. Det ir dven viktigt vid behandlingen av kinsliga
personuppgifter, sirskilt som det kan rora sig om personer med skyddsbehov.

Kommissionens férslag syftar ocksa till att underlitta dtervindandearbetet, vilket dr en
viktig fraga f6r Sverige, nir antalet avslagna asylansékningar 1 medlemsstaterna kan
forvintas 6ka.

Regeringen har stillt sig bakom ordférandeskapets kompromissférslag om en partiell
allmin inriktning, med beaktande av bland annat att man ska dterkomma till de delar av
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texten som ror ovriga forslag betriffande det gemensamma europeiska asylsystemet nir
en dverenskommelse har nitts avseende dessa.

Sverige stiller sig positiv till att alfanumeriska data gérs sokbart for brottsbekimpande
myndigheter.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget eller pA EU-budgeten miste
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

f) Forordningen om EU:s asylbyra

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet:
Ligesrapport/Riktlinjedebatt

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument:
KOM (2016)271

Fakta-PM 2015/16: FPM95

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndimnden: 3 juni, 7 oktober, 2 december 2016, 24
mars, 2 juni, 6 oktober 2017 och den 1 december 2017.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Tjinstemannainformation 19 maj, dverliggning 26 maj, tjinstemannainformation 24
november, information 1 december 2016, dverlidggning 2 februari, information 23 mars,
overliggning den 11 maj, information den 28 september den 30 november 2017 och den
23 januari och denl mars 2018.

Bakgrund

Forslaget till f6rordning om Europeiska unionens myndighet for asylfrigor (EUAA)
presenterades den 4 maj 2016 och ir ett av flera lagstiftningsforslag 1 reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet som kommissionen presenterade under vdren och
sommaren 2016. Syftet med kommissionens forslag dr att stirka det praktiska samarbetet
inom unionen och frimja en enhetlig tillimpning av de gemensamma reglerna.

Foérhandlingarna inleddes sommaren 2016 och i december 2016 fick rddet mandat i
Coreper att inleda trilogférhandlingar. Mandatet innefattade alla delar 1 férslaget utom de
artiklar som hinvisar till andra rittsakter som ingdr i det gemensamma europeiska
asylsystemet. Undantagna ir delar som hinfér sig till forslaget om reviderad
Dublinférordningen, sirskilt rérande omférdelning av asylsékanden (art 2, 16, 32),
forslaget om ett ramverk for vidarebosittning (art 35) och myndighetens roll att se dver
listan 6ver sikra ursprungslinder och sikra tredje linder (art 11).

I forhillande till det ursprungliga férslaget har det fortydligats att det ir kommissionen
som ir férdragets viktare och att myndigheten inte ska ta 6ver kommissionens centrala
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uppgifter. Det har dven fortydligats att de rekommendationer och riktlinjer som
myndigheten ska utfirda inte kommer att vara bindande f6r medlemsstaterna och dess
myndigheter och domstolar utan vigledande.

De delar som under férhandlingarna framfor allt har varit kontroversiella har rért
overvakning och utvirdering av medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem. Ett
flertal medlemsstater har varit emot ett utokat mandat i de delarna.

Den 28 juni 2017 ndddes en 6vergripande kompromiss mellan rddet och
Europaparlamentet. Denna innehéller bl.a. en évervakningsmekanism dir
Europaparlamentet har gitt med p& en mer begrinsad évervakning av medlemsstaternas
asyl- och mottagningssystem in vad de hade velat, samtidigt som de ind3 fitt med vissa
for Europaparlamentet viktiga aspekter i dvervakningen. Medlemsstaterna ska 1 gengild
godta ett okat fokus f6r myndigheten pd grundliggande rittigheter.

Sedan dess har férhandlingarna av férordningen invintat férhandlingarna om 6vriga
rittsakter i det gemensamma asylsystemet.

Generellt har Sverige haft framging i férhandlingarna genom att myndighetens mandat
stirks 1 syfte att se till att det gemensamma asylregelverket verkligen efterlevs av
medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. EASO:s kapacitet miste stirkas och
mandatet behover dirfor ses 6ver. Det praktiska samarbetet pd asylomridet méste
overlag forbittras inom EU.

Det ir centralt att medlemsstaterna pd ett korrekt sitt genomfor antagen lagstiftning och
det dr dirfor viktigt att den nya myndigheten fokuserar pd sin huvuduppgift, dvs. att
frimja ett enhetligt genomforande av EU-ritten genom ett utékat operativt och tekniskt
stod till medlemsstaterna.

Ett gemensamt asylsystem forutsitter ett fungerande verktyg for att sikerstilla att alla
linder foljer sina dtaganden.

Det ir viktigt att den nya myndighetens uppgifter inte duplicerar det arbete som gors idag
av t.ex. UNHCR och International Organization for Migration (IOM).

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget eller pA EU-budgeten miste
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

Sverige ska verka f6r mojligheten att tillfilligt terinfora grinskontroller mot
medlemsstater som inte efterlever det gemensamma asylregelverket.
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g) Forordningen om ramen {6r vidarebosittning
Awvsikten med bebandlingen i rdadet: Riktlinjedebatt/ligesrapport
Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 radet.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16: FPM 122

Kommissionens férslag KOM (2016) 468.

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: Den 7 oktober och den 2 december
2016. Den 24 mars, den 2 juni, den 6 oktober och den 1 december 2017.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning den 22 september 2016. Tjinstemannainformation den 24 november 2016.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 december 2016. Overliggning den 2
februari 2017. Information den 23 mars 2017. Overliggning den 11 maj 2017. Information
den 1 juni 2017, information den 28 september 2017 och information den 30 november
2017. Information den 23 januari 2018. Information den 1 mars 2018.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett férslag om férordning om ett EU-gemensamt
system for vidarebosittning och férslag om dndring av férordningen om asyl-,
migrations-, och integrationsfonden (AMIF) (se faktapromemoria 2015/16: FPM122).
Forslaget syftar till att etablera en ram f6r EU:s politik f6r vidarebosittning. Forslaget
innebir en mer sammanhéllen handliggningsprocess kring vidarebosittning och en mer
sammanhdllen ansats gentemot de stora virdlinderna. Forslaget innehéller inga
bestimmelser som tvingar en EU-medlemsstat att ta en viss andel av en EU-gemensam
vidarebosittningskvot. Men det foreslds att genomforandebefogenheter ges till ridet som
1 ett separat beslut, efter férslag frin kommissionen, ska faststilla en EU-gemensam kvot
och medlemsstaternas andelar i denna, liksom évergripande geografiska prioriteringar.

Coreper beslutade den 15 november 2017 att ge ordférandeskapet mandat att inleda
férhandlingar med Europaparlamentet. Mandatet innebir att ramverket férutom
vidarebosittning ocksd ska omfatta s.k. humanitirt mottagande. Frivilligt deltagande
betonas sirskilt eftersom minga medlemsstater krivt stor flexibilitet och en tydlighet
kring detta. EU-finansiering vid vidarebosittning under nationella program ska kunna ges
med 6 000 euro, jimfort med 10 000 euro under det gemensamma programmet. For
nirvarande pdgar trilogférhandlingar med Europaparlamentet. Det ir dnnu oklart vad
avsikten med behandlingen vid rddsmétet den 4-5 juni 2018 dr men det ir troligt att det
blir friga om en riktlinjedebatt.
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Svensk standpunkt

Vidarebosittning ir och har sedan linge varit en viktig del av den svenska
flyktingpolitiken. Vidarebosittning ir ett vil beprévat system och det sikraste och mest
humana sittet {or personer 1 behov av skydd att komma till EU. Det finns ett behov av
fler lagliga vigar till EU f6r att soka asyl.

Regeringen ir positiv till att det férutom det ordinarie vidarebosittningsférfarandet ska
inforas ett skyndsamt forfarande, vilket méjliggér en snabbare vig in 1 EU for personer
som ir 1 behov av skydd.

Regeringen ir positiv till ett EU-gemensamt vidarebosittningssystem som syftar till att
Oka medlemsstaternas deltagande 1 arbetet och som kan bidra till att 6ka antalet
vidarebosittningsplatser i EU. Det ir viktigt att det system som inrittas inte medfor
onddig administration eller forsvarar f6r de medlemsstater som redan har ett
vilfungerande nationellt system for vidarebosittning. UNHCR och IOM har centrala
roller vid genomférandet och UNHCR:s bedémningar bor viga tungt i val av regioner
fran vilka vidarebosittning kan ske.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget eller pd EU-budgeten miste
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

16. Ovriga frigor (Sr Jobansson, Sr Fritzon)
-Aktuella lagstiftningsforslag

= information frin ordférandeskapet

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehgll.

Icke lagstiftande verksamhet

17. Migration: ligesrapport' (Sr Fritzon)
Diskussion

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet:
Diskussion

Dokument: Det har inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rdet.

Tidigare dokument: -
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Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 6,9 och 27 november 2015 och
den 19 februari, 4 mars, 15 april, 13 maj, 3 juni, 7 oktober och 2 december 2016, 24 mars,
2 juni, 8 september och 6 oktober 2017 och den 2 mars 2018.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till socialférsikringsutskottet den 5 och 26 november 2015 och den 3 mars, 14 april, 12
maj, 26 maj, 24 november och 1 december 2016, 23 mars, 1 juni, 28 september 2017 och
den 1 mars 2018.

Bakgrund.:

P3 radet for rittsliga och inrikes frigor den 4-5 maj kommer en diskussion iga rum om
situationen pd migrationsomridet. Denna dagordningspunkt ir sedan 2015
dterkommande pa rden for rittsliga och inrikes frigor. Diskussionen har tidigare
fokuserat pd genomférande av de dtgirder man beslutat vidta for att hantera
migrationssituation.

Svensk standpunkt
EU méste solidariskt genomféra de beslut som fattats f6r att gemensamt 16sa
migrationssituationen.

For att ridda liv och tillhandahilla alternativ till farliga irreguljira migrationsvigar ir det
av vikt att medlemsstaterna 6kar vidarebosittning, 1 samarbete med UNHCR, av personer
i behov av skydd frin de stora virdlinderna, sisom Libyen och Sahellinderna lings den
centrala Medelhavsrutten. Likasd dr det viktigt att vidarebosittning av syrier frin Turkiet
fortsitter.

Sverige stddjer utdokade anstringningar av UNHCR och IOM lings den centrala
Medelhavsrutten. Detta giller dven aktiviteter f6r att f3 till stind ett 6kat frivilligt
tervindande och teretablering samt {or att bereda internationellt skydd genom
vidarebosittning. UNHCR och IOM ir centrala aktorer f6r ett rittssikert genomforande
med respekt f6r minskliga rittigheter.

Sverige foresprikar lingsiktiga migrationsdialoger med prioriterade tredjelinder och
stodjer EU-samarbetet f6r att stirka ursprungs- och transitlinders egen kapacitet att
hantera alla aspekter av migration inklusive bekimpning av minniskosmuggling.

Det ir viktigt att EU-ritten och internationell ritt efterlevs vid genomférandet av
uttalandet pd migrationsomridet mellan EU och Turkiet. Asylritten ska virnas.
Uttalandet m3ste f6ljas upp for att sikerstilla att detta sker.

Medlemsstaterna méste bidra till det operativa stédet (personal och utrustning) till
Grekland och Italien.

Det ir nédvindigt att fortsatt fokusera pa ett bittre dtervindande. En vil fungerande
ordning fér &tervindande ir viktig f6r ett gemensamt och héllbart europeiskt
migrationssystem. Regeringen stiller sig dirfér bakom utdkade anstringningar 1 syfte att
verkstilla dtervindandebeslut och som sikerstiller att detta sker pd ett rittssikert och
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virdigt sitt med full respekt for grundliggande rittigheter, inklusive asylritten, och
principen om non-refoulement.

Sverige anser att insatser ska genomféras inom ramen for beslutad budget. Diskussionen
om framtida dtaganden bor féras inom kommande férhandling om l8ngtidsbudgeten, som
inte far foregripas.

18. Terrorismbekimpning: f6rdjupning av samarbetet mellan behoriga
myndigheter' (Sr Jobansson)

Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:
6146/18 + ADD 1

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 2 mars 2018.

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till justitieutskottet den 1 mars 2018.

Bakgrund
Frdgan om hur terrorismhotet mot Europa bist ska bekdmpas har varit hogt prioriterad

de senaste &ren och diskuteras bade 1 ridet for rittsliga och inrikes frigor och 1
Europeiska ridet. Stirkt samarbete mellan behoriga myndigheter och ¢kat
informationsutbyte har varit ett terkommande tema 1 sdvil diskussioner som

slutsatstexter.

EU-myndigheternas roll 6kar inom omridet f6r terrorism. Detta giller sirskilt Europol,
Eurojust och Frontex. Dessutom vixer eu-LISA:s roll snabbt genom den planerade
utvecklingen med 6kad interoperabilitet mellan olika EU-system. Sedan 2015 har
myndigheterna steg for steg okat sina anstringningar for att samarbeta i arbetet mot
terrorism.

Ordférandeskapet har dnnu inte presenterat nigra frigestillningar infér diskussionen vid
rddsmétet.

! Undantagsvis i nirvaro av de Schengenassocierade linderna
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Svensk standpunkt
Regeringen stodjer EU:s arbete mot terrorism. Samarbetet inom EU ir centralt for

Sveriges internationella arbete mot terrorism. Sverige vilkomnar samarbete mellan EU:s
RIF-myndigheter inom deras respektive mandat.

Regeringens instillning till enskilda &tgirder tar sin utgingspunkt i de principer som
framgar 1 Forebygga, forhindra och férsvira — den svenska strategin mot terrorism [skr.
2014/15:146] samt 1 de tva blockéverskridande 6verenskommelserna om dtgirder mot

terrorism.

All terrorismbekimpning, inklusive informationsutbyte, ska ske med respekt for
grundliggande rittigheter och med hinsyn till skyddet av den personliga integriteten.

19. Sektorsovergripande tillvigagdngssitt pA omradet inre sikerhet: EU:s
policycykel avseende organiserad och grov internationell brottslighet
2014-2017 (Sr Jobansson)

Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Riktlinjedebatt om det multidisciplinira arbetssittet inom EU:s policycykel.

Dokument:

8933/18

Tidigare dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1
ridet.

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -
Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU:s policycykel, eller EMPACT (European Multdisciplinary Platform against Criminal
Threats), utgér EU:s huvudsakliga ramverk for operativt samarbete mot den grova och
organiserade brottslighet som hotar unionens inre sikerhet. Den férsta policycykeln
genomfordes under perioden 2014-2017. Den planerade riktlinjedebatten vid RIF-ridet
férs mot bakgrund av att den nya fyradrscykeln nu startar.

Den multidisciplinira ansatsen inom policycykeln innebir framfér allt tvd saker: De
manga oltka aktérer som involveras i arbetet — allt frdn nationella myndigheter, berérda
EU-byrier och till viss del privata aktdrer och bredden av dtgirder som anvinds — fran
forebyggande administrativa dtgirder till medlemsstatsgemensamma utredningsteam och
gemensamma tillslag.
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Vid RIF-ridet kommer ministrarna ges mojlighet att kommentera 1) den
multidisciplinira ansatsens betydelse fér policycykelns genomférande i operativt
hinseende och 2) olika aspekter av hur man 1 framtiden ska forstirka den hir ansatsen.

Svensk standpunkt
Regeringen anser det positivt med den multidisciplinira ansats som ligger till grund for

arbetet inom policycykeln och anser att samverkan mellan olika brottsbekimpande och
andra relevanta nationella myndigheter ir en aspekt som kan utvecklas ytterligare.

20. Samarbete mellan GSFP-uppdrag/GSFP-insatser och EU:s RIF-byrier (Sr
Johansson)
Rapport om genomforandet

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Rapport om genomférandet (information)

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 2 mars 2018.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: information
till justitieutskottet den 1 mars 2018.

Bakgrund

EU har sedan flera &r haft en uttalad mélsittning att stirka kopplingarna mellan de
sikerhetshojande insatser som EU genomfér utanfér unionens grinser och de som
genomfoérs inom dem samma.

Detta lyfts dven fram 1 EU:s globala sikerhetsstrategi for att férstirka EU:s inre och yttre
sikerhet, Maltadeklarationen gillande externa aspekter av migration (dok. 43/17) och i
slutsatser frdn Europeiska ridet (19 oktober 2017). Frigan var dven aktuell vid RIF-rddets
mote 1 december 2017 och 1 mars 2018.

Vid métet 1 december 2017 informerades ministrarna om ett férslag om ett pilotprojekt
for inrittandet av en brottsinformationscell i den militira krishanteringsinsatsen

EUNAVFOR MED Operation Sophia.

Sverige har tidigare understrukit att de rittsliga férutsittningarna for pilotprojektet om
en brottsinformationscell inom Operation Sophia behéver redas ut innan férslaget
genomfors. Frigetecknen ir idag tillfredsstillande utredda. Brottsinformationscellen
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kommer att lyda under italiensk lagstiftning d4 det kommer att befinna sig ombord ett
italienskt fartyg.

21. Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Fritzon)

a) Sjunde ministermdtet om Brdoprocessen och andra motet i
styrelsen f6r samordnad styrning av den inre sikerheten den
15 och 16 mars 2018

Information fran Slovenien

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin Slovenien

b) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
Foredragning av den dsterrikiska delegationen

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Det inkommande ordférandeskapet Osterrike kommer att presentera sitt arbetsprogram
for perioden juli — december 2018.

I anslutning till ridets mote:

Mote i GEMENSAMMA KOMMITTEN (TORSDAGEN DEN 5 juni
2018 -11.00)

1. Foérordningen om indring av den europeiska viseringskodexen (Sr
Fritzon)
Riktlinjedebatt

2. (ev.) Forordningen om dndring av kodexen om Schengengrinserna
vad giller kontroll vid de inre grinserna (Sr Fritzon)
Riktlinjedebatt

Se rddets dagordning punkt 13 och 14, ovan.
3. Ovriga frigor
— Aktuella lagstiftningsforslag

= Information frin ordférandeskapet

Se rddets dagordning punkt 16, ovan.



