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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om unga lagover-
tradare, bl.a. med hanvisning till paAgaende utrednings- och beredningsarbete.
I betdnkandet finns totalt elva reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Frihetsberévanden

1. Tidsgrans for haktning av barn
Riksdagen avslar motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 1 (V)

2. Sarskilda ungdomshem
Riksdagen avslar motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 2 (V)

3. Placering av barn i polisarrester
Riksdagen avslar motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 3 (V)

Brottsforebyggande arbete

4. Lattade sekretessregler
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 52 och
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 23 och 43.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (C)

5. Kraftsamling for barn och unga
Riksdagen avslar motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 13 och 14.
Reservation 6 (MP)

6. Informationskampanjer for att stoppa nyrekryteringen
Riksdagen avslar motion
2023/24:2322 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 7 (V)

7. Projekt mot nyrekrytering av barn och unga
Riksdagen avslar motion
2023/24:2322 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 8 (V)
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8.  Strategi for samverkan
Riksdagen avslar motion
2023/24:1723 av Lena Johansson (S).

Ungdomsdomstolar

9. Ungdomsdomstolar
Riksdagen avslar motion
2023/24:2416 av Cecilia Engstrom (KD).

Pafoljder
10. Ny frihetsberévande pafoljd for unga
Riksdagen avslar motion
2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 84.
Reservation 9 (S)

11. Utslussning fran sluten ungdomsvard
Riksdagen avslar motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 137.
Reservation 10 (MP)

Medicinska aldershedomningar

12. Medicinska aldersbedémningar
Riksdagen avslar motion
2023/24:2452 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 11 (MP)

Forenklad beredning

13. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 16 april 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Mikael Damsgaard
(M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrom (M),
Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L), Sanna
Backeskog (S), Lars Isacsson (S) och Marcus Wennerstrém (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 25 yrkanden i motioner frdn allmanna
motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena ror unga lagévertradare och tar upp
fragor om frihetsberdvanden, brottsférebyggande arbete, ungdomsdomstolar,
péfoljder och medicinska aldersbedémningar. Yrkandena finns i bilaga 1. Av
dessa yrkanden behandlas nio férenklat eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.
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Utskottets 0verviganden

Frihetsberdvanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tidsgrans for haktning av
barn, sarskilda ungdomshem och placering av barn i polisarrester.
Jamfor reservation 1 (V), 2 (V) och 3 (V).

Motionerna

Tidsgrans for héktning av barn

I kommittémotion 2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 11
anser motionarerna att regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning
som innebdr att den langsta sammanhéngande tiden for haktning av barn under
18 ar ska vara 30 dagar.

Sarskilda ungdomshem

I kommittémotion 2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 12
begar motionarerna ett tillkannagivande om att barn under 18 ar som haktas
ska placeras pa sarskilda ungdomshem i stallet for i hakten. Enligt
motionarerna ska barn under 18 ar inte isoleras pa det satt som férekommer
idag.

Placering av barn i polisarrester

I kommittémotion 2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 13
anfor motionarerna att regeringen ska &terkomma med ett férslag som innebéar
att barn under 18 ar inte far placeras i polisarrest. Enligt motiondrerna bor den
som ar under 18 ar placeras under bevakning i ett forhdrsrum eller nagot
liknande utrymme. Om detta inte & mojligt bor barnet placeras i ett sarskilt
ungdomshem i stallet for i en arrest.

Bakgrund

Anhallande och héktning av barn

De grundlaggande forutsattningarna for att ratten ska fa hakta en misstankt
anges i 24 kap. 1-3 88 rattegangsbalken. Om det finns skal att hakta nagon far
denne ocksa anhallas efter beslut av dklagaren (24 kap. 6 8). Fragan om det ar
mdéjligt att anhalla en misstankt hinger alltsa samman med om det finns forut-
sattningar for haktning. Nér det géller unga framgar det av 23 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagdvertradare (LUL) att den
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som inte har fyllt 18 ar far anhallas eller haktas endast om det finns synnerliga
skal. Bestammelsen innebdr att barn endast far haktas i undantagsfall. Fragan
om det finns synnerliga skél for haktning beddms med hénsyn framst till den
missténktes alder och brottslighetens allvar. Aven styrkan av de sarskilda
haktningsskalen &r av betydelse.

Av 24 kap. 4 § rattegangsbalken framgar det att om det pa grund av den
misstanktes alder kan befaras att haktning skulle komma att medfora allvarligt
men for den misstankte, fir haktning endast ske om det &r uppenbart att
betryggande 6vervakning inte kan ordnas. Sddan betryggande évervakning
kan t.ex. vara att socialnamnden med stod av lagen (1990:52) om vard av unga,
forkortad LVU, fattar beslut om placering av barnet pa en institution som drivs
av Statens institutionsstyrelse (Sis).

Fran och med den 1 juli 2021 géller en tidsgrans for haktning (24 kap. 4 a §
rattegangsbalken och 23 a 8§ LUL) som innebar att en misstankt som inte har
fyllt 18 a&r nar haktningsbeslutet verkstallts far vara berévad friheten som
héiktad under en sammanhangande tid om hogst tre manader fram till dess att
atal vacks. Om det finns synnerliga skal far ratten pa begaran av aklagaren
besluta att tiden far Gverskridas. Vid samma tillfalle infordes ocksd en
bestammelse i hikteslagen (2010:611) om att den som &r under 18 &r och
intagen i hakte ska ha rétt att vistas med personal eller ndgon annan under
minst fyra timmar varje dag (2 kap. 5 a 8). Syftet ar att minska isoleringen av
barn.

Forvar av barn i polisarrester

Huvudregeln ar att den som ar gripen eller anhallen ska tas i forvar (24 kap.
22 § forsta stycket rattegangsbalken). Med forvarstagande avses normalt
placering i polisarrest. Fran och med den 1 juli 2021 géller enligt 6 a § LUL
att den som inte har fyllt 18 &r och &r gripen eller anhallen far hallas i forvar i
polisarrest endast om det &r absolut nddvandigt. Detta innebér att barn endast
bor placeras i polisarrest i undantagsfall (prop. 2019/20:129).

Att barn under 15 &r inte fér tas i forvar framgar av 35 § LUL.

Effektivare hantering av héktningar och minskad isolering

I proposition 2019/20:129 Effektivare hantering av haktningar och minskad
isolering under skalen for regeringens forslag anges bl.a. att en person som &r
misstankt for brott ar haktad ar manga ganger en forutsattning for att brottet
ska kunna utredas och lagforas. Det kan dven finnas behov av att hindra den
misstankte att bega nya brott eller att halla sig undan lagféring. | vissa fall
kravs att haktningen &r langvarig. Langre haktningstider forekommer framfor
allt vid allvarliga brott som tar lang tid att utreda (s. 18-19). Samtidigt anfor
regeringen att haktning innebar ett stort intrang i den personliga integriteten
och utgor en psykisk pafrestning for den enskilde. Inte minst géller detta vid
hiktningar som pagér under lang tid och sérskilt nar den héktade inte har fyllt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

18 ar, dvs. &r ett barn. | fall d& haktning ar nédvandigt ar det darfor angelaget
att tiden som den misstéankte ar frihetsherévad ar sa kort som majligt (s. 19).

Vidare anger regeringen att en forutsattning for att infora tidsgranser ar att
de &r vél avvagda. Svarigheten &r att dstadkomma en rimlig avvagning mellan
a ena sidan behovet av att forhindra de allra langsta haktningstiderna och &
andra sidan vikten av att inte forsdmra vare sig forutsattningarna for
utredningsarbetet eller méjligheten till lagforing (s. 19). | betdnkandet Féarre i
hikte och minskad isolering (SOU 2016:52) foreslas att en misstankt som &r
under 18 ar som utgangspunkt far vara hiktad under en sammanhingande tid
om hogst tre manader fram till dess att &tal har viackts. Nastan alla
remissinstanser tillstyrkte eller hade inga invéndningar mot de foreslagna
tidsgranserna. Barnombudsmannen och Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten) anser dock att gransen for barn bor vara 30 dagar i stéllet for tre
manader, med hanvisning till de krav som barnkonventionen stéller upp och
de uttalanden som har gjorts av Barnrattskommittén. | barnkonventionen finns
inget krav pa att ett barn endast far vara frihetsberévat i 30 dagar, utan det som
anges dar &r att ett frihetsberdvande av ett barn ska ske for kortast [&mpliga tid
(se nedan). Daremot har Barnrattskommittén rekommenderat att ett barn ska
atalas och stéllas infor rétta tidigare 4n 30 dagar efter det att frihetsberévandet
boérjade. Regeringen anfor att kommitténs rekommendationer visserligen kan
tjdna som stoéd och ge viss végledning for tolkning och tillampning av
barnkonventionen, men &r ingen réttskélla och &r inte juridiskt bindande for
konventionsstaterna (prop. 2017/18:186 s. 79 f. och 91). Regeringen konsta-
terar att det saledes inte finns nagot konventionsrattsligt hinder mot den tid om
tre manader som utredningen foreslar. En tidsgrans pa 30 dagar skulle drabba
ungefar halften av alla haktade barn. Ett s3 pass langtgaende forslag riskerar
enligt regeringen att ha en negativ inverkan pa forutsattningarna att utreda och
lagfora brott som begés av barn och som &r av allvarligt slag. Aven om det ar
mycket angelaget att barn 4r hiktade under s kort tid som méjligt kan en
sédan ordning inte godtas enligt regeringen (s. 20).

Haktning mot bakgrund av barnkonventionen

Barnkonventionen har getts stéllning som svensk lag genom lagandringar som
tradde i kraft den 1 januari 2020, se lagen (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter. Utdver barnkonventionens grundldggande
principer finns tva sarskilda artiklar som reglerar den straffrattsliga processen
och kriminalvard for unga lag6vertradare. Artikel 37 anger under vilka forut-
sattningar som ett barn far frihetsherévas och hur barnet i sadana fall ska
behandlas. Gripande, anhallande, haktning eller fangslande av ett barn ska ske
i enlighet med lag och far endast anvandas som en sista mdjlig utvag och for
kortast lampliga tid. Haktning av barn ska undvikas i sa stor utstrackning som
mojligt. Artikel 40 tar i sin tur upp vilka rattigheter som tagits fram for ett barn
som misstankts, atalats eller bedémts skyldigt foér brott och att varje stat som
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antagit bestdmmelserna ska ha ett rattssystem som verkar for rehabilitering av
den unge och dess anpassning till samhéllet.

Aklagarmyndighetens &rsredovisning

Av Aklagarmyndighetens &rsredovisning 2023 framgér det att 10 022 personer
var hiktade under 2023 (s. 52). Av de haktade var 334 under 18 ar nar
haktningen pabdrjades, vilket innebér en 6kning med 42 procent eller 140 fler
héktade &n 2022 och en 6kning med 174 fler haktade i forhallande till 2021.
Antalet haktade barn &r nagot osakert eftersom det forekommer att en
misstankts alder justeras till att vara 18 ar eller aldre under domstols-
provningen. Andelen unga héktade i forhallande till samtliga haktade var
under aret omkring 3 procent, vilket dr en 6kning i forhallande till 2022 da
andelen var omkring 2 procent, tidigare r har andelen varit mellan 1,6 och 1,9
procent (s. 54).

Av arsredovisningen framgar det vidare att 327 av de unga som haktades
hade restriktioner under i vart fall en del av hdktningstiden. Det motsvarar 98
procent av de héktade i denna grupp, vilket &r samma andel som 2022 men en
viss 6kning i forhallande till 2021 och 2020 (97 respektive 94 procent). Den
hoga andelen unga som far restriktioner forklaras med att ungdomar endast i
undantagsfall blir héktade for annat &n mycket allvarlig brottslighet dar det
finns en Gverhangande risk for att de annars forsvarar brottsutredningen
(s. 54).

Vidare framgar det att det under 2023 var 218 personer under 18 &r som var
haktade l&ngre tid an 30 dagar, vilket utgdr 65 procent av det totala antalet
unga haktade. Enligt Aklagarmyndigheten &r detta en kraftig okning i séval
antal som andel jamfért med 2022 och 2021 d& 96 personer (50 procent)
respektive 74 personer (46 procent) var haktade langre tid &n 30 dagar. En
forklaring till den kraftiga 6kningen & med hog sannolikhet att unga i 6kad
utstrdckning dras in i organiserad brottslighet av allvarligt slag, en typ av
brottslighet som typiskt sett ar svarutredd, kraver lang utredningstid och ofta
foranleder huvudférhandlingar som pagar under lang tid (s. 55).

Av de 218 barn som var haktade i mer an 30 dagar hade 210 barn
restriktioner under 31 dagar eller langre, vilket &r en 6kning i antal fran 2022
(95 personer), men en ndgot mindre andel. Aklagaren har mjlighet att medge
undantag fran beslutade restriktioner. Det kan t.ex. innebara tillstdnd att ta
emot telefonsamtal och besok, tillstdnd att vistas tillsammans med en viss
annan haktad person, s.k. samsittning, eller tillstand att vistas gemensamt med
andra haktade. Sarskilt om den haktade &r ung brukar undantag medges, bl.a.
i form av dvervakade telefonsamtal eller besok for att mojliggora kontakter
med foraldrar och andra narstaende. Av de 210 ungdomar som varit haktade
med restriktioner i mer &n 30 dagar har alla utom en, enligt vad som kan utldsas
av diarieféringen, beviljats nagot eller nagra undantag fran restriktionerna (s.
55).
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Beslut om att en haktad ungdom som har restriktioner anda ska fa tillstand
att vistas tillsammans med nagon annan héktad person, s.k. samsittning, har
fattats for 234 (139 aret innan) personer (s. 56).

Av de personer under 18 &r som varit haktade med restriktioner i mer an 30
dagar har 82 procent fatt tillstdnd till samsittning eller gemensam vistelse
enligt vad som kunnat utlasas av diarieféringen, vilket ar en ndgot mindre
andel &n 2022 och en tydligt mindre andel jamfort med 2021, 85 respektive 94
procent (s. 56).

Haktningstider och anvandning av restriktioner

I Aklagarmyndigheten rapport Haktningstider och anvandning av restriktioner

m.m. — Redovisning av ett myndighetsgemensamt regeringsuppdrag

(Ju2023/01342) framgar foljande om héktningstider fér barn (s. 16):
Haktningstiderna for barn har en tydligt 6kande trend de senaste aren, dar
den genomsnittliga héktningstiden 2023 mer &n fordubblats sedan januari
2018. Den genomsnittliga haktningstiden for barn borjade minska i
september 2021 och fortsatte folja denna nedatgaende trend fram till mars
2023 dar trenden brots och hiktningstiderna aterigen borjade 6ka kraftigt,
sarskilt géllande tider dverskridande tre manader. Antalet barn som sitter
hiktade Gver tre manader ar fran september 2023 fler an antalet barn som
sitter hiktade hogst en manad. Andelen hiktade barn som atalats inom
3 manader har ocksa minskat under perioden 2019-november 2023.

Kriminalvardens arsredovisning

I Kriminalvéardens arsredovisning for 2023 redovisas myndighetens arbete

med isoleringsbrytande &tgarder for barn och ungdomar i hakte. Av

arsredovisningen framgar foljande (s. 22):
Dérutéver visade Kriminalvardens matningar fortsatt otillfredsstallande
resultat i det isoleringshrytande arbetet, trots att atgarder genomférdes for
att Oka tiden. Knappt halften av de intagna fick minst tvd timmars
isoleringsbrytande atgarder och endast 57 procent av barnen i hakte fick
de lagstadgade fyra timmarna per dygn. En kraftig 6kning av antal haktade
barn i kombination med ett anstrdngt beldggnings- och bemanningslége
samt lokalbrist beddms vara de bakomliggande orsakerna.

Pagaende arbete

Utokade majligheter att anvanda tvangsmedel mot barn och unga

I juni 2023 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
overvaga en rad atgarder i syfte att stirka de brottshekdmpande
myndigheternas majligheter att forhindra, utreda och lagféra brott som begas
av unga (dir. 2023:102).

Av kommittédirektivet framgar att det i utredarens uppdrag bl.a. ingar att
analysera behovet av att kunna anhélla och hakta brottsmisstéanka personer
som inte har fyllt 18 ar i fler fall 4n i dag. Vidare ska utredaren utifran
behovsanalysen se éver de rattsliga forutsattningarna for anhéllande och
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haktning av personer som inte har fyllt 18 ar och da sarskilt kravet pa
synnerliga sk&l och ta stéllning till om reglerna behdver éandras eller
kompletteras i nagot avseende (s. 6).

| uppdraget ingér aven att analysera majligheten for polisen att halla kvar
brottsmisstdnka barn och unga. Utredaren ska analysera om de réttsliga
forutsattningarna och tidsgransen for kvarhallande av brottsmisstankta barn
och unga ar andamalsenliga i de fall kvarhallandet sker i syfte att Gverlimna
dem till foraldrarna, annan vardnadshavare, en tjansteman inom socialtjénsten
eller ndgon annan lamplig vuxen person samt ta stallning till om lagstiftningen
bor dndras pd nagot satt. Utredaren ska oavsett stallningstagande lamna
forfattningsforslag som maéjliggor kvarhallande av unga brottsmisstankta i fler
fall och under langre tid &n vad som &r méjligt i dag (s. 7).

Vidare ska utredaren analysera behovet av att anvanda hemliga
tvangsmedel mot brottsmisstankta personer som inte har fyllt 15 ar och foresla
hur en ordning bor utformas som innebdr att det blir mojligt att anvanda
hemliga tvdngsmedel mot personer som inte har fyllt 15 ar och som begar
grova brott (s. 8).

Utredaren ska bedoma hur forslagen forhaller sig till regeringsformen och
Sveriges internationella ataganden om manskliga réttigheter inklusive
barnkonventionen. Utredaren ska &ven redovisa vilka konsekvenser som de
forslag som l&mnas har ur ett barnrattsperspektiv samt ur ett jamstélldhets-
perspektiv (s. 22).

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Tidsgrans for haktning av barn

Vid beredningen av proposition 2019/20:129 Effektivare hantering av
haktningar och minskad isolering behandlade utskottet tvd yrkanden om att
den langsta sammanhangande tid for haktning av barn under 18 ar ska vara 30
dagar och inte tre manader (2020/21:JuU43 s. 21f.). Utskottet anférde féljande
om tidsgrénser for haktning av barn:

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns anledning att inféra en
tidsgrans for haktningar av barn om tre manader. En haktning innebar ett
stort intrang i den personliga integriteten och en psykisk pafrestning for
den enskilde, och detta géller sérskilt fér den som &r under 18 &r. Som
anfors i 23 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga
lag6vertradare (LUL) far den som inte har fyllt arton ar haktas endast om
det finns synnerliga skal. Det ar enligt utskottet ocksa angelaget att barn &r
frinetsberévade i hakte under kortast mojliga tid. Som framgar av
propositionen var det under 2019 dessutom endast 8 av totalt 71 barn som
var haktade i mer an tre manader innan ett beslut om atal fattades. Mot
denna bakgrund anser utskottet att forslaget om en tidsgrans for héktning
av barn om tre manader utgor en rimlig avvagning mellan & ena sidan
behovet av att forhindra de allra langsta haktningstiderna och & andra sidan
vikten av att inte forsdmra vare sig forutsattningarna for utredningsarbetet
eller mojligheten till lagforing.
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Det kan, som Aklagarmyndigheten och flera andra remissinstanser
ocksé papekat, inte uteslutas att skillnaden mellan tidsgranser for haktning
for vuxna respektive for barn kan utgdra ett incitament for dldre kriminella
att utnyttja och forma personer som ar under 18 ar att bega eller ta pa sig
skulden for allvarliga brott. Denna risk kan dessutom forvéantas 6ka med
en storre skillnad i tidsgranser. Samtidigt kan konstateras att det redan i
dag stalls krav pa synnerliga skal for att barn 6ver huvud taget ska fa
haktas. Som bl.a. Uppsala tingsratt lyfter fram utgor ocksa skillnader i
péfoljder mellan unga och aldre lagovertradare troligen ett betydligt storre
incitament. Mot denna bakgrund, och med hansyn till den pafrestning det
innebdr for barn att vara haktade, anser utskottet i likhet med de flesta
remissinstanser att det, oavsett det eventuella incitament skillnaderna i
tidsgréanser kan utgdra, inte finns skal att forlanga eller slopa den
foreslagna tidsgransen for haktning av barn. | detta sammanhang noterar
utskottet ocksa det uppdrag som regeringen gett till en sérskild utredare att
ta fram en skarpt straffrattslig reaktion mot dem som involverar unga i
kriminalitet.

Utskottet instdmmer vidare i regeringens uppfattning att en tidsgréns
om 30 dagar, som foreslas av bl.a. Barnombudsmannen, &r alltfor
langtgdende och skulle riskera att ha en negativ inverkan pé
forutsattningarna att utreda och lagféra allvarliga brott som begés av barn.
Aven om det ar mycket angeldget att barn ar haktade sa kort tid som
mojligt kan en sddan ordning darfor inte godtas.

Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte motionsyrkandena.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:244).

Sarskilda ungdomshem

Utskottet behandlade i samma betdnkande &ven tva yrkanden om att barn
under 18 ar ska placeras p& sarskilda ungdomshem i stallet for i hakten
(2020/21:JuU43 s. 40 f.). Utskottet anforde att forslaget att barn i hakte ska ha
ratt att vistas med personal eller ndgon annan minst fyra timmar om dagen kan
antas minska skadeverkningarna eftersom isoleringen bryts. Bl.a. mot den
bakgrunden var utskottet inte berett att ta nagra sddana initiativ som
efterfrdgades och avstyrkte yrkandena. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:244).

Forvar av barn i polisarrester

| samma beténkande antogs bl.a. regeringens forslag om att den som inte har
fyllt 18 ar och &r gripen eller anhallen far hallas i forvar i polisarrest endast om
det ar absolut nodvandigt. Utskottet avstyrkte da dven yrkanden om att barn
under 18 aldrig ska fa placeras i polisarrest (2020/21:JuU43 s. 29). Utskottet
ansag att det bor inforas en bestammelse som anger att den som inte har fyllt
18 ar och ar gripen eller anhéllen far héllas i forvar i polisarrest endast om det
ar absolut noédvandigt, vilket innebdr att barn endast i undantagsfall bor
placeras i polisarrest. Enligt utskottets mening vore det givetvis att foredra att
barn aldrig halls i forvar i polisarrest, daremot kan det inte uteslutas att det i
ett enskilt fall kan uppsta ett sddant behov. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:244).
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Utskottets stéllningstagande

Att vara haktad innebér ett stort intrang i den personliga integriteten och en
psykisk pafrestning for den enskilde, och detta géller sarskilt for den som &r
under 18 ar. Inte minst géller detta i de fall da den haktades kontakter med
omvérlden ar inskrankta genom restriktioner. Som anfors i 23 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lag6vertradare (LUL) far
den som inte har fyllt 18 ar haktas endast om det finns synnerliga skal. Det ar
enligt utskottet ocksa angelaget att barn ar frihetsberévade i hakte under
kortast mdjliga tid. Barn och unga dras i allt hdgre utstrackning in i organiserad
brottslighet av allvarligt slag, en typ av brottslighet som typiskt sett &r
svarutredd, vilket kraver lang utredningstid och ofta foranleder huvud-
forhandlingar som pagar under lang tid. Skyddet for grundlaggande fri- och
rattigheter for barn och unga ska enligt utskottet alltid beaktas. Samtidigt
maste hansyn tas till intresset av att effektivt kunna forhindra, utreda och
lagfora brott.

Som utskottet tidigare anfort &r en tidsgrans om 30 dagar alltfor 1angt-
gaende och skulle riskera att ha en negativ inverkan pa forutsattningarna att
utreda och lagféra allvarliga brott som begas av barn. Aven om det &r
angelaget att barn &r héktade sa kort tid som majligt kan en sédan ordning
darfor inte godtas. Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning och anser
saledes att det saknas anledning att ta ett sddant initiativ som motionarerna
efterfragar. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2023/24:436 (V)
yrkande 11.

Utskottet ar inte heller berett att ta nagra initiativ med anledning av
forslaget om placering av barn pa sarskilda ungdomshem utan vidhaller sin
tidigare uppfattning. Motion 2023/24:436 (V) yrkande 12 avstyrks darfor.

Nar det galler frdgan om placering av barn i polisarrester konstaterar
utskottet att den som inte har fyllt 18 r och ar gripen eller anhéllen far héllas
i forvar i polisarrest endast om det ar absolut nddvandigt. Detta innebar att
barn endast bor placeras i polisarrest i undantagsfall. Aven om det givetvis
vore att féredra att barn aldrig halls i forvar i polisarrest kan det inte uteslutas
att det i ett enskilt fall kan uppsta ett sddant behov. Utskottet avstyrker darmed
motion 2023/24:436 (V) yrkande 13.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. lattade sekretessregler,
kraftsamling for barn och unga samt projekt mot nyrekrytering av
barn och unga.

Jamfor reservation 4 (S), 5 (C), 6 (MP), 7 (V) och 8 (V).

Motionerna

Lattade sekretessregler

| partimotion 2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 52
begérs ett tillkdnnagivande om att infora sekretessbrytande bestdmmelser som
gor att polis, socialtjanst och skola kan géra battre riskbedémningar och
forhindra skoldad.

Asa Westlund m.fl. efterfragar i kommittémotion 2023/24:2687 (S)
yrkandena 23 och 43 fler och tidiga samordnade insatser mellan skola,
socialtjanst och polis for att stoppa nyrekryteringen till kriminella géng. Enligt
motionérerna finns det ett behov av dndrade sekretessregler for att underlatta
samordningen av insatser i de fall dar socialtjénst, skola och polis behdver
samarbeta.

Kraftsamling for barn och unga

| partimotion 2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 13 begaérs ett
tillkdnnagivande om en sérskild kraftsamling for att férebygga att barn och
unga involveras i gangkriminalitet, i linje med det Trygghetsberedningen har
foreslagit i ett delbetdnkande (SOU 2022:67). Enligt motionérerna bor
regeringen i detta arbete ta fram ett inriktningsdokument som beskriver de
insatsomraden som ar mest angelagna att arbeta med for att forebygga att barn
och unga involveras i géngkriminalitet. | yrkande 14 begdrs att regeringen
dessutom ska utreda hur kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for
lokala dverenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens
ataganden inom ramen for kraftsamlingen.

Informationskampanjer for att stoppa nyrekryteringen

I kommittémotion 2023/24:2322 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3
anfors att regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten och Brottsforebyggande
radet i uppdrag att ta fram en informationskampanj riktad till barn och unga i
sociala medier for att stoppa nyrekryteringen av barn och unga in i
kriminalitet.
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Projekt mot nyrekrytering av barn och unga

Gudrun Nordborg m.fl. (V) begér i kommittémotion 2023/24:2322 yrkande 4
att regeringen ger Brottsforebyggande radet i uppdrag att sprida projektet Ratt
kurva till samtliga kommuner som har behov av att minska nyrekrytering av
barn och unga in i kriminalitet. | yrkande 5 begérs att regeringen ger
Brottsforebyggande radet i uppdrag att kartlagga och utvardera liknande lokala
projekt mot nyrekrytering in i kriminalitet for att sprida goda exempel.

Strategi for samverkan

Lena Johansson (S) yrkar i motion 2023/24:1723 pa behovet av en strategi for
battre samverkan mellan myndigheter, néringsliv och civilsamhalle for att
forbattra de brottsforebyggande insatserna. Enligt motiondren behéver det ges
forutsattningar for att skapa en infrastruktur for samarbetet mellan det
offentliga och civilsamhallet for att det brottsférebyggande arbetet ska bli s&
effektivt som mojligt. Det behévs enligt motionéren snarast mojligt ett samlat
grepp om frgan och en oversyn av vad som kravs for att & till denna
infrastruktur.

Bakgrund
Sekretess mellan myndigheter

Offentlighets- och sekretesslagen

Om en uppgift omfattas av sekretess galler sekretessen enligt 8 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som huvudregel
ocksa i forhallande till andra myndigheter. Undantag gors i sarskilda fall
genom s.k. sekretessbrytande bestdmmelser, i vilka det regleras att sekretess
inte hindrar att vissa uppgifter lamnas till vissa myndigheter eller
verksamhetsgrenar.

I 10 kap. 18 a 8 OSL finns en sekretessbrytande bestdmmelse som gor det
majligt for socialtjansten att under vissa férhallanden lamna ut uppgifter som
ror enskilda som inte fyllt 21 r till bl.a. polisen i brottsforebyggande syfte. En
uppgift far lamnas under forutsattning att det pa grund av sarskilda om-
standigheter finns risk for att den unge kommer att utéva brottslig verksamhet
och uppgiften kan antas bidra till att forhindra detta samt att det med hansyn
till socialtjanstens planerade eller pAgéende insatser for den unge eller av andra
sarskilda skal inte dr olampligt att uppgiften lamnas ut. Om uppgiften angar
misstanke om ett beganget brott far den dock endast lamnas om misstanken
avser ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett
ar, och for forsok till brott, tva ar (10 kap. 23 § OSL).

Vidare foreskrivs i 10 kap. 20 § OSL att sekretess inom socialtjansten for
uppgift om en enskilds personliga férhallanden (26 kap. 1 § OSL) inte hindrar
att en uppgift som behovs for ett omedelbart polisiart ingripande lamnas till
Polismyndigheten nar ndgon som kan antas vara under 18 &r patraffas av
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personal inom socialtjansten under forhallanden som uppenbarligen innebar
6verhéngande och allvarlig risk for den unges hélsa eller utveckling eller om
den unge patraffas nar han eller hon begdr brott.

Utdver ovannamnda sekretessbrytande bestammelser finns bestdammelser
om att uppgifter utan hinder av sekretess kan lamnas av halso- och sjukvarden
samt av socialtjansten till en aklagarmyndighet eller till polisen vid misstankar
om vissa brott begdngna mot ndgon som inte har fyllt 18 &r (10 kap. 21 och
22 8§ OSL).

Tidigare och pagaende arbete

Informationsdelning mellan socialtjénst och polis i brotts-
forebyggande arbete med barn och unga

Under hosten 2019 gav regeringen Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag
att undersoka vilka forutsattningar som finns for informationsdelning mellan
olika aktorer i arbetet med att forebygga brott och att vid behov 1amna forslag
till &tgarder. Bras uppgift var att utvardera hur bestammelsen i 10 kap. 18 a §
OSL tillampas i det lokala forebyggande arbetet och bedéma om det finns
nagra utvecklingsbehov. Fokus i uppdraget lag framst pa informationsdelning
mellan polis och kommun, men skulle i mojligaste man dven omfatta en analys
av vilka behov som finns av informationsdelning med andra aktérer.

Bra redovisade i februari 2021 rapporten Informationsdelning mellan
socialtjanst och polis, i brottsférebyggande arbete med barn och unga
(2021:2). | rapporten uppger Bra att manga aktorer upplever att sekretessen
genomgaende utgor ett hinder for informationsdelning i det brotts-
forebyggande arbetet (s. 9). Bland de respondenter i enkdten som varit
involverade i brottsforebyggande samverkan har 62 procent av poliserna och
47 procent av enhetscheferna inom socialtjdnsten upplevt sekretess som ett
problem det senaste aret. Enligt Bré visar rapporten en mangfasetterad bild
som inkluderar kunskapsbrist, osékerhet och olika tolkningar kring befintlig
lagstiftning. Bra uppger vidare att problemet som manga medarbetare inom
polisen och socialtjansten gett uttryck for handlar om avsaknaden av
véagledning kring hur lagen ska tillampas i enskilda fall, snarare &n
bestammelsernas utformning (s. 10). Det rader en osékerhet om hur sekretess-
lagstiftningen ska tillampas samt om nar information forvantas delas, och i s&
fall vilken. Detta medfor ofta att information inte heller delas mellan
myndigheterna i de fall som exemplifieras i lagstiftningens forarbeten.

Vidare uppger Brd att dven de jurister som ska vara ett stod vid
tillampningen anser att sekretesslagstiftningen ar snarig. | vissa fall upplevs
lagstiftningen som otydlig, men i andra fall tycks den snarare vara komplicerad
att tillampa. Otydligheten anses leda till att saval for mycket som for lite
information delas, i bade strategiska och operativa sammanhang. | manga fall
leder en osékerhet till att information inte delas mellan myndigheter genom att
man “tar det sdkra fore det osédkra”. I andra fall medfor upplevelsen av en
svartolkad lagstiftning att aktorer riskerar att bryta mot sekretessen utan
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lagstod. Forutom att sekretesslagstiftningen ses som komplicerad, ar manga
radda for att gora fel pa grund av det personliga ansvar som foljer av straff-
bestdmmelsen om brott mot tystnadsplikten.

Nar det géller bestimmelsen i 10 kap. 18 a § OSL uppges att kdnnedomen
om bestimmelsen och hur den ska tillampas &r 1ag hos saval polisen som
socialtjansten i de sju kommuner dar det genomforts fordjupade
intervjustudier (s. 11). Trots att bestammelsen infordes 2013 &r det pétagligt
att det har varit svart att nd ut med kunskap om dess existens och tillampning.

Vidare uppger Bra att informationsdelning mellan kommuner ses som
problematisk eftersom det saknas rutiner for det, t.ex. nér brottsaktiva unga
personer flyttar mellan kommuner (s. 13). Bra bedomer att de problem som
aktorer upplever att sekretessen utgor inte nddvéandigtvis skulle l16sas genom
ny lagstiftning (s. 14). Ett forsta steg vore i stéllet att tillmotesga kraven pa
fortydliganden om hur lagstiftningen bor tolkas och tillampas i praktiken. Bra
forordar att de berérda myndigheterna, som Socialstyrelsen, Skolverket, Polis-
myndigheten och Statens institutionsstyrelse (Sis), tar fram tydligare
végledningar och riktlinjer for hur de sekretessbrytande bestimmelserna kan
tolkas i det vardagliga arbetet. Bra foreslar dven att en nationell professions-
Overskridande och gemensam utbildning tas fram, i syfte att hdja kunskaps-
nivan hos enskilda handlaggare, men &aven hos de stodfunktioner som
handlaggarna kan vénda sig till for att fa vagledning, i forsta hand jurister vid
polisen och kommunerna.

Slutligen bedémer Bra ocksa att det behdvs nationella riktlinjer for delning
av sekretessbelagd information mellan kommuner. Sadana riktlinjer skulle
gora det lattare for olika aktorer att veta vad som forvantas och pa sa satt
underlatta delning av information saval inom som mellan kommuner.

Forbattrade mojligheter att utbyta information med brotts-
bekédmpande myndigheter

I april 2022 beslutade regeringen att ge en sdrskild utredare i uppdrag att [amna
forslag pa forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan brotts-
bekdmpande myndigheter och vissa andra statliga och kommunala
myndigheter samt enskilda huvudman for fristdende skolor (dir. 2022:37).
Syftet med uppdraget &r att arbetet med att forebygga och bekdmpa brott ska
effektiviseras genom att mojligheterna att utbyta information forbattras i s&
stor utstrackning som det & mojligt utan att det medfor ett oproportionerligt
intrang i enskildas personliga integritet.

Regeringen beslutade den 26 januari 2023 om tilldggsdirektiv. Utdver det
ursprungliga direktivet fick utredaren fick i uppdrag att ta stallning till hur det
kan inréttas en huvudregel i sekretesslagstiftningen och kartldgga eventuella
hinder mot elektroniskt utlimnande for de berdrda aktérerna (dir. 2023:11).

| oktober 2023 redovisade utredningen betankandet Okat informationsflode
till brottsbekdmpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69). De forslag
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utredningen lamnar utgdr sammantaget en ny huvudregel i sekretess-
lagstiftningen for informationsdelning till brottsbekdmpningen. Utredningen
foreslar bla. en ny lag om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna som innehéller

— en skyldighet att pd begaran lamna kontaktuppgifter till enskilda for alla
myndigheter, dvs. &ven kommuner och regioner, och vissa enskilda
verksamheter

— en uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

— en uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

— en uppgiftsskyldighet for skolan.

Uppgiftsskyldigheterna bryter sekretess med stéd av 10 kap. 28 § OSL, och i
forekommande fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheterna géller dock
oberoende av om en uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Den nya lagen innehaller ett forslag till en skyldighet for myndigheter och
en enskilt bedriven verksamhet inom socialtjanst och halso- och sjukvard samt
skolor med enskild huvudman, att pa begéran lamna ut kontaktuppgifter till
brottshek&mpningen. Med kontaktuppgifter avses ett antal sérskilt angivna
kategorier av uppgifter som de brottsbekdmpande myndigheterna kan ha
behov av for att kontakta, identifiera och lokalisera enskilda. Ett utlimnande
ska inte krava ndgon mer komplicerad bedémning av informations-
innehavaren, och endast om det finns synnerliga skél kan en innehavare av
informationen avsta fran att lamna ut en uppgift. For andra uppgifter som finns
inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden har utredningen bedomt att det
ar olampligt att foresla generella uppgiftsskyldigheter (se nedan).

Vidare foresldr utredningen att ett antal statliga myndigheter ska bli
skyldiga att bade pé eget initiativ och pa begaran lamna ut uppgifter till de
brottsbekampande myndigheterna. Motsvarande skyldighet foreslas galla dven
kommuner och regioner, forutsatt att uppgifterna inte omfattas av
socialtjanstsekretess eller hilso- och sjukvardssekretess. | vissa situationer kan
det finnas skél att avsta fran att lamna ut en uppgift. En myndighet kan darfor
efter en intresseavvagning avsta fran att lamna ut en uppgift om det finns en
sekretesshestammelse som &r tillamplig pa uppgiften och det star klart att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften lamnas ut.

Skolan ndmns sérskilt i utredningens direktiv som en viktig samverkanspart
med brottsbekampningen. Utredningen foreslar en sarskild uppgiftsskyldighet
for rektor, béde vid skolor som drivs av offentliga och enskilda huvudman.
Skyldigheten for rektor att lamna uppgifter ar nagot annorlunda utformad
jamfort med ovriga bestammelser i den nya lagen. Till skillnad fran 6vriga
uppgiftsskyldigheter galler skyldigheten for rektor att lamna information pa
eget initiativ enbart i forhallande till Polismyndigheten och alltsa inte till
dvriga brottsbekampande myndigheter. Vidare kan rektor avsta fran att lamna
en uppgift redan nar 6vervagande skal talar mot ett utlimnande. Det innebér
dels att intresseavvégningen ska goras aven om uppgiften inte omfattas av
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sekretess eller tystnadsplikt, dels att de skal som talar mot ett utlamnade inte
behover vara lika starka for att avsta fran att lamna ut en uppgift i jamforelse
med vad som foreslas for myndigheter som inte ar skolor. Samtliga brotts-
bekampande myndigheter kan dock begéara ut en uppgift fran skolan. Aven i
de fallen kan rektor i vissa situationer avsta fran att lamna informationen. En
uppgift ska inte lamnas pa begaran om det finns en sekretessbestammelse eller
bestammelse om tystnadsplikt som &r tillamplig pa uppgiften och 6vervagande
skal talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda
har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Fran lagens tillampningsomrade undantas, utom nar det galler skyldigheten
att ld&mna kontaktuppgifter, uppgifter som skyddas av bl.a. s.k. statistik-
sekretess, hélso- och sjukvardssekretess och socialtjanstsekretess. Det innebar
att sddana uppgifter inte kan lamnas ut med stod av de foreslagna uppgifts-
skyldigheterna.

Utredningen foreslar vidare utvidgade och forenklade majligheter att Iamna
uppgifter fran socialtjansten och halso- och sjukvarden till brotts-
bek&mpningen. Forutom den avgransade uppgiftsskyldigheten for kontakt-
uppgifter som utredningen foresléar i den nya lagen, foreslas dartill en
méjlighet for Sakerhetspolisen att begara ut uppgifter fran halso- och
sjukvarden for att férebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet som
bestar i terrorbrott eller brott mot Sveriges sakerhet.

I utredningens kartlaggning framkom att socialtjénsten har relativt stora
mojligheter redan i dag att ldmna ut uppgifter i brottsférebyggande syfte, bl.a.
om unga som riskerar att hamna i kriminalitet (se 10 kap. 18 a § OSL ovan). |
kartlaggningen framkom det dock att bestdmmelsen endast anvands i
begransad omfattning. Utredningen lamnar darfor ett antal forslag som syftar
till att for enkla tillampningen av den bestammelsen. Utredningen foreslar
&ven vissa andra andringar av bestdmmelser i 10 kap. OSL for att utvidga den
réttsliga mojligheten att 1d&mna uppgifter och forenkla tilldampningen. Vidare
foreslas ocksa en dndring som medfor att den bestimmelsen — till skillnad fran
hur den tilldmpas i dag — ska kunna anvéndas for att bryta sekretess dven om
det inte finns en identifierad person som &r missténkt for brott.

Betdnkandet har remissbehandlats, och enligt propositionsférteckningen
for varen 2024 avser regeringen att 6verlamna en proposition till riksdagen i
juni.

Samhaéllet mot skolattacker

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
lamna forslag till atgarder for att forbattra arbetet med sékerhet i skolvasendet
(dir. 2022:86). Syftet med utredningen dr att barn, elever, larare, rektorer och
annan personal ska ha en séker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo.
Regeringen fattade beslut om ett tillaggsdirektiv den 9 februari 2023 (dir.
2023:22).
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I juni 2023 o&verldmnade Skolsdkerhetsutredningen sitt forsta del-
betankande, Samhallet mot skolattacker (SOU 2023:28). Utredningen foreslar
bl.a. att Center mot valdsbejakande extremism (CVE) ska utgéra en central
stddfunktion med uppdrag att bidra med kunskapsstod i individarenden till
kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar oro
for att en eller flera individer ska genomfora en skolattack. Utredningen
foreslar vidare ny sekretessreglering for uppgifter om en enskilds personliga
och ekonomiska forhéallanden samt ny personuppgiftsreglering, med koppling
till CVE:s hantering av uppdraget att ge stdd i individdrenden om oro for en
skolattack. Enligt utredningen ar samverkan en viktig komponent i saval det
bredare brottsférebyggande arbetet som i arbetet att férhindra och forsvara
skolattacker. | individarenden om oro for skolattacker kan det behdvas
samverkan mellan t.ex. skolan, socialtjansten, polisen och halso- och
sjukvarden. For att samverkan ska fungera behdvs styrning, struktur och
samsyn. Det finns etablerade samverkansformer for brottsférebyggande arbete
i manga av landets kommuner, men samverkan sker pa manga olika satt och
enligt olika modeller.

Vidare foreslar utredningen att CVE tillsammans med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska f& i uppdrag att ta fram ett
metodstdod for skolvasendets forebyggande arbete mot skolattacker. CVE
foreslés fa en samordnade roll for uppdraget. Arbetet ska inriktas mot metoder
for att tidigt upptécka elever som uppvisar orovéckande beteenden som inte &r
begransade till akademiska eller disciplindra svarigheter eller specifikt
valdsamt beteende och for att hantera oro pd ett strukturerat satt. Forslaget
syftar till att starka det forebyggande arbetet mot véldsdad i skolvasendet.

Beténkandet remissbehandlades under perioden juni 2023 till oktober 2023.

I mars 2024 oOverlamnade Skolsdkerhetsutredningen sitt andra del-
betdnkande, Skolor mot brott (SOU 2024:17). | delbetdnkandet ldmnas forslag
som innebdr att skolvésendet involveras i ett arbete for att motverka
brottsligheten och 0ka sékerheten inom skolan och i samhdllet i storre
utstrackning och mer systematiskt &n vad som ar fallet i dag. Utredningen
foreslar reglering av ett antal specifika skyldigheter i ett nytt kapitel i skollagen
(2010:800). Sammantaget innebar utredningens forslag ett ansvar for
sakerhetsarbete, som blir ett nytt ansvarsomrade for skolvasendet.

Beténkandet har remitterats och remisstiden I6per ut den 14 juni 2024.

Trygghetsberedningen

Under véren 2020 tillsatte regeringen en parlamentarisk trygghetsberedning,
bitradd av sakkunniga och experter, vars uppdrag ar att bista regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad
kriminalpolitik. | uppdraget ingdr bl.a. att analysera och beddma vilken
formaga som finns hos réttsvasendet och andra berorda aktorer for att mota de
viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna pa saval det brottsférebyggande
som det brottshekampande omradet. Uppdraget stracker sig 6ver perioden

2023/24:JuU19

21



2023/24:JuU19

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2020-2024 och redovisas arligen 2021-2023 samt slutredovisas i oktober
2024.

I december 2022 redovisade Trygghetsberedningen sitt andra del-
betdnkande, Végar till ett tryggare samhalle — kraftsamling for barn och unga,
som fokuserar pa tvd omraden kopplade till de kriminalpolitiska utmaningar
som beredningen anser sérskilt angeldgna och som hdr samman med att
férebygga barn och ungas utsatthet for och delaktighet i brott (SOU 2022:67).
Dessa omraden ar dels barn och ungas involvering i gangkriminalitet, dels vald
i barns och ungas ndra relationer. | delbetdnkandet beskriver beredningen dels
en problembild, dels vilken formaga berérda aktorer har att moéta de
utmaningar som aktualiseras. Formageanalysen fokuserar pa aktorernas
formaga att

e upptdcka barn och unga i riskzon

e initiera tidiga, traffsakra och fortroendeskapande insatser

« samverka med andra berdrda aktorer

« félja upp genomfoérda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

I delbetankandet presenterar beredningen ett antal bedémningar av béda
fokusomradena. Dessa bedémningar har samlats under fyra teman och &r
avsedda att utgéra inspel och végledning for regeringens fortsatta arbete med
de bada fokusomradena.

Under temat nationell styrning konstaterar beredningen att den nationella
styrningen spelar stor roll nar det galler att skapa forutsattningar for de manga
berérda aktorernas arbete inom de tvd fokusomradena. Beredningens
utredning visar att arbetet med barns och ungas brottslighet och utsatthet for
brott innehaller flera sardrag som inte beaktas tillrackligt i de berdrda
aktorernas arbete. Beredningen bedomer darfér att barn och unga bor
uppmarksammas i storre utstrackning i det brottsférebyggande arbetet pé
nationell niva. Att detta sker ar ndgot som regeringen bor ta ansvar for. Manga
barn och unga har erfarenheter av utsatthet for brott i skolmiljon. Skolan &r
dven pé andra satt en central aktor i arbetet for att tidigt upptacka barn i riskzon
och vidta adekvata atgarder. | beredningens arbete har det framkommit 6nske-
mal om att skolan ska ta ett storre ansvar nar det galler att forebygga brott och
hantera utsatthet for brott men &ven farhagor for att ett sadant ansvar skulle
kunna ga ut ver skolans pedagogiska grunduppdrag, som ocksa ar av stor vikt
ur ett brottsforebyggande perspektiv. Enligt beredningen ar det mot denna
bakgrund angeléget att tydliggora vilken roll skolan ska ha i det brottsfore-
byggande arbetet (s. 18).

Nar det galler det andra temat, samhallets formaga att upptacka barn i
riskzon i ett tidigt skede, beddmer beredningen att verksamheter som moter
barn och unga behdver ha kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner for att
tidigt fanga upp de som befinner sig i riskzon samt kunskap om hur de kan ges
stod. Systemet med orosanmalningar ar av stor vikt bade nar det galler att
forebygga brott bland barn och unga och hjélpa dem som blivit utsatta for
brott. Enligt beredningen behover det sdkerstallas att systemet fungerar
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andamalsenligt och att socialtjansten har de forutsattningar som behdvs for att
hantera anmalningar som gors samt vidta adekvata atgarder (s. 18 f.).

Det tredje temat ror stodinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan
i detta arbete. Beredningen gor bedomningen att samhallets férmaga att na ut
till barn och familjer med en hogre riskniva an andra behover bli battre samt
att insatser till barn i riskzon behover sattas in i lagre aldrar och i ett tidigare
skede &n i dag. Exempelvis kan det handla om att tillgodose behov som
uppmarksammas vid besok hos barnavérdscentraler och 6ppna férskolor. Det
kan ocksa galla att i skolan och forskolan agera tidigt nar det kan befaras att
elever inte kommer att klara utbildningsmélen. Trygghetsberedningen anser
vidare att det behdver finnas tydliga strukturer for samverkan mellan de
centrala aktorerna samt resurser och organisatoriska forutsattningar som haller
over tid for att den samverkan som behdvs pa lokal niva ska fungera till-
fredsstallande. Aven insatser inom ramen for sddana samverkansstrukturer
behdver goras i ett tidigt skede. Beredningen konstaterar ocksa att majligheten
att dela information mellan samverkansparter ar viktig for ett effektivt arbete
(s. 19).

Under det fjarde temat gor beredningen ett antal beddmningar nér det galler
behovet av kunskapsutveckling, uppféljning och utvardering. Beredningen ser
ett stort behov av ytterligare kunskap om de omraden som delbetiankandet
behandlar. Det géller bl.a. kunskap om brottslighetens omfattning, utveckling
och karaktar samt om hur den kan forebyggas. Enligt beredningen behdvs
ocksa mer utvardering av det lokala brottsférebyggande arbetet som berér barn
och unga for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar. Aven
kunskapen om vilka samhéllsekonomiska vinster som brottsforebyggande
atgarder och tidiga insatser kan leda till behéver utvecklas. Slutligen anser
beredningen att nationella satsningar inom andra omrdden &n det
kriminalpolitiska i hogre grad bor analyseras och foljas upp utifran méjliga
respektive faktiska konsekvenser for brottsligheten (s. 19 f.).

Nar det galler fokusomradet barns och ungas involvering i gangkriminalitet
gor beredningen beddémningen att insatserna for det forebyggandet arbetet
behdver intensifieras och effektiviseras och att en nationell kraftsamling bor
genomforas. Den bor i forsta hand géalla situationen i kommuner med omraden
som Polismyndigheten identifierat som sarskilt utsatta. Aven om arbetet
framfor allt behover bedrivas pa lokal niva bor staten ta ett tydligare ansvar
for detta (s. 20 f.). Beredningen foresldr att regeringen i ett inriktnings-
dokument tydliggor vilka omraden som ar mest angelagna att arbeta med for
att forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet. Dokumentet ska
kunna anvéndas som en vagledning for prioritering och uppféljning. De
insatsomraden som beredningen identifierat som centrala och som bor inga i
ett sadant inriktningsdokument &r

e stod till féraldrar
e forskola
- fullgjord skolgang
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* meningsfull fritid

* maskulinitetsnormer

- forméga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgarder for att férhindra en negativ utveckling

» strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

» stdd till brottsoffer.

Vidare foreslar Trygghetsberedningen att en sarskild organisation ska tillsattas
for att, med utgéngspunkt i inriktningsdokumentet, stotta genomférandet av
kraftsamlingen. Organisationen ska sarskilt sakerstdlla att de aktuella
kommunerna har tillgang till nddvandigt stod och férutsattningar i 6vrigt for
arbetet med de prioriterade insatsomradena. Om organisationen, i dialog med
kommunerna och andra inblandade aktorer, identifierar behov av stéd som inte
redan ar tillgodosedda ska forslag pa atgarder tas fram. Det kan handla om
nationellt stod i olika former och med olika tidsperspektiv. Det kan &ven vara
aktuellt att undanrdja hinder for ett effektivt arbete (s. 21). Organisationen ska
vidare verka for att arbetet, framfor allt pa nationell niva, & samordnat och att
det arbete som bedrivs inom ramen for kraftsamlingen utgdr frdn béasta
tillgangliga kunskap. Atgdrder ska vidtas for att komma till ratta med
eventuella kunskapsluckor. Arbetet med kraftsamlingen ska foljas upp
kontinuerligt, och utifrdn uppfoljningarna ska eventuella behov av ytterligare
atgarder identifieras.

Organisationen foreslas ha formen av en kommitté. Den ska arbeta nara
berorda beslutsfattare pa nationell och lokal nivd samt i samverkan med
aktuella kommuner, myndigheter och andra relevanta aktdrer. Barn och unga
ska fa komma till tals i arbetet, och ett erfarenhetsutbyte ska ske med Gvriga
nordiska lander. For att sdkerstdlla den breda politiska forankring som ett
langsiktigt arbete kraver ska arbetet bedrivas i kontinuerlig dialog med en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Kommittén ska verka for ett
Iangsiktigt arbete men vara tillflligt inrdttad. Utgdngspunkten ar att arbetet
ska bedrivas i ordinarie strukturer.

Beredningen foreslar slutligen att regeringen later utreda hur arbetet med
kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala 6verenskommelser
som tydliggér kommunernas respektive statens ataganden samt ett system for
ekonomiskt stdd fran staten kopplat till de kommunala dtagandena (s. 22).

Beténkandet remissbehandlades under perioden januari 2023 till april 2023.
Forslagen i betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Brottsforebyggande radets arsredovisning for 2023

I Brottsforebyggande radets (Bra) arsredovisning for 2023 redogdrs det bl.a.
for myndighetens forskningsverksamhet och verksamheten for kunskapsstod.
Forskningsverksamheten redovisade bl.a. studier gjorda pa regeringsuppdrag,
om socioekonomiska faktorer och brott, grov fridskrankning mot vuxna
respektive mot barn samt om barn och unga i kriminella natverk (s. 5).
Rapporten om barn och unga i kriminella natverk (rapport 2023:13) beskriver
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bl.a. relationerna mellan &ldre och yngre i kriminella n&tverk och rekryteringen
av barn och unga till kriminella natverk. Bra anger att studien framst riktar sig
till regering och riksdag, myndigheter inom réttsvésendet samt organisationer
och yrkesgrupper som arbetar for att motverka att barn involveras i kriminella
miljoer (s. 20).

Vidare anges att forskningsverksamheten arbetar l6pande och langsiktigt
med att sprida framtagen kunskap genom informationsinsatser och metodsttd
till berérda malgrupper. Detta sker bl.a. i form av I6pande myndighets-
samverkan, medverkan i utredningar och férel&sningar (s. 21-22).

Vad géller Bras verksamhet for kunskapsstod anges det i arsredovisningen
att myndigheten bl.a. &rligen ger ekonomiskt stod till utvéarderingar och upp-
foljningar av brottsférebyggande insatser som ett steg i att stimulera och
utveckla kunskapen om att forebygga brott. Beviljade utvérderingar och
uppféljningar far ocksa metodstdd fran Bra under projektperioden.

Det ekonomiska stddet till utvarderingar kan sdkas av organisationer som
bedriver brottsférebyggande arbete. Bra tilldelades mer medel for det
ekonomiska stodet som ror utvarderingar och uppféljningar fér 2023, vilket
har inneburit att det ekonomiska bidraget per projekt har kunnat héjas. Frén
och med 2023 kan brottsférebyggare s6ka antingen en summa om 400 000
kronor for egna uppfoljningar eller enklare utvarderingar eller en summa om
750 000 kronor for utvérderingar som leds av en disputerad person (s. 32).

Under 2023 prioriterade Bré att ge ekonomiskt stod till utvarderingar och
uppféljningar av brottsforebyggande arbete som beror foljande omraden:

» ekonomisk brottslighet

» mangdbrott sésom skadegorelse, stélder, bedragerier osv.
 brott som begas pa internet

» grovt vald

* sexualbrott

* miljobrott

* brottsbelastade platser.

Antalet inkomna ansokningar om ekonomiskt stod ckade fran 33 ansokningar
2022 till 41 ans6kningar 2023 (s. 32).

Slutrapporterna i form av genomforda utvarderingar publiceras pa Bras
webbplats Erfarenhetsbanken. Hittills & det mojligt att ta del av drygt 262
slutrapporter frdn projekt som genom &ren beviljats ekonomiskt stod for
utvardering (s. 33).

Av Bras webbplats framkommer att ekonomiskt stod for utvardering av
brottsforebyggande insatser har beviljats till Polismyndigheten, polisregion
Stockholm for projektet Réatt kurva. | Polismyndighetens lagesbild dver utsatta
omraden (regeringsuppdrag 2023) redogér myndigheten for sitt brotts-
forebyggande arbete. Det konstateras att modellen Réatt Kurva har genomforts
som en pilotverksamhet pa flera hall inom Polismyndigheten och som en del i
arbetet med att skapa forutsattningar for att langsiktigt minska brottsligheten.
Ratt Kurva dr en metod déar socialpedagoger och erfarna poliser arbetar
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forebyggande mot att barn och unga blir en del av den organiserade
brottsligheten. Malgruppen ar barn och ungdomar mellan 8 och 15 &ar vars
livssituation praglas av s pass manga problem att det bedéms finnas risk for
att de rekryteras till brottslighet. Modellen bygger pé idén om att ett ingripande
maste ske s& fort som majligt, innan den brottsliga “’karriiren” tar fart.

Av Brds arsredovisning framgar adven att myndigheten fordelar riktat
ekonomiskt stdd i syfte att stddja lokalt utvecklingsarbete. Brottsforebyggande
aktorer kan fa medel for att genomfora aktiviteter som Bra bedomer stimulerar
och bidrar till kunskapsutveckling. Under 2023 har Bra beslutat om tva sidana
stod. Det ena har gétt till Trollhattans Stad och Uddevalla kommun for
foljdforskning kring foretagssamverkan. Det andra har gatt till Orebro
kommun for att gora en socialpreventiv kartlaggning (s. 34).

Andra kunskapsstodjande atgarder som redovisas i arsredovisningen ar
bl.a. webbaserade utbildningar, informationsspridning om kommande
lagstiftning, webbinarier om bl.a. informationsdelning och sekretess i
brottsforebyggande arbete med barn och unga och stédinsatser till kommuner
med utsatta omraden m.m. (s. 25-30). Ett av fokusomrédena i stodet till
kommunerna &r utvecklandet av nya insatser for barn och unga som riskerar
att rekryteras till kriminalitet (s. 30).

Brottsforebyggande radets rapport om det brottsforebyggande
arbetet i Sverige 2023

I mars 2023 lamnade Brd den sjunde rapporten om Sveriges
brottsforebyggande arbete som Bra redovisar pa uppdrag av regeringen, Det
brottsforebyggande arbetet i Sverige — nuldge och utvecklingsbehov 2023.
Rapporten beskriver hur det brottsforebyggande arbetet bedrivits och
utvecklats lokalt, regionalt och nationellt under 2022.

Nar det galler det regionala brottsforebyggande arbetet konstaterar Bra att
barn och unga &r tydligt i fokus i stodet for det regionala brottsférebyggande
arbetet, t.ex. har flera lansstyrelser under aret genomfort insatser riktade till
barn och unga genom férebyggande arbete i skolan (s. 56). Vidare framgar det
av rapporten att lansstyrelserna ocksa har genomfért kompetenshéjande
insatser for andra malgrupper med fokus pa barn och unga, antingen som
brottsoffer eller utifran riskfaktorer for att barn och unga ska bega brott.
Polisregionerna har prioriterat forebyggande arbete mot nyrekrytering av barn
och unga till kriminalitet och gang samt narkotikaproblematik bland unga
(s. 58).

Detsamma gdller for det nationella brottsforebyggande arbetet.
Beskrivningarna av det nationella brottsforebyggande arbetet i rapporten har i
huvudsak samlats in genom en webbenkat riktad till 21 nationella
myndigheter. Resultaten visar bl.a. att myndigheterna ofta fokuserar pa att
upptécka risker hos barn som tyder pa att de kan bli fordvare, utan att koppla
det till ndgon sarskild brottskategori. Genom att inte koppla risker till ndgon
sarskild brottskategori sker férebyggande arbete mot flera olika brottsproblem.
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Ofta sker detta genom samordnade insatser i samverkan med flera aktorer (s.
64).

Bra lyfter &aven fram ett flertal nya metodstdd, guider och
informationsmaterial som myndigheten publicerade under 2022. Bl.a.
publicerade Bra stédmaterialet Lokal uppféljning av brottsforebyggande
atgarder och projekt. Materialet fokuserar pa det sista steget i den kunskaps-
baserade arbetsprocessen, vilket &r systematisk uppféljning av
brottsforebyggande atgarder.

Av rapporten framkommer &ven att Bra har i uppdrag av regeringen att
utveckla det nationella stddet och samordningen for brottsforebyggande
arbete, samt att inratta en natverksstruktur for nationella aktorer (s. 70). Bra
deltar i och sammankallar de nationella natverken. Natverksstrukturen ska
bidra till savél erfarenhets- och kunskapsutbyte som samordning samt ha
formaga att identifiera problemomraden och bidra med l6sningar. Utdver
nationella myndigheter kan &ven andra relevanta aktdrer, som civilsamhélle
och néringsliv, engageras utifrin behov. Enligt Bra ar arbetet med den
nationella nitverksstrukturen langsiktigt, det skiftar i form Gver tid och knyts
till olika insatser och &amnesomréden.

| dagslaget sammankallar Brd tre natverk: Karnnatverket for
brottsforebyggande arbete, Natverket for forebyggande arbete mot ekonomisk
brottslighet och en nationell natverksstruktur med fokus pé naringslivets roll i
det brottsforebyggande arbetet (s. 79).

Tidigare riksdagsbehandling

Sekretess

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat yrkanden om en Oversyn av
sekretesslagstiftningen. Vid beredningen av motioner fran allmanna motions-
tiden 2020/21 stéllde sig utskottet bakom tvd motionsyrkanden om en ny
huvudregel i sekretesslagstiftningen (bet. 2020/21:JuU28 s. 33). Utskottet
anforde att socialtjansten, polisen och andra myndigheter maste samverka sa
att brottsforebyggande atgéarder sétts in tidigt. For att detta ska kunna ske maste
darmed alla sekretesshinder for att information om unga ska kunna delas
mellan polisen och socialtjansten undanréjas. Mot denna bakgrund ansag
utskottet att det skulle inféras en ny huvudregel i OSL som innebér att
myndigheter ska dela alla relevanta uppgifter i sin verksamhet med polisen
och andra brottshekdmpande myndigheter om det behdvs for att forhindra eller
utreda brott som kan leda till fangelse. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
tillkdnnage detta for regeringen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:396). Tillkannagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75
s.93f1.).

Vid beredningen av forra arets betankande om unga lagévertradare (bet.
2022/23:JuU15) behandlades ett motionsyrkande om en 6versyn av sekretess-
lagstiftningen for att underlatta samordnade insatser mellan skola, socialtjanst
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och polis. Utskottet hanvisade till pagaende utredningsarbete och avstyrkte
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan odverlamnade Utredningen om forbéttrade mojligheter att
utbyta information med brottshekdmpande myndigheter nyligen sitt
betinkande Okat informationsfldde till brottsbekampningen — En ny huvud-
regel (SOU 2023:69) till regeringen. De férslag utredningen l&mnar utgor
sammantaget en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen for informations-
delning till brottsbekdmpningen. Utskottet ser positivt pa att utrednings-
forslagen nu bereds inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av att regeringen
har aviserat en proposition under juni 2024 ser utskottet ingen anledning att ta
initiativ med anledning av forslagen om sekretessbrytande bestdammelser och
samordnade insatser. Utskottet avstyrker darfor motion 2023/24:2482 (C)
yrkande 52 och motion 2023/24:2687 (S) yrkandena 23 och 43.

Nér det géller férslagen om en sarskild kraftsamling for att forebygga att
barn och unga involveras i gangkriminalitet noterar utskottet att
Trygghetsberedningens betdnkande Vagar till ett tryggare samhille —
kraftsamling for barn och unga har remissbehandlats och att férslagen
fortfarande bereds inom Regeringskansliet. Enligt utskottet finns det darmed
inte skal till att ta nagot initiativ med anledning av motion 2023/24:2669 (MP)
yrkandena 13 och 14, vilka avstyrks.

Men hansyn till pagdende &tgarder vad géller kunskaps- och
informationsspridning samt samordnade insatser for brottsforebyggande
arbete finner utskottet inte skal till att stalla sig bakom forslagen i motion
2023/24:2322 (V) yrkande 3 och motion 2023/24:1723 (S). Motionsyrkandena
avstyrks.

Vidare konstaterar utskottet att Bra bl.a. har i uppdrag att ge ekonomiskt
stdd till utvarderingar och uppfdéljningar av brottsférebyggande insatser. Stod
har bl.a. beviljats for utvardering av projektet R&tt kurva. Med héansyn till
pagaende uppdrag, anser utskottet att det inte finns anledning att ta ytterligare
initiativ med anledning av motion 2023/24:2322 (V) yrkandena 4 och 5.

Ungdomsdomstolar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ungdomsdomstolar.
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Motionen

I motion 2023/24:2416 av Cecilia Engstrom (KD) begérs ett tillkannagivande
om att inrétta sérskilda ungdomsdomstolar som en del i nuvarande tingsratter
och som prévar brottmal oavsett den unges alder.

Bakgrund

Gallande ratt

I lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare,
forkortad LUL, finns det regler for hur polis, dklagare och domstol ska
handlagga mal och drenden om brott dar den misstankte inte har fyllt 21 ar.

Av 4 § LUL framgar det att en férundersokning mot den som inte har fyllt
18 a&r och som galler brott som kan ge fangelse ska bedrivas med sarskild
skyndsamhet. Delgivning av brottsmisstanke ska enligt 23 kap. 18 § forsta
stycket rattegangsbalken ske sa snart som mojligt efter det att misstanken har
uppkommit under forutsattning att det kan ske utan men for utredningen.
Forundersokningen ska avslutas och beslut i atalsfragan fattas s& snart det ar
mojligt och senast inom sex veckor frdn dagen for delgivning av
brottsmisstanken. Denna tidsfrist far dock éverskridas om det &r nodvandigt
med hénsyn till att den missténkte ska delta i medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av brott eller med hénsyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sarskilda omsténdigheter.

Om nagon som inte har fyllt 18 &r &r skaligen misstankt for ett brott ska
vardnadshavaren eller ndgon annan som ansvarar fér den unges vard och
fostran samt ngon annan som har en fostrande roll i forhallande till den unge
omedelbart underrattas och kallas till forhor som halls med den unge (5 §). En
foretradare for socialtjansten ska enligt 7 §, om det inte finns sarskilda skél
mot det och det kan ske utan men for utredningen, nérvara vid forhér med den
som inte har fyllt 18 &r och som &r misstankt for ett brott som kan ge fangelse.

Mal i domstol dér den tilltalade inte har fyllt 21 &r ska alltid behandlas
skyndsamt (29 §). Om allmant atal vacks mot den som inte har fyllt 18 ar for
ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer &n sex manader, ska de
tidsfrister iakttas som ar foreskrivna for atgarder i mal dar den tilltalade &r
haktad. Det innebér bl.a. att huvudférhandling i tingsratt ska hallas inom tva
veckor fran det att stimningsansékan inkom till ratten. Fristen far dverskridas
endast i vissa situationer.

Mal i tingsratt och hovratt mot den som inte har fyllt 21 ska, om det inte
moter hinder, enligt 25 § handlaggas av lagfarna domare som sarskilt har
utsetts av domstolen att handlagga sddana mal. Néar atal vicks mot den som
inte har fyllt arton ar, ska tingsratten underratta vardnadshavaren eller annan
som svarar for den unges vard och fostran samt annan som har en fostrande
roll i forhdllande till den unge om atalet och om tidpunkten for
huvudférhandlingen, om det inte finns sarskilda skal mot det (26 §).
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Ungdomskriminalitetsndmnder — en ny ordning for att forebygga
brottslighet

I Danmark infordes den 1 januari 2019 en ny ordning med ungdoms-
kriminalitetsndmnder med ansvar att besluta om riktade insatser for barn och
unga som begdr brott (Ungdomskriminalitetsnevnet). En ungdoms-
kriminalitetsnamnd bestar av en domare samt en representant fran polisen och
en fran kommunen. Namnderna ar inrattade i varje polisdistrikt i tingsrattens
lokaler. Syftet med reformen var att vidta tidigare, mer konsekventa och
kraftfulla atgarder mot bakgrund av utvecklingen av gangmiljoerna, dar
kriminella inriktar sig pa utsatta och lattpaverkade barn och unga. Malgruppen
for ungdomskriminalitetsnamnderna &ar barn i aldrarna 10-14 ar som miss-
tankts for att ha begatt ett allvarligt eller grovt brott, samt unga i aldrarna 15—
17 ar som har domts for ett allvarligt eller grovt brott.

Den 7 juli 2022 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att analysera och foresla inférandet av en ordning med ungdomskriminalitets-
namnder (dir. 2022:106). Forslagen ska dels syfta till att 3stadkomma tydligare
atgarder fran samhallet nar barn och unga har hamnat i en kriminell bana, dels
mojliggora tidigare, tillrdckliga och mer samordnade insatser for att férebygga
fortsatt kriminalitet.

Utredaren ska bl.a.

* beskriva organiseringen av och regelverket for de danska
ungdomskriminalitetsndmnderna och berérda myndigheter

« analysera och redogora for vilka lardomar som kan dras av den danska
ordningen utifran relevanta uppféljningar och utvarderingar samt genom
andra lampliga kéllor

« analysera mdjligheterna att inféra en ordning liknande den danska i
Sverige, bl.a. utifran det befintliga straffprocessuella regelverket och det
straffrattsliga pafoljdssystemet samt rattssakerhetsaspekter och principen
om barnets bésta.

Av utredningsdirektivet framkommer att analysen av méjligheterna att infora
en ordning med ungdomskriminalitetsnamnder ska sd langt som mgjligt
grundas pa forskningshaserad kunskap om sociala insatser for att férebygga
och férhindra att barn och unga far illa samt pa kunskap om det straffrattsliga
systemet for barn och unga. Vidare ska utredaren beakta risk- och
skyddsfaktorer som har samband med att barn och unga utvecklar och
uppratthaller ett normbrytande beteende. Sarskild hinsyn ska tas till radande
regelverk och pégdende lagstiftningsarbete som ror straffprocessen och
pafoljdssystemet inklusive brottsutredningar och bevistalan enligt LUL samt
sekretess och dataskydd (s. 7). Utredaren ska vidare sarskilt évervaga hur en
ordning med ungdomskriminalitetsnamnder skulle forhalla sig till det
befintliga straffprocessuella regelverket, inklusive reglerna om bevistalan, det
straffrattsliga pafoljdssystemet for unga lagovertradare samt forfarandet enligt
LVU (s. 8).
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Regeringen beslutade den 16 februari 2023 att forkorta utredningstiden
genom ett tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2023:26). Enligt de tidigare
direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 30 augusti 2024. Uppdraget
ska i stallet redovisas den 27 mars 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om
ungdomsdomstolar. | mars 2020 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen om att det bor inrattas sarskilda ungdomsdomstolar (bet.
2019/20:JuU30 s. 20 f., rskr. 2019/20:177). | betdnkande 2021/22:JuU27 s. 39
om unga lagovertradare foreslog utskottet ett nytt tillkdnnagivande om
ungdomsdomstolar och ett tillkdnnagivande om att ungdomsdomstolarna ska
ha en jourfunktion. Utskottet anforde foljande:

Som framgar ovan foreslog utskottet varen 2021 ett tillkannagivande om
sdrskilda ungdomsdomstolar. Unga kréver sérskild hansyn, och det &r
viktigt att reaktionen pa ett brott som begas av en ung person ar snabb och
rattssaker. For att sakerstilla detta vidhaller utskottet att man bér évervaga
att infora sérskilda ungdomsdomstolar. Utskottet anser dven att det bor
overvagas om ungdomsdomstolarna ska déma i bade LVU-mal och i mal
dar barn och unga under 18 &r ar atalade for brott. Domstolens handlagg-
ning ska vara snabb och personalen ha hdg och relevant kompetens.

Utskottet anser dessutom att ungdomsdomstolarna ska fa en jour-
funktion. Som framgér ovan utreddes frdgan om jourdomstolar i Snabbare
lagféring (Ds 2018:9). Utredaren ansag att jourdomstolar skulle tka
domstolarnas flexibilitet och kapacitet eftersom domstolsforhandlingar
skulle kunna héllas aven utanfor ordinarie kontorstid. Utskottet delar
denna bedomning. Dartill skulle jourdomstolar troligtvis ocksa paverka
handlaggningstiderna for brottmal i positiv riktning och t.ex. bidra till
snabbare upprattelse for brottsoffret eftersom tiden mellan den brottsliga
gérningen och domen blir betydligt kortare. Detta ar sdrskilt viktigt nér det
géller unga forévare och brottsoffer och kan ses som en utveckling av det
pégdende arbetet med snabbare lagforing. Utskottet anser att regeringen
senast under 2022 bor dterkomma med forslag enligt ovan.

Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet och
Miljopartiet reserverade sig mot férslaget om ungdomsdomstolar och ansag
att riksdagen inte skulle gora nagot sadant tillkannagivande. Riksdagen bifoll
reservationen (prot. 2021/22:108 § 9).

Tillkannagivandet fran mars 2020 (bet. 2019/20:JuU30 s. 20 f., rskr.
2019/20:177) ar inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75 s. 52 f.).

Utskottets stallningstagande

Som framgéar ovan har riksdagen pa utskottets forslag tidigare riktat ett
tillkdnnagivande till regeringen om sérskilda ungdomsdomstolar. Tillkédnna-
givandet bereds inom Regeringskansliet. Utskottet noterar &ven att en
pagaende utredning har fatt i uppdrag att analysera och foresla inforandet av
en ordning med ungdomskriminalitetsndmnder. Mot denna bakgrund anser
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utskottet att det saknas skél att stélla sig bakom motion 2023/24:2416 (KD),
vilken avstyrks.

Pafoljder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en ny frihetsberévande
pafoljd for unga och utslussning fran sluten ungdomsvard.
Jamfor reservation 9 (S) och 10 (MP).

Motionerna

Ny frihetsberdvande paféljd for unga

I kommittémotion 2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande
84 begars ett tillkannagivande om en ny frihetsherévande paféljd for unga som
begér brott.

Utslussning fran sluten ungdomsvard

Marta Stenevi m.fl. (MP) efterfragar i partimotion 2023/24:2669 yrkande 137
forbattrad uppfoljning och utslussning av de som domts till sluten ungdoms-
vard och avtjanat sitt straff. Enligt motionarerna behover bl.a. samarbetet och
overldmningen mellan stat och kommun fungera battre &n vad den gor i dag.

Bakgrund

Sluten ungdomsvard

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18 ar far ratten enligt
30 kap. 5 § brottsbalken déma till fangelse endast om det finns synnerliga skél.
I de fall ratten finner att paféljden for den som begatt ett brott innan han eller
hon fyllt 18 &r bor bestammas till fangelse, ska den enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken i stallet bestamma péféljden till sluten ungdomsvard under viss
tid, lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Detta géller dock inte om det, med hansyn
till den tilltalades alder vid lagforingen eller annan omsténdighet, finns
sérskilda skal som talar emot det.

Bestdmmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard, férkortad LSU. Enligt 1 § ska sluten ungdomsvard
verkstéllas vid sadana sarskilda ungdomshem som avses i 12 § LVVU. Statens
institutionsstyrelse (Sis) ansvarar for verkstalligheten. Det framgar aven att
verkstélligheten ska planlaggas och genomféras efter samrdd med social-
namnden i den démdes hemort. En individuellt utformad verkstéllighetsplan
ska upprattas for den domde (3 §). Verkstélligheten ska utformas sé att den
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domdes anpassning till samhéllet frdmjas samt att de skadliga foljderna av
frihetsberévandet motverkas (2 §).

| fraga om berékning av den tid som verkstalligheten ska paga och avbrott
i verkstalligheten ska 17-19 88 och 20 § strafftidslagen (2018:1251) och 12a
kap. 1 § fangelselagen (2010:610) tillampas.

Den démde ska ges nédvandig vard och behandling samt tillfalle till
utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus (12 §).
Den démde far hindras att lamna det sérskilda ungdomshemmet och &ven i
ovrigt underkastas den begrénsning av rorelsefriheten som &r nédvéandig for
att verkstalligheten ska kunna genomféras (13 §).

Vidare foreskrivs det att verkstalligheten alltid ska inledas pa en lashar
enhet, men den démde ska sa snart forhallandena medger det ges majlighet till
vistelse under éppnare former. Fragan om den démde kan ges mdjlighet till
vistelse under 6ppnare former ska prévas fortlopande, dock minst en gang
varannan manad och i samrad med socialnamnden (14 och 22 §8).

Av 16 § framgdr att den domde har ratt att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster och ta emot besok i den utstrackning det ar lampligt.
Denna rétt far dock vagras eller begransas om det behdvs med hénsyn till
ordningen eller sdkerheten vid det sérskilda ungdomshemmet eller om det kan
motverka den démdes anpassning i samhéllet eller annars vara till skada for
den démde eller ndgon annan.

Den domde ska tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet,
t.ex. pd permission, i den utstrackning som kravet pa samhéllsskydd medger,
om det beddms lampligt for att framja hans eller hennes anpassning i samhallet
eller det finns andra sérskilda skal. Ett tillstdnd att vistas utanfor det sarskilda
ungdomshemmet ska férenas med de villkor som behdvs. Vid vistelse utanfor
det sarskilda ungdomshemmet far elektroniska hjalpmedel (fotboja) anvandas
for att kontrollera de villkor som stéallts om var den domde ska befinna sig
(18 8). Detta far dock inte anvandas utan en bedémning i varje enskilt fall, och
om kontrollen kan tillgodoses genom exempelvis medféljande personal sa bor
inte elektronisk 6vervakning forekomma (prop. 2010/11: 107 s. 20).

Under den senare delen av verkstalligheten ska den démde genom konkreta
atgarder forberedas for ett liv i frinet (18 a §). Behovet av konkreta atgarder
varierar utifran strafftiden och de personliga och sociala forhallandena. En
bedémning ska géras i varje enskilt fall av den démdes behov av atgarder
under utslussningen. | normalfallet bér det dock innebéara att nagon form av
kvalificerad insats gors utanfor det sdrskilda ungdomshemmet under
utslussningen. Forberedelserna kan avse olika omréaden, t.ex. utbildning,
praktik, boende eller fritidsaktiviteter.

I 5 kap. 1 § tionde stycket socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
anges det att socialtjansten ska tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjalp
som kan finnas sedan verkstallighet av sluten ungdomsvard upphort. Av 22 §
fjarde stycket LVU framgar att socialnamnden har ratt att i anslutning till
frigivningen besluta om vissa tvangsatgarder, s.k. mellantvang. Mellantvanget
handlar om att socialnamnden kan besluta om att den unge ska halla
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regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad kontaktperson, utsedd av
socialnd&mnden, eller behandling i 6ppna former inom socialtjansten om ett
fortsatt beteende kommer att innebéra att den unge kommer att behdva beredas
vard enligt 3 8§ LVU (eget beteende) och den behandling den unge behdver
inte kan ges med samtycke. Socialnamnden far dven besluta om vard enligt
3 8 LVU vid verkstallighetens slut, vilket ska faststallas av férvaltningsratten.

En 6versyn av regleringen om frihetsherévande pafoljder for unga

Regeringen gav den 3 november 2021 en sérskild utredare i uppdrag att géra
en dversyn av regleringen om frihetsberovande paféljder for unga (dir.
2021:99). Uppdraget redovisades i augusti 2023 i betdnkandet En dversyn av
regleringen om frihetsherévande pafoljder for unga (SOU 2023:44).

I betidnkandet foreslas att pafoljden sluten ungdomsvard ska utménstras och
att fangelse ska valjas som frihetsberévande pafoljd aven for barn och unga.
Fangelsepafoljden ska verkstillas pd sarskilda ungdomsavdelningar pé
Kriminalvardens befintliga anstalter. Enligt utredningen bor Kriminalvérden
anfortros uppgiften att verkstalla frinetsberévande pafoljder for unga eftersom
det finns ett behov av samhallsskydd, i den bemadrkelse att den verksamhet
som ansvarar for att verkstélla frihetsberovande pafoljder ska ha méjlighet att
hindra rymningar, std emot fritagningar och skapa forutsattningar for att
skydda saval intagna som personal mot hot och vald. Det beror bl.a. pa att en
av Kriminalvardens huvudsakliga uppgifter ar att verkstilla utdomda pa-
foljder. For verkstallighet av fangelse finns ett omfattande regelverk och
Kriminalvarden har erfarenhet av att hantera klienter med skiftande behov av
stdd och kontroll (s. 18). Utredningen menar vidare att en forandring som
innebar att Kriminalvarden tar 6ver ansvaret for de domda skulle leda till att
Sis verksamhet kan renodlas till att enbart avse vard. Vidare framhéller
utredningen att om barn och unga doms till fdngelse som verkstélls av
Kriminalvarden kan en flexibilitet uppnds genom att myndigheten placerar
barn pa ungdomsavdelningar dar en verksamhet erbjuds som &r anpassad till
barns behov (s. 19).

Av utredningen framgar att en forutsattning for det forslag som utredningen
lamnar &r att Kriminalvardens verksamhet anpassas till att barn ska vistas dar.
Det innebédr bl.a. att barn ska avtjana fangelse vid sérskilda ungdoms-
avdelningar dar de kan hallas avskilda frdn vuxna intagna under verk-
stalligheten. Barn ska avtjana straffet under trygga forhallanden, med ratt till
lamplig sysselsattning i form av t.ex. skola, behandling och fritidsaktiviteter.
Det kréver personal med rétt kompetens och erfarenhet. Enligt utredningen &r
det av grundlaggande betydelse att Kriminalvardens skolverksamhet utvecklas
till att omfatta &ven yngre intagna samt att &ven den behandling som erbjuds
for att motverka aterfall i brott anpassas till barn. De réttigheter som féljer av
barnkonventionen tillkommer alla barn oavsett var de befinner sig under
uppvaxten. Kriminalvardens verksamhet maste darmed anpassas till den nya
malgruppen (s. 20).
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Vidare foreslas att det ska inféras en mojlighet att i undantagsfall besluta
att ett barn som déms till fangelse kan verkstélla straffet vid ett sérskilt
ungdomshem. For att undantagsbestammelsen ska bli tillamplig ska det krévas
att det finns synnerliga skal som kan hénforas till den enskildes personliga
forhallanden (s. 20).

Utredningen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2028.

Betdnkandet remissbehandlades under perioden september 2023 till
december 2023, och forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Statens institutionsstyrelses arsredovisning for 2023

I Sis arsredovisning for 2023 uppges att ett antal samverkansinsatser inletts for
minskat aterfall i brottslighet. Bland annat tecknade Sis under 2023 ett
samverkansavtal med Haninge kommun om insatser for att minska antalet
placeringar pa Sis, korta vardtiderna och forbéttra utslussning och hemflytt for
placerade barn och unga. Bakgrunden till initiativet &r en pagéende forstudie
inom Haninge kommun med bendmningen Risk- och skyddsfaktorer samt
brottsforebyggande och trygghetsframjande insatser. Haninge kommun har
identifierat behov av att utveckla arbetet med pojkar i aldern 13—17 ar som &r
aktuella for en placering hos Sis men som har lag mottaglighet for vardinsatser
och dar foraldrarna ofta saknar insikt i vad en placering pd Sis innebar.
Samarbetet syftar till att battre kunna matcha kommunens insatser mot behov
som identifierats hos barnen och de unga under placeringen pé Sis. Samarbetet
kan &ven ge kommunen béttre forutsattningar for att rusta sina verksamheter
med ratt kompetens, utveckla nya arbetsformer och samordna stod till
foraldrar.

Vidare framgar det att Sis tillsammans med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) inlett ett pilotprojekt om en samordnad individuell plan (SIP)
for placerade barn och unga dér Sis bedomer att det finns ett samordnat behov
av insatser frn kommun och region. En SIP ska majliggora att aktorers
samlade insatser samordnas for att battre kunna méta barnens eller de ungas
behov. Projektet rapporteras under forsta halvaret 2024,

Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervard och
aterfall for domda till sluten ungdomsvard

| Expertgruppen for studier i offentlig ekonomis (ESO) rapport Tuffa tag och
tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervard och aterfall for démda till
sluten ungdomsvard (2023:9) undersoker rapportforfattaren aterfall, utsluss-
ningsverksamhet och eftervard bland démda till sluten ungdomsvard 1999—
2017. Syftet med studien har varit att folja upp de démda nar det galler aterfall
i brott och se pa forandringar dver tid, samt vilka faktorer som &r forknippade
med hogre respektive lagre aterfall.

Studien visar att de démda som grupp har omfattande problem bakom sig.
Utover behov av insatser som ar relaterade till deras brottslighet har de ofta en
problematisk skolgang, och ménga har dven stora behov av hjalp med psykisk
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halsa och narkotikabruk. Narmare halften av dem har redan fére domen varit
foremal for placering vid ett sarskilt ungdomshem genom tvangsvard (3 §
LVU). Hjalpbehovet tycks dock ha minskat dver tid, &ven om en sadan slutsats
bor dras med viss forsiktighet. En hog andel av de ddmda har tidigare lagforts
for brott men andelen med tidigare belastning har minskat nagot éver tid.
Sammanfattningsvis visar studien att det &r en tungt belastad grupp som démts
till sluten ungdomsvard, vilket leder till hog risk for aterfall i brott liksom
behov av omfattande stéd for gruppen under och efter verkstalligheten.
Andelen aterfall ar ocksd hog, och inom tva ar efter att verkstalligheten har
avslutats har cirka en tredjedel aterfallit i brott som lett till en ny
frinetsberévande pafoljd. Daremot har aterfallen hos gruppen minskat Gver tid
i den studerade populationen (s. 8).

Vidare visar studien att utslussningsverksamheten i vissa avseenden
minskat Gver tid, exempelvis skrivs farre ut fran en 6ppen avdelning i slutet pa
den undersokta perioden. Detta kan enligt rapportforfattaren héra samman
med flera faktorer, bl.a. om gruppen férandrats och exempelvis blivit mer
avvikningsbenégen eller har en stérre hotbild mot sig. Enligt intervjuer med
Sis-personal tycks detta hora samman med ett 6kat tryck pa sikerhetsfragor
och vara kopplat till vissa allvarliga avvikningar av ett mindre antal av de
LSU-domda. Ett storre fokus pa strafftiden och darigenom mindre individuella
bedoémningar har ocksé bidragit till denna utveckling enligt personalen. Det
korrelerar daremot inte med 6kade aterfall hos de LSU-démda, eller en tyngre
tidigare belastning och problem inom gruppen, eftersom dessa faktorer
tvartom minskat déver tid. | och med utvecklingen mot mindre individuella
bedémningar och mer fokus pd sakerhet har aven de unga med lagre
aterfallsrisk fatt en forsamrad utslussningsverksamhet pd grund av att
verksamheten anpassats efter den mindre gruppen med hogre risker. Enligt
studien forsvaras aven utslussningsarbetet vid Sis av att vissa institutioner inte
har hela utslussningskedjan vid samma institution. Flickor blir dessutom
fortfarande kvar pd lasta (lasbara) avdelningar under hela verkstalligheten,
trots att de aterfaller mer séllan och har lagre riskfaktorer forknippade med
aterfall (s. 9).

Pa grund av studiens design kan kausala slutsatser inte dras kring faktorer
som &r relaterade till terfall. Daremot framgar det vilka faktorer som, givet
kontroll for Gvriga variabler, innebar en dver- eller underrisk for aterfall i brott.
De faktorer som korrelerar positivt med risken for aterfall &r i samstammighet
med tidigare forskning och innefattar exempelvis tidigare brottsbelastning och
att ha varit placerad vid ett sarskilt ungdomshem genom LVU. Bada faktorerna
ar relaterade till tyngre problematik och kan forvéntas ha betydelse for risken
for aterfall. Faktorer som tyder pa att det varit problem under institutionstiden,
att den domde avvikit eller varit avskild, &r ocksa relaterade till hogre risk for
aterfall. Att skrivas ut fran en Gppen avdelning ar, som redan namnts,
korrelerat med en lagre risk for aterfall. Vilket huvudbrott man ar domd for
har daremot liten betydelse for aterfallsrisken. Endast sexualbrott har en
signifikant betydelse och da i riktningen att de sexualbrottsdémda aterfaller i
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lagre utstrackning. Aven vid kontroll fér andra faktorer av betydelse for
aterfall ar aterfallen lagre i slutet av den aktuella perioden. Nedgangen beror
alltsd inte pa en forandrad sammanséttning i gruppen i de undersokta
faktorerna.

Efter verkstalligheten urskiljs framfor allt tre tydliga behov som de unga
har: att ha vardaglig sysselséttning (skola eller arbete), att ha en kontaktperson
samt att manga av dem skulle behova flytta till en annan ort efter frigivningen.
Samarbetet med socialtjansten &r centralt for att fa till stdnd detta. Av
intervjuerna framgar dock att det fortsatt finns brister i socialtjanstens arbete
med denna grupp, &ven om det enligt personalen tycks ha blivit béattre efter
&ndringar i lagstiftningen och fortydliganden av socialtjanstens roll. Det finns
alltsa enligt studien skal att ytterligare starka socialtjanstens ansvar, och dess
kunskap om sitt ansvar, for denna grupp. Kontakten med socialtjénsten liksom
andra delar av utslussningen tycks ocksa forsvaras pa flera satt i de fall den
domde fyller 18 &r under verkstalligheten (s. 10).

Pagaende arbete

Med férbehéll for riksdagens stillningstagande gav regeringen den 28
september 2023 Kriminalvarden i uppdrag att forbereda inrittandet av
sarskilda enheter for barn och unga i aldern 15-17 &r, vilka ska vara redo att
tas i drift senast den 1 juli 2026 (Ju2023/02157).

Kriminalvarden ska I6pande informera Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) om uppdragets genomférande. En delredovisning om
hur arbetet fortskrider ska lamnas i samband med budgetunderlaget den 1 mars
2025. Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) senast den 1 april 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Utslussning fran sluten ungdomsvard

I juni 2021 vid beredningen av betdnkandet om unga lagovertrédare
(2020/21:JuU28) foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett
tillkannagivande till regeringen om forbattrad utslussning fran sluten
ungdomsvard. Utskottet anforde foljande:

De som doms till sluten ungdomsvard maste enligt dagens regelverk
slussas ut inom den tid som &r foreskriven for straffet. Det forsamrar
mojligheterna for en tillfredsstallande utslussning, i synnerhet nér den
frigivne har hunnit fylla 18 ar och socialtjansten inte langre ansvarar for
honom eller henne. For att undvika detta maste eftervarden forbattras och
en mdjlighet till dvervakning under en viss tid efter avtjanat straff inforas.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:396). Tillkannagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75 s. 96).
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Utskottets stéallningstagande

I det nyligen overldmnade betédnkandet En Oversyn av regleringen om
frinetsberévande pafoljder for unga foreslas att pafoljden sluten ungdomsvard
ska utmonstras och att fangelse ska véljas som frihetsberévande paféljd dven
for barn och unga. Betdnkandet har remitterats och bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet anser att den fortsatta beredningen av
betdnkandet inte bor foregripas och avstyrker darmed motion 2023/24:2617
(S) yrkande 84. Av samma anledning, och mot bakgrund av att riksdagen gjort
ett tillkannagivande till regeringen om forbattrad utslussning fran sluten
ungdomsvard, finner utskottet inte heller skél att ta initiativ med anledning av
motion 2023/24:2669 (MP) yrkande 137. Motionsyrkandet avstyrks.

Medicinska aldersheddmningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om medicinska alders-
bedémningar.
Jamfor reservation 11 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2452 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 6
begar motionarerna att utredningen om medicinska aldersbedémningar bor
aterupptas och att rattssakerheten nar det galler medicinska alders-
beddmningar ska starkas.

Bakgrund

Granskning av Rattsmedicinalverkets metod for medicinsk
aldersbedémning i asylprocessen

Regeringen tillsatte i juni 2020 en oberoende granskning av metoden for
medicinska aldersbedémningar (dir. 2020:64), med syftet att starka grunden
for med vilken sakerhet det gér att uttala sig om sannolikheten for att personer
med okand alder ar éver eller under 18 &r med hjalp av Rattsmedicinalverkets
tillampade metod.

I oktober 2021 redovisades delbetdnkandet Granskning av Rattsmedicinal-
verkets metod for medicinsk aldersbedémning i asylprocessen (SOU
2021:84). | delbetdnkandet redovisas de delar i uppdraget som avser
granskning av metoden, det aktuella vetenskapliga kunskapsunderlaget och
hur det utvecklats 6ver tid samt fragan ur ett internationellt perspektiv.

Av utredningens slutsatser framgdr att Rattsmedicinalverkets metod ar unik
i ett europeiskt perspektiv. Enligt utredningen &r det den enda metod dér
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magnetkameraundersokning av knat ingar som en del i bedémningen. | andra
lander anvéands undersokningar i olika kombinationer av hand och handled,
tdnder, nyckelben och kropps- eller kénsmognad. Dérutdver ar det i ett
europeiskt perspektiv relativt ovanligt att den medicinska aldersbedémningen
resulterar i ett utldtande om sannolikheten att en person ar under 18 &r
respektive 18 &r eller aldre. | de flesta andra lander uttalar man sig om en
minimialder, en mest trolig &lder och huruvida personen har konstaterats vara
under eller 6ver 18 &r. Utredningen anser att det, mot bakgrund av att
Migrationsverkets &ldersbedomning i férsta hand gar ut pa att bedéma om en
person ar under- eller éverdrig, & mer dndamalsenligt att redovisa resultatet
fran undersokningen i form av en sannolikhet i forhallande till 18-arsgransen
pa det satt som Rattsmedicinalverket gor, an i form av en mest trolig alder eller
ett aldersintervall (s. 17).

Nér det galler det vetenskapliga kunskapsunderlaget och Rattsmedicinal-
verkets sannolikhetsmodell konstaterar utredningen att myndighetens
sannolikhetsmodell bygger pa olika stallningstaganden och antaganden. Dessa
gors utifran ett vetenskapligt kunskapsunderlag, vilket for de olika momenten
&r mer eller mindre fullstandigt och entydigt. Utredningen konstaterar vidare
att andra bedémare drar andra slutsatser i dessa fragor utifrdn en annan
vardering av det vetenskapliga kunskapsunderlaget. Exempelvis har Statens
beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU) efter den granskning
myndigheten gjort pa uppdrag av utredningen dragit slutsatsen att det veten-
skapliga underlaget for kndmetoden &r ofillrackligt. Aven det vetenskapliga
underlaget for tandmetoden beddéms av SBU vara otillrackligt. Vidare havdar
SBU att sannolikheten for att en person ar under respektive éver 18 ar givet
mognaden hos en av kroppsdelarna inte kan berdknas om inte
aldersfordelningen bland dem som testas ar kand, vilket den inte ar (s. 17-18).

Enligt studien visar det ovannamnda pé att det finns olika satt att vardera
och dra slutsatser fran ett vetenskapligt kunskapsunderlag som for de olika
momenten ar mer eller mindre fullstéandigt och entydigt. Att det gér att dra s&
olika slutsatser om de moment som utgdr Rattsmedicinalverkets sannolikhets-
modell anser utredningen visar att det finns osékerheter i modellen (s. 18).

For att osékerheter, risker och konsekvenser ska kunna vérderas av framfor
allt Migrationsverket och migrationsdomstolarna, men &ven av politiker,
forskare och andra intresserade, behdvs enligt utredningens mening for det
forsta en redovisning av vilket vetenskapligt kunskapsunderlag Ratts-
medicinalverkets metod bygger pa, vilken modell och vilka antaganden som
har anvénts for att skatta sannolikheterna i de olika kategorierna, vilka
oséakerheter och felmarginaler som finns och i hur stor utstrackning metoden
korrekt kan klassificera barn och vuxna. For att fa narmare kunskap om hur
séker eller osaker sannolikhetsmodellen &r bor for det andra dess robusthet
testas genom att Rattsmedicinalverket varierar de antaganden och stéllnings-
taganden som gjorts och redovisar vilken paverkan det har pa sannolikhets-
skattningarna. Ré&ttsmedicinalverket har I&mnat vissa redovisningar men
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nagon fullstandig och samlad redovisning av 6nskat slag finns inte i dag, utan
bor enligt utredningen tas fram av verket (s. 20).

Utdkat kunskapsunderlag om Réattsmedicinalverkets metod for
medicinsk aldersbedémning i asylprocessen

I ett svar pd en skriftlig fraga (fr. 2022/23:264) om varfor regeringen beslutat
att 1dgga ned utredningen Utdkat kunskapsunderlag om Réattsmedicinalverkets
metod for medicinsk &ldersbedomning i asylprocessen (dir. 2020:64), anforde
justitieminister Gunnar Strommer féljande:

Det ar den asyls6kande som ska bevisa eller gora sin identitet och alder
sannolik. Asylsdkande barn, framfor allt ensamkommande, har sérskilda
rattigheter under asylprocessen och i mottagandet. Det &r viktigt att varna
dessa rattigheter, och om det finns skal att ifragasatta att den sokande &r
under 18 ar ska Migrationsverket géra en &ldersbedémning. Bedomer
Migrationsverket att den sokande inte har gjort sannolikt att han eller hon
ar underarig genom skriftlig eller muntlig bevisning, och att
Migrationsverket darfor vervéger att fatta ett beslut som innebér att den
asylsokande bedoms vara vuxen, ska sokanden ges tillfélle att genomga en
medicinsk &ldersbedémning. En medicinsk aldersbedémning far endast
genomforas om den sokande har gett sitt skriftliga samtycke.
Migrationsverket gor en samlad bedémning av all tillgénglig information
och det rattsmedicinska utlatandet om aldersbedémning ar bara en del av
det totala underlaget i &rendet.

Det finns alltid en osékerhet nar aldern pa de som testas ar okénd. De
metoder som ska anvéndas handlar om att beddma sannolikheten att en
persons alder ligger inom ett visst intervall.

Regeringen & man om att de metoder som ska anvandas minimerar
risken for felbedomningar. Regeringen har fortroende for Rattsmedicinal-
verkets arbete med medicinska &ldershedémningar och kan konstatera att
det ingdr i Rattsmedicinalverkets uppdrag att folja aktuell forskning pé
omradet samt att forandra och utveckla sin metod i enlighet med aktuellt
kunskapsunderlag.

Utredningen tillsattes av den tidigare regeringen. Den nuvarande
regeringen gor en annan bedémning av behovet av en utredning pa
omradet och menar i stéllet att vi inte bor styra myndigheters forskning
och metodutveckling. Dérfor beslutade regeringen att i fortid lagga ner
utredningen om medicinska aldersbedémningar.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet har det inte framkommit ndgon omstindighet som ger
riksdagen skal att ta initiativ till att ateruppta utredningen som motionarerna
efterfragar. Utskottet avstyrker darmed motion 2023/24:2452 (MP) yrkande 6.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar nio motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
betdnkande 2023/24:JuU15. Utskottet avstyrker darfér dessa motions-
yrkanden. Tidigare standpunkter framgar av det namnda betankandet.
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1. Tidsgréans for haktning av barn, punkt 1 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Det har dterkommande riktats kritik mot Sverige fran FN, bl.a. frdn FN:s
tortyrkommitté, nar det géller isolering av barn i hikte. Aven nationellt har det
riktats kritik mot for langa haktningstider for barn och unga, bl.a. fran
Barnombudsmannen.

Haktning innebdr ett stort intrang i den personliga integriteten och utgér en
psykisk pafrestning for den enskilde. Eftersom barn skiljer sig fran vuxna nar
det galler sdval fysisk som psykisk utveckling samt kansloméassiga och
utbildningsrelaterade behov &r det sjalvklart att unga som héaktas &r extra
utsatta for den stress och péfrestning som bade haktningen i sig och isolering
innebar. Forskning visar att isolering redan efter ndgra dagar ar skadlig for en
manniska och att den orsakar framfor allt psykiska men ibland &ven fysiska,
skador. Sarskilt skadlig ar isolering for personer under 18 ar. Att som barn
vara inlast i ensamhet nastan dygnet runt innebar en stor pafrestning och ar
skadligt aven om det endast pagar under kort tid. Inte minst Barn-
ombudsmannen har lyft fram barns utsatthet och foreslagit att den langsta tiden
for haktning av barn bor vara 30 dagar i stéllet for tre manader.

Antalet haktade barn under 18 &r har dessutom okat dramatiskt de senaste
aren. Det stora antalet gor att haktena inte kan leva upp till lagkravet om att
unga haktade har ratt till att vistas med personal eller nagon annan under minst
fyra timmar per dygn.

Mot bakgrund av de skal som anfors ovan anser jag att i de fall hdktning av
barn ar nodvéandigt ar det angeldget att tiden som den misstankte &r
frinetsberévad ar sd kort som mojligt. Jag delar Barnombudsmannens
beddmning att tiden som barn kan vara haktade bor begransas ytterligare.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebér att den langsta sammanhangande tiden for héktning av barn under
18 ar ska vara 30 dagar.
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2. Sérskilda ungdomshem, punkt 2 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

I utredningen Férre i hakte och minskad isolering (SOU 2016:52), som Iag till
grund for den senaste lagandringen (prop. 2019/20:129), foreslas att hiktade
som vid tiden for verkstalligheten av haktningsbeslutet inte har fyllt 18 ar ska
placeras pa sarskilda ungdomshem. I de fall dar det finns mycket starka skal
mot forvaring pé sarskilda ungdomshem far dock &klagaren besluta att barnet
i stallet ska forvaras i hakte. Utredningens forslag om att haktade under 18 ar
ska ha ratt till minst fyra timmars vistelse tillsammans med ndgon annan varje
dag har genomforts. Utredningen understrok dock att det & en absolut
miniminiva. Vidare framholl utredningen att det &r viktigt att fyratimmars-
regeln inte blir normerande i begransande riktning for de barn som placeras pa
sérskilda ungdomshem. Utredningen hénvisade till forskning som visar att
isolering redan efter nagra dagar ar skadlig for en manniska och att den orsakar
framfor allt psykiska men ibland &ven fysiska skador. Sarskilt skadligt ar
isolering for personer under 18 ér.

Enligt min mening &r det beklagligt att den davarande regeringen inte valde
att gé vidare med utredningens forslag om sérskilda ungdomshem. Visserligen
innebar den genomforda lagandringen att en misstankt som &r under 18 ar och
intagen i hakte ska fa ratt att vistas med personal eller ndgon annan i minst fyra
timmar varje dag. Jag anser dock att lagéandringen &r otillracklig och inte l6ser
grundproblemet med att barn isoleras i hékten. Enligt min mening ska barn
under 18 ar inte isoleras pa det sétt som forekommer i dag. Utredningens
forslag om att haktning av barn ska verkstéllas pa sarskilda ungdomshem
tillstyrks dven av Barnombudsmannen. Regeringen bor darfor dterkomma med
forslag som innebar att barn under 18 &r ska placeras pé sarskilda ungdomshem
i stéallet for i hakten.
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3. Placering av barn i polisarrester, punkt 3 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Den senaste lagandringen innebar att den som inte har fyllt 18 ar och som ar
gripen eller anhallen ska fa héllas i forvar i polisarrest endast om det &r absolut
nddvandigt. Barnombudsmannen anser dock att placering av barn i polisarrest
aldrig bor vara tillaten. Normalt bor i stallet den som ar under 18 ar och anhalls
placeras under bevakning i ett forhorsrum eller liknande utrymme. Om detta
inte & maojligt bor han eller hon placeras i hakte (dvs. sarskilt ungdomshem) i
stéllet for i en arrest. Jag delar Barnombudsmannens uppfattning och anser
séledes att det bor slés fast att barn under 18 ar aldrig ska placeras i polisarrest.
Regeringen bor aterkomma med férslag till lagandring i enlighet med det
anforda.

4. Lattade sekretessregler, punkt 4 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Anna Wallentheim (S), Sanna Backeskog (S),
Lars Isacsson (S) och Marcus Wennerstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 23 och 43 samt
bifaller delvis motion
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 52.

Stallningstagande

For att stoppa nyrekryteringen till gangen och bryta en negativ social
utveckling beh6évs mer av tidiga och samordnade insatser mellan skola,
socialtjanst och polis. Ingen ungdom som é&r i farozonen for att hamna i
kriminalitet ska hamna mellan stolarna eller g& under radarn. Sekretessen
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behover ses dver i syfte att underlatta samordningen av insatser dar
socialtjanst, skola och polis behdver samarbeta. Forslag som syftar till detta
lamnades av Utredningen om forbattrade mojligheter att utbyta information
med brottsbek&mpande myndigheter. Vi anser att detta &r en mycket angelagen
fraga och att regeringen darfor skyndsamt ska ta arbetet vidare och aterkomma
till riksdagen med ny lagstiftning som bér komma pé plats sd snart som
mojligt.

5. Lattade sekretessregler, punkt 4 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 52 och
bifaller delvis motion
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 23 och 43.

Stallningstagande

Under de senaste aren har flera allvarliga skoldad intréffat i Sverige som visar
pa behovet av en tydlig strategi for att bade forhindra och minimera skadan
vid pagdende dodligt vald. Av Skolsikerhetsutredningens delbetankande
Samhallet mot skolattacker (SOU 2023:28) framkommer att det kravs bade
kunskap och en stark samverkan mellan myndigheter for att forhindra grovre
valdsdad eller skolattacker. Ju mer forberedd skolan och samhallet &r i dvrigt,
desto stdrre &r mojligheterna att kunna foérhindra potentiellt farliga situationer
som kan skada bade elever och larare.

Jag anser att det bor inforas sekretessbrytande bestdmmelser som gor att
polis, socialtjanst och skola kan goéra béttre riskbedomningar och ytterst
forhindra skoldad. Det ar darfor positivt att en utredning nu lamnat forslag pa
en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen. For att sdkerstélla att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med ett forslag i enlighet med det anférda
bor riksdagen rikta ett tillkdnnagivande till regeringen.
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6. Kraftsamling for barn och unga, punkt 5 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Kommunernas brottsforebyggande ansvar behdver forstérkas. Den 1 juli 2023
tradde en ny lag i kraft som ger kommuner ett ansvar for det
brottsforebyggande arbetet. Samtidigt behdver kommunerna en rejél
uppbackning frdn nationell nivd for att lyckas med uppdraget.
Trygghetsberedningen har i sitt delbetdnkande (SOU 2022:67) foreslagit en
sérskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
gangkriminalitet. Enligt forslaget ska regeringen ta fram ett inriktnings-
dokument som beskriver de insatsomraden som &r mest angelagna att arbeta
med for att forebygga att barn och unga involveras i géangkriminalitet.
Regeringen rekommenderas ocksa utreda hur kraftsamlingen kan kompletteras
med ett system for lokala 6verenskommelser som tydliggér kommunernas
respektive statens &taganden inom ramen for kraftsamlingen. For att stotta
genomfdrandet av en sddan kraftsamling foreslas att en sarskild organisation
tillsatts for en period av fem ar med mojlighet till férlangning efter det.

Jag anser att Trygghetsberedningens forslag ar bra och uppmanar
regeringen att snabbt komma igdng med det arbetet. Eftersom remiss-
behandlingen av betankandet avslutades under varen 2023 anser jag att det &r
angel&get att forslagen bereds skyndsamt och leder till initiativ som tillgodoser
det anforda.

7. Informationskampanjer for att stoppa nyrekryteringen ,
punkt 6 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:2322 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Att stoppa nyrekryteringen av barn och unga till kriminalitet &r helt centralt
for att minska skjutningarna och andra grova brott. Det &r darfor angeléaget att
satsa pa brottsférebyggande atgarder och att forse bl.a. socialtjanst och skola
med tillrackliga resurser for detta arbete. Det finns dock ingen snabb I8sning
for att stoppa nyrekryteringen in i kriminalitet. Det behdvs en rad olika
atgarder pa bade kort och lang sikt. Det ar framfor allt satsningar pé skolan,
socialtjansten och barns och ungdomars fritidsaktiviteter som behdvs. Som en
del i detta arbete anser jag att regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten och
Brottsforebyggande radet i uppdrag att ta fram en informationskampanj i syfte
att stoppa nyrekryteringen av barn och unga in i kriminalitet.

8. Projekt mot nyrekrytering av barn och unga, punkt 7 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2322 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Projektet Rétt Kurva &r ett samarbete mellan socialtjansten, polisen och andra
aktorer som fokuserar pa framfor allt barn i yngre aldrar for att forhindra att
de rekryteras in i organiserad brottslighet. Ratt kurva ar exempel pa ett projekt
som bor spridas till hela landet i syfte att minska nyrekryteringen in i
kriminalitet. Jag anser att liknande lokala projekt bor kartlaggas och utvarderas
i syfte att sprida goda erfarenheter. Regeringen bor darfér ge Brotts-
forebyggande radet (Brd) i uppdrag att sprida projektet “Ritt kurva” till
samtliga kommuner som har behov av att minska nyrekryteringen av barn och
unga in i kriminalitet. Vidare bor regeringen dven ge Brd i uppdrag att
kartldgga och utvérdera lokala projekt mot nyrekrytering in i kriminalitet i
syfte att sprida goda exempel.
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9. Ny frihetsberdvande paféljd for unga , punkt 10 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Anna Wallentheim (S), Sanna Backeskog (S),
Lars Isacsson (S) och Marcus Wennerstrém (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 84.

Stallningstagande

Utredningen om frihetsberévande pafoljder for unga éverlamnade i augusti
2023 sitt betankande En 6versyn av regleringen om frihetsberdvande pafoljder
for unga. Utredningens huvudsakliga forslag ar att paféljden sluten ungdoms-
vard helt tas bort och ersatts med en ny pafoljd i Kriminalvardens regi som
utredningen valt att kalla for ungdomsfangelser. Paféljden innebér bl.a. att
barn ska avtjina straff vid sarskilda ungdomsavdelningar, avskilda fran vuxna.
P4 grund av den stora forandring reformen innebér foreslas den trada i kraft
forst den 1 januari 2028.

Vi anser att utredningen har gjort ett gediget arbete och staller oss bakom
dess forslag. Vi anser egentligen att namnet ungdomsfangelser ar olyckligt
eftersom det vécker associationer till de ungdomsfangelser som fanns i Sverige
fram t.o.m. 1979 och som vi inte vill aterinfora. Vi star emellertid bakom
utredningens forslag. Det ar dock viktigt att regeringens arbete ocksa leder
fram till ett resultat med denna inriktning. For att sakerstalla att s& ocksa sker
samt att regeringen tar fram ett forslag i enlighet med det anforda bor riksdagen
gora ett tillkannagivande i fragan.

10. Utslussning fran sluten ungdomsvard, punkt 11 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 137.
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Stallningstagande

Statens institutionsstyrelse (Sis) har ett tungt och svart uppdrag. Hur unga som
placerats pa en Sis-institution behandlas och hur deras rehabilitering lyckas
kan fa avgorande konsekvenser. Det ar viktigt att sékerstalla att innehallet i
behandlings- och rehabiliteringsprogram haller en hég niva. Det maste
sékerstéllas att verksamheten gor mer nytta &n skada.

En del i Sis arbete, som enligt min mening, inte fungerar pé ett till-
fredsstallande sétt, ar uppféljning och utslussning av ungdomarna. En tydlig
plan for uppféljning ar en central del i att behandlingen ska fungera och for att
samhallet pa ett tidigt stadium ska kunna ingripa om behandlingen inte har
onskad effekt nar den unge atervander till ett liv i frihet. Den kommunala
socialtjansten maste ocksa vara en del av behandlingsplanen, dar ratt insatser
ges till den unge for att han eller hon ska ha verktyg att fortsétta ett laglydigt
liv efter frigivningen. Enligt min uppfattning behover samarbetet och
overlamningen mellan stat och kommun fungera betydligt battre.
Utslussningen behdver dven byggas ihop battre med avhopparverksamheterna.
En viktig del ar ocksd att oka mojligheterna till framtida studier och jobb,
vilket bl.a. kan &stadkommas genom ett starkt motiveringsarbete.

11. Medicinska aldersbedémningar , punkt 12 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2452 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Barn har sérskilda rattigheter just for att de ar barn. Det ar darfor av storsta
vikt att alla barn faktiskt far atnjuta dessa rattigheter. Den medicinska
aldershedémning som togs fram i borjan av 2000-talet har fatt stor kritik for
att bedémningen i manga fall ar godtycklig och baserad pa sannolikhet samt
att Rattsmedicinalverkets metod saknar tillrackligt vetenskapligt underlag for
att bedémas tillforlitlig. Den medicinska aldersbedomningen leder i flera fall
till att barn felaktigt beddoms som vuxna, ndgot som kan ha Gdesdigra
konsekvenser for deras asylprocess, och som strider mot de konventions-
ataganden Sverige forpliktat sig.

Den oberoende granskning av metoden fér medicinska alderbedémningar
som skulle Gverlimnas véaren 2024 lades ned av regeringen. Réttsosakra
aldershedémningar riskerar att berdva barn deras rattigheter genom att ett barn
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berbvas sjalva statusen som just barn. En grundlig &ndring av dagens system
kravs om medicinska aldersbeddémningar ska kunna anvandas. Det kravs ocksa
for att Sverige ska kunna leva upp till FN:s barnrattskommittés uppmaning att
beslut ska vara mojliga att 6verklaga for den berdrda parten, och att man nér
det uppstar tvivel hellre friar &n faller.

Enligt min mening &r det darfor angelaget att utredningen aterupptas och
slutfors samt att regeringen fullféljer och genomfor de direktiv som
utredningen rekommenderar.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
den ldngsta sammanhangande tiden for haktning av barn under 18 ar
ska vara 30 dagar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barn
under 18 ar som hiktas ska placeras pa sarskilda ungdomshem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring som innebar att
barn under 18 ar aldrig ska placeras i polisarrester och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:454 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna
kombinera  olika  inskrankningar i  rorelsefrineten  vid
ungdomsdvervakning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder pa
grund av misskodtsamhet vid ungdomsévervakning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
begrénsande av ungdomsovervakning till endast omyndiga och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1723 av Lena Johansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
strategi for battre samverkan mellan myndigheter, néringsliv och civilsamhélle
for att forbattra de brottsforebyggande insatserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2169 av Helena Storckenfeldt (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att se
over mojligheten att inkludera utbildning i ungdomsstraff och tillkannager
detta for regeringen.
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2023/24:2322 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten och Brottsférebyggande
radet i uppdrag att ta fram en informationskampanj i syfte att stoppa
nyrekryteringen av barn och unga in i kriminalitet och tillk&nnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att sprida
projektet Ratt kurva till samtliga kommuner som har behov av att
minska nyrekrytering av barn och unga in i kriminalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att kartlagga och
utvardera lokala projekt mot nyrekrytering in i kriminalitet i syfte att
sprida goda exempel och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2416 av Cecilia Engstrom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gra en dversyn
om att inratta sérskilda ungdomsdomstolar, gérna som en del i nuvarande
tingsratter, som provar brottmalet oavsett den unges alder, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2452 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ateruppta
utredningen géllande medicinska aldersbedémningar samt stirka
rattssakerheten av medicinska aldersbedémningar och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sekretessbrytande bestdmmelser bor inféras mellan skola, socialtjanst
och polis for att samhallet ska ta ett samlat grepp kring elevers olika
situationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forflytta
ansvaret for sluten ungdomsvard till Kriminalvarden och tillkannager
detta for regeringen.
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2023/24:2499 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att inrétta en nationell hjélplinje for unga personer som har
valdsproblematik, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

84.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
frinetsberévande pafoljd for unga som begar brott, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Kriminalvarden bor ta 6ver ansvaret for de unga lagévertradare som
begdr grova brott, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

54.  Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om forlangd tid
i sluten ungdomsvard och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en sérskild
kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
gangkriminalitet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
dverenskommelser och tillkdnnager detta for regeringen.

130. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férlanga
den maximala vardtiden for sluten ungdomsvard och tillkannager detta
for regeringen.

137. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
uppféljning och utslussning av de som doémts till sluten ungdomsvard
och avtjanat sitt straff, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om behovet av
samordnade insatser mellan skola, socialtjanst och polis for att stoppa
nyrekryteringen till gdngen och bryta negativ social utveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sekretessen behdver ses dver i syfte att underldtta samordningen av
insatser dar socialtjanst, skola och polis behdver samarbeta, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

13. Motioner som bereds forenklat

2023/24:454  Richard Jomshof m.fl. (SD) 1-3
2023/24:2169 Helena Storckenfeldt (M)

2023/24:2484 Ulrika Liljeberg m.fl. (C) 20
2023/24:2499 Helena Vilhelmsson m.fl. (C) 17
2023/24:2640 Ardalan Shekarabi m.fl. (S) 22 och 54
2023/24:2669 Marta Stenevi m.fl. (MP) 130

54 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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