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SVERIGES L&dtad
BJC')RN VON DER ESCH RlKSDAG w
Riksdagsledamot

Konstitutionsutskottet

Dagens uppgifter i media gor gillande att regeringen i likhet med ytterligare 13 EU-
mediemsstaters regeringar beslutat avbryta bilaterala diplomatiska forbindelser med den
femtonde medlemsstaten Osterrike om nimnda nations regering efter senaste val ges
viss sammansittning.

Denna for Sverige exceptionella utrikespolitiska atgird , sdviil i form som sak, har €j
sdsom foreskrivs i RF kap 10 §§ 2,6 foregitts av dverlaggning i Utrikesndmnden.
Hemstilles darfor att Konstitutionsutskottet utreder omstindigheterna kring
regeringens handlande med avseende pa bestimmelserna i var grundlag.

Stockholm den 1 februari 2000

e -
f\ Konstitutionsutskottet

Bjorn von der Esch

Ink 2000 -0% &1
orr 300-2331-94/00

TEL: 08-786 53 2t + MOBIL: 070-516 5373
BESOKSADRESS: Riksdagen

SVERIGES RIKSDAG - 10012 STOCKHOLM -« TEL €8-786 40 00

1 Riksdagen 1999/2000. 4 sam. KU20, Del2
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Konstitutionsutskottet

Ink 1999 -05- 2

par AN - quQﬁ

Riksdagens Konstitutionsutskott

Enligt 10 kap 6 § regeringsformen har regeringen en skyldighet att Gverldgga med
foretridare for riksdagens partier i Utrikesndmnden "fore avgorande i utrikes #rende av
storre vikt”.

Till de drenden som alltid ansetts kriva samrdd i Utrikesniimnden har hort frigor om
svensk medverkan i olika typer av internationella insatser med bl.a. militéra resurser

I samband med konflikten i och kring Kosovo har vi vid olika tilifillen i media kunnat
ta del av information om hur olika forfrigningar frin bl.a. NATO om svensk medverkan
i humanitiira operationer eller om forberedelser for deltagande i fredsframtvingande
operationer har behandlats av den svenska regeringen.

Icke vid négot tillfille har dock dessa frigor varit foremal for information till eller
overldggning i Utrikesnémnden.

Mot denna bakgrund hemstills om att Konstitutionsutskottet féranstaltar om en
genomgéng av hur dessa och angrinsande frigor handlagts i Regeringskansliet och mot
bakgrund av denna provar i vilken utstréickning som regeringen i sin handliggning kan
anses ha uppfyllt regeringsformens kray.

Stockholm den 11 maj 1999

Qdu /ﬂ/élfz;cw\

Lars F Tobisson (m)
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-16 $B2000/2177
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Konsmutlonsutskoue
Telefon 405 4849

|
Ink 2000 -03- 1¢ i

Dr 300~ 9331 ~ 99 00
KU:s granskningsdarende 1999/2000 nr 24: R
dverldgga med Utrikesniamnden i frigan om forbindelserna med Osterrike

Hirmed &versinds en inom Statsridsberedningen upprittad promemoria.

Statssekreteraren Lars Danielsson, tel. 405 46 01, 4r Regeringskansliets
kontaktman i drendet.

Puw

Postadress Telefon vikxe! E-post: ragi ister.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: ScRegistrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SiL; C=SE
Bestksacress Telelax Telex

08-7231171 178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-16

Statsradsberedningen

Lars Danielsson

KU:s granskningsédrende 1999/2000 nr 24: Regeringens underlatenhet

att dverligga med Utrikesndmnden i fraga om férbindelserna med
Osterrike

1) Nir fick regeringen eller nigot statsrid forst information om det
gemensamma uttalandet betriffande Osterrike ?

- Forslaget om ett gemensamt uttalande diskuterades for forsta gingen vid ett
telefonsamtal mellan Portugals premidrminister och statsministern pa kvillen
sondagen den 30 januari.

2) Hade det f6rekommit nigra innu tidigare kontakter med andra stater eller
EU i frigan om itgirder mot Osterrike med anledning av
regeringsforhandlingama dir ?

- Efter en diskussion i det belgiska parlamentet om Liget i Osterrike skrev den
belgiske premiir- och utrikesministern ett brev den 27 januari till Portugals
premidrminister i dennes egenskap av ordférande 1 EU och foreslog en
?gemensam reaktion” av de 14 EU-lindermna. Detta brev, jimte ett kort
pressuttalande av den portugisiske premiirminister den 28 januari
vidarebefordrades till samtliga EU-huvudstider pd kvillen den 28 januari. Vid
ett telefonsamtal mellan premiirminister Guterres och statsministern den 29
januari diskuterades situationen i Osterrike i allminna termer utan att nigra
konkreta forslag till gemensamma atgirder ventilerades.

3) Vilka 6verviganden gjordes betriffande handliggningen av frigan om det
gemensamma uttalandet? Kan underlitenheten att sammankalla
Utrikesnimnden forklaras med att enighet om det svenska stillningstagandet
var en sjilvklarhet ?
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- Statsministern befann sig under hela det aktuella skedet pi officiellt besék i
Aten. Frigan om ett gemensamt uttalande hade att hanteras med stor
skyndsamhet. Enighet mellan de fjorton EU-lindema miste nas senast tdigt
pi morgonen den 31 januari for att uttalandet forst skulle kunna
kommuniceras under hand till Osterrikes president och sedan offentliggiras
senast vid lunchtid samma dag.

I den situationen som forelig pi kvillen den 30 januad, med sannolikt 14 eniga
EU-stater med regeringar av olika politisk hemvist, var det naturligt att anta att
innehillet i det gemensamma uttalandet inte var kontroversiellt i ett svensk
inrikespolitiskt perspektiv.

4) Hur fattades beslutet om att Sverige skulle stilla sig bakom uttalandet ? Nir
fattades beslutet ?

- Beslutet fattades i samrid mellan statsministern och uttikesministern pa
sondagskvillen den 30 januar.
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Utrikesrédet for politiske frégor Departementsridet

Handlaggare: M Lemne -
tel. 08-405 5249 183; Malmgvist

KU:s granskningsérende 1999/2000 nr 4: Regeringens skyldighet att
Sverligga med Utrikesndmnden
ref. sknivelse frin Dr Malmqvist, SB till Kabs Eliasson, UD 2000-02-03

."
SB har frin UD begirt underlag for svar pi frigor frin KU angiende ™
regeringens skyldighet att 6verligga med Utrikesnimnden. Enligt
bestillningen skall underlaget begriinsas tll sidant som har anknytning till
Kosovo. Nedan redovisas underlaget friga for friga.

Friga 1: Vilka forfrigningar om svensk medverkan i humanitira operationer
eller forberedelser for deltagande i fredsframtvingande operationer har nitt
Regeringskansliet eller foretridare 61 regeringen under iren 1998-1999.

Fraga 2: I vilka sammanhang har eventuella sidana £6rfrigningar behandlats

av regerngen.

D4 dessa tvi frigor har en direkt relation till varandra besvaras de i ett
sammanhang.

- Deltagande i OSSE:s Kosovo Verification Mission (KVM)

Efter det att ett avtal slutits den 16 oktober 1998 mellan OSSE och Federala

" Republiken Jugoslavien (FR]) om upprittande av KVM, med uppgift att
6vervaka efterlevnaden ar FN:s sikerhetsrids resolution 1199 fick Sverige en
anmodan att frin OSSE att bidra med obevipnade s.k. verfikatSrer.
Regeringen beslutade den 22 oktober om att bidra med upp all 80
verifikatorer.

- Deltagande i vipnad insats i Kosovo (KFOR)
Under 1998 och bdrjan av 1999 pigick inom Nato forberedelser fér vipnad

insats i Kosovo. I augusti 1998 informerade Sverige Nato om beredskap att
stilla snabbinsatsstyrkan SWERAP till férfogande for en operation i Kosovo,
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under férutsitning av att det fanns ett FN-mandat och att Sverige fick insyn i
planeringsprocessen. Den 15 februar 1999 kom en formell inbjudan frin
Nato, riktat till partnerlinderna inom EAPR Europeisk-Atantiska
Partnerskapsridet (EAPR) om att delta med trupp vid en ev. markinsats i
Kosovo. Den 17 februar bekriftade regeringen tll Nato Sveriges intresse att
delta. Svensk medverkan kunde dock bara ske under forutsittning av att det
fanns en fredséverenskommelse mellan parterna och ett mandat frin FN:»
sikerhetsrid.

Den dramatiska hindelseutvecklingen, med flyktingkatastrof och bombningar,
innebar att planeringsliget fr insatsen forindrades. Nato utfirdade, dirfor
den 27 maj 1999 en ny inbjudan. Vid en sk styrkcgeneteringskonfer;cﬁs den1
juni bekriftades att Sverige var berett att bidra och den 8 juni anmildes en
mekaniserad bataljon sdsom tlltinkt svenskt bidrag. Detta fortfarande
villkorat dll att det fanns en Sverenskommelse mellan parterna och ett FN-
mandat. Dessutom krivdes beslut av Sveriges Riksdag. Regeringen
évedimnade den 6 maj proposition 1998/99:112 om "Svenskt deltagande i
fredsstyrka i Kosovo". Propositionens forslag bifélls den 14 juni, fyra dagar
efter det att FN:s sikerhetsrid genom resolution 1244 beslutat om mandat
for insatsen.

Den 26 augusti fattade regeringen beslut om att Férsvarsmakten skulle stilla
en vipnad styrka till forfogande.

- Deltagande i insatser i Albanien och i en humanitir luftbro mellan
Makedonien och Albanien

Den 7 apsl 1999 inbjod Nato partnerdinderna i EAPR att bidra till Natos
humanitira operation i Albanien. Tvi dagar tidigare hade en inbjudan
framforts om deltagande i en luftbro mellan Makedonien och Albanien. Nato
efterfrigade hirvid endast militira resurser. Under gemensam beredning inom
Regeringskansliet beslots att Sverige endast skulle bidra med civila resurser,
huvudsakligen genom bidrag som kanaliserades via Riddningsverket, Sida och
UNHCR. Ett beslut om deltagande i den militiira delen av insatserna hade
krivt beslut av Riksdagen och det kan noteras att det inte fanns nigot FN-
mandat som grund.

- Svenskt engagemang i United Nations Preventive Deployment Force in

Macedonia (FYROM) - UNPREDEP 7
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For helhetens skull bér dven nimnas att Sverige deltog i FN:s insats i
Makedonien/FYROM. UNPREDERP inrittades genom beslut av
sikerhetsridet i mars 1995. Svenskt beslut om utokat deltagande i
UNPREDERP fattades i september 1998 och i november samma ir beslutades
om svenskt &vertagande av rollen som "lead-naton" f6r den nordiska
bataljonen fr.o.m. januad 1999 vilket ledde till en svensk truppnirvaro om
200 man. Kina lade i februaz 1999, i juset av att Makedonien/FYROM
erkinde Taiwan, in sitt veto i sikerhetsridet mot fortsatt mandat for
operationen vilket ledde dll dess totala avveckling under viren.

- UNPREDERP var fram till sin avveckling en framgingsrik férebyggandc'

insats, som bidrog till att férhindra en dcstzbilisc:ing av
Makedonien/FYROM. De svenska resurser som frigjordes vid avvecklingen
kunde delvis tas i ansprik fér Kosovo-insatser.

- Forfrigningar frin FN anglende fredsfrimjande insatser i Kosovo.

Under den aktuelia perioden, med snabb utveckling av situationen pi marken
och nsken for en forvarrad humanitir katastrof, inkom frin FN en rad
forfrigningar om svenske bistind i nigon form. En fullstindig redogdrelse
kan inte gbras utan en omfattande och tidksrivande genomging av material.

Féljande med direke anknyming till fredsfrimjande insatser kan dock sirskilt
noteras: Under april och maj 1999 inkom féefrigningar frin den
internatonella tibunalen for Jugoslavien (ICTY) om bidrag i form av
rittsmedicinare och kriminaltekninsk personal; den 9 juni 1999 en begidran om
omplacering av civilpoliser frin insatser i Bosnien-Hercegovina till FN-
missionen i Kosovo (UNMIK); den 10 juni forfrigan om
férbindelseofficerare i UNMIK den 17 juni forfrigan om deltagande i ett
minrdjningsprogram i Kosovo; samt den 13 juli f6rfrigan om bidrag till fond
for UNMIK

Den 31 mars fattade regeringen, efter foredragning av férsvarsministern,
beslut om att bemyndiga Forsvarsmakten (FM) att ingd dverenskommelse
med Finland med biring p planerat gemensamt truppbidrag till en vipnad
insats i Kosovo. Den 23 juni fattade regeringen beslut om att dels avbryta
nimnda samarbete, dels om att piborja planeringen for att sinda en svensk
strrka av bataljons storlek. Beslut om att sinda viss personal till Kosovo for
att forbereda insats av svensk trupp fattades den 15 juli. Den 26 augusa
beslutades om att stilla en vipnad styrka om hogst 850 personer all
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forfogande och om medelstilldelning fér uppdraget. Den 22 december
fattades beslut om att under perioden april-september 2000 stilla 800 man tll
forfogande for den militira insatsen i Kosovo samt om finansieringen av
uppdraget.

Forsvarsministern har haft huvudansvaret dven for f6redragningen av vissa

- humanitira insatser betriffande minrdjning, dteruppbygenad av skolor och
stod till UNICEF:s samordningscentral i Kosovo. Dessa drenden har
behandlats under juni tll oktober 1999.

Den 23 juni fattade regeringen beslut om en insats med civil personal
(civilpoliser, forbindelseofficerare, personal till OSSE-missionen) tll FN-
insatsen i Kosovo, till en kostnad av hogst 84 miljoner kronor under ett 4r.
Yttedligare forfrigningar om bidrag med framfér allt civilpoliser har direfter
inkommit.

Beroende pi vilka de politiska forutsittningarna for svenskt deltagande har
varit, och var ansvaret f6r finansiering av insatserna har legat, har drendena
beretts inom UD samt i férekommande fall med Férsvarsdepartementet. De
myndigheter som frimst berdrts har varit Sida, Riddningsverket och
Forsvarsmakten. For att undetlitta hanteringen under den snabba
utvecklingen tillsattes under den akuta krisen tvi beredningsgrupper som med
deltagande frin samtliga berorda triffades regelbundet. Detta utver det
ordinarie veckovisa samridet mellan berérda departement och myndigheter
om fredsfrimjande insatser.

I sammanhanget bor dven noteras att regeringen den 23 juni fattade beslut om
inrikeningen pi det lingsiktiga bistindet till Kosovo for perioden 1999-2000
samt om yrtetligare omfattande humanitira insatser och akuta
iteruppbyggnadsinsatser for resten av 1999 med 170 miljoner kronor.

Friga 3: I vilken utstrickning har sidana fSrfrigningar behandlats i
Uuikesnimnden?

Frigor som relaterar till situationen i och runt Kosovo har varit foremal for
behandling 1 Utrikesnimnden vid sju dlifillen under 4ren 1998 och 1999'. Vid

9

! 1998: 24 april, 3 september och 23 november
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sex av dessa var fSrsvarsministern nirvarande? och dessutom deltog bistinds-
och immigratonsministern i ett av sammantridena. oo

Dettz innebir att problemen pi Vistra Balkan, med fokus pi Kosovo,
behandlades vid samtliga méten med Utrkesnimnden under de tv 4r som
avses hir. Genomgiende temata var - om dn med olika vinklar beroende pi
situatdonen pi matken och det aktuella férhandlingsliget pi den
internationella scenen - frigan om militira insatser tll stdd for den politska
processen och/eller for att ingripa for att forhindra en forvirrad humanitir
katastrof och dll férsvar for de minskliga rittigheterna. Utnkesnimnden
informerades ocksi om frigor som ber6rde svenskt bistind och

flyktingmottagning.

Regeringens foredragande tog i ett tidigt skede i processen upp de olika
fragestillningar som kunde aktualiseras vad gillde behov av mandat frin
FNi:s sikerhetsrdd for olika tinkbara itgirder, t.ex. flyginsatser. Samudigt
fasdades emellertid att en insats med svensk trupp forutsatte att det forelig en
fredsuppgdrelse och att operationen hade mandat frin FN eller OSSE.
Genomgiende {61 de olika redogérelser som limnades av fSretridare fér
regeringen var ocksi nodvindigheten av att beddva en aktiv politik pi alla
plan dll stéd fér att dstadkomma en politiskt hillbar 15sning pi konflikten i
Kosovo, stoppa den humanitira katastrof som utvecklade sig och beredskap
att delta med konkreta svenska insatser. Regeringen hade redan i
utrikesdeklarationen i februari 1999 poingterat att extrema nédsituationer kan
vara grund fér ingripande utan FN-mandat {6r att forhindra en humanitir
katastrof.

Det kan Zven noteras att det uttalande som statsministern gjorde den 24 mars

med anledning av att Nato inlett bombningarna av Férbundsrepubliken
Jugoslavien (FR]) hade foregitts av kontakter med partiledarna.

10

2 1998: 24 april och 3 september
1999: 16 mars, 17 april, 8 juni och 27 september
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Stockholm 1999-10-05

Konstitutionsutskottet
k. e 5 .10.99
Dnr 3G0 —W0~Q‘I/oo

Till konstitutionsutskottet

Jag anmiler hiirmed kulturminister Marita Ulvskog till granskning i riksdagens
konstitutionsutskott.

Konstitutionsutskottet bor granska kulturministerns agerande i friga om flyttning av
ledningen for myndigheten Statens sjchistoriska museer till Kariskrona. Genom ett
beslut 19/3 1998 gav riksdagen regeringen till kinna att ledningen for Statens
sjohistoriska museer bor lokaliseras till Karlskrona. Uppdraget har sedermera beretts
internt i regeringskansliet och resulterat i en promemoria till regeringen den 1 april
1999. Regeringen konstaterar att, di de flesta remissinstanserna, stiller sig negativa till
att flytta myndighetsledningen, en sidan flytt inte bor genomftras och att regeringen
dirfor inte kommer att genomfora riksdagens beslut.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att “férutsittningarna 4ndrats sedan
riksdagens tllkinnagivande” och att ”den ekonomiska situationen gor att satsningar
bor koncentreras till att uppritthilla en hog kvalitet pg verksamheten vad avser
utstillningar och vird av samlingar”. Genom att hinvisa till yttre omstindigheter
menar regeringen att man kan sitta riksdagens beslut ur spel. Samtidigt dr det litt att
konstatera att regeringen, genom forslag till riksdagen med Litthet kan forindra de
ekonomiska fSrutsittningarna. Bakgrunden till de omstindigheter regeringen hinvisar
till kan siledes antas ligga i regeringens ovilja att genomfora riksdagens beslut och att
man dirfor avstir frin att foresld nodvindiga itgirder for att genomfora en flytming.
KU bér dirmed granska om kulturministerns vigran att verkstilla riksdagens beslut ir
i enlighet med regeringsformen.

r - (
Birgifta Sellén
riksdagsledamot, plats 320

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM =+ TEL 08-786 40 00
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Anmilan om granskning av kulturminister Marita Ulvskogs agerande ang.
Sjohistoriska muséernas ledning.

Riksdagen har p3 kulturutskottets uppmaning gett regeringen till kinna act
Sj6historiska muséernas ledning skall flyttas till Karlskrona. Trots detta vigrar
kulturministern att f5lja beslutet eftersom hon har en annan uppfattning om vad som
ir lampligt att géra.

Ledaméter har upprepade ginger frigat ministern i kammaren, bide skriftligt och
muntligt, varfor flytten drgjer. I den senaste kulturdebatten den 8 december
upprepade kulturutskottets ordférande Inger Davidson ett enigt utskotts mening for
ministern. Inger Davidson uttryckte ocksi oro for om detta ir en ny princip som
hiller pi att inforas av regeringen. Vad blir isifall nista riksdagsbeslut som regeringen
kommer att vigra utfora?

Kulturministern konstaterade di: "I detta lige har vi i regeringen haft svirt att finna
argument for att genomfora en kostsam och organisatorisk mindre angeligen, kanske
t.o.m. tveksam, flyttning av myndighetens ledning." (Riksdagsprotokoll 1999/2000:42
anf. 204).

Den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick, heter det i R egeringsformens portalparagraf. Det vore klart intressant att 3
klarlagt vad som avses med detta i relation till regeringens tvekan och eventuella ovilja
att genomfOra ett riksdagsbeslut.

Jag vill dirfor att Konstitutionsutskottet granskar ministerns agerande i detta irende.

Riksddgsledamot (kd)

TEL: 08-7864762 « MOBIL: 0709-247989 12
E-POST: johnny.gylling@riksdagen.ce

SVERIGES RIKSDAG =+« 100 12 STOCKHOLM + TEL 08-786 40 00
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Statsriddsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen ' —
Rattschefen Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849

Ink 2000 -04- 11
Dnr 300~ 540 -1599-90

KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 9 pch 19: Kulturminister Marita
Ulvskogs handliggning av fragan om ledningen for Statens sjdhistoriska
muséer

7
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Hirmed 6versinds en inom Kulturdepartementet upprittad promemoria.

Expeditions- och rittschefen Martin Holmgren, tel. 405 35 45, 4r
Regeringskansliets kontaktman i drendet.

d ister. ministry.se
Fostadress Talefon vixe! E-post: Wn " = .
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: O=Ff 3 P A=SIL; C=SE
asoksackess Telelfax Tatex
& 08.7231171 178 20 PREMIER S
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2000-04-05
Kulturdepartementet Statsrédsberedningen

Rittschefen

Expeditions- och rattschefen

KU:s granskningsdrende 1999/2000 nr 9 och 19; underlag for svar

I enlighet med Statsrddsberedningens begiran fljer nedan underlag for
ett yttrande till konstitutionsutskottet med anledning av anmilningarna
om handliggningen av frigan om ledningen f&r Statens sjshistoriska
museer (SSHM).

Regeringens hantering av tillkinnagivandet frén dr 1998

Som framgir av budgetpropositionen f&r 2000 gav regeringen i oktober
1998 ett uppdrag till SSHHM att analysera frigor som rérde en lokalise -
ring av myndighetens ledning till Karlskrona. Uppdraget var féranlett av
riksdagens tillkinnagivande till regeringen frin mars 1998 att myndig -
hetens ledning borde lokaliseras till Karlskrona. Regeringen redogér i
budgetpropositionen fér resultatet av utredningsarbetet och fér remiss -
hanteringen. Regeringen redovisar ocks3 ingiende sin bedémning att
utredningsarbetet innebar att férutsittningarna fér att lokalisera myn -
dighetens ledning till Karlskrona, férindrats sedan tiden fér riksdagens
tillkinnagivande.

Enligt Kulturdepartementets uppfattning stimmer redogdrelsen i
budgetpropositionen fér skilen till varfér regeringen féreslog en annan
lokalisering av myndighetens ledning in vad riksdagen getr till kinna, vl
Sverens med tidigare stillningstaganden som riksdagen gjort i friga om
hur regeringen bér hantera riksdagens tillkinnagivanden. Kulturdepar -
tementet ndjer sig hir med att hinvisa till de utskottsbetinkanden som
aberopats i den promemoria som konstitutionsutskottets kansli upprit -
tat j detta drende. Sdvitt departementet kan bedéma saknas i detta drende
skil att fringd de principer som dir formulerats.

Den fortsatta beredningen i regeringskansliet

Med anledning av riksdagens senaste tillkinnagivande i irendet (bet.
1999/2000:KrU1, rskr. 1999/2000:87, 88 och 89) anger regeringen i 2000
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4rs ekonomiska virproposition att regeringen avser att iterkomma med
forslag i budgetpropositionen fér 2001.
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Riksdagsledamot
Per Landgren (kd)

Stockholm 1999-10-27

Till Riksdagens konstitutionsutskott
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SVERIGES tdW&d
RIKSDAG kdd

Konstitutionsutskottet
ink 1999 -10-2 9
par 300 - ¥54-99/00

I propositionen 1999/2000:8 Yrkesregister m. m. foreslis en indring i lagen om
officiell statistik (1992:889). Med lagindringen vill regeringen komplettera
paragraferna 4 och 5, si att uppgiftsskyldigheten for svenska foretagare dven skall
komma att omfatta yrke. Denna sirskilda forfattningsreglering har bl a foreslagits av

Statistiska Centralbyrin.

Utan detta sirskilda lagstdd har emellertid SCB redan gitt ut med insamlingen av
yrkesuppgifter frin smiforetagare och hinvisar dessutom i en enkait till att Sveriges
Ruiksdag skulle ha gett dem uppdraget. Tiden for svar pi enkiiten gir ut den 8
november 1999, medan lagen som skall mojliggora registret foreslds trida i kraft den 1
januari r 2000. I propositionen ges ingen information om denna pigiende
verksamhet. Det ir dirfSr angeliget att Riksdagens konstitutionsutskott provar

vida regeringen och den bitridande justitieministern Britta Lejon berett drendet

koryekt

Per Landgren

TEL: 08-786 43 53 » MOBIL: 070-34 39 582 » FAX: 08-791 75 60
BESOKSADRESS: SVERIGES RIKSDAG + E-POST: per.landgren@riksdagen.se
HEMADRESS: Askikersplan 17, 436 43 Askim « TEL: 031-689 112 « FAX: 031-689 113

SVERIGES RIKSDAG + 10012 STOCKHOLM

TEL 08-786 40 00
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2000-03-07 $B2000/1888

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Kenstiutionsutskottot
ink 2600 -C5-5 7

o 366 ~$5Y -9/

KU:s granskningsdrende 1999/2000 nr 14: Statsradet Britta Lejons
beredning av ett forslag om andring i lagen (1992:889) om den officiella

statistiken

Hirmed 6versinds en inom Justitiedepartementet upprittad promemoria.

Departementssekreteraren Agne Pettersson, tel. 405 14 94, ar
Regeringskansliets kontaktman i drendet.

Postachess
103 33 STOCKHOLM

Basdhsackass

Telefon vixe!
08-405 10 00
Telelax
08-7231171

E-past: registrator@primeminister.ministry se
X.400: i in: P

istry; A=SIL; C=SE

e
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2000-02-28

Justitiedepartementet

Entheten for forvaltningsutveckling

KU:s granskningsirende 1999/2000:14: Statsridet Britta Lejons beredning
av ett forslag om 3ndring i lagen (1992:889) om den officiella statistiken

Konstitutionsutskottet har i skrivelse till Regeringskansliet den 15
februari 2000 begirt en redogorelse dver beredningen och motiveringen
for den lagindring som skulle mojliggdra inrittandet av ett yrkesregister.
SB har begirt underlag frin Ju for svar till KU.

Beredningen av propositionen 19999/2000:8 Yrkesregister m.m.

Riksdagen beslutade 1995 att det skall genomféras en registerbaserad
folk- och bostadsrikning r 2000 och att denna skall féregis av en
forsdksverksamhet i Givle och delar av Stockholm (prop. 1995/95:90,
bet. 1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117). Regeringen har direfter i
budgetpropositionerna fr 1997, 1998, 1999 och 2000 informerat
riksdagen om verksamheten och bl.a. betonat att den forsta
registerbaserade folk- och bostadsrikningen kommer att férsenas.

Vid registerbaserade folk- och bostadsrikningar anvinds uppgifter i
befintliga register. Dirfor krivs ett lagenhetsregister med vissa uppgifter
om varje ligenhet. En annan férutsitening ir ate det finns ett
yrkesregister.

Regeringen uppdrog den 22 december 1994 &t Statistiska centralbyrin
(SCB) att utreda férutsiteningarna och bedriva férssksverksanrhet for
upprittande av ett individbaserat yrkesregister med hjilp av data
insamlade via arbetsgivarnas kontrolluppgifter (dnr Fi94/1307).
Uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars 1996. Under arbetets
ging informerade SCB om svirigheterna att slutfora uppdraget med de
givna f8rutsittningarna. Regeringen uppdrog dirfér den 24 oktober 1996
4t SCB att fdrutsittningsldst utreda olika alternativa metoder for att
bygga upp ett yrkesregister (dnr Fi96/1847). SCB redovisade uppdraget i
en rapport den 29 januari 1998. SCB angav i rapporten att fér
uppgiftsskyldighet om yrkesuppgift “krivs en indring i lagen om den
officiella statistiken (1992:889). 14 och 5 §§ i denna lag regleras
uppgiftsskyldigheten till den officiella statistiken for niringsidkare,
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stiftelser m.fl. Ifrdgavarande paragrafer mdste kompletteras 3 att
uppgiftsskyldigheten dven kommer att omfatta uppgift om yrke”.
Rapporten har remissbehandlats (bilaga 1).

Regeringskansliet beslutade den 12 mars 1998 att det inom
Finansdepartementet skulle tillsdttas en arbetsgrupp med uppgift ate
limna f&rslag till indringar i de férfattningar som berér stacistikens
omride. Arbetsgruppen skulle bl.a. limna férslag till indringar av de
forfattningar som behdvs for att bygga upp ett yrkesregister. SCB:s
chefsjurist férordnades som ordférande i arbetsgruppen. Arbetsgruppen
limnade i en delrapport den 20 april 1998 forslag till
forfattningsindringar f6r att genomfdra SCB:s férslag om yrkesregister.

Regeringen beslutade 1999 &rs ekonomiska virproposition den 31 mars
1999 (1998/99:100). I tillaggsbudget for 1999 foreslog regeringen att

2 miljoner kronor anvisas f&r att under 1999 pabérja uppbyggnaden av
ett yrkesregister vid SCB. Regeringen informerade att man avség att
irerkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som krivs for att
inrdtea et yrkesregister. Riksdagen godkinde regeringens férslag (bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249).

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 att dndra regleringsbrevet for
andra utgiftsomridets anslag A6 Statistiska centralbyrén «ll f5ljd av
riksdagens beslut om medel for yrkesregister i tilliggsbudger for
budgetirer 1999.

Regeringskansliet beslutade den 28 maj 1999 att utdka arbetsuppgifterna
och forlinga tiden f6r ovan nimnda arbetsgrupp (Ju1999/2598/F).
Arbetsgruppen skulle bl.a. inkomma med ett nytt férslag till de
forfattningar som krivs for att bygga upp ett yrkesregister.
Arbetsgruppen limnade sitt forslag i en delrapport den 3 juni 1999.
Arbetsgruppen foreslog att uppgiftsskyldigheten i 4 och 5 §§
statistiklagen fér niringsidkare samt for stiftelser och sammanslutningar
som inte bedriver niringsverksamhet indras s§ att uppgiftsskyldigheten
kommer att gilla sysselsittning, l6ner och yrken i friga om anstillda.
Rapporten har remissbehandlats (bilaga 2).

Regeringen beslutade den 9 september 1999 att inhimta Lagridets
yttrande dver bl.a. forslag till lag om indring i lagen (1992:889) om den
officiella statistiken. Forslaget foranledde foljande yrirande av Lagrider.
“Enligt den nuvarande lydelsen av 4 § forsta stycker 3 lagen om den
officiella statistiken omfattar niringsidkarens uppgiftsskyldighet bl.a.
antalet anstillda. Enligt 5 § giller detsamma for de dér omnimnda
stiftelserna och sammanslutningarna. Vid foredragningen i Lagridet
framkom att det inte ir avsikten att denna skyldighet skall upphéora.
Uppgiftsskyldighetens omfattning bér uttryckligen framgs av
bestimmelserna. I bida lagrummen kan férslagsvis orden lyda: "antalet
anstillda samt deras l6ner, sysselsittning och yrken”.”

1999/2000:KU20
Bilaga A1.3.2
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Regeringen beslutade den 30 september 1999 proposition 1999/2000:8
Yrkesregister m.m. I propositionen foreslogs lagstifining som gor det
moijligt att inrirea ete yrkesregister. Regeringen foreslog att
uppgiftsskyldigheten i 4 och 5 §§ statistiklagen for niringsidkare samt
for stiftelser och sammanslutningar som inte bedriver niringsverksamhet
indras s3 att uppgiftsskyldigheten kommer att gilla antalet anstillda
samt deras l6ner, sysselsittning och yrken. Den féreslagna indringen
foreslogs gilla frin den 1 januari 2000. Regeringen beaktade Lagridets
synpunkter i propositionens lagférslag. Riksdagen godkinde regeringens
forslag (bet. 1999/2000:FiU9, rskr. 1999/2000:48). Andringen i
statistiklagen inférdes genom SFS 1999:1046.

Av en skrivelse frin SCB den 4 november 1999 framgir bl.a. f6ljande.

SCB:s styrelse beslutade den 29 september 1999 att faststilla foreskrifter
om uppgifter till statistik 6ver yrken f6r anstillda inom den privata
sektorn. SCB samridde i frigan med Niringslivets nimnd for
regelgranskning. Aven om SCB anser att frigan formellt sett har
hanterats enligt gillande regler, s& skulle det ha varit mer limpligt att ha
genomfért undersdkningen efter det att den foreslagna lagindringen
trite i kraft. SCB beklagar att s3 inte skedde. Angeligenheten att komma
igdng snabbt med férberedelserna infér den registerbaserade folk- och
bostadsrikningen i kombination med statsmakternas positiva instillning
till SCB:s arbete kom att 6verskugga andra aspekter (bilaga 3).

1999/2000:KU20
Bilaga A1.3.2
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4
Bilaga 1

Remissinstanser 6ver SCB:s rapport av den 29 januari 1998 om
forutsittningar och kostnader for uppbyggnad av ett yrkesregister i
Sverige

1. Datainspektionen

2. Socialstyrelsen

3. Riksforsikringsverket

4. Statistiska centralbyrin

5. Riksrevisionsverket

6. Riksskatteverket

7. Riksarkivet

8. Nirings- och teknikutvecklingsverker

9. Lantmiteriverket

10. Arbetarskyddsstyrelsen

11. Arbetsmarknadsstyrelsen

12. Arbetsgivarverket

13. Konjunkturinstitutet

14. Linsstyrelsen i Skine lin

15. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin

16. Arbetslivsinstitutet

17. Socialvetenskapliga forskningsridet

18. Forskningsrddsnimnden

19. Medicinska forskningsridet

20. Humanistiskt-samhillsvetenskapliga forskningsridet
21. Epidemiologiskt centrum

22. Karolinska institutet

23. Jimstilldhetsombudsmannen

24. Socialforskningsinstitutet vid Stockholms universitet
25. Institutet f8r arbetsmarnadspolitisk utvirdering
26. Ridet fér arbetslivsforskning

27. Svenska kommunfdrbundet

28. Landstingsférbundet

29. Stockholms kommun

30. Link6pings kommun

31. Kalmar kommun

32. Umed kommun

33. Landsorganisationen

34. Tjansteminnens centralorganisation

35. Sveriges akademikers centralorganisation
36. Svenska arbetsgivareféreningen

37. Niringslivets nimnd for regelgranskning
38. Foretagarnas riksorganisation

39. Folkhilsoinstitutet

1999/2000:KU20
Bilaga A1.3.2
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Bilaga 2

Remissinstanser §ver statistikregelgruppens delrapport av den 3 juni
1999 om Yrkesregister m.m.

1. Datainspektionen

2. Socialstyrelsen

3. Riksforsakringsverket

4. Statistiska centralbyrin

5. Riksrevisionsverket

6. Statskontoret

7. Riksskatteverket

8. Riksarkivet

9. Lantmiteriverket

10. Arbetarskyddsstyrelsen

11. Arbetsmarknadsstyrelsen

12. Arbetslivsinstitutet

13. Svenska kommunférbundet

14. Forskningsridsnimnden

15. Svenska arbetsgivareféreningen
16. Foretagarnas riksorganisation
17. Niringslivets nimnd for regelgranskning

1999/2000:KU20
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Statsridet Britta Lejon :
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Insamling av yrkesuppgifter (/ / 7(/6//5_ / Q/

Enligt budgetpropositionen 1998/99:100 ansg regeringen att det 4r angeléget
att inritta et yrkesregister som kan ersitta den insamling av yrkesuppgifier
som tidigare skett i samband med folk- och bostadsrikningarna. Regeringen
uttalade vidare att registret bor byggas upp enligt SCB:s forslag vilket
innebdr att befintliga yrkesuppgifter i lonestatistiken utnyttjas och
kompletteras med en enkitinsamling av yrkesuppgifter frin de 110.000
sméfretag som inte ingdr i [6nestatistiken. Kostnaden £or registret beriknas
till 8,3 miljoner kronor &rligen under en fyrairsperiod och dérefter 6 miljoner
kronor per 4r. Regeringen foresldr att 2 miljoner kronor anvisas for att under
1999 pibdrja uppbyggnaden av ett yrkesregister vid SCB.

Mot denna bakgrund inledde SCB forberedelser att genomféra en férsta
undersdkning med ett urval om ca 14.500 foretag. Denna underskning
omfattar ddrmed en ringa del av berdrda foretag, som totalt uppgar till ca
110.000 foretag. Svaren kommer att kunna anvindas for statistik om yrken,

men ocks3 anvindas fér att forbéttra metodiken for bl.a. insamlingen frin de
iterstiende foretagen.

SCB:s uppfattning ir att det av kvalitetshiinseende dr nddvindigt att samla in
denna typ av uppgifter med uppgiftsplikt. Ngon annan uppfattning kom inte
till uttryck i detta fall. Det innebar att drendet skulle behandlas i SCB:s
styrelse. Denna behandling skedde den 29 september 1999 och resulterade i
att foreskrifter faststilldes om uppgifter till statistik Gver yrken for anstilida
inom den privata sektorn. (SCB-FS 1999:15, bifogas). Samridsprotokoll med
Niringslivets Nimnd for Regelgranskning, NNR, bifogas ocksi.

Betriffande frigan om uppgifisskyldighet gjordes en juridisk bedémning av
mdjligheterna att i detta fall anvénda uppgiftsplikt enligt lagen (1992:889)
om den officiella statistiken. I férarbetena till lagen (prop. 1991/92:118, 5.26)
sdgs bl.a. "En omfattande statistik som for nirvarande framstills om antalet
anstillda, loner och sysselsittning 4r den foretagsbaserade sysselsdttnings-
statistiken fordelad pd kon, dlder, yrke och arbetad tid”. SCB:s foreskrifter
om uppgifter till statistik om 16ner for arbetare och tjinstemnén inom den
privata sektorn, som giller arligen frin 1997 (SCB-FS 1997:20) omfattar
foljaktligen uppgift om yrkesbenimning och yrkeskod. Det innebir att

Postadress

Box 24 300, 104 51 STOCKHOLM
701 83 OREBRO

weobptats: http://www.sch.se
Organisationsnummer. 20 21 00 - 0837

Saschsadress Teleton Talelax
Karlavigen 100 08 - 506 940 Q0 08 - 661 52 61
Klostergatan 23 019-176000 019-177080
Epost: SCh@sch.se

Momscagnummer: SE202100083701
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begreppet "sysselsittning” dven har innefattat uppgift om yrke, vilket
beaktades vid prévningen infor den aktuella undersékningen.

En fréga som behandlades i detta sammanhang var dven hur detta skulle
stillas i forhallande till propositionen (1999/2000:8) Yrkesregister m.m. I
denna foreslas att begreppet “yrke” skall ingdr i upprikningen av uppgifter
som omfattas av uppgiftsskyldighet. Denna dndring foreslds gilla fr.o.m. den
1 januari 2000. P4 samma sétt som uppgiftsskyldigheten har reglerats for
individer nir det giller traditionella folk- och bostadsrikningar 4r det viktigt
att uppgiftsskyldigheten for ndringsidkare betriffande registerbaserade folk-
och bostadsrikningar har ett klart lagstod. Detta ér ett nytt andamdl som
alltsd maste omfattas av ett stillningstagande fran riksdagen.

Att SCB trots detta valde att gora den aktuella undersdkningen och dirvid
forena insamlingen med uppgiftsplikt berodde fér det forsta pé att
uppgiftsskyldighet anseus foreligga i tidigare undersokningar med stod av de
ndmnda uttalandena i forarbetena. For det andra kan riksdagen genom att
ansld medel till SCB redan f6r 1999 ha limnat ett, dtminstone indirekt,
godkdnnande till det nya dndamalet. For det tredje 4r undersokningen av
sedvanlig karaktir satilivida att dess resultat i ett senare skede kommer att
redovisas som officiell statistik. I sammanhanget bor papekas att uppgifts-
skyldighet f6r statistiska dndamal endast kan forekomma for officiell
statistik. Uppgiftsskyldighet till ett visst register, sdsom ett yrkesregister, ar
inte réttsligt mojligt. For registerhallningen giller andra bestdimmelser.

Avslutningsvis vill SCB konstatera att dven om verket: anser av frigan
formellt sett har hanterats enlig giillande regler, sd skulle det ha varit mer
lampligt att ha genomfért undersékningen efter det att den nu féreslagna
dndringen tritt i kraft. Verket beklagar att s inte skedde. Angeldgenheten att
komma igling snabbt med férberedelserna infor den registerbaserade folk-
och bostadsrikningen i kombination med statsmakternas positiva instillning
till SCB:s arbete kom att Sverskugga andra aspekter.

Detta drende har avgjort av generaldirektéren i nérvaro av chefsjurist Per
Samuelson, foredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN
Svante Oberg ﬁ M
Y

Per Samuelson

Kocoiz till statssekreterare Lars-Eric Holmquist, Justitiedeo.

Ju.dep..doc
99-11-04 12,52 24
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Niringslivets Namnd for
Regelgranskning (NNR)

Stockholm
1999-09-24

Insamling av yrkesuppgifter ar 1999

Parterna har denna dag avslutat samrad i rendet enligt forordningen (1982:668)
om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter frén niringsidkare och
kommuner, varvid foljande noterades:

Statsmakterna har beslutat inrétta ett yrkesregister i enlighet med frslag frin SCB
som innebdr att befintliga yrkesuppgifter i 16nestatistiken kompletteras med
enkitinsamling fran de ca 180 000 smAfdretag som inte ingdr i 16nestatistiken
(prop. 1998/99:100 sid. 88). SCB har efter forslag av NNR beslutat att prova
mgjligheten att for de minsta foretagen koda de anstilldas yrkeskod utifran
foretagets ndringsgrenstillhdrighet, utbildningsuppgifter m.m. Hittills har beslutats
att inte samla in yrkesuppgifter fran foretag med en anstilld. Detta reducerar
antalet bersrda foretag med ca 70 000. D4 Aterstar ca 110 000 féretag som
behover {3 en enk4t vart femte 4r, dvs. drygt 20 000 fSretag per ar. SCB skall
emellertid underséka om yrkeskod kan hirledas dven fér de minsta av dessa
foretag vilket minskar antalet enkitfretag ytterligare.

Arets undersékning omfattar ca 14 500 foretag med 2 — 19 anstallda. Om inte
yrkeskod kan limnas (tresifferniva av SSYK) skall uppgiftsldmnaren ldmna en
beskrivning av den anstilldes arbetsuppgifter i klartext. Insamling av uppgifter
genom telefonkontakt med foretaget skall prvas i mindre omfattning sival med
som utan utskick av biankett och kodningshjalpmedel i forvig.

Krister Andersson frin Svenska Arbetsgivareforeningen medverkade i samradet.
SCB aterkommer till NNR f5r redovisning av érets insamling som ett led i

samrédet infor nésta 4rs insamling av yrkesuppgifter.

For For .

STATISTISKA NARINGSLIVETS NAMND
CENT RALBYRAN FOR REGELGRANSKNING

C\W! \’Ltc'u-r/wm (Wt tictpond

Leif Haldorson Anders Hultkvist
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Utkom frin trycket

Statistiska centralbyrans foreskrifter om uppgifter till
statistik 6ver yrken for anstillda inom den privata sektorn;

beslutade den 29 september 1999.

Statistiska centralbyrdn foreskriver foljande med stod av 4 § férordningen
(1992:1668) om den officiella statistiken.

1 § Uppgifter till statistik ver yrken for anstillda inom den privata sektorn,
skall pd begiran limnas till SCB senast den 8 november 1999 betriiffande
uppgifter frin foretag som utvalts att limna uppgifter via postenkit. Uppgifter
som hiimtas in frin utvalda foretag via telefonenkit skall limnas senast den
30 december 1999.

Uppgifterna skall limnas av med statistisk metod utvalda féretag.

De limnade yrkesuppgifterna skall om méjligt vara kodade. Kodning skall
ske enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK). De uppgifter som
skall lamnas framgér av bifogad blankett, med beteckning AM/YREG.

2 § Finns sirskilda skil kan SCB besluta aut uppgifter fir ldmnas vid senare
tidpunkt dn vad som anges i 1 §.

Denna forfattning triider i kraft den 1 oktober 1999.

SVANTE OBERG

Anna-Karin Olsson

den 30 september 1999

AM/UA
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Konstitutionsutskottet

Ink 1999 -03- 11
b 073 - 78 /99

Anmiilan till riksdagens

KONSTITUTIONSUTSKOTT

Finansminister Erik Asbrink nonchalerar riksdagsbeslut om internationella
kasinon

1997 beslutade riksdagsmajoriteten att regeringen skyndsamt skulle dterkomma till
riksdagen med ett forslag om att tillita kasinospel i Sverige enligt internationella regler.

Det bor poiingteras att dé riksdagen begdr att ett forslag skall behandlas “skyndsamt” dr
detta unikt. :

Vid en interpellationsdebatt i riksdagen vintern/varen 1998 forklarade finansminister
Erik Asbrink att dréjsméilet berodde p3 arbetsanhopning, men att en proposition skulle
presenteras for riksdagen. ’

Enligt propositionsforteckning skulle forslag om kasinon liggas i riksdagen under mars
1999 f5r att kunna behandlas av varriksdagen. Vad vi har kunnat finna har sddant
forslag inte lagts vid utlovad tidpunkt, vilket vi anser dr anmérkningsvirt.

Enligt var uppfattning har finansministern uppenbart nonchalerat och férhindrat ett

tydligt riksdagsbeslut och vi begir med denna anmalan att konstitutionsutskottet prévar
finansministerns agerande i frégan.

g/:zv ./Ml 1o ' -// of

Sten Andersson oy Hansson
Riksdagsman Riksdagsman
P1 145 P1 136

KU-anméian.doc/AM 1999
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-15 SB2000/779
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849
Ink 2000 -02-1 5

o 98/64: 0%

KU:s granskningsdrende 1999/2000:2 om finansminister Erik Asbrinks
agerande i frigan om internationella kasinon

Hirmed éversinds en inom Finansdepartementet upprittad promemoria.

Expeditions- och rittschefen Nils Dexe, tel. 405 16 19, ir Regeringskansliets
kontaktman i arendet.

SaUNIV

Per Vitdesten
Postacress Tedefon wixel E-post: segistrator@primeminister. ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: OxF i inistry; A=SIL; C=SE
Bestksadress Teletax Telex

087231171 178 20 PREMIER §
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2000-02-07 SB2000/779
Finansdepartementet Statsridsberedningen

Rictschefen Per Virdesten
Statssekreteraren

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 1999/2000:2 om
finansministern Erik Asbrinks agerande i fraga om internationella kasinon

Konstitutionsutskottet har den 25 januari 2000 gett Regeringskansliet
tillfalle att limna en kommentar till granskningsamilningen. Efter
kontakt med f. finansministern Erik Asbrink fir jag limna foljande
underlag for svar till utskotet.

I propositionsforteckningen for riksmétet under viren 1999 angavs att en
proposition om infdrande av kasinospel av internationellt slag i Sverige
avsdgs att avlimnas den 2 mars 1999. I granskningsanmilningen som kom
in 1ill konstitutionsutskottet den 11 mars 1999 sigs att en proposition
med férslag om kasinospel i Sverige enligt propositionsforteckningen
skulle Jimnas till riksdagen under mars 1999 men att nigot forslag inte
lagts vid utlovad tidpunkt. Sisom framgar av den promemoria som
konstitutionsutskottets kansli har upprittar, beslutade regeringen
propositionen Kasinospel i Sverige (prop. 1998/99:80) den 26 mars 1999.
Propositionen avlimnades samma dag.

I kulturutskottets betinkande 1996/97:KrU7 Kasinospel enligt interna-
tionella regler, behandlade utskottet tvd motioner som syftade till att
kasinospel enligt internationella regler skulle tillitas i Sverige. Utskottet
ansig att &vervigande skil talade for art kasinospel skulle tillitas och att
regeringen utan drdjsmil skulle préva frigan om kasinospel av detta slag
borde tillitas i Sverige. Riksdagen beslutade i enlighet med betinkandet
den 19 mars 1997.

Riksdagens beslut har inte uppfattats pd ndgot annat sitt 4n aut
regeringen hade att prova frigan, d.v.s. att ldta analysera de yreerligare
synpunkter som var relevanta och viga fér- och nackdelar mot varandra,
och utan drdjsmal sterkomma till riksdagen med resultatet av
regeringens éverviganden.
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Kasinospel enligt internationella regler skulle bli en helt ny foreteelse i
Sverige. Sddant spel forursitter att insatser och vinster ir avsevirt hogre
4n i andra spel. I regel tillats ocks4 spel pd penningautomater vilker varic
forbjudet i Sverige sedan 1979. Spelet omgirdas av sikerhetsarrangemang
som t.ex. registrering av spelarna och kameraévervakning. Hinsyns-
taganden av flera andra slag gjorde sig gillande.

De utredningar som tidigare hade gjorts om kasinospel hade inte limnat
nigot fullstandigt forslag till ny lagstiftning. Inom Finansdepartementet
bedémdes att det krivdes en helt ny lag for tillitande av kasinospel. En
arbetsgrupp bildades under viren 1997 f6r att ta fram et forslag till
lagstiftning och det underlag i vrigt som behavdes for regeringens
bedémning. Arbetsgruppen presenterade sitt arbete i en promemoria i
december 1997. Promemorian remissbehandlades.

Samtidigt som arendet om att ta fram lagstiftning om kasinospel
bereddes vidare i Finansdepartementet pigick ocks3 férindringsarbete i
imnen som piverkade utformningen av férslaget till lag om kasinospel.
Regeringen limnade férslag om ny personuppgiftslag och ny lag om
allmin kameradvervakning som behandlades av riksdagen under viren
1998 samut férslag betriffande dndrade regler om penningtvitt som
behandlades under viren 1999.

EG-ritten miste ocksd beakeas trots att det inte inférts nigon sirskild
EG-rittslig reglering inom omrider spel och lotterier. EG-domstolen
hade dock gjort urtalanden som innebar att EG-férdrager var tillimplige.
Noggranna dverviganden krivdes dirfor framfor allt om det stod i
dverensstimmelse med EG-ritten att foreskriva att endast etr statlige dgt
bolag skulle {4 anordna kasinospel.

Vid prévningen av frigan om kasinospel ir risken for éverdriver spelande
av stor berydelse. Att erbjuda spelare ytterligare spelformer utan au
sikerstilla att det vidras Stgirder f6r att stivja eventuella negativa sociala
konsekvenser av spelutbudet var otiinkbart for regeringen. Vissa
preliminira forskningsresultat vad avser 6verdriver spelande och dess
sociala konsekvenser presenterades hdsten 1998. P4 initiativ av Folk-
hilsoinstitutet och Lotteriinspektionen bildades ett oberoende bransch-
rid med syfte att verka for en sund utveckling av spelmarknaden. Det var
angeliget for regeringen att se att bl.a. denna insats mot éverdrivet
spelande blev verklighet innan férslaget om tilldtande av kasinospel
limnades.

Sammanfattningsvis har inférandet av en spelform som vi i Sverige inte
har n3gon erfarenher av krivt ménga och noggranna éverviganden.
Nimnas kan att det fortfarande pagir arbete i syfte att ta fram de deralj-
foreskrifter som kan behovas f6r den nya spelformen. Arbetet i Rege-
ringskansliet med att utforma férslag till riksdagen bedrevs utan att
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onddig tid gick till spillo och med ambitionen att foreligga riksdagen et
ansvarsfullt och vil utarbetat forslag.

4
o
v

! o
VAL NA A/~

Peter Lagerblad
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Konstiﬁj—tionsutskottet

Ink 1999 -10- 14

Centerpartiet

Riksdagskansliet Dnr () —SBO‘QC//OU

Till Riksdagens konstitutionsutskott

KU-ANMALAN

Jag anmiiler hirmed néringsminister Bjorn Rosengren till granskning i riksdagens
konstitutionsutskott.

Lansstyrelsen i Dalarnas 1an har prioriterat och anslagit erforderliga medel for en upprustning och i
vissa delar nydragning av linsvig 297 Malung-Silen, delen Ostra Tands-Bu. Atgirderna #r helt
nodvindiga, vilket inte minst Malungs kommun vid ett flertal tillfallen patalat.

Vigverket beslutade 1998-04-30 att faststilla berorda arbetsplaner. Beslutet Gverklagades av tvd
personer. Det 4r da regeringens uppgift att beddma 6verklagningama och ta stillning till om de
overklagandes intressen &r av storre vikt én det allménnas.

Regeringen beslutade 1999-09-23, hela 1,5 &r efter Vagverkets beslut, att upphiva det Sverklagade
beslutet och dverldmnar drendet till Viigverket for ny behandling. Enligt min uppfattning har
regeringen inte grundat sitt beslut pd de sakskil som klaganden anfort. Ddremot har regeringen gjort
en total omprdvning av drendet och gjort en helt annan bedémning 4n vad all kompetens hos en
enig linsstyrelse, kommun och Vigverket kommit fram till. Konsekvenserna av regeringens
agerande och beslut &r att en av de 100 mest olycksdrabbade vigarna i landet icke blir &tgéirdad som
planerat.

Jag menar att regeringen inte gjort den provning av &verklagningarna som det ankommer pa den att
gora utan anvint 6verklagningarna som en anledning for att fatta ett beslut den inte annars haft
mdjlighet och befogenhet till. Regeringens upphévande av Vigverkets beslut dr dessutom att "kora
Sver” de egna statliga myndigheterna Vigverket och lansstyrelse, vilket dr anmirkningsvért.
Dessutom anser jag att regeringens handliggningstid av drendet r virt kritik. P4 dessa grunder
anmiler jag niringsminister Bjorm Rosengren till granskning i konstitutionsutskottet.

Stockholm den 14 oktober 1999

ennet]
riksdagst¢damot, plats 298

Riksdagen, 100 12 Stockholm. Besoksadress Mynttorget 2. Tel 08 - 786 40 00. Fax 08 - 10 84 69
E-mail: riksdagen @centerpartiet.se
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REGERINGEN 1999-09-23 N1999/540/IRT

Niringsdepartementet Helny Zingmark
Bodforsvigen 6
%144 BODEN

m,fl.

Overklaganden av Vigverkets beslut om faststillelse av arbetsplan for om-
liggning av vig 297 Malung - Silen, delen Ostra Tandé — Bu, m.m., samt
indragning av vdag, Malungs kommun, Dalarnas lan

1 bilaga

Regeringens bestut

Regeringen upphiver det $verklagade besluter och &verlimnar drendet
till Vigverket {6r ny behandling.

Arendet
Vigverket fatrade den 30 april 1998 det beslut som framgir av bilagan.

Beslutet har éverklagats av Helny Zingmark och Ove Perbjérs. Helny
Zingmark har framfért bl.a. atr vigomliggningen inte ir positiv for
ortens befolkning, att informartionen till markigarna varirt bristfillig, att
der blir stora intring i &kermark, att hon sjilv tidigare nekars are bygga
ett hus p4 skermarken samt att kéer kan uppstd vid den befintliga vigens
anslutning till den nya vigen. Ove Perbjérs har yrkat att strickan norr
om Risitra skola skall utredas birere.

Vigverket har yrrrat sig 1 drendet férst den 9 juli 1998 och direfter den
10 juni 1999 efter att ha anmodats av Niringsdepartementet att
komplettera handlingarna bl.a. med en tydligare forklaring till varfor de
berdrda riksintressena inte bedomts bli piragligr skadade =+ den plane-
rade vigomliggningen och med en noggrann redovisning av ett alternativ
innebirande ombyggnad av befintlig vig.

Skilen f5r regeringens beslut
Enlige 13 § viglagen (1971:948) skall vid byggande av vig tillses att vigen

fir sidant lige och utforande atc indamilet med vigen vinnes med
minsta intrdng och oligenher utan oskilig kostnad. Regeringen anser att

Postacress Teiatorrvixel E-past: testrator@industry. ministry se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator: O=industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besdksacress Tevetar

Jakobsgatan 26 084113616
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der i arbetsplanen foreslagna vigbyggnadsprojektet innebir en skada p&
berdrda riksintressen som inte uppvigs av nyttan med att ligga vigen i
den foreslagna strickningen. Regeringen finner vidare art alternativet
med ombyggnad av befintlig vig inte studerats tillricklige utfarligt.
Sammantaget gdr regeringen siledes bedémningen att arbetsplanen inte
uppfyller viglagens krav p4 minsta intring och oligenhet utan oskilig
kostnad. Vigverkets besiut om faststillelse av arbetsplanen bor dirfor
upphivas och irendet dverlimnas till Vigverket fér ny behandling.

Pi r/e_g;a'ngens ignar

Kerstin Lokrantz

C

Likalydande till

Ove Perbjérs, Yuternis 4, 780 64 Lima

Kopia till

Jordbruksdepartementet
Kulturdepartementer

Miljédepartementet

Vigverket (+ handl) (dnr PP 30 A 97:3082)
Vigverker Region Mirt

Linsstyrelsen i Dalarnas lin

Malungs kommun

1999/2000:KU20
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an - BESLUT 1(13)
w& Vagverket - seaneg
Vig- och trafiklagstiftning 1998-04-30 PP 30 A 97:3082
Gunnar Ahlenius, 0243-752 14 Ent datum Er beteckning
Statens naturvirdsverk
KOMMUNIKA Militirbef. i Mellersta militiromradet
Registr;rtlg,’:s Vigverket Region Mitt

Lénsstyrelsen i Dalamas lin
Lantmiterimyndigheten i Dalamnas ldn
Kommunstyrelsen i Malungs kommun
Byggnadsnimnden i Malungs kommun
Fastighetsigare m fl en! frteckning

Faststiillelse av arbetsplaner for omliggning av vig 297 Malung - Siilen,
delen Ostra Tands - Bu, m m, samt indragning av vig, Malungs kommun,
Dalarnas lin

Objektnr 850560

(1 bilaga)

BESKRIVNING

Allmint

Vighéllningsmyndigheten, Vigverket Region Mitt, har upprittat en arbetsplan
for omldggning av vig 297 Malung - Silen, delen Ostra Tands - Bu, Malungs
kommun, Dalamnas lin. Arbetsplanen 4r projekterad av KM Anldggningsteknik
AB i Borlange och 4r daterad den 23 februari 1996 samt direfter delvis revi-
derad. I ett tilldgg till arbetsplanen, upprattat av AB Jacobson & Widmark i
Falun och daterat i oktober 1997 samt reviderat den 10 februari 1998, har ar-
betsplanen omarbetats vad giller liget for och utformningen av anslutmingen
av vig 1040 mot Venjan samt utdkats i norr att omfatta-dven en forlangning av
ombyvggnaden av vig 297 med 660 m norrut samt en ombyggnad av rastplats-
en /id Limedsforsen.

Arbetsplanerna omfattar ombyggnad och omldggning av vig 297 p delen km
- 0/300 - 6/960, med anslutingar i km 0/000 av vig 1049 mot Vistra Tands, i
km 0/880 av nuvarande vdg 297 och i km 5/330 av nuvarande vig 297/vig
1040 mot Venjan (km 0/000 - 0/221). P4 tva stillen innebir den ursprungliga
arbetsplanen ombyggnad av nuvarande vig 297 parallellt med den nya vigen,
dels vid Ostra Lillmon km 2/076 - 2/320, dels vid Risétra km 3/006 - 3/190.

Huvudkontoret

Postadress Besoksadress Tetefon Teletax E-postadress
Réda végen 1 0243-750 00 0243-759 85

781 87 Borldnge
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Miljokonsekvensbeskrivning

Arbetsplanerna innehaller miljokonsekvensbeskrivningar i enlighet med 15 §
viglagen och Vigverkets foreskrifter. Lansstyrelsen har den 25 januari 1996
resp den 25 augusti 1997 godkint beskrivningarna.

Oversiktsplan

F6r Malungs kommun finns en av kommunfullméktige den 18 december 1990
antagen Oversiktsplan. P4 det av arbetsplanerna bertrda avsnittet redovisar
oversiktsplanen en ny strickning av vdg 297. Arbetsplanerna Sverensstimmer

helt med Gversiktsplanens intentioner.

Riksintressen

Visterdaldlven 4r i naturresurslagen (3 kap, 6 och 1 §§) utpekad som ett omra-
de av riksintresse med hinsyn till omradets natur och kulturvirden. Arbetspla-
nerna r i sin helhet belégna inom riksintresseomradet.

1 versiktsplanen ér vidare ett omrade vid Olsmyran i Ostra Ofors redovisat
som ett omrade av riksintresse fr kulturminnesvarden. Vig 297 beror pa en
stricka av ca 800 m den vistligaste delen av detta omrade.

Vig 297 dr ocksa angiven som ett riksintresse i versiktsplanen.

Ovriga skyddade eller skyddsvirda omriden

Arbetsplanen 4r delvis beldgen inom omrade vid Visterdaldlven som omfattas

av strandskydd enligt naturvardslagen. Den ursprungliga arbetsplanen tangerar
. dessutom tv4 virdefulla slatteréingar vid Ostra Tand® resp Tomtan.

Detaljplan

Arbetsplanerna berér pa delen km 5/108 - 5/442 en detaljplan ("byggnadsplan
for smaindustriomrade i Bu by™), faststilld av ldnsstyrelsen den 8 maj 1978.
De reviderade arbetsplanerna dverensstimmer i allt vésentligt med detaljpla-
nen. De smirre avvikelser som finns, bl a vad galler illustrerat lige for vig
297, fir anses som sidana mindre avvikelser som inte motverkar syftet med
detaljplanen.

Vigobjektets omfattning

Arbetsplanerna omfattar omldggning och ombyggnad av vig 297 pé en langd
av 7 260 m och avser en 9 m belagd vigbredd. Utbyggnad av anslutningen av
nuvarande vig 297/vig 1040 mot Venjan omfattar en langd av 221 m och
avser en 7 m belagd bredd. Ombyggnad av tva avsnitt av nuvarande vig 297,
parallellt med den nya vigen, omfattar en sammanlagd langd av 428 m och
avser en 5 m belagd vigbredd.
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Bullerskydd

Som vaganordningar ingér bullerskydd i form av vallar och/eller plank pa
dels végens stra sida, km ca 4/980 - 5/300, ’

dels viigens vistra sida, km ca 5/010 - 5/150,

dels viigens vistra sida, km ca 5/600 - 6/020,

dels vigens vistra sida, km ca 6/880 - 6/960.

Trots dessa bullerskyddsatgarder kommer &nda ett 25-tal bostadshus att fi
ljudnivaer som 6verskrider Naturvardsverkets riktviirden for ekvivalenta
ljudnivéer utomhus och/eller maximalnivder inomhus. Med hansyn till bl a
landskapsbilden och méjligheterna till utsikt frdn bebyggelsen har det inte
ansetts lampligt ant genom ytterligare skArmningsatgarder nedbringa ljud-
nivierna dven for dessa fastigheter till riktvirdena. I stillet fSresias i arbets-
planerna att vighallningsmyndigheten medverkar till fSnsteritgirder i dessa
fastigheter for att stadkomma godtagbara ljudnivéer inomhus.

Ovriga viganordningar

Som viganordningar ingér i arbetsplanerna

dels en informationsplats pd vigens Sstra sida vid km ca - 0/250,
dels tva busshdllplatsfickor vid km ca 0/130,

dels en rastplats pa viigens vistra sida vid km ca 6/600 - 6/700.

Som viganordningar ingar vidare i vigomrédet, utanfor slantfot eller slant-
krén, kantremsor med en bredd av 0,5 m i dker- och &ngsmark och2 m i
skogsmark.

Indragning av vig

I den ursprungliga arbetsplanen féreslds indragning frin allméint underhail,
sedan den nya vdgen oppnats for trafik, av:

dels de delar av nuvarande vig 297 som inte sammanfaller med den nya vigen
med undantag f6r en ca 4,5 km lang stricka mellan korsningarna vid km 0/880
och 5/330,

dels vig 1044 (vig till f d Risétra skola) i sin helhet.

Kostnader, finansiering

Kostnaden for arbetsplanerna har uppskattats till ca 40 miljoner kronor. Vig-
objektet ingir i Vigverkets verksambhetsplan (budget) med beriknad byggstart
1998.

HANDLAGGNING
Den ursprungliga arbetsplanen har varit utstilld under tiden S mars - 1 april

1996, och har dirvid handlagts i enlighet med 30 och 44 §§ vdgkunggrelsen.
Vid denna utstillelse inkom fljande erinringar:
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Helny Zingmark, Ris4tra 8:7, motsétter sig helt byggandet av en ny vag och
intrang pa sin fastighet. En forbittring av befintlig vig apses tillrickligt for
trafiken.

Maud Wilhelmsson, Bu 21:7, yrkar pa en hel inl6sen av fastigheten, eftersom
fastigheten anses for liten att tila ytterligare intring.

Lima FiskevirdsomridesfSrening, genom ordf K-A Stdpare, anhiller att
Vigverket anldgger och bekostar en likvirdig fiskodlingsdamm som den
befintliga damm p3 fastigheten Bu 17:11 som spolieras av vigen.

Jan-Ola Olsson och Ann-Mari Lewin, Risitra 40:1, 3:22 och 3:26, motsitter
sig helt foreslagen indragning av vig 1044, och att det inte ska bli nigon an-
slutning till den nya vigen vid Risétra skola. Om inte det blir ndgon anslutning
vid skolan tvingas ett stort antal trafikanter till stora omvigar. Fér deras bilfir-
ma krivs god tillganglighet for kunderna.

Séren Bjurstrém, Ostra Tandé 4:1, anser att breddningen av vigen i sin helhet
ska ske pa vigens stra sida. Om végen breddas pé vistra sidan medfor detta
onddigt stort intring och &kat buller.

Rolf Ostling, Bu 15:11, anser att arbetsplanens miljékonsekvensbeskrivning
4r bristfillig och inte tillriickligt klart redovisar konsekvenserna for hans fas-
tighet. I sitt nuvarande skick kan arbetsplanen inte accepteras.

Vidar Mattsson, Ostra Lillmon 3:4, anser att nuvarande vig skall limnas orérd
och den nya vigen byggas ca 5 m léngre vésterut. Han anser att slatterdngen
Tomtan inte piverkas negativt av en sadan flyttning. Mattsson har till yttrandet
bifogat kopior av sin skriftvixling med ldnsstyrelsen om omridets kvaliteter,
som i huvudsak beror pa den sk&tsel som han och hans forfider lagt ned pa
slattern av Tomtan. Han anser att det 4r trikigt att hans tomt skall bli forsttrd
som tack for den skétsel som gjort omradet Tomtan intressent.

Ove, Margit och Ame Perbjérs, Ytternis 1:3, 1:4, 1:11 och 5:1, anser att
arbetsplanen skadar deras i dag ostorda vésterldge. Jordbruket och djurhd'!-
ningen forsvaras. Man yrkar dérfor att ett alternativ dir man utnyttjar jarnvigs-
banken &ven norr om Risitra skola utreds bittre.

Gunnar och Mona Nilsson, Ostra Lillmon 9:2 och 9:3, papekar att fastighets-
grinser inte redovisats helt korrekt pa arbetsplanens plankarta. Man yrkar
vidare att utfarten frin fastigheterna pé vigens dstra sida far vara kvar i sitt
nuvarande l4dge, mitt for anslutningen av vig s:14. For savil skogsbruket som
jordbruket ar det viktigt att anslutmingar anl4ggs si att onddiga vigforling-
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ningar inte uppkommer. Dessutom yrkas att hastigheten vid vigéverfarten
begransas till 70 km/tim.

Malungs kommun, kommunstyrelsens tekniska utskott, betonar att Vigverket
bor utreda mdjligheterna att anldgga en planskild korsning for gng- och
cykeltrafik med vig 297 norr om industrihuset. Kommunen konstaterar vidare
att arbetsplanen inneb#r mindre avvikelsér frin detaljplanen for Bu industri-
omréde. Vid km ca 4/330 bdr en viiganslutning utfdras fSr att underlitta kon-
takter mellan olika bydelar. Om en anslutning kan utféras bér berdrd del av
vig 1044 kvarligga som allméin vig. Slutligen framhaller kommunen att f5r-
bittring av rastplatsen omedelbart norr om arbetsplanen bor tas med i vigpro-
jektet.

Annika Johansson, Risétra 105, 780 64 Lima, &r starkt kritisk till planerna pd
att ta den gamla jimvigsbanken i ansprdk for en ny vig. Jimvigsbanken
fungerar idag som en ging- och ridvig. Johansson anser att intrdnget av tvd
vigar i byarna blir for stort. En férbifart 6ster om byn anses bittre.

Vighdllningsmyndigheten, Vigverket Region Mitt, har den 3 maj 1996 upp-
réttat en promemoria, i vilken de frainforda klagomalen mot arbetsplanen
sammanfattas och kommenteras. Klagomalen frin Annika Johansson har
behandlats i ett brevsvar den 12 februari 1997.

Liansstyrelsen i Kopparbergs i4n har i yttrande den 9 september 1996 tillstyrkt
arbetsplanen under fSrutsittning att intringet i Tomtans slatteriing minimeras
till 2 - 3 m med hjélp av en stodmur byggd av gamla huggna stenar, Ett staket
pa véagsidan skall frhindra intrdng i Tomtan under byggnadstiden

Arbetsplanen har direfter reviderats genom vighallningsmyndighetens for-
sorg. Vid revidering den 18 september 1996 har viigen pa delen km 1/850 -
2/580 forskjutits ndgot vésterut, s att intrnget pd tomtmark pa fastigheterna
Ostra Lillmon 3:5 och 3:4 har kunnat minskas. P4 delen km 5/080 - 5/220 har,
vid revideringar den 15 januari och 28 februari 1997, viigomradet p4 vigens
6stra sida minskats genom att foreslagen bullersk4dsvall delvis ersitts med
ett plank, varvid intringet pa bl a fastigheterna Bu 15:11 och 14:7 har kunnat
minskas. I ett tilldgg till beskrivningen har foreslagna bullerskyddsatgérder
specifiserats.

Bvegnadsnémnden i Malungs kommun har i yttrande den 4 februari 1997
konstaterat att revideringen den 135 januari 1997 innebir att bostadsfastigheter
inom det detaljplanelagda omradet berérs i minskad omfattning. Kommunen
har dirfor ingen erinran mot revideringen.
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Rolf Ostling, Bu 15:11, Bengt Lindow, Bu 14:7, Eva Albertsson, Bu 15:6 och
Bo Jernberg, Bu 17:13, har i ett gemensamt yttrande den 21 februari 1997
framfort synpunkter pa utfrd revidering pa delen km 5/080 - 5/220. Man an-
ser inte att ett utforande med bullerskyddsplank 4r acceptabelt utan forordar i
stdllet en vall med motsvarande hdjd samt utfylinad av tomtmarken &ster om
vallen. Man vill ha en skriftlig bekraftelse pé ett sidant utforande.

Viéghallningsmyndigheten har i likalydande brev den 14 mars 1997 till Rolf
Ostling m {1 stallt sig positiv till markdgamas dnskemdl, och forklarat sig villig
att teckna avtal om det §nskade utférandet av bullerskydd m m.

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn har i ett beslut den 26 februari 1997 limnat dis-
pens frén gillande strandskyddsbestimmelser for utbyggnad av vigen.

Vighillningsmyndigheten, Vagverket Region Mitt, har med yttrande den 20
mars 1997 8verlimnat arbetsplanen till vigverket med begéran om faststillelse
samt dérav féranledd indragning av vég.

De som yttrat sig under utstillelsen har av Vigverket underrittats om vad som
dérefter har tillfSrts drendet. Vid denna kommunikation under tiden 26 mars
- 18 april 1997 inkom f5ljande yttranden:

Ann-Mari Lewin och Jan-Ola Olsson, JAN OLAS BIL AB, vidhiller kravet att
vég 1044 ansluts till den nya vigen vid Risitra f d skola (bystugan). I en bilaga
till ytrandet framfors dnskemal om art trid och buskar rdjs mellan bilfirman
och den nya végen sé att det blir fri sikt, af nigra hinder inte ska méta att
eventuellt sitta upp skyltar p& byggnader om bithall och verkstad samt art
Vigverket bekostar skyltar om verksamheten vid av- och pafarter till den nya
vigen.

"Hela befolkningen i Lima med omnejd”, namnlistor underskrivna av ca 320
personer, motsétter sig arbetsplanen om det inte blir ndgon avfart fran den nya
végen in till vdg 1044 vid Risitra f d skola. Man yrkar bestimt att en sidan
anslutning skall byggas for att inte bygdens befolkning, niringsliv och fore-
ningsliv ska forsvaras. Man anser att det dr Vigverkets sak att se il att erfor-
derlig sikt tillskapas i korsningen. Dessutom yrkas att viig 1044 och nuvarande
vig 297 far kvarligga under Vigverkets underhall.

Till yrkandet om en anslutning vid Risétra f d skola har anslutit sig
Lima-Transtrands lottakar,

Lima Ridsektion,

Lima-Rérbacksnds PRO-forening,

Lima Judoklubb,

Lima Idrottsforening,
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Sédra Lima Bystugefdrening,

Oppna Férskolan Bjémligan,

Lima SKG skidskyttarna och

Risitra Vdvstuga.

Samtliga foreningar betonar de negativa konsekvenser for deras verksamheter i
den fd skolan som en utebliven anslutning till den nya vdg 297 skulle med-
fora.

Ove Perbjors anser att arbetsplanen bsr omarbetas till ndgot som blir en for-
bittring for de berérda, och inte som nu en forsdmring. Perbjérs hoppas vidare
att Vigverket stir for eventuella kostnader om maskiner kdrs sdnder i de jord-
hégar som har "békats™ upp pa ikrarna.

Vighdllningsmyndigheten, Vigverket Region Mitt, har darefter beslutat att
arbetsplanen skall dels omarbetas vad giller ldget och utformningen av den
norra anslutningen av nuvarande viig 297 (vig 1040 mot Venjan), dels utikas i
norr att dven omfatta ombyggnad av vigen forbi rastplatsen vid Limedsforsen
och en ombyggnad av rastplatsen.

Ett tillagg till arbetsplanen har d#rf6r upprittats den 20 oktober 1997 av AB
Jacobsson & Widmark. Tilldgget har stillts ut i enlighet med 30 § vigkun-
gorelsen. Vid denna utstillelse under tiden 31 oktober - 25 november 1997
inkom fbljande erinringar: -

Hans Andersson och Marianne Skéldner, Bu 10:9, motsitter sig det i arbets-
planen foreslagna bullerskyddet (vall). Man anser sig inte stérda av trafik-
buller. Eftersom vigen enligt forslaget flyttas nigot langre frin fastigheten
anser man att nigon vall inte erfordras. Man vill i stallet

art 3-glasfonster installeras,

att staket (typ gardesgard) anliggs i tomtgrdnsen mot viigen samt

art gardens asfalterade gardsplan utékas norrut till den dya infarten.

Mats Bjorklund, Bu 51:1, motsitter av utseendeskil den i arbetsplanen ft.z-
slagna bullerskirmen vid fastigheten. I stillet foreslds att bullerproblemen
loses med 3-glasfonster och att ett 1agt spjdlstaket, ca 80 - 90 cm hogt, far
ersitta bullerskarmen.

Ronnie Olsson, Bergsvalla 9:7, framhaller att fastigheten ar klassad som
tomtmark enligt tidigare bygglov.

Styrelsen for Bu Undantag, genom ordf Sven Jernberg och kassér Ove
Perbjors, framhaller att for saval boende i omradet som for jordbrukarna #r det
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viktigt att det gr att ta sig fran den enskilda vigen Bu s:30 till Bu s:52 utan
omvigar, d v s att Bu 5:30 ansluts till den nya vigen. Samma &nskema4l har
man &dven for vigen Bu s:31. Styrelsen vill dessutom framhalla att man helst
hade sett att den nya vigen hade foljt jarnvigen dven norr om Risétra skola.

Vighillningsmyndigheten, Vigverket Region Mitt, har i en promemoria den
19 december 1997 sammanfattat och bem&tt de erinringar som kom in i sam-
band med utstillelsen av tilligget till arbetsplan.

Efter utstiillelsen har tillagget till arbetsplan reviderats den 10 februari 1998.
Vid revideringen har foreslagna bullerskyddsplank vid fastigheterna Bu 10:9
och Bu 51:1 slopats, och ersatts med staket i enlighet med fastighetsdgamas
onskemal.

Lansstyrelsen i Dalamas lin har i beslut den 3 februari 1998 lamnat dispens
frén gillande strandskyddsbestimmelser vad géller tilligget till arbetsplanen.

Linsstvrelsen i Dalamas l4n har i yttrande den 10 februari 1998 tillstyrkt
faststillelse av tillagget till arbetsplan. Lansstyrelsen har darvid framhaAllit att
en langsiktigt godtagbar 15sning bor efterstrivas fir bullerskyddsitgarderna.
Om bullerskydd anses stdrande for landskapsbilden bér fonsterdtgérder ske pd
samtliga bullersttrda fastigheter.

Vighdliningsmyndigheten, Vigverket Region Mitt, har med skrivelse den 13
februari 1998 dverldmnat tilligget till arbetsplan till Vigverket och anhillit att
det tas med i faststillelseprévningen av vigobjektet Ostra Tandd - Bu.

De som framfort kritik vid utstillelsen av tilldgget till arbetsplan har av
Vigverket underrittats om vad som dérefter har tillfrts drendet. Vid denna
kommunikation under tiden 23 februari - 18 mars 1998 inkom inga
ytterligare synpunkter frin berdrda fastighetsdgare.

Malungs Arbetarekommun, genom ordfranden Kurt Podgorski, har i en
skrivelse till Vigverkets generaldirektdr stélls vissa kritiska fragor varfor
vagbygget Annu inte har startats.

MOTIV

Allmént

Nuvarande vég 297 har pa delen Ostra Tandd - Bu g standard i forhallande
till sin funktion och sin trafikbelastning. Végen utgdr ett regionalt strik i
Visterdalarna och &r av stor betydelse fér Malungs kommun och Silenfjilien.
Den nuvarande vigen 4r smal pa berord del, belagd beredd &r endast ca 6-7 m,
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och har pa storre delen randbebyggelse. Nigot utrymme for de oskyddade tra-
fikanterna finns inte. Vagen har ocksa flera kurvor och kron med dalig sikt.
Den déliga standarden innebar att viigen har klart hégre olycksbelastning 4n
angrinsande avsnitt. En omliggning av vigen #r dirfor motiverad av trafik-
sikerhets-, framkomlighets- och milj&skil.

Fér vigobjektet har utfdrts en fSrstudie/utredningsplan, som har varit utstilld
under 1994 for att inhdmta synpunkter frén allménheten och myndigheter. Ut-
virderingen av utredningen och inkomna yttranden har visat att en ny stréck-
ning i enlighet med arbetsplanen, i huvudsak lings den gamla banvallen, &r
den limpligaste 16sningen. Denna utformning &verensstimmer helt med kom-
munens dversiktsplan och detaljplanen for Bu sméindustriomrade.

Eftersom vig 297 i sin nya strickning i huvudsak foljer den gamla banvallen
eller del av védg 1044 innebir arbetsplanen ingen pitaglig skada pa riksin-
tressena Visterdaldlven och Olsmyran. Vg 297 utgér i sig ocksa ett riksin-
tresse for kommunikationerna. Arbeisplanen dverensstdmmer helt med kom-
munens dversiktsplan. Vid en avvigning mellan motstdende riksintressen
enligt 2 kap 10 § naturresurslagen finner Vigverket att vigen pa lampligaste
sitt frimjar en langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska

miljén i dvrigt.

SlAtteringen Tomtan berdrs marginellt av arbetsplanen. Vigverket finner att
den reviderade arbetsplanen innebir en limplig avvigning mellan de mot-
stdende intressena att 4 ena sidan sky'dda dngen och 4 andra sidan att inte
istadkomma on&digt stort intrdng pa tomtmark p fastigheterna Ostra Lillmon
3:5 och 3:4. Det marginella intringet pa &ngen som den nya vigen medftr kan
begrénsas i enlighet med l4nsstyrelsens yrkande genom att anlfigga en stédmur
pA viss del. Vid upprittandet av bygghandlingar for vigobjektet kommer vig-
hallningsmyndigheten att ha fortsatta samrid med l4nsstyrelsen om detaljut-
formningen vid &ngen, och om &tgérder fir att undvika skador i byggskedet.

Bemoétanden av klagomél frin mark#igare m fl

Yrkandet fran Helny Zingmark om en forbéttring av befintlig vég har utretts
men forkastats, eftersom en sidan 16sning skulle medfora orimliga intrdng i
befintlig bebyggelse.

Yrkandet fran Maud Wilhelmsson om inldsen giller en friga som inte om-
fattas av faststillelsen, utan som kommer att prévas i samband med kommande
markldsenforhandlingar, Vid revidering av berdrd del av arbetsplanen den 20
november 1996 har dock vigomridet minskats vid fastigheten, sa att det nu
sammanfaller med det nuvarande vigomridet.
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Vigverket kommer att ersitta Lima Fiskevirdsomridesforening for den fisk-
odlingsdamm som spolieras av vdgen. Frigan far diskutgras vidare med fSre-
ningen vid upprittande av bygghandlingar samt vid kommande markl&senfbr-
bandlingar.

Yrkandet frin Jan-Ola Olsson, Ann-Mari Lewin m fl om att viig 1044 ska vara
kvar som allmén viig mellan den nuvarande och nya vig 297 bér inte tillmétes-
gés, eftersom végdelen inte fyller ndgon allmén funktion. (Vig 1044 borde
ritteligen ha varit indragen frin allmiint underhall for linge sedan.) Vighall-
ningsmyndigheten kommer att begira och bekosta en fSrrittning enligt anligg-
ningslagen for att ordna den framtida enskilda vighallningen p4 denna del av
vig 1044. Déremot kommer vigen, i motsats till vad som framgér av kommen-
tarer till yttrande nr 4 i vighaliningsmyndighetens promemoria den 3 maj
1996, att dven ges anslutning till den nya vég 297 for att bl a underlitta dtkom-
sten av Risédtra gamia skola.

Yrkandena fran Olsson och Lewin o:n borttagande av skymmande vegetation
giller en fraga som faller utanfor Vagverkets ansvarsomrdde. For reklamskyl-.
tar pa byggnader, som upplyser om p4 stillet bedriven verksambet, krivs inte
nagot tillstind enligt viglagen. Vagverket har inte ndgon skyldighet att bekos-
ta vigvisning till viss verksamhet, exempelvis en bilfirma. Den som driver en
firma kan déremor anséka hos vighallningsmyndigheten om att fi sddan vig-
visning. En sddan friga prévas i sirskild ordning.

Vid Séren Bjurstrdms fastighet har Lreddningen i huvudsak lagts pd végens
Sstra sida i enlighet med hans yrkande. Vigen breddas vid hans bostadshus
(som ligger ca 60 m vister om végen) ca 2 m vésterut och ca 4 m Gsterut,
vilket innebir att bullerforhillandena inte forsdmras. Om breddningen skulle
ha lagts helt p& den 8stra sidan skulle detta ha medfort ett stort intring lingre
norrut pa bl a fastigheten Ostra Tand 2:24, dar bostadshus ligger nira vigen.

Vid Rolf Ostlings, Bengt Lindows m f] fastigheter (p4 delen km 5/080 - 5/220)
har arbetsplanen reviderats vad giller utformningen av bullerskydd i huvudsak
i enlighet med fastighetsdgamas énskemal. Som framgar av sidan 6 i detta
beslut kommer vaghalln:-.gsmyndigheten att triffa avtal med respektive fastig-
hetsigare om detaljutformningen av bullerskydden och uppfyllnaderna p&
tomtmark.

Avvigningen mellan intring p4 slatterdngen Tomtan resp pd Vidar Mattsons
fastighet Ostra Lillmon 3:4 har behandlats p sidan 9 i detta beslut, Vigverket
bedomer att med den revidering av arbetsplanen som skett den 18 september
1996 har intranget pA Mattsons tomt minimerats till vad som dr méjligt. Det
reviderade vigomradet f5r ombyggnaden av nuvarande vig sammanfaller i
huvudsak med nuvarande slantkrén.
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Perbjors yrkande om att f5lja jarnvigsbanken lingre norrut skulle leda till
sammantaget stdrre ingrepp i bebyggelse i BwLimedsforsen. Den i arbets-
planen foreslagna 18sningen har efter samrid med allménheten, kommunen
och l@nsstyrelsen ansetts lampligast. Vad giller klagomalen angdende jord-
hégar pa dkermark avses formodligen skador som vighallningsmyndigheten
(eller anlitade konsulter) har orsakat vid grundundersdkningar, vilka har
utforts med stdd av 34 § viglagen. Markigaren &r enligt 63 § viglagen
berittigad att f3 ersdttning for sddana skador. Sidan ersittning kan endera
regleras separat eller i samband med kommande markldsenforhandlingar.

Papekandet frin Gunnar och Mona Nilsson om felaktigheter i fastighetsgrinser
giller en friga som inte paverkar faststillelsen. Laget for enskilda anslutnings-
vigar omfattas inte heller av faststillelsen. Vighallningsmyndigheten kommer
dock i samband med upprittandet av bygghandlingar och/eller i samband med
kommande marklsenfSrhandlingar att si 13ng mdjligt beakta markiigamas
dnskemal fr att tillmétesgd jord- och skogsbrukets behov. Frigan om even-
tuell hastighetsbegrinsning prévas i annan ordning.

Kommunens dnskemal om en géngtunnel under vigen och utdkning av arbets-
planen att omfatta &ven rastplatsen i Limedsforsen har tillgodosetts i tilldgget
till arbetsplan. Avvikelsema frin géllande detaljplan har minimerats i tilldgget.
Yrkandet om att beh&lla viig 1044 som allmén har behandlats p4 sidan 10 i
detta beslut. :

Yrkandet frén Annika Johansson om-en forbifart dster om byn har diskuterats i
tidigare utredningsskede men forkastats av flera olika skil. Bl a skulle en s3-
dan strickning innebira en stérre konflikt med riksintresset Olsmyran i Ostra
Ofors. Genom mer kuperad terrdng skulle vara svart att kunna ordna lampliga
anslutningar till nuvarande vig. Byggnadskostnaderna skulle ocksa bli hégre.
Nir den nya vigen tar jJarnvigsbanken i ansprdk kommer ging- och cykeltra-
fiken i stillet att f2 mycket forbattrade forhillanden pa nuvarande vig 297,
eftersom biltrafiken pé denna vig da blir mycket mindre.

Tillagget till arbetsplanen har reviderats i enlighet med yrkandet fran Hans
Axndersson och Marianne Skéldner pa sa sitt att foreslagen bullerskyddsvall
slopats. Véaghallningsmyndigheten &r i stillet beredd att medverka till fon-
steritgirder. Fragor rorande staketutformning, asfaltering av dndrad utfart

o dyl kommer att behandlas i ett avtal som ska upprittas mellan vighallnings-
myndigheten och markigaren.

Tillagget till arbetsplanen har reviderats dven i enlighet med yrkandet fran
Mats Bjorklund pé s& sitt att foreslagen bullerskyddsplank slopats. Vighall-
ningsmyndigheten ir i stillet beredd att medverka till fonsteratgérder. Frigor
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rérande staketutformning o dyl kommer att behandlas i ett avtal som ska upp-
rdnas mellan vighallningsmyndigheten och markédgaren.

Papekandet frin Ronnie Olsson om markslag galler en friga som inte provas
vid faststillelsen. Frigan fir behandlas i samband med kommande marklésen-
forhandlingar.

Den samfdllda vigen Bu 5:30 kommer att f2 anslutning nistan rakt ut till den
nya vdg 297 i enlighet med &nskemalen frén styrelsen for Bu Undantag. Vigen
Bu s:31 kommer ddremot att f3 en "indirekt” anslutning via en ca 100 m ling
del av nuvarande vig 297 till anslutningen av vag 1040 vid km 5/330.

Skrivelsen fran Malungs Arbetarekommun har besvarats av vighilinings-
myndigheten, Vigverket Region Mitt, genom ett brev daterat den 29 april
1998. Att handlaggningen av arbetsplanen dragit ut pa tiden forklaras av,
vilket dven framgdr av den ovanstdende beslutstexten, att vaghaliningsmyn-
digheten forsokt att i méjligaste mér: tillmé&tesga olika 6nskemal frin den
berérda befolkningen samt myndigheter.

Bullerfrigornas fortsatta behandling

Som framgar av sidan 3 i detta beslut ingér i arbetsplanen bullerskyddsatgérder
i form av vallar och/eller plank pa ngra avsnitt léngs végen. Ytterligare nigra
skdrmningsatgarder som hade fSreslagits i arbetsplanerna har vid revideringar
slopats efter framford kritik frin berérda fastighetségare. For de ca 25 bostads-
hus som, efter skirmningsitgérder, fir verskridanden av riktvérden for trafik-
buller 4r vaghiliningsmyndigheten beredd att bekosta fonsteratgarder. Fonster-
atgirder dr dock inte nigon viganordning som kan omfattas av faststillelsen.
For att fonsteratgédrder skall kunna utforas pa berdrda bostadshus krévs Gver-
enskommelser mellan vighallningsmyndigheten och berérda fastighetsigare.

Ovriga motiv och upplysningar

Den i arbetsplanema foreslagna vigomléggningen och vigombyggnaden till-
godoser dndamalet med viigen med minsta intrng och oldgenhet utan oskilig
kostad.

Nir den nya végen Gppnats for trafik beh6vs inte langre for det allménna de till
indragning fSreslagna vigarna, varfor de bér dras in frin allmént (statligt)
underhall. Indragningama medftr endast ringa olégenhet for bygden.

Vid faststillelsen provas inte fragor om:

B berdrda enskilda vigar,

B eventuella upprivningar av indragna vigdelar,
B rivning eller flyttning av byggnader,

W ledningsomliggningar samt om
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B markidsen och intringsersitmingar.
Dessa frigor kommer att behandlas i samband med upprittande av bygg-
handlingar ocl/eller i samband med kommande marklsenférhandlingar.

BESLUT

Vigverket faststiller de reviderade arbetsplanerna.

Vigverket beslutar samtidigt om indragning frin allméint underhall, sedan den
nya vigen Sppnats for trafik, av:

dels de delar av nuvarande vig 297 som inte sammanfaller med den nya vigen
med undantag for en ca 4,5 km lang stricka mellan korsningama vid km 0/880
och 5/330,

dels viig 1044 (vig till Risitra f d skola) i sin helhet.

Detta beslut far 6verklagas hos regc-.-'ingen, se bilaga.

For enhetschefen

}

e Larsson

Bilaga
Hénvisning hur man dverklagar
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Om Ni Zz missndjd med vigverkets beslut kan Ni Sverklaga dekta
hos ragaringen. Det gdr Ni geancm att’skriftligen

- ange vilket beslut Ni dverklagar, t ex canom att ange Eren-
dets beteckning,

- redogdra £&cv vilken Handriag Ni yvtkar i besluteat och skilen
£Sr detta.

skrivelsen ange i vilken egenskap Ni dverklagarc. Ni
elvis vara dcare till en av beslutet berdrd fastighet.
fall bSr dven fastighetsbeteckniag anges. Skrivelsan
ra undertecknad och innendlla namnfértydligande och
ss, girna ccksid telefonnummer.

Skrivelsen skall limnas/skickas till

Vigverkat

781 87 BORLANGE

Dezta beslut dalcas genom kungdrelsadelgivning enligt deigiv-
ningslacen. Fir at:t Ert &verklagance skall kunpa tas ugg till
crivning mdsta vigverkat ha £itt Z- skrivelse

cverkat,

w o

-t

erligara upglysningax kan Ni ringa till v
3-750 00. -

oo
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2000-03-07 SB2000/1891

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstituticnsutskotiet

Ink 2000 -33-0 7

oo 300 840 -95/6¢

KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 11: Naringsminister Bjorn
Rosengrens handlaggning av ett drende om arbetsplan for lansvag 297

Malung - Salen

Hiirmed &versinds en inom Niringsdepartementet upprittad promemoria.

T f expeditionschefen Margareta Girdmark-Nylén, tel. 405 22 61, ir
Regeringskansliets kontaktman i drendet.

Niringsdepartementets akt i drendet Gverlimnas.

Postackess
103 33 STOCKHOLM
Besoksadress

£-post: registralor@primeminister. ministry.se

x400: OnPri inistry; A=SIL; C<SE

Tetex

178 20 PREMIER § 49
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Néringsdepartementet

Statssekreteraren

Birgitta Heijer

Tr. expeditionschefen
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Promemoria

2000-03-06

Statsridsberedningen

KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 11: Naringsminister Bjorn
Rosengrens handlaggning av ett drende om arbetsplan for lansvag 297
Malung - Sélen

Hirmed fir jag limna foljande underlag f6r svar till
konstitutionsutskottet.

Hindelseférloppet

Der dverklagade beslutet om faststillelse av arbetsplan fér omliggning av
vig 297 Malung - Silen, delen Ostra Tand6 - Bu, m.m. jimte indragning
av vig, Malungs kommun, inkom till Kommunikationsdepartementet
den 14 juli 1998. Vid drsskifter 1998/1999 6verfordes drendet till det
nybildade Niringsdepartementet.

Faststillelsebeslutet hade 6verklagats av Helny Zingmark och Ove
Perbjors. Helny Zingmark hade framfort bl.a. att vigomliggningen inte
ir positiv for ortens befolkning, att informationen till markégarna varit
bristfillig, att det blir stora intring i ikermark, att hon sjilv tidigare
nekats att bygga ett hus p3 dkermarken samt att kder kan uppstd vid den
befintliga vigens anslutning till den nya vigen. Ove Perbjors hade yrkat
att strickan norr om Risitra skola skulle utredas bittre.

Vigverkert yrtrade sig i render {6rsta gingen den 9 juli 1998. Under
hésten och vintern 1998/99 pigick samrid i drendet inom
Regeringskansliet. Dirvid framkom att en besiktning p4 plats borde
genom{oras. Den 12 maj 1999 gjorde foretridare for
Niringsdepartementet, Kulturdepartementet och Miljddepartementet
ett besok i arbetsplaneomridet. Representanter for Vigverket,
linsstyrelsen och kommunen samt de klagande deltog ocks3. Det
konstaterades direfter att beslutsunderlaget borde kompletteras
yteerligare. Dirfor skickades den 21 maj 1999 en anmodan till Vagverket
att komplettera handlingarna med bl.a. en tydligare forklaring till varfor
de berérda riksintressena inte bedomts bli pitagligt skadade av den
planerade vigomliggningen och med en noggrann redovisning av ett
alternativ innebirande ombyggnad av befintlig vig.
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Vigverkets yttrande var daterat den 10 juni 1999 och inkom till
Niringsdepartementet den 14 juni 1999.

Klagandena gavs tillfille att senast den 17 augusti 1999 inkomma med
yuerligare skrivelser.

Regeringen beslutade den 23 september 1999 att upphiva det
overklagade beslutet om faststillelse av arbetsplanen och éverlimna
irendet till Vigverket for ny behandling.

Skilen for regeringens beslut var féljande: *Enligt 13 § viglagen
(1971:948) skall vid byggande av vig tillses att vigen fir sidant lige och
utforande att indamilet med vigen vinnes med minsta intring och
oligenher utan oskilig kostnad. Regeringen anser art det i arbetsplanen
foreslagna vigbyggnadsprojektet innebir en skada pd berdrda
riksintressen som inte uppvigs av nyttan med act ligga vigen i den
foreslagna strickningen. Regeringen finner vidare att alternativet med
ombyggand av befintlig vig inte studerats tillrickligt utforligt.
Sammantaget gor regeringen siledes beddmningen att arbetsplanen inte
uppfyller viglagens krav pd minsta intring och oligenhet utan oskilig
kostnad. Vigverkets beslut om faststillelse av arbetsplanen bér dirfor
upphivas och drendet 6verlimnas till Vigverket f6r ny behandling”.

Anmialan till konstitutionsutskottet

I anmilan sigs bl.a. att regeringen inte grundat sitt beslut pi de sakskail
som klagandena anfért utan gjort en total omprévning av irendet. Vidare
kritiseras regeringens handliggningstid.

Kommentar

Nir en arbetsplan f6r allmin vig 6verklagas ir det en huvudlinje i praxis
att det 6verklagade besluter, dvs. planen, skall behandlas som en helher.
Prévningens omfing ir beroende inte bara av vitket yrkande som den
klagande har utan ocks3 av vilket beslut som overklagas. For
forvaltningsdomstolarna fdreskrivs 129 § férvaltningsprocesslagen
(1971: 291) som en huvudregel att deras avgdranden inte fir gi utéver
vad som yrkats 1 mélet. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte fér
regeringen. En enskild klagandes 6nskemil och argument vigs samman
med alla andra — enskilda och allminna - intressen i drendet. Om
regeringen vid sin sammanvigning kommer fram till att planen behéver
4ndras eller kompletteras i nigot avseende anger regeringen detta i sitt
avgorande. I sidana fall mynnar avgérandet normalt ut i att regeringen
upphiver hela planen och 6verlimnar drendet till Vigverket for ny
behandling. S§ har skett ocksd i det fall som konstitutionsutskotter nu

har tagit upp till granskning.
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Genom att regeringen pi detta sitt gor vad man brukar kalla en
kassatorisk provning fir expertmyndigheten, Vigverket, generellt sett
storre inflytande pa planen in vad verket skulle {3 om regeringen satte en
ny plan i den upphivdas stille. Jfr den bestimmelse som finns 113 kap.
8 § plan- och bygglagen (1987:10) och som giller 6verklagande av
kommunala planbeslut.

En korrekt handlaggning av ett regeringsirende som detta férutsitter att
man i departementet granskar och bedémer alla handlingar i drendet
liksom planerings- och samr3dsprocesserna samt tar stillning till
overklagandena. Arender skall bli allsidigr belyst innan regeringen avgor
det.

En arbetsplan f6r byggande av vig ir ofta mycket omfattande och bestir
av betdnkande inkl. bl.a. trafikanalys/flsdesprognos, miljékonsekvens-
beskrivning med alternativredovisningar, geotekniskt PM,
kostnadskalkyl, protokoll frin sammantriden, sakigarférteckning,
yttranden frin myndigheter och enskilda, PM 6ver inkomna skrivelser
med kommentarer, ett flertal planer, ritningar och profiler samt ett
faststillelsebeslut. Det ir inte ovanligt att det framkommer ett behov av
att inhimta kompletteringar eller klarligganden. Sidana kompletteringar
inhdmtas i allminhet frin Vigverket, som i sin tur kan behéva vinda sig
ull andra myndigheter. Ofta ir det nédvindigt att ta del av férstudier
och vigutredningar fér att se hur alternativa 18sningar behandlats.
Oversiktsplaner eller detaljplaner frin kommuner kan ocksi behova
inhdmtas. Det hinder ocks3 att det i Vigverkets handlingar finns
material som tidigare inte kommunicerats och dirfér méste ibland stora
utskick goras vilket kan medféra lingre handliggningstid. Den
gemensamma beredningen inom Regeringskansliet kan ocks3 bli
omfatrande. Ibland handliggs andra drenden som har samband med
arbetsplanerna p3 andra departement, varvid besluten tidsméssigt miste
samordnas.

I det nu aktuella drender krivdes som framgitt kompletteringar av
Vigverket och 4tskilliga kontakter med berorda departement var ocksd
nddvindiga. Med tanke p& omstindigheterna har handliggningstiden i
detra komplicerade och kontroversiella drende inte varit for ling.
Besluter fattades som f6rut nimnts den 23 september 1999, dvs. cirka ett
3r och tvd minadcr qf/(er det att drendet kommit in.

Blrgn,ta Hex)er
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Konsﬁmﬁonsutskottet
Till Konstimtionsutsk'otﬁ}-
Ink 1939 -11-03

-~y
Enligt uppgifter i media, vilket ocksA bekriftats infor NB{Hg,‘sDungonLO, l'!!a/r 94)/00
Néringsdepartementet underlétit att diariefora ett brev frin EU-kommissionen.

Brevet gillde regeringens forslag till fordelning av EUs olika regionalpolitiska stdd
far firen 2000-2006. Kommissionen vill inte léta Sverige dela ut europeiskt
regionalstdd till delar av Sormland, Virmland, Vistmanland och Kalmar och gav
regeringen baklaxa p& dessa punkter. Fel statistik frin fel tidpunkt hade limnats.

Kommissionen skickade i juli brevet till statssekreterare Lars Rekke pé
niringsdepartementet. Han underlét att diariefora brevet, vilket kommit till rétta forst
sedan DN frigat efter det. Det diariefordes forst den 14 oktober.

- Originalet forsvann visst nigonstans i augusti, om det nu kan ha berott p&
sommartiderna, siger departementssekreterare Erling Kristiansson enligt DN den
24/10.

Offentlighetsprincipen och skyldigheten for myndigheter att diariefora handlingar
syfiar till att ge medborgare en mojlighet att granska myndigheters verksamhet.
Forsok att forsvira Sppenhet och granskning - i synnerhet av for regeringen
besvirande skrivelser - genom att underléta diariefdring &r dirfor allvarligt.

Konstitutionsutskottet bor dirfor granska niringsdepartementets hantering av’
offentlighetsprincipen.
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-15
Néringsdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreterren
Lars Rekke

KU:s granskningsirende 1999/2000 nr 15: Naringsdepartementets
behandling av offentlighetsprincipen

I barjan av augusti 1999 mottog jag det aktuella brevet frin EU-
kommissionen, generaldircktdren Landaburu vid divarande GD XVI. I
enlighet med de rutiner som jag brukat tillimpa kopierade min
sekreterare brevet och skickade originalet till sakenheten - Enheten f&r
infrastruktur och regional tillvixt - f6r granskning och vidarebefordran
till registrator. Originalhandlingen kom av ndgon anledning p avvigar
och blev dirfér aldrig registrerad. Detta forhillande uppmirksammades
forst i oktober 1999 di en journalist vid DN kontaktade mig om
skrivelsen. Min sekreterare svarade i telefon och hinvisade till
sakenheten. Det visade sig di att originalet aldrig nitt sakenheten. DN
begirde handlingen utlimnad. Den kopia som min sekreterare behillic
blev di registrerad. Kopior av de handlingar som jag p detta st
vidarebefordar till organisationen hills ordnade i en pirm hos min
sekreterare. Det har inte gite att reda ut varfdr originalhandlingen
forsvann.

Gillande regler fér registrering av allminna handlingar tillimpas
sjilvfallet av Niringsdepartementet. Handlingar som tas emot direkt av
nigon foretridare f&r departementet limnas regelmissige till registrator
for omgiende registrering. Den ordning som jag brukat tillimpa, alltsi
att jag skickar den handling som jag motagit till ansvarig sakenhet for
vidarebefordran till registrator, har fram till denna hindelse fungerat vil.
For att yrterligare minska riskerna f8r att nigot liknande skulle intriiffa i
framtiden, brukar jag numera skicka handlingen direks till registrator.

Jag vill framh3lla att det incrdffade dr ett olycksfall i arbetet. Sjilvfalle
har varken jag eller nigon annan tjinsteman haft avsikten att underlita
registrering i syfte att f6rsvira en granskning av departementets
verksamhet.

Med vinlig hilsning

\‘_Avv = [i/ vh/[/\,\

Lars Rekke
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SVERIGES b&JLad
RIKSDAG W

Till Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet
ink 1999 -12- 17
One 3 - /709 - Q7/ﬂﬂ

Anmilan till granskning av justitiedepartementets beredning av proposition
1999/2000:35

Jag vill hirmed anmila justitiedepartementets beredning av proposition 1999/2000:35
Upphovsritten och offentlighetsprincipen till granskning i riksdagens
konstitutionsutskott.

Frigan om mgjligheten att gdra intring i upphovsritten genom att Jimna in skyddade
verk till myndigheter, si att de dirmed blir offentliga och alla kan ta del av dem, har
uppmirksammats under flera ir. I samband med att den s.k. scientologbibeln blev
offentlig handling och de uppmirksammade turerna kring denna, blev frigan
hégaktuell, bl.a. dirfor att USA ifrigasatte om Sverige fljer de dtaganden som fSljer
t.ex. av Bernkonventionen och TRIPS.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen 16 april 1998 om en utredning for att se
dver bl.a. IT och offentlighet, samt sekretesslagen. Kommittén skulle bl.a. i i uppdrag
att "undersoka om det i nigot fall finns ett behov av att 6ka méjligheterna att inte
tillhandah$lla en allmin handling som omfattas av upphovsritt cller nigon nirstiende
rattighet och i si fall foresli en 16sning som tillgodoser detta behov. /.../
Utgdngspunkten for eventuella forslag skall vara att den upphovsrittsliga lagstiftningen
1 54 liten utstriackning som méjligt inskrinker den grundlagsenliga riitten att ta del av
allminna handlingar och samtidigt respekterar Sveriges internationella itaganden pd
det upphovsrittliga omridet” (Dir 1998:32). Kommittén forvintades vara klar senast
1 september 2000. Detta besked innebar bl.a. att konstitutionsutskottet avstod frin att
diskutera frigan i sak i sitt betinkande 1997/98:KU19, utan ndjde sig med att avvakta
utredningen.

Frin beslutet drdjde det dock linge innan kommittén tillsattes. Uppenbarligen har
dock justitiedepartementet fortsatt att bereda frigan internt och bl.a. publicerat
promemorian "Nigra frigor om forhillandet mellan upphovsritten och
offentlighetsprincipen.” (Ds 1999:7). Promemorian har sedermera kommit att ligga till
grund for de forslag som liggs fram i propositionen.

SVERIGES RIKSDAG - 100 12 STOCKHOLM + TEL 08-786 40 00
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SVERIGES L&Jldd
RIKSDAG hid

Det miste betraktas som anmirkningsvirt att regefingen p detta sitt foregriper en
offentlig utredning och dirigenom ocks3 forsvirar den offentliga debatt som rimligen
bor foregd beslut av denna dignitet. De omstindigheter som justitiedepartementet nu
framhéller som bridskande torde rimligen ha forelegat redan di drendet behandlades i
riksdagen 1998.

Regeringens agerande har uppenbarligen bidragit till konstitutionsutskottets
avvaktande forhillningssitt i det nimnda betinkandet och dirmed forsvarat for
riksdagen att arbeta med frigan pi vederbérligt sitt. Konstitutionsutskottet bor dirfor
granska den beredningsprocess som foregitt den nu foreliggande propositionen.

tockholm 19%

Marianne Andersson

Bink 230
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-02 SB2000/1699
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen - —
Rittschefen Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849

ink 2000 -03-2 2
o 300-1309-99 b0

KU:s granskningsirende 1999/2000 nr 21: Justitiedepartementets
beredning av propositionen om upphovsriitten och offentlighetsprincipen

Hiirmed 6versinds en inom Justitiedepartementet upprittad promemoria.

Rittschefen Goran Lambertz, tel. 405 47 19, ir Regeringskansliets kontaktman
i arendet.

AN

AL

Postadress Teleton wixe! E-past: reg ! inister.ministry se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: i P i AaSIL; C=SE
Bessksadress Tedefax Telex

087231171 178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-25

Justitiedepartementet

KU:s granskningsdrende 1999/2000:21 om Justitiedepartementets
beredning av propositionen om upphovsritten och offentlighetsprincipen

Genom en anmilan av Marianne Andersson (c) har vickts en frigai
Konstitutionsutskotret om beredningen av propositionen 1999/2000:35
Upphovsritten och offentlighetsprincipen. Regeringskansliet har beretts
tillfille att limna synpunkter med anledning av anmilningen.

Den 16 april 1998 beslutade regeringen art tillkalla en kommitté med
uppgift att gora en dversyn av bestimmelserna om allminna handlingars
offentlighet i syfte att vidga méjligheterna {6r offentlighetsprincipens
tillimpning i IT-samhillet (Offentlighets- och sekretesskommittén). I
kommitténs uppdrag ingr att undersdka om det i nigot fall finns et
behov av att 6ka mojligheterna att inte tillhandahilla en allmin handling
som omfattas av upphovsritt eller nigon annan rirtighet enligt upphovs-
riteslagen (dir. 1998:32).

Anmilaren ifrdgasitter Justitiedepartementets tgird att, trots beslutet
are tillkalla Offentlighets- och sekretesskommittén, internt fortsitta
bereda frigan om en begrinsning i vissa fall i ritten att ta del av allminna
handlingar som omfattas av upphovsritt.

I regeringens uppgift att styra riket ingdr att genom propositioner avge
lagférslag till riksdagen. Av 7 kap. 2 § regeringsformen féljer att ert
beslut om en proposition férutsitter att behdvliga upplysningar och ytt-
randen inhidmtas frin berdrda myndigheter. Vidare skall sammanslut-
ningar och enskilda ha lamnats tillfille att yttra sig i den omfattning som
behovs. Dessutom bor i minga fall yttrande frin Lagridet ha inhimuats.
N3gra andra krav uppstills inte i regeringsformen nir det giller frigan
om hur ett lagférslag skall beredas.

Det ankommer allts3 pé regeringen att avgdra hur den utredning bor
bedrivas som anses behovlig som grundval for férslag som liggs fram for
riksdagen. Det 4r regeringen som avgdr om en utredning skall ske genom
en sirskild kommitté, anfértros 4t annan frin departementet fristiende
utredningsman eller genomféras pi annat limpligt sdte. Att regeringen

Y
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har givit en sirskild kommitté ett visst uppdrag hindrar inte att rege-
ringen, pi der sitt som skett i detta fall, i annan form med fortur be-
handlar en viss friga som ligger inom kommittéuppdraget. Regeringen
har ett ansvar for och en skyldighet att bevaka Sveriges intressen och
vidta nddvindiga itgirder for att skydda dessa.

1 propositionen har utférligt redovisats skilen for att inte avvakra
Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete. Det kan tilliggas att det
efter kontakter med foretridare fér Forenta Staterna under hésten 1998
inte fanns nigon tvekan om att Sverige skulle hamna i ett internationellt
wvistlésningsforfarande om Sverige avvaktade kommitténs kommande
utredning av frigan. Regeringen beddmde riskerna med ett tvistlésnings-
forfarande som si stora att detta inte var ett tinkbart alternativ, varfor
det blev nodvindigt att behandla frigan separat.

Det bér pipekas att dtgirden att behandla frigan i en departements-
promemoria inte pd nigot sitt inneburit ett avsteg frin det allminna
kraver pd beredning av regeringsirenden. Departementspromemorian
1999:7 Nigra frigor om férhillandet mellan upphovsritten och offent-
lighetsprincipen skickades ut pd sedvanlig remiss till ett stort antal
remissinstanser. Yttranden inkom frin ett trettiotal instanser. Nir for-
slaget efter den férsta lagridsforedragningen miste arbetas om till en
sekretessregel (ett alternativ som hade diskuterats i promemorian)
skickades ett omarbetat forslag ut for kompletterande synpunkeer till ett
tiotal remissinstanser. Samtliga inkom med yttranden. Frigan har iven i
hoég grad uppmirksammats i den allminna debatten. Det ir svirt att se p3
vilket sitt debatten skulle ha férsvirats genom att férslaget lagts fram
separat. Snarare torde debatten ha gynnats av art frigan blivit ridigt
belyst och diskuterad.

For 6vrigt bor framhillas att Offentlighets- och sekretesskommittén,
som dven betonas i propositionen, alltjimt har kvar sitt uppdrag. Det an-
kommer s3ledes p& kommittén att sdka den limpligaste 16sningen p3 det
problem som regeringens {érslag i proposition 1999/2000:35 partiellt
och tillfillige forsoke 16sa.

1999/2000:KU20
Bilaga A2.3.2
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ink 2000 -01-2
Dor 300 ~2.250 - 99J00

Konstitutionsutskottet

Jag tnskar att Konstitutionsutskottet understker om Riksdagens beslutsunderlag tilt
forslaget om forsvarets nedskirningar #r tillforlitligt, dvs om beredningstvinget i RF 7:2
om inhémtandet av behdvliga upplysningar och yttranden frin berdrda myndigheter
uppfyllts pa ett rimligt sitt. Det giller sivil rapporten Ny grundorganisation f5r
Forsvarsmakten vilken 4r framtagen av Arbetsgruppen for grundorganisations-
forindringar inom Frsvarsmakten, som Regeringens proposition 1999/2000:30 Det nya
firsvaret. Propositionen bygger pé den tidigare nimnda rapporten.

Stockholm den 26 januari 2000

Margareta Viklund, kd
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Jan Backman 20060-02-0% NEA)

Konstitutionsutskottet
ink 2000 -gz-

Dnr 500 -3 M~ 99/8g

Digital TV i marknitet har hiwiils visat sig vara ew missivckande. Trots mycker siora
reklaminsatser, sannolikt f6r mangmiijondeiopg, nar resvitatel biivic eut ftal KxOpare och
hyrare av dekodrar. Eftersom s& f& friviiligr kdpre aekedrar star'a:ie; hosten 1999 eut
“uthyrnings”-prograrm som bygger p& mycke: sivia subseriioner Fan de saiiga
foretagen Boxer och Teracom. Boxers uthyrningsverksamhet synes bygga pa mycket
stora aktieagartillskott frén moderbolaget Teracom:.

Till Konstitutionsutskortet

Statliga subventioner strider mot riksdagsbesiutel om irnfdrande av digieai TV. i prop.
1996/97:67, digitala TV-sindningar, skrevs: "Den féresiagna sandningsverksamneten
skall i sin helhet bekostas av medverkeade foretag Eventueila stimutanser iiil husnéllen
for att anskaffa digitalavkodare- pé motsvarande sir: som nar sker inom
mobilielefonmarknaden — maste déirmed bekostes av fretagen. Verksamneten skall
siledes inte betalas med statsbudgetmede:.” XU amaiade :396/97:KU!LT: 7L =*skot' :
utgdr if-dn att ent sddant eventuelli samarber er ant ﬂ.’ncbara &mt statiiga el
anvinds for art subventionera hushailens enskaf¥ning av avkodare.”

Agandet av Teracom utévas av kulurdepartementer. At hushéllens ansxatmmg av
avkodare kraftigt subventioneras med hilp av statiiga bolagsinedel méasie vera vaikan:
for kulturdepartementet och statsrddet Marira Ulvskog. Konstitutionsuisketer bér darfor
granska hur departementet och statsrader zgerai 707 att sikra an riksdagens besiut £ljs.

Qtockhelm den 3 februari 200C

-~
AV WA ctioann
~

jan Backman
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2000-03-06

Kulturdepartementet

Enheten for mediefragor
Lars Marén

Telefon 084051937
Mobil 070-5716644
Telefax 08-210723

Subventioner av digitalavkodare — svar pa fragor frin KU

1. Féregicks bildandet av Boxer TV-Access AB av kontakter mellan
Regeringskansliet och Teracom? Om sadana kontakter férekom, vilka
synpunkter framférdes till Teracom?

Inga kontakter forekom innan bolaget bildades. Efter bildandet har
information om hur projektet utvecklas vid ett antal olika tillfillen sedan
bérjan av &r 1999 limnats frin Teracom till tjinstemin vid
Kulturdepartementet.

2. Vilka kontakter har forekommit mellan Regeringskansliet och Teracom
och vilka beddmningar har gjorts frin Regeringskansliets sida nir det giller
fragan om vinstdisposition?

Riksdagen har godkint regeringens férslag till avgrinsning av den del av
Teracom AB:s verksamher som skall bedrivas med skilig l6nsamhet
(prop. 1998/99:1, UO 17, ber.1998/99KrU]1, rskr.1998/99:55). 1
propositionen (s. 140) anges att f6r den konkurrensutsatta delen av
Teracoms verksamhet skall dgarens krav f6lja de riktlinjer som finns for
hur verksamheten vid statliga konkurrensutsatta bolag skall bedrivas
samt att det dven i fortsittningen skall stillas krav pd avkastning och
utdelning fér denna verksamhet.

Agarens synpunkter pi frigan om vinstdisposition anges i de
igardirektiv som meddelas vid ordinarie bolagsstimma med Teracom
AB. Fore bolagsstimman sker regelmissigt éverliggningar mellan
bolaget och tjinstemin vid Kulturdepartementet. Vid bolagsstimman
den 29 april 1999 angavs att milet for nivin pd utdelningen skall vara
lingsikrigt och ses utifrin resultatet dver en konjunkrurcykel. Agarens
mil ir att utdelningen pd den konkurrensutsatra delen normalr bér
motsvara 1/3 av resultatet efter finansnetto med avdrag for
schablonskatt. For rikenskapsirer 1999 angavs att utdelningen borde
uppgi till minst 16 miljoner kronor. En férutsittning var att
akriebolagslagens utdelningsregler medger en sidan utdelning.
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3. Vilka synpunkter foranleder anmaélarens utgangspunkt att statliga
subventioner utgatt for hushallens anskaffning av avkodare?

Enligt skrivelse frin Teracom till Kulturdepartementet den 9 september
1999 grundas Boxers erbjudande pi en affirsmissig kalky! med mit are
uppni en l6nsam verksamhet. Boxer avser siledes inte att subventionera
set top-boxarna. Diremot fér Boxer enligt skrivelsen diskussioner med
olika féretag som har intresse av att nd hushdllen med information och
dirmed intresse av att subventionera set top-boxar fér de hushill som
accepterar att ta emot informationen.
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Ink 1999 -02-0 2
Dnr ng' 95’/9"‘

Till Konstitutionsutskottet

Genom konkursen i foretaget Prosolvia forlorar den statliga stiftelsen Industrifonden ca
150 miljoner kronor. En stor del av forlusten beror pd engagemang som gitt langt
utdver vad som dr tillatet enligt forordningen om finansiering genom stiftelsen
Industrifonden (SFS 1996:880). Prosolvia blev tidigt ett stirre foretag 4n vad som ar
tilldtet for Industrifonden att engagera sig i och Industrifonden gick i strid med
forordningen in med aktiekapital i dotterbolag till Prosolvia.

En av representanterna for staten, kansliridet i Naringsdepartementet Lars Haggmark,
har i Industrifondens styrelse gjort en protokollsanteckning att Industrifonden snarast
borde avveckla sitt engagemang i Prosolvia. Att égarrepresentanten gor en sé kraftig
atgird som en protokollsanteckning visar att det tidigt funnits kunskap hos
departementet och dess politiska ledning om att Industrifonden dverskridit vad som ar
tillitet enligt den statliga forordningen.

Trots att det ansvariga statsridet Anders Sundstrdm och departementsiedningen haft
vetskap att Industrifonden gitt lngt utdver vad som dr tillitet har de underlétit att agera.
Underlitenheten har kostat staten och Industrifonden alltfor manga miljoner.
Konstitutionsutskottet bor dirfor granska davarande Néringsminister Anders Sundstréom
brist pa agerande i samband med Industrifondens engagemang i Prosolvia AB.

dept 2 februari 1999

-
W

NG\

Ola Karlsspn (m)

/

/

Eva Flyborg (fp

Dokument3/0K 1999-02-02
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REGERINGSKANSLIET. 1999-03-09 SB1999/993
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsuiskottet
Telefon 405 4849

onr 165-qY 49
KU:s granskningsirende 1998/99:22 om statsr3det Anders SURGSUSME

ansvar for Industrifondens engagemang i Prosolvia AB

|
ik 1993 33- G g ,l

Hirmed 6versinds en inom Niringsdepartementet upprittad promemoria
i ovannimnda irende.

Expeditionschefen Christer Fallenius, tel. 405 2123, ir Regeringskansliets
kontaktman i detta irende.

CATN NIV

Teteton wvivel E-post: regisirastor@primeminisier. ministry se¢
X 400, . . "

Postackess
103 33 SYOCKHOLM 08-405 10 00 AxSIL; CeSE
Besdksacress Teleisn Telen

08-722311 71 178 20 PREMIER S 65
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 1999-03-03

Néringsdepartementet

KU:s granskningsirende 1998/99:22 om statsridet
Anders Sundstréms ansvar fér Industrifondens en-
gagemang i Prosolvia AB

Frigal

Hur beddms Industrifondens engagemang i Prosolvia AB &verensstimma med
de férutsittningar som ges i férordningen (1996:880) om finansiering genom
stiftelsen Industrifonden?

Svar pi friga 1
Industrifondens igarengagemang fore ir 1998 lig i linje med férordningens

regler, eftersom Prosolvia AB di tllhérde den kategori f6retag som enlige for-
ordningen riknas bland smi och medelstora féretag med hogst 250 anstillda.
Senast tillgingliga uppgifter om omsittning m.m. kunde di himeas frin 1996
irs bokslut.

Industrifondens rikenskapsir omfattar tiden den 1 juli - den 30 juni. Regering-
en provar irligen frigan om ansvarsfrihet fér Industrifondens styrelse for for-
valtningen under det senaste rikenskapsiret. Provningen gérs pd grundval av
bl.a. uttalanden av fondens revisorer.

Frigor om Industrifondens indrade engagemang t Prosolvia AB genom fon-
dens beslut under andra hilften av ir 1998 kommer att bli féremsl for reviso-
rernas slutliga granskning efter innevarande verksamhetsir, dvs. efter den 30
juni 1999. Granskningen giller exempelvis frigan om huruvida fonden har féljt
forordningen. I samband dirmed kommer frigan att behandlas av regeringen.

Friga2
I vilken utstrickning och vid vilka tidpunkter var Industrifondens utskade en-

gagemang i Prosolvia under 1997 och 1998 kint fér departementschefen?

Svar pi friga 2
I samtliga enskilda drenden agerar Industrifonden oberoende av regeringen.

Besluten fattas av fondens styrelse eller verkstillande direktér. Regeringen in-
formeras inte sirskilt om enskilda projeket. Ej heller informerade de tv4 av le-

66



5 1999/2000:KU20
Bilaga A2.6.2

daméterna i fondens styrelse, vilka var och ir anstillda i Regeringskansliet, ni-
ringsminister Sundstrém om férhillandena i Prosolvia. Provning av fondens
verksamhet sker 1 enlighet med vad som har angetts ovan.
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-02 SB2000/1698
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849
Ink 2000 -03-0 2

Dnr H%’/ﬁq ’é(

KU:s granskningsirende 1999/2000 nr 1:Statsridet Anders Sundstrdms
ansvar for Industrifondens engagemang i Prosolvia AB

Hirmed 6versinds en inom Niringsdepartementet upprittad promemoria.

Rittschefen Per Enik Lindeberg, tel. 405 22 58, ir Regeringskansliets
kontaktman i drendet.

%“ \W |
er Virdesten

Postacress Taderon whxe! E-past: registr ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: Oxf i A=SIL; C=SE
Bestksackess Telefax Telax

087231171 178 20 PREMIER S
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1999/2000:KU20
Bilaga A2.6.3

2000-02-24

Statsridsberedningen
Per Virdesten

Granskningsirende 1999/2000:1 - Statsridet Anders Sundstroms
ansvar f8r Industrifondens engagemang i Prosolvia AB

Svar pd KU:s frigor i skrivelse 2000-02-10:

1. Styrelseledamdterna har att flja lag, férordning och stadgar precis
som andra styrelseledamdter. Nigra andra direktiv har inte getts.

2. Regeringen har till riksdagen anmilt en proposition den 22 mars
2000 om vissa organisationsfrigor inom niringspolitiken. Som ett
underlag f6r denna har skett en versyn av den nuvarande organisation
som finns f5r att genomfdra niringspolitiken, dir Industrifonden ingir.
Av &versynen foranledda frigor kommer att behandlas i den nimnda
propositionen eller senare i hdstens budgetproposition. Eventuella
itgirder betriffande Industrifonden har anstitt intill dess stillning har
gits till den framtida niringspolitiska organisationen.

ed vinlig hilsning

“Aldr

Lars Rekke

Postadress Telaforwirel E-post: registrator@industry.ministry se

103 33 STOCKHOLM 08-403% 10 00 X.400: Pedinistry; A=SIL; C=SE
Besdksacress Telefax
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Undertecknad vill hirmed begéra granskning av regeringens hantering av foréndringen av
Anslagsforordningen (SFS 1996:1189) och dess konsekvenser for myndigheterna..

Regeringen fatiade den 25 februari bestut om forandringar i namnda férordning (SFS 1999:112)
avseende §11 och § 11a:

"11 § /Upphor art gilla U:990401/

En myndighet far disponera ett ramanslag med hégst summan av
ett tilldelat belopp och ett 6verfén anslagssparande minskzt med en
eventuell indragning av anslagsbelopp eller summan av ett tilldelat
belopp minskat med en utnyttjad anslagskredit och en eventuel!
indragning av anslagsbelopp.

Dispositionsritten enligt forsta stycket giller dven for poster med
beteckningen "ram".

Efter ett sarskilt beslut av regeringen kan en myndighet f2
disponera ett angivet belopp uttver ett tilldelat anslagsbelopp i
form av ett medgivet verskridande.

11 § /Tréder i kraft 1:990401/
En myndighet far disponera ett ramanslag med hégst summan
av

1. ett tilldelat belcpp och ett verfort anslagssparande upp
till tre procent av anslaget minskat med en eventuell
indragning av anslagsbelopp, eller

2. ett tilldelat belopp minskat med utnyttjad anslagskredit och
en eventuell indragning av anslagsbelopp.

Dispositionsritten enligt forsta stycket giller &ven for poster
med beteckningen “ram". Férordning (1999:112).

11 a § /Trider i kraft 1:990401/
Efter ett sirskilt beslut av regeringen kan en myndighet
dven f2 disponera

1. en del av ett bverfort anslagssparande som Sverstiger tre
procent av anslaget,

2. ett angivet belopp i form av ett medgivet 6verskridande.
Forordning (1999:112)."
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Av forordningen framgér ocksa foljande:

"12 § Med ett anslagssparande avses vad en myndighet vid budgetérers
slut inte utnyttjat av ett ramanslag sedan en eventuell indragning av
anslagsbelopp riknats bort.

Ett anslagssparande far foras dver till féljande budgetar om inte
regeringen beslutar annat. Anslagssparande som inte far foras 6ver
skall myndighe:a:: fora bort som indragning av anslagsbelopp.

13 § En myndigher far disponera ett anslagssparande under tvd
budgetir efter det att anslaget senast var uppfort pd statsbudgeten.

Det anslagssparande som direfter aterstar skall myndigheten fora bort’
som indragning av anslagsbelopp."

1999/2000:KU20
Bilaga A3.1.1

Effekterna av regeringens forindring innebar sivirt jag kan beddéma en retroaktiv verkan pd t ex

1998 &rs anslag. Enligt de uppgifter som kommit mig tillhanda har regeringen underlétit ant

underritta dtminstone vissa myndigheter om beslutet och de effekter det fir fr verksamheten.

Konstutionsutskottet bér granska om regeringen

a)infor sitt beslut den 25 februari 1999 inhimtat behovliga upplysningar frin myndigheterna om de
effekter som kommer att uppstd genom fSriindringen av Anslagsforordningeni § 11 och § 11a,

b) pA ett rimligt sitt informerat berérda myndigheter om beslutet och dess konsekvenser for

verksamheterna,

c) genom sitt beslut skapat konflikter i forhillande till redan utfirdade regleringsbrev,

d) genom sitt beslut infort en forordning med retroaktiv verkan.
Stockholm den 5 maj 1999

M G|

Mats Odell
riksdagsledamot (kd)
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-02 SB2000/1701
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksda; Konstitutionsuts}
Rattschefen gen onsiitutionsutskottiet
Telefon 405 4849 ink 2000 -G3-2 2

Dnr IQCIX/QQ AYg

KU:s granskningsirende 1999/2000 nr 3: Regeringens hantering av
forandringen i anslagsforordningen

Hirmed 6versinds en inom Finansdepartementet upprittad promemoria.

Expeditions- och rittschefen Nils Dexe, tel. 405 16 19, it Regesingskansliets
kontaktman i drendet.

paneIve

Postadress Telefon wived £-post: registrator@primeminister ministry se
103 33 STOCKHOLM 08405 1000 X.400: & i [ ini Px=Mini: A=SIL; CaSE
Bessksacress Teletax Telex

08722311 71 178 20 PREMIFR S 72
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-23
Finansdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren
Peter Lagerblad

KU:s granskningsdrende 1999/2000:3 om regeringens hantering av
forandringen i anslagsforordningen

Jag fir hirmed &verlimna f5ljande underlag f6r svar till konstitutions -
utskoteet i rubricerade granskningsirende.

Inledning

Ramanslag inférdes frin och med budgetiret 1992/93 och anvisades i
huvudsak fér myndigheternas férvaltningsanslag. Frin och med ir 1997
anvisas ramanslag ven {6r medel som regleras i forfattning eller sirskilda
regeringsbeslut, dvs. medel som tidigare anvisades p3 férslagsansiag. Av
det totala anslagssparandet ir 1998 uppgick sparandet pd
forvaltningsanslagen till 6,3 miljarder kronor. Det totala sparandet
samma 4r uppgick till ca 25 miljarder kronor. Det beryder att huvuddelen
av anslagssparandet 13g p4 regelstyrda anslag dir verksamheten inte
kunde paverkas av myndigheten.

I budgetpropositionen for 1997 angav regeringen att anslags-
behillningarna borde uppmirksammas i den irliga prévningen av
myndigheternas resursbehov. Som underlag fér en sidan provning har
myndigheterna &lagts att redovisa den planerade anvindningen av den
ackumulerade anslagsbehiliningen som vid det senaste rikenskapsirets
slut uppgick till mer in tre procent. I det budgetunderlag som
myndigheterna limnade i mars 1998 limnades f6r forsta gingen en sidan
redovisning.

I syfte att f3 till stdnd en bittre kontroll 6ver anslagsfdrbrukningen
angav regeringen i 1998 4rs ekonomiska virproposition att den hade for
avsikr act strama upp reglerna for anslagssparande genom att féreskriva
artt anslagssparande som dverstiger tre procent av anslaget fir disponeras
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forst efter beslut av regeringen. Finansutskottet uttalade sitt st6d for
drgirden (bet. 1997/98:Fi27). Redan pd viren 1998 offentliggjorde
siledes regeringen sina avsikter pi detta omride.

1 februari 1999 beslutade regeringen om en indring i anslags -
forordningen i enligher med vad som aviserades i 1998 irs ekonomiska
virproposition. Andringen syftade till ate f3 till stind en systematisk
provning av anslagssparandet samt ate f4 en bittre kontroll 6ver
anslagsférbrukningen. Finansutskottet fann att denna uppstramning var
befogad och utskottet ansig att denna nya restriktivare prévning kan
bidra ill att skapa batire kontroll éver anslagsforbrukningen (bet.
1998/99:FiU20).

For att undanréja alla tvivel uttalade Finansdepartementet i ett
pressmeddelande den 7 maj 1999 att en sjilvklar utgingspunkr nir
regeringen gdr provningen av anslagssparandet ir att de 4taganden som
staten har till f8ljd av lag och eller avtal skall kunna fullgéras.

Granskningsanmilan

1 en granskningsanmilan av Mats Odell begirs granskning av regeringens
hantering av férindringen i anslagsférordningen (1996:1189) och dess
konsekvenser f6r myndigheterna. I anmilan anges att konstitutions-
utskottet bér granska om regeringen

a) infér sitt beslut den 25 februari 1999 inhimtat beh&vliga upplysningar
frin myndigheterna om de effekter som kommer att uppsti genom
forindringen av anslagsforordningen,

b} p3 ett rimligt sdte informerat berérda myndigheter om beslutet och
dess konsekvenser for verksamheterna,

¢) genom sitt beslut skapat konflikter i fdrhillande till redan utfirdade
regleringsbrev,

d) genom sitt beslut infért en férordning med retroaktiv verkan.

Kommentarer till granskningsanmilan

A) Infér beslutet om férordningsindringen har regeringen haft tillging
till information frin myndigheterna om beslutets effekter. Myndig-
heterna skall i budgetunderlaget, som limnas till regeringen senast den 1
mars varje 4r, redovisa den planerade anvindningen av den ackumulerade
anslagsbehillningen som vid det senaste rikenskapsirets slut uppgir till
mer in tre procent. Derta underlag ligger sedan till grund fér den
provning av myndigheternas resursbehov som irligen gérs inom ramen
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for budgetprocessen. Denna provning har i vissa fall inneburit at
anslagsmedel dragits in. Detta har i sidant fall skett genom en dndring av
tidigare utfirdar regleringsbrev. Andringen i anslagsférordningen
innebir en generell begrinsning av dispositionsritten till tillgingliga
medel samt leder till en mer systematisk provning av anslagssparandet.
Forindringen leder troligen dven till att kvaliteten i myndigheternas
underlag fér bedémningen av anslagssparandet blir bittre. Riksdagens
revisorer har vidare i en fdrstudie (Budgeten som styrinstrument,
1997/98:11) framfdrt att myndigheternas planeringsférutsittningar
skulle bli bittre om regeringen endast vid ett tillfille per &r beslutade om
indragningar av anslagssparande. Enligt min mening gav det underlag
som myndigheterna limnade i bérjan av 1999 tillricklig information om
beslutets effekrer.

B) Ekonomistyrningsverket (ESV) har limnat information om
férordningsindringen. I ESV-nytt nr 1 1999 (publicerad den 6 april
1999) informerade ESV om indringen i anslagsforordningen och
meddelade dirvid att ESV:s foreskrifter beriknades beslutas i slutet av
april. Efter en sedvanlig konsekvensutredning hos totalt 23 myndigheter
beslutade ESV den 12 maj om féreskrifter och allminna rid, som
distribuerades till samtliga statliga myndigheter. Enligt min mening har
myndigheterna pd sedvanligt sitt informerats om beslutet och dess
innebdrd.

C) Ritten att utnyttja anslagssparande regleras inte i regleringsbreven
utan foljer av anslagsforordningen. Andringen av denna férordning kom
siledes inte i konflikt med tidigare utfirdade regleringsbrev. Till saken
hor dven att regeringen under viren 1999 beslutade att de alira flesta
myndigheter fick behilla hela sitt anslagssparande, iven nir det 6versteg
tre procent. Regleringsbreven fér myndigheterna beslutas under
december minad 3ret fore budgetiret. Eftersom det faktiska ekonomiska
utfallet inte ir tillgingligt vid denna tidpunkt, miste provningen av
anslagssparandet ske vid en senare tidpunke. Detta kan dock enligt min
mening inte ses som en indring av regleringsbreven.

D) Andringen i anslagsforordningen tridde i kraft den 1 april 1999 och
innebir, om inte regeringen beslutar annat, en minskning av en
myndighets disponibla medel, dvs. irets anslag samt ackumulerat
anslagssparande. Ett anslagssparande existerar definitionsmissigt endast
vid 4rsskiftet och det redovisas i &rsredovisningen, som ir tillginglig den
1 mars. Eut faststillande av anslagssparandets storlek och den del av
anslagssparandet som &verstiger 3 procent kan alltsd rent faktiske inte
ske férrin irsredovisningen har limnats till regeringen, dvs. under mars
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ménad. Det ir siledes enligt min mening inte friga om en otilliten
retroaktivitet.

P ben o =\

Peter Lagerblad
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Konstitutionsu'tsi‘(ottet

1999-10-15 Ink 1999 -10-1 5%

- o 300-585-99/0

Riksdagens konstitutionsutskott

Hérmed anmils till granskning regeringens utovande av utndmningsmakten.

Utskottet bdr granska i vilken utstrickning regeringen har iakttagit de
stadganden som finns i regeringsformens 2:a kapitel 9 paragraf. Dér heter det :
”Vid tillséttning av statlig tjanst skall avseende fistas endast vid sakliga grunder
sasom fortjanst och skicklighet”.

Den politisering som skett av utndmningsmakten later sig svarligen férenas med
nimnda grundlagsstadgande. Utskottet bor undersodka 1 vilken utstréickning
politiska kriterier har varit avgrande eller medverkat till att statliga tjinster har
tillsatts pd ett sitt som strider mot regeringsformens stadgande.

Vidare anmils till sdrskild granskning regeringens nominering av EU-
kommissiondr. Harvid bor bl.a. granskas i vilken utstrdckning regeringen haft

samrad med den politiska oppositionen i namnfrigan innan stéllningstagande
skett.

Utskottet har tidigare granskat hur den svenska regeringen och regeringskansliet
har handlagt rekryteringen av svenskar till olika befattningar inom EU-
administrationen. En fornyad sadan granskning bor géras av utskottet med tanke
pé att det nu finns mojligheter till en mera samlad &verblick av den svenska
nomineringspolitiken pA omréidet.

Med anledning av regeringens hantering av férordnandet av
Riksrevisionsverkets generaldirekttr Inga-Britt Ahlenius bor utskottet granska

nir forordnanden och omférordnanden har skett i forhéllande till tilltradestiden
for generaldirektorer och motsvarande tjanster under de senaste &ren.

Anders Bjorck
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Moderaterna & N -
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Till Konstitutionsutskottet

I slutet av f6rra aret utsag regeringen KFB:s generaldirektdr Urban Carlstrom till
generaldirektdr i VTI fr o m 1 februari 2000. Annu vid regeringssammantridet den 28
januari hade regeringen inte utsett nigon eftertridare pd KFB-stolen eller anvisat nigon
annan 16sning. Med regeringens goda minne har styrelsen i stédllet utsett en
stillfsretradare for generaldirektoren.

Regeringen har ansvar for att myndigheter har kompetenta chefer. Det &r dessutom av
vikt att chefsposter 4r besatta.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att det undantagsvis inte dr mojligt att undvika
vakanser. Det forefaller emellertid som om det snarare &r regel 4n undantag att
utnamningar sker sent med dtfoljande problem for myndigheternas arbete.

Konstitutionsutskottet bor granska hur chefstillsattningar skéts inom regeringskansliet,
vilka beredningsrutiner som giller och vilka tider regeringen iakttagit.

Stockholm den 3 februari 2000

NI N /,/ ol
f;j /
Elizabeth Nystrom /4

granskning2.doc/BSG 2000-02-03
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-14 SB2000/2154
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksd P
Rattscheten SCBEN | Konstitutionsutskoitet

Per Virdesten

Ink 2009 G314

one (3-5¥5/45 oo

Granskningsarende 1999/2000 nr 13, 28: Regeringens utovande av
utnamningsmakten och ansvar for chefstillsattningar

Som svar pi konstitutionsutskottets frigor &verlimnar jag hirmed fem
promemorior, nimligen

1. en frin Justitiedepartementet om hur regeringen utévar
utnimningsmakeen,

2. en frin Utrikesdepartementet om rekrytering av svenskar till
chefsposter inom EU:s institutioner,

3. en frin Statsridsberedningen om nominering av en ny svensk EU-
kommissionir,

4. en frin Finansdepartementet om férlingning av ett férordnande som
chef for Riksrevisionsverket,

5. en frin Niringsdepartementet om utnimning av chef for
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB).

En lista dver generaldirektdrer och andra héga chefer som regeringen
forordnat eller omférordnat under &r 1998 och 1999 finns i bilagan till
Justitiedepartementets promemoria.

En lista dver svenskar som rekryterats till héga poster inom EU:s
institutioner finns 1 bilagan till Utrikesdepartementets promemoria.

Regeringsbesluten om en ny svensk EU-kommissionir finns i bilagorna

Ol Statsridsberedningens promemoria.
\|

A
er Vlrdck\e‘B&W

Postacress Teleforixel £-post: ragistrator@primeminister. ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400 S i Q=Pri ini A=SIL; C=SE
Bescksackess Telafax Teiax

Rosenbad 4 08-72311 71 178 20 PREMIER S
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Justitiedepartementet

Personalpolitiska enheten
Margareta Hammarberg
Telefon 08-405 14 27
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Promemoria Bilaga A3.2.3

2000-03-10

Rittschefen
Per Virdesten
Statsridsberedningen

KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 13, 28: Regeringens utdvande av
utndmningsmakten och ansvar for chefstitlsattningar

1 bilaga
Statsridsberedningen har begirt underlag f6r svar i rubricerade drende.
1. Hur bereds frdgor om chefstillsittningar av regeringen/Regeringskansliet?

Sirskild uppmirksamhet och stor omsorg dgnas 4t att bredda
rekryteringsbasen, 4t att {3 en bra balans av kompetens och erfarenheter i
kollektivet av myndighetschefer och &t kvalitet i beredningen av
utnimningsirenden. Rekryteringen sker utifrdn preciserade krav, ett
brett sékfdrfarande och ett omsorgsfullt urval. En kravprofil, baserad pg
myndighetens nuvarande och kommande verksamhet, tas fram innan
sdkandet efter kandidater paborjas. Sirskild vike liggs vid
ledaregenskaper och tidigare erfarenheter som chef.

Ett brett sokforfarande innebir att regeringen soker kandidater aven frin
niringslivet, kommuner och landsting. Fér att ta vara pd den kompetens
som finns bland s&vil kvinnor som min ser regeringen till, s3 l4ngt som
det ir majligt, att kvinnliga kandidater finns med i varje urval som gérs
under beredningen.

Statsministern har ett sirskilt ansvar vid beredningen av iirenden om
anstillningar av generaldirektdrer och andra hdga chefer. Dirfor bereder
departementen dessa drenden gemensamt med Statsridsberedningen.
Arendena anmils direk rill statsministerns statssekreterare. Férutom
med Statsridsberedningen sker gemensam beredning med det
departement vars verksamhetsomride i sirskilt hog grad berérs av
verksamheten hos den myndighet dir den aktuella anstillningen skall ske
och med det departement frin vars verksamhetsomride en kandidat
himtats. Sedan statsministerns statssekreterare limnat klartecken tar det
statsrdd som skall vara foredragande vid regeringssammantridet upp
irendet vid en lunchberedning eller p4 en allmin beredning.



2

I taket med att utndmningsmakeen fir dkad betydelse ser regeringen éver
sin chefspolicy och utvecklar beredningsrutinerna. Riktlinjer for
beredningen finns i prop. 1997/98:136 Statlig férvaltning i medborgarnas
tjinst (avsnitt 7.4 Kvalitet i chefsférsarjningen) och i
Statsridsberedningens promemoria 1997:4 Samridsformer i
Regeringskansliet (reviderad senast den 15 februari 2000).

2 och 3. Vilka beredningstider giller? Vilka tider bar regeringen iakttagit?

Regeringen efterstrivar en god framférhillning i utnimningsirenden.
Normalt inleds beredningen minst sex méinader fore tillerider. Se vidare
punkt 5 nedan.

4. I vilken uistrickning bar politiska kriterier varit av betydelse i
tillsattningsfrdgor?

Erfarenhet av politiskt arbete kan vara en av flera meriter som bedéms
virdefulla i uppdraget som myndighetschef. Uttalandena i den nimnda
propositionen om ett brett sékforfarande, betoningen pi ledar-

egenskaper och tidigare erfarenhet som chef utesluter heller inte detta.

5. Nir bar forordnanden/omférordnanden av generaldirektérer och
motsvarande tjgnster under dren 1998 och 1999 skett i forbdllande till
tilltridestiden?

Av bilagan framgir datum for regeringens beslut om anstillning av
berérda chefer under den angivna tiden samt tilltridesdag. Det skall
dock betonas att detta inte siger nigot om nir rekryteringsprocessen
paborjades och hur ling tid beredningen av drendet tagit. Det kan fér
ovrigt finnas sirskilda skil for regeringen att avvakta en tid med ett
anstillningsbeslut efter det att man enats om vem som skall bli ny chef
f6r en myndighet.

6. Information och samrid

Till foljd av avealet 1987-03-31 om medbestimmande vid beredningen av
regeringsirenden (MBA-R) laimnar Regeringskansliet (berdrt departe-
ment) information till de statsanstilldas huvudorganisationer om bl.a.
chefstillsittningar.

7. Jamstilldbetssynpunkter

Regeringen har en uttalad mélsittning att 6ka andelen kvinnliga
myndighetschefer. 1 1995 4rs budgetproposition angavs som mil vad
avser rekrytering av nya myndighetschefer inom den civila stats-
forvaltningen att minst hilften av dem skall vara kvinnor. Som en féljd av
denna ambition har andelen kvinnliga verkschefer 6kat markant under

1999/2000:KU20
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1990-talet. Ar 1990 var andelen kvinnliga verkschefer endast 3 procent &

och &r 1999 ca 25 procent.
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Ny/Qvr  Besiut Nuv F to.m, AntF Chet Myndighet ach dep
97-04-30 98-01-01 2003-12-31 1 Friggevo, Birgit. Landsnévd. Linsstyreisen i Jonkdpings 1an, Fi
97-10-23 98-02-01 2004-01-31 1 Johannesson, Daniel, GO Statens jdrnvdgar. N
97-12-04 98-01-01 2003-12-1 1 Wadstein, Margarewa. 0O Ombudsmannen mot etmisk diskriminering, Ky
97-12-18 98-01-01 2003-08-31 1 Hafiman, Christina, GD Riksutstaliningar, Ku
97-12-18 98-01-01 2003-12-31 1 Bodin. Gunila, Dir. Statens namnd I6r int, adoptionsfrigor, S
98-01-15 98-03-01 2004-02-29 t  Arwicsson, Ullernor, Landshove. Linsstyreisen i Godands lan, Fi
98-02-05 68-02-05 2004-02-04 1 Holmguist. Roif, GD Ekobrottsmyndigheten, Ju
98-02-12 98-03-09 20C4-03-08 1 Billinger, Nils Gunnar, GO Post- och telestyreisen, N
98-03-05 98-05-01 200104-30 1 Lampa. Amo, OD Ritusnjalpsmyndigheten, Ju
98-03-19 98-05-01 2004-04-30 ' Camhagen. Géran, GO Statens bostadskraditnamnd, Fi
98-03-26 989701 2C04-06-30 1 Irhammar. Ingbritt. GO Statens jorcbruksverk, Jo
$8-04-02 98-04-01 2004-03-31 1 Magnusson;Jan, GO Svenska kraftndt, N
98-04-02 $8-07-01 2004-06-30 1 Neretnieks, Kadis, Rektor Forsvarsnégskolan, Fo
98-04-18 $8-09-01 2004-08-31 1 . Oster, Kar Olov, GO Fiskeriverket, Jo
98-04-27 §8-09-01 2003-08-31 1 Norvelie, Beril, GD Statens tivsmedelsverk, Jo
98-04-29 98-07-01 2004-06-30 1 Beckman, Gunhild, Rektor Higskolan pd Gottand, U
98-05-14 98-08-Q1 2001-08-31 1 Koch, Michaél. Ordf. Arbetsdomstoien, N
98-05-20 98-07-01  2004-06-30 1 Tegnér, Per, GO Rymastyreisen, N
98-05-20 98-10-01 2004-09-30 1t Enochsson, Pia, GO Glesbygdsveriet. N
98-06-17 98-08-01 2004-07-31 1 Fregén, Lars, Rekior Hagskolan i Halmstad, U
98-06-25 98-07-01 1 Zetterquist, Urban, Kanslichet Bostadsdeiegationen, Fi
98-06-25 98-10-01 2004-09-30 1 Swdmberg, Stetan, GD Domstoisverket, Ju
98-10-22 99-01-01 2003-07-31 1 Markiund, Kari, Landshdvd. Linsstyreisen i Norrbottens ldn, Fi
98-11-0S 99-01-11 2005-01-10 1 Uusmann, ines, GD Boverket, M
98-11-16 99-01-01  2004-12-31 1 Franke, Sigbnit, Uni Hag: u
98-11-19 98-0101 2004-12-31 1 Lorstad, Bengt, Rektor Hogskolan i Kristianstad, U
98-12-10 99-01-01 2004-12.31 1 Eriksson, Per Qla, GO NUTEK, N
98-12-17 99-01-Q1 2004-12-31 t Borg Wallin, Karstin, GO kvalitets- och petensrid, Ju
98-12-17 98-01-02 2004-12-3t t Renmyr, Maria, Ordf. Fastighetsmikiamimnden, Fi
98-12-22 99-02-01  2005-01-31 1 Svensson, Tommy, & Statens ¢ vandskuitur, Ku
99-02-11 99-02-15 2001-12-31 1 Engeimark, Ola, Kanslichet Cantrum #r kunskap om ekologisk hdlibarhet. A
99-03-04 98-07-01 2005-06-30 1 Gidiund, Janerik, Rektor Qrebro universtitet, U
98-03-11 99-04-01 200308-31 1 Lallerstedt, Lars, Rektor Konstiack, U
99-03-11 99-04-01 2005-03-31 1 Svedberg, Gunnar, Rektor Mitthdgskotan, U
99-03-11 99-05-01 200504-30 1 Andersson, Bertil, Rektar Universitatet | Linkdping, U
99-03-11 99-07-01 2005-06-30 1t Ekman, Marie-Louise, Rektar Konsthdgskolan, U
99-03-18 99-04-01 2001-12-31 1 Widebdck, Uit, GD Datainspektionen, Ju
99-03-18 99-07-01 200S-06-30 1 Hallin, Géran, Forskn.ch. Statens institut f3r regionaiforsining, N
99-03-25 99-05-01 2005-04-30 1 Ynerberg, Hans, O mot diskriminering pa grund as
95-03-25 98-07-01 2005-06-30 1 Dahiswdm, Kjell, GO Rikstrafiken, N
99-04-15 99-05-01 2005-04-30 1 Hansson, Ingamar, GO Konjunkturinstitutet, Fi
99-04-15 99-07-01 2005-06-30 1| Magnusson, Ewa, GO Oi iidiningsmyndighaten, U
99-04-15 99-08-15 2005-08-14 1 Waesterberg, Ult, GD Rittsmedicinaiverket, Ju
99-04-20 99-05-25 2005-04-24 1 Lddw, Lars, HO Handikappombudsmannen, S
99-04-29 99-06-14 2005-06-13 ' Rexed, Knut, GD Statskontoret, Ju
99-05-06 99-07-01 2005-06-30 1 Jonansson, Lena, GO Livsmedeisekonomiska institutet, Jo
99-05-20 99-08-10 2005-08-08 ' Ohisson, Inger, GO Arpetstivsinstitutet, N
99-05-27 99-08-Q1 2005-08-31 1 Sdderstrdm, Magnus, Rektor Vaxjd universitet, U
99-06-03 99-08-16 2005-08-15 1 Pattarsson, Kanth, GD Arbetarskyddsstyreisen, N
99-06-03 99-08-16 2005-08-15 1 Garhult. Siv, GO Statens pensionsvark, Ju
99-06-10 99-09-01 2005-08-31 1 Alvan, Gunnar, GD Likemedeisverket, S
99-06-23 99-07-01 2005-06-30 1 Maim, Krister, Oirgktdr Statens musiksamiingar, Ku
99-06-23 99-08-16 2005-08-15 1 Nykvist. Ann-Christin, GD Konkurrensverket, N
99-07-21 §9-10-01 2005-09-20 1 Ekhoim, Mats, GO . Skotverket, U
99-07-15 99-07-18 2005-07-15 1 Tiljedal, Inge-Bart. Rextor Universitetet i Umed, U
99-08-12 99-1Q-01 2005-09-30 1 Nygren, Bitte, Museicn. Arkitekturmusaet, Ku
99-08-26 99-10-01 2005-09-30 1 Berg, Kristian, Ovenntendent Statens historiska musear, Ku
99-09-09 §9-11-01 2008-10-31 1 Agren, Gunnar, GD Folkhilscinstitutet, S
99-09-30 99-1Q-11 2005-10-31 1 Sidstrand, Mats, GD Riksskatteverket, Fi
99-10-28 99-11-01 2005-10-31 1 Lijelunad, Lars-Erik, GO Naturvardsverket, M
99-10-28 20000101 2005-12:31 1 Mslin, Judith, GO Statens kamkraftsinspektion, M
§9-12-16 2000-01-01  2005-12-31 1 Paimkvist von Bahr, Gunilla, Rektor  Kung). musikndgskolan i Sthim, U
§99-12-16 2000-01-i6 2006-01-16 | Cargren, Andreas, GO integrationsverket, Ku

[}

97-058-29 §8-01-01 2003-12-31 1 Bemhardsson, Gdte, Landshdvd.

Lanssty ivisia G

1dn, Fi
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Ny/OGvr Besiut Nuv F t.o.m. AntF Chef Myndighet och dep
97-08-28 98-01-01 2000-12-3t 2 Adeisohn, UM, Landshdvd. Linsstyreisen i Stockholms tan, Fi
97-09-11 98-07-01 2001-06-20 4 Johansson. Lars-Erik, Rektor Hagskolan i Skovde, U
97-11-06 98-01-01 2002-12-3%  t  Korsteldt. Thomas. GO Statens energimyndichet, N
97-12-11 98-01-01 2000-12-31 2 Neuman, Gun. GD Alkoholinspektionen, S
97-12-13 98-01-01 200197-30 2 Grede, Kjeil. Rektor Oramatiska institutet, U
37-12-18 98-01-01 2C03-i2-31 1 Ringborg. Edand. GO Svenska institutet, UD
98-01-08 98-02-01 200101-31 3 Edling, Axel. GD Konsumentverket, Fi
98-01C8 $8-06-01 2004-05-31 t  WigzeH, Kerstin, GD Sccialstyrelsan, S
98-01-29 98-04-01 2004-03-3t 1 Jansson. Kjell, Gtd Generaitulistyreisan. Fi
98-01-29 98-04-01 2001-03-31 2 Kieen, Pater. GD Kommerskollegium. UO
98-01-29 98-04-01 2001-03-31 2 Skogd, Ingemar, GO Luftfartsverket, N
98-01-29 98-07-01 2001-06-30 3 Sandebring, Hans, GD SMHI, M
98-02-05 98-03-01 2000-05-22 3 Cuiiberg, Staftan, Oir. Statens konstrid. Ku
98-02-05 98-03-01 2001-03-14 2 lannegren, Goran. GO Statens kulturrdd, Ku
98-03-05 98-07-01 200106-30 2 Ericsson, Lars Eric, Landshovd. Linsstyreisen i Gavieborgs ldn, Fi
98-03-12 98-07-01 2001-06-30 2 Bjork, Gunnar, Landshdvd. Linsstyreisen i Dalamas ldn, Fi
98-04-02 98-07-01 2001-05-31 2 Lonnqguist, Ui, Landshévd. Lansstyreisen i Blekinge lan, Fi
98-04-16 98-07-01 2001-06-30 4 Myhiback, Lennart. GO Statens rdddningsverk, FO
98-05-07 98-07-01 2001-06-30 3 Ettarp, Lars, GD Styreisen fGr ackreditering och tekn. kontroll {Sv
98-05-28 98-07-01 2004-06-30 1 Jonsson. Bo, GD Ekonamistymingsverket, Fi
9$8-06-04 98-07-01 2001-06-30 3  Granath, Olle, Qvarint, i maed Prins Eug Wal
98-06-04 98-08-17 2001-08-16 2 Edmar, Desirde, Museich. Naturhistoriska riksmuseet, Ku
98-06-17 98-07-01 2004-06-30 2 Flodgren. Soel. Rektor Lunds univarsitet, U
98-06-25 98-07-01 2004-06-30 1 Jacobson, Hans, GD Premi i yndigt 1, Fi
98-06-25 98-07-01 2001-06-30 2 Jonsson, Egon, Dir. Statens bevedn. [. utv. av medicinsk metodik, S
98-06-25 98-08-01 2004-07-31 2 Sjogren, Boo, GD Svenska EU-programkontoret tor uth. och kemp
98-09-17 98-11-01 2004-10-31 1 Flodstrém, Anders, Rektor Kungt. Tekniska hdgskolan i Sthim, U
98-11-26 99-01-01 2001-12-31 2 Wadalius, Christer, GO Statens fastighetsverk. Fi
98-12-17 99-02-01 2005-01-31 1 MAnensson, Bidm, GO Centrala studiestddsnimndaen, U
99-02-18 99-04-01 2002-03-31 5 Nilzén, Géran, Huvudred. Svenskt biografiskt lexikon, Ku
99-03-18 99-04-01 2002-03-30 2 Waermer, Anita, GO Halso- och sjukvdrdens ansvarsnamnd, §
99-03-18 99-07-01 2002-06-30 3 Eliasson, Ingemar, Lar La Y Vi lan, A
99-03-25 99-05-01 2005-04-30 1 éborg. Svarte, GO Statistiska centralbyrén, Ju
99-04-08 99-07-01 200208-30 2 Komi, Sture, GD Statens institutionsstyreise, S
99-04-29 99-05-01 2005-04-30 1 Johansson, Anders L. GD Artiatsmarknadsstyreisen, N
99-06-10 99-07-01 2000-06-30 2 Syiwander, Louise, 8O Bamombudsmannen, §
99-06-23 99-09-01 2005-08-31 1 Cedemvist, Jane, GD Fortifikationsverket, Fi
99-07-01 99-08-23 2004-08-22 1 Rydh, Olof, GD Exportkraditndmnden, UD
99-07-08 99-10-01 2002-09-30 2 Wegraeus, Erk, Riksant Riksantkvariedmb. o. statens hist. museer, Ku
$9-08-23 99-10-01 2002-09-36 2 Anhlenius, Inga-8ritt, GO Riksrevisionsverket, Fi
99-09-23 99-11-01 2002-10-31 2 Norgren, Claes, GD Finansinspektionen, Fi
99-11-04 2000-01-01  2002-12-31 4 Rosean, 8jdm, C0 Radio- och TV-verket, Ku
99-11-18 2000-01-01  2000-12-31 5§ Pettersson, Bertl, GD 8yggforskningsradet, M
99-11-18 2000-01-01  2005-12-31 1 Ljung, Lars, GD Sveriges geologiska undersdkning, N
99-11-25 2000-02-01 2002-11-30 2 Osterdant, Berel, GO Kriminaivirdsstyreisen, Ju
99-1202 2000-0101  2005-12-31 2 Thullberg, Par, Rektor Saderdms hogskola, U
99-12-02 2000-02-01 2006-01-31 1 Kadstrom, Urban, GO Statens vdig- och transportforskningsinstitut, N
99-12-16 2000-01-01  2005-12-3t1 1t Allersirand. Sven, GD Arkivet tr ljud och bild. U
99-12-18 2000-01-01  2001-12-31 3 Hjeim. Fred, Rektor

Teaterhogskolan i Stockhoim, U
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. REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet
Utrikesradet fér EU-frégor
2000-03-10

Handl:

Kr Hitde Gronblad Kanflo, UD-EU Rittschefen Per Virdesten, SB

Rekrytering av svenskar till chefsposter inom EU:s institutioner

Féljande utgdr svar pA SB:s begéran om underlag med anledning av KU:s
granskningsirende 1999/2000 nr 13, 28: Regeringens utdvande av
utndmningsmakten och ansvar for chefstills4ttningar.

SB:s begédran om underlag omfattar inte nominering av kandidater till
tjansten som svensk kommissiondr, som inte handldggs vid UD.

Underlaget berdr heller inte de Atgirder som vidtas inom omrédet
"Svenskar i EU:s institutioner” avseende information till personer som
Onskar tjénstgoring i EU:s institutioner, stdd infSr deltagande i
institutionernas uttagningsprov, spridning av information om utlysningar
av och villkor for tidsbegrénsade handliggartjinster och tj4nster som
nationella experter, praktiktj4nstgdring, kontakt- och
informationsverksamhet avseende svenskarna i EU:s institutioner samt
bevakning av EU-institutioner: is personalpolitik.

1. Hittillsvarande rutiner fér nominering av och stad till svenska kandidater
till hoga tjdnster inom EU

De hogsta funktionerna vid Revisionsrétten och Europeiska
Gemenskapernas Domstol tillsitts enligt fordraget genom enhilliga beslut
av medlemssaterna. Dessa forordnanden 4r tidsbegrinsade och vid
fornyelse efterfrigas nomineringar av kandidater frAn mediemslédnderna.
Underlag for nomineringar handldggs vid Finansdepartementet respektive
Justitiedepartementet. Beslut om dessa nomineringar fattas av regeringen.

1999/2000:KU20
Bilaga A3.2.3
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Efter frfrgan frin Radets generalsekretariat i maj 1999 fattades
regeringsbeslut i juni 1999 om att forlédnga fSrordnandet fSr ledamoten Jan
O. Karlsson, som av &vriga ledaméter blivit utsedd till ordfSrande i
Revisionsritten. Férfrigan om nominering av kandidat till tj4nsten som
domare efter det att Hans Ragnemalms frordnande 16per ut i oktober 2000
inkom i februari 1999. Regeringen fattade den 9 mars beslut om att
nominera regeringsradet Stig von Bahr till denna tjénst.

Beslut om tillsittning till tjénster inom EU:s institutioner fattas i 8vrigt av
institutionemna sjélva. I vissa fall efterfrigas nomineringar av kandidater
frdn medlemslinderna.

1 samband med Sveriges EU-intride fattades inom EU beslut om
tidsbegrénsade dtgirder under fem &r for att underlitta rekrytering av
medborgare frin Sverige och de tva andra nya medlemsldnderna. Denna si
kallade infasningsperiod 16pte ut sista december 1999. For att underlitta
kontakterna med institutionerna i rekryteringsfrigor utsig regeringen en
arbetsgrupp for EU-rekrytering (beslut 1994-11-17), som under
statssekreteraren for EU-fragor vid Utrikesdepartementet ledde arbetet med
prioriteringar av chefstjinster och nomineringar till hdgre chefstjanster. I
denna arbetsgrupp bereddes kandidatfdrslag. Jamstilldhetsaspekten var
hirvid mycket viktig. 1 gruppen deltog ledamdter, huvudsakligen
statssekreterare, frin SB, Justitie-, Utrikes-, Finans- och
Arbetsmarknadsdepartementen. Vidare upprittades en EU-
rekryteringsfunktion som ett tredrigt projekt fr tiden juli 1995-juli 1998
(PM 1995-10-09, rev 1995-12-04). Denna knots till EU-sekretariatet vid
UD, med direkt rapportering till statssekreteraren for EU-frigor vid UD. En
interdepartemental referensgrupp fér EU-rekrytering i vilken
departementens personalchefer och EU-samordnare ingick bildades ocksa.

Efter projektets slut 6vergick aterstdende beredning avseende de hagre
chefstjinsterna till EU-beredningen/statssekreterarkretsen. Arbetsomradet
omdefinierades till att kallas "Svenskar i EU:s institutioner” och handliggs
sedan bdrjan av 1999 vid UD:s EU-enhet. En interdepartemental
referensgrupp for svenskar i EU:s institutioner méts regelbundet.

Det svenska inflytandet dver tjénstetilisittningarna har inskrénkt sig till de
hdgsta befattningarna (A1- och A2-niva). P4 lidgre chefsnivé har regeringen
under infasningsperioden haft ett visst inflytande Sver vilka tj#inster som
skall utlysas for svenska medborgare, ddremot inte §ver utnimningarna. Ett
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undantag, som dock haft marginell tillimpning, &r att kandidat som givits
stod for tjiinst pa hdg niva, men inte erhillit sidan tjinst, har kunnat
périkna stdd frin regeringen vid ansdkan till tjinst pa lagre niva (A3-5).
Regeringen har under perioden foreslagit och givit stod till kandidater pa
Al- och A2-niva i forsta hand for de tjéinster som reserverats for Sverige.
DirutSver har rekrytering av nigra svenskar skett pA A2-niva utan aktiv
medverkan frén svensk sida. Sammanlagt har tjugo svenskar rekryterats till
tjdnster inom EU pa dessa nivéer, varav atta #r kvinnor. Lista §ver svenskar
som erhallit Al- och A2-tjinster iterfinns i bilaga. Av denna framgar &ven
vilka av dessa som slutat sin tjinstgdring eller tagit tj4nstledigt.

Genom Amsterdamsfrdragets ikrafttridande har Ridssekretariatet
kommit att beh3va kompletteras med personal pd den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitikens omréde, dven p4 l4gre nivéer. Till dessa
tjdnster har medlemslénderna ombetts nominera kandidater. Sverige har
nominerat ett antal kandidater till denna typ av befattningar.

2. Behov av nominering av och st6d till svenska kandidater till hdga
chefstjénster i framtiden

I fortsittningen torde EU:s institutioner inte komma att g6ra nagra riktade
utlysningar till viss nationalitet dverhuvudtaget, annat #n forfrigningar om
nomineringar till vissa férdragsfista tidsbegréinsade tjénster enligt ovan,
samt till de nya medlemslidnderna vid kommande utvidgning av unionen.
De flesta tillsittningar pa chefsnivd kommer att ske internt, ven om vissa
tjanster kan utlysas externt om nddvindig kompetens saknas inom
institutionerna, men utlysningarna #r da riktade till kandidater i alla
medlemslénder.

Flera av de svenskar som tilltridde chefstjéinster i bérjan av medlemskapet
kommer efter nigra ars tj#nstgdring att vara aktuella for interna
omflyttningar i institutionerna. Som bekant lémnar dessutom under varen
2000 bada de svenskar som erhallit fasta A-tjanster i kommissionen,
vilket ater aktualiserar frigan om svensk representation pa denna niva.

1 samband med den omorganisation och reformering av kommissionen som
paborjades forra dret, och som #nnu inte 4r slutférd, dger en rad

omflyttningar pa chefsposter rum. Det &r d4 viktigt att fslja vilka 6ppningar
som kan finnas f5r svenskar som #r aktuella for forflyttning eller befordran.
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Den svenska EU-representationen i Bryssel och sekretariatsfunktionen for
omrédet "Svenskar i EU:s institutioner” vid UD:s EU-enhet har
kontinuerligt bevakat och sammanstillt information om dessa rorelser, som
vid ett antal tillféllen frin november 1999 delgivits ss fér EU-frigor i SB
och Utrikesrddet for EU-fragor i UD. Information har ocks2 delgivits EU-
beredningen/statssekreterarkretsen och den interdepartementala
referensgrupp for svenskar i EU:s institutioner som pa tjanstemannaniva
behandlar frigorna.

Departementen har hirigenom uppmanats att granska situationen pa de
egna sakomradena, samt soka identifiera s4rskilt intressanta delomriden
och vakanser pa dessa samt goda potentiella kandidater, interna respektive
externa, beroende pa situation. I princip giller detta samtliga nivéer, for att
pA sikt tillgodose en tillfredsstéllande intern befordringspotential av
svenskar till chefsposter inom institutionerna.

Kommissionen har i sina nyligen antagna riktlinjer fér chefsutnimningar
p& Al- och A2-niv angett att det i forsta hand 4r meriter som skall gilla
som befordringsgrund. Darutver skall sérskilda &tgérder vidtas for att 6ka
antalet kvinnor pa chefsposter. Ytterligare ett kriterium &r att alla
medlemslénder skall vara representerade pd Al-niva och att det darutéver
skall vara kompetens som skall vara vigledande. Kommissionen uttalar
vidare att det 4r 8nskvirt att varje nationalitet skall vara representerad pa
generaldirektdrsniva och att dtgirder skall vidtas vid lingvarig och
betydande obalans.

Det ligger i Sveriges intresse att EU:s institutioner kommer att ha en s
transparent rekryterings- och befordringspolicy som m&jligt. Vi stédjer att
meriter skall vara viigledande, liksom ambitionen att 8ka antalet kvinnor pa
chefsposter och att det dven fortsatt finns en ambition att efterstriiva
geografisk balans. Vi verkar for att den nordiska fSrvaltningskulturen ar vil
representerad i institutionernas administrativa miljo.

Hédanefter blir Regeringskansliets frimsta uppgifier framfor allt att bevaka
intressanta tjinster som utlyses internt eller externt och uppmirksamma
kvalificerade potentiella svenska kandidater om utlysningarna. Nir det
géller Al-nivan driver regeringen i dialog med institutionerna aktivt
svenska intressen vad géller omr&den och kandidater. Kandidater fireslas
pé basis av samma kriterier som géller for regeringens utévande av
utndmningsmakten. Fér A2-nivan och nedat kommer efter
infasningsperiodens slut mer generellt att bevakas att ett rimligt antal
svenskar finns inom denna kategori. Nér s& & mojligt kommer referenser
att ges avseende svenska kandidater pa forfrigan, som vid all annan

rekrytering.
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Det finns dven fortsatt anledning fér Sverige att bevaka att intentionerna
om meriter, jamstilldhet och geografisk balans kommer att £51jas, for att
vid behov kunna uppmana institutionerna att tgirda brister i dessa
avseenden.

ﬁ,u J\Mg/w—g\

Frank Belfrage
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SVENSKA HOGRE CHEFER (A1 och A2) SOM REKRYTERATS
TILL EU:S INSTITUTIONER

KOMMISSIONEN

Al-nivd

Kommissionir * Anita Gradin, byte 1999 till Margot Wallstrém
Generaldirektsr Allan Larsson (slutar i maj)

Bitr generaldirektér Magnus Lemmel (slutat sista februari 2000)

A2-nivd

Kabinettschef* Christer Asp, byte 1999 till Rolf Annerberg
Direktsr Suzanne Frigren

Direktor Jérgen Holmquist

Direktsr Pontus Jirborg

Direkedr Sven Norberg

Direktor Karin Oldfelt Hjertonsson
Direktor Margareta Pettersson (tjinstledig)
Direktsr Kerstin Sterner

Direktsr* Lena Torell

Direktér Percy Westerlund

MINISTERRADSSEKRETARIATET
Al-nivi
Generaldirektdr Kerstin Niblaeus

A2-nmivd

Direktér Anders Olander

PARLAMENTET
A2-nivd
Direktér Stig Berglind (slutat under 1999)

DOMSTOLEN

Al-nivd

Domare * Pernilla Lindh

Domare * Hans Ragnemalm (forordnandet 18per ut 0010C6)

REVISIONSRATTEN

Al-nivi

Ledamor * Jan O. Karlsson (férlingt férordnande frin 000210)
(Ordférande)

EUROPEISKA INVESTERINGSBANKEN (EIB)
Vicepresident* Claes de Neergaard (avslutat sin tjinst under 1999)

* tidsbegrinsade férordnanden

1999/2000:KU20
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-14

Statsradsberedningen

Politiskt sakkunnig
Mats Andersson
Telefon 08-405 48 64

Svar pa fragor fran riksdagens konstitutionsutskott om nomineringen av
svensk EU-kommissiondr med anledning av granskningsarendena
1999/2000:13 och 28.

3 bilagor

Hur skedde beredningen? Skedde samrdd med oppositionen?

Frigan bereddes i Statsridsberedningen. Regeringen hélls 16pande under
processens ging informerad i samband med lunchberedningar.

Som ett led i beredningsprocessen dgde ocks samrid med oppositionen
rum vid tre tillfillen.

a) Infor Europeiska ridet i Kéln den 3-4 juni 1999,

Infor métet i Koln samrddde statsminister Géran Persson med Carl
Bildt, Lars Leijonborg och Alf Svensson och vice statsminister Lena
Hjelm-Wallén med Lennart Dahléus, Birger Schlaug och Gudrun
Schyman. Goran Persson och Lena Hjelm-Wallén limnade information
om processen for att utse EU-kommissionir och nimnde sirskilt att
EU-kommissionens nominerade ordférande Romano Prodi 6nskade att
medlemslindernas regeringar i forsta hand angav prioriteringar vad
gillde kommissiondrsomriden - "portfoljer” - och i andra hand laimnade
forslag pa kandidater. Samtliga partiledare uppmanades vid dessa
kontakter att limna forslag pa sdvil portfslj som kandidat till svensk
EU-kommissionir.

b) Dagarna 20, 21 och 22 juni 1999.

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén hade 6verliggningar per telefon
med samtliga partiledare. Utgdngspunkten var di att mycket talade for
att Sverige skulle erbjudas miljskommissionirsposten och att Romano
Prodi nu énskade forslag p4 kandidater. Vid kontakterna den 20-22 juni
genomfdrdes darfor en ny kandidatgenomging med partiledarna.

91



¢) Den 2 (och 3) juli 1999.

Den 2 juli genomférde vice statsminister Lena Hjelm-Wallén en
samtalsrunda per telefon med samtliga partiledare undantaget Carl Bildt
som inte gick att nd forrin den 3 juli. Lena Hjelm-Wallén informerade
om beslutet frin Romano Prodi att miljdportfsljen skulle kunna tillfalla
Sverige och art regeringen vilkomnade detta. Lena Hjelm-Wallén
presenterade vidare Margot Wallstrém som kandidat till miljekommis-
siondr och inhimtade partiledarnas synpunkter p3 detta.

Hour fattades beslutet om kommissiondr? Var det regeringsbeslut?

Regeringen fattade beslut i frigan om en ny svensk EU-kommissionir
vid tre tillfillen.

Regeringen beslutade den 8 juli 1999 att till Europeiska unionens rid
nominera Margot Wallstrém till ledamot av kommissionen.

Regeringen beslutade den 16 juli 1999 att uppdra 4t utrikesminister Anna
Lindh att i samf&rstind med 6vriga medlemsstaters regeringar och
Romano Prodi nominera nya ledaméter av kommissionen i dess helhet.

Regeringen beslutade den 13 september 1999 att uppdra 4t chefen for
Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen att i sam-
forstind med vriga medlemsstaters regeringar utse den nya
kommissionen.

Regeringsbesluten bifogas.

1999/2000:KU20
Bilaga A3.2.3

92



KOPIA

@ 1999/2000:KU20
% Regeringsbeslut 1 Bilaga A323
REGERINGEN . 1999-07-08 SB1999/4510
Statsridsberedningen Europeiska unionens rid

Nominering av svensk ledamot i Europeiska gemenskapernas kemmission

Regeringen beslutar att nominera f.d. statsrider Margot Wallscrom till
ledamot 1 Europeiska gemenskapernas kommission.

P4 regeringens vignar

>/€/-\.°- ‘C/e(,~ [JW
Lena Hjeln]-Wallén w N\ W
er VI dest\en

Koplans &verensstammalse
med originalet intygas

> Stunds
Kopia tll

Utrikesdepartementet

Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen
=1 o

Margot Wallstram

Postacress Tetetonvixel! £-post: registralor@primeminister ministry.se

103 33 STOCKHCLM 08-405 1000 X.400: S=Registrator; Q=Primemnister: PxMinistry; A=SIL; C=SE
descksadress Telefax Telez
Rosenbad 4 08.723 1171 178 20 PREMIER §
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Protokoll Bilaga A3.2.3
vid regeringssammantride
REGERINGEN 1999-07-16 SB1999/4616

Statsradsberedningen

Nominering av ledaméter av Europeiska gemenskapernas kommission
1 bilaga

Regeringens besiut

Regeringen uppdrar 3t utrikesministern Anna Lindh, eller den hon utser,
att i samfdrstind med &vriga medlemsstaters regeringar och den
nominerade ordféranden av Europeiska gemenskapernas kommission
Romano Prodi nominera de personer, som har upptagits i bilaga till detta
beslut, dels till ersittare for den avgiende kommissionen under
iterstoden av dess mandatperiod till och med den 22 januari 4r 2000, dels
till ledaméter av kommissionen for tiden den 23 januari 4r 2000 till och
med den 22 januari ir 2005.

Arendet

Sedan ledméterna i den nuvarande kommissionen f8r de Europeiska
gemenskaperna, vars ordinarie mandatperiod utgir den 22 januari &r
2000, begirt sitt entledigande i fortid har medlemsstaternas regeringar i
samforstind nominerat Romano Prodi till ny ordférande for
kommissionen och Furopaparlamentet godkint nomineringen av
ordféranden.

Medlemsstaternas regeringar skall enligt artikel 214.2 andra stycket i
EG-férdrager i samfdrstind med den nominerade )
kommissionsordféranden nominera de évriga personer som de vill utse
till ledaméter av kommissionen. Enligt artikel 215 andra stycket i EG-
fordraget skall ersicrare for avgdende ledaméter utses for den 3terstiende
mandatperioden av medlemsstaternas regeringar i samforstdnd.

Motsvarande bestimmelser giller enligt Férdraget om upprittandet av

Europeiska kol- och stilgemenskapen och Férdrager om upprittande av
Europeiska atomenergigemenskapen.
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Utrikesministerns kansli

Ritessekretariatet for EU-frigor (UD-ERS)

Enheten for Europeiska unionen (UD-EU)

Rittssekrerariater f6r regeringsirenden och interna frigor (UD-RS)

Representationen i Bryssel
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Bilaga

M. Michel BARNIER

M. Frits BOLKESTEIN
M. Philippe BUSQUIN
M. David BYRNE

Mme Loyola de PALACIO
Mme Anna DIAMANTOPOULOU
. Franz FISCHLER

. Neil KINNOCK
Pascal LAMY

Erkki LIIKANEN

. Mario MONTI

. Poul NIELSON

z 2 2 %2 %8 R %

. Christopher PATTEN
Mme Viviane REDING
Mme Michaele SCHREYER
M. Pedro SOLBES MIRA
M. Giinter VERHEUGEN
M. Anténio VITORINO

Mme Margot WALLSTROM
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Protokoll Bllaga A323
vid regeringssammantride
REGERINGEN 1999-09-13 $B1999/5507

Statsradsberedningen

Utseende av ordfdrande och ledamdter av Europeiska gemenskapernas
kommission

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t chefen for Sveriges stindiga representation vid
Europeiska unionen (EU), eller den han utser, att i samférstind med
dvriga medlemsstaters regeringar utse de personer, som har uppragits i
bilagan til] detta beslue, dels till ersitare for den avgiende
kommissionen under dterstoden av dess mandatperiod till och med den
22 januari ir 2000, dels till ordférande och ledaméter av kommissionen
for tiden den 23 januari 4r 2000 till och med den 22 januari 3r 2005.

Arendet

Sedan ledaméterna i den nuvarande kommissionen f6r de Europeiska
gemenskaperna, vars ordinarie mandatperiod utgir den 22 januari ir
2000, begirt sitt entledigande i fortid, har medlemsstaternas regeringar
samférstind nominerat ny ordférande och nya évriga ledaméter av
kommissionen.

Medlemsstaternas regeringar skall enligr artikel 214.2 tredje stycker i
EG-fordraget i samférstind utse ordféranden och de 8vriga ledaméterna
av kommissionen. Enligt artikel 215 i EG-fordraget skall ersittare for
avgiende ordférande och 8vriga ledaméter utses for den drerstiende
mandatperioden av medlemsstaternas regeringar i samférstind.

Motsvarande bestimmelser giller enligt Fordraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stilgemenskapen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

Postacress Tetetonvivel E-post: registrator@primeminister. ministry.se

103 33 STOCKHOLM ©8-405 10 00 X 400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; CaSE
Besdksaciress Tetotax Tatex

Rosenbad 4 08-723 11 71 178 20 PREMIER S
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Utdrag till

Utrikesministerns kansli

Rittssekretariatet for EU-frigor (UD-ERS)

Erheten f6r Europeiska unionen (UD-EU)

Ritessekretariatet for regeringsirenden och interna frigor (UD-RS)
Representationen i Bryssel

EU-enheten, SB
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Bilaga

M. Romani PRODI], ordf.
M. Michel BARNIER

M. Frits BOLKESTEIN

M. Philippe BUSQUIN

M. David BYRNE

Mme Loyola de PALACIO
Mme Anna DIAMANTOPOULOU
M. Franz FISCHLER

M. Neil KINNOCK

M. Pascal LAMY

M. Erkki LIIKANEN

M. Mario MONTI

M. Poul NIELSON

M. Christopher PATTEN
Mme Viviane REDING
Mme Michaele SCHREYER
M. Pedro SOLBES MIRA
M. Giinter VERHEUGEN
M. Anténio VITORINO

Mme Margot WALLSTROM

3

1999/2000:KU20
Bilaga A3.2.3

99



-y 1999/2000:KU20

Promemoria Bllaga A3.23
REGERINGSKANSLIET 2000-03-06
Finansdepartementet Statsridsberedningen

Expeditions- och rattschefen

KU:s granskningsiarende 1999/2000 nr 13, 28: Regeringens vtdvande av
utndgmningsmakten och ansvar for chefstillsattningar

Jag fir hirmed &verlimna f8ljande underlag for svar till konstitutions-
utskottet i rubricerade granskningsirende.

Den 24 juni 1999 diskuterade Bosse Ringholm och Inga-Britt Ahlenius
frigan om en férlingning av hennes férordnande som chef for
Riksrevisionsverket (RRV). Inga-Britt Ahlenius framstillde 6nskema3l
om en férlingning av férordnandet med fem &r. Bakgrunden till hennes
Snskemal var att hon dnskade fi leda RRV fram till dess att hon fyller 65
ar. En forlingning av férordnandet med tre 4r skulle innebira att hon
under ett par ir skulle behdva dgna sig &t andra arbetsuppgifter. Som
ytterligare skil anférde hon bland annat att RRV nyligen hade
organiserats om och behévde stabilitet.

Bosse Ringholm, som hos regeringskollegor hade hért sig for om den
praxis som regeringen tillimpade vid omférordnanden, berittade for
Inga-Britt Ahlenius att en férlingning av férordnanden med tre 3r var
det vedertagna och att han inte kunde ge nigra garantier om uppdrag for
tiden direfter. Det var sjilvfallet av stdrsta vike att de bigge var 6verens
om hur lingt en férlingning av Inga-Britt Ahlenius férordnande skulle
stricka sig. Enligt Bosse Ringholm var det underférstdtt dem emellan att
hon skulle {3 férordnandet forlingt om hon kunde acceptera att
regeringen foljde sin praxis pi omridet. Hon hade dock en stark énskan
om ett fast arbete fram till 65 irs dlder. Dirfor bad Bosse Ringholm
henne att fundera ver om det fanns nigot annat uppdrag som hon var
intresserad av. Kunde regeringen tillmétesgi en sidan énskan fanns
modjligheten att ge henne ett nytt femdrigt férordnande som skulle
stricka sig fram till hennes ilderspensionering. Bosse Ringholm
presenterade inga forslag utan bad Inga-Brict Ahlenius att sjilv
undersdka saken. Det 6verenskoms att Inga-Britt Ahlenius skulle tinka
igenom det hela under sommaren och direfter dterkomma med besked.
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Sedan Inga-Britt Ahlenius haft mojlighet att 6verviga frigan under
sommaren hade hon och Bosse Ringholm ett méte den 26 augusti. Hon
framférde d3 att hon alltjimt &nskade f3 férordnandet som chef for RRV
forlingt med fem 4r. Bosse Ringholm hinvisade &terigen till den praxis
som tillimpades vid forlingning av férordnanden.

Séndagen den 29 augusti limnade hon ett brev till Bosse Ringholms
bostad. Hon skrev bl.a. att hon i férsta hand 8nskade en forlingning av
forordnandet med fem &r men att hon accepterade de tre &r som Bosse
Ringholm av principiella skil angett. I brevet redogjorde hon iven for
dnskemal om sysselsittning for tiden direfter.

Eftersom det nu fanns mojlighet att besluta om en férlingning av
férordnandet med tre &r inleddes den interna beredningen i
regeringskansliet och i regeringskretsen. Till f6ljd av Bosse Ringholms
ansvar {8r utarbetandet av regeringens budgetproposition fér 2000, som
avlimnades den 20 september, var hans arbetsbelastning under
september méinad intensiv. Frigan om férlingningen av Inga-Britt
Abhlenius forordnande var en av ménga frigor som skulle beredas under
denna tid.

Bosse Ringholm forsdkee utan framging att f3 kontakt med Inga-Britt
Ahlenius 16rdagen den 18 september for att bekrifta en
dverenskommelse om ett sammantriffande pifsljande vecka. Séndagen
den 19 september fick han i sitt hem ytterligare ett brev dverlimnat frin
Inga-Britt Ahlenius. I detta brev betonade hon vikten av att regeringen
snabbt fattade ett beslut och foreslog terigen en férlingning av
férordnandet med fem &r. I brevet framférde hon dven argument for att
regeringen skall avvika frin sin praxis vad giller omférordnandets lingd.

Efter att Bosse Ringholm onsdagen den 22 september 3terigen haft en
diskussion med Inga-Britt Ahlenius om lingden p3 omférordnandet
beslutade regeringen den 23 september i drendet.

Vid utformningen av detta underlag har jag samritt med finansministern

Bgsse Bingholm.
Mﬂ ok

\Nils Dexe
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REGERINGSKANSLIET

Niringsdepartementet

Statssekreteraren
Lars Rekke

1999/2000:KU20
PROMEMORIA Bilaga A3.2.3

2000-03-09

Statsridsberedningen

KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 13, 28: Regeringens utévande av
utndmningsmakten och ansvar for chefstillsattningar

Hirmed limnas fsljande underlag till kommentar avseende Elizabeth
Nystréms anmilan om utnimning av generaldirektdr fr VTL

Den 2 december 1999 utnimnde regeringen KFB:s d3varande
generaldirekedr Urban Karlstrom till generaldirektdr f6r VIT med
tilltriide den 1 februari 2000.

KFB, som myndighet, har varit féremal for flera utredningar under
senare ir. Siledes berdrdes KFB av Niringsdepartementets Utredning
om vissa myndigheter (november 1999) liksom av
Utbildningsdepartementets Utredning Att fininsiera forkning och
uwveckling (Ds 1998:68). Utredningen Forskning 2000 (SOU 1998:128)
har tidigare foreslagit att sektorsforskningsmyndigheterna, diribland
KFB, skulle ersittas av forskningsrid.

For nirvarande bereds inom Regeringskansliet en proposition angiende
forskningsmyndigheterna inom Niringsdepartementets ansvarsomride.

KFB:s verksamhet och organisation har alltsi sedan en tid varit féremél
for dverviganden i olika sammanhang. Den osiikerhet om myndighetens
framtid som dirigenom har uppkommit, har piverkat méjligheterna att
ta stillning till frigan om utnimning av generaldirektdr for KFB.
Beredningen av frigan om forskningsmyndigheterna har nu kommit s&
l&ngt att regeringen ansetr sig kunna fatta beslut i1 utnimningsfrigan.

Den 2 mars 2000 beslutade regeringen att utnimna Hans Mohlin som
vikarierande generaldirektdr f6r KFB till den 31 december 2000.

Lars Rekke

Pastadress Teletondrei E-post: registrator@industry. ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S Oxlindustry; i A=SIL; CeSE
Bastksacress Toloiax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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Inga-Britt Ahlenius 2000-03-21 1999/2000:KU20
Generaldirektér, Riksrevisionsverket Bilaga A32.4

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

KUs granskningsédrenden 1999/2000, nr 8 (Finansminister Bosse
Ringholms handldggning av tva skrivelser fran inga-Britt Ahlenius),
10 (Regeringens handliggning av frigan om generaldirektér for
Riksrevisionsverket) och 13 {Regeringens utbvande av
utnimningsmakten).

Infor utfrigningen i KU den 21 mars 2000, 6verlimnar jag hirmed min
redogdrelse for dialogen med foretridare for regeringen infor mitt
omférordnande som chef for RRV.

Redoggérelsen bygger pa en noggrann dokumentation frin min sida. Den limnas
efter bista forstind och pa heder och samvete.

"W

Inga-Britt Ahlenius
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1999/2000:KU20
Bilaga A3.2.4

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

KU ska granska finansministerns handliggning av frégan om generaldirektor
for Riksrevisionsverket (RRV) och regeringens utdvande av
utndmningsmakten. Med anledning av denna granskning vill jag lyfta fram fyra
centrala principiella frgor i svensk forvaltning utifrin grundlagens
bestimmelser och andra stadganden i lag.

1. Revisionens stillning, lagfést eller inte, utifrdn regeringens proposition om
revisionens oberoende och "RRVs integritet”

2. Tillsattningsproceduren for chefen for den oberoende revisionen

3. Synen generellt p4 forvaltningens stéllning och integritet utifrin grundlagens
stadganden om de sjalvstindiga forvaltningsmyndigheterna

4. Tillsattningsproceduren i allmanhet vad giller verkschefer (och andra hégre
chefer i staten)

Revisionens stillning och tillsittningen av dess chef

Enligt riksdagens beslut efter forslag frin regeringen i BP 98 har RRVs
verksambhet koncentrerats till de revisionella uppgifterna. Regeringen betonade
i propositionen revisionens oberoende stillning och markerade att ett renodlat
revisionsorgan skulle ”... ytterligare markera revisionens oberoende och
dessutom stdrka RRVs integritet”. Regeringen betonade terigen detta i BP

2000.

1 andra linder med vilka Sverige Snskar jamfora sig 4r den oberoende
statsrevisionens stillning sikrad i lag, oftast i grundlag. Detsamma giller
chefens stillning — tillsédttningsfrfarande och skiljande fran tjanst ir
underkastade sirskilda procedurer for att garantera dmbetets integritet.

Det finns goda motiv for denna sarskilda reglering i lag — ytterst syfiar den till
att sikerstilla en opartisk, oberoende och professionell revision som vigar dra
tydliga slutsatser av sitt arbete och publicera dem. Allt i syfte att stirka
medborgarnas fortroende for den offentliga verksamheten.

Regeringen tillsétter chefen for Riksrevisionsverket. Frigan regleras ytterst i

grundlag men direfter i LOA, verksforordning, regeringens chefspolicy (maj
1995) och andra regler for statens personalpolitik.
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Forvaltningens stiillning 1999/2000:KU20
Sverige har en internationellt sett unik forvaltningsmodell (vi delar den med Bilaga A3.2.4
Finland). Den &r reglerad i grundlag och innebérden ar att den exekutiva

makten 4r delad i tvA. Regeringen svarar for politisk direktivgivning, de

sjélvstandiga myndigheterna svarar for den dagliga operativa verksamheten,

t ex sjélvstindig rattstillimpning och leverans av beslutsunderlag av olika slag

till regeringen.

Verkschefen 4r frin dessa utgdngspunkter sjélvkiart en strategisk person i den
svenska forvaltningsmodellen. Posten har inte blivit mindre viktig i och med
det senaste decenniets utveckling med storre handlingsutrymme for
verkscheferna vad giller hanteringen av verkens forvaltningsresurser och
genom en Skad frekvens av ramlagstifining.

Tillsittning av hoga chefer i staten

Tillsittningsproceduren for verkschefer ar i Sverige en helt sluten process. Den
stdr ddrmed i stark kontrast inte bara till vir egen generella 6ppenhet och
tillampning av offentlighetsprincipen i andra avseenden. Vi skiljer oss ocksa i
detta avseende p3 ett markant sétt frn andra lander i var niirhet.

Regeringens officiella chefsprogram frin 1995 anger framfor allt att
rekryteringen méste utgd frin ett brett sékforfarande och utifrén preciserade
krav for befattningen. Inga sarskilda krav stills pA 6ppenhet.

Foérvaltningspolitiska kommissionen behandlade fragan om tillsittning av
verkschefer. Férutom att diskutera de allménna krav som bér stillas pa en
verkschef aktualiserade de ocksa sjdlva tillsattningsprocessen:

"Vi vill sdrskilt peka pd vikten av Sppenhet vid rekryteringen. Den skall tjdna
v syften. Den skall bidra till att bredda rekryteringsbasen och ge bittre
moyjligheter att bedéma — ocksa i en offentlig debatt — hur utndmningsmakten
utdvas. "

Utndmningen av verkschefer 4r en strategisk friga. Det ir visentligt att
kvalifikationer for att leda verksambeter i staten 4r noga provade. Att si sker ar
dgnat att stiirka legitimiteten i den statliga verksamheten och 6ka allménhetens
fortroende. Rekryteringen av myndighetschefer bor enligt min mening ske i en
dppen process med uttalade och precisa krav p& meriter och med méjligheter
for alternativa kandidater att framtrada. For att bist regeringen i friga om
meritvirdering kan man t ex inrdtta ndgon form av ndmnd eller rad.

Det 4r forvaltningen som ytterst forverkligar och verkstiller de folkvaldas
beslut — det ma vara i form av réttstillimpning, service, repressiva itgirder. Det
ar férvaltningen som medborgama méter — domstolen, polisen,
forsakringskassan - och det dr centralt att kvaliteten i den statliga verksamheten
uppritthlls och att medborgarmas fdrtroende for den statliga verksamheten ar
stort. Ett meritbaserat rekryterings- och befordringssystem, éppenhet och
genomsynlighet dr A och O for att uppritthdlla ett fértroende for den statliga
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verksamheten. Utgingspunkten &r grundlagens stadganden om att "vid 1999/2000:KU20
tillsdttning av statlig tidnst skall avseende fiistas endast vid sakliga grunder, Bilaga A3.2.4
sasom firtjdnst eller skicklighet” och andan i tryckfrihetsfrordningen om

Sppenhet och genomsynlighet. Det finns goda motiv for Sverige att ansluta sig

till de mer Sppna processer som tillimpas i andra ldnder och att Gverge det mer

renédssansartade system som tilldmpas f n i vart land.
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REDOGORELSE FOR SAMTAL MED FORETRADARE FOR REGERINGEN OM MITT 1999/2000:KU20
FORORDNANDE SOM VERKSCHEF .
Bilaga A3.2.4

Allmiin bakgrund

Enligt riksdagens beslut har Riksrevisionsverkets verksamhet koncentrerats till
de revisionella uppgifterna. Riksdagsbeslutet grundade sig p4 regeringens
proposition (Prop1997/98:1). Sverige har dirmed fatt en renodiad
revisionsmyndighet. Regeringens och riksdagens beslut foregicks av flera
utredningar.

Regeringen diskuterade i propositionen ingdende grundelementen i revisionens
oberoende, dvs "... att revisionen sjalvstandigt valjer revisionsomrdde och
revisionsobjekt utifrdn risk och vasentlighetskriterier, att den vdljer metoder
m.m. utan pdverkan och att den sjdlvstdndigt drar sina slutsatser och
offentliggor sin granskning.”

Regeringen betonade i propositionen revisionens oberoende stillning och
markerade att ett renodlat revisionsorgan skulle ... ytterligare markera
revisionens oberoende och dessutom stdrka RRVs integritet .

Under perioden 1994-1995 utarbetades i finansdepartementet — i kontakt med
RRYV — ett utkast till lagforslag for att reglera revisionens stilining och mandat
med nuvarande allminna fSrvaltningsmodell. De f5ljande utredningarma om
revisionens stillning gjorde att arbetet med detta utkast inte kom att bedrivas
vidare.

Det utvecklingsarbete som nu bedrivs i Riksrevisionsverket bedrivs utifrin
dessa utgangspunkter i propositionen — revisionens oberoende och RRVs
integritet — och som de materialiserats i verkets instruktion.

Regeringen har &nyo i budgetpropositionen for ar 2000 betonat att
riksdagsbeslutet stirkt revisionen och fortydligat dess oberoende stillning.

Regeringen tillsdtter chefen for Riksrevisionsverket. Frigan regleras ytterst i

grundlag men direfter i LOA, verksforordning, regeringens chefspolicy (maj
1995) och andra regler for statens personalpolitik.
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Mitt forsta férordnande som chef for Riksrevisionsverket 16pte ut den 30
september 1999. Inom ramen for en diskussion om ett omfrordnande hade jag
foljande kontakter med foretrddare for regeringen:

e Personligt méte pd mitt initiativ med Pir Nuder, statssekreterare i
Statsradsberedningen, den 14 juni.

s Personliga méten med finansministern den 24 juni, den 26 augusti och den
22 september, samtliga pA mitt initiativ.

e Brev till finansministern den 2 juli, den 29 augusti, den 9 september och
den 19 september.

e Telefonsamtal med finansministern den 16 september.

e Personligt mdte med Peter Lagerblad den 18 septexnl;er. (Négra
telefonsamtal med Lagerblad under augusti/september.)

Fr o m augusti dokumenterade jag noggrant alla méten och all dvrig
kommunikation i frigan.

1999/2000:KU20
Bilaga A3.2.4
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Maite med Par Nuder den 14 juni 1999/2000:KU20

I anslutning till ett samtal om mitt pAgiende EU-uppdrag tog jag ocksa upp Bilaga A3.2.4

frigan om férldngning av mitt forordnande. Jag redogjorde for mina dnskemal
och vi samtalade en stund om frigan. Han undrade om jag haft samtal med
Bosse Ringholm och nir jag svarade nekande rekommenderade han mig att ta
upp diskussionen med honom.

Moéte med finansministern den 24 juni

Vi méts pa mitt initiativ — jag hade efter viss envishe: genom finansministemns
sekreterare lyckats utverka en tid fére sommaren.

Efter nigra inledande allminna artighetsfraser tar jag upp frigan om mitt
férordnande och sager att mitt énskemal 4r att fi mitt forordnande forlingt och
att jag skulle dnska att regeringen forlingde det med fem Ar i stillet for de tre &r
som kommit att betraktas som praxis. Jag nimner att det finns mycket goda
verksamhetsmotiv for detta — RRV ar forst sedan ett 3r tillbaka etablerad som
en i praktiken ny myndighet, att leda verket kan diirmed ses som ett nytt
uppdrag, att jag mot bakgrund av statsmakternas beslut inlett ett brett och
dirmed mAngarigt utvecklingsarbete, att RRV genom ordforandeskap i en
internationell kommitté Atagit sig ett flerdrigt viktigt utvecklingsarbete i det
internationella revisionssamarbetet. Jag pekar ocksa pa den fortsatt stora
uppmarksamheten for revisionsfrigorna och det inledda utredningsarbetet i
riksdagen och att det enligt min bedémning d4 vore bra for regeringen med en
erfaren och verksamhetskunnig chef.

Jag anger ocksa personliga skil — jag har fem ar kvar till min
Alderspensionering — och att det inte borde vara ointressant fSr regeringen att
ocks4 diskutera den aspekten.

Finansministerns svar 4r att regeringens princip r forlingning p tre ar och att
sex plus fem 2r &r en alldeles for ldng sammanlagd period. Jag pekar pa att
regeringen just fornyat Jan O Karlssons nomineringsperiod till Europeiska
revisionsritten med sex ar, dvs fem plus sex ir. Hans svar ir att det ir ju
skilinad, det 4r en helt annan sak. Jag fortsitter inte den diskussionen.

Han frigar om jag funderat pA nigot annat och jag s#iger att givet situationen p&
RRYV, det intensiva utvecklingsskede vi befinner oss i efter riksdagsbeslutet o s
v s4 har jag varit och #r inriktad p4 att fullfolja utvecklingen av RRV frin dessa
nya och tydliga fSrutsittningar. Efter att han insisterar p& om jag verkligen
aldrig funderat pd att gora nigot annat, s sager jag — allts4 efter visst trugande
— att om Jan O Karlsson valt att inte begdra omf6rordnande s hade jag gimna
kandiderat. Jag sdger ocks4 att om Jan O Karlsson viljer att limna efter sitt
ordférandeskap vid utgdngen av 2001, s 4r jag intresserad (jag berittar ocksd
att jag for Erik Asbrink namnt detta och dessutom ett annat specifikt uppdrag
som dock inte ir aktuellt eftersom det inte ldngre ar vakant). Han tar fram en
annons som han just sett om chefskapet for det nybildade Olaf. Jag siger att jag
inte vill till Bryssel och han kommenterar kort att det tydligen 4r ok med
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Luxemburg men inte med Bryssel. Och jag svarar att det handlar om vad man 1999/2000:KU20
vill gdra med sitt liv. Mitt kvarstiende 6nskemal ér ett forlangt forordnande, Bilaga A3.2.4
men jag lovar ocksa att jag skall fundera pd om det &r nigot annat jag vill gora. & -

Jag far inga konkreta erbjudanden.

Overenskommelsen 4r att vi skall ses igen “efter sommaren”. Med bara en dryg
manad kvar till att mitt férordnande gir ut. Samtalet fors i en artig ton.

Brev till finansministern den 2 juli

Brev till finansministern dér jag bifogar en informationsskrift som verket tagit
fram - "Riksrevisionsverkets roll & uppgift i ett historiskt och internationellt
perspektiv”(1998:63). Det historiska perspektivet pa statsrevisionen i Sverige
har tagits fram inom RRV. Det internationella perspektivet utgérs av resultatet
av en enkit som genomforts av den europeiska samarbetsorganisationen for
statsrevision, EUROSAL I olika kapitel beskrivs ocks3 hur
revisionsorganisationen ser ut i ett antal olika linder som valt olika l8sningar.
Enkiiten genomférdes av EUROSAI for att utg6ra underlag for EUROSAIs
kongress 1999 med temat att belysa statsrevisionens oberoende ur olika
aspekter. Temat aktualiserades framfor allt av de central- och 6steuropeiska nya
demokratierna som utifrdn sina nyskrivna grundlagar nu &r i fird med att bygga
upp sjilvstindiga revisionsmyndigheter, flera med anledning av de krav som
EU stiller for en anslutning. Jag anmélde skriften i mitt forord med
forhoppningen att den skulle bidra till att ka kunskapema om den statliga
revisionens villkor. Skriften skickades bl a ut till riksdagsledaméterna och jag
uppfattar att den kommit att bli ett standardverk pa sitt omride, bade inom
universiteten och for riksdagens pigdende utredningsarbete.

Mote med finansministern den 26 augusti

Vi méts p4 mitt initiativ sedan jag bokat tid med hans sekreterare. Mina
forvantningar infor detta méte 4r att jag skall f2 besked om ett omférordnande
och att vi i samband darmed t ex skulle diskutera RRVs situation nu under den
femte revisionsutredningen under 90-talet och strategien for att behilla
revisionen oberoende men under regeringen enligt den nyligen lagda
propositionen. Jag hade ocksi funderat pd méjligheten att han i stillet skulle
erbjuda mig en annan uppgift — det skulle ju ha varit tinkbart att han erbjéd mig
négon annan chefsbefattning, det var t ex en viss rérelse pi ging inom
finansdepartementets egna myndigheter.

Ingenting av detta intréffar.

I nagra inledande meningar kommenterar han en artikel i Dagens Industri med
rubriken "Prodi motsitter sig Ahlenius forslag”. Jag kommenterar detta med att
siga att artikeln bygger pa en missuppfattning och att man sirskilt som kvinna
far finna sig i att utgéra objekt for medias intresse att skapa motsittningar och
presentera konflikter.
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Han frigar om jag funderat vidare och jag siger att jag gjort det och att jag 1999/2000:KU20
dnskar {2 mitt férordnande forlangt. Jag sdger ocks? att jag ju redan i juni Bilaga A3.2.4
presenterade goda motiv for detta ach att jag helst skulle vilja ha en forlingning g -

med fem &r. Han séger att regeringen av principiella skil omfrordnar bara p4

tre &r och jag svarar att jag hade foredragit fem &r men att jag naturligtvis

accepterar tre Ar.

Han andrar sedan plétsligt ton och han gar narmast till personligt angrepp pi
mig. Detta dverrumplar mig helt.

Han sager att han hér frdn "folk i riksdagen” att jag har en uppfattming om RRV
och oberoende revision och att han inte delar den. Jag frigar honom vad det
skulle vara och vad han menar och vad han fatt det ifrin och han kan inte ge
nigot svar, kan inte precisera vad han menar. Jag siger att regering och riksdag
har ju just tagit stillning till RRV och revisionens oberoende; regeringen har ju
varit utomordentligt tydlig i dessa avseenden och efter stillningstagande till
utredningar i fragan. Propositionen har materialiserats i var instruktion och ar
grunden for verkets utvecklingsarbete, som jag ju tidigare gett honom
information om. Och jag rekapitulerar kort de relevanta huvudpunktemna i-
budgetpropositionen — och det forefaller mig tydligt att han helt enkelt inte
hunnit bli tillrdckligt informerad om propositionen och om tidigare och
pagiende utredningsarbete. Han insisterar pé att folk i riksdagen siger” och
jag svarar att jag i alla diskussioner utgir frén regeringens propositionstext och
vr instruktion. Han séger da att jag miste ju vara vildigt otydlig, eftersom man
missforstar och jag siger att begreppsbildningen 4r komplicerad och att den
skrift om RRVs roll & uppgift som jag skickat honom f&r nigra veckor sedan
just har varit uttryck for en ambition att ka medvetandet och kunskaperna i
dessa fragor. Jag redogér ocksa for att departementet for nagot &r sedan tog
fram utkast till lagfSrslag for att reglera revisionens oberoende, men att arbetet
avbrédts i och med de stora utredningar som kom. (Detta dr formodligen en
nyhet f6r honom, han frefaller inte medveten om detta tidigare arbete i
departementet.) Han siger att han hort att jag skulle férorda en
riksbanksmodell. Jag svarar ritt av att detta 4r helt fel, en direkt desinformation,
att jag aldrig talat om det eftersom det helt enkelt inte dr en relevant jimforelse.

Han reser sig och himtar skriften om RRVs roll &uppgift och inleder en
genomgéng av den. Det &r tydligt att han ogillar de sammanfattande
slutsatserna frén de internationella jamftrelserna. Och han siger: "Har star: Ur
ett forfattningsmassigt och intemationellt perspektiv framstir regleringen av
Riksrevisionsverkets stillning och uppgifter som knapphindig”. Delar du den
uppfattningen???” Och han gér igenom de andra sammanfattande punkterna pa
samma sitt, ger uttryck for sitt ogillande och upprepar samma fraga till mig.
Jag sdger att sammanfattningen aterspeglar slutsatserna frin EUROSAISs enkét
och jag hénvisar till min inledning om skriften som ett kunskapsunderlag in i
den fortsatta diskussionen om revisionen i Sverige. Skriften &r en faktisk
redogérelse for kontrollmaktens historiska utveckling i Sverige, det 4r en
faktisk presentation av den jimforande studie i ett europeiskt perspektiv som
EUROQOSAI gjort och som presenterades vid dess kongress i juni 1999.
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Nar jag reser pA mig for att ga séger jag "Ja, d4 blir det ett beslut p3 tre 4r”. 1999/2000:KU20
"Nej,” séger han, "det kan jag inte ta stillning till nu — vi miste se hur det Bi

-4 - X ila; 2.
passar in i "den allminna strategien™”. Det ir nu fem veckor kvar till dess att gaA3.24
mitt forordnande gar ut.

Detta samtal har 6 h t inte berort RRVs verksamhet, RR Vs situation nu givet
den nya utredningen eller mina egna meriter som verkschef eller andra
fortjanster. Inte heller far jag nigot forslag eller erbjudande.

Hela hans sitt att fora samtalet, hans bemétande, gor mig fullstindigt
overrumplad. Jag hade forvintat mig ett sakligt och vanligt intresserat samtal,
men finansministern viljer att ta upp rykten eller hérsigner som grund for
diffusa anklagelser mot mig personligen. Jag kan inte annat 4n uppfatta hans
bemdtande av mig som ovinligt, oforskdmt, nidrmast fientligt. Jag utsétts for
situationen att fi hora att ndgra minniskor talat illa om mig, det miste jag
forsvara mig mot. Han konfronterar mig med ett diffust missndje och icke
preciserade anklagelser som han himtar frin andra och anonyma minniskor,

"ombudskritik”.

Vad giller den kritiska och ogillande genomgangen av informationsskriften s&
ir den ocksi mycket dverraskande. Finansministerns genomgang stir i skarp
kontrast till vad regeringen i tal och skrift framfor om oberoende, integritet, om
Sppenhet och om yttrandefrihet. Jag uppfattar att han ogillar sjilva
verklighetsbeskrivningen i skriften och att han s6ker pressa mig till att ta
avstind frin dess slutsatser. Jag uppfattar att han vill fA mig att i varje fall
forsta att yttrandefrihet och oberoende kunskapsbildning i fortsittningen har
sina grinser om jag skall kunna rdkna med att f mitt forordnande frlangt. Min
reflektion 4r att samtalet stdr i stark kontrast ocks3 till budskapet i regeringens
proposition om revisionens oberoende och RRVs integritet.

Jag 4r mer skakad av detta méte dn vad jag kan beskriva. Jag uppfattar mig nu
vara utlimnad till ett godtyckligt beslutsfattande baserat pa diffusa negativa

virderingar av mig som person.

Samtalet varar enligt min uppskattning en dryg timme. Jag bestimmer mig
ocks4 for att fran och med nu dokumentera all kommunikation i frigan.

Brev till finansministern den 29 augusti

Brev till finansministern for att tydliggéra frigorna, undvika missforstind och
minimera utrymmet fSr godtycke. Brevet ir en bekriiftelse av virt samtal den
26 angusti. Jag bekriftar vad jag di sagt om att jag naturligtvis accepterar en
férordnandetid om tre &r och att man for de efterféljande 2-4 iren kan tinka sig
en rad kombinationer av uppdrag i enlighet med den chefspolicy som giller.

10
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Brev till finansministern den 9 september 1999/2000:KU20
‘ _ Bilaga A3.2.4

Jag dr i Bryssel for att avsluta mitt EU-uppdrag och min sekreterare skickar pd
mitt uppdrag visst informationsunderlag om statsrevision (en artikel som jag
skrivit till Gefle Dagblad, dokumentation frin den finska riksdagen samt BP-

ten). Min ambition &r att finansministern skall f en kort men relevant

manstillning av det material som reflekterar de gingna arens diskussion om

revisionsfrigorna och som ge stdrre forstielse for RRVs situation och for
processen med chefsférordnandet.

Den 10 september

Jag kontaktar en vin med lang erfarenhet frin arbetet i regeringskansliet for att
fa rid om hur jag bor agera i den situation som rider. Han ringer (sannolikt
under den fSljande helgen) till Par Nuder med budskapet att fSrordnandet som
chef for RRV inte'kunde ses som ett vanligt administrativt drende, med
beaktande av EU-medlemskapet och det stora intresset 6 h t for
revisionsfrégomna i staten. Nuders kommentar &r att han inte kinde till
processen eller frigan.

Telefonsamtal med finansministern den 16 september

Finansministern séker mig per telefon vid 13-tiden, det 4r en torsdag och det
har allts3 varit regeringssammantride och min fSrvintan dr nirmast att jag
skulle f3 besked om att regeringen nu fattat beslut. Han inleder
telefonsamtalet med att forebrd mig for att jag nu tagit kontakt med
utomstiende som tagit kontakt med honom, han fortsitter att fora fram de
tidigare synpunkterna frdn "folk i riksdagen” om hur jag ser p& revisionen.
Jag framhaller Aterigen att jag utgér frin regeringens budskap i
budgetpropositionen. Han siger att det &r konstigt att jag &r si otydlig att
man missuppfattar mig, jag vidhaller att jag 4r utomordentligt tydlig och att
det AR svirt att skilja pa olika begrepp och att jag f 6 inte vet eller forstar
vad han anklagar mig for. Jag siger ocksa att det enligt min mening ligger i
regeringens intresse, givet dragkampen mellan regeringen och regeringen
om revisionen, att backa upp sin egen myndighet och dess chef, och att det
verkligen inte 4r givet att man som chef for granskningsmyndigheten &r
populér hos alla. Han séger nu p4 telefon att han kan ordna flera (ej
specificerade) landshdvdingeposter till mig. Det &r jag som till slut séger att
det inte dr rimligt att fSra diskussioner av detta slag 6ver en mobiltelefon pa
stan och féreslar ett nytt méte. Han finner en tid i sin almanacka den 22
september ki 7.30, en vecka innan mitt fsrordnande gir ut.

Detta telefonsamtal fors ndr det dr tva veckor kvar till dess att mitt
forordnande gr ut och jag far fortfarande inget besked. Han fortsitter med
att framfora diffusa anklagelser, forebrir mig nu ocksé for att ha tagit
utomstdende kontakter (journalister maste nu ocksa ha bérjat intressera sig
fSr utndmningsfrigoma; foljande dag finns ndmligen en artikel i SvD) Han
ldmnar nu per telefon ett allmént svepande, narmast mirkligt forslag om att
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bli landshdvding, inte 1 négot speciellt lan, utan i stdrsta allmanhet. Ingen
diskussion fors om RRV's verksamhet, inga resonemang om mina fortjanster
eller min skicklighet for den ena eller andra uppgiften.

Regeringen har under min tid som chef for RRV inte pa nigot sitt gett mig
anledning att tro att jag inte skulle ha skott mina uppgifter vil. Det 4r nog forst
nu som jag faktiskt verkligen borjar kdnna att man helt enkelt och utan saklig
grund vill bli av med mig. Det 4r en skakande insikt.

Den 17 september

SvD har en artikel om regeringens senfirdighet vad giller chefsutndmningar
och man lyfter sirskilt fram mitt fall. Frigan foljs under dagen ocks3 upp av
andra media och av vissa politiker. Jag ringer Bosse Ringholm &ver en dilig
mobiltelefonledning, men innan samtalet bryts hinner han foresla att jag skall
triffa Peter Lagerblad. Jag ringer Peter Lagerblad som dA 4r i Italien och vi
kommer &verens om att triffas l6rdagen den 18 september for att forbereda
métet med finansministern den 22 september.

Maite med Peter Lagerblad den 18 september

Jag har forberett métet med Peter Lagerblad med ett handskrivet
foredragningsunderlag (det dr en bred rekapitulation &ver de senaste drens
utredningar, regeringens stillningstagande i BP 98, delningen av verket som
bekriftelse av vikten av ett starkt RRV, motionsliget etc.). Jag pekar under
foredragningen pA fordelarna p den svenska forvaltningsmodellen och att det
ju inte finns nigra hinder for att — som man gjort i Finland — reglera revisionens
stillning i lag pa det sitt som finansdepartementet resonerade i det lagutkast
man tog fram for nigot &r sedan. Syftet &r att fa till stind en diskussion om
RRVs position och stillning de nirmaste iren givet den nya
riksdagsutredningen. Mina f6rvéntningar infor detta méte ar att vi utifrin en
forlingning av mitt forordnande skulle diskutera RRVs position och
verksambhet, regeringens syn pa frigoma, vilka ju var fortsatt uppmarksammade
i riksdagen och pd annat sitt.

Lagerblad tar inte upp den trdden utan inleder i stillet en genomgéing av
sammanfattningarna i informationsskriften om RRVs roll & uppgift, dvs den
text som Bosse Ringholm redan stéllt mig till svars for. Det sker p4 punkt efter
punkt och frigan 4r: “Kan du leva med denna situation”? (D v s med de
tillkortakommanden vad giller revisionen i Sverige som den internationella
studien pekat ut.) Peter Lagerblads genomging blir en ytterligare markering av
finansministerns genomgang med mig. Den 4r forvanande ocksi eftersom
finansdepartementet och han sjalv vél ként till skriften eftersom de haft tillgang
till den redan i korrektur ett drygt halvir tidigare.

Slutligen siger jag till Lagerblad ~ med tanke p4 den uppmirksamhet som
dréjsmalet med mitt forordnande vickt — att om regeringen nu vill iterta
initiativet i frigan, vore ett bra sitt for detta att fsrordna mig pa fem &r. Darmed
skulle man kunna beméta kritiken frin pressen att man sélat med mitt
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forordnande. Man kunde helt enkelt sdga att man behévt s4 ling tid eftersom 1999/2000:KU20
man gAtt ifrdn en princip, nimligen om forlingning med enbart tre ar. Bilaga A3.2.4
Lagerblad sager att han skall framfora detta till Ringholm. Samtalet fors i g -
vénlig ton, men det har mycket liten forankring i propositionens skrivningar om

revisionens oberoende och RRVs integritet. Jag uppskattar att métet varar

&tminstone en timme.

(Jag hade tidigare under augusti/september kontaktat Peter Lagerblad per
telefon vid ndgra tillfillen for att s6ka fA besked om vad som hinder i
forordnandefrigan. Hans besked har varit att han ingenting kinner till utan att
det &r helt och hallet "Bosse som skéter detta™.)

Den 18 september

P4 formiddagen far jag ett meddelande p& min telefonsvarare som jag uppfattar
komma frén Bosse Ringholm.

Frigan om mitt forordnande tas upp pé ledarplats av de stora tidningamna.

Brev till finansministern den 19 september

Jag skriver ett brev till Ringholm med utgingspunkt i meddelandet p& min
telefonsvarare. Jag skriver att det 4r angeliget att regeringen nu kommer till
snabbt beslut och att férordnandet fSrslagsvis kan avse fem 4r. Jag preciserar
motiven. Avslutningsvis frigar jag om det efter métet med Peter Lagerblad ar
nodvindigt att Ringholm och jag triffas den foljande onsdagen enligt var
Sverenskommelse per telefon foregiende vecka. Jag foreslar ndrmast att han
skall be sin sekreterare stilla in det.

(Min slutsats &r att det efter den uppmarksamhet som frdgan vickt i pressen och
i olika politiska liger nu vore svart for regeringen att inte omfSrordna mig.)

Mote med finansministern den 22 september

Vilka &r mina forvintningar infor detta samtal? Jag diskuterade denna friga
med en nira medarbetare i verket — hur trodde han att detta samtal nu skulle
gestalta sig? Hans mening var att det val var ganska naturligt att Ringholm nu
rimligen skulle siga ungefir. “ja, jag beklagar att den hiir processen dragit ut si
hir langt pa tiden, men du kinner ju till hur det kan vara i kanslihuset. Men i
morgon kommer regeringen att fatta beslut om att férlanga ditt forordnande.”
Och s4 skulle det folja ett kort forsta samtal om RRVs stdllning, utredningen i
riksdagen, regeringens syn pé frigomna. Det var med ungefir de
forvintningarna som jag nu gick till métet med Bosse Ringholm

Vi triffas pa finansministerns rum. Han for samtalet p& samma sitt som tidigare
och jag uppfattar dessutom att han ar mérkbart irriterad Uppmiirksamheten pa
fragan &r nu stor i media. Han Aterkommer till samtalet i augusti och upprepar
de diffusa anklagelserna om "folk i riksdagen”. Han kan forfarande inte
precisera vad han menar, han sdger nirmast att det miste vara mitt fel att
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uppmiérksamheten i riksdagen nu 4r sa stor pé revisionsfrigorna. Jag replikerar
att revisionsfrigoma diskuterats under hela decenniet med allt stérre intensitet
givet talmanskonferensens utredning och inte minst som f6ljd av regeringens
egen utredning frin 1997, att frigan ligger i tiden, vart medlemskap i EU,
processen i Finland. Han insisterar p4 sin bild och siger att jag saknar
"sjukdomsinsikt” — det 4r det ord han anvinder. Han séger att jag maste vara
valdigt otydlig, eftersom de riksdagsmén han talat med missuppfattat mig, han
lastar mig pa ndgot sitt for att intresse for revisionsfrigorna #r stort. Han
dterkommer dn en ging anklagande till skriften om RRVs roll. Hans
resonemang och anklagelser foranleder mig att aterigen lyfia fram bl a
distinktionen mellan riksbanksmodell och oberoende revision. Det handlar inte
om att diskutera RRVs oberoende som myndighet utan om revisionens
oberoende — s& som regeringen gor i propositionen.

Han siger "Ja, du tycks ju vilja ha en tillsittning som liknar utnémning av
paven”. Jag kommenterar inte det.

Plétsligt sdger han till mig: "Vad gér du om regeringen nu inte frlanger ditt
forordnande?” Och jag svarar, ndrmast blixtsnabbt: D4 gir jag...”. Han ser
narmast perplex ut. Och jag fortsatter "..jag tar vl kontakt med dina
tjanstemin...” och han avbryter: ”... mina tjinsteman har ingenting att saga till
om i den hér frigan, och jag svarar ”... det finns vil nigra pensionsvillkor som
jag da méaste reda ut”. Och han sager "Jass4, du vill inte jobba? Och mitt svar ar
”Jovisst, det dr ju precis det jag har talat om hela tiden!”

Via Peter Lagerblad har han fatt texten ur budgetpropositionen med
understrykningar. Och infor en summering av denna dryga halvtimma sdger
han att han skall foredra frigan pa regeringssammantridet foljande dag med
utgangspunkt i BP 98 och "utifrin RRVs oberoende stallning”. Jag avbryter
honom - kan tyckas onddigt, men det blir en illustration av att det &r latt att
missuppfatta begrepp — och papekar att vad han siger faktiskt &r fel. Det 4r inte
en friga om myndigheten RRVs oberoende utan om revisionens oberoende.
Det dr det som BP 98 handlar om och det ir det jag talar om. Han &ndrar
utgingspunkten och séger att han skall foredra ett omférordnande p tre ir.

Innan vi skiljs sdger han att detta nu ir en friga mellan honom och mig, han
skail ge mig besked nir regeringen fattat sitt beslut genom att ringa mig. Han
forebrar mig iterigen att jag kontaktat utomstiende personer i processen. Jag
sdger att jag beklagar att det behdvt bli s stor uppmarksamhet och att jag nu
faktiskt kinner mig ganska trott.

Det har varit ett obehagligt samtal, bade till ton och innehill. Dagen fore
regeringssammantridet och tre dagar innan mitt forordnande gir ut har jag
fortfarande inte fatt nigot besked. Nigra diskussioner i sak om RRV och mitt
sdtt att leda verket har inte forts.

14
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23 september — 27 september

Beskedet om att regeringen omférordnat mig kommer via finansdepartementets
pressmeddelande som pa begéran av verkets informationschef faxas dver till
oss, sedan vi via TT fatt reda pé att regeringen fattat beslut om att forlinga mitt
forordnande. I meddelandet fortydligar Bosse Ringholm revisionens position:

"~ Regeringen har ett behov av eit starkt revisionsorgan innefattande sdvél
arlig revision som effektivitetsrevision.

- Regeringen har vid flera tillfillen betonat revisionens oberoende stillning.

— Inte minst for mig som finansminister dr det naturligtvis oerhéort viktigt att
statens pengar — egentligen skattebetalarnas — anviinds pa ett effektivt sitt.”

Det 4r ungefir vad jag sjélv brukar siga.

Beskedet om mitt omférordnande kom alltsd via detta pressmeddelande. Bosse
Ringholm kontaktade mig aldrig for att limna besked om regeringens beslut.

Finansministerns agerande i denna process om att omforordna mig — eller inte —
som chef for RRV framstar for mig som medvetet i syfte att f3 bort mig frin
RRV. Jag hade férvantat mig en dialog pa saklig grund som skulle réra RRV
och mitt uppdrag, men mattes i stillet av- ett diffust maktsprk.

P4 eftermiddagen far jag meddelande av RRVs informationschef att Ringholm
nu diariefort de brev jag skickat hem till honom och att finansdepartementet
fist pressens uppmérksamhet pa dem.

I tidningarna den 24 september siger Ringholm att utnimningsprocessen dragit
ut pa tiden eftersom jag insisterat pa att f mitt forordnande forlingt i fem ar
och att jag dessutom kréivt garantier for vad jag skulle f& for uppgifter efter ett
treArsforordnande. Inget av detta stimmer med verkligheten. Han iterkommer
till dessa fragor dven pafdljande dag l6rdagen den 25 september och menar att
”Ahlenius gjort det svart for sig ”, indirekt anklagar han mig for att ljuga. Han
ldmnar ocksa oklara svar — och efter vad jag senare ser olika svar — p4 frigan
vad han ldmnat f6r meddelande pd min telefonsvarare 16rdagen den 18
september (Han skulle dir ha limnat besked om lingden pA mitt férordnande.
Han siger i annat sammanhang att han velat tydlig bekrifta att vi skulle triffas
onsdag morgon den 22 september.) Det var alltsi fortsatt stor uppmérksamhet i
frigan och den bild som gavs var inte en sann bild av vad som frevarit.

I det laget — det var en helg — kontaktade jag fyra olika personer for att héra
deras bedémning av vad jag borde géra med den information och del av
kommunikationen i frigan som jag hade. Efter att de last
tidningsrapporteringen si beddmde de var och en att jag maste offentliggéra
telefonsvararbandet. En av dem — jurist och en mycket erfaren person frin den
statliga forvaltningen — uttryckte sig pa foljande sétt: "Du har inget val nu s3
som rapporteringen utvecklat sig.” (Ingen av dessa fyra personer hade lyssnat
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p4 bandet — de hade endast fatt texten upplast for sig) Efter att ha vindats med 1999/2000:KU20
detta under dagen bestimde jag mig for att jag méste ~ som en del i 1 )
offentligg6randet av allt material — ocks4 offentliggéra bandet.) Bilaga A3.2.4

Ringholm fick meddelandet upplist f6r sig men ville inte kommentera det utan
att ha lyssnat till bandet. Efter att ha Iyssnat p2 det, begirde han att f3 h6ra det
en géng till. Hans kommentar var d enligt RRVs informationschef "Nu ir jag
100 % sidker att det inte 4r jag. Forut var jag 99,5 % siker”.

Méte med finansministern den 28 september

Moétet dgde rum i finansministerns tjdnsterum. Nérvarande var ocksi Peter
Lagerblad och rittschefen Nils Dexe.

Jag frigar honom under detta méte vad han sagt pA min telefonsvarare den 18
september. Han séiger da att han ville bekrifta mitt mdte med honom morgonen
fore regeringssamrnantradet (Det dr ett forvinande svar, eftersom han tidigast
efter mitt brev som levererades till honom forst p& méndagen den 20 september
skulle ha haft anledning att ifrigasitta tidpunkten f6r vart méte dagen fore

regeringssammantréidet).

Sammanfattningsvis pressas jag hirt under kvillen p2 att jag frivilligt borde
flytta pA mig for att nirmast st till allmént forfogande”. Nir denna process
fortgatt tillrdckligt linge s4 siger jag till slut att det finns en uppgift som skulle
ligga vil till for mig.

Forsta veckan i oktober

Av en utomstiende person, som jag kdnner vil, fir jag veta att denna person
under sommaren vid tvi tillfillen — méten 1 juni och augusti — triffat Pir Nuder
for att med honom diskutera framtida jobb. Diskussionen hade varit 6ppen och
en rad mdjligheter hade diskuterats. Det framgick dA ocks3 att posten som chef
f5r RRV kunde fdrvintas bli ledig. Par Nuders kommentar hade varit ungefir:
"Bosse vill byta pA RRV och han for visst en dialog med Inga-Britt om det.”
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Nigra principiella stutsatser 1999/2000:KU20
Frigan om ett omfbrordnande av mig som chef for RRV var helt 6ppen inda Bﬂaga A324
fram till regeringens beslut den 23 september, en vecka innan mitt fSrordnande

gick ut. Denna process kan forvisso analyseras och diskuteras utifrn ett

allmént personalpolitiskt perspektiv. Men jag vill framfor allt lyfta fram fyra

andra centrala principiella frigor i svensk forvaltning utifrdn grundlagens

bestdimmelser och andra stadganden i lag.

1. Revisionens stillning, lagfist eller inte, utifrdn regeringens proposition om
revisionens oberoende och "RRVs integritet”

2. Tillséttningsproceduren for chefen for den oberoende revisionen

3. Synen generellt pi forvaltningens stillning och integritet utifrin grundlagens
stadganden om de sjélvstiindiga fSrvaltningsmyndigheterna

4, Tillsattningsproceduren i allménhet vad giller verkschefer (och andra hogre
chefer i staten)

1 andra linder med vilka Sverige 6nskar jamfora sig 4r den oberoende
statsrevisionens stillning sdkrad i lag, oftast i grundlag. Detsamma giller
chefens stillning — tillsdttningsforfarande och skiljande frin tjinst ir
underkastade sérskilda procedurer fr att garantera dmbetets integritet. Detta
har ocks4 gillt Finland som har samma forvaltningsmodell som Sverige (men
dar man nu har fattat beslut om att flytta revisionen till nksdagen).

Det finns goda motiv for denna sarskilda reglering i lag — ytterst syftar den till
att sikerstilla en opartisk, oberoende och professionell revision som vigar dra
tydliga slutsatser av sitt arbete och publicera dem. Allt i syfte att stiirka
medborgarmas fSrtroende for den offentliga verksamheten.

Sverige har en internationellt sett unik fSrvaltningsmodell (vi delar den med
Finland). Den 4r reglerad i grundlag och innebdrden &r att den exekutiva
makten 4r delad i tvi. Regeringen svarar for politisk direktivgivning, de
sjilvstindiga myndigheterna svarar fSr den dagliga operativa verksamheten, t
ex sjilvstindig réttstillimpning och leverans av beslutsunderlag av olika slag
till regeringen.

Den svenska modellen priglas av hég effektivitet, den har inspirerat andra
ldnder till viss efterfdljd och vi betraktar den i Sverige som nigot av en
“exportvara”. Vi beskriver den for utlindska besSkare som den skall fungera
och ser ut enligt den ursprungliga idealmodellen.

Verkschefen 4r frin dessa utgingspunkter sjilvklart en strategisk person i den
svenska forvaltningsmodellen. Posten har inte blivit mindre viktig i och med
det senaste decenniets utveckling med strre handlingsutrymme for
verkschefernavad giller hanteringen av verkens férvaltningsresurser och
genom en Okad frekvens av ramlagstiftning.
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Tillsattningsproceduren for verkschefer 4r i Sverige en helt sluten process. Den 1999/2000:KU20
star darmed i stark kontrast inte bara till vir egen generella 6ppenhet och Bil A3 2 4
tillimpning av offentlighetsprincipen i andra avseenden. Vi skiljer oss ocks4 i tlaga -
detta avseende pa ett markant sitt frdn andra linder i var nirhet. Statskontoret

gjorde 1999 en utredning av tillsittningsprocessen i Sverige och en jamforelse

med tre andra lander - Danmark, England och Holland. Studien visar att dessa

tre lander i olika avseenden har en mer &ppen tillsittningsprocedur 4n Sverige.

Tydligast ar detta i Holland dar man har en formaliserad och transparent

process (Riksdagens utredningstjanst har underskt tillsattningsproceduren for

hoga tjansteman i det hollindska utrikesministeriet, vilket ocksd bekriftar

denna bild). Som exempel kan nimnas att nir den danska Rigsrevisionen skulle

ha ny chef f5r nigra &r sedan s utannonserades befattningen, fem sékanden

anmildes och provades i en process i Folketinget. (En liknande procedur med
ansokningsforfarande tillimpades nir Sydafrika i hostas skulle ha en ny

Auditor General.)

Regeringens officiella chefsprogram frin 1995 anger framfor allt att
rekryteringen maste utgd frén ett brett s6kforfarande och utifrin preciserade
krav for befattningen. Inga sérskilda krav stills p& Sppenhet.

Forvaltningspolitiska kommissionen behandiade frigan om tillsitting av
verkschefer. Forutom att diskutera de allminna krav som bor stillas pa en
verkschef aktualiserade de ocksd sjilva tillsattningsprocessen:

Vi vill siirskilt peka pd vikten av dppenhet vid rekryteringen. Den skall tjana
tvd syften. Den skall bidra till att bredda rekryteringsbasen och ge battre
mdjligheter att bedoma — ocksa i en offentlig debatt — hur utndmningsmakten

utdvas.”

Mpyndigheterna str i medborgamas tjanst och &r ytterst de som, jimte
domstolarna, verkstiller de folkvaldas beslut — sjdlvstindig rattstillimpning,
service, repressiva tgirder under lagen. Myndigheterna skall ocksa svara for
kvalificerade beslutsunderlag till regeringen.

Utndmningen av verkschefer ar en strategisk friga. Det ar visentligt att
kvalifikationer fr att leda verksamheter i staten r noga prévade. Att si sker 4r
dgnat att starka legitimiteten i den statliga verksamheten och &ka allmanhetens
fortroende. Rekryteringen av myndighetschefer bér enligt min mening ske i en
6ppen process med uttalade och precisa krav pd meriter och med méjligheter
for altemnativa kandidater att framtréida. For att bists regeringen i friga om
meritvirdering kan man t ex inrdtta ndgon form av nimnd eller rid. Inspiration
till en sidan process kan himtas frin vira grannlinder, men ocksi t ex frin
utnimningar av biskopar under statskyrkans tid i Sverige,
professorsutnimningar eller procedur som tillimpas for de inte allra hogsta
juristbefattningama i staten. (Det s k kallelseférfarandet inom domstolsvisendet

ar £ 8 under utredning.)
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Ocksa Virldsbankens rapport om statens roll for ekonomisk utveckling liksom
den Oberoende expertgruppen i EU lyfte fram denna friga som en av de
centrala nir det giller att uppritthilla kvalitet och fortroende i en
offentligfinansierad verksamhet. (Utrikesdepartementets PM 2000-03-10 lyfter
fram frigan om transparens inom EU i detta hinseende som ett svenskt
intresse.)

Det &r forvaltningen som ytterst forverkligar och verkstiller de folkvaldas
beslut — det ma vara i form av rittstillimpning, service, repressiva atgirder. Det
ar forvaltningen som medborgama méter — domstolen, polisen,
forsakringskassan — och det 4r centralt att kvaliteten i den statliga verksamheten
uppritthalls och att medborgamas fortroende for den statliga verksamheten 4r
stort. Ett meritbaserat rekryterings- och befordringssystem, dppenhei och
genomsynlighet ar A och O for att uppritthiila ett fortroende for den statliga
verksamheten. Utgangspunkten dr grundlagens stadganden om att "vid
tillsattning av statlig tjanst skall avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sisom fortjanst eller skicklighet” och andan i tryckfrihetsfdrordningen om
Sppenhet och genomsynlighet.

Det finns goda motiv for Sverige att ansluta sig till de mer Sppna processer som
tillimpas i andra ldnder och att dverge det mer reniissansartade system som
tillimpas fn i virt land.
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Stockholm den 25 september 1999 1999/2000:KU20
Bilaga A3.3.1

Till Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet bor granska om finansminister Bosse Ringholm p3 ett korrekt sitt
hanterat diarieforingen av skriftvixling mellan honom och generaldirektor Inga-Britt
Ahlenius angende hennes omférordnande och om finansministern genom sitt agerande
4sidosatt offentlighetsprincipen.

.

Enligt uppgifter i media har finansminister haft tvd brev frin Ahlenius hemma hos sig,
daterade 29 augusti och 19 september, vilka diariefordes forst torsdagen den 23
september 1999, samma dag som regeringen férlingde Ahlenius forordnande.

%@\g /, Konstitutionsutskottet

Ingvar Svensson
riksdagsledamot (kd) Ink 1999 -0S-2 3

one 1998 o0 307
Dnr 300-309-9 q/()()
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Registratom
Stockholm den 19 september 1999
§ lic breriiy Ly o ik B39 0323
a9io h
Worettons 1 T Led1 19993120
7

BAee

Tack for Ditt meddelande pd min telefonsvarare i helgen. Ditt forslag star
inte i Sverensstimmelse med verkliga forhillanden och #r d#rfar inte
acceptabelt. Daremot 4r det nu angeldget att regeringen tar initiativet och
snabbt fattar beshut, frslagsvis om ett S-irsforordnande i enlighet med den
argumentation jag fordc fram till Dig vid virt m&te tidigl i somras. Ent
snabbt beslut &r angeldget inte minst for att undvika uppmirksamhet | EU
och i Europa, dir jag geft Sverige en tydlig och uppmirksammad position
bl a. 1 samarbetet mellan revisionsmyndigheterna i EU och Revisionsritten.
Aven i FN-sammanhang har vi uppmérksamheten pi oss (Se vidare nedan)

Argumentationen for ett sidant forordnande &r bl a :

- RRYV som renodlad revisionsmyndighet tillkom fSrst per den 1.7 1998
(efter langvarigt utredningsarbete och delning av verket) Regeringens
argumentation for och definitionen av cberoende statsrevision var mycket
tydlig, detta var ett viktigt motiv just for delningen. Ledningsarbetet ar
d4rfor i detta avseende timligen nytt. Utvecklingsarbetet i verket har precis
inletts, och det pa bred front. Omfattar metodutveckiing, kvalitctsarbete,
internationella kontakter och uppdrag — Du har fitt en kort Sversikt av detta.

- Regeringen betonar hirmed iter den vikt man fister vid den oberoende
revisionen i enlighet med formuleringarna i BP 98 (Slutsatsen i dessa frigor
formuleras i dagens BP s3 har: ”..... RRV har, i enlighet med riksdagens
och regeringens beslut, omvandlats till en renodlad revisionsmyndighet.
Dena har starkt revisionen och fortydligat dess oberoende stalining...... ™)

-RRV 4 genom sin chef - cngagcrad i centrala uppdrag i det
internationella samarbetet, diir det viktigaste 4 mitt ordférandeskap i
INTOSAIS centrala stiende kommitté for Auditing Standards, (Deita stir
ocksd omnimnt i dagens BP, liksom van engagemang i det curopeiska
samarbetet, diir jag varit ordfSrande i en tredrsperiod)) Detta arbete har
hittills inneburit att Sverige i svarat f&r utarbetandet av en etisk kod for
statsrevision, vilken nyligen godkénts av INTOSAIs kongress och att jag/vi
har uppdraget att till nista kongress omarbeta och vidareutveckla de centrala
styrande dokumenten for statsrevision. Detta arbete kan befraktas som
visentligt inte minst frin utvecklingsléndernas synpunkt och i de nya
demokratierna i Centraleuropa, dir statsrevisionen tydliggsrs som ett inslag
1 demokratibygget.
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- RRYV har i véras inlett kontakter med FN, delegationen i NY (Hans
Dahigren) och UD i Sverige om att eftertriida Storbritannien vad galler
uppdraget att revidera FN. (FN revideras fn av ett kollegium bestiende av
den oberoende statsrevisionen i Ghana, Filippinerna och Storbritannien)
Processen att limna anbud inleds inom kort och FNs generalfSrsamling
skall fatta beslut i frigan hdsten 2000 med effekt fr o m den i januari 2001.
Intresset frén utrikcsdcpartementet har varit och 4r ulomordentligt stort for
att Sverige/RRV fir detta uppdrag. Frigan om FN- uppdraget kan inte ges
offentlighet — det &r &n si linge en informell process.

- Andra motiv kan ocksé anfras, men detta 4r de stora och principiellt
viktiga.

Vi har prelimin#rt en métestid tidigt onsdag morgon k1 7 30 — mitt forslag 4r
att vi skjuter pa detta méte till en tidpunkt d2 Du &r mindre pressad i tiden,
forslagsvis till nigon ging nista vecka — jag har ju ocks3 under mellantiden
hunnit ha ett samtal med Peter — s att det blir tid for en ordentlig
genomging av revisionsfrigorna som sedan méinga &r rymmer cn myckct
stark dynamik. Géirna tillsammans med Peter som ju 4r vl insatt i dessa
fragor. Ger Du Gertrud i uppdrag att hitta en limplig tid?

Med vinliga halsningar -

/W&M

1-B Ahlenius
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-15 SB2000/778
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849

ink 2000 -02-1 5
Dnr JG0 - 304 *‘i‘(/{’Jo

KU:s granskningsdrende 1999/2000:8 om finansminister Bosse Ringholms
diarieféring av tva skrivelser frin generaldirektér Inga-Britt Ahlenius

Hirmed 6verlimnas en inom Finansdepartementet upprittad promemoria.

Expeditions- och rittschefen Nils Dexe, tel. 405 16 19, ir Regeringskansliets
kontaktman i zrendet.

AR LN

Postacress Telefon vaxe! £-past: registrator@primeminister. minisiry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: i ; 0= ink P A=SIL; C=SE

Besoksadress Tetefax Telex
08-723 11 71 178 20 IREMIER S 127
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-07

Finansdepartementet Statsridsberedningen

Expeditions- och réttschefen

KU:s granskningsdrende 1999/2000:8 om finansminister Bosse Ringholms
diarieforing av tva skrivelser fran generaldirektér Inga-Britt Ahlenius

Jag fir hirmed 6verlimna foljande underlag fér svar till konstitutions-
utskottet i rubricerade granskningsirende.

Under augusti och bérjan av september minader var Bosse Ringholms
arbetsbelastning intensiv. Han hade som relativt nyrilltridd
finansminister ansvar f6r utarbetandet av regeringens budgetproposition
fér 2000 som avlimnades den 20 september.

Det handskrivna brevet frin Inga-Britt Ahlenius, daterat séndagen den
29 augusti, dverlimnades i brevlidan till hans bostad nigon ging samma
dag. Han liste igenom brevet forst sedan han kommit hem sent pd
sdndagskvillen. Den arbetsbelastning han d2 var utsatt for,
omstindigheterna vid 6verlimnandet samt det férhillander att han under
sin 4nga tid som offentlig tjinsteman endast nigon enstaka ging fict
brev i tjinsten dverlimnade i sitt hem, resulterade i att han lade brevet 4t
sidan.

Sondagen den 19 september fick han pg ett likartat sitt yreerligare ect
brev frin Inga-Britt Ahlenius. Denna ging 6vervigde han frigan om
brevet skulle diarieforas och bestimde sig for att skyndsame ta upp
frigan med sin expeditions- och ritischef. Under mindagen var han
upptagen med arbete, bl.a. debatt i riksdagen, med anledning av
dverlimnandet av budgetpropositionen till riksdagen. Vid
veckoberedningen i Finansdepartementet tisdagen den 21 september
infér regeringssammantridet tvi dagar senare behandlades bl.a. frigan
om en fdrlingning av Inga-Britt Ahlenius férordnande som
generaldirektdr. I samband med detta nimnde han de brev han faut frin
Inga-Britt Ahlenius och tog upp frigan om breven miste diarieféras.
Slutsatsen blev att s§ skulle ske. Han glémde ate paféljande dag ta med

Postacress Teletorwize! £-post: registrator@linance. ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400, S=Regstrator; O=Finance: P=Ministry: A=SIL; C=SE
Basoksadress Telelar Telex

Drottninggstan 21 08-21 7386 L1741 FINANS S
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sig breven. Diarieféringen skedde dirfér f6rst dagen dirp3, den 23
september.

Vid utformningen av detta underlag har jag samritt med finansministern

se Ringholm.
W,

Nils Dexe
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SVERIGES Ladtdd
FREDRIK REINFELDT RIKSDAG w

Riksdagsledamot

Konziitutisnsulsikefiet

ink., den //,/0‘ (ﬁ
ser 300-613-99/bg

Till Konstitutionsutskottet

Regeringens handliggning av frigan om generaldirektdr for
Riksrevisionsverket, RRV

Regeringen forordnade den 23 september Inga-Britt Ahlenjus som generaldirekedr for
Riksrevisionsverket, RRV, for de kommande tre dren. Den 29 september meddelade
finansminister Bosse Ringholm att han och Inga-Britt Ahlenius kommit dverens om
att regeringen skall fors6ka tillgodose Ahlenius Snskan om ett nytt arbete frin det
kommande 4rsskiftet.

Det som fSrevarit i anslutning till regeringens utnimning av Inga-Britt Ahlenius till
generaldirektdr f5r RRV aktualiserar frigor av konstitutionellt intresse. Det giller bl.a.
regeringens forhillande till revisionen, myndigheters i allminhet sjalvstindighet
gentemot regeringen samt frigor om offentlighet i samband med brev stillda tll
finansministern.

Jag ber hirmed att £ anmila denna friga till konstitutionsutskottet for granskning.

Stockholm den 11 oktober 1999

//72‘([4 J%W

Fredrik Reinfeldt
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Ink 1999 -10- 14

o 300-574-99/00

1999-10-14

Riksdagens konstitutionsutskott

Granskningsanmilan avseende regeringskansliets upphandling

Harmed anméls till granskning naringsminister Bjorn Rosengrens och statsridet Mona
Sahlins forfarande och dokumentation i samband med néringsdepartementets k&p av externa
tjénster.

Reglerna om offentlig upphandling

De av riksdagen r 1973 fastlagda, grundlaggande principerna for offentlig upphandling &r
affirsmissighet, offentlighet och rittssakerhet. Den viktigaste principen vid offentlig
upphandling — kravet pi affirsmassighet — innebir att myndigherer vid upphandling skell
utnyttja de konkurrensmbjligheter som finns och &ven i &vrigt iaktta affirsméssighet. De
skall behandla anbud och anbudsgivare objektivt.

Av forarbetena till lagen (1992:1528) om offentlig upphandling framgér att mélen for
reglerna om offentlig upphandling — konkurrens, icke-diskriminering och objektivitet —
alitjamt kvarstir. Detta har bl.2. inneburit att vissa krav ocks maste stillas pd
dokumentation i upphandlingsirendena. Eftersom dokumentationen syfter till att man i
efterhand skall kunna konstatera vilka affirsmassigt betingade omstindigheter som varit
avgdrande for beslutet &r det — som framhalls i bet. 1994/95:KU30 — av st6rsta vikt att
kravet pi dokumentation fullgors.

Vid upphandling av externa tjiinster har regeringskansliet att tillampa sivzl lagen om
offentlig upphandling som gemenskapsritten och 6verenskommelsen om offentlig
upphandling inom ramen for varldshandelsavtalet.

Niringsdepartementets upphandling

Enligt uppgifter i Dagens Eko den 14 oktober 1999 har de ovannimnda regelsystemen
dsidosatts av statsdepartementen vid ett flertal tillfillen. Sarskilt graverande synes vara att
flera av de pastadda avstegen skett vid naringsdepartementet — den del av regeringskansliet
som har att handligga just konkurrensfragoma!

Skeppargatan 56 Telb: 08-653 25 88 Tel rd: 08-786 45 98
114 59 Stockholm Fax b: 08-662 47 55 E-mail: mikael.cdenberg@riksdagen.se
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Enligt Ekots uppgifter har direktupphandling forekommit, trots att detta enligt 6 kap. 2 §
lagen om offentlig upphandling endast far ske om upphandlingens viarde &r 1égt eller om det
finns synnerliga skil, sisom synnerlig brédska orsakad av omstindigheter som inte kunnat
forutses och inte heller beror pi den upphandlande enheten. I andra fell uppges inhemska
anbud ha infordrats i upphandlingsirenden, som enligt reglerna bort EU-upphandlas.

Mot bakgrund av det anfdrda bér konstitutionsutskottet granska de narmare
omstandigheterna kring néringsdepartementets upphandling av externa konsulttjanster.
Granskningen bér omfatta sdvil forfarandet som dokumentationen. Det &r angeliget ant
konstitutionsutskottet ocks undersdker om naringsdeparterentet sokt kringgé
upphandlingsreglerna genom att hiinfora upphandlade tjénster till det tillimpningsomrade
(vissa finansiella tjfinster) som ar undantaget frin lagen om offentlig upphandling.

Stockholm dag som ovan

Mikae! Odgfberg (m)

Skeppargatan 56 Telb. 08-663 25 88 Telrd: 08-786 4598
114 59 Stockholm Fax b: 08-662 47 55 E-mail: mikael.odenberg@riksdagen.se
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SVERIGES ki tdd

LARS HJERTEN Konstitutionsutskottet RIKSDAG w

Riksdagsledamot
ink 2000 -02-0 3

prr 300~3363- 19/0

Stockholm 2000-02-03

Till Konstitutionsutskottet

I ett memorandum frin divarande kommunikationsdepartementet 1998-01-19 siigs att
Swedfund International AB skall ansvara for en omfattande IT-satsning i den baltiska
regionen. Kostnaden, 80 miljoner kronor, skall tas ur den s.k. Ostersjémiljarden. Vid
regeringssammantride 1998-05-20 fattas beslut om upphandling av konsulttjinsten
och uppdraget att genomfbra denna ges it Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

1998-06~17 beslutar forvaltningsavdelningen att begira in anbud p3 de aktuella
tjinsterna, som finns angivna i regeringsbeslutet 1998-05-20. Anbudet skall vara
Regeringskansliets forvaltningsavdelning tillhanda senast 1998-06-30. Man har allts3
13 dagar dll férfogande for att utarbeta anbudshandlingar och under dessa dagar
infaller dessutom midsommarhelgen.

1998-06-18, dagen efter begiran om anbud, inlimnar Swedfund fullstindiga
anbudshandlingar med bl.a. en utforlig kalkyl och 1998-07-13 fir Swedfund
uppdraget. Inget annat foretag har Limnat in nigot anbud.

Av ett svar pi en skriftlig friga 2000-01-27 skriver statsridet Leif Pagrotsy att
Swedfund erhillit uppdraget "efter en forhandlad upphandling med en anbudsgivare
utan annonsering enligt lagen om offentlig upphandling.” Och regeringskansliet, som
granskat drendet i januari 2000, konstaterar att det "samunantaget inte finns skl att
rikta nigon allvarligare kritik mot upphandlingsforfarandet.”

Det framgir emellertid klart att Swedfund International AB fick uppdraget utan att
nigot annat foretag gavs méjlighet att limna in ett anbud, vilket torde std i strid med
lagen om offentlig upphandling. Jag ber dirfor konstitugonsutskottet préva
handliggningen av detta irende.

Stockholm 00-02-02
Lars Hje%n

TEL: 08 - 786 4730 * MOBIL: 070 - 671 54 31 « FAX: 08 - 786 5465
BESOKSADRESS: Mynttorget 1 * E-POST: lacs.hjerten@riksdagen se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM - TEL 08-786 40 00
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Konstitutionsutskottet

Ik 1999 -12-07
Dne 300 - /591= 7900

Riksdagens konstitutionsutskott

Granskningsanmilan avseende Polensekretaria

Hirmed anmals till granskning statsministerns och utrikesministernas ansvar i samband
med kop av konsulttjéinster med anledning av det si kallade Polenéret.

Reglerna om offentlig upphandling

De av riksdagen 4r 1973 fastlagda, grundliggande principerna for offentlig upphandling
ir affirsmissighet, offentlighet och rittssiikerhet. Den viktigaste principen vid offentlig
upphandling — kravet pa afféirsméssighet — innebir att myndigheter vid upphandling
skall utnyttja de konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt iaktta
affirsmissighet. De skall behandla anbud och anbudsgivare objektivt.

Vid upphandling av externa tjinster har regeringskansliet att tillimpa sivil lagen som
gemenskapsritten och Sverenskommelsen om offentlig upphandling inom ramen fér
virldshandelsavtalet.

Upphandling i samband med Poleniret samt andra upphandlingar

Enligt uppgifter frin media har det av Statsridsberedningen inriittade Polensekretariatet
grovt misskott upphandlingen av konsulttjlinster i samband med det s4 kallade
Polendret. Vid dtminstone tre tillfdllen har utrikesdepartementet (UD) helt underltit att
upphandla konsulttjénster, vilket strider mot lagen om offentlig upphandling. Aktuella
summor for de kopta tjinsterna Sverstiger vida den griins vid vilken upphandling ska
goras. Tidigare mediauppgifter tyder dven pd att férfarandet i samband med Polenaret
inte dr unikt,

Med anledning av det anforda bor konstitutionsutskottet granska de niirmare
omstindigheterna kring regeringens upphandlingar av konsulttjénster i samband med
Polendret. Granskningen bor omfatta sivil forfarandet som dokumentationen, Denna
granskning bor vara del av en stérre granskning inriktad pé alla de upphandlingar som
gjorts, eller borde gjorts, inom samtliga departement under denna mandatperiod.

Stockholm 991207

Karin Falkmer (m)

KUanm991207.doc/NB 1999
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen
Réttschefen

Telefon 405 4849

KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 18: Upphandlingen av

1999/2000:KU20
Bilaga A4.4

2000-03-01 SB2000/1324

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2000 03-0 1
prr 300~ 1541 - 9% /00

konsulttjinster i samband med Polendret

Harmed versinds en inom Utrikesdepartementet upprittad promemora.

Departementsridet Lars Grundberg, tel. 405 32 73, ir Regeringskansliets

ontaktman i drendet.
\J\ W
Mxrdcstm

Postadress
103 33 STOCKHOLM
Basticsackess

Fetefon vixe!
08-405 10 00

Teletax
08-723 1171

E-post: registrator@primeminister. ministry.se

X400: S F O=F P=Mini A=SIL; C=SE
Telex

178 20 PREMIER S
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2000-02-29

EC-enheten
Lars Grundberg
Telefon 08-405 32 73

Underlag fér svar pA KU:s frigor om upphandling i samband med
"Polen i fokus"

Inledande sammanfattning

Fem upphandlingar under "Polen i fokus" gjordes av utrikesforvaltningen,
antingen genom projektsekretatiatet inom UD, ambassaden i Warszawa eller
generalkonsulatet i Gdansk. Det ekonomiska huvudansvaret £6r "Polen i
fokus" hade dock projektsekretariatet.

a) En informationsfirma i Warszawa, ART Public Relations Ltd.,
kontrakterades den 18 januar 1999 av ambassaden i Warszawa. Firman skulle
vara ambassaden och de medverkande svenska regionemna behjilplig i
kontakterna med polska media i samband med samtliga nio Sverigedagar,

t. ex. genom att arrangera presskonferenser, och dessutom std {61 en
pressklippsservice till projektsekretariatet.

Sekretariatet anslog 350 000 kr i budgeten for detta, medan offerten som
sidan Mg pa 137 600 polska zloty, vilket vid arsskiftet 1999/2000 motsvarade
275 200 kr. Sekretariatet dlade ambassaden att betala ut ersittningen varje
minad mot styrkt arbetsinsats. Detta gjorde att den slutliga kostnaden for
tjansten kom att hamna pé c:a 220 000 kr.

Firman var av ambassaden redan kiind for kunskaper i svenska och engelska
samt erfarenhet av polsk och svensk mediemarknad. D3 detta sigs som en
forlingning av tidigare uppdrag genomfordes inte en regelritt s. k. forenklad
upphandling. Bedémningen som ambassaden di gjorde — och fortfarande gor
— dr att den sirskilda kompetens (t. ex. kunskaper i svenska spriket och
svensk kultur) firman besitter i forbillande till det aktuella uppdraget ir unik.

b) En monter gemensam for deltagande svenska foretag vid byggmiissan i
Gdynia i samband med Svedgedagarna i Gdansk byggdes av ett svenskt

A:Mestkup8.doc
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foretag. Foretagets namn ir Baltic Business Center, BBC, med site i
Karlskrona. Den verenskomna ersittningen var 120 000 kr.
Generalkonsulatet i Gdansk hade forst tagit in en offert frin ett annat foretag
vars offererade pris var pa 240 000 kr, vilket siledes hade inneburit en
f6rdubblad kostnad.

c) Foretaget Sundquist Selection i Ahus bistod generalkonsulatet i Gdansk
med extrahjilp i planeringen'och genomf6randet av Sverigedagama i Gdansk.
Kostnaden for detta blev 72 000 kr exklusive moms.

d) Journalisten Mika Larsson med firma Intromix, gavs i september 1999 i
uppdrag att utvirdera satsningen "Polen i fokus". Hon ombads inkomma med
utvirderingen senast den 1 december 1999. Den éverenskomna ersittningen
for detta var 65 000 kr exklusive moms.

¢) For att ta fram en logotyp, trycksaker och informationsmaterial anlitades
Ocias Design HB till en totalkostnad av nirmare 130 000 kr.
Regeringskansliet har efter en tidigare upphandling triffat ett ramavtal med
fotetaget. Det nu aktuella avtalet triffades genom avrop pi detta upphandiade
ramavtal.

Som niirmare kommer att belysas nedan kan vissa formella anmirkningar
riktas mot de tvd forstnimnda fallen. I friga om mediakonsulten i Warszawa
ir det dock mojligt eller till och med troligt att tydligare dokumentation
rérande foretagets unika kompetens skulle ha varit tillfyllest fr att motivera
att anbud endast inhimtades frin ett foretag. Sidan dokumentation har
sedermera inkommit men saknades vid beslutstillfillet. I friga om
montetbygget i Gdynia kan konstateras att anbud f6rst inhimtades frin ett
foretag som begirde 240 000 kr. Forhandlingar med ett annat féretag ledde
sedan till att ett anbud pé halva summan antogs, men nigon fullstindig
upphandling genomfordes inte.

Upphandlingen av extrahjilp i Gdansk och av utvirderingen faller inom
Regeringskansliets beloppsgrins for direktupphandling (tvé basbelopp, ca 72
000 kr) och inkSpet av logotyp och trycksaker m.m. skedde genom avrop pi

ett av Regeringskansliet upphaadlat ramavtal. Nigra anmiirkningar mot dessa
tre upphandlingar ér diirfOr knappast aktuella.
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Svar pa utskottets frigor
Utskottet har begirt svar pi fem frigor.

Friga 1. Vilka konsulttjiaster har képts i samband med satsningen "Polen i
fokus"?

Svar: De fem upphmdlingania av varor och tjinster har Gversiktligt beskrivits

ovan.

Friga 2. 1 vilken min har lagen om offentlig upphandling vart tillimplig pi
dessa inkop?

Svar; Lagen om offentlig upphandling giller upphandling av varor och
tjinster som genomfors av Regeringskansliet. Huruvida lagen ocks3 galler for
svensk utlandsmyndighet, dven i icke EU-land, ir inte lika klart. Syftet med
lagstiftningen och forarbetena talar dock for att lagen bor tillimpas ocksd i
dessa fall.

Friga 3. Hur har lagen i forekommande fall tillimpats?

Svar: Som framgitt av inledningen kan formella anmirkningar riktas mot
handliggningen av tvi av upphandlingarna. Nir det giller upphandlingen av
en polsk mediakonsult for hela Poleniret genomfdrdes upphandlingen av
ambassaden. Ambassaden var évertygad om att det enda anbudsgivande
foretaget hade en for uppdraget unik kompetens. Detta gillde sirskilt
foretagets kunskaper i svenska spriket samt en kombination av kunskaper om
den polska och svenska mediavirlden. Det ir mojligt att en korrekt
dokumentation av dessa férhillanden skulle ha kunnat motivera en
upphandling med inhimtande av anbud frin endast ett féretag. Sidan
dokumentation saknades emellertid vid beslutstill€illet. Med hinsyn till lagens
lingtgiende krav pi konkurrensméjligheter och dokumentation borde en
aktsam upphandlare i detta fall snarare ha genomfért en normal férenklad
upphandling, dvs. med flera anbudsgivare. Allt talar f6r att uppdraget dven vid
ett sidant forfarande skulle ha gitt till det f5retag som fick ordern. Det bér
ocksi nimnas att avtalet med mediaforetaget var si konstruerat att den
slutgiltiga kostnaden kom att bli 220 000 kr i stillet f6r den maximala
kontraktssumman pi 275 000 kr.
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Aven ifriga om monterbygget i Gdynia kan det hiivdas att en forenklad
upphandling med flera anbudsgivare borde ha genomfosts. I detta fall kan
konstateras att generalkonsulatet forst inhimtade anbud frin ett foretag, som
erbjéd sig bygga montrarna for 240 000 kr. Forhandlingar med ett annat
foretag ledde till att ett anbud pé halva summan, dvs. 120 000 kr antogs. En
milsittning vid genomférandet av "Polen i fokus” var att initiera aktiviteter
under en si stor del av iret som méjligt och i olika delar av landet.
Sverigedagarna den 6—9 apiil 1999 i Gdansk, med utldpare i den
niraliggande staden Gdynia, var forst i serien av sammanlagt nio liknande
svenska manifestationer. Planeringen genomfordes under betydande tidspress.

I de tre andra fallen kan konstateras att upphandlingarna genomférts i
enlighet med lagens bestimmelser.

Friga 4. Hur har i férekommande fall upphandlingarna dokumenterats?

Svar: I de tvi aktuella fallen — mediakonsulten och monterbygget — saknades
delar av foreskriven dokumentation vid beslutstillfillena.

Friga 5. Vilka kommentarer ger granskningsanmilningen i $vrigt anledning
all?

Svar: Syftet med lagen om offentlig upphandling ir att existerande
konkurrensméiligheter skall utnyttjas och att upphaadlingar iven i évrigt skall
genomfbras affirsmissigt. I forlingningen handlar det om att pi bista sitt
tillvarata en effektiv anvindning av allminna medel.

Lagen foreskriver vissa troskelbelopp for olika typer av formella f6rfaranden.
Exempelvis giller en 6vre grins pa fa. 1 157 000 kr for att s, k. forenklad
upphandling skall fi genomfdras och vid affirer under tvd basbelopp (72 000
kr) fir enligt Regeringskansliets riktlinjer direktupphandling géras, dvs. utan
inhimtande av flera anbud m.m.

Genomgingen visar att anmidrkningar kan rktas mot tvi av fallen. Det
handiar om relativt smi upphandlingar, i slutindan 220 000 kr respektive
120 000 kr, och i bida fallen har aktiva itgirder vidtagits for att begrinsa
kostnaderna.

Genomgingen pekar ocksi pi svirigheter att tillimpa regelverket nir en
svensk utlandsmyndighet gér en upphandling i ett icke EU-land i ett fall dir
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krav pi snabbhet gor sig gillande och dir minga aktérer ir inblandade. For
att bemistra dessa svirigheter ser Regeringskansliet nu Gver innehillet i och
formerna fér den utbildning i upphandlingsfrigor som Regeringskansliet
svarar f6r. Rutinerna for hur utlandsmyndigheterna kan repliera pi
Regeringskansliets expertis pé omridet ses ocksi over.

Lagen foreskriver att upphandlande enhet sjilv skall avgora var grinsen f6r
direktupphandling bor gi. Detta har for Regeringskansliets del gjorts genom
att de nimnda rikdlinjerna anger att upphandlingar som understiger tvd
basbelopp (f.n. 72 000 kr) bor kunna genomforas genom direktupphandling.
Andn offentliga aktérer inom samma omride har kommit till andra slutsatser
nir det giller grinsen for direktupphandling. Sida, som ocks3 verkar i Polen,
tillimpar grinsen 200 000 kr £6r direktupphandling. Inom Regeringskansliets
forvaltmingsavdelning genomfors f.n. ett utredningsarbete som syftar till att
optimera riktlinjerna inklusive beloppsgrinsetna. Denna utredning beriknas
bli firdig fore drets shut.

140



1999/2000:KU20

Bilaga A4.5
REGERINGSKANSLIET 2000-03-24 SB2000/1324
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet
Per Virdesten

Ik 2000 -C2- 24

Dnr 300—[5‘([—‘1‘7(/00

KU:s granskningsdrende 1999/2000 nr 18: Upphandlingen av
konsulttjinster i samband med Polendret

Hirmed 6versinds en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria med anledning av konstitutionsutskottets begiran om
komplettering av tidigare limnat svar i ovannimnda irende.

U
r Virdesten

Postadress Toaleforrviues! E-post: regh ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X 400: Lo istry: A=SIL; CmSE
Bestksachess Telgfzx Tex

Rosenbad 4 08-7231171 178 20 PREMIER 5
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Enheten f6r Central- och Osteuropa
ds Hans Pechan
Telefon 08-405 57 17

Bakgrund for "Polen | fokus” enligt KU:s begdran

Konstitutionsutskottet begir i skrivelse 2000-02-03 en redogorelse f6r de
formella besluten om samt formema for och inneborden av satsningen "Polen
i fokus".

Bakgrund och planering

11998 irs ekonomiska virproposition foreslog regeringen att en sirskild
satsning for att vidareutveckla samarbetet mellan Sverige och Polen skulle
genomféras under 1999. Den 12 masj inkom ambassaden i Warszawa med en
promemotia som var en relativt detaljerad beskdvning av hur ambassaden
ansdg att en sidan satsning borde genomféras. Regionala manifestationer i ett
antal polska stider foreslogs som huvudprincip for Polensatsningen. I en
promemoria den 2 juli 1998 angav divarande ambassadéren i
Statsridsberedningen, Lars Danielsson rktlinjerna {61 hur arbetet Eimpligen
skulle genomforas.

Huvudsyftet sades vara att tydliggora det breda svenska engagemanget f6r
Polen och dirfér skulle s4 minga svenska intressenter som mojligt engageras.
Satsningen skulle spridas ut &ver hela Polen och over hela iret, och som
inspirationskilla angavs ambassadens promemoria den 12 maj. Arbetet skulle
ledas av en senior handligpare bitridd av en junior handliggare och en
assistent som organisatoriskt skulle placeras vid Utrkesdepartementets enhet
fér Central- och Osteuropa. Gruppen kom att kallas projektsekretariatet f6r
"Polen i fokus".

I ett gemensamt brev den 26 november 1998 frin stats- och handelsministern
dll landets landshévdingar forklarades inneborden av satsningen, och man
bad om regional svensk medverkan i Sverigedagarma.

Efter konsultationer med svenska regionala foretridare utvaldes regionala
Sverigedagar pi nio orter i Polen i vilka det ansigs indamélsenligt att
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genomfora sidana manifestationer. Orterna blev Gdansk, Wroclaw, Szczecin,
Torun och Bydgoszcz, L6dz, Lublin, Krakéw, Olsztyn samt slutligen
Warszawa. Svenska lin/regioner arrangerade dir brett anslagna Sverigedagar
med hjilp av ambassaden och projektsekretariatet. Linen/regionerna var
Kalmar/Blekinge/Kronoberg, Vastmanland/Uppland, Skine,

Ostergédand/ Sodermanland/Virmland, Orebro, Dalarna, Stockholms stad
och Halland. Manifestationen i Warszawa organiserades i huvudsak av
Exportradets kontor i Warszawa och ambassaden. Programmen i de olika
Sverigedagarna vaderade frin fall till fall Khnskapséverféting pa olika
samhillsomriden inklusive EU-anpassning dominerade, men 4ven kultur,
ungdomssatsningar och sport férekom.

Personal

I ett regeringskanslibeslut den 1 september 1998 utsigs ambassaddr Nils-Esk
Schyberg till chef for projektsekretariatet "Polen i fokus". Beslutet fattades av
utrikesminister Lena Hjelm-Wallén. Attestritt f6r de ekonomiska resurser
som tillférdes projektet delegerades tll Schyberg i ett delegeringsbeslut den
1998-10-23 fattat av chefen for Utrikesdepartementets Central- och
Osteuropaenhet, departementsridet Lars Grundberg. Schyberg sjukskrevs i
slutet av april. Det uppdrogs 4t departementsridet Richard Bouveng, ansvarig
for handelsfrimjande frigor pi Central- och Osteuropaenheten, att vikariera
fér Schyberg som projektledare. Bouveng vikarierade fram till oktober
minads utging varefter han forordnades pi utlandstjinst. Ingen ny vikarie
tillsattes utan enhetschefen ledde projektet till dess avslutning. Under hela
Schybergs sjukskrivning lig attestritten pa enhetschefen.

Den 12 oktober 1998 pibdrjade departementssekzeteraren Hans Pechan
arbetet som handliggare. Den 19 oktober 1998 bérjade kanslisekreteraren
Agnetha Fransson arbetet som assistent. Bida avslutade sina uppdrag i bérjan
av 2000.

Styrgrupp
Statssekreterare Sven-Eric Soder, Utrikesdepartementet, tillkallade en
styrgrupp bestiende av f6ljande medlemmar:

Vice VD Jan Carlborg, Exportridet

Satssekreterare Lars Danielsson, Statsridsberedningen
Departementsrid Gunvor Engstrom, Nirngsdepartementet
Departementsrid Lars Grundberg, Utrikesdepartementet
Overdirektor Staffan Herrstrom, Sida
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Utrikesridet Mats Ringborg, Utrikesdepartementet
Generaldirektér Erland Ringborg, Svenska Institutet
Ambassadér Nils-Erik Schyberg, Utrkesdepartementet
Ambassaddr Annika Séder, Utrikesdepartementet

Satssekreterare S6der ledde styrgruppens atbete. Bouveng ingick under sin tid
som vikarie i styrgruppen i stillet f6r Schyberg. Sammanlagt hélls tre
sammantriden. Dessa dokutnenterades och uppteckningatna finns i
Polenirsarkivet pi Utrikesdepartementet.

Referensgrupp

En brett sammansatt referensgrupp tillkallades av projektledaren. Den hade
sammanlagt dtta moten, vilka dokumenterades pd samma sitt som
styrgruppens. Under motena framfordes en rad idéer och uppslag dll
aktviteter, vilka sedan bearbetades. Referensgruppen triffades inledningsvis
en ging per minad, fOr att senare under 1999 ha méten mer sillan.
Referensgruppens sammansittning varierade under 4ret, men kirnan bestod
av foretridare f6r regeringskansliet, ambassaden i Warszawa,
generalkonsulatet i Gdansk, Sida, Svenska Institutet, Exportridet och Svensk
Handel.

Referensgruppens nyckelaktdrer — de svenska regionala projektledarna —
triffades ddrutéver enskilt vid nigra tillfillen.

Finansiering och medelsanvindning:

Regeringen beslutade den 8 oktober att ansli 10 milj. ke till projektet "Polen i
fokus". Beloppet fordelades pi 5 milj. kr ur tilliggsbudgeten till statsbudgeten
fér budgetiret 1995/96 under forsta huvudtiteln uppforda
reservationsanslaget Samarbete och utveckling i Ostersjéomridet (vanligtvis
benimnd Ostersjémiljard 1), och 5 milj. kr belastade det f6r budgetiret 1998
under utgiftsomride 7 upptagna reservationsanslaget B.1 Samarbete med
Central- och Osteuropa, anslagsposten B 1.4 Ovriga bidrag till samarbetet
med Central- och Osteuropa, delposten 3 Till regeringens disposition.

Kostnaderna blev nigot hogre in beriknat. Regeringen beslutade dirfér ansli
ytterligare 1 milj. ke till projektet ur det {6r budgetiret 1999 under
utgiftsomride 7 upptagna reservationsanslaget B.1 Samarbete med Central-
och Osteuropa, anslagsposten B 1.4 Ovriga bidrag till samarbetet med
Central- och Osteuropa, delposten 2 Till regeringens disposition.
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Sammanlagt kom siledes regeringen att ansli 11 miljoner kronor tll projektet
"Polen i fokus”". Ca 500 000 kr. kvarstir outnyttjade.

Medelsanvindningen kom i huvuddrag att férdelas p3 f6ljande delposter:

Nio Sverigedagar 7,0 milj. kr.
Kulturbidrag 0,5 milj. kr.
Ungdomsprogram 0,4 milj. kr.
Niringslivsfrimjande 0,7 milj. kr.
Administration inkl. 16nekostnader
for den juniore handliggaren 1,0 milj. kr.
Lokalanstillningar i Polen 0,3 milj. kr.
Trycksaker, informationsmateral 0,6 milj. kr.
Summa: 10,5 milj. kr.
- o -
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-02 SB2000/1700
Statsridsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefel e 3t
" Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849
Ink 2000 -63-0 2

Dnr 300 ';3@(‘} ‘qq/()()

KU:s granskningsérende 1999/2000 nr 26: Upphandlingen av
konsulttjinster for en [T-satsning | Ostersjoregionen

Hirmed 6versinds en inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning uppriittad
promemoria.

Departementstidet Bengt Nordqvist, tel. 405 20 40, 4r Regeringskansliets

ontaktman i drendet.
W
1rdesten

Fostackess Tateton vixel E-post: registrator@primaminister ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X 400; Ouf y: A=S|L; CuSE
Bestksacress Tolelax Telex

087231171 178 20 PREMIER S
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Férvaltningsavdelningen

Chefsjuristen

Upphandlingen av IT-stod till Ostersjéregionen

Denna promemoria upprittas som underlag till yttrande i KU:s
granskningsirende 1999/2000:26 om upphandlingen av konsulttjinster
for en IT-satsning i Ostersjbregionen.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 12 juni 1996 att anvisa ett reservationsanslag pd
1 miljard kronor till samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen,
den s.k. 6stersjdmiljarden (prop 1995/96:222, ber 1995:96FiU15, rskr.
1995/96:307).

Den 19 januari 1998 undertecknades ett Memorandum of Understanding
(MoU) av foretridare for Sverige, Estland, Lettland, Litauen och staden
Sankt Petersburg. Enligt detta MoU skall bilaterala IT-rid inrittas med
representanter for Sverige och respektive part. Sverige &tog sig i samband
hirmed att under en inledande tvirsperiod stédja IT-ridens verksamhet,
sivil administrativt som ekonomiskt. Dessférinnan, den 9 januari 1998,
hade Swedfund limnat en offert till Nirings- och handelsdepartementer
med en beskrivning av et projekt for Ostersjomiljardens IT-satsning i
Ostersjoregionen, den s.k. Ostersjoringen,

Regeringen beslutade den 20 maj 1998 att hogst 80 miljoner kronor
skulle anvindas till de nimnda IT-rddens verksambhet, till
samarbetsprojekt och till en i bilaga till beslutet beskriven konsulttjinst.
Regeringen beslutade att uppdra 4t Regeringskansliets
forvaliningsavdelning att upphandla tjinsten och att triffa avtal.

I bilagan till beslutet anges att konsulttjinsten innefattar bl.a. f5ljande.

o Limna forslag till regeringen om vilka projekt som bor {8 ekonomiske
stdd.

o Efter regeringens beslut betala ut medel till IT-projekr.

e Tillse atr medlen anvinds i enlighet med regeringens beslut.

¢ Ge administrativt stod till de fyra bilaterala IT-riden.
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o Verka for att f4 fram yrterligare finansiering till projekten.

 Var sjitte minad till regeringen ge en samlad redovisning 6ver projekt
och medelsanvindning.

e Slutredovisa till regeringen senast den 1 mars 2000.

Infar regeringens beslut upprittade Kommunikationsdepartementet den
24 mars 1998 en promemoria angdende kravet p4 upphandling, I
promemorian konstaterades att avtal om det akeuella tjinsterna inte
kunde triffas utan féregiende upphandling, se bilaga 1.

I Regeringskansliets f6rvaltningsavdelning hanterades drendet enligt vad
som framgir av bilaga handlingar, se bilaga 2 . I korthet skedde
upphandlingen enligt f6ljande.

o Regeringen beslutar den 20 maj att konsulttjinsten skall upphandlas
av Férvaltningsavdelningen.

» Forfrigningsunderlagert skickas den 17 juni. Forfrigan gir enbart till
Swedfund.

e Swedfunds anbud ir daterat den 18 juni.

o Férvaltningsavdelningen beslutar den 13 juli att anta anbudet frin
Swedfund.

Uppdragets innehall

Uppdraget i upphandlingen miste betecknas som bistdndsverksamher.
Det ir ett uppdrag direkt frin regeringen. Det innefattar samordning
mellan stater, bidragsgivning, férslag till regeringen, 18pande
rapportering till regeringen, kontroll av medelsanvindningen och
uppdraget att f4 fram ytterligare medel f6r bistindsverksamheten.

Formerna fdr upphandlingen av bistandsverksamheten

Skyldigheten att féreta en upphandling regleras i lagen (1992:889) om
offentlig upphandlig. Lagen ar tillimplig vid upphandlingar som gérs av
bl.a. staten (1 kap 2 §). I kommunikationdepartemententets promemoria
den 24 mars 1998 redovisas utforligt lagens tillimplighet i detta fall. Vad
som dock inte behandlades var formerna f6r upphandlingen.

Bistdndverksambhet ir en statlig angeligenhet. Regeringens uppdrag var
ett led 1 bistindsverksamhet och innefattar uppgifter av s speciell
karaktir att det inte kunde limnas till nigon annan ett 4n en statlig
myndighet eller annan statlig organisation. Det miste anses ha varit helt
utesluter att engagera en privat uppdragstagare for detta uppdrag. Med
den utgingspunkten fanns det bara en méjlig uppdragstagare -
Swedfund.

Synpunkter pd forfarandet

Det finns enskilda punkter i upphandlingsférfarandetr som kunde ha
hanterats p3 annat sitr.
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Beteckningen av den valda upphandlingsformen ar nigot tveksam, dven
om beteckningen helt saknar betydelse for den faktiska hanteringen. I
forfrigningsunderlaget angavs att upphandlingen ir en sk. férenklad
upphandling. En mer korrekt beteckning bér vara *férhandlad
upphandling med en anbudsgivare utan annonsering”.

Den egentliga bristen i forfarandet ir att dokumentationen for valet av
upphandlingsform inte har sparats i akten. Dir borde ha funnits en
promemoria som redovisar varfér Swedfund var den enda mojliga
uppdragstagaren. Med de rutiner som finns i dag hade detta varit en
sjdlvklarhet.
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-23 S$B2000/1700
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riks e
Rittschefen dagen Konstitutionsutskottet
Per Virdesten
Ink 2000 -03- 23

oor 300~236 #-99/00

KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 26: Upphandlingen av
konsulttjinster for en T-satsning | Ostersjregionen

Som svar p4 konstitutionsutskottets begiran om yrtterligare upplysningar
i ovannimnda 4rende dversinds hirmed dels en inom Niringsdeparte-
mentet upprittad promemoria med svar pi frigorna 1 och 2 dels en inom
Regeringskansliets forvaltningsavdelning upprittad promemoria med

svar pi friga 3.

Per Virdc.s{\M

Postadress Telofonvkel E-post: regi minisiry.se
103 33 STOCKHOLM 08405 10 00 x.400: y; A=SIL; CaSE
Besoksacress Tatefax Talax

Rosanbad 4 08-723 1171 178 20 PREMIER S
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Néringsdepartementet

Rattssekretariatet
Fredrik Ahlén

Telefon 08-405 36 37
Telefax 08-411 36 16

Konstitutionsutskottets i granskningsarende 1999/2000 nr 26

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 mars 2000 begirt svar pa
tre frigor i granskningsirendet 1999/2000 nr 26. Nedan besvaras friga
1 och 2 i skrivelsen, nimligen

1. Har nigon ledamot av regeringen burit ett sirskilt ansvar for
handldggningen av IT-satsningen i Ostersjoregionen, som foredragande i
regeringen eller i annat hinseende?

2. Har [T-satsningen sorterat under nigot visst departement?

Den 19 januari 1998 undertecknades ett "Memorandum of
Understanding Regarding the Establishment of Bilateral IT Councils in
the Baltic Sea Region”, se bilaga.

I anledning hirav beslutade regeringen den 20 maj 1998 bl.a. ar
upphandla en nirmare beskriven konsulttjinst samt uppdrog 3t
Regeringskansliets forvaltningsavdelning att genomf6ra upphandlingen.
DAvarande kommunikationsminister Ines Uusmann f&redrog irendet vid
regeringssammantridet.

Regeringskansliets f8rvaltningsavdelning genomf6rde upphandlingen
och tecknade konsultavtal med Swedfund International AB (Swedfund).
Direfter har regeringen fattat beslut om beviljande av medel i 16 drenden
efter utvirderingar genomférda av Swedfund. Vid tolv av dessa beslut
har niringsminister Bjdrn Rosengren varit fdredragande. Vid de
drerstiende besluten har kulcurminister Marita Ulvskog tvi ginger och
statsridet Mona Sahlin likaledes tv ginger varit f8redragande som
ersicrare f&r niringsminiscern.
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TILAGA |

_ Memorandum of Understanding
Regarding the Establishment of Bilateral IT Councils in the Baltic Sea Region

On December 16-17, 1997 and on January 18-19, 1998 discussions were held regarding the
establishment of Bilateral [T-Councils in the Baltic Sea Region to support the use and
development of [T in Estonia, Larvia, Lithuania, and the St. Petersburg area. Representatives
from government and private institunions from Estonia, Latvia, Lithuania, St. Petersburg, and
Sweden agreed on the following:

1. To welcome the proposal made by the Swedish Government made in Tallinn, Estonia on
December 17th, at the IT Conference on Economic Development and Employment to support
the use and development of IT in Estonia, Latvia, Lithuania, and the St. Petersburg arex. The
fund used for chis support amounts to 80 MSEK.

SV MoER.

2. To establish Bilareral [T Councils in Estonia, Latvia, Lithuania, and St. Petersburg that will in
cooperation with Sweden help finance IT projects of mutual advantage for the Baltic Region.
These councils will include representarives from government, private, and public institutions and
will prepare and submit projects for consideration to the Swedish Government represented by
Swedfund International AB.

3. The projects that can be submitred can be of two types: projects that address concerns held in
common by all the Councils and projects that address a2 local concern of 2 council. Individual
local projects will not normally be funded in excess of 4 MSEK from the Fund.

4. The Swedish side wiil produce a list of common projects based upon inpur from the Bilateral
[T Councils.

5. It was agreed to create a formal Bilateral IT Council Steering Group representing Estonia,
Larvia, Lithuania, City of St. Petersburg and Sweden. This Steering Group will meet ona
regular basis in order to handle overall coordination of the activities within che Bilateral IT
Councils.

6. Each Bilateral IT Council is responsible for developing its own internal procedures for
regulating its operations.

7. Thar the 80 MSEK designated to support the use and development of I'T in Estonia, Latvia,
Lithuania, and St. Petersburg should be distributed according to the merits of the presented
project i.¢. a project of murual advantage for the Baltic Region or addressing an important issue
in the local area. The aim being an equal distribution of funds.

8. Swedfund International AR will act as coordinator among the Bilateral IT Councils and the
Swedish Government.

9. The Swedish side will take responsibility for creating 2 common WWW site for che collection
and distribution of information for all Bilateral IT Councils.
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2
Signed in Stockholm on January 19, 1998

Representing Estonia: Representing Lithuania: -

. A, o~
Arvo Out : Vytautas Butrimas g{/% ? &/\—’
Head of Department of State [nformauon Viee Minister C
Systems Ministry of Communications and
State Chancellery of Estonia Informarics -

Representing Lacvia:

Representing St. Petersburg, Russia:
Andris Virtmanis

Director Alexandre Spiridonov ﬁlr /‘ 7

Department of Informatics Head of directarate of telecommunicairdns
Ministry of Transport and information
Administration of Saint Petersburg
Representing Sweden:
Anders Sahlén
General Director
Ministry of Trade and Industry

\balitc\sto1_min
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Rittschefen Per Virdesten
Staben
Chefsjuristen

Underlag till yttrande i KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 26:
Upphandlingen av konsuittjanster for en IT-satsning | Ostersjdregionen

Hir limnas underlag till svar p4 friga 3 1 KU:s skrivelse den 9 mars 2000.

KU:s kompletterande skrivelse har uppfattats som en begiran om en
redogorelse for de verviganden som i maj-juni 1998 l4g till grund for
stillningstagandet att endast en uppdragstagare - Swedfund International
Aktiebolag (Swedfund) - var tinkbar fér genomforandet av IT-
satsningen i Ostersjoregionen.

Det 6vergripande skilet till varfér Swedfund valdes som uppdragstagare
ir att IT-satsningen betraktaktades som bistindsverksamhet till andra
stater och i det avseendet hinvisas till det féregdende svaret till KU.
Eftersom det i akten saknas dokumentation om grunden for
stillningstagandet r det visserligen inte mdjligt att ge en fullstindig
redovisning av de ytterligare skil som viren 1998 13g till grund for
bedémningen att Swedfund var den enda aktér som kunde utféra den
efterfrigade tjinsten. Nedan utvecklas dock nigra av de skil som var
styrande f6r beddmningen.

— IT-riden skulle bedriva verksamhet p4 mellanstatlig nivi. Den som
utférde tjinsten miste ha stora kunskaper om de baltiska staterna och
Ryssland som investeringsmiljo. ~ Swedfund, som ir ett helstatligt bolag,
har skapats for att utféra investeringsbeddmningar i svira
investeringsmiljer. Bolaget hade i regionen kontakt med
nyckelpersoner som var nédvindiga for att driva ett mellanstatlige IT-
projekt.

- Att fungera som ridgivare it regeringen férutsitter en kunskap om det
regelverk och 6vriga villkor som styr regeringens arbete. Uppdraget
innefattade ocks3 kiinsliga utrikespolitiska 6verviganden. ~ Swedfund,
med sin bakgrund i SIDA, hade tidigare erfarenhet av att bereda denna
typ av bistdndsfrigor &t regeringen.

154



- I uppdraget ingick att foresld regeringen fdrdelning av medel till
projeke dir olika foretag inom IT-branschen skulle medverka. For att
undvika jivsliknande situationer var det darfér viktigr att
uppdragstagaren inte hade dgarintressen i eller andra bindningar till IT-
branschen. — Swedfund har inga dgarintressen i IT-branschen och inte
heller nfgra andra bindningar till den branschen.

2
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LIBERALERNA

1999-12-17 _
Konstirtionsi ok {
Till Riksdagens konstitutionsutskott ink 1999 -12-7 3
L lres
Granskningsanmilan Dnr ")OO—:}};{;—"\—_-\{%/OU

Telia/Telenor-affdren framstar som det enskilt stérsta politiska misslyckandet 1 Sverige pa senare”
ar. Det som skulle bli Nordens genom tidernas storsta foretagsfusion slutade i kaos och praktgral.

Telekombranschen ir, liksom IT-branschen i sin helhet, en av de snabbast vixande i virlden.
Telia har, tillsammans med bl a Ericsson, varit en del av det "kluster” av féretag som gjort
Sverige till ett av de ledande landerna inom detta omride, inte minst inom mobiltelefoni.

Men konkurrensen inom Telekom-branschen dr hird. P4 en alltmer avreglerad marknad
framtvingas strukturforindringar. En ling gamla statliga televerk i europeiska lander har
privatiserats for att bli bittre rustade for att méta en ny tid. Under hela 90-talet har Telias framtid
diskuterats. Bolagiseringen loste en del av det gamla Televerkets problem, men de flesta var
Sverens om att ytterligare strukturgrepp var nédvindiga.

Under hosten och vintern 1997/98 fordes diskussioner om ett samgéende metlan Telia och
Telenor. Den 2] januari 1998 stoppades diskussionerna av den norska regeringen. Argumentet
frin den norska regeringens sida var att det var for kort tid efter det att den norska marknaden

oppnats for konkurrens.

Oppositionen i Stortinget tvingade dock den norska regeringen att pd nytt ta upp forhandlingarna.
Den 20 februari 1998 sprack dessa férhandlingar. Man var frin svensk sida enig om att fusionen
inte skulle genomfdras. De affarsmissiga intressena kom i andra hand frin norsk sida, enligt
svensk beddmning. Regeringen var sdledes redan da vil medveten om de politiska riskerna med

en fusion.

Samtalen fortsatte i hemlighet under vdren och hosten 1998. 1 januari 1999 tillkdnnagavs de nya
planerna, nu med en ny niringsminister, Bjorn Rosengren.

Den svenska regeringen gick séledes pd nytt in i ett fusionsférsok trots att man var vl medveten
om riskerna. En torklaring ir regeringens motstind mot en privatisering av Telia. I
telekombranschen kriivs att expansionen i hog grad sker genom fusioner. Ett borsnoterat foretag
kan dé betala med egna aktier. Detta har inte Telia kunnat utnyttja utan i stiillet tvingats bygga
allianser.

I samband med de nya diskussionerna véren 1999 accepterade regeringen en borsnotering men
bdde den svenska och den norska regeringen vilie behilla ett statligt majoritetsidgande for lang
tid, 16 4r. Regeringen har sdledes med 6ppna 6gon gitt in i ett samarbete vars risker man var vil
medveten om.

FOLKPARTIET LBERALERNAS RIKSDAGSKANSLI 'I -~ A%( T s _
RIKSDAGEN, 100 12 STOCKHOLM ~ M\M autin ' Lb(,{,/‘ux (955~ (21 F
{ /

TEL 08-786 40 00, FAX 08-20 98 68
i
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Nu har samarbetet spruckit under tumultartade former. Aven om vi frin folkpartiets sida hela
tiden varit negativa till fusionen och langsiktigt tror att det var nddvindigt att bryta upp den,
maste det utredas om inte regeringens hantering av samarbetet dventyrat mycket stora belopp av
skattebetalarnas pengar. Trots de bagge statsministrarnas forsikringar om att undvika rittsliga
tvister med anledning av sammanbrottet stir det indd klart att uppbrottet kommer att kosta
hundratals miljoner kronor i direkta kostnader. De indirekta kostnaderna kan bedémas vara langt
storre.

Det dr nédvindigt infér framtiden att reda ut vissa ansvarsfragor i samband med det som hint.
Var gick det snett? Vilket ansvar har nédringsminister Bjorn Rosengren? Hur kunde det som
skulle vara en affirsuppgorelse forfalla till pajkastning mellan tvd nordiska broderfolk, som pé
ménga sitt stdr varandra s ndra? Finns det ndgon grund for de norska pistdendena om
16ftesbrott etc?

P2 nagra punkter vore det vdrdefullt om Konstitutionsutskottet gjorde en férdjupad granskning:

1. Nir kiinde Bjorn Rosengren till att tolkningen pé den norska sidan (varmed forstds de norska
representanterna i Telia/Telenors styrelse och den norske samferdselministern) av
aktiedgaravtalets sirskilda rostningsregler (Artikel IV) var visentligt annorlunda 4n den svenska?
Hade niringsministern eller Niringsdepartementet tagit del av den norska regeringens forslag i
Stortinget, officiellt eller under hand? Om s skett, nir skedde detta? Och, om s var fallet,

varfor underrittades inte riksdagen om att oklarheter foreldg i det avtal som riksdagen fattat
besiut om? Och, om ndringsminister eller Ndringsdepartementet tog del av den norska
regeringens forslag i Stortinget och fann detta oférenligt med den svenska regeringens tolkning,
vilka dtgirder vidtogs?

2. Enligt uppgifter i massmedia har Jan-Ake Kark ett avtal som ger honom fyra &rsléner dven
om han skiljs fran sitt arbete. Dirtill kommer den sedvanliga avgangsersattningen om tva
&rsloner. Har Néringsdepartementet eller ndgon annan del av Regeringskansliet medverkat vid
till tillkomsten av detta avtal eller ként till det innan det blev offentligt? Trots att denna typ av
avtal med stor sannolikhet strider mot regeringens riktlinjer for sddana avtal har Bjérn Rosengren
anda utsett Kark till ordférande for Telias interimsstyrelse. Ar detta forenligt med Rosengrens
ansvar som minister?

I enlighet med bestammelsen i 12 kap 1 § regeringsformen far jag, mot bakgrund av vad som
ovan anforts, vicka fragan om konstitutionsutskottets granskning av niringsminister Bjorn
Rosengrens tjdnsteutdvning i samband med Telia/Telenor-affaren och regeringsdrendets
handlidggning.

Stockholn den 1'7december 1999
/ A

JV‘/DL/ ”\ét_/\

Lars Leijonborg 7
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-22 SB2000/1257
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen e

Kenstitutionsuiskottet

Telefon 405 4849
Ik 2553 ~1l-12

KU:s granskningsdrende 1999/2000 nr 22: Telia/Telenor-affiren

Hirmed &versinds en inom Naringsdepartementet upprittad promemoria
jimte sex bilagor.

Expeditionschefen Dag Ekman, tel. 405 12 20, ir Regeringskansliets
kontaktman i drendet.

\

P¥r Virdésten

Postadress Telefon véxe! E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=Sit: C=SE
Besdksacress Telefax Telex

08-723 1171 178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-22

Naringsdepartementet Statsridsberedningen

Statssekreteraren Lars Rekke

KU:s granskningsdrende 1999/2000 nr 22: Telia/Telenor-affaren

1. Redogorelse for tillkomsten av beslutet om sammanslagning av Telia
och Telenor

Diskussioner 1997-1998.

Under tiden december 1997 till januari 1998 diskuterades mellan
fortradare for Regeringskansliet - Niringsdepartementet - och det
norska Samferdselsdepartementet en sammanslagning av Telia och
Telenor. Diskussionerna avslutades i januari 1998 utan att nigon
overenskommelse hade ndtes. Det pressmeddelande som dé limnades
bifogas som bilaga 1.

Initiativ till nya diskussioner om en sammanslagning hosten 1998.

Den 9 november 1998 dgde ett nordiskt ministerméte rum i Oslo. Den
norska samferdselsministern, statsrddet Dérum annonserade nigra dagar
dessférinnan att han under hand 6nskade ta upp frigan omen
sammanslagning mellan Telenor och Telia med niringsministern,
statsridet Rosengren. I samband med denna diskussion framkom att de
bigge bolagens ledningar under sommaren och hdsten diskurerat frigan
om en sammanslagning.

Ausiktsforklaringen och avtalet, riksdagsbebandlingen.

Efter forhandlingar mellan f6retridare for den norska och den svenska
regeringen, upprittades en avsiktsférklaring daterad den 20 januari 1999.
I den redovisade de bigge ansvariga statsriden sina avsikter ate triffa en
dverenskommelse om en sammanslagning av Telia och Telenor p4 vissa
premisser. Ridgivare &t det svenska Niringsdepartementet var vid
forhandlingen Goldman Sachs International samt Skadden Arps,
Meagher and Flom. Utskorttet énskar uppgift om vilka férutsittningar
som hade forindrats nir avsikesforklaringen ingicks jimfsérc med vad
som gillde nir férhandlingarna avbréts vid tidigare tillfille. Det 4r inte
mojligt att limna ett helr tickande svar pd denna friga. Situationen var i
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mingt och mycket olika vid de tvi tillfillena. En férutsittning, nimligen
igarfordelningen, var dock utklarad vid undertecknandet av
avsiktsforklaringen i januari 1999 men inte 1998. Vid tidpunkten for
avsikesforklaringen var den andel resp. dgare skulle ha i det nya bolaget
overenskommen, nimligen 60 % svenska staten och 40 % norska staten.
Denna férdelning var inte dverenskommen i februari 1998 nir
diskussionerna avbrots.

Ett avtal mellan dgarna om sammanslagningen triffades den 30 mars

1999 med forbehill {6r godkinnande i respektive parlament och under
forusirtning att EG-kommissionen godkinde sammanslagningen. Vid
dessa férhandlingar tillkom Foéretagsjuridik Nord & Co som ridgivare.

Riksdagen forelades i april 1999 avtalet 1 propositionen 1998/99:99.
Niringsutskottet tog del av Niringsdepartementerts akt i drendet och
fick tillgdng till den norska propositionen i mitten av maj 1999.

Under Kommissionens prévning av sammanslagningen limnade
Niringsdepartementet vissa uppgifter till Kommissionen. Tillstdndet
forursatte ert antal dtaganden av bolagen och nigot som avsig itgirder
frin regeringen. Utgingen av prévningen 1 Kommissionen var osiker
och risken att den inte skulle godkinnas bedomdes som stor.

Kommissionen godkinde sammanslagningen den 13 oktober 1999 och
avtalet pitecknades direfter med datering den 18 oktober. I anslutning
till pdtecknandet 6verfordes aktierna i de tvd bolagen till det nya bolaget
med det tillfilliga namnet Newtel AB. Detta bolag 4gs av svenska och
norska staten i relationen 60/40, allt enligt avtalet.

2. Etableringen av det nya bolaget.

Under hdsten 1999 fordes en brevvixling mellan den svenske dgaren och
den norske. Brevvixlingen var bl.a. uttryck for att den svenske igaren
inte var dvertygad om att beslut om det nya bolagets framtida strategi
fattades i ett sddant tempo som krivdes for att dét nya bolager skulle
fungera tillfredsstillande. Brevvixlingen bifogas som bilaga 2.

Efter ett styrelsemote 1 det nya bolaget den 8 december blev
Niringsdepartemetet informerat om att beslut fattats i styrelsen om
forliggningen av huvudkontoren for affirsomridena och att en del av
styrelsen ( de ledamoter som representerade den norske dgaren och de
norska fackliga organisationerna) motsatt sig beslutet och i en
protokollsanteckning anfért att beslutet inte var 1 6verensstimmelse med
aktiedgaravtalet.

Niringsdepartementet uppdrog dé 4t ridgivare frin Féretagsjuridik
Nord & Co att analysera situationen. Slutsatsen blev att beslutet var
fartat helt 1 verensstimmelse med den svenska aktiebolagslagen och
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avtalet mellan Sverige och Norge. En promemoria upprittades och den

bifogas som bilaga 3. Det stod klart att den norske dgaren hade en annan
syn pi frigan.

3. Avvecklingen av sammanslagningen.

P4 norskt initiativ fordes direfter diskussioner om att avbryta
samgiendet. De bida lindernas statsministrar gav den 13 december 1999
ut ett gemensamt pressmeddelande med inneboérden att man var dverens
om att samgdendet skulle avbrytas. Férhandlingar om ett sirskilt avtal
om en avveckling av avtalet fors f.n. mellan det svenska
Niringsdepartementet och det norska Samferdselsdepartementet.

4. Banker, ridgivare m. m.

Under senviren 1999 startades upphandling av banker fér den
bérsintroduktion av det nya bolaget som hade éverenskommits 1 avtalet
mellan Sverige och Norge. Preliminirt utvaldes bankerna Warburg
Dillon Reed och Morgan Stanley Dean Witter. Ect nordiskt syndikat
skulle ledas av D. Carnegie AB, Enskilda Securities och Den Norske
Bank. Kostnaderna fér bankernas insatser skulle utgéras av provision vid
forsiljningen av aktier. Som konsekvens av avbrottert skulle dock
bankernas utligg for externa tjinster fram till avbrottet tickas. Bankerna
avsig att anlita underentreprendrer for vissa specifika tjinster. En
sirskild PM om upphandlingen har upprittats. Den bifogas som bilaga 4.

Under sommaren 1999 anlitades Gramma for informationsridgivning i
projektet dels som underlag for stillningstagande ifall Kommissionen
skulle komma att inte godkinna sammanslagningen dels ifriga om
presentationen av borsnoteringen. Uppdraget avslutades 1 september
1999.

Under sommaren 1999 anlitades Monitor Company {6r analyser av det
sammanslagna bolagets strategier for att ge den svenske igaren underlag
for stallningstaganden 1 samband med de diskussioner som férdes om
kraven pd beslut i bolaget.

Frin maj till december 1999 anlitades ] Henry Schroder & Co Limited
som Niringsdepartementets ridgivare i borsnoteringsprocessen.
Huvudsyftet var att féretrida den svenska staten i planeringen och
kommande prissittningsdiskussioner fér att kunna uppni ett si gott
resultat som mdjligt {6r den svenska staten vid {6rsiljningen av statens
akrtier.

5. De sirskilda omrstningsreglerna i aktieigaravtalet 4.3 b) (1).
161

Bestimmelsen i 4.3 b) (i) om vilka beslut som kriver sirskild majoritet
skall tolkas enligt ordalydelsen och skall inte férstis p4 annar sitt. Som

6 Riksdagen 1999/2000. 4 sam. KU20, Del2



4 1999/2000:KU20
Bilaga A5.2
framgdr av ordalydelsen omfattar bestimmelsen tvd huvudtyper av
beslut, nimligen godkinnande av affirsplan och koncernbudge:r. Till
fortydligande anges i ett senare led att detta inkluderar "indringar i
Integrationsriktlinjerna, omorganisationer, omstruktureringar och
omflyttningar av Ny ABs dotterbolag och affirsenheter”. De
uppriknade termerna skall ges den innebérd de normalt har, se nirmare
promemorian bilaga 3 (sid 8 nederst).

Den redogorelse {6r de sirskilda omréstningsreglerna som limnas i
propositionen avser bestimmelsen i 4.3 b) i dess helhet. Eftersom avralet
bifogades uill propositionen ir skrivningarna inte lika detaljerade som i
avtalet. Av den anledningen ir ordalydelsen inte identisk i propositionen
och avtalet men skrivningarna i propositionen stir 1 6verensstimmelse
med avtalstexten och ir forenliga med den innebord bestimmelsen har.

6. Avtal om anstillning av Jan-Ake Kark.

En extra bolagsstimma i Telia den 14 oktober 1999 beslét att uppdra 3t
styrelsen i bolaget att triffa ett avtal mellan bolaget och Jan-Ake Kark
om att anstilla honom som Chief corporate adviser i bolaget. En kopia
av departementets beslut och bolagsstimmoprotokollet bifogas, bilaga 5.

Karks anstillning var avsedd att vara frin och med den 14 oktober 1999
till och med den 6 januari 2004 med en férpliktelse att utféra arbete it
bolaget under hela tidsperioden. Om avtalet inte skulle komma art
forlingas hade Kark mojlighet till avgingsvederlag i enlighet med de
riktlinjer rérande anstillningsvillkor f6r personer i féretagsledande
stillning i statliga bolag som regeringen beslutat om. Riktlinjerna
bifogas, bilaga 6. Den befattning som avtalet med Kark avsig var inte en
s&dan befattning som formellt omfattas av riktlinjerna.

Syftet med avtalet var frin regeringens sida att Kark i egenskap av

styrelseordférande i det sammanslagna bolaget skulle kunna sgna

huvuddelen av sin tid it bolagets verksamhet i det uppbyggnadsskede

som forestod. Direfter har ett nytt avtal triffats mellan Kark och bolaget

med giltighet frin den 6 januari 2000 1 hans nuvarande egenskap av

verkstillande direktér i bolaget. Det nya avtalet dverensstimmer med
iktlinjerna.

Lars Rekke
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Narings- och handelsdepartementet

Pressmeddelande

1998-02-20 17/98

Samtalen om fusion meltan Telia och Telenor
avbrutna

Niringsminister Anders Sundstrém och den norske samferdsel-
ministern Odd Einar Dérum har avbrutit sina diskussioner om
forutsittningarna att paborja en f6rhandling om ett samgdende mellan
Telia och Telenor.

- Vi har gemensamt konstaterat att det saknas férutsirtningar for
férhandlingar om en fusion mellan bolagen. Den svenska positionen har
varit att det nya bolaget ska arbeta efter affarsmissiga principer, att det ska
bli ett fullt integrerat bolag och atr ledning och personal i savil Telia som
Telenor engagerat ska delra i fusionen. Der har inte gétt att nd full enigher
kring dessa principer, siger Anders Sundstrém i en kommentar.

- Telia dr et starke f6retag. Det ir ett 18nsamt och framgdngsrike bolag.
Det har under ling tid verkart pi en av virldens mest konkurrensutsatta
marknader och har etablerat sig som en offensiv och framsynt operatdr 1
de nordiska linderna och i &vriga Gstersjdomridet. Jag ir 6vertygad om ac
Telias positiva utveckling under de senaste dren kommer atr kunna
fortsitra.

- Det ir inte akruellt att privatsera Telia. Det behovs 1 svenska folkets dgo
fér arr kunna trygga tjinster pi teleomrider till hela Sverige, avslutar
Anders Sundstrém.

Niringsminister Anders Sundstrém och Telias koncernchef Lars Berg stir
till massmedias forfogande idag fredag 20/2 klockan 12.30 pa Sky City
Hall, Arlanda.
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BILAGA

REGERINGSKANSLIET Ekspedisjonssjef
Eva Hildrum

Nringsdepartementet Sat—nferdseldepartementet % / /2// 7[‘7/0Véé/ 4

Via telefax 009 47 22 24 56 09

Statligt Agande ’\\TA )" S
’H EMLIG

<ac §
seltesasslacen (168011

Vid virt sammantride i Oslo i fredags lovade vi pd den svenska sidan att gora
en skriftlig sammanfattning av vir ligesutvirdering inf6r de fortsatta
kontakterna med EU-kommissionen samt den planerade bérsnoteringen av

Telia/Telenor. S4 sker har pi uppdrag av Lars Reklke.
1.  Bakgrund

De tvi foretagen och deras juridiska ridgivare g6r beddmningen att
kommissionen inte kommer att ge klartecken f6r fusionen med mindre
Telia/ Teienor, utéver fullfsljd av de medgivanden de bida féretagen redan

tidigare stillt i utsike, ocks3 dtar sig att avveckla kabel-TV-verksamheterna.

Kommissionens kritik mot samgiendet och de krav som nu uppstalls for ent
godkinnande ir si genomgripande att en affir pd kommissionens villkor blir

visentligen annorlunda in den affar som avtalats mellan de fyra parterna.

Frigan om kabel-TV-verksamheterna ir av stor principiell berydelse och
griper, enligt vir uppfattning, lingt in i de strategiska Sverviganden som
ursprungligen gjordes mellan olika handlingsalternativ innan samralen om et

samgdende inleddes mellan svenska och norska staten.
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Det har vid virt gemensamma beredningsarbete infor
kommissionsféredragningen, borsnoteringen och i vrigt visat sig ate vi ocksi
maste vidta vissa dtgirder for att bolaget efter samgiendet skall ni de
synergivinster och &vriga marknadsframgingar som utgér sjilva motiven till
samgiendet. Kommissionens granskning har dven inneburit att vissa

éverviganden som legat bakom synergivinstantaganden behéver omprévas.

Det ir enligt vir mening av stérsta vike at dgama fir del av inrtktningen hos
det nya bolagets interimsscyrelse med avseende pi strategifrigor m m infor

samgiendet i enlighet med vad som namns i det f6ljande.

Vad betriffar sjalva kabel-TV-frigan skall den enligt vir mening l&sas s3 aut
envar av Telia och Telenor éverliter sin kabel-TV-verksamher till sin agare fér
ett virde som motsvarar verksamhetens bokforda varde i respektive bolag per

den 31 december 1998. Tekniken f6r detta kan diskuteras vidare.
2. De dvriga frigorna

De sarskilda frégor som maste {3 sin |8sning i samband med etr avskiljande av

kabel-TV-verksamheterna ir f5ljande.
2.1 Koncernledning

Verksuillande direktorens helt dverskuggande uppgift ar ate tillse aut
synergivinsterna erhills, med sarskild betoning pi kostnadsbesparingar.
Ansvaret [6r Gvergripande strategiska frigor liksom kontakter med

staterna flyttas dirmed &ver frin verkstillande ledningen till srvrelsen.

I syfte att 6ka effekriviteten 1 detra arbete méste verkstillande direktdren
och de bida vice verkstillande direktdrernas ansvarsomriden liksom
deras inbordes arbetsformer utvecklas. Det ankommer pa

interimsstyrelsen att redovisa en arbetsordning i detta avseende.

1999/2000:KU20
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Riktlinjer f6r kostnadsbesparingar och kapitalrationaliseringar

De allminna kostnadsbesparingsriktlinjer som anges i Bilaga 3A uill
Samgiendeavtalet bearbetas och preciseras av interimsstyrelsen. En
prioritetsordning och tidplan {ér kostnadsbesparingsitgirder upprittas
dirvid med angivande av i vilka bolag och i vilka nuvarande

organisatoriska enheter kostnadsférbirtringar kan ske.

Inuiktssynergier preciseras pd motsvarande site, sirskilt i ljuset av de

strategiska férindringar som foranieds av EU-kommissionens prévning.

Det ir av storsta vikt att konkreta kostnadsbesparingar och en
implementerings-/tidplan enligt vad som nu angivics redovisas i

prospektet infér bérsintrodukrionen.

Huvudkontor/organisation/lokalisering

Interimsstyrelsen skall framligga detaljerade planer f6r organisationema,
huvudkontoren och affirsomridenas [okalisering, sivil initialt som p4 2-
5 drs sikt, med angivande av tdplan {6r genomfdrandet. Varje enskilc
f5cslag skall 1 presentationen motiveras frin strikt kommersiella
utgdngspunkter, varvid reglerna 1 Bilaga 3A till Samgdendeavtalet om
basta kompetensen som avgdrande kriterium skall ha beakrats.

Detsamma skall gilla betriffande redovisningen enligt ¢} - e) nedan.

De sirskilda fértydliganden som behéver goras med beaktande av vad

som nu sagts ar [dljande:

Bestimmande av vilka funktioner som skall ligga hos

koncermnhuvudkkontoret

Presentation av alternativa forslag for lokaliseringen av

koncernhuvudkontoret t Sverige.

1999/2000:KU20
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Bestimmande av det internationella centrets funktioner och
omfatning. Vir uppfattning ir att centret ince skall ha nigra
exekutiva beslutsfunkrioner utan utgdra support il &vriga
affirsomrdden och vid risk {ar dubbleringar skall funktionen i férsta

hand forliggas ull koncernhuvudkentorer.
De olika affirsomridenas huvudkontorsplacering med angivande av

vilka funktioner som skall hanféras dit faststills tillsammans med hur

ledningsfunktionerna skall bemannas.

Samtliga affarsomrideschefer skall initialt, liksom l8pande, utses av

bolagets styrelse.
Strategiska affirspartners
En policy betriffande bolagets strategiska affarspartners miste antas av
interimsstyrelsen innan en sluclig dvernskommelse kan uppnis. For

policyn skall fsljande rikzlinjer gilla:

att  individuell provning, affirsomrdde f6r affirsomride, skall ske;

att  inga koncerndvergripande generella allianser ar aktuella eftersom

Telia och Telenors fokus f6r nirvarande miste vara ate sikerstilla

en lyckosam sammanslagning och bérsintroduktion;

ae  framtida viktigare alliansfrigor behandlas och hanteras av
styrelsen. Samrid i limpliga och allmint accepterade former med

bolagets storre aktiedgare skall ske;

e
~
tal

strategiska allianser skall baseras pi affarsrelaterade avial snarare in

igarallianser och

att  generella nktlinjer {6r de olika affirsomridenas strategiska

167

allianser skall utarbetas av scyrelsen.



25

2.7

5 1999/2000:KU20
Bilaga A5.2
Verksamhetsstrategi

En detaljerad affarsplan som klargér bolagets framuda
verksamhetsinriktning skall faststillas av interimsstyrelsen, med
angivande av vergripande strategi f6r bolaget, inbegripet prioritering av

affirsomriden, resursbehov, teknologiinriktning etc.

[ affirsplanen skall bolagets nordiska och internationella strategi

klarlaggas.

En konkret plan skall samtidigt presenteras [6r avveckling av icke
strategiska verksamheter/tillgingar och omgdende goras tllginglig for
Global Coordinators inom ramen far {rberedelserna for

bérsintroduktionen.
Kommersiell sjalvstindighet

Bolagets verksamher skall uteslucande vila pi kommersiell grund. Inga
itaganden, utiryckliga eller underférstidda, som gir utéver generella
lagar och andra regler och riktlinjer f6r verksamhetens bedrivande skall
forekomma. Savil internt vid utarbetande av affirsomridesplaner m m
som externt till kapitalmarknaden och andra omvirldsintressenter ir
tydlighet pi denna punkr av yttersta vikt. Samgiendeavtalert skall

granskas i detta avseende och erforderliga preciseringar anges.
Bérsintroduktion

Klara riktlinjer enligt rekommendationerna frin Global Coordinators for
borsnoteringsprocessen, vilka ir baserade pi internationell praxis, miste
fastliggas. Anlitandet av investmentbanker skall ske uteslutande usifrin

bista kompetens, placeringskapacitet och rating. Sammansatningen av
bankkonsortiet skall ske bl a med beaktande av antaganden om hur

efterfrigan fordelar sig mellan de olika nordiska linderna. Eftergifrer i 168

detta avseende sker nedan ull f5rmin f8r norska banker.
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De 6vergripande principer som hr skall gilla ar f6ljande.

- Tilldelningen till allminheten skall ske p4 lika villkor for alla utan

sirskilda rabacter till medborgare i Svenge eller Norge,

- Tilldelningen till insticutioner skall ske utan sirbehandling f&r norska
eller svenska institutioner, dock att en gemensam nordisk
tilldelningspott skall bestimmas. En likabehandling av svenska och
norska institutioner skall sikerstallas genom en daglig
sammanliggning av de svenska och norska "orderbéckerna” infor

allokeringsprocessen.

- Ledare f6r det nordiska banksyndikatet skall vara en av de svenska
bankerna som vid vir gemensamma utvirderingsprocess kvalificerade
sig hogst av de nordiska bankerna avseende kompetens,
placeringskapacitet och rating. Utvirderingen gav vid handen att de

bast "ratade” bankerna var svenska.

- Et nordiske banksyndikar skall utses. Ledare {6r det nordiska
banksyndikatet skall vara tvi svenska banker och en norsk bank, varav
en av de svenska bankerna skall svara {6t ordférandefunktionen inom
syndikatet med hansyn till vad som ayss sagts och till att cirka 80
procent av den norsk-svenska efterfrigan bedoms komma frin

Svenge.

- Férau sikerstilla konkurrens vid farsiljningen ull den norska
marknaden skall de v svenska ledarbankerna samt Global
Coordinators delta pi lika villker och i fri konkurrens med de norska

bankerna t det norska banksyndikater.

- De i svenska ledarbankerna skall utses att leda férsiljningara i

Sverige, Finland och Danmark.
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3. Tidplan
For att tidplanen i drendet infér EU-kommissionen skall kunna hillas miste
resultaten av interimsstyrelsens ovan beskgvna arbete presenteras {5r dgarma
under [6rsta dagarna i september 1999, si att parterna skall kunna ca stillning
senast den 5 september 1999.
Sd snart ett sddant stillningstagande ioreiigger skall parterna uppua
forhandlingarna med kommissionen och darvid stilla sig beredda atz - om s2
erfordras - ullmoétesgd kommissionens krav pi etc avskiljande av
kabelverksamheten i enlighet med vad som nau sags.
Ert samgiende kan beriknas kunna ske under senare delen av hdsten 1999.

- M/k/ys

Forberedelsearbetet avseende bérsintroduktionen fortsites enligt &

hittillsvarande tidplan med inriktning mot en bérsintrodukrion

tvi ansvariga statsriden hiller pa act fasestilla tidpunkren for ect (92(///‘/(”/\

sammantriffande inom kort. Det ir vir ambition att vi pd tjinstemannanivi
skulle kunna klara uc en visentlig del av dessa frigor f&re et sddant

sammantriffande.

Stockholm den 24 augusti 1999

Dag®etter

170



DET KONGELIGE SAMFERDSELSDEPARTEMENT
STATSRADEN
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Oslo, den 26.08.1999

REGERINGSKANSLIET
Ndringadepartemantet
egistratorn

- |ink. 1989 -08-

4 on,ﬂ//%%%/w

I

mgsdecartemem

Jeg er kjent med at det i gdr kom et brev fra departementsrid Dag Detter til
embetsverket | mitt departement, vedrerende visse sparsmal knyttet til
fusjonsarbeidet Telenor/Telia.

Innholdet i brevet er av en slik karakter at jeg finner & métte be om at du
personlig bekrefier at de avtalene (sammensldingsavtale og aksjonzravtale)
som ble inngatt mellom den norske og sveaske stat den 30. mars 1999, og som

senere er godkjent

av de to lands nasjopalforsamlinger, fortsatt gjelder.

Med vennli hﬂserr—

l i :“ . '
Dag ;ostein Fj JE

Vo
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1999-08-30

Statsridet Dag Jostein Fjaervoll

Det Kongelige Samferdseldepartementer
Poscboks 8010 Dep

0030 Oslo

/N,

Jag har morragit Dite brev av den 26 august 1999.

Niringsdepartementets brev, daterat den 24 augusd, «ll
Samferdselsdepartementet har som utgingspunkr att EU-kommissionen
enligt parternas gemensamma bedémning sannolikt inte kommer art
limna sitr villstind all det samgiende vi avralade om den 30 mars 1999.
Om sidant allstind tros alle skulle komma ate limnas fortsitter avtalec
givervis att gilla. Om inte, faller avtalet enligt vad som sigs i
samgiendeavtalets Artikel IV avsnice 4.1 punice ¢).

Den reaktion vi fitt frin EU-kommissionen ir fdrvisso en besvikslse.
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DET KONGELIGE SAMFERDSELSDEPARTEMENT
STATSRADEN
Oslo, den 01.09.1999

£ )
Ikke off. § prg. 6.2 k%tzzo
Ninngsminister Bjern Rasengren

?iriz;gsdspancmcmct o
cobse 26 REGERINGSKANSL!
- _01 OS’JS?;tockholm : HEMLI Néringsdepunememle'tEr
=TSl 4 ol & kao. Registratom
sekreegslagen {280:1C0) k. 1999 09
n
129908 0 1 ' / /‘/ (
5 ..
REGERINGSKAN "’4 Dnr/’// 7 44/ Y%
armcedecaﬂement } /
T oy &-L(fcllm@—v\
TELENOR/TELIA

Jeg viser til brev av 24.8.99 fra departementsrad Dag Detter, og til mertet i
Stockholm 30.8.1999. Jeg viser ogsé til vir korrespondanse i samme sak, og
den cnighet vi har om at de avtaler som er inngétt gjelder og skal legges il
grunn for videre arbeid. Som avtalt, falger nedenfor kommentarer 4l de enkelte
punktene i brevet,

1. Bakgruzn

Den 30. mars i 4r ble det inngétt en avtale (sammenslutningsavtalen) mellom
don norske og den svenske stat om sammenslutning av Telenor og Telia. En

fremforhandlet aksjonzraviale utgjer et vedlegg til sammenslumingsavtalen, og
er forutsatt undertegnet etter at de to parlamenter og EU-kommisjonen har
godtatt sammenslutningen. De to parlamenter har behandlet og godkjent
avtalene. Avtalen om sammenslutning av de to seiskaper vurderes né av EU-
kommisjonen.

Dersom en eller begge stater ikke finner 4 kunne imgtekomme de krav:
Kommisjonen stiller for 4 kunne godkjenne sammensldingen, faller avtalen
bory, jf sammenslutningsavialens prg. 4.1.c. Det er sdledes opp il den svenske
og den norske eier hver for seg & vurdere om f eks kabel-TV virksomheten ma
anscs 4 vare av en slik strategisk betydning at 2t salg ikke kan godras. Skulle
begge stater komme til al kabel-TV-virksomheten kan avhendes i forbindeise
med kommisjonsbehandlingen, blir provenyet 4 fordele | henhold til
sammenslutningsavialens punkt 1.1 (4#0/60). Selve salget forestés av
selskapene.
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Jeg kan ikke se at de spersmal som tas oop under dette punkt fiar aven sesicii

smmcnhcng med spersmalet om avhendélse av kabel-TV,

2.1 Konsernledelse

Forholdet mellom 2iere, styre og xonsernledelse er regulert i aksjonzraviaiens
kap 4 og 3, og for evrig av ordiner, svensk aksjelovgivaing. Jeg har fudl siflir ¢!
at styret og ledelsen fungerer i hezhold i lov og aviale, og | henhold i de
felles mal vi har for sammenslaingen, og ser ingen grunn til at det skal foretas
serlige tilpasninger ut over det som Tamgir av acvnte remingslinjer,

2.2 Retningslinjer for kostnadsbespareiser og kapitalrasjonaliseringer

Jeg er enig i at deme er av stor viktighet, og avventer administrasjonens og
styrets avklaringer av dews punkt. Jeg er ogsd informert om at det pa siste mate
for det kommende styret 30.08.99 ble rapporiert om at framdrifien i arbeidet er
i henhold til tidligers oppgitte tidsplaner.

Jeg minner samtidig cm EU-lovgivningen (fusjonsforordningen) og de
begrensninger som der er lagt pd hva det kommende styret kan gjere far
sammenslaingen. Ethvert tiltak som innebrer bruk av stemmerstt for
ervervede aksjer og enhver annen form for utevelse av de eterposisjoner som =r
etablert gjennom en sammenslding, vil innebzre et brudd pd
gjennomfaringsforbudet. De “beslutninger” som fattes av det kommende styret,
vil ikke vere formelt bindende for det nye selskapet fer de er formelt truffet av
et lovlig valgt styre. S4 snart kommisjonens godkjennelse foreligger ma det
derfor treffes et formelt valg av styre. Det nye styret ma derstter behandie de
"beslutninger” som eventuelt er forberedt av det kommende styret, Det enkelte
styremedlem vil pé dette tidspunkt ikke vare bundet av sin stemmegivning i det
kommende styret, pd samme mdte som det lovlig valgte styret som sidant ikkzs
vil vare bundet av "beslutninger” som e¢r truffet 2v det kommende styrer.

Innenfor disse begrensningene ser jeg giemne at styret skal fungere "mest muliz
normalt” frem til det formelt etableres. Jeg mener derfor at det vil vere
hensiktsmessig at eieme gir det kemmende styret et mandat. Mandatet sor
presisere at planlegging, forberedelse av de beslutninger som senere skal fames
av et lovlig valgt styre og ledelse 2v forberedelsesarbeidet generelt tillegges cet
kommende styret. jeg undersweker | denne forbindelsen vikti gheten av rask
behandling av de spersmal som ma vare avklart for styret formelt sert kan

oppnevnes.
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De spersmal som her omtales er regulert i aksjonzravialens punki 3.1, og

vedlegg 3A. [ henhold til avtalen, skal beslutninger vedrerende dissc forhold

underlegges de spesielle stemmersttsregler som framgér av aksjonzravialens

punkt 4.3 b (i). Disse forhoid kan derfor ikke endelig avilares far etter

sammensldingen. nar styret Xan fatte en formeil beslutming, jf oveafor. Jeg har

som utgangspunk at de formuleringer som gar fram av avialen og av bilag 3A

("en rasjonell framtidsrentet forremingsorganisasjon og en rimelig fordeiing av

lcdelsesoppgaver landene i mellom™) vil vre remingsgivende for

adrainistrasjonens og styrets vurderinger. Jeg vil likcvel bemerke at de foraold

som tas opp i Deres brev under punk: 2.5 €) og 2} nér de gjelder dlsetting av

ledere stdr 1 motsind ul et vanlig, forretaingsmessig forhold mellom stvrz og

konsernledelse.

2.4 Statcgiske forretningspartners

Jeg ser det ikke som hensikismessig na 4 binde opp framtidige beslutninger om
strategiske partere, og ser ikke behov for at eieren lager ramingslinjer for
styret pd dette punkt. Styret ber ha en dialog med eiemne vedrarsnde disse
spersmal, for eieme fatter beslutning om dette.

2.5 Forreingssirated

Jeg er enig i at det snarlig mé. utarbeides forslag til forretningsstrategi, som
behandles av det kommende styret med de forbehold som framgér av punkt 2.2
ovenfor. Forslaget, inkl. forslag vedr avvikling av ikke strategisk virksombhet,
forutsettes forelagt zierne for det gjores tilgjengelig for Global Coordinators.

2.6 Kommersiell seivstendighet

Bide intensjonsavtalen og de senere inngétte avtaler (sammenslutningsaviale
og aksjonzravtale) hviler pd de omforente prinsipper om innflytelse og balanse
mellom partene. Det er en selvsagt forutsetning at selskapet skal drives
kommersielt, jf aksjon@ravtalens punki 1.1 {7"....den uavhengighet som 27 riktiz
med sikte pd kommersiell utvikling | konkwrranseutsate wlekommarkeder pé
verdensbasis"). Den "granskning og presisering” av sammenslutningsavtalen
som foreslds, ser jeg som unedvendig og kompliserende.
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Spersmdlet om syndikatstruktur ser jeg pa som uavhengig av spersmil sem

angdr gvrige eicrforhold og organisatoriske forhold i sclskaper

Jeg ser det som uradvendig 4 ta opp igien til diskusjon punkter som allereds er
benrandlet i aksjonzravtalen. Defte g __]c].de' bdde spersmaler om Insentiver, som
for ovrig 0gsd Stortinget har bedr regjeringen vurdere, og det avialefesiade
punkt at norske og svenske investorer skal benandles ener de samme

uldelmvsm terier.

Norske myudigheter bar for evrig tidligere gjort rede for de forhold som bor
prege plasseringen av aKs;ek i Norge og Sverige. Det cr vir oppfaming at a1
falles, pordisk syndikat 1 stedet for et >:=rsalt norsk og svensk syndikat. slik
som vi har foreslar, vil svekke kjgpsintersssen og dermed det samleds
provenyet til de to statene bade i Norden og i plasseringen som helhct.
Eventuclle nye draitinger av dette punkt vil sdledes fra norsk side tz
utgangspunkt i de samme synspunkter som vi tidligere har fremlagr.

3. Tidsplan

Tidsplanen framover et avhengig av flere forhold. Av hensyn il at selskapene
skai kunze gennomisre fjenlige forhandlinger med Komnlsjoncn, ogav
hensyn il beslutingens vikugher for wansaksjonen som sddan, er det min
oppfataing at bcslummgen om avhendelse av kabel-virksomheten ber fattes
snarest mulig, jf ditt forslag om 5. September. Jeg legger til grunn at det
kommende siyrst vil pricriters Sehandlingen av ovrige soersmal. og at tidsolan
fastsettes 1 samrad med dem.

Med hilsen
\, ‘%' r, qé;/-g":(:&
Loa Geslecn N7

Dag7 o§t{'m Fjzrvell
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Vir dato Vér referanse
23.09.1999 Qq/246F O3
Saksbehandler, innvalgstelefon Deres dato Deres reteranse
Anne Marie Andersen, statsridens
kontorsekreter, 22 24 81 01
Stat;sekreta:r Lars Rekke RE&EQ&EDS&Q&?“E(H
Naringsdepartementet Registratom

ink. 1999 -03- 28

. \Dar.n 955 /7 /57 /SA
(/7% 7 /

Jeg viser til vir samtale tidligere i dag vedrerende den nye styreformannen.

P4 en pressekonferanse med statsministere Kjell Magne Bondevik og
samferdselsminister Dag Jostein Fjarvoll, uttalte samferdselsministeren
falgende:

"Den svenske eier har benyttet sin rett til & utpeke ny styreleder i det
sammenslétte selskapet. Jeg har sett i pressen at det har vart spekulert i om Jan
Ake Kark skal bli "arbeidende styreformann” pé heltid. Ferst vil jeg gjerne
gratulere Kark med utrevneisen og snske ham lykke til med det viktige
arbeidet han har foran seg. Demest vil jeg si at selve rollen som styreformann
ikie er andret i forhold til den rollen Jan Stenberg var tiitenkt, og som er avialt
mellom eierne. Jeg og statstid Rosengren er helt enige om at styreformannen
har en meget viktig rolle 4 spille. Dette er selvsagt — og gjelder for sé vidt alle
selskaper. Men vi er like enige om at styreformannen og administrerende
direkter har ulike roller og spille, og at det ikke er aktuelt med en arbeidende
styreformann i det nye selskapet. Det vil det heller ikke vare i neste runde, nar
det er Norge som skal utnevne styreformann.”

Jeg forutsetter at vi legger dette til grunn i det videre samarbeid.

Med vennlig hilsen

Per Sa.r\')derud
Departementsrad
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Oslo
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Bista statsrid,
Mo dasgrizl v dex dlsdussica 1 cch vira tjdnstemdn har haft under

senare td rérande vissa grundliggande frigor nir der giller der
sammanslagna Telia/Telenor vill jag understryka att de avtal som triffacs
och som godkints av de parlamentariska férsamlingarna i vira bida
linder lksom tillhdrande integrationsprinciper sjilvfaller  skall
respekreras. Detta beryder bla. atr fsremdler f6r bolagets verksamher ir
att urgdra ett internationellr, tillvaxtorienterat telekommunikations- och

IT-bolag med basis i Norden.

Jag utgdr ocks? ifrdn act vi dr helt &verens om de bestimmelser som finns
i avtalskomplexer om art sammanslagningen skall baseras pi de
kommersiella virderingar och de balans- och hkvardxghctspnncxper som
finns dir. Detsamma gaﬂer sjilvfaller det som i avtalet anges om att der
nya bolagets huvudkontor skall ligga 1 Sverige och det internationella
centret 1 Norge.

Jag vill ocksi understryka art férhillandet mellan dgare, styrelse och
verkstillande ledning skall télja gingse principer som foljer av den
svenska akrtiebolagslagen. Det beryder bl. a. art der ir styrelsen som
svarar f8r bolagets organisation och térvaltningen av bolagets
angeligenheter. Verkstillande direktdren skall enligt dessa regler handha
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den l5pande fdrvaltningen enlige rikelinjer och anvisningar som styrelsen
meddelar.

Nir det giller viktigare strategiska frigor f6r bolagets verksamher och
organisation ir det enligt min mening uppenbart atr det ir frigor som
handhas av styrelsen. I derta fall ir det &nskvire atr den rilltinkra
styrelsen snarast tar stillning il de grundliggande strategiska frigorna
av detta slag. Fedn vir sida ir vi beredda att limna behdvliga mandar i
detra avseende intill dess att bolaget ir formellt evablerat.

[ vissa fall ir det nacurligr att bolagets styrelse misce ha ledning frin
igarna iven i sidana fall dir detta inte direke féljer av lag eller
bolagsordnng. Nir styrelsen bedomer sidan ledning nédvindig eller
dnskvird faller det sig naturligt att behdvlig kommunikation med bida
igarna sker genom styrelsens férsorg.

Der ir, enligt min mening, slucligen vikeige ace bida dgarna var for sig
och samfille ger bolagets ledning och styrelse det frtroende och det
stdd som deras svira uppgift kriver nir det giller art skapa err nytt
starke och framgingsrike foretag. Jag ger f6r min del detra fértroende
och stéd.

att jag fir Din bekrifrelse f6r innehdllet i detea brev.
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DET KONGELIGE SAMFERDSELSDEPARTEMENT
STATSRADEN
Oslo, den 23.09.1999
REGER. 1GarANSLIET
Niringsminister Bjérn Rosengren Néringsceoanementet
s ~ Registratem
Niringsdepartementet o SN
Jacobsgatan 26 ink. 192 ~03--28
SE- 10333 Stockholm -
7 |own/959/7/92 (5
fun 7 7

/

Kjere statsrid Rosengren

Jeg takker for ditt brev av 23.9.99, og bekrefter med dette at jeg er enig i, og
deler, de synspunktene du gjer rede for i brevet.

Jeg stotter din understreking av at det er viktig at eierne bade hver for seg og
sammen gir full tillit til ledelse og styre. De stér foran et krevende arbeid for &
virkeliggjere det felles mal vi har, nemlig et nytt, sterkt og fremgangsrikt
nordisk teleselskap.

Med hil

D \E@&M (W
ng ostein Fjzrvel
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Beslutsstrukturen i Newtel AB

Bakgrund

Den 8 december 1999 fattade styrelsen for Newtel AB bland annat beslut om
var huvudkontoren for Newtel-koncernens affarsomraden skall forldggas. Sty-
relsen var inte enig i sitt beslut. Oenigheten rérde var huvudkontoret for af-
farsomradet mobiltelefoni skulle lokaliseras. Samtliga fyra styrelseledamoter
som nominerats av den norska staten liksom de tva styrelseledaméter som
nominerats av norska fackliga organisationer reserverade sig mot beslutet.
Ovriga styrelseledaméter, d v s de fyra som nominerats av svenska staten och
de tva som nominerats av svenska fackliga organisationer kom att med styrel-
seordforandens utslagsrost enligt aktiebolagslagen bestimma beslutets inne-
hall. Verkstallande direktoren har i internmeddelande till personalen forklarat
aft styrelsebeslutet ar ogiltigt och att inga verkstallighetsatgarder skall vidtas i
avvaktan pa att tvistefrigan om affarsomradenas huvudkontorsplacering skall
slutligt avgoras.

Styrelsebesiutet har kommit att viacka diskussion om ett antal fragor, som
anknyter till aktiebolagslagens regler och aktiedgaravtalet och om bolagets
formaga att fortsdttningsvis kunna uppritthalla en fungerande beslutsmodell

utan inblandning av bolagets dgare. De fragestallningar som aktualiserats ar i
huvudsak foljande:

. Vilka ar aktiebolagslagens regler for omrostning i styrelsen?

s Tar aktiedgaravtalet dver omrostningsreglerna frdn akticbolagslagen?
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*  Ar styrelsen betriffande omrstningsprinciperna bunden av aktieagar-

avtalet?

. Pa vilket satt kan aktieAgarna med bindande verkan instruera styrelsen i

enskilda fragor?

. Ar verkstallande direktdren skyldig att verkstilla styrelsens beslut?

» " Vilka principer galler for beredning av beslutsirenden infor styrelsen?

. Vilka generella principer galler for beslutsfattandet och hur interrelaterar
de tre bolagsorganen bolagsstammma (ak=eagare), styrelse och verkstal-

lande direktér med varandra enligt aktebolagslagen?

. Vilka generella principer for beslutsfarta=det har reglerats i aktieagarav-
talet?

. Vilka materiella fragor ar enligt aktiedga-avtalet sarskilt bestamda efter

forhandling mellan agama?

. Vilka fragor skall enligt aktiedgaravtalet { framtiden I6pande bestammas

av agarna?

o Hur forutsitts kommunikationen mellar dgarna och styrelsen fungera
enligt aktieagaravtalet?

I det féljande skall vissa av de nu uppraknace Tagestillningarna belysas. Vi
har inte haft tillgang till det styrelsematerial som berdr det aktuella beslutet.
Vi har inte heller nirmare kdnnedom om pa “Ixet sitt de olika delarna i sty-
relsematerialet har framtagits och distribuerass. Vi vet inte heller pa vilka
grunder enskilda styrelseledaméter fattat sizz deslut, d v s i vilken utstrack-
ning de de facto har varit beroende av faktabeskrivningar, slutsatser och re-
kommendationer i tilhandahallet skriftligt —azerial eller i vilken utstrdckning
styrelseledaméterna i forvag har inhamtat inermella instruktioner fran bola-
gets agare. I promemorian behandlas darfor =te fragan om styrelsens faktiska
handlaggning av drendet. Vi forutsitter att dex fragan handlaggs hos bolaget.
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Aktiebolagslagens grundprinciper for beslutsfattande

Aktiebolagslagen har en hierarkisk beslutsstruktur fordelad pa bolagsstimma,
styrelse och verkstallande direktér. De tre bolagsorganen har i lagen getts sar-
skilda kompetensomraden. Hierarkin ar dock ordnad sa att det dverordnade
organet formellt kan ta 6ver fragor fran det underordnade organet, vilket inne-
bar att bolagstdmman i princip kan fatta beslut i fragor som rér den lépande
forvaltningen aven om de ligger inom ramen for den verkstidllande direktorens
kompetensomrade. Daremot kan inte verkstillande direktoren ta dver fragor
som skall fattas av styrelse eller bolagsstamma.

For de olika bolagsorganen finns i aktiebolagslagen sarsldlda skadestandsan-
svarsregler. Var och en av medlemmama i bolagsorganen fattar saledes sitt
beslut med personligt ansvar. Ansvaret skall dock inte uppfattas sa att var och
en ir personligen ansvarig for affarsmassiga felbeddmningar. Ansvaret in-

skranker sig till att personen genom vardsloshet foranleder skada.

Det personliga ansvaret innebar dock en begransning av i vilken utstrackning
en verkstallande direktér eller en enskild styrelseledamot behover efterleva
instruktioner fran overordnat organ. En VD eller en styrelseledamot ar sale-
des inte skyldig att verkstalla ett beslut som skulle innebéara att denne adrar
sig ett skadestdndsansvar.

Ett alltfor omfattande bruk av instruktionsratten fran aktiedgamas sida till
styrelsen respektive verkstallande direktoren innebar givetvis en urholkning av
den sjalvstindighet som de olika bolagsorganen ar tankta att ha i forhallande
till varandra. Pa sikt leder detta till att bolagsorganen i praktiken upploses. Sa
ar fallet av naturliga skal i enmansbolag dar agare, styrelse och verkstillande
direktér ofta ar en och samma person. Ju stdrre ett foretag ar, desto angelag-
nare ar det att uppratthalla bolagsorganens inbordes rollfordelning. Om inte
aktiebolagslagens strikta uppdelning mellan bolagsorganen respekteras faller
hela grundidén med aktiebolaget som verksamhetsform och konstruktion for
bedrivande av affirsverksamhet. Agarna maste da vara beredda att upparbeta
kompetens och resurser anpassade till alla de fragor som l6pande skall be-
slutas i bolagets verksamhet. Detta later sig knappast gora i en sjalvstandig,
konkurrensutsatt affarsrorelse.
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Ett sirskilt problemomrade inom associationsratten galler beslutsfattande
inom en koncern. ! strikt formell mening har varje enskilt bolag i en koncern
sin egen beslutshierarki i form av VD, styrelse och bolagsstamma. | praktiken
foljer dock besluten i dotterbolag i stor utstrackning en stdérre overordnad hie-
rarki. Den verkstillande ledningen i moderbolaget och verkstallande direkto-
ren i dotterbolaget rapporterar direkt till varandra. [ det fall det foreligger 13-
pande styrelsearbete i dotterbolaget intar detta styrelsearbete i praktiken of-
tast ‘samma stillning som en samradsgrupp eller utskottsorgan inom ramen
for en storre organisation. Problemet med koncernens beslatshierarki i for-
hallande till det enskilda dotterbolagets bolagsorgan ar fran tid till annan fo-
remal for debatt. Da och da har fragan vackts om sarskilda regler for bolags-
organ i en koncern borde inrittas, exempelvis regler for koncernchef, en be-

fattning som idag saknar forankring i lagstiftningen.

Akticdgaravtalets beslutsmodell

Mellan svenska staten och norska staten foreligger ett aktieigaravtal med av-
seende pa agandet i Newtel. Forekomsten av aktiedgaravtal ar som sadan inte
unik jimfért med forhallandena i andra privata bolag. Tvartom ar det snarare
regel 4n undantag att dgandet i privata bolag regleras i aktieagarav- ‘

tal/ konsortialavtal. Avtalen 4r bl.a. till for att ersitta den mdajlighet enskilda
akticdgare har i aktiemarknadsbolag att avytira aktierna pa en fungerande
marknad. Ju mindre krets av igare, desto vilktigare blir det att, i brist pa en

fungerande marknad for aktierna, kontrollera vem man skall samverka med.

Fragor som normalt regleras i aktieigaravtal ar styrelsesammansittning, om-
fattningen av de finansiella resurser som dgama initialt och i framtiden for-
binder sig att tlifora bolaget samt hembudsregler vid eventuella avyttringar,
liksom hur aktierna i dessa fall skall varderas. Nar det giller utformningen av
beslutsregler i konsortialavtal skall sigas att dessa i regel aterspeglar det for-
hallandet att famansforetaget i stérre utstrackning liknar enmansféretaget nar
det galler narheten mellan agare och verkstillande ledning. I foretag som ags
av enskilda personer forhaller det sig ofta s att 4gama sjalva ocksa utgér sty-
relseledamoter och att nagon av dem dessutom ar verkstillande direktar. [
samdgande, dar dgamna ar foretag, uppkommer samma forhallande i den me-

ningen att enskilda tjansteman, anstillda hos de dgande foretagen ofta kom-
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mer att utgora styrelseledamoter i det gemensamma bolaget. Beslutsmodellen
1 sadana samverkansforhallanden paminner om vad som galler mellan dotter-

bolag och moderbolag i en koncern.

Rent principiellt ar saledes aktiedgaravtalet inget ovanligt i ett samverkans-
projekt. Inte heller ar det unikt att i ett samgaendeavtal eller fusionsavtal fast-
stalla ett antal detaljer rorande organisation m m i en inledningsfas av pro-
jektet. Det som skiljer sig med avseende pa Newtel ar att parterna inte ar pri-
vatpersoner eller foretag, vars intresse 1 allt vasentligt ar inskrankt till att fa
basta mojliga ekonomiska utfall av en affarsverksamhet, d v s inte bara affars-
verksamheten i det samagda bolaget utan ocksa den av parterna i ovrigt be-
drivna verksamheten. De bada dgama i Newtel intar harvidlag en sirstallning i
det att de i allt visentligt har helt andra fragor - av storre betydelse - att han-
tera, vilka ar av helt annan karaktir an de kommersiella fragor som styr en
affarsrdrelse. Newtel skiljer sig ocksa {ran normalfallet pa en annan punkt,

namligen i det att bolaget inom en mycket nara framtid skall borsnoteras.

I de publika bolag dar aktieAgaravtal {oreligger berdr de i de alira flesta fall
endast hembudsregler. Vid en snabb genomgang av forekomsten av aktieagar-
avtal avseende bolag pa OM Stockholmsboérsen hittade vi endast ett avtal med

omfattande aktedgaroverenskommelser, namligen SAAB-avtalet.

Aktieagaravtalet avseende Newtel ar siledes med avseende pa beslutsstruktu-

ren mycket ovanligt. Det kan heller inte uteslutas att de fondbdrser dar Newtel
skall noteras i sin granskmning av bolaget kan komma att foresla visa justering-
ar 1 aktieagaravtalet.

Telia och Telenor ar forvisso ett extraordindrt samgaendeprojekt som i flera
avseenden inte ar jamforbart med andra samverkanssituationer. Av det skalet
har aktieAgaravtalet avseende Newtel fatt en utformning som aterspeglar
andra forhandlingskompromisser an vad som normalt ar fallet i aktieagarav-
tal.

Aktiedgaravtalet i forhallande till aktiebolagslagen

Newtel ar inte part i aktiedgaravtalet. Inte heller ar bolagets styrelse eller en-
skilda styrelsemedlemmar parter i avtalet. Nagon bundenhet for bolaget fore-
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ligger saledes inte med automatik {or de regler som stillts upp i aktieagarav-
talet.

Endast svenska staten och norska staten ar parter och som sadana bundna
av vad som regleras i aktiedgaravtalet. De bagge staterna har gentemot var-
andra forbundit sig att i forekommande fall limna instruktioner till styrelsen. I
avsnitt 4.5 a) (ii) anges saledes att dgare ar skyldig att "I den utstrackning sa
lagligen kan ske (kursiverat har), limna instruktioner till av denne foreslagna
Styrelseledamoter.”

Exakt hur agarnas instruktioner till styrelseledaméterna skall ga till anges
inte. Det kan antas att vissa instruktioner endast behover lamnas individuellt
till var och en av ledaméterna medan andra instruktoner forutsatter att sty-

relsen i dess helhet blir informerad om dgarnas onskemal.

I avtal som det har aktuella, dar styrelsen skall tillampa andra beslutsregler’
an de som foljer av aktiebolagslagen, d v s att beslut skall fattas med viss kva-
iificerad majoritet, maste instruktionen utga till hela styrelsen. En instruktion
fran en agare till en enskild ledamot om att denne i ett kommande styrelse-
mote skall tillse att kvalificerad majoritet skall galla for beslutet, trots att ak-
tiebolagslagen inte kraver det, skulle bli verkningslos. En enskild ledamot kan
lagligen inte framtvinga en sadan beslutsordning inom ramen for ett styrelse-
mote. Enda mojligheten for en styrelse att infora en kvalificering av majori-
tetsbeslut utan uttryckliga instruktioner fran agarna ar att styrelsen forst med
vanligt majoritetsbesiut bestimmer att i viss friga sarskild majoritet skall
gélla och att, om sadan majoritet inte kan uppnas, beslut inte kommer att
fattas. Med en sadan ordning har de facto den vanliga majoritetsregeln varit
styrande. Det skulle inte vara annorlunda an att styrelsen med vanligt majo-
ritetsbeslut bestammer att dver huvud taget inte prova fragan. Nagon annan
form finns, som sagt, inte for en enskild styrelseledamot att framtvinga att sty-

relsen avsdger sig sin normala beslutanderitt.

I aktiedgaravtalet har siledes de bada staterna gentemot varandra utfast sig
att instruera styreisen om att i vissa situationer tillampa kvalificerad majori-
tet. [ vilka situationer sadan instruktion skall ges framgar av en "katalog" over

vissa materiella beslut. Den sarskilda beslutsregeln, d v s att minst en styrel-
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seledamot utsedd av norska staten och minst en styrelseledamot utsedd av
svenska staten skall bifalla beslutet, i kombination med katalogupprikningen,
innebar i praktiken att i sdrskilda fail kan staterna ha att faststilla det mate-

riella innehallet i besluten.

Omfattande kataloger okar givetvis nsken for att den l6pande férvaltningen i
stor omfattning kan komma att kriva ett aktivt deltagande fran norska staten
och svenska staten. Katalogen ar darfor aven i detta avtal relativt begransad.

Akticdgaravtalets katalog dver beslut som kriver kvalificerad majoritet
I avsnitt 4.3 b) anges i vilka beslut staterna har atagit sig att instruera styrel-
seledamoterna om att tillampa den nyssnamnda kvalificerade beslutsregeln.

De aktuella situationerna ar foljande:

"(i) Godkannande, innan Paritet uppnatts, av Ny AB-koncernens affarsplan
och dess koncernbudget inkluderande andringar { Integrationsriktlinjer-
na, omorganisationer, omstruktureringar och omflyttningar av Ny ABs
dotterbolag och affarsenheter;

(i) Beslut, eller i férekommande fall, rekommendationer, avseende storre
strategiska {GretagsfBrvirv sller dverlitslser att genomforas av Ny AB ut.
Gver transaktioner som forutsatts i den affarsplan som godkants enligt
Avsnitt 4.3 b) (i) ovan;

(idi} Inriattande av och delegering av beslutsritt till styrelsekommittéer; till-

sattande av styrelser i Telia och Telenor;

{iv} Tillsattande och entledigande av Verkstillande direktdr och Vice verk-
stallande direktdrer - med beaktande av vad som sigs i Avsnitt 4.4 - in-
nan Paritet uppnatts.”

Norska statens foretradare sigs nu ha gjort gillande att beslutet om var hu-
vudkontoret for mobiltelefonverksamheten skall forlaggas ar ett beslut som
omfattas av den citerade bestimmelsen. De exakta argumenten for varfor be-
stimmelsen skulle vara tillamplig 4r &n sa lange okanda for oss. Vad som har
framgatt i den Sppna mediarapporteringen ar att man synes mena att "alla
viktigare beslut” skall fattas med "vetomajoritet”. Om detta skulle vara grun-
den for norska statens installning saknar den stéd i bestimmelsen. Nagon

generalklausul av det slaget finns inte { nagot av delavsnitten. En sadan be-
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stammelse skulle de facto ha varit absurd och ari praktiken utesluten ocksa
for de flesta konsortialavtal i helt privata bolag.

En generellt utformad bestimmelse skulle for det forsta inte erfordra nagon
kataloguppriakning éver huvud taget. Den skulle ocksa i praktiken innebara
att envar part i avtalet i hindelse av oenighet om vad som skulle {érstis med
"viktigare beslut” skulle komma att fa en vetorattsstillning i varje enskild fra-
ga som styrelsen har att fatta beslut om. En oklar bestimmelse av karaktiren
"alla‘viktigare beslut” leder i praktiken till att alla beslut kan blockeras av en-
dera staten. Nagon bestimmelse av nu angivet slag finns naturligtvis inte i

avtalet.

Den punkt till vilken det nu aktuella beslutet — savitt vi forstatt - skulle hanfo-
ras 4r (i). Bestimmelsen anger tva typer av materiella fragor dar regeln skall
tillampas. Det galler godkinnande av "affarsplan” och "koncernbudget”. Till
fortydligande anges i reécln att den ocksa skall tillAmpas i de fall godkannan-
de av affarsplanen och/eller koncernbudgeten skulle inbegripa forandringar i
"Integrationsriktlinjerna, omorganisationer, omstruktureringar och omflytt-
ningar av Ny ABs dotterbolag och affarsenheter”. Det senare ledet utgor som
framgar av texten inte en sjalvstindig upprakning av olika beslut, utan endast
ctt fortydligande av att godkinnande av affarsplan och koncernbudget ocksa
kan inbegripa forandringar i de uppraknade fragorma. Godkannande som nu
sagts, torde kunna forekomma nar bolagets verksamhet tar sin bérjan och vid

senare antagande av ny affarsplan/koncernbudget.

Aven om upprikningen i bestimmelsens senare del skulle betraktas som
sjalvstandiga led i katalogen - vilket alltsa inte vore ratt vare sig med hansyn
till avsikt eller semantiskt innehall - passar det nu aktuella beslutet inte in pa
de angivna punkterna. Saledes utgdr huvudkontorsplaceringen inte en and-
ring i integrationsriktlinjerna, det utgér inte en omorganisation - namligen en
forandring i den plan som anvisar hur de olika avdelningarna skall rapportera
till varandra. Omstruktureringar syftar pa forandringar { affarsomradets verk-
samhetsgrenar, d v s vilka verksamheter som skall bedrivas, huruvida och pa
vilket satt dessa skall vara samordnade alternativt sjalvstandiga m m. Slutli-
gen utgor uttrycket "omflyttningar av Ny ABs dotterbolag och affarsenheter” ett
komplement till det féregaende uttrycket "omstruktureringar” och skall forstas
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som forandringar i den juridiska strukturen, d v s hur de olika bolagen skall

placeras i forhallande till varandra, mdjligen ocksa hur manga olika juridiska
personer som affarsomradet skall vara indelat i. Dessa fragor paverkas inga-

lunda av var sjalva huvudkontoret fysiskt ar placerat.

Av betydelse 1 sammanhanget ar ocksa att huvudkontorsfragan rent generellt

ar behandlad pa annan plats i aktieAgaravtalet. [ avsnitt 5.1 anges siledes:

"Ny AB-koncernens huvudkontor skall vara i Sverige, vilket skall framga av bolags-
ordningen. Ett internationellt center skall foridggas dll Norge. Som narmare ut-
vecklas i integrationsprinciperna skall andr(a] affarsomraden och enheter injed-

ningsvis forlaggas till Sverige och Norge.”

Det finns inte i texten till denna bestidmmelse nagot som antyder att forlag-
gandet av affarsomraden och enheter skulle vara foremal for beslut i annan
ordning an den aktiebolagslagen anvisar; d v s att det i vart fall inte skulle

hora hemma pa en hogre niva an styrelsen.

Koncernhuvudkontorets forlaggande var en sadan viktig friga som de bada
staterna ansag sig vﬂja reglera. Som en motvikt tll att detta forlades till
Stockholm var det viktigt fran norsk sida att ett internationellt center skulle
forlaggas till Norge. Darutover anvisar bestimmelsen inga sarskilda riktlinjer
for var, i Norge eller i Sverige, ovriga enheter skall forlaggas. I integrations-
principerna, till vilka bestammelsen hinvisar, redovisas ingenting om var de
olika affarsomradenas huvudkontor skall {orlaggas, 4n mindre var "dotterbo-
lag" eller "affarsenheter” skulle forlaggas. Dar anges endast allmanna Gver-
gripande principer for pa vilka materiella grunder placeringen av de olika kon-
cerndelarna skall ske. Dessa riktlinjer anger uteslutande att affarsmassiga
principer utifran bolagets perspektiv skall vara styrande i syfte att bast tillva-

rata resurser och kompetenser sa att hégsta mojliga lonsamhet kan uppnas.

Hade fragan om huvudkontorsplacering varit av sidan karaktir att de bada
staterna skulle haft vetoritt borde fragan hanterats pa samma séitt som be-
traffande koncemhuvudkontoret. En motsatstolkning av bestimmelsen i
punkten 5.1 leder nirmast till att det 4r en ordinarie beslutsfraga for styrel-
sen. Vidare sdger integrationsriktlinjerna att denna fraga helt skall prévas pa
affarsmassig grund. Darav foljer att det saknas anledning att overlata till
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dgamna, d v s de bada staterna, att ge nagra sarskilda anvisningar. Det saknas
varje anledning att tro att 4garna ansett sig vilja éverprdova affarsmassigheten i
styrelsens beslut. Typiskt sett torde det forhalla sig sa att endast i fragor dar
aktiedgarnas sarskilda intressen skall beaktas, exempelvis kapitaltillskott eller
"agendor” som avviker fran bolagets affarsmassiga forhallanden, skall han-
skjutas till aktiedgarna for avgérande. Av aktieagaravtalet och integrations-
riktlinjerna framgar att huvudkontorsplaceringen for affarsomradena inte ar

en sadan fraga.

Skil for den norska tolkningen av beslutsbestimmelsen

Utan att ndrmare kinna till vilka rattsliga argument som ligger bakom den
norska tolkningen av rostrittsregeln kan generellt sdgas att bestimmelsen i
4.3 b} (i) i det den syftar till koncernens affarsplan ocksa avser beslut i enskil-
da fragor som normalt ocksa aterfinns som komponenter i affarsplanen. Om
exempelvis hela affarsplanen hade varit foremal for beslut och affarsplanen
ocksa inkluderat ett avsnitt som angav lokaliseringen av affirsomradenas hu-
vudkontor, skulle huvudkontorsplaceringen indirekt kommit att prévas med
tillampning av den aktuella vetobestimmelsen. Det later sig darfor sigas att
enskilda delkomponenter i en affarsplan inte kan brytas ner och beslutas var
for sig. I sadant fall skulle hela bestimmelsen med avseende pa affarsplanen
“kunna kringgas". A andra sidan ar det inte alldeles givet att affirsomradenas
huvudkontor ens utgor delkomponenter i affarsplanen. Integrationsriktlinjerna

ger narmast intryck av motsatsen.

P& motsvarande sitt kan ocksa sigas att lokaliseringen av huvudkontoren
som sadana ar en liten fraga och bara berdr ett begransat antal befattmingsha-
vares placeringsort. Affarsverksamheterna bedrivs naturligtvis pa de platser
och orter och i de lander dar foretaget i ovrigt i enlighet med affarsplanen be-
stammer att man vill bedriva verksamhet. Indirekt skulle dock kunna sagas
att dar huvudkontoret ar placerat kommer successivt viktiga forsknings- och
utvecklingsenheter att placeras. Indirekt skulle saledes huvudkontorsfragans
1dsning kunna ségas medféra att mycket stdrre organisatoriska fragor be-
stams och att saken darfor skulle rymmas inom den aktuella bestimmelsen.
Aterigen skall sigas att denna tolkning ir mer langsokt an den som den
svenska staten gett uttryck for och som dessutom stdmmer med ordalydelsen i
avtalet.
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Generellt sett ar var bestimda uppfattning att det forhallandet att en fraga
som huvudkontorsplacering for affarsomraden kan inga som en bland hund-
ratals delfragor vid antagandet av en affarsplan, inte medfor att fragan isole-

rad far samma karaktir som frégan om antagande av affarsplan.

Konsekvenserna av vetobestimmelsen

Ett sarskilt skal till att den omdiskuterade vetobestimmelsen endast skall till-
lampas strikt i enlighet med den angivna katalogen ar att en extensiv tillimp-
ning av bestammelsen leder till stindiga dédlagen. Att tillskapa en 50/50-
situation med avseende pa 1opande affarsmassiga beslut innebar att {oretaget

helt skulle tappa sin formaga att bedriva affarsroreisen.

Ett aberopande av vetoregeln innebdr att inget beslut kan fattas med mindre
de bada staterna genom forhandlingar kan enas om innehallet i beslutet. F6-
retagets lopande rorelse skulle pa ett oacceptabelt satt bli begransad i sin for-
maga att fatta effektiva och affarsmaissiga beslut. De bada agarna skulle
tvingas att i friga efter fraga ta stillning till affarsmassiga forhallanden. En
sadan beslutsordning ar ineffektiv och foga andamalsenlig i varje foretag, och
framf6r allt helt oacceptabel i ett borsforetag. Detta har sakerligen varit vagle-
dande for den svenska regeringen d4 man i forhandlingen efterstravat en sa

begrinsad vetoregel som mojligt.

Den aktuella tvistefragan om var huvudkontoret for affarsomradet mobitel
skall forlaggas far saledes ingen 16sning dven om akticdgaravtalets vetoregel
mot formodan skulle asidosatta styrelsens nu fattade beslut. Konsekvenserna
av vetoregeln blir att ett beslut inte gar att fatta med mindre staterna ar eniga

darom.

Om norska staten har den uppfattning som de av den utsedda styrelseleda-
mobterna gett uttryck for, namligen att huvudkontoret skall placeras i Oslo,
samtidigt som den svenska staten har den uppfattning som de svenska styrel-

seledaméterna gett uttryck for, kan bolaget helt enkelt inte drivas vidare.

1999/2000:KU20
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Aktiedgaravtalets tvistebestimmelser ger inte utrymme for att i ett skiljeforfa-
rande faststilla var huvudkontoret skall ligga. Den materiella fragan ar inte
reglerad i avtalet. Nagon tolkningstvist i sjalva lokaliseringsfragan finns sale-
des inte, som kan provas av skiljemannen. Den avtalstvistefriga som sidlje-
maéannen kan 16sa ror endast procedurregeln, d v s huruvida endera staten kan
aberopa veto mot styrelsens beslut eller inte. Aven om skiljeminnen slutligen
skulle faststalla att norska staten har ratt i sin tolkning av aktieagaravtalet,
saknar ett sadant avgorande varde, da nagot avgorande i sjalva saken darige-

nom. inte kommer tll stand.

1 praktiken kommer darmed aktiedgaravtalet att sakna verkan. Newtel stills
infoér samma olosliga situation som den som galler i varje 50/50- agande av
foretag dar inget aktieagaravtal foreligger. Situationen ar val kand inom asso-
ciationsratten. Den generella uppmaningen fran den juridiska doktrinen ar
darfor att sa langt mojligt undvika denna typ av beslutsmodeller. [ forlang-
ningen leder sadan har oenighet tll att bolaget upploses. Den norska install-
ningen, med en mycket vid tillimpning av vetobestammelsen ar saledes, minst

sagt, opraktisk.

Sammanfattaing
. Inom ramen for aktiebolagslagens beslutshierarki ankommer det pa sty-
relsen att sjalvstandigt fatta beslut i fragor som rér bolagets forvaltning.

. Instruktioner kan lamnas fran bolagsstimman (i Newtels fall gemensamt

fran de bada dgarna, svenska staten och norska staten) till styrelsen.

. Instruktioner kan avse saval procedurfragor - exempelvis sarskilda majo-
ritetsregler - som materiella fragor, d.v.s. vilket innehall ett visst beslut

skall ha.

. Intll dess sarskilda instruktioner lamnats i visst fall har styrelsen att i
procedurfragan folja de generella majoritetsregler som foljer av aktiebo-

lagslagen.

199972000:KU20
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. Styrelsen ar ¢j part i aktieAgaravtalet. Avtalet binder endast de bada sta-

terna. Styrelsen har darfor inte nagon skyldighet att utan uttryckliga an-

visningar fran de bada staterna tillimpa avtalets regler.

. Staterna har gentemot varandra genom avtalet atagit sig att i vissa fragor

instruera styrelsen om att tillampa kvalificerad majoritet.

. De fragor for vilka kvalificerad majoritet skall gilla 4r uttdmmande upp-
-raknade i en katalog. Nagon generell princip att "viktigare beslut" skall
fattas med kvalificerad majoritet finns inte i avtalet.

. Fragan om huvudkontoret {or affairsomradena ingar inte i katalogen och
kan enligt vir mening inte tolkningsvis hinforas till ndgon annan punkt i
katalogen.

Vad géller kontor reglerar avtalet endast koncermhuvudkontoret och ett

internationiellt center.

. Styrelsens beslut den 8 december 1999 skall enligt var mening folja ak-
tiebolagslagens ordinarie majoritetsregler, d.v.s. enkel majoritet med
ordforandens utslagsrost. Aktiedgaravtalet ger, som vi ser saken, inte
agarna gentemot varandra nagon skyldighet att ge styrelsen sérskilda in-
struktioner vare sig i procedurfragan eller i den materiella fragan om var

huvudkontoren for affarsomradena skall forliaggas.

. Aven om den norska statens foretridare skulle haft ritt i sin uppfattning
att sarskilda majoritetsregler galler for huvudkontorsbeslutet hade detta
inte medfort en lokalisering av huvudkontoret {or mobiltelefoni till Oslo.
Den norska standpunkten hade endast medfort ett dédlage. Konsekven-
sen skulle bli att Newtel skulle sakna formaga att fatta ett 16pande nod-
vandiga affarsbestut.

. Ett dodlage medfor att de bada staterna tvingas forhandla om och fast-
stilla var huvudkontoret skall placeras. Om enighet inte kan uppnas
saknas forutsattingar for Newtel att driva sin verksamhet vidare.
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Om tvisten hansljuts till skiljeférfarande kommer skiljenimnden endast
att kunna faststilla huruvida kvalificerad majoritet skall galla eller ¢j.
Antingen konstateras att beslut skall fattas pa det sitt som skett eller
konstateras att nagot beslut inte gar att fatta alls utan samtycke fran
minst en ledamot fran "varje sida”. Skiljemannen kan inte faststalla var

huvudkontoret for ett visst affarsomrade skall ligga.

Ordningsfragorna kring hur styrelsebeslutet har beretts ankommer pa

- styrelsen att utreda. Avtalet saknar regler dirom. Aktiedgarna har inte
heller enligt aktiebolagslagen skail att uttala nagon mening. [ aktiebo-
lagslagen finns uttryckliga regler om hur beredning av arenden skall Hll-
ga och vilka medel som star till buds om dessa regler vertritts.

Om endera staten anser att beslut inte kan fattas pa det satt som skett
eller att instruktioner skall limnas till styrelsen om var huvudkontoret
skall vara placerat har den att inleda férhandlingar for att pa frivillig
grund uppna konsensus.

Om oenigheten i dessa forhandlingar ror fragan huruvida avtalet inne-
haller en vetoregel eller ¢j avseende affarsomradenas huvudkontor, kan
den fragan i och for sig forst provas av skiljemdn, varefter den materiella
fragan anda maste bli foremal for forhandlingar. Om missnéjet fran
norsk sida ror sjilva huvudkontorsplaceringen saknas saledes anledning
att ndrmare forhandla om vilka procedurregler som skall galla for styrel-
sens beslut. Om 4 andra sidan inga invandningar finns om sjalva kon-
torsplaceringen saknas i nuldget 4nda anledning att invanda mot proce-
durreglerna vid styrelsemdtet den 8 december 1999. Pa sikt kvarstar
dock ett behov att klargdra { vilka situationer den aktuella vetobestim-
melsen skall tilldmpas; inte minst infor bolagets borsintroduktion.

Stockholm den 13 december 1999

=

Nord Robert Ohlsson
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REGERINGSKANSUET
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PM

om svenska statens medverkan i upphandling i samband med

forsdljning av aktier i Newtel

1. Relevanta rittsregler

1.1. Inledning

For svenska statliga myndigheter har sedan lange galit sirskilda regler
vid upphandling av varor och janster. Genom anslutningen till forst
EES och sedan EU har de svenska reglerna anpassats till vad som gal-
ler enligt Romfdrdraget och dess Bljdforfatmingar.

1.2 EU-regler

En sund och konkurrensurtsatt offentlig upphandling har hég prioritet
inom EU. Berdkningar har gjorts att ca 10 % eller mer av mediemssta-
ternas bruttonationalprodukter omfattas av sadana inkdp. Grund-
laggande principer for offentlig uppkdpsverksambhet finns i Romférdra-
gets artiklar om forbud mot kvantitativa importrestriktioner, om den

fria etableringsratten och om fria tjanster.

Detaljregleringen har skett genom olika direkuv. De viktigaste direkt-
ven ir 71/305 om offentliga bygg- och anldggningskontrakt, 77/82 om
offentliga inkdp, 90/531 angéende vatten, energiférsdrjning, transport

och telekommunikation och 92/30 om tjanster.

/
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1.3 Svenska rdttsregler

Numera galler lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Lagen
bygger delvis pa tidigare gillande upphandlingskungérelser bl a fran
1973, 1952 och 1920.

LOU bygger pa EG-regler som pa detta satt inférlivats i svensk riz. Den
svenska offentliga upphandlingen kdnnetecknades redan tidigare av
"konkurrens, icke-diskriminering och objekutivitet som framsta ledsgjar-
nor" (prop. 1992/63:88 s 1). De frimsta {6randringarna i och med 15¢?2

fym
L[Un-

ars lagstiftning var att man anpassade de medel genom vilka man
de uppna dessa mal. Dessutom deiinierades de s k upphandlande eni-
heterna. Slutligen inférdes regler om att upphandlingar skulle kunna
&verprdvas av domstol och att det skulle vara méjligt att déma ut ska-

destand.

1.4 Undantaget for vissa finansiella tjdnster
Enligt LOU S kap. 1 § 5 galler bestimmelserna i femte kapitlet inte i
friga om finansiella tjanster i sambtand med utgivning eller omsatming

av vardepapper och andra finansiella insoument.
[ prop. 1992/93:88 s S sags i spccialmod‘}cﬁngcn foljande:

"Punkt 5 avser finansiella tjgnster i samband med utgivning
av vdrdepapper och andra finansiella instrument. Detta inne-
bdr att en upphandlande enhet som i forvaltningen av sitt ka-
pital énskar anlita en bank for emission av vdrdepapper ini2
behdver upphandla den tjdnsten. Om enheten i stdllet nskar
att t. ex en bank skall ta pa sig férvaltningen av kapitaler é-
detta en tjdnst som inte frdmst avser utgivningen av vérde-
papper m.m., utan snarare faller in under finansiella tjénster

enligt kategori 6 av bilagans avdelning A och salunda ska!l
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upphandlas enligt reglerna i detta kapitel for upphandling av
‘A-tjdnster’.”

Den ovannamnda svenska rattsregeln har sin utgdngspunkt i radets

direkdv 92/50 ior upphandling av tjanster. [ inledningen sigs:

“Detta direktiv omfattar inte sadana finansiella tjanster som
ror instrumenten for valuta- och penningpolitiken, starsskulds-
forvaltning, valutapolitik och annan politisk beslutad verk-
samhet som innefartar transaktioner med vdrdepapper och
andra finansiella instrument. Avtal i samband med utfardan-
de, forsdljning, férvarv eller 6verforande av sdkerheter (un-
derstruket hdr) och andra finansiella instrument ligger sdle-
des utanfor detta direktivs tilldmpningsomrade. Likaledes un-
dantas verksamhet som utfors av centralbanker.”

[ den svenska dversittningen som aterges ovan har olyckligtvis ordet
"sakerheter" felaktigt anvants. Det ar formodligen ett forsék till att Sver-
satta det engelska uttrycket "securities”, vilket betyder "viardepapper”.

Det motsvarande undantaget lyder i den danska versionen:

“De finansielle tjenesteydelser, der er omhandlet i dette direk-
tiv, omfatter ikke instrumenter iforbindelse med penge- og
valutapolitik, statsgaeldspolitik, valutareservepolitik og andre
politikker, som indebaerer handel med vaerdipapirer eller
andre finansielle instrumenter; aftaler om udstedelse, kéb,
salg eller overforsel af vaerdipapirer eller andre finansielle in-
strumenter er saledes ikke omfattet af direktivet; centralban-

kers tjenesteydelser er ligaledes udelukkede".

Det ar i ovanstaende belysning den svenska lagens ordalydelse "i sam-
band med utgivning eller omsétming” av vardepapper och andra finan-

siella instrument skall ses.
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Som en jimfSrelse kan ndmnas att bemiffande engelska rattsforhallan-
den galler the Public Services Contracts Regulations 1992, [ the Public
Services Regulations ar undantagen beskrivna med en direkt tillimp-
ning av EG-direktvet ("Financial services in connection with the issue,

purchase or transfer of securities or other financial instruments").

2. Vem gér upphandlingen?
2.1 Upphandlingen av tjanstema som Joint Global Coordinators
och Nordic Lead Managers

Upphandling av jinsterna som Joint Global Coordinators och Nordic
Lead Managers har skett i enlighet med de grundlidggande krav pa kon-
kurrens, icke-diskriminering och objektivitet som beskrivs ovan under
punkt 1.3. Upphandlingen har diremot ¢j skett i enlighet med reglerna i
LOU, eftersom upphandlingen gallt en sadan finansiell tjanst som ar

undantagen enligr ounkt 1.4 gvan,

2.2 Upphandling av tjénster inom ramen for under 2.1 trdffade
avtal

Efter den i punkt 2.1 ovan beskrivna upphandlingen har sarskilda Ru-
les of Engagements respektive Memoranda of Understanding upprat-
tats, vari innehallet i de ifrdgavarande uppdragen angivits. [ avsnittet

Process har angivits bl.a.:

"All third party advisers to be appointed by tender, with the
assessment criteria to be documented prior to the final selec-
tion. All appointments are subject to the approval of the Swe-

dish and Norwegian Governments.”
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Av bestimmelsen framgér tydligt att samtliga “third party advisers"
skall anlitas av bankerna. Regeringama har endast fatt ett slags-veto-
ratt ("subject to the approval of the Swedish and Norwegian Govern-
ments").

Betriffande de svenska och norska Lead Managers sdgs att de "shall
submit budgets to the Swedish and Norwegian Governments for appro-
val for all items of expense over USD 25,000 in good time. This includes
in particular the road show costs and the costs of public relations acd-

vities and the marketing of the offering”.

Av texten i Rules of Engagements respektive Memorandum of Under-
standing framgar att de underkonsulter som anvédnds {och som ifraga
om PR-aktiviteter dessutom har sarskilt angivits} har respekrive bank
som uppdragsgivare. Den vetoritt som i avtalen tillagts regeringarna

dndrar inte detta uppdragsforhallande.

Nagon vidare upphandling av tjanster med tillimpning av reglerna i
LOU inom ramen for statens forsiljning av akticrna i Newtel ar inte
aktuell s4 lange de upphandlade tjansterna ar en del av denna forsalj-
ning. Forsdljningen innefattar en mangd olika delar, sdsom utarbetande
och tryckning av prospekt, upprittande a{r avtal, marknadsforingsat-
garder, kontakter med potentiella investerare m m. Alla dessa tjanster,
oavsett om de tillhandahalles av nigon av de upphandlade bankerna

eller underleverantérer, omfattas naturligtvis av undantaget.

3. Praxis vid liknande boérsintroduktioner

Av ett memorandum upprittat den 3 november 1999 av Morgan Stanley
rérande urvalsprocessen {6r PR-tjanster har i en tabellbilaga gjorts en
dversikt 6ver upphandlingen av PR-janster vid liknande bérsintroduk-
tioner. Av kommentarerna framgar atr respektive PR-konsult i de flesta
fall tecknat avtal med bolaget, dock med respektive regerings medver-
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kan. [ tva fall - KPM i Nederldnderna och Portugal Telecom i Portugal -
skedde kontrakteringen direkt med regeringen.

4. Slutsats
Far det forsta skall konstateras att undantageti LOU 5 kap. 1 § 3 for
vissa finansiella tjanster giller samtliga delar av det arbete som omfat-

tas av statens forsaljning av aktier i Newtel.

For det andra far det anses kiarlagt genom uttalandena i Rules of Enga-
gement/Memoranda of Understanding att det &r respektive bank som

har att kontraktera underleverantérer sisom PR-konsulterna.

Fér det tredje foljer den nu inslagna vigen det mdnster som har gallt vid

de storre bérsintroduktionema i évriga Europa.

Sammanfattningsvis kan sigas att nigra ytterligare upphandlingsat-
garder fran statens sida enligt lagen om offentlig upphandling eller el-
jest inte ir nédvandiga i anledning av den fOrestdende fGrsiljningen av
akter i Newtel.

Stockholm den 17 november 1999

—Tuptr Jecpr i

Gustav Bergstedt
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REGERINGSKANSLIET Urdrag DIr645

Protokoll §1

Néringsdepartementet 1999-10-11 N1999/10699/S A

Férordnande att fora talan och utdva rdstratt for staten som aktiedgare i
Telia AB

Telia AB har den 30 september 1999 kallat aktieigaren i bolaget till extra
bolagsstimma den 14 oktober 1999.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 11 februari 1999 utser
chefen for Niringsdepartementet, statsridet Rosengren, rittschefen
Per Erik Lindeberg att pd extra bolagsstimma i Telia AB den 14 oktober
1999 f6ra talan och utdva rdstritt £r staten som akriedgare i bolager.

Vid protokoilet Lars Johan Cederlund

Utdrag ull
Telia AB
Per Erik Lindeberg
Utdraget stammer
med o.'i{_‘:ﬂd“i:
1
/ P
7 7 & ¢
/. 1//4 gA2e
{ / e /7‘ /
/
Postadress Telefonvasel £-post: cepistrator@induystry. Ministry se
103 33 STOCKHOLM 08-205 10 00 X.400: §: i 2 O y: P y: A=Si( C=SE
Sesdisaciress Feletar
laxobsqatan 26 08-411 36 16
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egiatratom 103 33 Stockholm

ink. 1999 -18- 04

Dnr.

Kallelse till extra bolagsstimma i Telia AB (publ)

Akticdgaren i Telia AB (publ) kallas till extra bolagsstéimma torsdagen
den 14 oktober 1999 ki 1500, Telias koncernkoator, hus H,
Mirbackagatan 11, Farsta

Arenden

Att entlediga Jan Stenberg frin sitt uppdrag som styrelscledamot och att
utse Jan-Ake Kark till styrelseledamot intil! slutet av nista crdinarie
bolagsstimma.

F&rslag till dagordning

Val av ordfranden pi stimman-
. Vai av sekreterare.
. Uppréttande och godkinnande av rostidngd:.
Val av justeringsman
PrSvning av om bolagsstimman blivit behSrigen sammankallad
Godkinnande av dagordning:
OndfSranden lamnar uppgift om vilka uppdrag den som styrcisevalet
g4ller har i andra fSretag
8 Val av styrelseledamot
9. Ovriga frdgor och avslutning.

HAUnEWwNe—

'Med viinlig hilsning

A Y

J3n Henrik Ahrnell

Telia AB (publ). Site: Stockhoim Org.nr; 5561034248

Koncemstab Juridik Koncaemstab Juridik Temterviraarras Faox
123 86 Farsta 08 - 713 1000 08 - 84 64 70
www.tefia sa
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Bilaga A5.2
S=telia L()
Datum Relerens S-klass
1999-10-14
Kontaktperson Ert datum Er roferens
Jan Henrik Ahmell
Néringsdepartementet

Att: Kanslirddet Lars Johan Cederlund

Bolagstimmoprotokell och anstillningsavtal

Oversinder enligt 6verenskommelse forslag till bolagsstammoprotokoll,
undertecknat av mig, samt anstéllningsavtal avseende Jan-Ake Kark i
original.

Vinligen underteckna dokumenten om Ni finner dem korrekta. Jag
kontakter Dig for diskussion kring vidare praktiska detaljer.

Med vinliga hilsningar
/ ’ '
\ ’ f‘;’ - /(I
N T /
Jan Henrik Ahmell.
I
Sate: Stockholm Org.nr: 556103-4249
Telia AB (publ) Marbackagatan 11 Telefon Fax
Koncernstab Juridik 123 86 FARSTA 08-713 62 83 (direkt)
08-713 1000 08- 946470

jan-henrik.a.ahmell @telia.se
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saqad .
@ Promemoria Bilaga A5.2
REGERINGSKANSLIET 1999-10-13

Naringsdepartementet

Enheten for statligt dgande
Kanslirdd

Lars Jehan Cederlund
Telefon 08-405 2200
Mobil 070-657 1563
Telefax 08-215799

Instruktion vid extra bolagsstimma i Telia AB den 14 oktober 1999

Vid féredragning pi veckoberedningen f6r Bjorn Rosengren i nirvaro av
Lars Rekke den 11 oktober 1999 besléts foljande:

Bolagsstimman beslutar pa igarens forslag att uppdra &t styrelsen ate
teckna ett anstillningsaveal med Jan-Ake Kark i huvudsaklig
overensstimmelse med det som nimns i bifogade féredragnings PM
daterad 1999-10-08. Avtalsutkast bifogas denna instruktion liksom
uckast till protokoll frin bolagsstimman.

Bolagsstimman beslutar att utse Jan-Ake Kark till ledamor i styrelsen
och entlediga Jan Stenberg.
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TlLY]

Armette Falk Claez ‘ Chefenfors~ REGERINGSKA

= Namgsdeyamteb . NA nnaldapcmmrﬁ:li Er
Teiston direkt Teiaphone drwct Teletax direit Fax recer
08-71360 11 08-9464 70 4113616

ink. 1999 -{0- 0 &

MedOeiands Mewnege: -

Dnr.

Kallelse till extra bolagsstimma i Telia AB- (publ}

Bifogade kallelse skickas dven per postidag... ..

Med vinlighslsning . e
o e . | NARINGSMINISTERN
T*“m . Tehetfon Telephone Toletnx Fax=-
Koncemstab Juridik Corporate Legal Affairs 08-713 10 0 08-804 64 7C° Reg.No: 556103-4249
123 88 FARSTA- +48 87131000 +48894 6470 Registered office: Stackholm
Sweders. annetie.m.falk-cisezon Gtefa se- -
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KALLELSE 1 (D)

Detum Reterwns Skl

1999-09-29 I
Christel EﬁkSSOﬂ, Tel: +46 8 713 6015 Ert datum Er referens
christel.a.eriksson @telia.se

Chefen for

Niringsdepartementet REGERINGSKANSUIET

103 33 Stockholm Rk el

ink. 1999 -10- 0 5
:‘ ) _'l
T A i 7/;'{.&_.:}_:,/ Dnr.

¢ l,:‘\
Kallelse till extra bolagsstimma i Telia AB (publ)

Aktiedgaren i Telia AB (publ) kallas till extra bolagsstimma torsdagen
den 14 oktober 1999 kl 1500, Telias koncemmkontor, hus H,
Mérbackagatan 11, Farsta.

Arenden

Att entlediga Jan Stenberg frin sitt uppdrag som styrelseledamot och att
utse Jan-Ake Kark till styrelseledamot intill slutet av nésta ordinarie
bolagsstamma.

Forslag till dagordning

Val av ordféranden p# stimman

Val av sekreterare

Upprittande och godkdnnande av rostldngd

Val av justeringsman

Prévning av om bolagsstimman blivit behdrigen sammankallad
Godkinnande av dagordning

Ordféranden ldmnar uppgift om vilka uppdrag den som styrelsevalet
giller har i andra foretag

N hR W

8. Val av styrelseledamot

9. Ovriga frigor och avslutning

Med vanhg halsmng

- [ /L\_\_/%
B an Henrik Ahmell

Telia AB (pubf) Sate: Stockhoim Org.nr: 556103-4249
Koncemstab Juridik Koncemstab Juridik Teletoninternet Fax

123 86 Farsta 08 - 713 1000 08 - 94 64 70

www.lelia.se 206
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Protokoll fort vid extra bolagsstimma
per capsulam i Telia AB {publ), org. ru.
556103-4249, den 14 oktober 1999 i

Stockholm.
NARVARANDE
FOR AKTIEAGAREN: Per;Erik Lindeberg
Niringsdepartementet
STYRELSELEDAMOTER: Jan Stenberg
Lars Johan Cederlund
VID PROTOKOLLET: Jan Henrik Ahrnell
§1
Val av ord- Bolagsstamman dppnades av styrelsens ordférande Jan
forande Stenberg.
Lars Johan Cederlund utsags att som ordférande leda
forhandlingarna vid stimman.
§2
Val av Jan Henrik Ahrnell utsdgs till sekreterare for stimman.
sekreterare
83
Upprittande Forteckningen ver vid stdmman nirvarande aktiedgare
av rostlangd upptog PertErik Lindeberg, som féretrddare fér den ende
aktiedgaren, svenska staten.
PeryErik Lindeberg representerade LV‘
o
8800 000 aktier 8 800 000 réster for
) £
Samtliga aktier var salunda foretrddda vid stimman.
Forteckningen faststilldes som réstldngd.
§4
Justerings- Uppdrogs &t Per:Erik Lindeberg att jimte ordféranden
man justera protokollet.
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Telia AB (publ)

Kallelse ll
stamman

Godkannande av
dagordning

Redogorelse
fér uppdrag

Anstillning av
Chief Corporate
Advisor

“al av styreise-
ledamot

Ovriga frégor
och avslutning

Sid 2 (2 1999/2000:KU20
Bilaga AS5.2

Nr2/1999

§5

Stimman fdrklarades vara i behdrig ordning sammankallad.

§6

Stdmman godkdnde féreslagen dagordning.

§7

Ordféranden redogjorde fér de uppdrag som den foreslagna
styrelseledamoten innehar i andra féretag.

§8

Bolaﬁstéimma.n besiét att bolaget skall ingd ett avtal med
Jan-Ake Kark med det innehall som framgdr av bilaga 1.
Uppdrogs at styrelsen att verkstilla beslutet.

§9
Sedan det anmalts att Jan Stenberg stillt sin plats som ledamot
av bolagets styrelse till bolagsstimmans férfogande, utsag

bolagsstdmman Jan-Ake Kark till ny styrelseledamot for tiden
intill dess nésta ordinarie bolagsstémma hallits.

§10

Ordféranden forklarade den extra bolagsstimman avslutad.

Vid protokollet: Justerat:

/ : ’

! / .

Y/ 1s A Iy
/ ./ ( Il A 28
Jan Henrik Ahmmell ™ Lars Johan Cederlund ) L

Y a

T o
PersErik Lindeberg
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Teliakoncernen Ki i<7 al

Anstallningskontrakt
Moderbolaget i Teliakoncemen, Telia AB och Jan-Ake Kark (460107-1972) tecknar foljande

anstdllningskontrakt. Detta kontrakt ersétter alla andra verenskommelser om anstillning mellan Kark
och Telia AB eller annat bolag ingéende i Teliakoncernen.

1 Allménna bestimmelser
Anstillning

Kark #r anstélld fr o m den 14 oktober 1999 t o m den 6 januan 2004 - med méjlighet till forléngning av
anstillningen efter sistndmnda datum - som Chief Corporate Advisor i Telia AB. Begiran om {Grldngning
ska skriftligen meddelas andra parten senast den 1 juli 2003. Om f6rldngning sker géller anstédliningen
tills vidare fr o m den 7 januar 2004.

Placeringsort dr Stockholm.

Anstdliningen, som avser heltid, omfattas inte av lagen om anstdllningsskydd.

Allminna aligganden

Anstédllningsforhallandet grundar sig pa 6msesidig lojalitet och fortroende. Kark ska alltid ta tillvara
och frdmja bolagens savil som koncemens intressen. Kark frbinder sig, att vare sig under
anstillningskontraktets giltighetstid eller ddrefter, fér utomstdende yppa information rérande bolagens
eller koncernens produkter, affarsforhllanden eller andra angeldgenheter, som inte 4r avsedda att komma
till utomstaendes kdnnedom.

Bisyssla

Kark far inte ha anstdllning hos eller motta uppdrag frdn annat foretag inom koncemens verksamhets-
omrade. Han far inte heller sjdlv eller genom annan driva eller ha dgarintresse 1 sadant foretag. eller

annars i forvirvssyite utdva verksamhet som berér koncernens verksamhetsomrade.

Det antecknas sarskilt, att Kark utseus till ordfdrande i Telia AB:s styrelse och kan forvintas utses till
ordforande 1 NewTel AB:s styrelse.

Parternas signum
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Lén

Kark far en fast mdnadslon som utbetalas manadsvis. Ménadslonens belopp framgir av bilaga |
till detta kontrakt.

Ersittning fér restid och &vertid ingdr i den fasta manadslonen.
Oversyn av 16nen och &vriga anstéllningsvillkor gors Arligen per den | januari och férsta géngen per
den | januari 2001. Justering av den fasta manadsionen ska ske med en procentsats motsvarande den

genomsnittliga loneutvecklingen for medlemmama i NewTel AB:s koncernledning.

Kark #r skyldig att &ta sig styrelseuppdrag i bolag som fran tid till annan ingdr i samma koncern som
Telia, inklusive NewTel AB och Telenor AS, och koncernens intressebolag utan sérskild ersittning.

3 Ovriga anstillningsvillkor

Kark har i &vrigt anstdllningsvillkor motsvarande de som géller enligt branschavtal Tele med f6ljande
undantag och tilldgg.

Semester

Semestern dr 30 dagar per kalenderar.

Hilso- och sjukvard

Sjukvardsforsikring och Arlig hilsokontroll for Kark och hans maka bekostas av bolaget.
Formansbil/hemservice

Bolaget erbjuder formansbil/hemservice enligt bolagets sérskilda bestimmelser for sédana erbjudanden.
Tjansteresa

Kark ersitts vid tjdnsteresa enligt de bestdmmelser som giller inom bolaget och har ritt till
ersattning for resekostnader o dy! for medfsljande maka vid internationella tjinsteresor.

4 Pension

Pensionsformaner framgar av bilaga 2 till detta kontrakt.

Parternas signum

210



5 Uppsdgning 1999/2000:KU20
Bilaga A5.2
Uppsédgningstid, avgangsvederlag m m

Anstéllningen 4r inte uppsdgningsbar frin bolagets sida. For det fall anstallningen forldngs aut gilla efter
den 6 januari 2004 4r dock uppsagningstiden sex méanader frdn bolagets sida. Uppsigningstiden fran
Karks sida 4r sex manader.

Vid uppsédgging frin bolagets sida efter en férldngning av anstéllningen, eller i det fall anstillningen ince
forldngs att galla, erhdller Kark - i forstndmnda faller efter uppsdgningstidens slut — ett pensions-
grundande belopp motsvarande fast mdnadslén enligt punkt 2 ovan, som utbetalas manadsvis intill dess
han fyller 60 &r.

Bolaget har ratt att under uppségningstiden eller del ddrav med omedelbar verkan skilja Kark fran
befattning med bolagets angeldgenheter. Under uppsagningstiden bibehdller han anstillnings-

villkoren enligt detta kontrakt.

Kark har harvid - eller i det fall anstéllningen inte f6rldngs att gélla - ritt att ta anstélining hos
annan arbetsgivare eller dgna sig &t annan férvarvsverksamhet.

L5n som utbetalas under uppségningstiden, och pensionsgrundande belopp motsvarande fast manadsion
som utbetalas efter uppsigningstidens slut, eller da anstéliningen inte forlangs att gilla, ska reduceras
med belopp som motsvarar inkomst fran ny anstéllning eller forvarvsverksamhet, t ex styrelseuppdrag,
under ifrdgavarande tid.

Alla handlingar och allt matenal som Kark innehar i sitt arbete dr bolagets egendom, och ska dterldmnas
till bolaget nar anstillningen upphdr, eller nar befattningen limnas under uppségningstiden.

Hivande av kontrakt
Om endera parten grovt asidosatter sina skyldigheter enligt detta kontrakt, har den andra parten

rétr att med omedelbar verkan héva kontraktet. Om bolaget hiver kontraktet utges inte 1on,
avgingsvederlag eller ndgon annan formén som foljer av detta kontrakt.

6 Tvist

Tvist med anledning av detta kontrakt ska slutligt avgoras genom skiljedom i Stockholm i enlighet med
de vid varje tidpunkt gillande reglena for Stockholms Handeiskammares Skiljedomsinstitut.

Skiljendmnden ska bestd av en skiljeman.

Parternas signum
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Bolaget svarar dven for Karks kostnader for skiljefdrfarandet, sdvida namnden inte fastslar, att Kark
uppsatligen eller genom grov {Grsummelse foranlett ett onddigt skiljeforfarande.

Detta kontrakt har upprittats i tva likalydande exemplar, varav parterna tagit var sitt.

Stockholmden .......................

Jan-Ake Kark

Nz
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Bilaga 1

till anstaliningskontrakt
den .........cieeni for
Jan-Ake Kark

Fast 10n

Lén fr o m anstillningsdagen i 1999 ars loneniva
Den fasta rsl6nen &r

5 000 000 kronor.
Lonen utbetalas med

- 416 700 kronor per manad.

Lén fr o m den 1 januari 2000
Den fasta &rslonen dr

- 5 400 000 kronor.
Lénen utbetalas med

- 430 000 kronor per manad.

Stockholmden ..................

1l

1999/2000:KU20
Bilaga AS.2
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till anstdliningskontrakt  Bilaga A5.2

den ....... e for
Pensionsforméner Jan-Ake Kark

1 Jan-Ake Kark omfattas av den hos arbetsgivaren gillande kollektivavialade pensionsplanen.

Detta innebar bl a foljande férmaner:

Lon resp [onedel Alderspension
(antal basbelopp) (procent)
-7.5 0
7,5-20 65
20-30 32,5
2 P4 pensionsmedférande l6nedel Sverstigande 20 basbelopp utfésts dessutom, vid full pensions-

grundande tjdnstetid, dlderspension med 32,5 %. I familjepensionen dr motsvarande procentsats 3,25
mellan 20 och 30 basbelopp samt 19,5 pé 1énedel dérutéver. For &lders- och familjepensionen giller
réte till fribrev frédn anstdllningstidpunkten.

3 Karks pensionsilder enligt den kollektivavtalade pensionsplanen ar 60 4r. Vid denna dlder ska
han sdledes avgé ur tjdnst med pension.

4 Frén pensionsdldern 60 &r svarar arbetsgivaren f6r en utfyllnad av alderspensionen fram till

65 &rs Alder. Pensionsnivan 4r 70 % av lonen. I deana pensionsnivé ingdr all, genom nuvarande eller
tidigare arbetsgivare forvirvad alderspension, avsedd att utges fore 65 &rs dlder. Med 16n menas hir
pensionsmedférande 16n enligt den kollektivavtalade pensionsplanen, dock med bortseende fran
begransningen betriffande hdgsta pensionsmedfdrande 16n (f n 30 basbelopp). Fér utfyllnaden giller
rétt till fribrev fran anstillningstidpunkten

5 TIhandelse av sjukdom i mer &n 90 dagar garanteras utdver forméner enligt ovan en sjukpension
pa 65 % av l6nen. Vid berdkning av utfyllnaden ska samordning ske med ersétning enligt lagen om
allmén forsdkring och den kollektivavtalade planen samt enligt punkt 2 ovan. Med 16n menas den
pensionsmedférande lonen enligt den kollektivavtalade pensionsplanen dock med bortseende fran
begrinsningen betriffande hdgsta pensionsmedférande l6n (f n 30 basbelopp).

6 Enligt den kollektivavtalade pensionsplanen finns mdjlighet att delvis ersitta ordinarie dlders-
och familjepensionsformaner med en alternativ pensionsldsning. Har sddan alternativ pensionsiésning
tecknats giller f6ljande:

Partenas signum

Y ht
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Vid berdkning av utfyllnaden enligt punkt 4 ska avriakning ske med den livsvariga f6rmén som
forsakringskapitalet enligt de f6rsakringstekniska grundema berdknas ge.

7 SPP:s Allménna forsakringsvillkor och férsékringstekniska grunder giller i tillampliga delar.

Stockholmden .......cocevvnnenne.

Jan-Ake Kark
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1 (D)
Datum Reterens S-kiass
1999-10-14
Kontaktperson Ert datum Er referens
Jan Henrik Ahmell
Niaringsdepartementet

Att: Kanslirddet Lars Johan Cederlund

Bolagstimmoprotokoll och anstillningsavtal

Oversinder enligt 6verenskommelse forslag till bolagsstimmoprotokoll,
undertecknat av mig, samt anstiliningsavtal avseende Jan-Ake Kark i
original.

Vinligen underteckna dokumenten om Ni finner dem korrekta. Jag
kontakter Dig for diskussion kring vidare praktiska detaljer.

Med viinliga hi«ilsningar
Jan Henrik Ahrnell
Séte: Stockholm Org.nr: 556103-4249
Telia AB (publ) Marbackagatan 11 Telefon Fax
Koncernstab Juridik 123 86 FARSTA 08-713 62 83 (direkt)
08-713 1000 08- 94 64 70

jan-henrik.a.ahmell @telia.se

216



Telia AB (publ)

Nr 2/1999 Sid1(2) 1999/2000:KU20
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Protokoll fort vid extra bolagsstimma
per capsulam i Telia AB (publ), org. nr.
556103-4249, den 14 oktober 1999 i

Stockholm.
NARVARANDE
FOR AKTIEAGAREN: Per;Erik Lindeberg
Naringsdepartementet
STYREESELEDAMOTER: Jan Stenberg
Lars Johan Cederlund
VID PROTOKOLLET: Jan Henrik Ahrnell
§1
Val av ord- Bolagsstdmman dppnades av styrelsens ordférande Jan
forande Stenberg.
Lars Johan Cederlund utsags att som ordférande leda
forhandlingarna vid stimman.
§2
Val av Jan Henrik Ahrnell utsags till sekreterare f&r stimman.
sekreterare
§3
Upprittande Forteckningen §ver vid stimman nidrvarande aktiedgare
av rostlangd upptog PertErik Lindeberg, som féretradare f6r den ende
aktiedgaren, svenska staten.
PeryErik Lindeberg representerade
8 800 000 aktier 8 800 000 roster
Samtliga aktier var silunda foretridda vid stimman.
Forteckningen faststilldes som rostlingd.
§4
Justerings- Uppdrogs &t PertErik Lindeberg att jimte ordféranden
mén justera protokollet.
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RIKTLINJER RORANDE

ANSTALLNINGSVILLKOR FOR
PERSONER | FORETAGSLEDANDE
STALLNING | STATLIGA BOLAG

Riktlinjer rérande anstallningsvillkor far perso-
ner i foretagsiedande och darmed jamfarlig stall-
ning i statliga bolag (1996-12-05).

Ansvarsforhillanden

Agaren tillsitter styrelse och bestimmer arvodet till
styrelsens ledaméter samt bestimmer fér vilken tid
arvodet utgir genom beslut pd bolagsstimma.
Arvodet till styrelseledaméter som arbetar i perma-
nenta undergrupper till styrelsen bor siledes bestim-
mas av igaren genom beslut pd bolagsstimma.

Styrelsen har ansvaret for anstillning av verkstillande
direkedr och beslutar om anstillningsvillkoren.

Férhandling om anstillningsvillkor ir en uppgift i
forsta hand for styrelseordfranden i férening med
ytterligare personer frin styrelsen. Bolagets valda
styrelse skall dock i sin helhet ta stillning till
anstillningvillkoren fr bolagets verkstillande direktér
och ta stillning dll om villkoren Gverensstimmer med
regeringens riktinjer.

Det ankommer p bolagsstyrelsen och verkstillande
direktren att sikerstilla att regeringens rikdinjer fér
anstillningsvillkor dven tillimpas for de vriga befatt-
ningshavare i bolaget som har f&retagsledande eller
dirmed jimférliga uppgifter och fér personer i motsva-
rande stillning i dotterbolagen.

Personkrets

Med arbetstagare i fdretagsledande och dirmed jimf&r-
lig stillning avses verkstillande direkesr, stallfsretrs-
dare for verkstillande direktér och, i storre foretag,
direktionsmedlem och arbetstagare med sjilvstindig-
stillning som chef for en storre gren av foretagets
verksamhet [jimfér 1 § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd].

L&ner och motsvarande fsrminer

Loner och vriga formaner till foretagsledare skall vara
konkurrenskraftiga. Féretagsledarna i bolag som igs av
staten skall dock inte vara l6neledande i jamférelse

1999/2000:KU20
Bilaga AS5.2

RCGERINGSKANSLIET

FAKTABLAD E/AAC,A(é

Finansdepartementet

* juni 1998

med motsvarande privatigda féretag.

Det iligger bolagens styrelse att géra dessa dvervigan-
den nir stillning tas till den samlade ersittningsnivin
for den verkstillande direktéren inklusive pensions-
villkor och &vriga férminer. [ normalfallet bér inte
tjinstebostad ingd som anstillningsférman.

For foretagsledare som verkar inom monopolfsretag
och inom féretag vars verksamhet finansieras till
dvervigande del av medel §ver statsbudgeten bér
l6nenivin sittas efter en jimforelse med fSretag som
verkar pi icke konkurrensutsatta marknader och med
statliga verk.

Personer i foretagsledande eller dirmed jimfSrlig
stillning i ett bolag i en koncern skall i normalfallet
inte uppbira ytterligare arvode fér styrelseuppdrag i
andra bolag inom samma koncern.

Pensionsformaner

Pensionsvillkoren bér ses som en del i de samlade
formansvillkoren. Dessa villkor skall stillas i relation
till 16n och Gvriga férmaner.

Avtal om pension bér i huvudsak omfatta motsvarande
regler om sjukfdrsikringsskydd och efterlevandeskydd
som utgir enligt alimén pensionsplan (t.ex [TP-
planen).

Pensionsnivin bér ha som utgingspunkt en pensionsil-
der i intervallet 60-65 ir. En ligre pensionsilder bdr
motsvaras av en ligre pensionsnivi. Viktigast ir att se
till de totala pensionskostnaderna.

Uppsigningstid och avgingsvederlag

Vid uppsigning frin bolagets sida kan en avgingser-
sittning utgd. Den fir motsvara hégst 24 méinadsléner
(inkl. uppsigningstid). Denna ersittning skall utberalas
minadsvis. Vid ny anstillning eller inkomst frin annan
forvirvsverksamhet skall avgingsersitiingen reduce-
ras med belopp motsvarande ay inkomst under 24-
ménadersperioden.
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Vidare bér avtalet innehilla bestimmelser som gér det
méjligt att ~ tills rittslig prévning skett eller verens-
kommelse triffats — helt eller delvis hilla inne avging-
sersdtining, om det fére eller under vederlagsperioden
uppticks oegentligheter eller férsummelser som kan
leda 1ill ansvar fér brott eller till

skadestindsskyldighet.

Redovisning
1'6r koncemnchel samt verkstillande direkior skall i
irsredovisningen limnas uppgift enligt [6ljande.

3) Summan av ersittningar och dvriga forméner, varvid
tantiem och dirmed jimstélld ersittning uppges
sirskilt. Utgdr sirskild ersittning till befattningshava-
ren f6r arbete som faller inom dennes professionella
kompetensomride limnas uppgift hdrom, utan angi-
vande av ersittningens storlek.

b) De visentligaste villkoren i avtal om framtida
pension.

¢) De visentligaste villkoren i avtal om avgingsveder-
lag. )

Om bolaget ingdri en koncern skall uppgifterna avse
férminer frin samtliga koncemnbolag.

For ledningen i vrigt limnas en sammanfattande
beskrivning av de visentligaste villkoren i avtal om
framtida pension respektive avgingsvederlag.

Fér styrelsens ledaméter skall sirskilt redovisas om
ersittning utgir utéver vad bolagsstimman beslutat
om till félid av uppdrag eller anstillning i bolaget eller
annat koncernbolag.

Skiljeklausul

Bolagets anstillningsavtal med féretagsledare skall
innehilla en klausul om att tvister i anledning av
avialet avgdrs enligt lagen (1929:145) om skiljemin.

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet

Faktabladet & prod

Frigor om sakinnehdilet, telefon 08-405 10 00.

Fler avF det kan
103 33 Stockholm Teleton 08-405 10 00

Tryckt av F

Juni 1998

Regeringens hemsida: www.regeringen.se

Regeringens e-p
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I:ewtelslepAB ol Nr8/ 199? Sid]..‘(12)
" FlesRAkTRge1 (UTORAG)

Protokoll fort vid styrelsesammantrade
i Newtel AB (org.nr 556569-2968) den
8 december 1999.

NARVARANDE:

STYRELSELEDAMOTER: Jan-Ake Kark, ordférande
Arnfinn Hofstad, vice ordfSrande
(to.am.§5.)

Kari Broberg (t.o.m. §5.)
Dag Detter

Anders Igel (ej §§9. och 13)
Birgitta Johansson-Hedberg
Eivind Reiten (to.m. §5.)
Siri Teigum (t.o.m. §5.)
Rorny Kick (A)
Svein-Eivind Solheim (A)
Harald Stavn (A)

Berith Westman (A)

OVRIGA: Tormod Hermansen
Stig-Arne Larsson
Marianne Nivert
Torstein Moland
Lars Jacobsson
Ove Jacobsen
Arve Johansen (delar av §4. och §5.)
Ingvald Fergestad (§5.)
Goran Belfrage (§5.)
Bjomn Froling (§§5., 6. och 7.)
Mats Bremberg (8§§5., 6., 7, och 13.)
Ame Berggren (§§5., 6. och 7.)
Jon Gunnar Pedersen (§§5., 6. och 7.)

VID PROTOKOLLET: Jan Henrik Ahmell

1. i av mote och justering av protokoll

Oppnade styrelsens ordfsrande métet. 220
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Styrelseprotokoll
Beslut Uppdrogs &t Anders Igel att jaimte styrelsens ordfSrande

juste'i-a protokollet frén dagens sammantride.

§2. Faststgllande av dagordning

Faststilldés den till sammantrédet upprattade dagordningen,
dock att dtendet "Lokalisering av afférsomrddenas
huvudkontor” tas upp till beslut sisom punkt 4.

|
Framfdrdé Johansson-Hedberg kritik mot det underlag som
utdelats ifr métet frin bolagets ledning avseende lokalisering
av affirsomridenas huvudkontor och ériskade att iven det
dokument som tagits fram inom Telia presenterades for
styrelsen, |vilket hon pa egen begiran fAtt del av.

Meddela e ordforanden att dokumentet fanns tiligangligt for
spn tlll styrelsens ledaméter. Framfirde VD att han ej
och siledes ej heller last dokumentet i fréga.

Framford,b flera styrelsemedlemmar kritik dels mot processen
kring huridokumentet i friga presenteras for styrelsen, dels mot
att VD inte blivit informerad om dokumentets existens.

Fastslog étyrelsen att aktuellt dokument skulle delas ut till
stymlsem medlemmar.

Under punkten Ovriga frigor anméldes “Formaliafragor i
styrelseagbetet”, “Fasta punkter pd dagordningen” och
"Information om bud pd ESAT Telecom”.
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Lokalisering av d vudkontor
! :
Utdeladesidokument enligt ovan varvid
styrelsemédlemmarna enskilt gick igenom dokumentet.

Diskuteradle styrelsen omfattande och ingdende var
affirsomridenas huvudkontor skall lokaliseras, med
fokusenné pA frdgan var huvudkontoret for affirsomride
Mobil kod\munikahon skall forldggas, varvid bla.
foljande synpunkter framfordes.

- Forst or affirsmissiga grunder diskuteras, sedan
likva och balans.

- Utginéspunktema bor vara affirsomradeschefernas
forslag.

- Mobil kommunikation &r strategiskt viktigt for
bo

- Omsitining och antal anstiillda ar viktiga kriterier vid
valet av plats for lokalisering, d& ledningsfunktionen
ir en styrning av resurser.

- Morgondagens situation bér styra, dvs.
tillvixtpotentialen i affirsomradena

- Placeringen av marknadsomridenas ledningar bor
aven . )

- Mobil fir det mest internationellt inriktade
affirsgmridet och br dérfor lokaliseras invid det
internationella centrat. )

- Avgomande frigor dr var den bésta miljn for mobil
verksambhet finns och var det bista kunnandet,
kompétensai och innovationskraften finns.

- Frégaﬂ om placering av huvudkontoret £5r Mobil
kommiunikation mycket viktig fir bida dgama.

- Det drjinte lampligt utifran affdrsmissiga skil att
lokalisera Nét och IP-Carrier till Oslo.

Pitalade Stig-Arne Larsson vissa felaktigheter i det
material ﬂﬁrande Telia Mobile som utséints infor motet.

Pitalade Marianne Nivert mjlighet att lokalisera
huvudkox;\toten for Nt och IP-Carrier i Oslo och framhdll
dess stord internationella inriktning.

Redogjorde Arve Johansen, sisom ansvarig for
afFarsom.l{éde Mobil kommunikation, for sin syn att
huvudkontoret for Mobil kommunikation, av

sssiga skil, limpligen bér forlaggas till Oslo, bl.a.
dé Telengr Mobil har lyckats battre &in Telia Mobile och
den existerande kompetensen som ir samlad i Oslo ir en

&
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mycket viktig faktor. Vidare hivdade Johansen att ett val
av Oslo gynnas av att det &r litt att £ tag p4 kompetent
personal i Oslo, dA det inte ér s& manga som konkurrerar
om persoinalen.

Foljande i:egﬁrdes fort till protokollet av Johansson-
Hedberg]

Jag uppfattar att utsint underlag inte ger full rittvisa
at Teha Mobiles kompetens och framgingar pd
marknaden. Det ir naturligt och viktigt att -
lednmgsfunkhonen f5r Newtel Mobile lokaliseras ill
lm med tanke p4 den unika industriella miljo
so | sedan manga 4r byggts upp i Stockholm /Kista
mobil kommunikation. Nérheten till varldens
mesk utvecklade kompetenscentra inom mobil
kommunikation r en fundamental och viktig
ging&fakmr for att ge de forutsittningar och
styrkor som behdvs for att férsvara och utveckla
positicmen som ledande inom mobil
imunikation. Lokalisering till Stockholm
komimer att uppfattas som ett rationellt och
affitsmissigt beslut till fordel f6r Newtels image och
anseende.

Trots diverse kritik kring underlagets karaktir
konsta‘ber};\de styrelsen att inget ytterligare material var
n6dvind1gt utan att styrelsen nu hade fullgott underlag
for ett

Onskemé'l framfordes att arbetsformema f6r den hgsta
ledmngen i bolaget skall behandlas vid styrelsemite inom
kort. Vidare framfordes &nskemal om Sversyn av dels
kvahteteq m.m. avseende material som sinds till
s'cymelsen}l dels processen for utskick.

Forslag f&mstilldes‘om att frigan skulle bordliggas, i
syfte att f'mna en kompromisslosning, och att ett extra
styrelsemd teskulle utsittas inom en vecka.

Efter dxskussmn rostade styrelsen om huruvida frigan om
lokahsenng av affarsomrddenas huvudkontor skulle
bordliggas eller om fragan skulle avgoras genom
omrésmiflxg vid dagens méte.

Beslutade styrelsen att frigan om lokalisering av
affarsomradenas huvudkontor skall avgdras genom
omrpstning vid dagens méte.

1999/2000:KU20
Bilaga AS5.3
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Det antecknas att vid omrostningen ovan rstade sex

styrelsem
sex

ddlemmar for att frhgan skulle bordliggas och

edlemmar, inklusive ordfSranden, for att

frigan shple avgdras genom omrostning.
Framladeé foljande tvi forslag for omrostning:

. Styre
huvu
inneb:

beslutar att forligga affarsomradenas
ntor i enlighet med forslag frin VD,
des att huvudkontoren £5r affarsomridena

Niit, IP-Carrier, Foretagskommunikation, Publik
kommlnjkation, Systemintegration, Installation och
servicé samt Financial services skall forliggas i
Stockholm och huvudkontoren f6r affairsomridena

Pro
dis
skall
Mobil

huvud
huvud

vara, Media & Katalog, TV-
tion/Satellit, ISP och Mobil kommunikation
laggas i Oslo.
beslutar att forldgga huvudkontoret for
unikation i Stockholm/Kista och
[kontoren for Nit och IP-Carrier i Oslo samt

idkontoren for &vriga affirsomraden i enlighet

med frslaget rén VD.

Fordetfallstymlsmskulle fatta beslut enligt forslag 1.,
skail omrostmng ske mellan foljande tva forslag:

1

beslutar att forlagga affirsomridenas

huvu&konm i enlighet med forslag frin VD,

des att huvudkontoren for affirsomridena

Nit, IP-Carrier, Féretagskommunikation, Publik
komﬂumikatiom Systemintegration, Installation och

servi

Stockh

samt Financial services skall forldggas i
olm och huvudkontoren fir affirsomridena
vara, Media & Katalog, TV-

distribution/Satellit, ISP och Mobil kommunikation

skall
3. Styre

Medid & Katalog i Stockholm och huvudkontoren for

ovrigd affirsomriden i enlighet med forslaget fran VD.
Bes]j
Mob

huw
huv

rlaggas i Oslo.
beslutar att forlidgga huvudkontoret fo1

utade styrelsen att forlagga huvudkontoret fér
il kommunikation i Stockholm/Kista och
ndkontoren for Nit och IP-Carrier i Oslo samt
udkontoren for Gvriga affirsomréden i enlighet
med forslaget frin VD, siledes innebirandes att

vga dkontoren for affirsomridena
For

gskommumkahon Publik kommunikation,
tegration, Installation och service samt

Fmancxal services skall forliggas i Stockholm och

1999/2000:KU20
Bilaga A5.3
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huvidkontoren fir affirsomrddena Programvara,
Media & Katalog, TV-distribution/Satellit och ISP
skall] forlaggas 1 Oslo.

Det antecknas att vid omurostningen enligt ovan réstade
sex styr edlemmar for Forslag 1. och sex
styrelsemédlemnm, inklusive ordféranden, for Forslag 2.

Foljande begirdes fort till protokollet av sex
styrelsemédlenmar enligt nedan:

Sex styrelsemedlemmar, Amfinn Hofstad, Eivind
Reiten, Kari Broberg, Svein Eivind Solheim, Harald
Stavi och Siri Teigum, begir fort till protokollet att
bsl‘:lt om lokalisering av affirsomradenas
huvudkontor skall avgdras med enbart enkel
majoritet, men kridver att majoriteten innefattar
minst en dgarvald styrelsemedlem utpekad av den
nors§<a staten och en styrelsemedlem utpekad av den
svenska staten, jir Aktiedgaravtalen punkt 4.3
bokstav bi).

med sekrétess innan dgarna underrittats och protokollet
justerats t att styrelsens ordfrande ér den som har att

uttala sig f5r styrelsens rikning.

Fastslog styrelsen att beslut enligt ovan skall behandlas

N R4
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-... Gemensamt uttalande av Norges statsminister Kjell-Magne Bondevik och Sveriges statSida | av |

Statsradsberedningen

Pressmeddelande

1999-12-16

Ingrid Iremark
Pressekreterare
08-405 48 58
070-590 94 88

Gemensamt uttalande av Norges statsminister Kjell-
Magne Bondevik och Sveriges statsminister Géran

Persson

Den norska och svenska regeringen har efter samrad beslutat att avbryta arbetet med
att s1§ samman Telenor AS och Telia AB. Detta beslut har fattats efter noggranna
évervaganden och efter gemensamma anstréngningar att finna |8sningar pa den
uppkomna situationen.

Aven om sammanslagningen hade varit industriellt och naringspolitiskt riktig for de
bada foretagen och de tva nationerna, har de senaste ménadernas utveckling
dessvérre visat att det hade varit svart att genomfora sammanslagningen pa den
grund som var avsedd.

Vi beklagar att det blev nédvandigt med ett sddant har besiut, men det var riktigt i
den situation som uppstétt.

Avvecklingen av samarbetet skall ske s& snabbt som majligt och regleras i avtal
mellan parterna, som den norske samferdselministern och den svenske
naringsministern har fatt i uppdrag att utforma. Det r&der enighet om att ingen av
agarna eller féretagen skall framstéila ndgra krav om skadestand i samband med
avvecklingen av samarbetet.

Det som har skett dndrar inte v8r gemensamma uppfattning om att det nordiska

samarbetet &r mycket viktigt och maste utvecklas vidare.

sidtopp
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Dor 30[,.

Den svenska regeringen anser sig tvingad av ett gammalt avtal
leverera vapendelar till det krigférande Indien. Men den indiska
regeringen har valt att ar efter ar bryta mot en av de mest avgérande
punktemna i detta avtal. Detta uppgav Svenska Freds- och
Skiljedomsféreningen i en debattartikel i Dagens Nyheter den 14 juli
1999.

Nar den svenska regeringen 1986 lamnade langtgaende

leveransgarantier till Indien, s& kravde regeringen som motprestation att det
tecknades ett samarbetsavtal mellan Bofors och den indiska regeringen.
Enligt detta avtal skulle Sverige fa del av indiska “erfarenheter” av ett
vapensystem som “ar viktigt ocksa for det svenska forsvaret". Detta
samarbete var en absolut forutsattning for leveransgarantiema, enligt
debattartikeln. "Indierna har valt att inte folja det avtalet®, konstaterade en
valplacerad person inom Bofors dagama innan debattartikeln

publicerades.

Dessa uppgifter har dementerats av bade Celsius och
regeringskansliet. Uppgiftema sades vara felaktiga. Det

foreligger darfdr ingen grund av hava avtalet, sade regeringskansliet
i ett uttalande.

Jag vill att KU skall granska om handelsminister Leif Pagrotsky och regeringen {amnat
korrekt information nar ovanstaende uppgifter dementerats:

Darvid bér KU undersoka

1. Huruvida regeringen mellan 1990 och 1998 fran indien mottagit information enligt de
informationskrav som stallts i det ursprungliga samarbetsavtalet mellan Bofors och
Indien avseende indiens erfarenheter av Haubitz 77 B?

2. Har svenska regeringen under samma period formedlat indiska erfarenheter till
svenska myndigheter?

Stockholm 990716

Lars Ohly
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SVERIGES L&Jt&d
RIKSDAG &4

—_—

Konsti'ﬁionsutskoi., o

Stockholm 2000-02-01

ink 2000 -02-0 3
onr 300-3365- 9900

Till
Konstitutionsutskottet

Undertecknad vill hirmed begira granskning av hur finansminister Bosse Ringholms
uttalande i Finanstidningen den 28 januari 2000 forhiller sig tll bestimmelserna i RF
9 kap. 12 § och Lagen om Sveriges riksbank 41a §.

Riksdagen har i riksbankslagen, p3 forslag av den regering dir Bosse Ringholm ingdr,
lagt fast ett inflationsmil for Riksbanken att folja. Riksdagen hivdar att ett fasthillande
av detta inflationsm3l bist gagnar en lingsiktig tillvixr av sivil sysselsittningen som
hela ekonomin. Riksbankens sjilvstindighet frin det politiska systemet, som regleras i
samma lag och i regeringsformen, ir hdmpelaren for att skapa trovirdighet for en
sidan penningpolitik.

Mot bakgrund av att fértroendet for riksbankens sjilvstindighet 4r si centralt for
vilfirdsutvecklingen i virt land och att den gillt under si kort tid, ir det angeliget act
en praxis snarast utkristalliseras var grinserna gir mellan en allmin diskussion och det
som lagen uttryckligen férbjuder.

Det ir naturligt att regeringens medlemnmar deltar i allminna penningpolitiska
diskussioner. Men nigonstans gir en grins dir diskussionen dvergdr dll att av
omvirlden och Riksbanken uppfattas som instruktion.

Nir finansministern "utgir frin” att Riksbanken skéter penningpolitiken s att den
passar hans, i tid och procent noggrant preciserade valldfte, genom att “inte héja
rintan vid fel tillfille”, reses flera principiella frigetecken som rér grinsdragningen
mellan finanspolitiken och penningpolitiken.

Om finansministern i uttalanden "utgar™ frin att riksbanken inte gor nigot "'vid fel
tillfille” kan detta dven tolkas som en varning eller instruktion till myndigheten ifriga.
Signalen ir att finansministern utgdr frdn att Riksbanken inte genom en rintehéjning
hotar regeringens vallofte om 4 procents Sppen arbetsléshet 4r 2000.

"Jag tycker det viktigt ace Riksbanken viger in det (milet om 4 procents Sppen
arbetsldshet ar 2000) si att det inte stoppar upp en positiv konjunkturutveckling”,
siger Ringholm till Finanstidningen. 228
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Det vore alltsd intressant att f3 klargjort vad som bor betraktas som att “’bestimma”
enligt RF 9 kap. 12 §.

Vidare innebir de ovan refererade uttalandena att ledamétemna i riksbankens direktion
hamnar i en besvirlig sits. Dessa ledaméter har ju 4 sin sida ett forbud mot att ta emot
eller s6ka instruktioner nir de fullgdr penningpolitiska uppgifter (41a §). Om en
ledamot av direktionen bryter mot instruktionsfsrbudet bor det enligt forarbetena till
lagen (prop 1997/98:40) “beddmas som en sidan allvarlig fSrsummelse som utgor
grund for avsittning.”

Om finansministern, eller annan regeringsforetridare gér uttalanden om hur
riksbanken bor agera hamnar siledes direktionens ledaméter i ett lige dir de kan
kinna sig tvingade att inte fatta vissa beslut, eller att fatta andra beslut in de tinkt sig,
bara for att inte sjilva kunna anklagas for att ha tagit instruktioner och dirmed brustit i
sin ginsteutdvning. Det vore siledes dven intressant att £i klargjort vad som bor
betraktas som en "instruktion” enligt lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank.

Stockholm den 1 februari 2000

Sy E 1

Mats Odell
riksdagsledamot (kd)
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2000-03-07 SB2000/1889

Konsttutionsutskottet
Riksdagen

Konstiﬁionsutskottet
ink 2000 -03-5 7

Dnr 300 -23£5-9%/00

KU:s granskningsarende 1999/2000 nr 25: Finansminister Bosse
Ringholms uttalande om réntepolitiken

Hirmed 6versinds en inom Finansdepartementet upprittad promemoria.

Kanslirddet Carina Crantz, tel. 405 17 11, 4r Regeringskansliets kontaktman i

arendet.
‘desten
Postadress E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 STOCKHOLM X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL: C=SE
Besoksadress Tetex

178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-29

Finansdepartementet

Finansmarknadsavdelningen

KU:s granskningsidrende 1999/2000 nr 25: Finansminister Bosse
Ringholms uttalande om rantepolitiken

Mats Odell (kd) har begirt att konstitutionsutskottet skall granska hur
ett uttalande av finansminister Bosse Ringholm i Finanstidningen den
28 januari 2000 forhaller sig till bestimmelsernai 9 kap. 12 §
regeringsformen och 41 a § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Bakgrund

Den 1 januari 1999 fick Riksbanken en mer sjilvstindig stillning (prop.
1997/98:40 Riksbankens stillning). Av 9 kap. 12 § regeringsformen
framgdr bl.a. att Riksbanken skall ha ansvaret for penningpolitiken. I
samma paragraf anges vidare att ingen myndighet fir bestdimma hur
Riksbanken skall besluta i frigor som rér penningpolitik. Bestimmelsen
syfrar till att tillforsikra Riksbanken ett oberoende i friga om bankens
utdvande av penningpolitiken, ett s.k. instruktionsforbud. Det i
regeringsformen intagna instruktionsférbudet liknar det skydd mot
instruktioner som domstolarna och férvaltningsmyndigheterna har
tillforsakrats enlige 11 kap. 2 och 7 §§ regeringsformen.

Ett instruktionsforbud 4terfinns ocks3 i artikel 108 1 EG-fordraget (f.d.
artikel 107). Fordragets instruktionsforbud riktar sig dock inte enbart
till den som limnar instruktioner utan innebir ocksd att medlemmar av
Riksbankens direktion inte fir begira eller ta emot instruktioner. For det
fall en instruktion nér en ledamot i direktionen syftar denna
bestimmelse till att hindra att denne fdljer instruktionen. Denna del av
instruktionsforbudert finns intagen i 3 kap. 2 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank (tidigare 41 a § samma lag).

I forarbetena till bestimmelserna om instruktionsforbudet anges att
fordragets bestimmelse om instruktionsférbud inte skall tolkas s att det
exkluderar en dialog om den ekonomiska politiken mellan regeringen,
riksdagen och Riksbanken eller mellan Riksbanken och andra externa
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organ eller personer. Istillet syftar bestimmelsen till att ge de
penningpolitiska beslutsfattarna en sidan integritet au de sjilvstindigt
och utan patryckningar utifrin kan fatta penningpolitiska beslut.

Finansminister Bosse Ringholms uttalande om rintepolitiken

Som nimnts ovan skall inte instruktionsforbudet hindra en dialog om
den ekonomiska politiken mellan regeringen och Riksbanken.
Finansministern 4r som ansvarig for den ekonomiska politiken, sjilvklart
oférhindrad att delta i debatten om den ekonomiska politiken och ge
uttryck for sin egen bedémning inte minst om inflationsutvecklingen.
Finansministern har redan i ett frigesvar urvecklat sitt inligg 1 debatten
om penningpolitiken (Friga 1999/2000:512 av Mats Odell (kd) om

rintehdjningar).
Utdrag ur frigesvaret:

“De ekonomiska utsikterna for svensk ekonomi ir goda med snabb
tillvixt, lg inflation, minskande statsskuld, stigande sysselsittning och
fallande arbetsloshet. For att klara mélen for den ekonomiska politiken
om bl.a. full sysselsdtining krivs att den ekonomiska uppgingen blir
lingvarig och uthillig. Den goda ekonomin maste virdas, vilket bl.a.
innebir att politiken miste sikra fortsatt sunda offentliga finanser och
stabila priser. Hog inflation férsimrar forutsittningarna fér en uthillig
hég tillvixt och dirmed ocksi for en stabilt hog sysselsattning.

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2000 riknat med att
penningpolitiken gradvis liggs om i en mindre expansiv riktning. Detta
stdr inte 1 motsittning till regeringens mal om fyra procents éppen
arbetslgshet.

Under konjunkturuppgingen finns det risk {6r en viss 6kning i
inflationstrycket. Flera skil talar emellertid for att riskerna ar
begrinsade. De offentliga finanserna ir sanerade. Den uppnidda
trovirdigheten {6r prisstabilitetspolitiken hiller nere
inflationsférvintningarna. Den internationella konkurrensen har ékat.
Skirpt konkurrenslagstiftning och avregleringar har bidragit till ace
minska inflationsbenigenheten i ekonomin. Inflationen 4r fér nirvarande
lig. De prishdjningar som kan noteras ir i huvudsak administrativa
prishojningar och hojda oljepriser.

En mindre expansiv penningpolitik ir motiverad. Eftersom flera skal
talar for att inflationsriskerna ir begriansade finns det 4 andra sidan inga
dvertygande skil att nu fora en kontraktiv politik. En 1 férhillande till
inflationsmélet onddigt stram penningpolitik ger inga
samhillsekonomiska fordelar, samtidigt som det skulle bli svirare att
reducera arbetslosheten. Med mitt inligg i debatten om
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penningpolitiken, som Mats Odell refererar till i sin friga, ville jag varna
for en overskattning av inflationsriskerna.

Tidpunkten f6r och storleken p4 enskilda styrrintehojningar ser jag inte
som min uppgift att kommentera. Som jag framhillit har dock
regeringen redan utgétt frn en mindre expansiv penningpolitik under
det kommande &ret. Férutsittningarna for den ekonomiska politiken
paverkas s3ledes inte. Den ekonomiska politiken ligger fast med en bred
satsning pi utbildning, reformer p3 arbetsmarknaden, sirskilda
satsningar for lingtidsarbetslésa, dtgirder for att stirka konkurrensen
och fortsatt kontroll &ver den offentliga sektorns utgiftsutveckling.”

Slutsatser

Finansminister Bosse Ringholm har uttalat sig om den ekonomiska
politiken i egenskap av statsrdd och inom sitt eget sakomride.
Finansministerns avsikt har inte varit att bestimma hur Riksbanken skall
besluta i frigor som ror penningpolitik. Han har gjort ett inligg i den
ekonomisk-politiska debatten baserat p4 regeringens ekonomiska
bedémning.
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Statsminister Goran Persson uttalade sig i maj pd ett siitt som tyder pa forsck att i s;ﬁéf”med
grundlagen p&verka domstolsprovningen i ett pigiende mal.

Sedan over ett ar behandlade regeringsritten regeringsbeslutet om stngningen av den forsta
reaktorn i Barsebick efter Sydkrafis begaran om rattsprovning. Regeringsrittens dom kom sedan
i mitten av juni och innebar ait fragan inte fordes till EG-domstolen. | en Eko-intervju den 23
maj sa statsministern att frigan om sténgningen av kirnkraftverket i Barsebiick inte skulle foras
till EG-domstolen utan skulle avgoras har i Sverige.

Enligt EU-fordragen skall nationell domstol begira forhandsbesked frin EG-domstolen om
tolkningen av EG-riétten inte ir sjilvklar. Sydkraft hade begirt att regeringsriitten skulle inhimta
ett sddant forhandsbesked frin EG-domstolen. Ett forhandsbesked frin EG-domstolen skulle
sannolikt forlinga réttsprocessen med tva &r vilket skulle omintetgéra regeringens tidigare
energiuppgorelser. Regeringen hade dirfor sannolikt ett intresse av ett snabbt stéiliningstagande i
enbart svensk domstol. Statsministerns uttalande kan ses som el sitt att forsoka paverka
regeringsrattens pagiende provning. Enligt Regeringsformen (RF) 11:2, far ingen myndighet, ¢
heller riksdagen, bestimma hur domstol skall doma i ett enskilt fall eller hur domstol i 6vrigt
skall tillampa en riittsregel i ett sirskilt fall.

Konstitutionsutskottet bor dirfér granska om statministerns uttalande &r forenligt med
grundlagens krav.

Stockforsen den 8 juli 1999

(O N bre

Ola Karlsson

Konstitutionsutskottet
Ink 1999 -G7- 08

orr 9% -98/7‘{
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Reportern: Frigan om stingningen av kimkraftverket i Barsebick kommer att avgoras
hir i Sverige. Fragan fors inte till EG-domstolen. Det uppger statsminister Gran
Persson i en EKO-intervju. Enligt riksdagens beslut skulle den forsta reaktorn i
Barsebick varit stingd redan for ett &r sedan men den gir fortfarande och friga &r hur
det pdverkar trovirdigheten hos regeringens energipolitik, Goran Persson.

Géran Versson: Det dr klart att jag hade varit glad om vi hade kommit fram till en
siingning. A andra sidan slutar det med en rittslig process vilket man kanske ocksa
torde ha férvintat sig. Och jag tycker att det 4r bra att den rittsliga processen kors i
botten for det handlar ju inte om en symbolhandling med en kérnkraftsreaktor, det
handlar ju om att planméssigt nu stinga reaktoremna under den relativt korta tid som
ligger framfSr oss. Och d4 4r det bra att ha juridiken fullstéindigt utklarad si att vi inte
varie ging vi gir in i en sddan hir diskussion om att stiinga en reaktor far en juridisk
diskussien som &r oklar.

Reportern: Hur ldnge dr du beredd att viinta pd juristerna?

Goran Persson: Ja vi far viinta pi dom nu och nu vad vi forstar sa far vi ett domslut
ganska snart. Dirfor att frigan fors ju inte till Europadomstolen utan avgbrs i Sverige
och ddrmed s& har vi vil rimligen att se fram emot en dom ganska nira intill.

Reportern: Varfér avgérs den inte av Europadomstolen?

Goran Persson: Det vet inte jag det var inte regeringen som avgdr den saken utan det
avgtr dom rittsliga instanserna.

Reportern; Hur betraktar du det, vilka méjligheter ger det?

Goran Persson: Ja, det blir ju i alla fall en snabbare hantering.

Reportern: Det ir alltsd EG-domstolen som avses hér. Men i motsats till Géran Persson
stiger Regeringsrittens ordforande Gunnar Bjormne att det inte alls dr kiart om frigan om

Barsebicks stangning fors till EG-domstolen eller ej.

Gunnar Bjome: Ja jag horde ju vad statsministern sa och jag kan varken bekriifta eller

forneka den uppgiften att Regeringsriitten inte kommer att friga utan kommer att déma
direkt.

Reportern: Hur kommer det sig tror du att statsministern gir ut och siger si hir, att det
inte skall foras till EG-domstolen?

Gunnar Bjéme: Ja jag vet inte i vilket sammanhang det sas, men han har vil tagit fasta
pé dom uppgifter som har forekommit i pressen, men som inte grundar sig pi
domstolens uttalanden utan pd sannolikhetsbedémningar.
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Reportern: Fore jul sa Regeringsriitten att den skulle redovisa sitt stillningstagande nir 1999/2000:KU20
det giller stingningen av den forsta reaktorn i Barsebick inom négra ménader och Bilaga A7.2.2
eftersom det hir stillningstagandet har dragit ut pé tiden si har det spekulerats i pressen

om att Regeringsritten kommer att déma direkt och inte friga EG-domstolen. Men

ndgot beslut #r allts dnnu inte fattat.

Gunnar Bjorne: Vi riknar med att fére midsommar kunna redovisa ndgon form av
stillningstagande.

Reportern: Regeringsriittens ordférande Gunnar Bjme. Han intervjuades av Kristina

Lindkvist och reporter tidigare var Inger Arenander.

Utskriften gjord frin SR:s referensband inom konstitutionsutskottets kansl/

~ 4
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Ink 1999 -12- t5
b 300~ /653 - 95/

Centerpartiet
Riksdagskansliet

Stockholm 1999-12-15
Till konstitutionsutskottet

Jag anmiiler hiirmed statsridet Ingegerd Wiirnersson till granskning i riksdagens
konstitutionsutskott.

Konstitutionsutskottet bor granska statsradets agerande i frigan om bidrag till Fimebo
Folkhdgskola. Under riksdagens fragestund den 25 november 1999 lit statsradet forstd
att "inga medel [ska]delas ut nir det giller dylik verksamhet.”, och att hon litar pA att
"Folkbildningsridet hanterar det hir rétt.” Svaret avsig en friga rérande utbildningar
som innehéller inslag av civil olydnad vid hégskolan, grundat p ett inslag i
nyhetsprogrammet Aktuellti SVT 1 den 23 november 1999. I inslaget intervjuades bl.a.
elever som menade att civil olydnad och forstdrelse dr acceptabla metoder for att
paverka samhillet. Firnebo Folkhogskola stiller, enligt egen uppgift, sig sjalvfallet inte
bakom sidana metoder och uttalanden. Det har forekommit enstaka dvertramp i nigon
kurs, men inte av sddan art att det motiverat mer langtgaende tgirder.

Onsdagen den 8/11 fattade Folkbildningsridet beslut i friga om anslagen fSr
nistkommande ar. I Folkbildningsradets protokoll fort vid sammantrédet stir det bl a
féljande;

- mot bakgrund av 1993 &rs beslut anser Folkbildningsradet att styrelsen for Farnebo
folkhdgskola och dess ledning ej tagit tillrackligt ansvar for att faststilla ramar och
innehall for Milj6kursen — med tema vigmotstind och direktpaverkan och att detta fétt
till f5ljd att oklarheter uppstdtt i den presentation som gjorts av kursens syfte, innehall
och utformning.

- ddrmed fSrutsétter Folbildningsradet att Farnebo folkhdgskola i samband med
verksamhetsredovisningen for 4r 1999 ej rapporterar den aktuella miljokursen som en
statsbidragsberittigad folkhogskolekurs.

Nirheten i tid till riksdagsdebatten och statsradets tydlighet i debatten medfor att det
finns skél att anta att statsradets uttalande har paverkat Folkbildningsradets
handlaggning. Statsridets agerande kan dérmed antas std i strid med det grundlagsfista
fsrbudet mot ministerstyre, och KU bor d4rfor granska huruvida statsradets uttalanden
och &vriga agerande i fragan stér i strid med regeringsformens bestimmelser.

. r
\-B /7 [tz Se et
Birgitta Sellén
Riksdagsledamot(c), plats 320

Riksdagen. 100 12 Stockholm. Besoksadress Mynttorget 2. Tel 08 - 786 40 00. Fax 08 - 10 84 69
E-mail: riksdagen@centerpartiet.se 237
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— Miljokure—

- med Lema vigmotstand och direktpaverkan

Nagra av de riktgt stora hoten mot varldsmiljon dr massbilismen
och de Vangviiga biltransporterna. Detta ska vi gbr nagot at!

1 januari 99 borjar en 10 méanader lang miljokurs vid Firnebo
folkhogskola. Tkursen ingdr en resa till England dir vi moter ak-
tiva vigmotstandare. Vi hoppas dven méta miljoaktiva pd viigen
il England.

Kursen dr uppdelad i tre perioder, varav vi den f6rsta och tredje
perioden bor kollektive i Ostecfirnebo eller Gysinge(atta mil noer
om Uppsala. Att bo kollekeive dir nigot vi ligger stor vikt vid. Vi
kommer att forséka leva sd miljovinligt som mojligt.

Under kursen kommer vi att studera MiljGeffekter av trafik och
alternativa trafiklésningar samt Sambiéllsférindring. 1 blacket om
samhiills{orandring kan t ex studier om Schengenavtalet, Criminal
Justice Act, Matesteknik, argumentationsteknik, konflikthantering,
informationspsykologi, dircktpaverkan, motstindsstrategier mm
att ingd. I blocker am miljgeffekrer kommer vi att koncentrera oss
pid 1osningar och alternativ.

Under kursens (Grsta period knyter vi kontakter med miljdrorelser
i Europa, fér att under andra perioden besoka dessa for att
utbyra kunskaper och erfarenheter.

Kursens mal ir art kira oss organisera ett
bretr motstind med fotklig férankring, nigot
som exempelvis den tyska och engelska miljo-
rorelsen dr bra pi. Detta dr en av anledning-
arna tlh ate vesan gar all England. En annan
anledning ar att det frimse dr viistvirlden som
leder utvecklingen av den livsstil som resulterar i
masshilism. Vi vill skapa en kurs som arbetar p art finna
atternatiy tll denna ueveckling,.

h'(n'l xlcu

Under hosten kommer det att arrangeras forméten inlor
kursen. Fér att fi anmiila dig till kursen krivs det ate du
deltagit pd tvd (6rméten och haft ett personligt samtal med
handledaren cller lararen.

Férmatesdatum; 1J26-27 september {Stockholm)
2) 24-25 oktober (Osterfirnebo)
3) 14-15 november (Osterfirnebo)
4} 5-6 december (Osterfirnebo)

Kursen startar den 21:a januari och pigar till julen 1999 .

Kursen berittigar till studiemedel. Du har rite till tjiinstle-
dighet fér ate ga kursen.

Du som iir intresserad av att gd kursen behdver ej ha varit
miljoengagerad tidigare.

Om du vill ha mer information om kursen eller
vill anmila dig dill et formare kan du kontalkea
Farnéba folkhogskola elfer ndgon i kursgrnp

“Anders Wiik 040 - 611 93 88 eller Erik Migi
0250 - 55 11 59.

FARNEBO
FOLKHOGSKOLA

BOX 23, 810 20 OSTERFARNEBC
TEL. 0291-202 75, FAX 0291-205 74

T'E LV edeg
0002/6661

0zNA
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jokurs

farmebo folkhdgesko

Kunskap fis bast genom artt omsérta det vi
Kursstart januari 1999, med formoten list och hort i prakiiken. Under kursen
under hosien 1998 kommer vi att genomfora aktioner for att
sedan utvirdera dem. Vi gér inga olagliga
aktioner. Det &r for att inte mista

Kurspresentation st och for a deltagare under

grupptryck kan santa sig i situationer med

Nigra av de rikiigt stora hoten mot stora personliga konsekvenser. Inget
viridsmiljén ir den Skande bilismen och  hindrar oss frén ant studera, diskutera och
de lingviiga lastbilstransporterna. propagera de metoder vi tycker ir bra.
Denna utvecklingen leds av oss i

vistviriden av oss i Nord. Men hir Resa och leva

finns ocksi minga som gér motstind, Vi har som madl ar 14ra oss mobilisera ert
minga som arbetar med alternativ. Ert  brett motstind med folklig forankring.
myller av akticner och engagsrade Nigot exempelvis de engelska

miljérérelserna dr bra pd. Under sommaren

genomior vi en studieresa il -

R Iu.rsen aren mcmpm mﬁJOkm'S, med Storbritannien. Vi moter aktivister och lar
rmat “Vigmotstind och ﬁrekrpavukm av deras erfarenheter, skapar goda

e rikiar sig béde till rederr =~ ., *.,  Kontakter och peppar varandra,

" miljdengagerade och n_&_bc_)rjare pd i

" omrddet. Vi ska studers frutsattningama . -1 Sverige bor kursdeltaszama kcﬂek’mech

for ett ekologiskt hallbart samiialle med ¥ Skoter vardagssyssior gémensamt. Kursea-

fokus p4 wafik, bilar och vigar. Vadharvi & SjaivfOrvaitande cch bar mycket stort. . ..

for behov? Hur kan vi pa resurssnilast vis inflytande &ver nnehdllet och

silgodose dessa? Vi.vill aver sitta in utformningen. Vi vill skapa en'grupp som

-utbygenaden av motorvigama i ett socialf  lever miljovinligt och som aktivt arbetar

 sammanhang. - Varfor byggs mer och mer - med an finna l6sningar for att slippa bli-

manmskor

vigar, 4r minniskorna pd vagverket . . nedslagna dver alla probler Forindringar .
puckade och onda, eller finns det nigon S bdrjar hos oss sjilva. :
tanke bakom? - Hur vill vi sjalva ha det? " - ':_ _i'

Vad finns det for alternativ? - Har Upplagg g

miljsforsioringen nigot samband ‘med Kursen it uppdelad i rre pcnoder

andra typer av fortryck i samhillet”

anuarrﬁll 30 apnl -

kominer art arbeta 1 ycket med
recessen och demokratin inom
fppen samt jamlikhet mellza kénen.
Mialer &r arz ni som kursdeltagare styr
riktoingen i studierna och uppligget av
kursarEelet Kursens lirare fungerar som

Aktion
Med ulrekrpm*erhm menar vi att fdra fmn;
en asikt utan ombud. Att inte skyfla pd "
andra, utan att i forsta hand 1a eget ansvar.
for samhiillsutvecklingen. Begreppet -~ -
aktion ir foross synonvmt med Aandling.
Afi spela gatutearer 4r ant handla. Likas3 ant
sabotera gravmaskiner. At demonstrera,
sirgjka, dela ut flygblad, driva
informationskampanjer, muralmala. kdpa
kravmirks. krama trad och ockupera hus.
Yilka aktionsmetoder ar bra? Vilka ar Istallet Rréslér vi aw delar av
- diliga? Hur lyckas vi med der vi vill? Vad kurslmemt_uren ska vara pa engelska och
) 49 . kompietteras meg engelska studier for de
som caskar

komm att be‘-o»as ndgon spraklarare.

" - aricke-val
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Vi tinker oss dtrminstone tvi studieblock.
Miljoeffekter av wrafik och alternativa rafikiosningar.
Med studier som global miljo, kommunikationspolitik
och stadspiarering, sn:diebestk i Ockelbo dir den
kommunala trafiken ir aratis. Sumhdllsférandring dir
bra dmnen kan vara Schengenavialet och EU, the
Criminai Justice Act, metesteknik. kenfiikthantering,
informationpsykuiog, direxrpaverkan
motstindsirateger. ..

Vi ligger ocksd sior vike wid ant kayta konrakter med
svenska och brittiska vigmotsiindgrupper, nigot som
redan har pdbérjats. Vi bérar ocksd planera den sista
pericden och det utdtriktade arbeter.

- Studieresa. Maj till mirten av juii.

Resans mal 4r Storbritannien och samarbete med de
olika motorvigmotstindsakaivisierna dir. Kursen
kommer att ta sig till England pa ext s& miljGviniigt
sitt som mojligt. troligrvis med tdg, bét eller annat
firdmede] som bestims av kursdeltagarna. Det ar dven
Sppet for andra resmdl i Europa. Vi undersoker

1999/2000:KU20
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majiigheter att géra kortare stopp £ platser pd vagen.
T ex motstandama mot kamkraftsavfail i Tyskland och
A SEED i Holland.

Efter resan har vi ert par veckors sommaricv.

- Fortsaita sindier och utatriktat arbete Avgusii i 10
december.

Den sista perioden forsids borja med en
uppsamlingsvecka. Denna innebér att kursdehiagama pd
olika satt bearbetar upplevelser, kanske gerom drama.
Arbetet med knutna kontakter fortsitter, tiilsammans
med olika former av utitriktat arbete. Hir finns
utrymme att arbeta med insamlat material pd valffin vis.
Som ett led i den kontinuerliga kontakten med
Storbritannien kan bnttiska aktivister bjudas till
Sverige.

Kursplaneringsgruppen
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Innehall pa Miljokursen "vidgmotstand och direktpaverkan"
Kurstid: 21 januari till 10 december 1899
Ansvarig ldrare: Karin Gustavsson

Konsr gionsuiskottet

ik 2050 -3i- 31

1
]
!
Varterminen; ;

Drr 200~ 165% ~/¢ ¢

Temadag om Rattvist miljdutrymme
Forelasning om vaxthuseffekten

Studier om miljérorelsens historia

Studier om skogsbruk

Exkursion i skogen under ledning av Mellanskog

Forelasning frAn Géteborgs universitet om bilism och utslapp fran bilar
Forelasning om miljérorelsen i Storbritannien

Studier om samhélisplanering i samband med trafik

Studier om kollektivtrafik

Grupparbete om trafik: mattransporter, kollektivtrafikens historia mm
Studiebesdk i Ockelbo som har gratis kollektivtrafik

Grupparbete om gifter och utslapp, svenska bilsamhallet och dess
maktférhallanden,

Studier om alternativ: odling, energi, bilism

Manniskosyn och idéhistoria

Feminism

Icke-vald ur idéhistoriskt perspektiv

Studier om konservatism, liberalism, marxism och imperialism
Ekosofi

Diskussioner om framtidsvisioner

Om massmedia i samhaliet

Studier om motesformer och demokrati

Musik och drama, Teaterspont, Forsta hjélpen

Forelasning och diskussion om alkohol och droger

Resan:

Tyskiand: Karnkraftsiager i Greifswald

Besok i Gorleben med intervjuer och besdk pa organisationer som
jobbar mot ett avialislager.

Sommariager organiserat av tyska motsvarigheten till Faltbiologerna i
Libeck.

Deitagande i alternativmaétet i Kéin i samband med EU-toppmétet

England: Besék hos Unemployment Centre och Peace and
Environment Centre i Brighton.

Darefter studerade kursen gemensamt en miljékarneval i London.
Besdk pa ett miljdlager utanfér London.

Besdk pa en Peace Camp med intervjuer av aktivister.

Besok pa en domstol i Skottland med studier om réattsvasendet.
Besok pa Kvinnobiblioteket | Glasgow.
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Arbete i ett bostadsomrade med en organisation som jobbar f6r den
lokala miljon. .

Manchester, studier av ett flygplatsbygge pa ett omrade med
bl.a.séllsynta tradslag.

Studier av kollektivtrafiken i Manchester samt intervjuer med
miljdengagerade.

Deltagande i ett offentligt m&te mot genmanipulation i Oxford. samt
besdk pa Undercurrents som &r en alternativ mediastation.

Hoiland: En grupp praktiserade pa en ekologisk gard och ett
opinionsbildande café, studerade trafik i Utrecht samt var p&

musikfestival.
Hostterminen i Osterfirnebo:

Studier om Genmanipulation

Teoretiska studier om solenergi

Byggande av en solfangare pa skolans byggnad
Dokumentationsteknik.

Studiebesdk pa Biskops-Amé samt Mora folkhGgskolor for
gemensamma miljéstudier.

Studier om grupprocesser och gruppsykologi

Studier om politiska ideologier i var tid.

Produktion av ett material om genmanipulation.
Deltagarna har hallit féredrag om genmanipulation

Deltagare har hallit féredrag i skolor om konflikthantering och sexism.

N&gra deltagare har évat tradklattring.
Utvérdering

Varje vecka har [6pande funnits: gymnastik, veckomote, arbete i
ansvarsgrupper, estetiska uttryck, stddning, praktiskt arbete och
engelska.
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Lasse Magnusson 1999-12-13

PM Folkbildningsridets hantering av frigorna kring
Firnebo folkhégskolas miljokurs med tema vigmotstand
och direktpaverkan '

Bakgrund

TV-Akuwellt den 23 november inneholl reportage fran Fiarnebo folkhtgskola och dess
miljékurs med tema vigmotstand och direkipéverkan. Kursen presenterades under
vinjetterna "Folkhdgskola utbildar elever i civil olydnad — Sabotage och vigmotstand pa
schemat vid svensk folkhdgskola.

Folkbildningsradet begérde i en skrivelse till Farnebo folkhtgskola den 24 november att
fa del av handlingar kring kursen samt andra dokument kring skolans verksamhet.
Dessutom kallades skolans styrelseordférande och rektor till ett samtal den 1 december.
Vidare genomfordes ett besok i Osterfirnebo den 8 december var vid sammantraffande
dgde rum med kursens handledare och ndgra av kursdeltagarna samt skolans ledning och
personal.

Folkbildningsradets roll

Det kan finnas anledning att forst beskriva Folkbildningsradets roll och uppgifier vad
giller uppféljning och utvirdering av folkhogskolornas och studieférbundens
verksamheter.

1 samband med 1991 4rs riksdagsbeslut vergick folkbildningen fran regelstyrning och
statligt tillsyn under Skoloverstyrelsen till malstyrning och sjalvisrvaltning.

Folkbildningsradet bildades och fick myndighetsuppgifier vad giller staisbidragsfordel-
ning samt uppfoljning och utvirdering. Didremot har inte ridet nigra tillsynsuppgitter
motsvarande dem som SO hade. Ansvaret for planering, innehall och genomfSrande av
verksamheten ligger pé studieforbundens och folkhdgskolornas styrelser. Samtidigt
forutsitts att all statsbidragsgrundande verksamhet stimmer med de sy fien med stats-
bidragen som riksdagen beslutat om och som aterfinns i forordningen om statsbidrag till
folkbildningen. Dartill skall Folkbildningsradet ange egna villkor for statsbidragen.

Enligt forordningen om statsbidrag till folkbildningen (SFS 1998:973) skall "rddet

kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten i férhallande till de syften som anges
i2 § och de villkor som foreskrivits for att statsbidrag skall utgd” (bil.).
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Av 1991 ars folkbildningsproposition med &tfoljande riksdagsbeslut framgar att

"Folkbildningen sjilv méste reagera och vidta atgdrder internt om det visar sig att viss
bedriven verksamhet inte uppfyller de villkor som staten angett for att statsbidrag skall
utgd. Samtidigt 4r det nodvandigt att utbyta erfarenheter och resultat liksom att fSra en
diskussion och en debatt om folkbildningens gemensamma kérna. Diskussionen om
folkbildningsarbetets mél och innehall méste standigt foras. Jag anser det viktigt att
folkbildningens foretradare sjilva for den diskussionen och tar ansvar for utformningen
av folkbildningens idea} och etik.”

I samband med 7998 ars folkbildningsproposition beslutade riksdagen att ytterligare

, understrvka folkbildningens demokratiuppdrag genom att som nytt syfte for statens
bidrag+ill folkbildningen skriva in i forordningens § 2 att "statens st5d till folkbildningen
skall ha till syfte att "stérka och utveckla demokratin".

Av propositionstexten framgér att "folkbildningens betydelse for folkrorelserna, medbor-
gerlig bildning, personlig utveckling och engagemang i samhallsfragorna utgor en av
grunderna for en levande demokrati dér alla 4r delaktiga. Regeringen 4r 6vertygad om att
folkbildningens alla delar har en central uppgift infor framtiden att forsvara. vitalisera
och utveckla demokratin. Den folkrérelse- och idéburna folkbildningsverksamheten har
hér en sirskild betydelse.”

Argdirder
Folkbildningsridets uppféljnings- och utvirderingsverksamhet bedrivs pa flera sitt:

Som statsbidragsvillkor géller att det skall finnas méaldokument och utvidrderingsplaner
samt att verksamhetsberiittelser uppréttas. Dessa sidnds ocksé i regel och 16pande in till
radets kansli.

Varje ar genomfors ett antal folkhdgskole- och studieférbundsbessk da en genomgéng
sker av folkhdgskolornas och studieférbundens samlade verksamhet och inrikining.

Via ett antal utvirderingsprojekt genomfdrs forskningsbaserade studier av viktiga
folkbildningsfragor/omriden.

Folkbildningsradet har tagit ett antal initiativ bade i skriftlig form och seminarieform till
att stimulera den diskussion om etiska fragor och gransdragningsfragor som
folkbildningen sjdlv. enligt 1991 &rs proposition skall féra i studieférbund och
folkhggskolor.

Arligen lmnas till regeringen en omfattande resultatredovisning vad giltler den genom-
forda verksamheten. Med tanke pa de volymkrav i form av genomfdrda deltagarveckor
samt antal deltagare som det sidrskilda anslaget for folkhégskolans 10 000 platser innebiir
for folkhdgskolornas del genomfdrs arligen uppfoljningar och omfordelning av det
sarskilda anslaget och kontroll av att volymmalen for det allminna anslaget nitts.

Slutligen bdr nimnas att nir Folkbildningsradet fran allmanheten, press, kursdelagare
m.fl. uppmérksammas pé fragor dér avvikelser kan foreligga i relation till statens syften
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med folkbildningen s tas en kontakt med berért studieférbund och folkhdgskola kring Bilaga A7.3.3
frigan.

Utéver Folkbildningsradets och studieférbundens och folkhdgskolornas egen upptolj-
nings- och utvirderingsverksamhet skall staten genomfdra utvirderingar av den samlade
folkbildningsverksamheten. Detta dgde senast rum 1996 d& SUFQO (SOU 1996:139)
lamnade ett antal delbetdnkanden samt ett sammanfattande slutbetiinkande.

Nyligen har ocksa Riksrevisionsverket utvarderat Folkbildningsradet framfGr allt vad
géller dess styrning och kontroll av folkbildningsverksamheten ( RRV 1999:44 Folk-
bildning - styrning och kontroll).

Folkbildningsridets bedémning av Firnebofrigorna
Miljékursen

Styrelsen har i sin beddmning av s&vil det skriftliga materialet som vad som framkom i
samtalen med Farnebos representanter - styrelsen, skolledning och personal samt
kursdeltagare - €j funnit beldgg for att kursen genomforts pa ett sddant sitt att den syfiat
till att utbilda och trina deltagarna till, att genomfora icke lagliga aktioner som ocksd kan
innebdr risk for vald mot person eller egendom. Folkhdgskolan har ocksa klart deklarerat
sitt avstandstagande frn denna typ av aktioner.

Det finns heller inget beldgg for att kursen som s&dan syfat till och i prakiiken gen
utbildning for civil olydnadsaktiviteter av ickevéaldskarakicir. For detta talar ocksa
policyuttalandet i skolreglementet om att planering av och deltagande i olagliga aktioner
ej far 4ga rum under kursernas schemalagda tid.

Styrelsen har ddremot — som folkhdgskolan sjalv gett uttryck for — konstaterat att det
finns en del brister och oklara formuleringar i kursfoldern och kurspresentationen. Detta
har gett anledning till det ifrAgasittande som &gt rum betr. syftet med och innehdllet i
kursen.

Styrelsen ifragasitter darfor om ansvarsférdelningen. vad giller kursen i sin helhet.
mellan skolans styrelse, lararna/handledarna samt kursdeltagarna varit tillracklig tvdlig.
Inte minst i folkhdgskolekurser dér deltagarinflytandet 4r sa markant (vilket i sig dr
positivt) och kursinnehéllet som sadant kontroversiellt kravs att klara ramar och
ansvarsfordelningar finns. Folkhdgskolans styrelse och ledning har det ytrersta ansvaret
for att kursinformationen, kursutformningen och kursinnehallet dverensstimmer med
statsbidragforordningens krav och de motiv i Gvrigt som staten angett {or att statsbidrag
utgdr till folkbildningen.
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1993 ars prévning av kursen i civil olydnad

1 sina §vervdganden noterade styrelsen ocksd de uttalanden som Folkbildningsradet
gjorde 1993-10-04 kring en av Farnebo folkhdgskola anordnad kurs i civil olydnad:

“Folkbildningsradet har den principiella uppfattningen att det &r méjligt, t.o.m. 6nskvirt.
att i folkbildningsarbetet belysa och ta upp till debatt olika foreteelser i samhillet — ocksa
uppfattningar som ifrdgasétter och som foresprdkar andra I6sningar for medintlytande
och beslutsmodeller. Det &r. for att inte dventyra yttrandefriheten, angeliiget att inte
utestinga nagra demokratiska organisationer fran mojligheten att t ex i samverkan med
en folkhogskola eller ett studieforbund erbjuda sina medlemmar och funktiondrer
utbildning.

Folkbildningens tydliga uppdrag och ambition att stirka savil individernas formaga till
sjalvstandigt stdliningstagande som de demokratiska krafterna innebir dock att det gar en
klar grans mellan att & den ena sidan belysa och fora en dialog ocksa med dem som
foretrader riktningar som inte 4r beredda att respektera demokratiskt fattades beslut och
stiftade lagar och & andra sidan att uppmuntra och underlitta handlingar som strider mot
den géngse rattsuppfattningen. Det &r saledes enligt styrelsens uppfattning méjligt. inom
ramen for det beslut som riksdagen fattade 1991, f6r en folkhdgskola att t ex genomfora
en kurs som behandlar begreppet “civil olydnad”. Kurs i civil olydnad har minst i ett fall
tidigare genomforts efter prévning och godkénnande av ddvarande Skoloverstyrelsen.
Aven en belysning av innebérden i olika strategier & mdjligt att motivera bade i
demokratins och civilkuragets intresse. Diremot &r det enligt radets uppfattning inte
mojligt att uppbira statsbidrag till en kurs som uppmuntrar till aktiviteter som syvftar till
eller innebér en pataglig risk for att liv och egendom kan komma till skada. Detta &r
enligt rddets mening oldmpligt oavsett det utgér statsbidrag till kursen eller inte".

I sitt shutliga stallningstagande &r 1993 kring den aktuella kursen i civil olydnad
konstaterade dérfor Folkbildningsradet att det foreldg en risk for att det sétt pd vilken
kursen hade marknadsfért gett intryck av att det fanns ett kursinnehall som stred mot det
angivna syftet til] att enbart ge kunskap om och diskutera civil olydnad som metod.
Vidare forutsatte Folkbildningsradet att styrelsen f6r Farnebo folkhdgskola vid sin
framtida planering av kurser i civil olydnad beaktade den uppfattning som radet geut
uttryck for samt att kursen i civil olydnad ej skulle rapporteras som en
statsbidragsberittigad sddan.

Mot denna bakgrund beddmde styrelsen att, utdver vad som framkommit vid den av

kansliet genomforda utredningen om miljdkursen, maste hinsyn ocksd tas till de
stillningstaganden Folkbildningsridet gjort hosten 1993.
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Folkbildningsradets beslut den 8 december

Beslutades notera att det principiella synsitt som Folkbildningsradet markerade &r 1993
vad giller att i en folkhégskolekurs studera fradgorna om civil olydnad och andra meteder
som strider mot den gingse réttsuppfatiningen fortfarande dr tilldmpligt

att mot bakgrund av 1993 ars beslut anser Folkbildningsradet att styrelsen for Firnebo
folkhogskola och dess ledning ej tagit tillrackligt ansvar for att faststdlla ramar och
innehall for Miljokursen - med tema viigmotstand och direktpaverkan och att deua fi:
till foljd att oklarheter uppstétt i den presentation som gjorts av kursens syfte, innehal!
och utformning.

att ddrmed forutsétter Folkbildningsradet att Farnebo folkhégskola i samband med
verksamhetsredovisningen for &r 1999 ej rapporterar den aktuella miljékursen som e:
statsbidragsberittigad folkhdgskolekurs.

att styrelsen for Farnebo folkhégskola senast den 1 juli & 2000 skall redovisa till Folk-
bildningsradet vilka atgirder som vidtagits for au klarlgga styrelsens och skolledningzzans
ansvarsomraden i relation till de 8vriga folkhtgskoleintressenterna - ldrare/personal.
kursdeltagare och samverkanspartner.

Bil. Férordning om statsbidrag till folkbildningen (SES 1998:973).

1999/2000:KU20
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Folkbildningsradet

Box 730, 101 34 Stockholm. Tel: 08-412 4800, fax: 08-21 88 24,
E-post: for@folkbildningse Webb-adress: www.folkbildning.se

Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
(inkl. indringar enligt SFS 1998:973, utfirdad den 2 juli 1998)

Inledande bestimmelser
1 § Stacsbidrag kan enligt denna fér-
ordning limnas :ill folkhégskolor och
studiefdrbund.
Frigor om sidana bidrag prévas av
Folkbildningsrider.
Folkbildningsrider skall iven full-
gdra andra uppgifter enligt denna for-
ordning.

Statsbidragets syften
2 § Seatens st6d till folkbildningen
skall ha til] syfre an

1. frimja en verksamhet som gér
der m&jligt f6r kvinnor och min axt
paverks sin livssituation och som ska-
par engagemang for att delta i sam-
hillsurvecklingen,

2. stirka och ucveckla demokratin,

3. bredda kulturincresset i samhil-
let, 6ka delaktigheten i kulturlivet
samt frimja kulturupplevelser och eger
skapande.

Verksamhet som syfrar dil} act
utjimna utbildningsklyftor och héja
utbildningsnivin i samhillet skall prio-
riteras liksom verksamhet som riktar
sig till utbildningsmissige, socialt och
kulturellt missgynnade personer.
Personer med utlindsk bakgrund, del-
tagare med funkrionshinder och
arbetslosa uegdr sirskile viktiga mil-

grupper {6r statens stdd.

Folkbildningsridets uppgifter
3 § Folkbildningsrider skall besluta

vilka som skall fi statsbidrag enlige

denna f3rordning och fordela tillging-
liga medel mellan dem.

Folkbildningsrider skall varje ir
limna 3rsredovisning och budgetun-
derlag «ll regeringen. Ridet skall hir-
vid folja de féreskrifter och anvisning-
ar som regeringen meddelar.

Rider skall kontinuerligt folja upp
och utvirdera verksamheren i férhal-
lande till de syften som anges i 2 § och
de villkor som f&reskrivits for art
statsbidrag skall utgd.

4 § Ridet skall limna regeringen sida-
na sakuppgifter om verksamheten och
sidan verksamhetsredovisning som
behovs fér uppfélining och utvirde-
ring, i enlighet med de freskrifter och
anvisningar som regeringen meddelar.

Villkor for statsbidrag

5 § Verksamheten skall ha den inrik:-

ning som anges i 2 § forsta stycker.
Statsbidrag fir inte anvindas dll

verksamheter med kommersiellt syfte.

Sirskilda villkor f&r statsbidrag till
folkhégskolor
6 § En folkhégskola skall ha ¢n ansva-
rig styrelse. Styrelsen fir vara gemen-
sam f6r flera folkhdgskolor.
Allminna kurser, avsedda frimst
for dem som saknar grundskole- och
gymnasieutbildning, skall irligen utgs-
ra minst 15 procent av verksamheren.
Till en allmin kurs som ger en
behérighet motsvarande den som kan

fis genom det offentliga skolvisender
fir endast den antas som fyller 18 ir
senast under det kalenderir kursen
bérjar, eller ir ildre. Utan hinder
hirav fir en folkhégskola till undervis-
ningen anta ¢n vngre elev som gir ent
individuellt program i gymnasieskolan.

7 § Undervisningen skall vara avgifts-

fri.

Sarskilda villkor for statsbidrag till
studieférbund

8 § Studiecirkelverksamhet med
gemensamma, planmissigt bedrivna
studier skall utgéra basen fér verksam-
heten.

1 varje studiecirkel eller kulturakri-
vitet skall det finnas en ledare som ir
godkind av en lokal studieférbundsav-
delning.

Beslut om statsbidrag

9 § Beslut om stacsbidrag skall inne-
hiila uppgifter om bidragsbeloppet, de
villkor som ir fdrenade med bidraget
och ordningen fér utberalning.

Revision

10 § Staten skall beredas méjligher atc
utse en revisor i Folkbildningsridet.
Folkbildningsridet skall ersitra staten
for kostnaderna {6r denna revision.

Overklagande
11 § Folkbildningsridets besluc §

bidragsirenden fir inte dverklagas.
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Konstitistionzutskottet

Konstitutionsutskottet

Sverige Riksdag ink 2630 -92-2 9

100 12 Stockholm -
Dnr QC(, '1(35?) "Cl'q/o(\,
. A R

Yttrande 6ver granskningsirende 20 - Statsrd
“agerande i frigan om Firnebo folkhégskola

Folkbildningsridet har i den tidigare insinda promemorian till utskottet

(PM 1999-12-13 Folkbildningsridets hantering av frigorna kring Farnebo
folkhégskolas miljékur) redovisat hur ridet tolkar sina myndighetsuppgifter vad
giller uppfdljning och utvirdering av studieférbundens och folkhdgskolornas
verksamhet. Detta inbegriper ocksd de skyldigheter Folkbildningsrédet har att agera
nir ridet frin allminheten, media, kursdeltagare m.fl. uppmarksammas pé frigor
dir eventuella avvikelser kan foreligga i relation till de av riksdag och regering
angivna syftena med statens bidrag till folkbildningen eller de av ridet faststallda
statsbidragsvillkoren.

Utifrin dessa forutsittningar har Folkbildningsridet utrett och fattat beslut i den
fraga om Firnebo folkhdgskolas miljckurs som férst uppmarksammades via ett
reportage i TV-Aktuellt den 23 november 1999.

Utredningen

Av ridets underlag infér styrelsemdtet 1999-12-18 framgér att Folkbildningsradet
utredning paborjades redan den 24 november via en skrivelse till Firnebo folkhog-
skola med begdran om ett antal handlingar. I samband med den fortsatta handlagg-
ningen av irendet hélls flera mten med representanter for Firnebos styrelse,
skolledning och kursdeltagare och dessutom fick radet tillgang till yrterligare
skriftligt material.

Sjilvklart uppmirksammade Folkbildningsradet de frigor som stilldes i riksdagen,
de svar som gavs samt den anmilan som limnades till riksdagens revisorer. Som
framgar av beslutsunderlaget och styrelseprotokollet har diskussionen i riksdagens
olika organ inte vigts in i styrelsens beslut. Inga kontakrter i Firnebofrigan togs
varken frin Folkbildningsridets eller utbildningsdepartementets sida.
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Styrelsens beslut

Styrelsens beslut kring Farnebos miljokurs grundades helt pa den utredning som
radets kansli gjort samt i slutavvagningen pa den praxis som Folkbildningsridets
styrelse stadfiste i et liknande irende vid samma folkhdgskola 4r 1993 och som
refererats i sammantridesprotokollet den 8 december 1999.

Som ocks3 framgér av de handlingar som konstitutionsutskottet fitt del av har
Firnebos styrelse och skolledning accepterat den kritik av otydligheterna i
kurspresentationen och de brister i ansvarsférdelningen mellan Farnebos styrelse,
skolledning och kursdeltagare som radet lagt som grund {6r sitt beslut.

Sammanfattning

Med hinvisning till vad som ovan relaterats och till de tidigare insinda handlingarna
vill Folkbildningsriadet sammanfattningsvis framhalla att styrelsens beslut den

8 december 1999 kring Firnebo folkhdgskolas miljékurs har grundats pé den
utredning som rddets kansli gjort samt i slutavvigningen pa den praxis som
Folkbildningsridet stadfiste i ett liknande drende 4r 1993 vid samma folkhégskola.

Nigon hinsyn till de uttalanden i frigan som gjorts i riksdagen av statsridet

Ingegerd Wirnersson eller frin enskilda riksdagsledaméter har ¢j tagits i samband
med kansliets utredning och styrelsens beslut.

For Folkbildningsradet

A0 va —
o Toresso Lasse Ma&nusso
ordférande féredragande
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REGERINGSKANSLIET 2000-03-01 SB2000/1356
Statsradsberedningen Konsdtutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen —
Konstitution. . ohat

Telefon 405 4849

ink 2000 -63-7 !

G A i -
Dnr SUU~[53 ‘k/tf/oo
KU:s granskningsirende 1999/2000 nr 20: Statsradet Ingegerd

Wirnerssons agerande i frigan om Firnebo folkhdgskola

Hirmed 6versinds en inom Utbildningsdepartementet upprittad promemoria.

Expeditions- och rittschefen Magnus Eriksson, tel. 405 17 40, dr
Regeringskansliets kontaktman i drendet.

oA

Per Virdesten

7

Pastadress Telefon vixe! £-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SI{ ; C=SE
Besoksacress Tejelar Telex

087231171 178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET 2000-02-24

Utbildningsdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Magnus Eriksson

KU:s granskningsidrende 1999/2000 nr 20: Statsradet Ingegerd
Wirnerssons agerande i fragan om Firnebo folkhégskola

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran den 9 februari 2000
limnas f&ljande underlag for svar till konstitutionsutskottet.

Enligt 2 § férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
skall statens stéd till folkbildningen ha till syfte bl.a. att stirka och
utveckla demokratin. Redan av den bestimmelsen fsljer att statsbidrag
inte kan limnas fér utbildningar el. dyl. som syftar till att uppmuntra
t.ex. antidemokratiska eller straffbara handlingssitt.

Statsridet Wirnersson har 1 sitt svar pd Carl-Erik Skirmans friga vid
riksdagens frigestund den 25 november 1999 konstaterat att gillande
regler inte medger att statsbidrag limnas till utbildningar som strider
mot de syften som anges i férordningen. Hon har emellertid samtidigt
hanvisat till att det dr Folkbildningsridet som beslutar om statsbidrag.
N2gon avsikt att genom uttalandet fdrséka paverka Folkbildningsridet
1 dess myndighetsutvning har hon inte haft.
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one 3L0-334G-64/00

Sedan valet 1998 ut6var socialdemokraterna regeringsmakten med stod av
vinsterpartiet och miljopartiet. Vinsterpartiet och miljopartiet har bl a makt att
forhandla om hela statsbudgeten utan att ingé i regeringen.

I regeringsformen 7 kap 3 § star att "regeringsiirenden avgors av regeringen vid
regeringssammantride”.

Beslutsfattandet ar alltsd kollektivt liksom ansvaret. Varje statsrdd har ansvar for fattade
regeringsarenden, men inte foretradare for de §vriga partier som de facto deltagit i
besluten.

Vad ir da inneborden av att sitta i regeringen niir statsrdd och partiforetradare (v resp
mp) har samma beredningsroll men statsraden alltsd omfattas av det kollektiva beslutet
och ansvaret men inte stodpartierna?

Hirutdver finns det skil att erinra om att den socialdemokratiska regeringen efter valet
1998 inte avgick for att ge utrymme for en forutsittningslos provning av
regeringsfriagan. Det stod som regeringsmakten i dag vilar pa 4r alltsd inte redovisat for
kammaren. Regeringsunderlaget har skiftat frin 1994 till i dag utan att riksdagen fatt
mdjlighet till provning.

Konstitutionsutskottet bor granska hur den samverkan socialdemokraterna,
vinsterpartiet och miljopartiet utvecklat stir i Sverensstimmelse med regeringsformen
och parlamentarisk praxis.

Stockholm den 3 februari 2000
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Statsradsberedningen

Pressmeddelande
1998-10-05

Samarbete mellan regeringen, vansterpartiet och
miljopartiet

Ingrid Iremark

Pressekreterare

08-405 4858

070-590 94 88

Maja Nilsson
Pressekreterare
08-405 1625

070-586 59 90

Sverige skall ta steget in i 2000-talet med fler jobb, stérre rattvisa, béattre
miljé och dkat samarbete. Den inriktningen f6r politiken gav valjarna tydligt
uttryck for i valet for tvd veckor sedan. Den budgetproposition som regeringen
- efter samarbete med vansterpartiet och miljépartiet - féreldgger riksdagen
nasta vecka kommer att vila pa detta uppdrag.

Socialdemokraterna, vansterpartiet och miljépartiet dr i samverkan beredda att
ta ansvar under den mandatperiod som ligger framfér oss. Samarbetet omfattar
fem omraden:

- Ekonomi

- Sysselsattning

» Rattvis férdelning
- Jamstaildhet

- Miljo

Genom uppgbrelsen kring budgetpropositionen finns en bred uppslutning kring en
stabil och forutsagbar ekonomisk politik som syftar till att vidmakth 8lla och
forstdrka fortroendet for ekonomin, samtidigt som réattvisan i Sverige kan éka.
Jamstélldheten och miljén kemmer att férbéttras. Det ndrmare inneh3llet i
uppgdrelsen presenteras | budgetpropositionen.

o .. T
Samarhetat hvnaar na Ameesidin reenekt nrh neamen<amt angvarstanande Darmed
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finns goda férutsattningar for ett I8ngsiktigt samarbete under mandatperioden Sida 2 av 2
mellan de tre partierna. -

Partierna ar medvetna om att tidigare ingdngna 18ngsiktiga dverenskommelser
melian regeringen och andra partier - ssom pensionsreformen,
energidverenskommelsen, forsvarsuppgérelsen och beslutet om Riksbankens
stdlining - ligger fast och inte berdrs av detta samarbete.

Det nya samarbetet kommer att manifesteras sdval i riksdagen som genom
gemensamma arbetsgrupper mellan partierna. Partierna har enats om att
tillsatta sarskilda arbetsgrupper for att ligga konkreta férsiag pd
sysselsattningsomradet och fér att presentera forslag till hur arbetet med
arbetstidsfrdgan bor bedrivas vidare. Ytterligare arbetsgrupper kommer att
dvervagas. Partierna ar dverens om att gemensamt folja upp och utveckla
overenskommelsen under hésten.

Gdran Persson Gudrun Schyman Birger Schlaug

sidwopp
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1. Regelbundna partiledartréiffar 1998-12-16

Cirka en gang per ménad bor partiledarna och de ekonomiska talesménnen
triffas. Triffarnas syfte dr att ge ramar infor den kommande beredningen av
olika fragor. De fragor som ska tas upp vid triffarna ska anmélas i forvig s
att underlag kan forberedas. Man kan dven prova om det finns behov av att
utveckla nagon tydligare form av forhandlingsmandat infor férhandlingarna.

2. Huvudansvaret for forhandlingar
Huvudregeln ir att finansministern ansvarar for och samordnar alla forhand-
lingar frén regeringens sida. Om undantag frin denna regel ska géras i nigon

fraga eller proposition bestdimmer statsministern for regeringens del vilket stats-
rad som ges ansvaret.

3. Gruppledartriffar och kanslichefstriffar (riksdagsgrupperna)

Genomfors vid behov. Syftet &r att stimma av arbetsldget. Om problem identi-
fieras gér fragan tillbaka till forhandlingsgruppen.

4. Fortriffar i riksdagsutskotten infor utskottsmotena
De socialdemokratiska gruppledarna i utskotten tréffar regelbundet en

representant fran vardera Mp och V infor utskottsmétena. Traffarnas huvudsyfte
4r att diskutera de frigor som omfattas av samarbetet.
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S. Triff mellan Mp:s ochV:s utskottsledaméter och ansvarigt statstrad

For att ge en Gvergripande orientering av den politiska planeringen infSr man-
datperioden bor statsrdden anordna en trdff med V:s och Mp:s ledaméter i ut-
skottet och den socialdemokratiska gruppledaren i utskottet. Diarefter far resp
statsrad utifrin behoven inom sakarbetsomradet diskutera formema for det
fortsatta informationsutbytet.

6. Sérpropositioner
Nir regeringen har tagit stidllning till propositionsférteckningen diskuterar
partiledarna vilka propositioner som bér omfattas av samarbetet.

7. Ovrigt

Som ett led i det fortlépande informationsutbytet genomfors tréiffar mellan parti-
ledarnas informationssekreterare.

En strdvan bor vara att i en tidningsartikel av partiledarna da och da redo-
gora for uppnadda resultat av samarbetet och planer/ambitioner for fort-
sattningen.

257

9 Riksdagen 1999/2000. 4 sam. KU20, Del2



NS heso o e 1999/2000:KU20
. Bilaga A9.1
ink 2006 -92- ¢ 3

onr 300-23%6 -9 /oo
Anmdlan till Konstitutionsutskottet angaende regenngens och
statsradens hantering av kronforsvaret 1992.

Jag anmalde i november 1996 kronfotsvaret for granskning av
konstitutionsutskottet. Anmalan ledde inte till ndgot konkret
stillningstagande av utskottet med bl.a. hinvisning till att kommande
forskning och utredning kan ge utskottet anledning att nirmare granska
forhallanden som har samband med kronférsvaret.

I beténkandet 1997/98 KU2S5 skriver utskottet med syfining pa foregiende
ars betinkande:

“Enligt utskottets mening fanns skal for att hindelseférloppet 1 samband
med forsvaret av den svenska kronan hésten 1992 blir foremal for
undersskning. Frin konstitutionella utgangspunkter kunde flera fragor vara
av intresse. Det gillde bl.a. regeringens clier enskilda statsrads kontakter
med oppositionen och Riksbanken. Regeringens beredskap for en
krissituation som valutakrisen var ocksa en sddan fragestillning. Utskottet
framholl att sidana fragor som rér Riksbanken och dess kontakter i princip
ligger utanfor utskottets granskningsomrade, liksom de
samhilisekonomiska bevekelsegrunderna for att virna om kronans
kursvirde. Utskottet ansag att en granskning av de omstindigheter kring
kronforsvaret sor ligger inom ramen for utskottets granskningsuppgift
kravde en bredare bakgrundsbild, som ocksa innefattar andra
omstiandigheter, bl.a. sidana som de exemplifierade. En sidan bild kunde
bast astadkommas genom en kartlaggning och undersékning av ett sirskilt
organ eller sarskilt anlitad expertis. Utskottet var dock inte berett att ta
stallming till 1 vilken form en undersokning borde ske och efter vilka
nktlinjer den borde utféras. Utskottet avsig att nirmare 6verviga dessa
fragor och senare aterkomma i frigan efter kontakter med andra
riksdagsorgan.”

Jag ansluter mig till utskottets granskningsuppslag och darutéver bér min
ursprungliga granskningsanmalan om likabehandlingsprincipen granskas
nu nir faktaunderlaget 4r klart battre 4p vid tidigare behandling av frigan.
Demokratiutredningens skrift nr. 31 Vad hande med Sveriges ekonomi
efter 19707”, Rolander - Hamiltons “Att leda Svenige in i krisen”,
Ekonomisk Debatt 1/1998, Jonungs "Med backspegeln som kompass” och
ett antal artiklar 4r nu tillgéingliga.

Det finns ocksa en mer begriansad friga som bér bli foremal for utskottets
granskning. Det giller regeringens cller enskilda statsrids agerande under
de sista veckorna fére kronfallet. Det 4r angelaget att undersdka om det

forekommit sérskild information frén regeringens eller statsrads sida till 298
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vissa utvalda aktérer for att ge just dem - fore andra berérda foretag eller  Bilaga A9.1
personer - méjlighet att vidta Atgirder for att skydda sig frin valutaférluster
eller gora rena valutavinster. Darvid bor det beaktas om ett sadant syfte
skulle kunna uppnas i tyst samforstand. Var Riksbankens strategibyte fran
stodkop till ranteforsvar en sadan signal. En undersdkning bér bl.a.
innefatta utfrigningar med personer med central stallning under
valutakrisen som Anne Wibble och davarande riksbankschefen Bengt
Dennis mf,

Om inte utskottet anser sig har tillrackliga resurser for att utreda
forhallandena och omstindigheterna vill jag pAminna om mojligheten att
gora ett tillkdnnagivande om behovet av en grundlig utredning av det fatala
kronférsvaret. Det 4r inte acceptabelt att ett misslyckande, som skall kallas
ett misslyckande, vars kostnader beriknats till allt emellan 8 och 1425
miljarder inte klarliggs si att erfarenheter kan vinnas och ansvar kan
utkravas.

S olm 2000-0

Bengt-Ola R
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