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Arendet

Enligt lagen (1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen skall riksdagens
revisorer for varje avslutat rikenskapsar granska riksgildskontorets till-
stdnd, styrelse och forvaltning. Over granskningen skall en berattelse
avges till riksdagen. Berattelsen skall innehdlla uppgift angdende omfatt-
ningen av den av revisorerna verkstallda granskningen och uttalande huru-
vida revisorerna anser att ansvarsfrihet bor beviljas riksgaldsfullmaktige.

Liksom foregaende ar har Bohlins Revisionsbyrd AB haft i uppdrag att
for véar rakning utfora det egentliga granskningsarbetet.

Genomford granskning
Bokslutsgranskning m. m.

Sedan den | juli 1984 har riksgaldskontoret nar det galler forvaltningskost-
naderna varit anslutet till det statliga redovisningssystemet (System S).
Under budgetéret 1985/86 har aven redovisningen avseende bankverksam-
heten anslutits till detta system. Vidare har riksgaldskontoret betraffande
upprittande av arsbokslut beslutat folja bestammelsernai 13 & férordning-
en (1979:1212) med foreskrifter om statliga myndigheters bokforing samt
dartill beslutat tillampa riksrevisionsverkets (RRV) foreskrifter for redo-
visning i redovisningsgrupp (FRG). For forsta gdngen foreligger harigenom
ett arsbokslut over riksgaldskontorets samlade verksamhet samtidigt som
ett fastare regelsystem antagits for bokforingen. En god utgdngspunkt for
ytterligare precisering av redovisningsprinciperna finns darfor nu. Genom
forandringarna har forutsattningarna forbattrats for den granskning som
utfors av den interna och externa revisionen.

I detta sammanhang kan namnas att RRV i juni 1986 fick i uppdrag av
regeringen att utreda metoderna for att redovisa vissa ranteutgifter pa och
kursdifferenser for 1an som riksgialdskontoret tar upp. Uppdraget har sin
bakgrund i en skrivelse som fullmaktige i riksgaldskontoret 6verlamnade
tillfinansdepartementet i april 1986. RRV har i dagarna redovisat resultatet
av sin utredning i en rapport Andrade metoder for att redovisa kursdiffe-
renser och vissa ranteutgifter (1986-11-19).

De béada auktoriserade revisorerna vid Bohlins Revisionsbyra som varit
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engagerade i granskningen av riksgaldskontorets rakenskaper och forvalt-
ning for budgetéret 1985/86 har delgett riksdagens revisorer resultatet av
sin granskning i en rapport. Av dennaframgar vilken inriktning och omfatt-
ning som granskningen har haft och de iakttagelser som gjorts (bilaga).

Vi vill for egen del peka pa att de rutiner som anvinds vid riksgéildskon-
toret for avstamning av forskott till banker har vissa brister som uppmark-
sammats vid granskningen sedan flera ar. Detta forhdllande torde kunna
rattas till pa ett relativt enkelt satt och den revisionella kontrollen darige-
nom underlattas.

Vidare finner vi det otillfredsstéllande att enligt till bokslutet bilagd
specifikation flera ar gamla reseforskott kvarstar oredovisade. Vi forutsat-
ter att samtliga forskott som avser tid fore den | januari 1986 kommer att
vara reglerade vid ingdngen av r 1987.

[ ovrigt har granskningen i nu ifrdgavarande avseenden inte gett oss
anledning att gora nagra sarskilda uttalanden.

Beslut angaende Zenit Shipping AB och Uddevalla Shipping
AB

| riksdagens revisorers berittelse 6ver granskningen av riksgaldskontorets
verksamhet under budgetaret 1984/85 (redog. 1985/86:10) dgnade vi sar-
skild uppmirksamhet &t tvd beslut som fullmiktige i riksgildskontoret
fattade kalenderdret 1985. Besluten innebar i korthet att fullméi‘ktige i april
1985 medgav en nedskrivning med ca |,| miljarder kronor av utelépande
fartygskrediter for vilka Zenit Shipping AB svarade och darefter i novem-
ber samma &r beviljade Zenit och Uddevalla Shipping AB laneeftergifter
upp till 1,7 miljarder kronor for vartdera bolaget. Det forsta beslutet foll
alltsd inom granskningsperioden 1984/85, medan det andra ligger inom nu
ifrdgavarande granskningsperiod.

Anledningen till den sarskilda granskningen revisorerna lat gora forra
aret var att det satts i friga — bl.a. av en minoritet i riksgaldsfullmaktige ~
om fullméaktige haft befogenhet att fatta det forstnamnda beslutet angéende
Zenit.

P3 riksdagens revisorers uppdrag gjorde f.d. justitierddet Fredrik Ster-
zel en rattslig bedomning av fragan om riksgéaldsfullméktige hade overskri-
dit sina befogenheter genom namnda beslut i april 1985. Av naturliga skal
omfattade uppdraget till Sterzel att géra motsvarande bedémning av det
likartade och dven omtvistade beslut angdende Zenit och Uddevalla Ship-
ping som fullmaktige fattade senare under éret.

Av Sterzels utlidtande, som fogades till revisorernas berittelse som
bilaga, framgar att riksgaldsfullméktige enligt hans mening handlat inom
ramen for sina befogenheter i bdda de undersokta besluten.

Med Sterzels utldtande som grund uttalade vi for egen del att riksgalds-
fullmiktiges beslut angdende Zenit i april 1985 inte innefattade négra
befogenhetsoverskridanden.

Med hansyn hartill och till vad som i 6vrigt framkommit vid granskning-
en tillstyrkte revisorerna att fullméaktige beviljades ansvarsfrihet for riks-
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gildskontorets forvaltning under budgetdret 1984/85. Mot revisorernas
uttalande reserverade sig moderata samlingspartiets tre foretradare i revi-
sionen. De ansdg att ansvarsfrihet inte borde bevil jas de riksgaldsfullmak-
tige som stod bakom beslutet den 11 april 1985 om Zenit. Riksdagen har
darefter pa forslag av finansutskottet (FiU 1985/86: 18) beviljat fullmaktige
ansvarsfrihet for namnda period (rskr. 1985/86:197).

Vad darefter betraffar det beslutangéende Zenit och Uddevalla Shipping
som ligger inom den granskningsperiod for vilken revisorerna nu har att
avge berattelse konstaterar vi att beslutet i principiellt avseende inte pa
nagotavgorande satt skiljer sig frdn det besiut betriffande vilket vi tidigare
tagit stallning. Vi finner séledes inte anledning att for egen del gora nagon
annan bedomning betraffande det nu aktuella fullmiaktigebeslutet om lane-
eftergifter till Zenit Shipping AB och Uddevalla Shipping AB. Enligt var
mening har alltsd inte heller detta beslut innefattat ndgra befogenhetsover-
skridanden av riksgaldsfullmaktige.

Forslag

Under hanvisning till det anforda fir vi sdsom externrevisorer avseende
riksgdldskontorets verksamhet tillstyrka att fullméaktige beviljas ansvars-
frihet for riksgaldskontorets forvaltning under budgetaret 1985/86.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Borje Stensson (fp),
Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c), Birgitta
Rydle (m), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin (m), Rune Jonsson (s), Sten-Ove
Sundstrém (s) och Ulla-Britt Abark (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh och revisionsdirektoren Britt-Marie Holmgren (foredragan-
de).

Stockholm den 27 november 1986
P riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt

Britt-Marie Holmgren
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BOHLINS AUKTORISERADE REVISORER

Rapport éver utford granskning av riksgildskontoret budgetéret
1985-07-01—1986-06-30

1 Protokoll: Fullmaktiges protokoll samt fullméktiges “‘sarskilda proto-
koll'* for budgetdret 1985-07-01 —1986-86-30 har genomlasts.

2 Balansrakning: Granskning har utforts av att balansrakningens poster
Overensstammer med bokforingen och i tillampliga fall reskontrabokforing
(bibokforing).

3 Uppstallningen 6ver inkomster och utgifter: Uppstallningen har grans-
kats mot bokforingen.

4.1 Konton avseende ''Rorliga krediter’ och 1an till **Uppdragsmyndig-
heter’’ har stamts av genom saldoforfrdgan hos respektive myndighet.
Smarre differenser ar under utredning hos riksgaldskontorets internrevi-
sionsavdelning. Differenserna ar ej vasentliga fran bokslutssynpunkt.

Rutinen for bokforing av rorliga krediter och 1an till uppdragsmyndighe-
ter ar under oversyn. En forsoksverksamhet med andrade principer for
valuteringsdagar pagdr, men har dnnu ej utvirderats.

4.2 Konton avseende bankforskott har stamts av genom saldoforfrigan
hos respektive bankinrattning. Aven deuta &r foreligger smarre differenser.
vilka dr under utredning hos riksgéaldskontorets internrevisionsavdelning.

Genom att man aterupptagit den avstamningsrutin som tidigare funnits
pa ekonomiavdelningen, har mgjligheterna att f6lja upp differenser forbatt-
rats.

Rutinen for redovisning av bankforskott bor dock bli foremél for fortsatt
Oversyn. Bland annat bor efterstravas att avstamningsrutiner inte blir
beroende av enskilda befattningshavares tjanstgoringsforhallanden.

5.1 Ovrig granskning: Av riksgaldskontoret utfardade garantier, redovi-
sade som ansvarsforbindelser avseende:

1 Garantier for 1an till Svenska Varv-gruppen
Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB
AB Gotaverken

2 Garantier for 1an till Zenit Shipping AB
3 Garantier for lan till Uddevalla Shipping AB
4 Garantier for bestillare av fartyg, bestéllarstod 1977:500 och
1980:561:
Djupviks Varv AB

Falkenbergs Varv AB
Fartygsreparationer AB
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Kalmar Fartygsreparationer AB
Kalmar Varv AB

Lunde Varv och Verkstads AB
L.6dose Varv AB

Maskinteknik Verkstads AB
Mattsonforetagen i Uddevalla AB
AB Nicoverken i konkurs

AB Nya Oskarshamns Varv

AB Oskarshamns Varv i konkurs
Svenska Varv AB

5 Rederistod: Under éret protokollforda beslut har granskats stick-
provsvis. Sammanstillningen 6ver utfardade garantier fram till to-
talsammanstatlningar har granskats stickprovsvis. | samband med
detta har dven avstamning skett stickprovsvis mot uppgifter fran
forvaltande bank angéende l&nens storlek och innehav av siker-
heter.

Vid avstamningarna har noterats vissa ej vasentliga differenser mellan
uppgifter frdn Rétts- och Garantienheten och uppgifter enligt bokslut. En
avstamningsrutin bor inforas for att eliminera eventuella difterenser.

5.2 Forldni utlandsk valuta har granskats att omrakning skett till balans-
dagens kurs.

5.3 Arets infriade garantier uppgar till netto | 262 Mkr. Det m& noteras
att anslaget harfor uppgér till 30 Mkr. Betriffande ramackord for Zenit
Shipping AB och Uddevalla Shipping AB har vi noterat att man redovisat
ej inlosta garantidtaganden enligt bokforingsmaissig princip. De totalt infri-
ade garantierna har dessutom endast redovisats i not. Dessa redovisnings-

principer avviker mot tidigare tillimpade principer, vilket borde ha angi-
vits i &rsbokslutet.

6 Periodisering: Riksgildskontorets bokslut har i ovrigt, i likhet med
tidigare ir, upprattats utan periodisering av inkomster och utgifter.

7 Valutakurser: Riksgildskontorets bokslut upprittas pé grundval av de
valutakurser som giller vid transaktionstillfillet.

Stockholm den 14 november 1986

Per Melin Nils-Erik Hagsten
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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