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Associationsrattsliga frdgor, m.m.

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet sex motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden &r 2003 pa det associationsréttsliga omréddet. Motionsyrkandena
giéller nya associationsformer, aktiekapitalets storlek och olika redovisnings-
fragor. Darutdver behandlas ett motionsyrkande om néaringsforbud.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med hénvisning till tidigare stéllningstaganden fran riksdagens sida samt
pagaende utrednings- och beredningsarbete.

I betéinkandet finns tre reservationer och ett sirskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny associationsform for mindre foretag
Riksdagen avslar motion 2003/04:N329 yrkande 2.
Reservation 1 (c)

2. Aktiebolag utan vinstintresse
Riksdagen avslar motion 2003/04:1336.
Reservation 2 (m, fp, kd, c) — motiv

3. Regler for socialt foretagande
Riksdagen avslar motion 2003/04:L315.

4. Aktiekapitalets storlek
Riksdagen avslar motion 2003/04:N414 yrkande 9.

5. Redovisning av koldioxidutsléiipp, m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ401 yrkande 12.
Reservation 3 (v)

6. Redovisning av styrelsearvoden
Riksdagen avslar motion 2003/04:1L310.

7. Niringsforbud
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.332.

Stockholm den 22 januari 2004

P4 lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carlstrom
(s), Raimo Pirssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Hillevi
Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s),
Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann
Gerdin (c), Anneli Sarnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas
Lindberg (s) och Johan Lofstrand (s) .
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Utskottets overvdaganden

Ny associationsform for mindre foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en ny associationsform
for mindre foretag. Utskottet hinvisar till riksdagens tidigare stéll-
ningstaganden och pdgdende arbete inom Regeringskansliet. Jamfor
reservation 1 (c).

Motionen

I motion N329 anfoér Maud Olofsson m.fl. (c) att aktiebolagsformen har be-
tydande fordelar i enkelhet vad giller regelsystem och uppbérd av skatter
kopplat till I6pande konsumtion och uttag. Den mdjligheten faller dock bort
for ménga sméforetagare pa grund av hoga krav pa kapitalinsatser och admi-
nistration i form av reglerad offentlig rapportering och lagstadgad revision. En
forenklad foretagsmodell baserad pé aktiebolagens principer kan i forldang-
ningen, enligt motiondrernas mening, ersitta de i manga fall komplicerade och
svarhanterliga foretagsformerna enskild naringsverksamhet och handelsbolag.
Vad som salunda anforts om att prova nya forenklade foretagsformer i enlig-
het med aktiebolagens redovisningsprinciper bor ges regeringen till kidnna
(yrkande 2).

Tidigare behandling

Utskottet har vid atskilliga tidigare tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden med
krav pé nya associationsformer fér mindre foretag (se bl.a. bet. 2000/01:LU9,
2001/02:LU11 och 2002/03:LU8). Utskottet har dé konstaterat att fraigan om
inférande av en sirskild bolagsform fér mindre foretag kommit i ett delvis
nytt 1dge under 1990-talet — detta till f6ljd av de dndringar som genomforts i
aktiebolagslagen (1975:1385) med anledning av att EG:s bolagsrittsliga di-
rektiv har inforlivats i svensk ritt, frimst uppdelningen i publika respektive
privata aktiebolag (prop. 1993/94:196, bet. LU32).

Pdgadende arbete

Regeringen har den 25 september 2003 6verldmnat skrivelse 2003/04:8 Re-
geringens redogorelse for regelforenklingsarbetet med sdrskild inriktning pé
sma foretag. Dér ldmnas bl.a. en redogorelse for regeringens handlingsplan
for att minska den administrativa bérdan for foretag. Enligt regeringsbeslut
den 2 oktober 2003 skall samtliga departement och 45 myndigheter g igenom
regler som berdr foretagande och utifrén detta presentera en plan pa atgarder
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for att minska den administrativa bordan for foretag. Enligt regeringens skri-
velse kommer dtgérdsplanerna att sammanstéllas och redovisas till riksdagen
under hosten 2004.

Dirutdver kan ndmnas att Aktiebolagskommittén i borjan av ar 2001 6ver-
lamnade sitt slutbetidnkande (SOU 2001:1) med forslag till en helt ny aktie-
bolagslag. En viktig del av kommitténs arbete har gatt ut pa att gora lagen
begriplig och sé langt det &r mdjligt l4ttlast. Kommittén har anvént sig av en
konsekvent genomford systematik, stravat efter att begridnsa paragrafernas
omfing och arbetat mycket med mellanrubriker och paragrafrubriker for att
gora det litt att hitta bland bestimmelserna. Kommittén har ocksé forsokt att
anvinda ett sd enkelt sprak som dmnet tillater. Aktiebolagskommitténs slut-
betéinkande har remissbehandlats, och forslaget bereds nu inom Justitiedepar-
tementet.

Utskottets stillningstagande

Som tidigare redovisats har riksdagen under senare &r vid flera tillfdllen tagit
stdllning till utformningen av lagstiftningen pa aktiebolagsréttens omrade. Det
arbetet kommer att fortsdtta med anledning av beredningen av Aktiebolagsut-
redningens forslag. Vidare har arbetet med regelforenkling for mindre foretag
intensifierats och regeringen har for avsikt att 1dmna en férnyad redovisning
till riksdagen under hosten 2004.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att motion N329 yrkande 2 inte bor
foranleda nagon vidare atgérd fran riksdagen. Motionen bor darfor avslas.

Aktiebolag utan vinstintresse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé ett motionsyrkande om en ny foretagsform,
aktiebolag utan vinstintresse. Utskottet hdnvisar till pAgdende arbete
inom Regeringskansliet. JAimf{or reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motionen

Leif Jakobsson (s) anfor i motion L336 att det &r nddvéandigt att lagstiftningen i
Sverige Oppnar och underldttar for den sociala ekonomins tillvixt, dvs. for
verksamheter som inte i forsta hand handlar om ekonomisk avkastning utan
samhdllsnytta. I motionen anges att mojligheten att bedriva néringsverksam-
het i Sverige 1 dag &r begrdnsad till associationsformer som alla har det
gemensamt att regelverken syftar till maximal nytta eller ekonomisk avkast-
ning for dgarna. Motionéren anser att det behdvs en foretagsform som passar
for aktdrer som vill fornya och utveckla till det allmédnnas bésta och dér sjdlva
verksamheten dr malet for engagemanget, inte den eventuella vinsten. I mo-
tionen begirs ett tillkdnnagivande om behovet av en ny foretagsform, aktie-
bolag utan vinstintresse.

2003/04:LU12
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Pdgadende arbete

Ijuli 2001 fick en sérskild utredare 1 uppdrag att bitrida Justitiedepartementet
med att undersdka vad som kan vara en ldmplig organisationsform for icke
vinstdrivande néringsliknande verksamhet av inte obetydlig omfattning, ex-
empelvis inom sjukvards- eller utbildningssektorn. Uppdraget redovisades i
september 2001 i promemorian Fragor kring icke vinstutdelande foretag.
Utredaren gjorde bedomningen att en icke vinstsyftande verksamhetsform av
medlemskaraktér kan etableras enkelt och effektivt genom att aktiebolagsin-
stitutet kompletteras med vissa bestimmelser for icke vinstsyftande verk-
samhet. Det saknas saledes, enligt utredaren, anledning att infora en helt ny
foretagsform. I stillet dr det tillrackligt att infora en ny aktiebolagsform —
aktiebolag utan vinstsyfte.

Regeringen tillkallade dérefter en sdrskild utredare med uppdrag att utreda
frdgor om ett nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksamhet (dir.
2002:30). Uppdraget redovisades i november 2003 i betdnkandet (SOU
2003:98) Aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Utredningen har i enlig-
het med vad som angetts i direktiven utarbetat forslag till tvd modeller av
aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning. Utredningen foreslar att det i
aktiebolagslagen infors ett nytt kapitel med bestimmelser om den nya aktie-
bolagsformen. De tvd modellerna av den nya aktiebolagsformen bendmns
icke-vinstutdelande aktiebolag respektive aktiebolag med begrinsad vinstut-
delning. I icke-vinstutdelande aktiebolag skall inte nagon del av bolagets
overskott kunna delas ut som vinst till aktiedgarna. For aktiebolag med be-
gransad vinstutdelning skall viss del av bolagets dverskott kunna delas ut till
aktiedgarna. Det utdelningsbara beloppet skall berdknas utifran det av aktie-
agarna tillskjutna aktiekapitalet. Utredningen har, mot bakgrund av géllande
EG-rittslig lagstiftning, kommit fram till att den nya formen av aktiebolag
skall vara ett privat aktiebolag. Betdnkandet dr nu foremal for remissbehand-
ling. Remisstiden utgér den 1 april 2004.

Utskottets stdllningstagande

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats konstaterar utskottet att det nu
foreligger ett lagforslag helt i linje med motionsénskemalet. Enligt utskottets
mening finns det inte skél for riksdagen att foregripa den forestaende bered-
ningen av forslaget, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion L336.

Regler for socialt foretagande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld en motion om regler for socialt foretagande.
Utskottet hdnvisar till riksdagens tidigare stillningstaganden.
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Motionen

I motion L315 anfor Eva Arvidsson m.fl. (s) att det inom ménga for samhéllet
viktiga omraden vixer fram ett foretagande dir vinsten inte dr det primédra
malet. Det dr i stillet medlemsnyttan och/eller samhéllsnyttan som &r den
bakomliggande drivkraften. Sddana foretag finns inom omrdden som vard,
skola, omsorg och kultur. Det kan ocksa gélla sociala arbetskooperativ eller
verksamheter som pa annat sétt inriktar sig péd att skapa arbeten for vissa
grupper. Foretagande av det hér slaget, som ibland bendmns socialt foreta-
gande eller gemenskapsforetagande, kommer enligt motiondrerna att fa en allt
viktigare roll i framtiden och denna potential bor utnyttjas. Att stodja utveck-
lingen av det sociala foretagandet handlar bl.a. om att 6ka medborgarinfly-
tandet i ekonomin. Inom omraden dir samhéllsintresset viger tungt kan,
enligt motiondrerna, inte vinstintresset styra eftersom det finns uppenbara
risker att den allméinna vilfardspolitiken blir underminerad. I motionen begérs
ett tillkdnnagivande om behovet av ett regelverk for socialt foretagande och
gemenskapsforetagande.

Pdgadende arbete

Ar 2002 presenterades en rapport frin en studie angdende sociala arbetskoo-
perativ. Studien var finansierad av Réadet for arbetslivsforskning, Socialsty-
relsen, NUTEK och Arbetslivsinstitutet. Rapportens syfte var att beskriva och
avgrinsa de sociala arbetskooperativen i Sverige i forhallande till liknande
verksamheter inom den sociala ekonomin. I rapporten ldmnas ett antal forslag
for en utveckling av socialt entreprendrskap i sociala arbetskooperativ. Enligt
uppgift pagar nu med stdd fran NUTEK ett fortsatt projektarbete kring socialt
foretagande for sdrskilda grupper, sdrskilt for dem som har svérigheter pa
arbetsmarknaden.

En ndrmare redovisning av Regeringskansliets arbete pd omradet finns i
skriften Social ekonomi som publicerades varen 2002. I budgetpropositionen
for 2004 redovisar regeringen folkrérelsepolitikens inriktning (prop.
2003/04:1, utg.omr. 17). Regeringen anfor att folkrérelsepolitiken bl.a. syftar
till att stodja och stirka den sociala ekonomin i samhillet och att sédan verk-
samhet bedrivs i forsta hand i foreningar, stiftelser och kooperativ. Verksam-
heterna har allménnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som frimsta
drivkraft. I propositionen anfor regeringen vidare att det grundliggande for
storre delen av verksamheterna inom den sociala ekonomin dr ménniskors
vilja till ideella insatser. Regeringen menar att folkrorelsepolitiken ddrmed har
en stor betydelse for hur forutsittningarna for aktérerna inom den sociala
ekonomin formas. I syfte att samordna regeringens folkrérelsepolitik tillsattes i
september 2001 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med representanter
frén samtliga departement. Gruppens uppgifter har tvd huvudsakliga inrikt-
ningar; dels att utgdra forum for samrad i fragor som ror foreningslivet och
den sociala ekonomin och pa sa sitt forbattra den gemensamma kunskapsba-
sen om dessa fragor i statsforvaltningen, dels att folja upp vissa gemensamma
insatser pa omradet. Arbetsgruppen har, enligt vad som anges i budgetpropo-
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sitionen, kunnat konstatera att det foreligger behov av att se dver folkrorelse-
politiken och de olika insatser som gors riktade mot foreningslivet och den
sociala ekonomin. Regeringen har dérfor for avsikt att under ar 2004 lata se
over den statliga folkrorelsepolitiken.

Tidigare stdillningstaganden

Véren 1998 avstyrkte utskottet i sitt av riksdagen godkdnda betinkande
1997/98:LU19 en motion i vilken det begérdes att det skulle inforas sdrskild
lagstiftning om en kooperativ foretagsform anpassad for sociala kooperativ.
Utskottet kunde inte finna att den associationsréttsliga lagstiftningen utgjorde
hinder mot en séddan verksamhet och pekade sirskilt pa att den kooperativa
foretagsformen starkts och fatt likvérdiga arbetsvillkor jamfort med andra
foretag genom vissa dndringar i bl.a. lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar som riksdagen beslutat om hosten 1997. Det slags effekter som
efterlystes av motiondrerna kunde, menade utskottet, knappast uppnds genom
ytterligare lagstiftningsatgirder pa det civilrittsliga omradet. Detta innebar
emellertid inte att utskottet dirmed avvisade de tankegangar som fordes fram i
den dé aktuella motionen. I stillet fanns det skél for att fragorna fick en nér-
mare genomlysning i ldmpligt sammanhang. Négot sdrskilt initiativ fran
riksdagens sida var dock, enligt utskottets mening, inte nodvandigt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser alltjamt att det saknas skil for riksdagen att nu ta initiativ till
nagra ytterligare lagstiftningsatgirder pd omradet. Med det anforda foreslar
utskottet att riksdagen avslar motion L315.

Aktiekapitalets storlek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om sidnkning av den ldgsta
grinsen for aktiekapitalet. Utskottet hinvisar till riksdagens tidigare
stdllningstaganden.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 § aktiebolagslagen (1975:1385) géller att aktiekapitalet i ett
publikt aktiebolag skall uppga till minst 500 000 kr och i ett privat aktiebolag
till minst 100 000 kr. Nu géllande beloppsgranser infordes, med ikrafttradande
den 1 januari 1995, i samband med att aktiebolagen delades upp i tva olika
typer av bolag, publika respektive privata aktiebolag. Dessforinnan géllde
sedan ar 1973 en ldgsta grins for aktiekapitalet pa 50 000 kr (prop.
1993/94:196, bet. LU32).
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Motionen

Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) anfor i motion N414 att det har blivit svarare att
bilda aktiebolag sedan gransen for det ldgsta aktiekapitalet hojts. For ménga
foretag dr inte pengar det viktigaste kapitalet utan t.ex. kunskap. Grénsen for
det ldgsta aktiekapitalet bor enligt motiondrerna sinkas till 60 000 kr. Det
begirs ett tillkinnagivande om att det skall utredas vad sénkt aktiekapital kan
fa for konsekvenser (yrkande 9).

Tidigare stdillningstaganden

Fragan om lagsta grans for aktiekapitalet var, med anledning av flera mo-
tionsyrkanden, foremal for ingdende dvervdganden i samband med att nu
gillande beloppsgrinser beslutades av riksdagen varen 1994. Utskottet erin-
rade ddrvid, 1 sitt av riksdagen godkinda betdnkande 1993/94:LU32, om att
aktiekapitalets syfte ar att skydda borgenérerna och att utgora ett slags garanti
for bolagets fordringsdgare. En avsevird hojning av grénsen for lagsta tillatna
aktiekapital skulle darfor, ansag utskottet, innebéra en forstarkning av borge-
nérernas stédllning, vilket i sin tur skulle komma bolagen sjélva till del pa sa
satt att det skulle bli lattare att erhélla kredit. En vdsentlig hjning skulle dven
motverka forekommande missbruk av aktiebolagsformen. A andra sidan
konstaterade utskottet att aktiekapitalets storlek inte var helt avgérande for
borgenérernas skydd. En kraftig hdjning av aktiekapitalet torde inte heller
innebdra ndgon garanti for att aktiebolagsformen inte skulle missbrukas. En
alltfor kraftig hojning skulle vidare, anforde utskottet, kunna innebédra své-
righeter for dgare av mindre aktiebolag att inforskaffa ytterligare kapital och
driva verksamheten vidare i bolagsform och dven forsvara nyetablering. Vid
en samlad beddmning kom utskottet fram till att den i den da aktuella propo-
sitionen foreslagna lagsta beloppsgrinsen, 100 000 kr, var vél avvédgd och
borde godtas. Utskottet tillstyrkte dérfor propositionen i denna del.

Aven hirefter har utskottet avstyrkt motionsyrkanden med krav pa en
sdnkning av den ldgsta gransen for aktiekapitalet, senast varen 2003 i betdn-
kande 2002/03:LU8, och riksdagen har {6ljt utskottet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets bedomning har det inte framkommit nagon omsténdighet som
utgor skl att nu omprova riksdagens tidigare stéllningstaganden i fraga om
lagsta beloppsgrins for aktiekapitalet i privata aktiebolag. Motion N414 yr-
kande 9 bor darfor avslas.

2003/04:LU12
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Redovisning av koldioxidutsldpp, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med krav pd redovisning av
koldioxidutsldpp och annan information i klimatfragor. Utskottet
hinvisar 1 huvudsak till pagédende beredningsarbete inom Reger-
ingskansliet. Jamfor reservation 3 (v).

Bakgrund

Enligt 6 kap. 1§ tredje stycket arsredovisningslagen (1995:1554) skall ett
foretag som bedriver verksamhet som ér tillstands- eller anméalningspliktigt
enligt miljobalken ldmna sérskilda upplysningar om verksamhetens paverkan
pé den yttre miljon. Bestimmelsen, som infordes den 1 januari 1999, utgor ett
tillagg till den allménna upplysningsskyldighet i friga om forhallanden som ar
av betydelse for bedomningen av ett foretags verksamhet, stillning, resultat
och utvecklingsmojligheter — férhéllanden som ibland kan vara relaterade till
miljon — som foljer av ndmnda paragrafs forsta och andra stycke. Kopplingen
till miljobalkens tillstdndsregler innebér att uppgiftsskyldigheten bara omfat-
tar anldggningar som &r beldgna i Sverige.

Bokforingsndmnden har i uttalandet (BFN U 98:2) Miljdinformation i
forvaltningsberéttelsen uttalat sig om den nidrmare innebérden av informa-
tionsskyldigheten enligt arsredovisningslagen. Enligt Bokféringsndmnden
krévs i forsta hand att bolaget skall ange att det bedriver tillstdnds- eller an-
mélningspliktig verksamhet och vad denna avser. For tillstandspliktig verk-
samhet skall ocksa anges om miljopaverkan i huvudsak sker genom utslépp
till luft, vatten eller mark eller genom avfall eller buller. Vidare skall anges
bl.a. om vésentliga tillstind behéver fornyas och om foreldgganden enligt
miljobalken foreligger. Enligt Bokforingsndmndens uttalande 4r det manga
ganger lampligt att information ocksd ldmnas om verksamhet som bedrivs
utomlands.

Det forekommer dven olika former av frivillig miljéredovisning. Ett ex-
empel &r EMAS (Eco-Management and Audit Scheme), dvs. EU:s miljo-
lednings- och revisionssystem. Verksamheten regleras i en forordning som
innehaller bestimmelser om bl.a. formerna for frivillig miljérevision, krav pa
miljorevisorer och innehall i miljoredovisning.

Motionen

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) anser i motion MJ401 att det behdvs béttre
information om foretag i andra avseenden &n rent finansiella och att det inte
racker med frivilliga atgirder. Foretag verksamma i Sverige bor darfor bli
skyldiga att i sin arsredovisning ange koldioxidutsldppen fran sina anlagg-
ningar, bade 1 och utanfor Sverige, i absoluta tal och i relation till foretagets
omsittning. Sverige bor enligt motiondrerna ta upp motsvarande krav i lamp-
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liga internationella sammanhang. Motionérerna pekar ocksa pé andra atgéarder
som bor vidtas for att forbéttra den klimatrelaterade informationen. I motionen
begirs ett tillkinnagivande om béttre information (yrkande 12).

Tidigare stillningstaganden

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande i januari 2002 i betdnkande
2001/02:LU11. Utskottet hanvisade da till vad regeringen i november 2001
anforde 1 proposition 2001/02:55 Sveriges klimatstrategi. I propositionen
anges savitt géller miljoredovisning att omradet utvecklas fortlopande och att
miljoindikatorer tas fram, bl.a. inom EMAS, vilket enligt regeringens be-
domning innebdr att mojligheterna att pa ett Overgripande sétt jamfora
miljéinformation dkar. Redovisning av utsldpp har, anfors det vidare, fétt en
okad betydelse vid bedémningen av foretag generellt men ocksa i forhallande
till en eventuell handel med utslédppsrittigheter. Regeringen avser, enligt vad
som redovisas i propositionen, att gora en uppfoljning av vilka effekter som
bestdimmelsen om miljéredovisning i arsredovisningslagen och Bokforings-
ndmndens riktlinjer har fatt. Déarefter kommer regeringen att dvervidga nér det
dr lampligt att se 6ver de nuvarande bestimmelserna. Enligt utskottets mening
borde resultatet av den aviserade uppfoljningen och dversynen av géllande
lagstiftning pa omradet avvaktas innan riksdagen 6verviger mer langtgaende
krav pa miljorelaterad information i den associationsrittsliga lagstiftningen.
Riksdagen f6ljde utskottets forslag och avslog motionsyrkandet.

Utskottets stillningstagande

Savitt utskottet har erfarit bereds fragan om en uppf6ljning av bestimmelserna i
arsredovisningslagen alltjimt inom Regeringskansliet. Som utskottet tidigare
har uttalat bor resultatet av den aviserade uppfoljningen och dversynen av
gillande lagstiftning pd omradet avvaktas innan riksdagen dvervdger mer
langtgdende krav pd miljorelaterad information i den associationsréttsliga
lagstiftningen. Vad som i dvrigt tas upp i motionen om béttre information bor,
enligt utskottets mening, inte heller foranleda nagon atgird fran riksdagens
sida. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion MJ401 yrkande 12.

Redovisning av styrelsearvoden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion med krav pa éndringar i arsredo-
visningslagen savitt giller redovisning av styrelsearvoden och andra
ersittningar till styrelseledaméter. Utskottet hdnvisar till pagéende
arbete pa savil nationell som internationell niva. Jaimfor sarskilt
yttrande (c).

2003/04:LU12
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Bakgrund

I 5 kap. 19-25 §§ arsredovisningslagen (1995:1554) finns bestimmelser om
redovisning av 16ner och andra erséttningar och férmaner for bl.a. styrelsele-
damoter, verkstdllande direktér och andra befattningshavare i ett foretags
ledning. Enligt 5 kap. 20 § skall det av &rsredovisningen framgé hur stor del
av rikenskapsarets 16ner och andra erséttningar som avser gruppen styrelse-
ledamdter, verkstéllande direktdr och motsvarande befattningshavare och hur
stor del som avser Ovriga anstillda. Det sammanlagda beloppet for respektive
grupp skall anges. Tantiem och dédrmed jimstdlld erséttning till styrelseleda-
mdoter, verkstillande direktdren och motsvarande befattningshavare skall
anges sérskilt. I 5kap. 22 § foreskrivs att uppgifter skall 1dmnas om det
sammanlagda beloppet av kostnader och forpliktelser som avser pensioner
eller liknande formaéner till styrelseledaméter, verkstdllande direktor eller
motsvarande befattningshavare.

Vad som giller for styrelseledamoter och verkstéillande direktor géller
enligt 5 kap. 23 § dven tidigare styrelseledaméter och tidigare verkstéllande
direktor. Enligt 5 kap. 25 § skall vidare, om foretaget har traffat avtal om
avgangsvederlag eller liknande formaner till styrelseledamoter, verkstillande
direktdren eller andra personer i bolagets ledning, uppgift limnas om avtalen
och de visentligaste villkoren i avtalen. Denna reglering &r bl.a. avsedd att
tillmétesgd de krav som stillts i olika sammanhang pa att foretagen skall
ldmna en mer detaljerad information om ledande befattningshavares anstéll-
ningsformaner och férekommande avtal om avgangsvederlag och motsva-
rande.

Niér utskottet i november 1995 behandlade forslaget till drsredovisningslag
uttalade utskottet, i det av riksdagen godkdnda betinkandet 1995/96:LU4,
bl.a. att regeringens forslag tillfredsstéllde de krav som bor stéllas pa en 6ppen
redovisning av formaner mot bakgrund av de integritets-, sekretess- och kon-
kurrenshdnsyn som gor sig géllande i sammanhanget,.

Néringslivets Borskommitté antog i augusti 2002 ett nytt regelverk anga-
ende information om ledande befattningshavares formaner. Det 4r regler som
skall tilldimpas av borsnoterade bolag och som, nér det géller redovisning av
formaner till personer i bolagets hogsta ledning, bl.a. stéller vissa krav pa
information betrdffande var och en av styrelsens ledamoter.

Motionen

Lars Lilja och Soren Wibe (béda s) pekar i motion L310 pa att det under
senare tid har riktats stor uppmérksamhet mot oskéliga erséttningar till leda-
moéter i bolagsstyrelser. Motiondrerna anser att arsredovisningslagen bor
andras sd att det av ett bolags arsredovisning framgér hur stort styrelsearvodet
dr och hur det &r fordelat pa var och en av ordféranden, vice ordféranden och
ovriga styrelseledamoter. Detsamma skall gélla andra forméner som har beta-
lats ut till styrelseledaméterna. Ett tillkdnnagivande begérs i enlighet med
detta.
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Pdgadende arbete

Den 5 september 2002 tillkallade regeringen en kommission for analys av
behovet av atgérder som sékerstiller fortroendet for det svenska néringslivet
(dir. 2002:115). Kommissionen, som antagit namnet Fortroendekommissio-
nen, har till uppgift att bl.a. granska om det forekommer fortroendeskadliga
foreteelser inom det svenska ndringslivet och, i sa fall, kartligga dessa. Vidare
skall kommissionen belysa ndringslivets egna insatser i fortroendeskapande
syfte och analysera behovet av atgérder som kan stirka och sékerstélla for-
troendet for det svenska néringslivet. Kommissionen skall bedéma om
lagstiftning, offentlig reglering och néringslivets eget regelverk behover for-
dndras och foresld de atgérder som beddms nddvindiga. Bakgrunden till
uppdraget &r bl.a. den debatt som forts kring foretags redovisning och forma-
ner for ledande néringslivsforetradare. Kommissionen skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 mars 2004 (dir. 2003:115).

Aven inom EU pagér arbete pa ifrigavarande omréde. T maj 2003 presen-
terade kommissionen en handlingsplan for féretagsstyrning. I handlingsplanen
foreslar kommissionen bl.a. krav pé redovisning av formaner till foretagsled-
ningar, och da ocksa till enskilda ledaméter, samt krav pa redovisning av
foretagets principer for arvodering.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats kan utskottet konstatera att det pa
savil nationell som internationell niva pagar ett, enligt utskottets mening,
angeldget arbete som ligger helt i linje med motionsdnskemalen. Enligt ut-
skottets mening bdr nu resultatet av detta arbete avvaktas innan riksdagen tar
nagot ytterligare initiativ i frigan. Motion L310 bor dérfor for narvarande inte
foranleda ndgon riksdagens vidare atgard.

Naringsforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion med krav pa skérpning av reglerna
om néringsforbud i samband med konkurs. Utskottet hinvisar till
pagéende arbete.

Bakgrund

Lagen (1986:436) om néringsforbud har till syfte att forhindra att personer som
orsakar stora skador genom sin néringsverksamhet skall kunna fortsdtta med
det. Lagen innebér en mojlighet att ingripa med forbud i ett fall da det skulle
framsta som stétande om en person som har begétt allvarliga oegentligheter i
néringsverksamhet trots detta skulle fa fortsétta att dgna sig at sddan verk-
samhet. Fragor om néringsforbud provas av allmén domstol. Ett ndringsforbud
skall vara tidsbegrédnsat och gilla under ldgst tre och hogst tio ar.

2003/04:LU12
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Fragan om niringsforbudsinstitutet fungerar effektivt har aktualiserats i
olika sammanhang. Forslag om en 6versyn i skilda avseenden av reglerna om
néringsforbud har vid flera tillféllen forts fram i motioner till riksdagen. Un-
der 1990-talet har ocksé flera dndringar vidtagits i lagen om néringsforbud.
Niéringsforbudslagsutredningen foreslog i betdnkandet (SOU 1997:123) Ett
effektivare niringsforbud en ny lag om niringsforbud, som bl.a. innebar att
mojligheterna att meddela néringsforbud skulle utvidgas. Enligt forslaget
skulle det inforas ett antal presumtionsregler for niringsférbud, dér presum-
tionen skulle kunna brytas om sérskilda skél talade mot forbud. En sadan
presumtion skulle enligt forslaget gélla bl.a. vid konkurs om néringsidkaren
tva eller flera ganger tidigare under de senaste tio aren i den egenskapen varit
inblandad i konkurser. Naringsforbudslagsutredningens forslag i nu redovi-
sade delar har inte lett till lagstiftning.

Motionen

Lennart Klockare och Birgitta Ahlqvist (bada s) framfor i motion L332 krav
pa en skérpning av reglerna om nédringsforbud. Enligt motionirerna méste
oserigsa personer med méanga konkurser bakom sig forhindras att driva né-
ringsverksamhet. Den som visar sig oldmplig att driva néringsverksamhet och
inte foljer gillande regler maste pa ett effektivare sétt &n i dag kunna &laggas
néringsforbud. I motionen begirs ett tillkdnnagivande med detta innehall.

Pdgadende arbete

Ekobrottsmyndigheten, Patent- och registreringsverket samt Riksskatteverket
beslutade i juni 2002 att i samverkan ta fram en rapport som belyser hur né-
ringsforbudens efterlevnad kan forbattras. I rapporten kommer forslag till
lagéndringar och andra atgérder som kan bidra till att néringsforbudsinstitutet
blir mera verkningsfullt att limnas. Bakgrunden till projektet r att regeringen i
myndighetsgemensamma mal och riktlinjer for atgirder mot den ekonomiska
brottsligheten arligen har uttalat att myndigheterna skall effektivisera hand-
laggningen av fragor om ndringsforbud sé att lagstiftarens intentioner om
ndringsforbud som ett aktivt vapen i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten kan forverkligas. Savitt utskottet erfarit kommer en slutrapport att
lamnas under februari ménad 2004.

Utskottets stdllningstagande

I avvaktan pa resultatet av den ovan redovisade myndighetsrapporten anser
utskottet att motion L332 inte bor foranleda ndgon vidare atgérd frén riksda-
gen, och utskottet foreslér att riksdagen avslar motionen.
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1. Ny associationsform for mindre foretag, punkt 1 (c)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N329 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser, i likhet med motionérerna, att aktiebolagsformen har manga forde-
lar. Ménga sméaforetagare har dock inte mdjlighet att bedriva néringsverk-
samhet i aktiebolagsform. Dels stills hdga krav pa kapitalinsats, dels medfor
regelsystemet mycket administration genom krav pé offentlig rapportering och
lagstadgad revision. Regelsystemet behdver déarfor bli enklare for mindre
foretag. Det finns anledning att prova forenklade foretagsmodeller som ar
baserade pa de principer som giller for aktiebolag. Pa sikt skulle en sadan
forenklad foretagsform kunna ersitta foretagsformerna enskild néringsverk-
samhet och handelsbolag. Liksom motiondrerna anser jag att nya foretags-
former i enlighet med aktiebolagens redovisningsprinciper bor prévas. Det far
ankomma pa regeringen att framlagga erforderliga lagforslag i enlighet med
det anforda.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion N329 yrkande
2, som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Aktiebolag utan vinstintresse, punkt 2 — motiveringen (m, fp,
kd, ¢)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Henrik
von Sydow (m).

Vi anser att utskottets yttrande under rubriken ”Utskottets stidllningstagande”
pa s. 6 borde ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att dagens associationsformer inte lagger nagra hinder i
vigen for den s.k. sociala ekonomins fortsatta utveckling. Verksamhet som
hor till den sociala ekonomin kan organiseras pd ménga olika sitt, t.ex. genom
ekonomiska eller ideella foreningar, stiftelser, handelsbolag, kommanditbolag
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och aktiebolag, och aktérerna kan inom ramen for den valda associations-
formen sjédlva vilja att ndrmare organisera verksamheten utifrdn de givna
forutséttningarna.

Det finns inget som tvingar ett aktiebolag att driva sin verksamhet i strikt
vinstmaximerande syfte. Bolagets dgare drar sjdlva upp riktlinjerna for verk-
samheten, och det finns méanga fall dér aktiebolag har bildats utan att dgarnas
avsikt varit att ver huvud taget gora vinstutdelningar. Mot denna bakgrund
bor, enligt utskottets mening, forslagen i betdnkandet (SOU 2003:98) Aktie-
bolag med begriansad vinstutdelning inte ldggas till grund for lagstiftning.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L336.

3. Redovisning av koldioxidutsliipp, m.m., punkt 5 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation nr 2. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ401 yrkande 12.

Stdllningstagande

Jag delar de synpunkter som fors fram i motionen om vikten av béttre infor-
mation i klimatfrdgor. Som anges i motionen bor alla foretag redovisa sina
utsldpp av koldioxid, fran anldggningar savil i Sverige som utomlands. Ef-
tersom foretagen inte frivilligt limnar saddana redovisningar krévs det tving-
ande lagstiftning pa omradet. Det &r ocksd viktigt att Sverige tar upp
motsvarande krav i ldmpliga internationella sammanhang, badde inom och
utanfor EU.

Regeringen har i proposition 2001/02:55 Sveriges klimatstrategi aviserat en
uppfoljning av bestimmelserna om miljéredovisning i drsredovisningslagen
och Bokforingsndmndens riktlinjer. Nagon saddan uppfoljning har dock inte
kommit till stdnd. Det dr nu hog tid for regeringen att vidta atgérder pa det har
omradet. Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med erforder-
liga lagforslag och dven i Ovrigt, i enlighet med vad som anges i motionen,
vidta atgirder som kan forbéttra den klimatrelaterade informationen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion MJ401 yrkande
12, som sin mening ge regeringen till kinna.
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Sérskilt yttrande

Redovisning av styrelsearvoden, punkt 6 (c)
Viviann Gerdin (c¢) anfor:

Jag anser i likhet med motiondrerna att det av ett bolags &rsredovisning bor
framga hur styrelsearvoden och andra férméner ar fordelade pa var och en av
ordforanden, vice ordféranden och Ovriga styrelseledaméter. Sddan informa-
tion skall enligt min mening redovisas pa individniva och inte som ett sam-
manlagt belopp for hela gruppen. Att 6ppet redovisa 16ner och andra formaner
ar ett led i arbetet med att aterskapa fortroendet for ledande personer inom
néringslivet. Sérskilt 1 borsnoterade foretag och forsdkringsbolag som forval-
tar ménga ménniskors insatta medel dr det av vikt att den hogsta ledningens
I6ner och férmaner redovisas. Det vilar ett stort ansvar pa alla ledare inom
nédringslivet att foregd med gott exempel for att i det hdr avseendet vdnda
dagens negativa trend.

Med hénvisning till att dessa fragor for nirvarande &r foremal for behand-
ling séavél nationellt som inom EU viljer jag att inte reservera mig utan
avvaktar resultatet av det arbetet.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:L310 av Lars Lilja och Séren Wibe (bdada s):

Riksdagen beslutar om #@ndring i arsredovisningslagen enligt vad i motionen
anfors.

2003/04:L315 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett regelverk for socialt foretagande och gemenskapsforeta-
gande.

2003/04:L332 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlqvist (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skérpta regler mot brottslig naringsverksamhet.

2003/04:L336 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en ny foretagsform, aktiebolag utan vinstintresse.

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre information.

2003/04:N329 av Maud Olofsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prova nya forenklade foretagsformer i enlighet med
aktiebolagens redovisningsprinciper.

2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda vad sdnkt kapitalinsats for dem som vill starta
aktiebolag kan fa for konsekvenser.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



