Motion till riksdagen

1988/89:Sk319

av Nils-Olof Gustafsson (s)
Fastighetstaxeringen och fastighetsskatten

Till statlig fastighetsskatt skattepliktiga fastigheter hor sddana som vid
fastighetstaxeringen betecknas som smé&husenhet, hyreshusenhet etc. Dar-
emot utgdr inte fastighetsskatt pad industrienheter. (Lagen om statlig
fastighetsskatt 1§).

Fastighetsskatten ar saledes helt kopplad till fastighetstaxeringens beslut
om indelning i taxeringsenheter som i sin tur grundas pa bl.a. indelning i
byggtyper i enlighet med bestammelserna i 2 kap fastighetstaxeringslagen.

Indelningen kan i vissa fall valla problem, speciellt d& det ar fraga om
byggnader som ligger pa gransen mellan olika kategorier. I fastighetstax-
eringssammanhang ar emellertid problemet 6verkomligt och i stor utstrack-
ning oundvikligt d& det har galler att ratt finga marknadens sétt att forhalla
sig till olika objekt. Nedanstaende exempel illustrerar nagot inneborden av
bestammelserna.

Byggvaruhus — Hiar maste avgoras om det ar fraga om butik med tillhéran-
de lager som skall taxeras som hyreshus eller om det i huvudsak ar ett lager
som eventuellt skall taxeras som ovrig byggnad (industri). Gransdragningen
bor alltsé i dessa fall eventuellt goras enligt en huvudsaklighetsprincip s att
respektive butik eller lager skall styra, beroende p& vilken del som
vardemassigt Overvager. Motsvarande problem galler ocksa pétagligt gros-
sistbutiker, lagercentraler, s.k. mellanlager m.fl. Det orimliga ur beskatt-
ningssynpunkt (fastighetsskatt) uppstar da det visar sig att forsédljning av
skrymmande produkter eventuellt undgar fastighetsskatt (taxeras som Gvrig
byggnad) medan forséljning av smé produkter traffas av skatten (taxeras som
hyreshus).

Bilférsaljningsanldggningar — Beroende pa hur byggnaden/byggnaderna/
funktionerna ar grupperade kan indelningen leda till bland annat f6ljande:
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Bilden kompliceras an mer av lager och reservdelsférsaljning som ocksa
méste beaktas vid indelningen.

Gransen mellan de olika byggnadskategorierna ar saledes i vissa fall
ganska flytande, ett férhallande som i och for sig kan forsvaras med att
prisbildningen p& fastighetsmarknaden helt enkelt inte ger stod for en
skarpare gransdragning (Jfr FTL S kap 2§ om anpassning av taxeringsvardet
till marknadsvirdet). Aven de anvisningar som RSV utfirdat ger stort
utrymme for bedémning i enskilda fall t.ex. da det galler s.k. hantverkshus,
som beroende pé vilken bedomning som gors av byggnadens planlésning,
ljusférhéllanden etc. kan indelas som antingen hyreshus eller industri.

[ princip torde bestammelserna i fastighetstaxeringslagen vara andamals-
enliga. Problemen uppstar d& lagen om statlig fastighetsskatt kopplar
beskattningen direkt till den indelningen som gérs vid fastighetstaxeringen.
En indelning som gors kan vara rimlig och riktig ur vardemassig synvinkel,
men ge ett orimligt resultat d& man ser den rattsverkan som beslutet far for
beskattningen. Det kan t.ex. inte vara rimligt att byggnadssittet s& patagligt
skall paverka beskattningen, t.ex. om en kontorsbyggnad ar fristdende
respektive ar sammanbyggd med en verkstad eller dyl. som i exemplet ovan.
Forhéllandet kan i vissa fall ocksa vara stotande ur konkurrenssynpunkt som
i exemplet ovan, da vissa bilforsaljare traffas av fastighetsskatt medan andra
inte gor det.

Ovan redovisade forhallanden visar ocksd att det inte ar mgjligt att
problemen skall kunna l6sas via rattspraxis. Felkallan ar inte av den arten.

Sammanfattningsvis kan sdgas att lagen om statlig fastighetsskatt, av i
forsta hand ratteviseskal, inte bor vara utformad som den nu ar. Det kan,
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utifrdn vad som har redovisats, vara en ren tillfallighet om en fastighet
taxeras som hyreshus eller industri. Noteras kan ocksa att beslutet vid
fastighetstaxeringen sker utifrn ofta ofullstandigt ifyllda deklarationer och
inte efter utredning eller besiktning. Forhallandet ar ur ren fastighetstax-
eringssynpunkt inte ndgot storre problem, men kan vid fastighetsbeskatt-
ningen leda till orimligheter. Det kan rora sig om hundratusentais kronor om
aret i fastighetsskatt.

Ett rimligt krav vid beskattning maste vara att underlaget inte dventyrar
ndgorlunda likformighet och rattvisa. Det ar mot den har beskrivna
bakgrunden nddvandigt att det snarast sker en Oversyn Over reglerna for
fastighetstaxering och fastighetsskatt.

Hemstallan

Med héanvisning till det ovan anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av en snar Oversyn av reglerna for
fastighetstaxering och fastighetsskatt.

Stockholm den 17 januari 1989

Nils-Olof Gustafsson (s)
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