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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge EU-ndmnden och utskotten
tillfalle att yttra sig over regeringens skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2017. I skrivelsen behandlas dvergripande ett stort
antal politikomrdden. I bilagorna redogdr regeringen for mal vid EU-
domstolen av svenskt intresse, avslutade och pagéende dvertridelsedrenden
samt beslut i rddet som Sverige inte har stott.

EU-ndmnden lyfter i yttrandet fram fragor som har varit av sérskilt intresse
for EU-ndmndens verksamhet under 2017.

EU-namnden

Synpunkter av dvergripande karaktar

EU-nédmnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning dver skrivelsen
som ger en bred oversikt over verksamheten i EU 2017. Kontakterna mellan
EU-ndmnden och regeringen, savél pé politisk nivd som pa tjdnstemannaniva,
har liksom tidigare ar fungerat vil. Samarbetet har priglats av fortsatt god
samarbetsanda, effektiv handldggning och beredskap for ndédvéndig flexibili-
tet. Det maste dock understrykas att det dr viktigt att nimnden infér samrad
far regeringens senaste forslag till stindpunkt for att ddrmed underlitta man-
datgivningen i ndimnden. Detsamma géller relevanta dokument — sérskilt infor
beslutspunkter — och vikten av att dessa nar nimnden innan samrad.

Stats- och regeringscheferna har sedan hosten 2017 tréffats inom ramen for
den s.k. ledaragendan. Ledaragendan é&r ett initiativ av Europeiska radets ord-
forande Donald Tusk som syftar till att diskutera knidckfrdgor p& hogsta poli-
tiska nivd. Den utg6r en ny arbetsform for stats- och regeringschefernas moten.
Samrad bor genomforas infor dessa moten om ett gemensamt uttalande ska
goras eller om regeringen avser att framfora standpunkter som inte tidigare ar
forankrade i riksdagen. EU:s framtid diskuterades vid en middag den 28 sep-
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tember, och ndimnden fick infor detta mote information av statssekreterare. In-
for en diskussion om utbildning och kultur i kretsen av stats- och regerings-
chefer den 17 november informerade statsministern nimnden. Aven den eko-
nomiska och monetéra unionens och bankunionens framtid samt migration har
behandlats inom ramen for Ledaragendan. Frdgorna som diskuterats vid dessa
informella moten har dédrefter hanterats, eller kan komma att hanteras, av Euro-
peiska radet.

Sarskilda synpunkter

Forhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur EU har varit en fraga som &ver-
lag har priglat EU-arbetet. Det har funnits en bred samsyn i nimnden i fraga
om den svenska héllningen i férhandlingarna nér fragan diskuterats vid flera
tillfallen infor saval allmdnna rddet som Europeiska rdadet. Utover de samrad
som hallits har regeringsforetrddare gett ledamdter frén varje parti i nimnden
mojlighet att f4 aterkommande informell information om forhandlingsldget. I
anslutning till férhandlingarna har nimnden dven fatt I16pande information om
diskussionerna kring omlokaliseringen av EU:s ldkemedelsmyndighet och
EU:s bankmyndighet. Ytterligare en frdga under allménna radet som har varit
av intresse for riksdagens EU-arbete 4r kommissionens arbetsprogram, som
utarbetas arligen med institutionernas medverkan enligt en viss procedur. Fra-
gan behandlas enligt detta tidsschema flera ganger av allménna radet, och moj-
lighet har ddrmed getts att lamna synpunkter pa prioriteringar i det kommande
arbetsprogrammet.

Under éret som gatt har fragor som ror sédkerhet och forsvar stétt sarskilt
hogt pa dagordningen for utrikesrddet respektive Europeiska radet. Diskus-
sionerna om det permanenta strukturerade samarbetet pa forsvarsomradet,
Pesco, har varit aterkommande i regeringens samrdd med EU-ndmnden. Det
har funnits en majoritet for regeringens stdndpunkt att Sverige ansluter sig till
samarbetet, men med avvikande meningar frdn ett par oppositionspartier. P4
forsvarsomradet har dven bl.a. forslaget till en europeisk forsvarsfond disku-
terats i nimnden.

Léanderna i Mellandstern har haft fortsatt aktualitet till f61jd av utvecklingen
av virldsldget under aret. Det har bl.a. gillt den fortgadende konflikten i Syrien,
fredsprocessen i Mellandstern, Iran, Irak och Libyen. I fradga om fredsproces-
sen har Israels bosittningspolitik savil som konsekvenserna av USA:s still-
ningstagande i Jerusalemfrigan medfért diskussioner. Aven Nordkorea har
aterkommande tagits upp i radet efter att landet genomfort otilldtna prov-
sprangningar och robottester. I dessa fragor har det funnits en majoritet i
nidmnden for regeringens linje. EU:s relation till Turkiet, utvecklingen i landet
och uppf6ljningen av det gemensamma uttalandet i friga om migration fran
2016 har ocksa flera ganger genererat diskussion i ndimnden.

Fragor relaterade till digitalisering gav under 2017 avtryck for savil de eko-
nomiska och finansiella fragorna som konkurrenskrafisfragorna. Namnden
fick under hdsten information infor det informella digitala toppmétet i Tallinn,



och digitalisering var dven ett av de &mnen som behandlades av Europeiska
radet i oktober. Infor konkurrenskraftsradet samradde regeringen med ndmn-
den om den digitala inre marknadsstrategin och fick, med undantag fran en
avvikande mening, stdd for sin linje. Ndmnden har dven behandlat fragan om
digital beskattning infor radet for ekonomiska och finansiella fragor, varvid
regeringen fick stod for sin héallning. Inom ramen for samma radskonstellation
har nimnden diskuterat framtiden for den ekonomiska och monetéra unionen.
Néamnden har dven fétt information infor det eurotoppmote som dgde rum i
samband med Europeiska radet i december, och som hélls inom ramen for
ledaragendan dér dven icke-euroldnder fick delta. Ett forberedande arbete in-
for eurotoppmétet utférdes i eurogruppen, och ndmnden har fétt information
om detta vid ett par tillféllen.

En aterkommande frdga i nimnden infor moéten i rddet for rdttsliga och
inrikes fragor har varit reformen av det gemensamma europeiska asylsyste-
met, det s.k. asylpaketet. Fragan om solidaritet i mottagandet av manniskor i
behov av skydd har varit central i diskussionerna. I nimnden har det uttryckts
att det bor stéllas krav pé konditionalitet fran EU:s sida, dvs. att medlemsstater
som inte solidariskt stéller upp och delar ansvaret fér mottagande inte heller
ska fa del av EU-medel. I sammanhanget kan ndmnas att de olika forslagen i
lagstiftningspaketet huvudsakligen har behandlats som ldgesrapporter, dvs. in-
formationstillféllen vid rddets moten. Regeringen har ddrmed inte s6kt mandat
i ndmnden for svenska standpunkter infér dessa méten. EU-ndmndens leda-
moter har vid flera tillfdllen uttryckt frustration 6ver EU:s arbetssétt i denna
fraga. P4 omradet for rittsliga och inrikes frigor, liksom utrikesfrigor, har 4t-
girder mot terrorism aterkommande diskuterats, inte minst efter attacken i
Stockholm den 7 april.

Nar det giéller sociala fragor har den europeiska pelaren for sociala rattig-
heter varit en av de stora frigorna. Ndmnden har haft samrdd om fragan infor
moten i radet for sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard sévél som
infor FEuropeiska rddets moten. Infor det sociala toppmdétet i Goteborg fick
ndmnden endast information. Sammantaget har en majoritet av nimndens le-
damdter kunnat stilla sig bakom regeringens standpunkt om den s.k. sociala
pelaren. Flera partier har dock lamnat avvikande meningar da de anser att EU
ges utvidgad befogenhet genom forslaget eftersom sociala fragor huvudsakli-
gen tillhdr medlemsstaternas kompetens samt att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen maste vérnas. Pelaren kommer att foljas upp inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. P4 sysselséttningsomradet har dven for-
slaget om &ndring av utstationeringsdirektivet behandlats vidare i nimnden.
Vid samrad har regeringens foreslagna linje fatt stdd av ndmnden, dven om
flera avvikande meningar anmalts. Ett extra skriftligt samrad holls efter att
regeringen inkommit med en kompletterad stdndpunkt mot bakgrund av de
pagaende forhandlingarna vid rddsmotet. Den reviderade standpunkten fick
stod i ndmnden dven om flera avvikande meningar alltjaimt gjordes gillande.

Nér det géller transport-, telekom- och energiomrddet har nimnden be-
handlat kommissionens forslag om paketet om ren energi vid flera tillfdllen.
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En majoritet av ndmnden har kunnat stilla sig bakom regeringens foreslagna
stdndpunkt dven om ett par partier ldmnat avvikande meningar i forhallande
till de olika forslag som ingér i paketet. Pa transportomradet har nimnden be-
handlat férslagen om Eurovinjett och elektroniska vigavgiftssystem som bada
ar del av det s.k. rorlighetspaketet. Vid samréadet fick regeringen, efter ajour-
nering och en kompletterad stindpunkt, stod for sin linje.

Fragorna infér moten i rddet for jordbruk och fiske har bl.a. innefattat den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken, dér en enhéllig nimnd har kunnat
stélla sig bakom regeringens foreslagna forhandlingsposition. Vidare kan sam-
rddet om EU:s fiskemojligheter i Vasterhavet 2018 lyftas fram, da forslaget
om ett fiskeforbud for &l vickte stora diskussioner i ndmnden och det konsta-
terades att det inte fanns stod for regeringens foreslagna stdndpunkt. Dérefter
holls ett extra telefonsamrad under padgdende méte i radet om att forslaget om
fiskeforbud for &l ersatts med tva alternativa forslag om en sténgningssésong.
Efter diskussion och ajournering kunde en majoritet av ndimndens ledamoter
enas om att ge regeringen mandat att rosta i radet i enlighet med forslaget om
en stangningsperiod pa tre manader.

Pé klimat- och miljéomrddet har namnden fatt information och samratt om
forslag om ett reviderat system for handel med utsléppsritter. Den foreslagna
svenska standpunkten har sammantaget fatt stod av en majoritet av nimndens
ledaméter. Namnden har dven behandlat forslag till férordning om ansvarsfor-
delning for utsldppsminskningar och forordning som inkluderar utslépp och
upptag av viaxthusgaser frdn markanviandning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk. Vid samrdd har en majoritet av nimnden, efter ajournering och
justering av stdndpunkten pé forslag av flera oppositionspartier, kunnat stilla
sig bakom regeringens stdndpunkt. Tva partier anmélde oliklydande avvi-
kande meningar over den justerade stindpunkten.

Infor moten i rddet for utbildning, ungdom och kultur har ndmnden kunnat
ge stod for regeringens foreslagna position infér behandlingen av forordningen
om en solidaritetskér, radsslutsatser om investering i Europas unga med avse-
ende pa solidaritetskaren och radsslutsatser om EU:s strategiska forhéallnings-
satt till internationella kulturella forbindelser.

Stockholm den 26 april 2018

P& EU-ndmndens végnar

Jonas Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jonas Eriksson (MP), Eskil Erlands-
son (C), Marie Granlund (S), Asa Eriksson (S), Leif Petterson (S), Azadeh
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Rohjan Gustafsson (S), Alexandra Volker (S), David Lindvall (S), Karin En-
strom (M), Maria Plass (M), Christian Holm Barenfeld (M), Jesper Skalberg
Karlsson (M), Jonas Millard (SD), Martin Kinnunen (SD), Jens Holm (V),
Tina Acketoft (L), Aron Modig (KD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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