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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen lamnas pa grundval av betinkande frén utredningen an-
giende den fortsatta verksamheten med radio och television inom utbild-
ningsvisendet (TRU-kommittén) férslag om organisation. inriktning och
lokalisering av den framtida produktionen av utbildningsprogram. Fér att
tillgodose behoven av ljud- och bildprogram for olika delar av utbildnings-
visendet foreslas att ett sarskilt utbildningsprogramorgan bildas som bor
ha till uppgift att framstélla laromedel i form av ljud- och bildprogram for i
forsta hand etersindning. Detta forelas ske genom att — fr.o. m. den [ juli
1977 — den nuvarande TRU-kommitténs verksamhet liggs samman med
Sveriges Radios utbildningsprogramverksamhet. Forslaget innebéar bl. a.
att Sveriges Radios verksamhet inom vuxenutbildningen, som nu finansie-
ras med mottagaravgifter, dverfors till det nya utbildningsprogramorganet.

Verksamheten foreslds bedrivas i form av en statlig stiftelse som ar fri-
sthende i forhallande till myndigheter och Sveriges Radio.

Framstéllningen av ljud- och bildprogram bor i forsta hand inriktas mot
saddana utbildningsvéagar och grupper for vilka brist pa liromedel rader.
Forskolan och vuxenutbildningen bor dirvid prioriteras.

Riksdagen foreslas fatta beslut om att det nya utbildningsprogramorga-
net skall ha egen sandningsratt. Intill det beslut fattats med anledning av
forslag fran radioutredningen bor sirskilda avtal om sdndningsutrymme
och andra samarbetsfrigor triffas mellan utbildningsprogramorganet och
Sveriges Radio. Detta innebir att ndgra dndringar i radiolagen, radioansva-
I~ Riksdagen 1975(76. 1 sl Nr 110
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righetslagen eller avtalet mellan s:aten och Sveriges Radio inte foreslas i
propositionen. '

Den foreslagna stiftelsens styrelse bor utses av regeringen som ocksi
faststiller stiftelsens stadgar.

I likhet med andra program som etersinds bor aven stiftelsens utbild-
ningsprogram kunna granskas av radiondmnden. En sérskild utredning
kommer att tillkallas for att utreda frigor kring videogram m. m.

Det nya utbildningsprogramorganet foreslas bli lokaliserat till sédra de-
len av Stockholmsomradet.

For planeringsuppgifter m. m. i samband med bildandet av stiftelsen och
sammanliggningen av produktionsenheterna kommer en sirskild organisa-
tionskommitté att tillkallas. Regeringen avser att terkomma till riksdagen
med anslagsframstéllning for stiftelsen for budgetaret 1977/78. Utbild-
ningsprogramorganet bor kallas Sveriges Utbildningsradio.

P4 grundval av kommitténs beriinkande om distansundervisning inom
hogskoleomradet foreslds att regionala och lokala organ inom hégskolan
ar ansvaret for planering och genomférande av distansundervisning.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsrdden Striing, An-
dersson, Holmgqvist. Aspling. Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lid-
bom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Zachrisson

Proposition om radio och television i utbildningsvisendet

1 INLEDNING

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 februari 1967 tillkalla-
de davarande chefen for ecklesiastikdepartementet. statsridet Edenman.
samma ar sakkunniga for att utreda frigan om anvéindningen av radio och
television 1 utbildningsvascendet samt for att leda forsoksverksamhet inom
detta orarade (U 1968: 44).

De sakkunniga antog beniamningen kommittén f6r television och radio i
utbildningen (TRU I).

Kommittén avlimnade tva betiankanden; (SOU 1971: 36) Produktionsre-
surser for TV och radio i utbildningen samt (SOU 1973:19) TRU:s forsoks-
verksamhet 1967—1972.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1971 tillkal-
lade davarande statsridet Moberg samma ar sakkunniga' for att utreda fra-
gan om den fortsatta verksamheten med radio och television inom utbild-
ningsvésendet (U 1971:13).

De sakkunniga antog benimningen utredningen angiende den fortsatta
verksamheten med radio och television inom utbildningsvasendet (TRU
1.

! Nir betiankandet avliimnades: statssekreteraren Leif Andersson, ordférande, ge-
ncraldircktdren Lars Ag, direktoren Lars Marcus och fortbildningsledaren UIf Per-
stedt.
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TRU 11 fick i uppdrag att dels planera och leda produktionsverksamhe-
ten. som framst skulle inriktas pd vuxcnutbildning och forskola. dels lagga
fram forslag om hur radio- och TV-inslag m. m. skall utnyttjas pa dessa om-
rdden. dels ligga fram f6rslag om hur en framtida organisation av verksam-
heten skulle utformas.

Den 28 december 1972 erholl TRU 11 tillaggsdirektiv att utreda fragan
om ett svenskt utbildningssystem efter monster av det brittiska The Open
University. Dessutom fick kommittén den 23 november 1973 i uppdrag att
prova frigan om den framtida lokaliseringen av de verksambheter, som be-
rors av organisationsforslaget.

De riktlinjer, som TRU I erhéll for forsoksverksamheten med forskole-
program, har gillt iven efter det att ansvaret for denna dvergiitt till TRU II.
Motsvarande giller uppdraget att sirskilt beakta de handikappades pro-
blem samt att 4gna sirskild uppmirksamhet 4t handikappade barn. Utover
direktiven har TRU 11 fatt vissa riktlinjer for sin verksamhet i statsverks-
och budgetpropositioner och regleringsbrev.

TRU II har avlamnat betinkandet (Ds U 1975:8) Kabelvision Kiruna
och huvudbetinkandet (SOU 1975:28) Program for ljud och bild i utbild-
ningen.

Over huvudbetiinkandet har efter remiss yttranden avgetts av socialsty-
relsen, statens handikapprad. televerket, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRYV), statens kulturrad, barnfilmridet, radionimnden, skoloverstyrelsen
(SO) - som 6verlamnat yttranden fran ett antal linsskolnamnder. skolsty-
relser. lararutbildningsanstalter och folkhdgskolor — statens institut for 14-
romedelsinformation, universitetskanslersimbetet (UKA) — som over-
lamnat yttranden fran universiteten, de tekniska hogskolorna, hogskolan i
Luled, karolinska institutet och bibliotekshogskolan — niamnden for socio-
nomutbildning — som Overlimnat yttranden frin socialhdgskolorna i
Stockholm, Ostersund och Ume& — lantbruksstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), ldnsstyrelsen i Stockholms lin, lansstyrelsen i Ostergét-
lands 1in — som 6verlamnat yttranden fran Norrkopings kommun och Os-
tergdtlands ldns landsting — och lansstyrelsen i Visterbottens 1an — som
Overlimnat yttranden frAn Umed kommun, Visterbottens ldns landsting
och Sveriges Radio, Visterbottens distrikt. Vidare har yttranden avgetts
av massmedieutredningen (JU 1970: 59). utredningen (JU 1974: 14) om rek-
lam i videogram, handikapputredningen (S 1966:38). utredningen (U
1972: 06) om skolan, staten och kommunerna (SSK), folkhogskoleutred-
ningen (U 1972:08), 1974 A&rs lararutbildningsutredning, LUT 74 (U
1974: 04) och radioutredningen (U 1974: 08). Dessutom har yttranden in-
kommit fran Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Sveriges
allmiinna biblioteksforening (SAB), Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Stiftelsen Institutet for rikskonserter (Institutet fér rikskonserter), Sveri-
ges Radio AB (Sveriges Radio), Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Folk-
universitetet, Studieférbundet Vuxenskolan (Vuxenskolan), Tjinstemén-
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nens bildningsverksamhet (TBV), Landsorganisationen i Sverige (LO).
Tjansteminnens centralorganisation (TCO). Svenska industritjinsteman-
naférbundet (SIF). Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Svens-
ka arbetsgivareforeningen (SAF) och Kooperativa forbundet (KF). Vidare
har yttranden inkommit frAin Handikappforbundens centralkommitté
(HCK) — som overlimnat yttranden frian Riksforbundet for rorelsehindra-
de barn och ungdomar, Riksférbundet for utvecklingsstérda barn, De blin-
das forening, Sveriges dovas riksforbund och Horselfrimjandets riksfor-
bund — Statsforetag AB (Statsforetag), Sveriges forenade studentkérer
(SFS). Brevskolan, Foreningen svenska laromedelsproducenter (FSL),
Riksforbundet Hem och Skola (RHS). Sveriges civilingenjorsforbund CF-
STF. Norrtilje kommun och Svenska Teaterforbundet.

Over TRU II:s betiankande (SOU 1975:72) Distansundervisning har ef-
ter remiss yttranden avgetts av statskontoret. RRV, UKA — som overlim-
nat yttranden frin universiteten. de tekniska hdgskolorna, hogskolan i Lu-
led, karolinska institutet och bibliotekshdgskolan — nimnden for sociono-
mutbildning, samarbetsnimnden for journalisthégskolorna, styrelsen for
jordbrukets hogskolor och statens veterindrmedicinska anstalt. AMS, sta-
tens invandrarverk, radioutredningen, den centrala organisationskom-
mittén for hogskolereformen (H 75), SO och handelsflottans vlfirdsrad.
Vidare har yttranden avgetts av Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet. LRF, Sveriges Radio, ABF, Folkuniversitetet, Vuxenskolan.
LO, TCO. SACO/SR. SAF. Statsforetag. SFS. Brevskolan och Fredrika
Bremerforbundet.
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2 TRU-KOMMITTENS BETANKANDE
PROGRAM FOR LJUD OCH BILD I UTBILDNINGEN

2.1 Kommitténs allménna évervaganden

2.1.1 Utbildningssamhallet och de nya medierna

Utbildningsvisendet i Sverige har under de senaste artiondena under-
gatt genomgripande fordndringar. Riksdagen har nyligen beslutat om inf6-
rande av en allmén forskola. Det gamla parallellskolesystemet med folk-
skolan och realskolan har ersatts av en niodrig obligatorisk sammanhéllen
grundskola. De olika gymnasiala skolformerna - allmént gymnasium, han-
delsgymnasium, tekniskt gymnasium och fackskola — har tillsammans
med yrkesskolan integrerats i gymnasieskolan. Ocksa den eftergymnasiala
utbildningen har férandrats och byggts ut.

Inom vuxenutbildningen bhar kommunal vuxenutbildning och statens
skolor for vuxna tillkommit. Arbeismarknadsutbildningen har expanderat
krattigt.

Till £8l§d av den sociala och ckonomiska utvecklingen och skolreformet-
na har antalet elever i de frivilliga undervisningsformermna mingdubblats pd
kort tid. en utveckling som har sin motsvarighet ocksa inom det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet.

Allteftersom medier sisom film. radio och TV har utvecklats har de allt-
mer kommit att anvindas i undervisning av skilda slag. Tcknikens utveck-
ling under de senaste artiondena har forbattrat méjligheterna att anvanda
ljud- och bildprogram i undervisningen.

Under 1950-talet borjade ljudbandspelare tas i allmént bruk i undervis-
ningen. Mot slutet av 1950-talet inleddes ocksé uppbyggnaden av ett riks-
omfattande nit av sirskilda enheter for audiovisuellt material (AV-centra-
ler). som bandar och lagrar undervisningsprogrammen och svarar for den
fortsatta distributionen ut till skolor och studieférbund. Ungdomsskolan,
hogskolan och. fastidn i mindre grad, dven forskolan ar i dag vilférsedda
med teknisk utrustning; stillbildsprojektorer. ljudbandspelare, filmprojek-
torer, radio- och TV-apparater tillhér den normala utrustningen. Video-
bandspelare for uppspelning och sedan ndgot ar videokassettspelare for
bandning och uppspelning av TV-program finns i betydande cmfattning i
skolorna.

Studieférbunden ar i dag relativt valforsedda med filmprojektorer och
ljudbandspelare. P& nigra fA skolor men framfér allt inom universitcten
och lararhogskolorna finns dessutom utrustning for egen intern TV-pro-
duktion.

Radioprogram for utbildning anvénds i dag huvudsakligen i bandad form.
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Inom vuxenutbildningen dr dock dircktmottagning tortfarande vanlig. [
takt med att skolor och studieférbund tar tillging till videokassettspelare
kommer i 0kad utstricckning dven TV-programmen att anvindas bandade.

Att olika medier bor anviindas 1 undervisning ar knappast liingre ett kon-
troversiellt pastiende. Frigan giller.hur de skall anviindas och till vad.
Inom pedagogiken har olika synsiitt brutits och bryts allijamt mot varand-
ra. Formedlingspedagogik. aktivitetspedagogik, problemorienterad under-
visning och dialogpedagogik utgdér nfigra huvudlinjer. Fragan om radions
och TV:ns uppgifter i undervisningen kan inte diskuteras isolerat frin den
pedagogiska utvecklingen i 6vrigt.

Anvindningen av radio och TV maste liksom andra laromedel séttas i
relation till de mal. metoder och arbetsformer som ir aktuella inom skolvi-
sendet och folkbildningsarbetet. Ddrmed méste mediernas anviindning i
forsta hand ses utifrin pedagogiska och utbildningspolitiska utgangspunk-
ter. inte som en teknologisk friga.

Huvudfrigan r vilka kvaliteter som ljud- och bildmedierna kan tillféra
verksamheten i skolan och studiecirkeln och vilka bidrag de kan lamna for
att motivera och rekrytera nya grupper av studerande. Dirvid maste beak-
tas vilka erfarenheter som i dag finns samlade i Sverige och i andra linder
nér det giller anvindningen av ljud- och bildprogram, vilka behov som
foreligger, vilka forutsiattningar som bor gilla i tekniskt och pedagogiskt
avseende och slutligen hur den framtida produktionen av undervisnings-
program skall organiseras och vilken inriktning den skall ha.

2.1.2 Produktion och distribution av ljud- och bildprogram

I undervisning anvinds ljudband och ljudkassetter i stor utstrickning.
Banden och kassetterna dr standardiserade. Sedan 1930-talet ir 16 mm film
det vanligast forekommande formatet for distribution av undervisnings-
film. Videogram ar en samlingsbeteckning for videoproduktioner som lag-
ras pa band eller skiva avsedda att spelas upp via en TV-apparat. Sedan &r
1973 anvinds i utbildningen videokassetter och videokassettspelarc, som
visat sig vara mera litthanterliga dn videoband och videobandspclare. De
bada videokassettsystem som #r aktuella 4r VCR och U-matic. Systemen
ar inte kompatibla, dvs. en U-matickassett kan inte anvidndas i en VCR-
spelare och vice versa. Videoskivan finns dnnu inte i bruk i Sverige.

Produktion av ljud- och bildprogram for olika utbildningsomriden fore-
kommer i viss utstrickning utanfor Sveriges Radio och TRU. Laromedels-
producenterna har 6kat sin produktion av ljudband och ljudbildband under
senare r. Viss filmproduktion sker med skattemedel inom férsvaret, Li-
ber Liromedel, styrelsen for internationell utveckling (SIDA), de affars-
drivande verken m. fl.

Den kommersiella svenska originalproduktionen av undervisningsfilm
ar av blygsam omfattning frimst beroende pa de begrinsade mojligheterna
att forsilja kopior. Flertalet undervisningsfilmer ar importerade.
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TV-produktion av undervisningsprogram férekommer. forutom vid
TRU och Sveriges Radio. vid vissa hogskolor. inom forsvaret och vissa
landstingskommuner. Framfor allt vid de storre lararhdgskoloma fére-
kommer en relativt omfattandc produktion. Ocksé inom niringslivet pro-
duceras TV-program for bl. a. internutbildning och marknadsforing.

Distribution ‘av radio- och TV-program sker genom etersindning och
s. K. markdistribution. Eterdistribution av utbildningsprogram for direkt-
mottagning ar fortfarande relativt vanlig for forskolan och lagstadict. For
Ovriga skolformer etersiinds programmen for bandning vid AV-centraler
cller direkt i skolorna. AV-centralernas service till skolorna med bandade
radio- och TV-program &r av stor omfattning. AV-centralerna forser ocksa
skolorna med filmkopior. En rad storre bibliotck svarar ocksd for viss
AV-service.

2.1.3 Pedagogiska teorier kring Ijud- och bildprogram

Kommittén anfor att anvindning av ljud- och bildmedier i undervisning-
en 4r naturlig i den s. k. bilddldern. Stora delar av miinniskans uppfattning
om den verklighet som ligger utom riackhall grundar sig p4 erfarenheter ge-
nom bl. a. radio och TV.

Det finns enligt kommittén tvd huvudmotiv for anviindning av ljud- och
bildprogram i undervisningen.

For det forsta: Ljud- och bildprogram kan underlitta inlédrningen genom
att forse manniskan med *’levande uppfattningar’ om féreteelser i verklig-
heten. Medierna kan likasa tillvarata minniskans forméga att skaffa sig
och bibehilla vetande genom bilder och forestallningar. Genom reportage,
intervjuer, dramatiseringar och dokumentira program, men ocksa genom
stiliseringar, animation och trickfilm, kan minniskans forestallningsvirld
forankras i upplevelser. som underlattar forstielsen av forhallanden och
processer i verklighcten.

For det andra: Genom de stora mojligheter till skiftande presentations-
satt som medierna erbjuder okar férutsittningarna for att variera bearbet-
ningssatt och arbetsformer och utveckla undervisningsmetoderna. Ritt ut-
formade kan ljud- och bildprogrammen stimulera till verksamhet, som ger
mdjlighet till bade samverkan (dialog) och individualisering.

Kommittén framhaller vidare att erfarenheter frin programverksamhe-
ten vid TRU och Sveriges Radios Utbildningsprogramenhet (SR/UTB) vi-

- sar att de storsta kvalitetsvinsterna kan utvinnas ur ljud- och bildmedierna
om dessa pa lampligt satt anknyts till och samordnas med 6vriga inslag i
undervisningen. Produktionen av flermedieserier men dven mer fristende
program bor séledes foregés av en noggrann undervisningsplanering s att
anvindningen av medierna sitts i relation till de mAl, metoder och arbets-
former som man inom skolan och det fria och frivilliga folkbildningsarbetet
vill arbeta fér. Hur langt man p planerings- och produktionsplanet skall
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driva denna samordning skiftar allt efter syfte, mne, malgruppens forut-
sattningar och de allminna omstandigheter som rader for en viss utbild-
ning.

2.1.4 Nuvarande verksamhet vid TRU och SR/UTB

Kommittén ger i betinkandet en utforlig redogdrelse for de fyra sektorer
inom utbildningsomrédet for vilka liromedel och studiematerial har produ-
cerats inom TRU. SR/UTB inkl. Sveriges Radios vuxenundervisning
(SR/VUX). namligen for barn i férskoleéldern, fér ungdomsskolan, hog-
skolan och vuxenutbildningen. 1 det foljande limnas en kortfattad sam-
manfattning av kommitténs redogorelser. Fér en mer utforlig beskrivning
hinvisas till kommitténs betankande.

TRU:s produktion inom férskoleomradct inleddes ar 1971 och har
omfattat frimst etersinda TV-program (OM-program) men &ven tryckt
kompletterande material. Produktionen har riktats till forskolebarn. for-
dldrar och andra vuxna samt personal inom foérskoleverksamheten. For-
skoleprogrammen har syftat till att aktivera barnen och ge allsidig oriente-
ring om grundliggande matematiska begrepp, om samhille och natur samt
att ge stimulans for sprik- och kidnslomissig utveckling. Frin budgetaret
1973/74 har flertalet TV-program producerats i farg. Antalet program har
dkat fran tio budgetaret 1970/71 till 32 budgetaret 1973/74. Undersékningar
har visat att antalet forskolebarn som tittar pA OM-programmen i hemmen
dkar samt att barn pA mer 4n hilften av samtliga daghem regelbundet bru-
kar titta pa dessa program. De etersinda OM-programmen har dven an-
viints inom grundskolans lagstadium och inom specialundervisningen. Det
giller sarskilt sarskolans hogstadium eftersom programinnehéll. tempo
och svarighetsgrad har visat sig vara viil anpassade till dessa elevers behov
och torutséttningar. Barnbibliotek anviander ocksi regelbundet OM-pro-
grammen antingen nir de etersdnds cller i samband med filmvisningar for
béde enskilda barn och forskolegrupper.

Erfarenheterna frin sivil Sveriges Radios som TRU:s verksamhet vi-
sar. att utnyttjandet av programmen till stor del @r beroende av den for-
handsinformation som ges om sindningstider, programinnehéll etc. TRU
har gjort sarskild information om forskoleproduktionen fér att upplysa om
kommande TV-program och trycksaker for att stimulera till ett aktivt tit-
tande.

SR/UTB:s programutbud for ungdomsskolan har riktats till elever
och lirare i grundskolan och gymnasieskolan. Program har producerats i
forsta hand for de obligatoriska dmnena eller sidana tillvalsimnen som
valts av ett stort antal elever. Under de senaste &ren har SR/UTB paborjat
ctt utvecklingsarbete och en begrinsad produktion for elevgrupper med
sarskilda behov. Det giller svagpresterande elever i grundskolan. invand-
rarelever och elever i special- och sédrskola. Sedan &r 1966 har arliga be-
hovsanalyser genomforts, varigenom olika intressenter pa skolans omride
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har beretts tillfalle att framfora sina synpunkter pd utbudets omfattning
och inriktning. '

Riksutbudet fran SR/UTB omfattade under budgetéret 1974/75 omkring
700 nyproduktioner i radio och 99 nyproduktioner i TV. Hirutdver sinds
omkring 500 radioprogram och 350 TV-program i repris. Utdver riksutbu-
det produceras &rligen omkring 270 regionala skolradioprogram. Regional
skol-TV forekommer inte. Erfarenheterna fran den regionala program-
verksamheten Ar positiva. '

Vid sidan av elevprogrammen har flera stora lararfortbildande projekt
genomforts i samarbete med SO. Elevserier produceras ofta med ambitio-
nen att vara utldpare av nya lidroplancr. Det giller t. ex. Trialog for hogsta-
diet samt lagstadieserien Klotet.

Vid sidan av skolprogrammen har sedan ar 1967 TRU I:s arbetsgrupp
for skolan, TRUAS. bedrivit forsdksverksamhet med ljud- och bildpro-
gram i undervisningen i gymnasieskolan. Ar 1972 $verflyttades ansvaret
for TRUAS-projekt till SO. I en rapport fran SO, Parallell anvindning av
flermedieliromedel i gymnasieskolan, redovisas erfarenheterna av det
samlade TRUAS-forsoket.

Genom direktiven till TRU II begransades TRU:s produktion fér hog-
skoleomradet.

P4 forslag av TRU II har den obligatoriska anvéndningen av férproduce-
rat material vid universitetet i LinkOping upphort. Universitetet bestiller
och finansierar numera sjalvt produktion som dock till storsta delen utfors
av TRU. Denna produktion ar friimst inriktad pi tiltimpade tekniska dm-
nen. Inom det samhillsvetenskapliga omradet har framtagits ett liromedel
i undervisningsteknologi.

Bristen pa lampliga lairomedel &r betvdande inom manga omraden i hig-
skoleutbildningen. Skiilen hartill #r bl. a. sma malgrupper. en mangfald av
amnesomriden och dmnesvariationerna vid olika hogskolor. Detta har
lett fram till att en betydande liromedelsproduktion sker inom de olika
hogskolcenheterna. Produktionen finansieras bade Over sarskilda anslag
for pedagogiskt utvecklingsarbete och med medel frin driftkostnadsan-
slag.

Sedan ar 1967 har vid hogskolorna ordnats lokala produktionsresurser
savil for tryckta laromedel som f6r AVM.' Inom UK A-omrédet dger den
stérsta TV-produktionen rum vid universiteten i Linloping och Stock-
holm. Inom SO-omradet svarar de sex storre lirarhdgskolorna for en bety-
dande TV-produktion. Fran lisiret 1968/69 kan intern TV betraktas som
ett etablerat inslag i lararutbildningen. Erfarenheterna frén lirarhégskolor-
nas TV-verksamhet, vilka dr val dokumenterade. dr évervigande positiva
och tilliimpbara dven for annan hogskoleutbildning.

" AVM = audiovisuellt material — samlingsbeteckning for stilibild och/eller rorlig

bild i form av diabild, film. direktmottagna eller bandade TV-program. radioprog-
ram eller ljudband, i samtliga fall med eller utan tryckt material.
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Eterburen vuxcnundervisning har funnits under lang tid i vart
land. Radio och TV ir unika medier for distribution av undervisning till
stora. geografiskt spridda malgrupper som ocksi pa detta siitt kan nés i
hemmiljé. Vissa radio- och TV-Kurser har Kunnat ni och aktivera en for-
hallandevis stor publik. Aven om pedagogiskt och metodiskt betydelseful-
la insatser har tdrekommit tidigare — i synnerhet i friga om sprdkundervis-
ningen i radio — s &r det f8rst under de senaste dren som man gatt i nér-
kamp med de problem som giller den cterburna undervisningens integre-
ring 1 andra former av vuxenutbildning. framfor allt i studiecirkelverksam-
heten. Detta har medfort en strivan mot 6kad differentiering och flexibili-
tet hos de kursprojekt som tagits fram.

Kommittén redovisar darfér erfarenheterna frin SR/UTB och TRU med
exempel péi olika grader av komplexitet:

— Etersiinda program utan nigot stdodmaterial.
— Eitersiinda program med enkelt kompletterande stodmaterial.

Erersiinda program som inslag i flermedieprojekt.

1 jud- och bildprogram i materialpaket utan etersiindning.

Under budgetdret 1973/74 utnyttjades TRU- och SR/VUX-kurser i
32285 studiecirkiar med 281 084 deltagare. Detta innebér en 6kning under
cn tredrsperiod med ca 5267, Mest anvinda ar kurser i frimmande sprak,
framfor allt i engelska. Aven antalet deltagare kring AVM i folkhdgskolor
visar en 6kning under perioden, medan anvéndningen inom kommunal
vuxenutbildning minskat till f6ljd av att kurser lampade for denna studie-
form inte har producerats under senare ir. AVM har dven anvénts inom
arbetsmarknadsutbildningen med tillfredsstéllande resultat.

I betiinkandet redovisas den verksamhet som TRU bedrivit bland syn-
skadide (riimst tdbdeken). bland horselskadade och dova (textsittning,
speciclla produktioner diir teckensprik ingar) och bland psykiskt utveck-
lingsstorda Gupassningar av redan producerade program samt speciella
produktioner L ex. dokumentationer av samtal med utvecklingsstorda).
TRU har Given utnytgjat eterséindningar for att informera allménheten om
de handikappades situation.

Insatserna 1 form av AVM {or invandrare har hittills varit begrinsade.
Nigra radio- och TV-kurser i svenska och i samhillsorientering for in-
vimdrare har varit ganska tlitigt utnyttjade men énnu aterstdr mycket att
pora 0 att erbjuda de sprakliga minoriteterna i Sverige liknande mojlighe-
ter till vuxenutbildning som stir den svensktalande befolkningen till buds.

2.1.5 Behov av och énskemdl om ljud- och bildinsatser

Nigon systematisk poch genomgripande inventering rorande behovet av
ljud och bild inom de behandlade utbildningssektorerna har kommittén in-
te kunnat gora. De metodiska svarigheterna i samband med en sidan in-
ventering ar betydande. Diremot redovisar kommittén ett relativt omfat-
tande material som beskriver intresse for, synpunkter pa och instillning till
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ljud- och bildprogram hos olika avnamare och utbildningsintressenter.

Ett uttryck for opinionslage och bedémning rorande utbildningspro-
gramverksamheten utgor de remissyttranden som kommit in éver TRU I:s
betdnkanden. Detta remissbehandiades inte i vanlig mening. 1 stillet om-
bads ett stort antal instanser att lamna synpunkter pa en rad preciserade
frigestéllningar. Sammanlagt inkorn ett hundratal vitranden. Detta férfa-
rande kan enligt kommitténs uppfattning ses som ett led i sjilva utred-
ningsarbetet och en kartliggning av erfarenheter. onskemal och attityder
p& avnamarsidan.

S4 gott som samtliga instanser som yttrade sig 6ver TRU I:s andra be-
tankande TRU:s forsoksverksamhet 1967—1972 uttryckte en positiv in-
stallning till TRU:s forskoleverksamhet och ansag att behovet var
stort av en fortsatt produktion for bade hemmavarande barn och barn i for-
skola. Dessutom understrok ett flertal instanser viardet av en ljud- och bild-
produktion for féraldrar och andra vuxna samt for fortbildning av forsko-
lans personal.

Flertalet yttranden framhaller att behovet av ljud- och bildprogram for
barn med sérskilda behov av stdd och stimulans ar stort. liksom att pro-
duktionen for hemmavarande barn successivt bor inriktas mot barn under
sex Ar i takt med att den allménna forskolan infors for sexaringar. 1 flera
yttranden pekas pa nodvandigheten av att TRU bedriver forsknings- och
utvecklingsarbete rorande anviandningen av ljud- och bildprogram bland
forskolebarn.

Sveriges Radios publik- och programforskningsavdelning (SR/PUB) har
vid skilda tillfallen undersékt hur ménga barn som tittar pA TRU:s OM-
program och hur séndningstiderna passar malgruppernas behov. Under-
sOkningarna har visat att antalet forskolebam som tittar pA OM-program-
men i hemmen successivt 6kar. Det dr sarskilt mojligheten att utnyttja en
senare eftermiddagstid, i ndarheten av TV-kanalernas mera etablerade
barnprogramtider, som inneburit en markant férindring.

I november 1972 genomférdes i samarbete med SR/PUB. ljudradion och
de bAda TV-kanalerna en undersdkning av daghemmens apparatinnehav,
TV-vanor m. m. Undersékningen visade att omkring 77 % av daghemmen
hade tillgAng till TV. 72 % av dessa, dvs. ungefir 55 % av samtliga daghem,
uppgav att de brukade titta p& TRU:s OM-program varje tisdag. Ca 80%
av daghemmen har tillgng till radio. Inga daghem har videoutrustning
medan 5 har tillghng till filmprojektorer och 97 % till grammofon. Det
kan berdknas att omkring 109 av deltidsgrupperna har tillging tili TV,
TV-innehavet hos barnfamiljer ar mycket hogt och det torde vara sillsynt
att forskolebarn saknar tillgdng till TV.

De etersinda OM-programmen har &ven anvints inom grundskolans
lagstadium och inom specialundervisningen. Det giller séarskilt sarskolans
hogstadium eftersom programinnehéll, tempo och svérighetsgrad har visat
sig vara val anpassade till dessa elevers behov och forutsitiningar. Barn-
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bibliotek anvinder ocksd regelbundet OM-programmen antingen nér de
etersiands eller i samband med filmvisningar for bide enskilda bamm och
forskolegrupper.

Flertalet remissinstanser som avgett synpunkter pA TRU I:s andra be-
tankande rorande ljud och bild i ungdomsskolan. menar att férplane-
rade och férproducerade studiematerial med radio/TV och ljudband/bild-
band ir verkningsfulla instrument for att na angeldgna mal i utbildningen.
Ett stort antal remissinstanser vilkomnar ocksé ett studiematerial, som
kan underlitta for lararna att utveckla sina nya roller i undervisningen.
Flertalet remissinstanser avvisar daremot tanken p& direkt ekonomiska
vinster genom att ersitta liraren med studiematerial med radio/TV och
ljudband/bildband. Remissinstanserna anser siledes att det foreligger ett
behov av ljud- och bildprogram for att héja undervisningens kvalitet och
for att frigora lirarna for andra angelidgna uppgifter — framst av individua-
liserande slag — i undervisningen.

Utfallet av behovsanalyserna aren 1973 och 1974, som genomf6rdes av
SO och SR/UTB. blev i huvudsak féljande. Det dvervigande antalet in-
stanser anser att huvudparten av programutbudet bor inriktas mot de stora
malgrupperna och de breda imnena i ungdomsskolan. M&nga understryker
dock behovet av insatser ocksé for elever med sirskilda behov. Nir det
galler programformer onskar flertalet remissinstanser flermediematerial i
form av kombinationer av ljud, bild och tryckt material. Ménga framhéller
ocksd behovet av fristiende program. I vissa fall anses s. k. heltickande
material motiverade., framfor allt i den grundliggande sprikinldarningen
och spraktraningen.

Gemensamt for de flesta remissinstanserna ar ocksa att de framhéller
mediernas fortjanster nir det giller att formedla aktuell information till
skolan. Insatserna bor i forsta hand inriktas p& sddana moment eller under-
visningsomraden dar radio/TV har speciella forutséttningar att skapa sti-
mulans, individualisering och elevaktivitet. Insatser bor emellertid ocksa
goras for malgrupper som f. n. av olika anledningar 4gnas mindre intresse
av laromedelsproducenterna. Det kan gilla amnesomraden _diir lararbrist
foreligger. t.ex. i den tvAariga gymnasieskolan och for ele\:/grupper med
sérskilda behov i specialskolan, sérskolan och i invandrarundervisningen.

Med f& undantag anser de flesta remissinstanserna att radio och TV ar
sirskilt limpliga medel att pé olika sitt behandla de s. k. dvergripande mél-
frigorna i liroplanerna. Det giller d& bade program om de dvergripande
malens plats i undervisningen och sarskilt material diar personlighetsut-
vecklande mél integreras med kunskaps- och fardighetsmal. ’

Flera yttranden tar upp behovet av lararprogram och storre satsningar
efterlyses. Detta anses angeldget bl. a. mot bakgrund av att fortbildnings-
projekt via radio och TV for mottagarna staller sig mycket tilltalande ur
kostnadssynpunkt.
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Det finns ett stort behov av regionala insatser. Det regionala skolpro-
gramutbudet kan t. ex. svara for information om arbetsmarknad, niringsliv
och utbildningsvagar och dagsaktuella forhallanden i lokal/regionalsamhil-
let samt ge studie- och yrkesorientering.

Praktiskt taget over hela virlden anvinds ljud och bild som ett komple-
ment till konventionell hégskoleundervisning. TV anvinds inom de
flesta &mnesomraden men i sérskil: hég grad inom de medicinska och tek-
niska amnesomradena. I USA finns vid de statsunderstddda universiteten
centraler som medverkar pa olika satt vid produktion av undervisnings-
program. Erfarenheterna frin lokal och central liromedelsproduktion i
Holland overensstimmer till stora delar med dem som vunnits i Sverige.
Det monster som utbildats i Holland i samspelet mellan nationell produk-
tionsenhet och lokala AV-centraler ar till stor del 6verforbart pa svenska
forhéllanden. :

De instanser som yttrat sig 6ver TRU I:s andra betdnkande vitsordar
virdet och behovet av inslag av rorlig bild och ljud i hdgskolans undervis-
ning.

I mars 1974 anordnade UKA ett TV-symposium med deltagare frin
samtliga fakultetsomriden. Hirvid framfordes 6nskemél om ljud- och bild-
insatser i utbildningen vid samtliga fakulteter. Ljud- och bildinslag for hog-
skolan bedémdes av symposiedeltzgarna som sirskilt limpade f6r motive-
rande inslag. for konkretiseringar samt for demonstrationer och reportage.

Vid en unders6kning 1974 gav flertalet av de tillfrAgade 300 institutioner-
na uttryck for att den laga utnyttjandegraden av ljud- och bildprogram var
en brist i undervisningen och att behov forelig av att i hogre grad utnyttja
rorlig bild och ljud. Liknande erfarenheter har TRU vunnit vid genomgéng
av studieplaner med representanter for ett 40-tal institutioner. I vervi-
gande antalet fall konstaterades att det fanns moment dér ljud- och bildin-
slag skulle ge en kvalitetshojande effekt.

En forsta kartlaggning av behovet av interntelevisionsprogram (ITV) vid
samtliga lararutbildningsanstalter i Stockholmsomradet har genomforts.
Denna visar att en mycket stor del av ldrarna ir positiva till att anvinda
ITV-program i den egna undervisningen.

I den s. k. distansundervisningen spelar liromedlen en central roll och
maste i visentliga avseenden ha annan utformning &n i konventionell un-
dervisning. Inslag av ljud och bild torde hir kunna bidra till att forbattra
och sprida utbildningen. Inom forsoksverksamheten med yrkésteknisk
hogskoleutbildning foreligger behov av ljud- och bildprogram. Inslag av
ljud och bild torde ocksa kunna bidra till att genomféra de utbildningsinsat-
ser som UKA:s internationaliseringsutredning foreslagit.

Inom vardyrkesutbildningen finns speciella problem som sammanhéng-
er med méjligheterna att utnyttja gemensamt material 6ver flera vardut-
bildningar som star under olika huvudmannaskap. Det giller grundutbild-
ning av medicine kandidater, sjukskéterskor och annan vardyrkesperso-
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nal. Inom landstingen bedrivs vidare en omfattande fortbildning av sjuk-
vardspersonal med hjalp av bl. a. AVM. Fortbildning av lakare och vidare-
utbildning av sjukskéterskor dr andra inslag. Medicinska fakulteten vid
hogskolan i Linkoping har framfort forslag om en riksinstitution for vérd-
pedagogisk forskning. Institutionens verksamhetsomrdden foreslés bl. a.
omfatta produktion av AVM. Omfattande produktioner av AVM for un-
dervisningsindamal med krav pa hog kvalitet forestas daremot bli utférda
centralt.

En intresseundersokning som gjorts av SR/PUB visar att det hos enskil-
da vuxna finns ett betydande intresse for att delta i kurser i radio och
TV. Denna undersokning liksom flera andra visade aven att intresset for
studier var betydligt storre bland yngre dn bland dldre personer liksom
bland personer med god skotunderbyggnad. De korttidsutbildade var fram-
for allt intresserade av Amnena engelska, svenska och samhillskunskap.

En undersdkning rorande vuxnas val mellan olika studieformer visar att
kurser i radio och TV av minga uppfattas som ett alternativ. Detta giller
sirskilt de aldre Aldersgrupperna. som foredrar radio/TV-kurser narmast
efter cirkelstudier.

Nistan samtliga yttranden dver TRU I:s andra betinkande stédde re-
kommendationerna rorande verksamhetens inriktning p& de korttidsutbil-
dade. Flertalet forordade dven den foreslagna inriktningen pa samtliga tre
huvudtyper av vuxenutbildning, den yrkesinriktade, den som bygger pa
skolans laroplaner och folkbildningen. 1 friga om avviagningen mellan ma-
terial for gruppstudier och enskilda studier forekom olika beddmningar
men flertalet framholl behovet av material for savil gruppstudier som en-
skilda studier. Vad giller distribution av programmen delade flertalet re-
missinstanser TRU s beddmning att sdval eterdistribution som andra dis-
tributionsformer bor utnyttjas beroende pé arten av utbildning och vilka
grupper som avses. TRU I:s forslag till amnesval — samhallsfragor 1 vid
mening, grundlaggande skolkunskaper i framst fardighetsimnen som
svenska, matematik och frimmande sprék. i orienteringsamnen och i bete-
endevetenskaper samt komplettering och aktualisering av yrkeskunskaper
— bemottes med instimmande. Flera instanser yttrade sig dven positivt
om forsoken att skapa friare och rorligare kurstyper, bl. a. innebédrande
Oppna modulsystem, som medger stor flexibilitet i utnyttjandet.

Av synpunkterna pd TRU I:s andra betinkande framgdr ocksa klart 6ns-
kemélen om Okade insatser for de handikappade.

2.1.6 Nya distributionsformer — videogram och kabel-TV
Vidcokassettens anvindning dr svar att dverblicka. Manga initiativ har
tagits och punktinsatser har gjorts. Endast ett fatal stdrre utbildningsinsat-
ser har genomforts och utvirderats. De utlindska erfarenheter som redo-
visas beror utbildningsomradet medan nigra exempel frin Sverige dven
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avser information/marknadsféring. intern utbildning och kultur/underhall-
ning. Allmént kan sigas att videokassetten i 6kande utstrickning anvinds
inom utbildnings- och kulturscktorn shvil i utlandet som i Sverige. I Sveri-
ge fanns vid arsskiftet 1974/75 enligt uppgift Gver 3 000 videokassettspelare
i bruk. framst i industrin, skolor och landsting (sjukvarden). Kommittén.
som enligt sina direktiv skall beakta dven andra distributionsformer én
eterdistribution. har gjort forsok med program pa videokassett for bade
barn och vuxna. Erfarenheterna av videokassetter inom utbildningsomra-
det ar fortfarande alltfor begrinsade or att tillata 1angtgdende slutsatser:
det giller sarskilt program, som producerats direkt for kassettanvéandning.
S4 langt materialet medger ir dock erfarenheterna positiva och visar pa
stora mojligheter for videokassetrekniken.

Den snabba utvecklingen inom den nya kommunikationsteknologin
kommer att fi koasckvenser ocksd for utbildningsomradet. De tlesta be-
dOmare i bade Europa och USA anser att det ir {drst med videoskivan som
det stora genombrottet {or videoindustrin kommer att ske. Med stdd av
vissa internationella erfarenheter konstaterar kommittén att det finns risk
for att videoindustrin blir dominzrad av kortsiktiga kommersiclla intres-
sen. De erfarenheter som redan gjorts liksom de tendenser som kan utlisas
for framtiden visar p behovet av samhillsansvar t6r produktion. distribu-
tion och anviindning av program pa videokassett och vidcoskiva.

Kabel-TV startade for ca 25 ar sedan i USA som ett centralantennsys-
tem for att forbdttra mottagningen av ‘TV-signaler i omrdden dar det var
svart att fa signalerna att g fram till TV-apparaterna. | dag anviinds ka-
bel-TV som ett lokalt medium pa manga hall i virlden dels for sindning av
egna cller bandade program, dels for distribution av grannlinders pro-
gram. Experiment pigar dven med flerkanaliga system didr man kan delta i
omrostningar hemifrin eller fa trycksaker distribuerade genom kabelsyste-
met.

TRU har tillsammans med Sveriges Radio och Kiruna kommun i tv om-
gangar. varen 1974 och varen 1975, gjort forsok med kabel-TV-siandningar
i en del av Kiruna. Tonvikten har legat pa lokalt producerade program. Ut-
rustningen har varit férhéllandevis enkel, och personalen fatalig. I den
andra forsdksomgangen producerades flera program av ortsbor och lokala
organisationer.

Kabel-TV-programmen lockade tittare framfor allt bland siddana som
annars skulle ha sett forstroelseprogram i riksprogrammen frn Sveriges
Radio eller inte ha sett pd TV alls. Programmen intresserade i stor ut-
striackning korttidsutbildade som annars 4r svéra att nd med samhallsinfor-
mation. Den st6rsta fértjansten med programmen ansigs vara att kabel-
TV tagit upp lokala frigor och att man I4tit Kirunabor medverka i pro-
grammen.

Kommittén drar den generella slutsatsen av de béda forsdksperioderna
att kabel-TV som den har anvénts i Kiruna bor betraktas som ett sjilvstin-
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digt medium jamfort med den vanliga televisionen. Kabel-TV ér varken en
ren utbyggnad cller en miniatyrversion av riks-TV. Den bor i forsta hand
utnyttjas for sidana uppgifter som riks-TV inte kan utféra: att ni speciella
grupper snarare dn en allmén publik, att betona den lokala anknytningen
och utifriin ett lokalt perspektiv soka skapa forstielse {6r generella pro-
blem. Kabel-TV bor framfor allt géras tillganglig for dem som inte har till-
gang till ngra andra uttrycksmedel. Den bor anvéandas f6r utbildning i vid
betydelse och for att ge mojlighet till vidgad debatt om samhille, konsum-
tion etc.

Slutligen anfér kommittén att det skulle vara av virde om ett till tiden.
omradet och innehallet mer omfattande forsok genomfordes med bl. a. er-
farenheterna frin Kirunaférsoket som utgfngspunkt.

2.2 Kommitténs forslag i organisationsfrigan
2.2.1 Utbildningsprogramverksamhetens finansiering

For att frimja produktion av ldromedel for sma malgrupper utgir statligt
stod, s. k. produktionsstdd. Kommittén anser att laromedelsforsorjning
vad avser bildprogram och kostnadskrivande ljudprogram. i likhet med
tryckta liromedel for smi malgrupper. bor karakteriseras som ett bristom-
ride och att statligt stod sdledes bor utgh for dylik bild- och Ljudproduktion
inom utbildningsomridet.

Det statliga stddet bor enligt kommitténs uppfattning utgi direkt till pro-
ducenten i form av statsanslag. Kommittén avvisar sdlunda tanken att ut-
bildningsmyndigheterna — eller ett siirskilt planeringsridd — skulle finan-
siera produktionen genom att lagga ut bestiliningar. De frimsta motiven
hérfor dr dels att det inte &r mdjligt att skilja mellan planering och produk-
tion som ett sdant system skulle forutsiitta, dels att en sidan 10sning &r
svar att forena med de regler som giller for rundradioverksamhet.

2.2.2 Utbildningsprogramorganets stillning

Enligt kommitténs mening finns inte skil for att den statligt finansierade
produktionen av utbildningsprogram skall ske vid tva frin varandra frista-
ende enheter. Kommittén foreslar darfor att TRU och SR/UTB liggs sam-
man till en enhet.

SR/VUX ingir organisatoriskt i SR/UTB men till skillnad fran skolpro-
grammen finansieras SR/VUX med mottagaravgifter. Enligt kommitténs
beddmning skulle det innebira en olycklig uppsplittring av resurserna om
vuxenutbildningsprogram i storre utstrickning i framtiden produceras bé-
de inom Sveriges Radio och inom ett fristdende utbildningsprogramorgan.
Kommittén foreslar darfor att utbildningsprogramorganet ges sadana re-
2~Riksdagen 1975/76. t saml. Nt 110
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surser att det kan svara ocksi for den vuxenutbildningsverksémhet som
f. n. bedrivs av SR/VUX. Kommittén framhdller dock att detta forslag en-
dast avser den verksamhet som f.n. bedrivs inom SR/VUX och som &r
mycket likartad den som bedrivs inom TRU.

Kommittén diskuterar om utbildningsprogramorganet bor ingd som en
enhet i Sveriges Radio. knytas till Sveriges Radio i form av ett dotterbolag,
ingd i Liberkoncernen eller vara fristiende.

De skdl som talar fir att utbildningsprogramorganet skulle placeras
inom Sveriges Radio ir enligt kommittén till stor del av praktisk och eko-
nomisk natur. Det géller sambruk av tekniska och personella resurser, ar-
kiv av olika slag samt tillging till det kunnande som finns samlat inom Sve-
riges Radio. En placering inom Sveriges Radio medfor ocksé att frigan om
andring av Sveriges Radios ensamritt till etersindning inte blir aktuell.

Kommittén anser att de skal som talar mor en placering inom Sveriges
Radio och for en sjalvstandig produktionsenhet med egen sandningsritt i
forsta hand ar utbildningspolitiskt betingade. Det nya utbildningsprogram-
organets verksamhet kommer enligt kommitténs uppfattning att i vasentli-
ga avseenden avvika frdn den som Sveriges Radio bedriver. Kommittén
betonar att Sveriges Radios uppgift inom utbildningssektorn, liksom inom
andra samhillssektorer. ar i huvudsak att producera program om olika ut-
bildningsvagar och utbildningsformer, medan utbildningsprogramor-
ganets uppgift i huvudsak bor vara att producera program fér olika ut-
bildningsvigar och utbildningsformer. Inriktningen av verksamheten kan
enligt kommitténs mening inte grundas pa journalistiska bedomningar utan
framfor allt p4 utbildningspolitiska-pedagogiska bedomningar. Verksam-
heten forutséatter en bred kontakt med hela utbildnings-Sverige for att &
fram de mest angeligna behoven och synpunkterna pa gjorda insatser.
Eterdistributionen ar ett sitt att nd vissa méilgrupper. Valet av distribu-
tionsform méiste enligt kommitténs uppfattning i forsta hand bero p4 hur
man bist nar de avsedda mélen.

Enligt kommitténs mening finns det sammanfattningsvis starkare skal
som talar mot att utbildningsprogramorganet placeras inom Sveriges Radio
an skél som talar for.

Kommittén har ocks& provat alternativet att forligga utbildningspro-
gramorganet som ett dotterbolag under Sveriges Radio. Kommittén
konstaterar att en sidan 16sning skulle kunna innebira allt ifrAn en s
langtgiende samordning att den i praktiken pAminner om en organisatorisk
inordning i Sveriges Radio till en s4 sjalvstindig stallning att dotterbolaget
far karaktaren av ett fristiende foretag. Vidare anser kommittén att gent-
emot dotterbolagsaltcrnativet kan i princip anféras ungefar samma syn-
punkter som for alternativet att forlagga utbildningsprogramorganet som
en enhet inom Sveriges Radio.

Kommittén avvisar ocksd en placering av utbildningsprogramorganet i
Liber-koncernen. Enligt kommitténs mening ar det i och for sig onskvart
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att de statliga resurserna samordnas sé langt mdjligt. En samordning med
Liber Laromedel skulle dock forutsatta antingen att verksamheten finge
koncentreras till produktion av AVM for distribution i form av bandko-
pior, filmkopior och trycksaker men inte omfatta program producerade for
eterdistribution eller att det nya foretaget skulle ges mojlighet till eterséind-
ning. Kommittén menar att en tankbar majlighet vore att Liber kunde pro-
ducera program som antingen kunde siljas till Sveriges Radio eller som ge-
nom avtal kunde Sverlatas till Sveriges Radio for etersandning. Med hin-
syn till Libers stillning som kommersiellt laromedelsforetag skulle en si-
dan I6sning p4 ett patagligt sitt rubba férhillandet mellan laromedelsforla-
gen och dr darfor enligt kommitténs mening inte realistisk. Enligt kom-
mitténs mening ar det inte andamélsenligt att 1ta ett foretag svara for pro-
duktion avsedd enbart for s. k. markdistribution. Det viktigaste skilet har-
for ar enligt kommittén att forfarandet vid produktion av program avsedda
for eterdistribution och andra distributionsformer ar identiskt. Vidare
framhéller kommittén att man i produktionen bor utga fran att de framtag-
na bild- och ljudprogrammen bor kunna anvéndas i olika distributionsfor-
mer, eventuellt efter bearbetning och att vissa avsnitt t. ex. kan anvandas i
rekryterings- och stimuleringsprogram i TV medan de undervisningsba-
rande delarna ligger pa band. Dessutom menar kommittén att det ar nod-
vandigt att man i ménga projekt anvinder sig bade av banddistribuerat ma-
terial och etersindningar for att ni den avsedda malgruppen, t. ex. studie-
cirkeldeltagare. Kommittén anser att det i s&dana fall skulle bli besviirliga
samordningsproblem samt betydligt dyrare om produktionerna skedde pé
var sitt hall,

Kommittén betonar vidare de speciella regler som giller for etersénd-
ningar bl. a. radiolagen, radioansvarighetslagen och avtalet mellan staten
och Sveriges Radio anglende rundradions programverksamhet. Enligt ra-
diolagen ager radioforetaget att med ensamratt avgora vilka radioprogram
som skall forekomma i rundradiosdndning. Vidare foreskriver radiolagen
att avtalet mellan staten och Sveriges Radio skall innehélla vissa regler for
programmens utformning. Kommittén framhaller darfor att beslutanderit-
ten Over programmens utformning méste ytterst ligga hos radioforetaget,
dven om projektarbetet sker i en expertgrupp med foretridare for t. ex. oli-
ka myndigheter och organisationer. Enligt kommitténs mening innebir
detta att man inte utan vidare kan anvinda program producerade for band-
distribution for etersandning. For ett utbildningsprogramorgan med méj-
lighet aft utnyttja sAval eter- som markdistribution blir det enligt kom-
mitténs uppfattning naturligt att vid produktionen, slutande av avtal m. m.
redan fran borjan beakta att materialet kan komma att anvindas for olika
distributionsformer. Kommittén anser att det — med hinsyn till alla olika
aktiviteter som ryms inom Liberkoncemen — &r olampligt att ge ett sidant
foretag ritt till etersindning.
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Enligt kommitténs uppfattning bér utbildningsprogramorganet siledes
som en fristdende enhet sortera under utbildningsdepartementet.

2.3 Vissafrigor av betydelse fir den nirmare organisationen av ut-
bildningsprogramorganet

2.3.1 Sandningsriitt i etern

For att 1osa sandningsfrigorna finns. enligt kommittén, foljande alterna-
tiva ldsningar:

— Sveriges Radio behdller ensamriitten for all rundradiosiandning och for-
hallandet mellan Sveriges Radio och utbildningsprogramorganet regle-
ras i ett sérskilt avtal.

~ Regeringen Gverliter ensamritten till utbildningsprogramorganet tor
séndning av utbildningsprogram efter forslag frin Sveriges Radio enligt
5 § radiolagen.

— Utbildningsprogramorganet tilldelas ensamritt att sinda program i ra-
dio och TV inom ramen for de uppgifier som évilar organet.

I likhet med de synpunkter som 1969 ars radioutredning (RUT 69) forde
fram i sitt betankande (SOU 1973: 8) Radio i utveckling anser kommittén
att programorganet bor ges ensamritt nir det giiller utbildningsprogram i
radio och TV. Programorganets ensamratt att sinda i radio och TV bor, ge-
nom statsmakternas beslut, grundas direkt pa radiolagen och i den stadga
som utfiardas for verksamheten. Som motiv for detta anger kommittén att
det inte dr rimligt att ett féretag (Sveriges Radio) skall ha ett formellt an-
svar for en omfattande och reguljar produktion som framstills av ett annat
organ. Detta giller savil ansvaret enligt radioansvarighetslagen som an-
svaret enligt radiolagen och avtaler mellan staten och Sveriges Radio. En-
ligt det nuvarande systemet kan Sveriges Radio nir det galler det egna ut-
budet i radio och TV inte bortse fran TRU-programmen nar det giller att
beakta avtalets krav pa att programverksamheten i sin helhet skall priiglas
av skalig balans mellan olika &sikter och intressen. Enligt kommitténs upp-
fattning bor det organ som svarar for programproduktionen ocksi bara
ansvaret enligt de olika lagar och regler som géiler.

1974 ars radioutredning skall enligt sina direktiv ta stallning till huruvida
Sveriges Radio skall behélla ensamratten till alla slags radio- och TV-pro-
gram. Slutlig stillning till frigan om sindningsritt for det av kommittén fo-
reslagna utbildningsprogramorganet bér darfor 19sas i samband med still-
ningstagandena av radioutredningens forslag. Intill dess bor utbildnings-
programorganet, i likhet med vad TRU hittills gjort, under en dvergdngstid
triffa avtal med Sveriges Radio angiende sandningstider m. m.

Betriffande fordelningen av sindningsutrymme anfér kommittén att det-
ta i forsta hand bér ske genom Sverenskommelser mellan Sveriges Radio
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och utbildningsprogramorganet. For den hiindelse en 6verenskommelse
inte kan uppnds bor frigan hianskjutas till en av regeringen utsedd person
for avgdrande.

2.3.2 Behov av ytterligare kanaler i radio och TV

Frigan om det ar onskviirt att etablera sarskilda utbildningskanaler i ra-
dio och TV har Overvigts av kommittén, som darvid har funnit att detta
f. n. inte ar motiverat. Kommittén anfor dels att man sannolikt nér och in-
tresserar en storre publik for utbildningsprogrammen om dessa varvas
med det dvriga utbudet, dels att bedémningarna av behovet av etersiand-
ningsutrymme i nuldget inte motiverar att sarskilda utbildningskanaler in-
rittas.

Kommittén understryker diaremot att det framdeles torde bli aktuellt
med en fjirde ljudradiokanal, bl. a. beroende pé att lokalradion kommer att
medfora Aterverkningar for programsittningen i alla tre ljudradiokanaler-
na.

P4 TV-sidan kommer utbildningsprogramorganets etersindningsbehov
att vara storst under dagtid da program for ungdomsskolan och forskolan
kommer att sindas. Kommittén papekar att det finns anledning att rikna
med okad tringse! under dagtid bl. a. till félid av ett 6kat utbud av forsko-
leprogram. och att det darfor ar angeliget att prova om.dven TV 2 kan an-
viindas for programsindningar under dagtid.

2.3.3 Forhallande till Sveriges Radio

Kommittén diskuterar utbildningsprogramorganets forhallande till Sve-
riges Radio utifrn tva aspektcr: dels grinsdragning for programutbudet
mellan de tva foretagen, dels samarbetet for olika omriden mellan foreta-
gen.

Nir det giller gransdragningen mellan Sveriges Radios och det foreslag-
na utbildningsprogramorganets verksamhet torde det, enligt Kommitténs
mening. inte vara mjligt att precisera uppgifterna narmare an att utbild-
ningsprogramorganet skall géra utbildningsprogram och Sveriges Radio
svara for 6vriga program. Man fir dock i praktiken rikna med att Sveriges
Radio, inom ramen for sin allminna programverksamhet. kan komma att
gora program som &ven kunde ha gjorts av utbildningsprogramorganet och
vice versa.

F.n. far TRU utnyttja Sveriges Radios arkiv samt vid behov vissa tek-
niska resurser inom Sveriges Radio. Kommittén menar att det dr viktigt att
aven det foreslagna utbildningsprogramorganet ges dessa mojligheter lika-
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vil som Sveriges Radio kan behdva hyra resurser hos utbildningsprogram-
organet.

2.3.4 Forhallande till myndigheter

Betriffande utbildningsprogramorganets avgriansning mot och samord-
ning med utbildningsmyndigheter m.fl. verksamheter konstaterar kom-
mittén att radiolagen 4r en viktig utgdngspunkt. Radiolagen stadgar att
myndighet eller annat allmént organ inte i forvég far granska eller foreskri-
va forhandsgranskning av radioprogram och inte heller forbjuda radio-
sindning cller tridsindning p& grund av dess innché&ll. Kommittén menar
att samma stadganden méste gilla for produktion av utbildningsprogram
som sinds i radio och TV.

Kommittén anser att det #r viktigt att relationen till myndigheterna ar
viil definierad. Den utbildningsprogramverksamhet som skall bedrivas, va-
re sig det dr frAga om etersinda program eller program som distribueras pa
annat sitt, maste sjilvfallet ha sin utgingspunkt i de mal som samhillet i
andra sammanhang lagt fast for olika utbildningsomraden. Enligt kom-
mitténs beddmning bor utbildningsprogramorganet ha en sjalvstiandig still-
ning i forhallande till myndighetema. Ett sidant synsitt synes ocksé bist
Overensstimma med radiolagen.

Det giller att finna siddana samarbetsformer att berérda utbildningsmyn-
digheter kan framfora sina synpunkter samtidigt som utbildningsprogram-
organcts sjilvstindiga stillning inte rubbas. Detta kan ske genom att radgi-
vande kommittéer knyts till utbildningsprogramorganet.

2.4 Utbildningsprogramorganets verksamhet m. m.
2.4.1 Verksambhetens inriktning

Inriktning for de olika sektorerna

Kommittén foreslar att utbildningsprogramorganet inom ramen for de
medel som anvisas dver riksstaten skall ha till uppgift att framstélla bild-
och ljudprogram med eller utan trycksaker for utbildningssektorerna for-
skola, ungdomsskola, hogskola och vuxenutbildning. Syftet med AVM-
utbudet skall vara att bidra till att uppna de mél som samhillet formulerat
for de olika utbildningssektorerna. AVM-utbudet bor vidare bidra till att
stodja den fortgende utvecklingen av nya metoder, presentationssitt och
arbetsformer i undervisningen i anslutning till det pedagogiska reformarbe-
tet. Genom att utnyttja mediernas kommunikations- och uttrycksmdjlighe-
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ter bor AVM-utbudet bidra till att underlitta inforandet av aktuella utbild-
ningsreformer.

Féljande aliménna inriktning bor enligt kommitténs mening prégla verk-
samheten inom de olika sektorerna.

Som ett bidrag till stravan att tillgodose barns behov av en stimulerande
uppvixtmiljo syftar férskoleproduktionen till att frmedia informa-
tion, stimulera fantasi och kénsla samt till ett aktivt utforskande av om-
virlden. Insatserna skall vidare hos barnen bidra till storre sjalvkinnedom
samt forstaelse for och kommunikation med andra barn och vuxna.

Kommittén foreslar att forskoleproduktionen skall riktas till féljande
malgrupper:

O Barn i forskoledidern
O Personal inom forskoleverksamheten
O Foréldrar och andra vuxna

Produktionen bor successivt omfatta alla forskolebarn i dldrarna 2 -6 ar.
Produktioner bor géras dels for anviindning i forskoleinstitutioner, dels for
hemmavarande bam. Som en utgdngspunkt for den sirskilda produktionen
for forskotan bor ligga den arbetsplan for forskolan som socialstyrelsen
har utarbetat. Behovet av ljud- och bildprogram for och om barn med
sarskilda behov ar enligt kommitténs bedémning stort och dessa barn bér
darfor agnas speciell uppmirksamhet i produktionen. Programutbudet for
barn med sarskilda behov bor utformas s att blinda och synskadade, dova
och horselskadade samt utvecklingsstorda barn ges mojlighet att ta emot
och bearbeta materialet. Enligt kommitténs mening bor malséttningen och
innehallet i ljud- och bildproduktionen i huvudsak inte avvika fran produk-
tionen for Ovriga barn. Kommittén menar dock att handikappade barns
sjalvkinsla i allménhet ar samre som foljd av motgingar och férdomar som
drabbat dem under uppvéaxten. Program som stimulerar sjilvkénslan samt
olika kinslo- och viljeyttringar framstar darfér som sérskilt angelidgna for
barn med sérskilda behov. Dessutom 4r sprakutveckling och grundliggan-
de begreppsbildning ofta simre utvecklade hos dessa barn vilket innebir
att programmen Aven bor stimulera dessa omriden. Produktionen skall
aven omfafta material for stod till invandrarbarns utveckling. Kommittén
understryker ocks vikten av att ett kontinuerligt forsknings- och utvirde-
ringsarbete sker i nira anslutning till produktionen for forskolan.

Kommittén foreslar vidare att behovet av AVM inom ungdomssko-
lan bor motas med ett fortlopande arligt grundutbud och. nir skil forelig-
ger. med sarskilda insatser.

Malgrupp dr samtliga skolformer inom ungdomsskolan. Speciellt bor
uppmirksammas behoven inom lararfortbildningen samt inom vissa brist-
omraden, t.ex. gymnasieskolan. specialundervisningen. invandrarunder-
visningen och B-skolan.

Grundutbudet avser att 6ka inslaget av konkretion och upplevelse i stu-
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dierna samt att underlatia utvecklandet av nya metoder och arbetsformer i
skolarbetet. 1 grundutbudet bor sarskilt betonas aktualitetsaspekter tor att
i undervisningen underlitta anknytningen bade till samhéllsutvecklingen i
stort och till utvecklingen inom olika Amnesomraden. Grundutbudet kan
besta av sivil fristiende program som flermedieserier.

De sirskilda insatserna kan aktualiseras av olika skil. Produktionen av-
ser att ticka akuta brister i laromedelstillgdngen inom olika 4mnen och
skolformer.

Grundutbudet ar det fortlopandz arliga utbudet av AVM medan de sar-
skilda insatserna mer ar av engdngskaraktdr. Gridnserna #r ingalunda
skarpa. Det som ena aret betraktss som en sérskild insats kan paféljande
ar ingd i grundutbudet. Grundutbudet och de sirskilda insatserna avser
programverksamheten bade pé riksnivi och pa regional nivi.

Enligt kommitténs uppfattning bor den nuvarande trearsregeln, som in-
nebir att AV-centralerna och skoiorna méste avmagnetisera programmen
efter tre &r, indras. Denna regel forsvarar ett rationellt utnyttjande av till-
gingliga resurser, eftersom bruksvirdet av &tskilliga program stricker sig
Over en betydligt langre tidsperiod an tre &r.

Kommittén konstaterar att for att ljud- och bildprogram skall n4 full ef-
fekt i undervisningen forutsitts en viss beredskap hos lararna. Behandling
av metodiska frigor kring anvindningen av AVM ér séledes enligt kom-
mitténs mening en angelagen uppgift i grundutbildningen och fortbildning-
en av lirare. Kommittén konstaterar vidare att informations- och kontakt-
verksamheten mellan producent, AV-centraler och skolor bor forbittras
och byggas ut. Enligt kommitténs mening bor darfor en konsulentverksam-
het liknande den som TRU férsoksvis har provat pa regional niva pa vux-
enutbildningsomradet provas dven for ungdomsskolans del.

Utbildningsprogramorganets verksamhet for hogskolan skall enligt
kommitténs mening syfta till att utgéra ett komplement till de befintliga
produktionsresurserna vid universitet och hégskolor.

Kommittén konstaterar att institutionerna inom hogskoleomradet ofta
har behov av rent lokalt organiserad laromedelsproduktion. Det ir dock
inte mojligt att dimensionera de lokala resurserna si att all 6nskvérd pro-
duktion kan ske lokalt. Behov foreligger av medverkan fran regionalt eller
centralt organiserade enheter. Med utgngspunkt i den lokala produktions-
nivins resurser har kommittén sokt precisera de funktionsomriden dir ett
utbildningsprogramorgan skulle kunna vara av pataglig betydelse for ut-
veckling av AVM inom hdgskolesektorn, namligen
O pedagogisk och produktionsteknisk radgivning
[ tillhandahallande av avancerad teknik
O produktion av mer omfattande AVM-projekt
O produktion av laromedel for nya utbildningar med liromedelsbrist
O produktion av utbildningsprogram for etersandning

Kommittén konstaterar ocksi att helt genomarbetade och producerade
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laromedelspaket som ofta kan nyttjas inom de grundldggande skolformer-
na dr mindre anvidndbara inom hogskolesektorn. Laromedel som skall
kunna utnyttjas utanfor den ldroanstalt, dir de framtagits, bor darfor ut-
mirkas av modulutformning, som tillter val av 6nskvérda avsnitt eller re-
videring av dem som &r inaktuella.

Vad giller de tekniska mdjligheterna till produktion finner kommittén
nuvarande tekniska resurser vid de lokala laromedelscentralerna vara
tillrackliga for att genomfora storsta delen av den nu efterfrigade produk-
tionen. )

Vissa produktioner stéller dock krav pi tillgng till avancerad teknik,
t. ex. TV-studio, dock utan att omfattningen av de samlade behoven vid en
enstaka hogskola kan motivera en lokal anskaffning av erforderlig utrust-
ning m.m. Mot bakgrund av 1975 &rs hogskoleproposition har kom-
mittén diskuterat mojligheterna till ett vidgat regionalt samarbete. Enligt
kommitténs mening bor denna friga utredas vidare.

Kommittén anser det vidare nédvandigt att nigon form av informations- .
system rorande laromedelsproduktion inom hogskoleomridet tillskapas.
Dokumentationen bér i forsta hand avse registrering av filmer och video-
band.

Kommittén foreslar vidare att, i analogi med nuvarande relationer mel--
lan SR/UTB och SO, avtal bor tecknas mellan utbildningsprogramorganet
och UKA om verksamheten for hogskolan. Avtalet bor grundas pa gemen-
samma undersokningar och bedémningar av hogskolans aktuella behov.

En viss del av anslaget till utbildningsprogramorganet bor kunna anvin-
das for produktion for hogskoleomradet. Men ett centralt utbildningspro-
gramorgan bor ocksa kunna utfdra bestallningsproduktion fran UKA eller
lokala hogskoleenheter.. Produktioner avsedda att etersindas kan enligt
kommitténs mening inte ta formen av bestillningsprojekt.

Verksamheten for vuxenutbildningen skall bidra till en vidgad till-
gang till vuxenstudier genom att tillvarata etermediernas mojligheter att né
ut till stora grupper av manniskor, dels med information om och stimulans
till vuxenstudier, dels med for medierna limpade och fér mélgruppen an-
geldagna utbildningsinsatser.

Vidare foreslar kommittén att utbildningsprogramorganet skall utveckla
liromedel och metoder som dr speciellt anpassade f6r sévil olika former
av gruppstudier — sarskilt cirkelstudier — som enskilda studier.

I linje med samhiillets dvergripande mél f5r vuxenutbildningen, att ver-
brygga utbildningsklyftorna inom och mellan generationerna, bor utbild-
ningsprogramorganet enligt kommittén prioritera insatser for dem som &r
eftersatta i utbildningshéanseende. framfér allt korttidsutbildade, fysiskt
och psykiskt handikappade och invandrare. Insatserna bér bidra till att ge
de eftersaita grupperna 6kade mdjligheter till aktivt deltagande i samhélls-
arbetet, till forstiirkt stéllning i arbetslivet och till 6kad delaktighet i kultur-
livet.
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Kommittén anser att utbildningsprogramorganct bor efterstriva en in-
riktning av utbud och verksamhet som frimjar 6vergangen till och utveck-
landet av ett system for terkommande utbildning.

Enligt kommitténs beddmning rnéste atgarder vidtas for att 16sa frigan
om framfor allt studieforbundens mojligheter att anskaffa utrustning for -
uppspelning av videogram. Detta bor enligt kommitténs mening frimst ske
genom att medel anslas inom ramen for anslaget till studieforbundens pe-
dagogiska verksamhet. Kommittén menar att man under ett 6vergingsske-
de och for att mojliggdra en forséksverksamhet kan skapa en central re-
surs for utlaning eller forhyrning av uppspelningsapparatur till olika utbild-
ningsanordnare, framfor allt till studieférbund.

Regional och lokal verksamhet

Kommittén har funnit att kontakt- och informationsinsatser pa rikspla-
net inte #r tillrickliga for att stimulera till anvindning av AVM i det lokala
studiearbetet. Behovet av regionala och lokala kontakter dr darfor angela-
get. TRU har sedan &r 1972 bedrivit forsoksverksamhet med regionala
konsulenter i Norrbottens, Ostergotlands och Skaraborgs ldn. Erfarenhe- .
terna av TRU:s forsoksverksamhet med regionala konsulenter ar s enty-
digt positiva nir det géller méjligheterna att ge information till de lokala
studiecirkelanordnarna och underlatta anviandningen av rorlig bild och
Hjud, att kommittén finner det angelédget att utbildningsprogramorganet kan
repliera pé ett betydligt finmaskigare niit av konsulenter 4n som varit méj-
ligt under TRU:s forséksverksamhet. Kommittén papekar att motivet med
regionala konsulenter inte enbart éir att fA till stAnd en 6kad anvindning av
produkterna utan i lika hog grad en friga om att ge produktionsenheten er-
farenheter direkt fran filtet. For den narmaste framtiden anser kommittén
det vara mest angelaget att utveckla konsulentorganisationen betraffande
vuxenutbildningen. Kommittén framhéller dock att den dr medveten om
att motsvarande behov finns ocksd inom &vriga utbildningssektorer och
foreslar darfor att utbildningsprogramorganet forséksvis bor préva virdet
av regionalt placerade konsulenter dven inom andra sektorer.

Savil TRU som SR/UTB har erfarenheter av regional programproduk-
tion. Dessa erfarenheter har enligt kommitténs mening visat att det finns
stort intresse for regionalt anknutet och producerat studiematerial. I syfte
att bygga ut denna verksamhet foreslar kommittén att ett organiserat sam-
arbete bor provas mellan det foreslagna utbildningsprogramorganet, lokal-
radion och lokala utbildningsanordnare.

Avvigning mellan olika sektorer

Kommittén har foreslagit att den vuxenutbildningsverksamhet som be-
drivs inom SR/VUX dverfors till utbildningsprogramorganet och séledes i
fortsittningen finansieras med statliga medel. Inom hdgskoleomrédet har
kommittén lagt fram foérslag som innebér en utdkning jimfort med den rela-
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tivt blygsamma omfattning verksamheten har f. n.

Harutover framstar for kommittén vissa insatser som speciellt angeldgna
for ett framtida utbildningsprogramorgan. Det giller i forsta hand att fa till
stAnd ett Okat programutbud for forskolebarn, for handikappade, for in-
vandrare samt material for forildrautbildning. Sammantaget leder detta till
vissa forskjutningar i relationerna mellan olika sektorer i jamforelse med
nulaget.

Den niva som kommittén anger vara lamplig fér budgetaret 1977/78 med-
ger inte att all den programverksamhet kan genomféras som kommittén
anser som Onskvird. Kommittén anser det dock inte realistiskt att redan
budgetaret 1977/78 kunna uppni en sddan omfattning. Det bor enligt kom-
mittén ankomma p2 utbildningsprogramorganet att i sina anslagsframstall-
ningar fiska medel for att under senare budgetar kunna ge verksamheten en
shdan omfattning.

Kommittén understryker att de i tabell 2.1 angivna siffrorna for budget-
Aret 1977/78 enbart giller programverksamheten. Till detta skall ocksa lag-
gas kostnader for erforderliga investeringar i teknisk utrustning samt di-
stribution. De totala kostnaderna for det féreslagna utbildningsprogramor-
ganet framgAr av avsnitt 2.4.8.

Tabell 2.1 Forslag till omfattning av olika delar av utbildningsprogramorganets verk-
samhet under 1977/78. I milj. kr."

1974/75 1977/78 Okning Okning
milj. kr. i %

Forskola, inkl.

forildrautbildning 4.7 ca 8 33 ca 70
Grundskola, gymnasie-

skola 19.9 ca 23 3.1 ca IS
Vuxenutbildning 13.8 cal 6.2 ca 45
Hogskola 0.5 ca 1,5 1.0 ca 200
Ovrig verksamhet 2.1 ca 2,5 0.4 ca 20
Summa 41,0 cass 14,0

U Exkl. investeringar och sindningskostnader men inkl. SR/VUX.

Ovrig verksamhet
Kommittén konstaterar att utvecklingen inom det omrade dir utbild-
ningsprogramorganet foreslds arbeta gar mycket snabbt. Detta innebir att
det kommer att finnas ett betydande behov av information samt av teknisk
och metodisk ridgivning. Kommittén foreslar darfor att utbildningspro-
gramorganet skall 4 mojlighet att bedriva viss 6vrig verksamhet som har
nira anknytning till produktionen av utbildningsprogram. De dvriga upp-
gifter som kommittén darvid anser bli aktuella for utbildningsprogram-
organet ar i forsta hand:
— bevakning och virdering av medie- och metodutveckling inom utbild-
ningsomradet



Prop. 1975/76:110 28

— forsoksverksamhet och utvecklingsarbete, t. ex. forsdk med ny teknik

— spridning av information om utvecklingen till skilda malgrupper

— ridgivningsverksamhet av teknisk/pedagogisk karaktir inom utbild-
ningsomradet.

Kommittén anser vidare att det bor vara mojligt for utbildningsprogram-
organet att i begransad utstrickning géra produktioner tillsammans med
annan part. Kommittén avser hir projekt dir samarbetspartnern t. ex. sva-
rar for en del av finansieringen. s. k. samprojekt. Kommittén understryker
dock att samprojekt endast skall goras i undantagsfall och nar sarskilda
skil foreligger. Det far inte komma i friga att samprojekt av olika slag far
en sddan omfattning att utbildningsprogramorganet for sin verksamhet blir
beroende av inkomster vid sidan av statsanslaget.

Med samprojekt avser kommittén inte det samarbete med studieférbun-
den som miste forekomma néar det giller vuxenutbildningsprogram eller
SO nir det giller program fér ungdomsskolan.

Som riktméarken for samprojekt bor enligt kommitténs mening foljande
gilla:

O Mélen for projektet miste Overensstamma med de mal som giller for
verksamheten i dvrigt.

O Speciclla skil miste finnas for en partiell finansiering vid sidan av stats-
anslaget. SAdana skil kan vara t. ex. att en snabb insats dr 6nskvird och
att utbildningsprogramorganet inte har medel i sin ordinarie budget att
helt finansiera projektet eller att nya erfarenheter och kunskaper kan
erhillas som kan utnyttjas i den fortsatta verksamheten.

O Samprojekten bér avse enstaka insatser och vara tidsbegransade.

O S& langt mojligt bor den externa finansieringen avse vissa komponenter
i ett projekt, t. ex. trycksaker, information, kopieringar och liknande.

O Utbildningsprogramorganet avgdr huruvida ctt samprojekt skall kom-
ma till stnd eller inte.

O Utformningen av bild- och ljudmaterialen bestams ytterst av utbild-
ningsprogramorganet. Detta miste med hinsyn till de regler som giller
for rundradioprogram gilla for etersinda program. Med tanke pd att
program, som primirt inte avses for etersindning. ind4 helt eller delvis
bor kunna anvindas for etersandning i annat sammanhang, skall utbild-
ningsprogramorganet ha yttersta beslutanderitt dven for bild- och
ljudprogram som distribueras p& annat sitt in genom etern. Nir det
daremot giller eventuellt tryckt material kan beslutanderitten vara de-
lad mellan parterna.

7 Det bir ocksd vara majligt for utbildningsprogramorganet att i sirskilda
fall sumarbeta med en part. t. ex. ett studieférbund. Samarbetsproduk-
tioner av detta slag kan dock inte etersiandas. Bild- och [judmaterialet
hir kunna anpassas till studief¢rbundets speciella mélgrupper. 1 det
tryckta materialet bor det ocksh vara mojligt for studieférbundet att
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markera de frigestillningar man finner speciellt angeliigna att behandla.
Kommittén papekar att den 4r medveten om att detta slag av samarbete
med enbart en part rymmer manga problem. Bl. a. blir foljden av ett
samarbete med t. ex. ctt studietérbund att ocksi samarbete med andra
studiefdrbund méste ske.

Kommittén foreslar ocksi att utbildningsprogramorganet under vissa
omstiandigheter skall f4 framstilla utbildningsprogram m. m. p4 bestillning
frAn t.ex. myndigheter eller organisationer. Skillnaden mellan bestill-
ningsproduktion och samprojekt ar enligt kommittén att bestillaren helt
svarar for kostnaden f6r en bestilld produktion medan kostnaderna férde-
las mellan parterna nir det giller samproduktion. Kommittén foreslar att
foljande riktlinjer bor gilla for bestillningsproduktion:

O Malen for projektet méste 6verensstimma med de mal som géller for ut-
bildningsprogramorganets verksamhet i dvrigt.

O Utbildningsprogramorganet avgér om en 6nskad bestillningsproduk-
tion skall utforas. Bestillaren har den yttersta beslutanderitten nar det
galler utformning av bade bild- och ljudprogram samt tryckt material.

O Bestallning kan ince giilla program som direkt dr avsedda for etersind-
ning.

O Det bor markeras i programmet att det dr bestilllaren som ér ansvarig
och att utbildningsprogramorganet endast utfort produktionen p4 upp-
drag av bestillaren.

Harutéver bor, enligt kommitténs mening. utbildningsprogramorganet
ha méjlighet att i likhet med vad som hittills géllt for TRU hyra ut resurser,
t. ex. studiolokaler och kamerautrustning. Sddan verksamhet bor dock en-
dast ske utan men for den ordinarie verksamheten.

2.4.2 Utbildningsprogramorganets verksamhetsform

Kommittén diskuterar méjliga verksamhetsformer for det foreslagna ut-
bildningsprogramorganet, namligen myndighet, akticbolag och stiftelsc.
Vid en vagning av olika synpunkter finner kommittén att det inte kan anses
andaméalsenligt att inritta ytterligare en utbildningsmyndighet. Myndig-
hetsformen dr dessutom inte forenlig med de radiorattsliga reglerna och
framfor allt d& radiolagen. Kommittén anfor vidare att myndighetsformen
ter sig olamplig med hinsyn till verksamhetens art.

Vid valet mellan aktiebolag och stiftelse synes det kommittén att aktie-
bolagsformen frimst dr avsedd for verksamhet med en inriktning pé klart
definierade 16nsamhetskrav, som siktar till en rimlig avkastning pd det eg-
na kapitalet pa lang sikt. Visserligen drivs Sveriges Radio som aktiebolag.
men utbildningsprogramorganet kommer att skilja sig frin Sveriges Radio
bl. a. betriffande finansieringen. som foreslas ske med statliga medel. Med
hinsyn till den icke kommersiella karaktiren och finansieringen over stats-
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budgeten kan kommittén inte fororda att den foreslagna verksamheten be-
drivs i aktiebolagsform.

Kommittén foreslar att utbildningsprogramorganet drivs som en statlig
stiftelse. Organet blir darigenom i likhet med Sveriges Radio en sjalvstén-
dig juridisk person och kan ha egna fordringar och skulder, sluta avtal samt
upptrida som part infor domstol e:c. Eftersom detaljerad civilrattslig lag-
stiftning saknas for stiftelseformen foreslar kommittén att de regler som
bor galla for stiftelsen bor tas in i dess stadga.

2.4.3 Utbildningsprogramorganets styrelse m. m.

Kommittén foreslar att styrelsen for utbildningsprogramorganet skall
besté av sju ledaméter, varav fem utses av regeringen. Styrelseledamoter-
na bor ha sakkunskap inom utbildningsomradet i stort., medietekniken
samt betraffande juridiska och ckenomiska fragor. Aven om ingen styrel-
serepresentation ar foreskriven for anstillda i verksamheter som bedrivs i
stiftelseform anser kommittén att tva representanter for de anstillda med
vardera en suppleant bor ingd i styrelsen. I huvudsak samma regler som
galler for personalrepresentanter i statliga lekmannastyrelser bor gélla for
dem i utbildningsprogramorganets styrelse.

Kommittén avvisar siledes tanken att styrelsen skulle bestd av repre-
sentanter for olika myndigheter och organisationer. Kommittén motiverar
denna stiandpunkt med att en styrelse med foretradare for olika intressen-
ter blir for omfattande for att kunna fungera effektivt samt att det inte ar
praktiskt majligt for en styrelse for en verksamhet som hir avses att utéva
nigot reellt inflytande over de enskilda projekten. Kommittén pipekar
dock att den ar val medveten om behovet av néara kontakt med utbildnings-
myndigheter och organisationer. Dessa kontakter bor enligt kommitténs
mening ske dels gecnom det I6pande arbetet frin dag till dag. dels genom in-
rattandet av sirskilda expertgrupper, s. k. rddgivande kommittéer, inom de
olika utbildningssektorerna och dels genom ett samrdd motsvarande det
som nu i avtalet mellan staten och Sveriges Radio ar foreskrivet mellan
Sveriges Radio och utbildningsmyndigheterna.

Kommittén foreslar att fyra raddgivande kommittéer knyts till utbild-
ningsprogramorganct. De rddgivande kommittéerna for forskole- och
vuxenutbildningssektorerna bor i stort sett ha den sammansittning som de
bida expertgrupperna nu har inom TRU, medan den fér ungdomsskolan
bor ha ungefir den sammansittning Sveriges Radios skolkommitté har.
For hogskolan bor motsvarande kemmitté inrédttas med representanter for
UHA, hégskolor, lirar- och elevorganisationer. Dessa kommittéer skall
enligt kommitténs forslag vara radgivande till styrelsen och ledningen for
verksamheten. De bor horas innan forslag till anslagsframstillning fore-
laggs styrelsen och projekt- och malgruppsinriktning inom resp. sektor
bor diskuteras inom resp. kommitté. Kommittén understryker dock att
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kommittéerna i huvudsak skall befatta sig med den 6vergripande plane-
ringen och inriktningen inom resp. sektor. Ledaméterna i de radgivande
kommittéerna bor utses av styrelsen for viss tid. forslagsvis tre ar.

Utover de radgivande kommittéerna och det siarskilda samridsforfaran-
det foreslar kommittén att ett sérskiit representantskap eller forvaltnings-
rad knytes till styrelsen. 1 detta forvaltningsrad bor ingd 15—25 personer.
vilka utses av myndigheter. folkrérelser. larar- och elevorganisationer
m. fl. Uppgiften for térvaltningsridet. som bor summantriida ca tva ganger
per ér, ar att shsom ridgivande organ for styrelsen vara ett forum for dis-
kussion av overgripande frigor som ror inriktningen av verksamheten och
fordelningen i stort mellan olika sektorer.

2.4.4 Vissa juridiska fragor

Lag- ocl avtalsfragor

Kommittén diskuterar vilka konsekvenser forslaget om att inriitta ett ut-
bildningsprogramorgan med cgen siindningsritt fir for den gillande radio-
lagstiftningen. Enligt kommitténs mening bor inte ett sirskilt avial tecknas
mellan staten och utbildningsprogramorganet. De regler som erfordras bor
i stillet tas in i stiftelsens stadgar.

Stadgar for stiftelsen

Med hénsyn till anslagsfinansieringen och dndamélet med verksamheten
foreslar kommittén att stiftelsens stadgar faststélls av regeringen.

Enligt kommitténs forslag bor stiftelsen fa riitt att inom ramen for sitt #n-
damél avgora vilka radioprogram som skall forekomma i séindning fran
sandare har i riket. Med hiinsyn till stiftelsens statliga karaktir bor bestim-
melse hirom intas i stiftelsens stadgar och inte i ett avtal mellan staten och
stiftelsen. Vidare anser kommittén att sindningsritten bor skyddas pa lik-
nande sétt som Sveriges Radios ensamritt enligt avtalet mellan staten och
bolaget. Detta avtal giller for en tioArsperiod och kan under avtalstiden sé-
gas upp cndast om bolaget brutit mot avtalet. Ledning for hur frigan skall
18sas i forevarande fall kan hamtas fran det forslag till stadgar for stiftelsen
Sveriges Radio som lades fram av 1960 ars radioutredning. Enligt detta for-
slag skulle stadgarna for Sveriges Radio gilla fér fem &r i taget med auto-
matisk forlingning om Kungl. Maj:t inte beslot om dndring. Under giltig-
hetstiden skulle, féreslog utredningen. Kungl. Maj:t f4 dndra stadgarna i
fall det skedde med godkiinnande av minst sex ledamoter i stiftelsens sty-
relse och efter bemyndigande av riksdagen. Kommittén anser att en lik-
nande konstruktion bor véljas for det nya utbildningsprogramorganet.
Stadgarna foreslas gilla for sex ar i taget och forlingas om regeringen inte
beslutar om #ndring. Regeringen fir dven under giltighetstiden meddela
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beslut om dndring i fall det godkinns av en kvalificerad majoritet inom stif-
telsens styrelse.

Sandningsriitten kriver programregler av motsvarande slag som ater-
finns i avtalet melian staten och Sveriges Radio. Dessa regler bor i tillimp-
liga delar ocks gilla sadana program som inte rundradiosands. 1 dvrigt
bor stiftelsens verksamhet ges sé fria former som mdjligt och inte regleras
anpnat dn genom ett begriansat antal allménna foreskrifter. Det ankommer
pa stiftelsens styrelse att genom arbetsordning cller bﬁ annat sitt utfarda
niarmare bestimmelser om verksamhetens bedrivande.

Den bestimmelse i 6 § i avtalet mellan staten och Sveriges Radio som f6-
reskriver att programverksamheten skall bedrivas med beaktande av ljud-
radions och televisionens centrala stallning i samhiéllet har inte inforts i
stadgarna eftersom bestimmelsen i 26 § i forslaget till stadgar for stiftelsen
far anses tillgodose de dndamél som avses med avtalets bestimmelse.

Samridet med berdrda myndigheter och organisationer har enligt kom-
mittén grundliggande betydelse for verksamheten. Det samrid som fore-
slis ske genom forvaltningsridet och de radgivande kommittéerna bor reg-
leras i stadgarna men inte bindas genom detaljerade féreskrifter.

Det nu gillande avtalet mellan staten och Sveriges Radio innebir bl. a.
att Sveriges Radio har ensamritt att bedriva utbildningsverksamhet i rund-
radion. Avtalet giller t. 0. m. den 30 juni 1977. Om avtalet alltjimt giller
nar stiftelsen skall borja sin verksamhet. méaste radioprogramverksam-
heten inom stiftelsen under en dverglingsperiod bedrivas i samverkan med
Sveriges Radio pd siitt som nu giller for TRU. Programansvaret kommer
darmed att avila Sveriges Radio och ¢j stiftelsen. Bestimmelser om stiftel-
sens sandningsriitt i friga om utbildningsprogram i rundradion och riktlin-
jer for denna verksamhet kan under sddana forhallanden ingd i stadgarna
forst sedan nu gillande radioavtal upphort att gilla.

Kommittén framhéller att vid utformningen av stadgama ledning frimst
har hamtats frin stadgarna for Stiftelsen Institutet for rikskonserter, avta-
let mellan staten och Sveriges Biografagareforbund m. fl. i dess lydelse frin
23 februari 1972 samt det forslag till stadgar for Stiftelsen Sveriges Radio
som lades fram av 1960 4rs radioutredning. Riktlinjerna {or radioprogram-
verksamheten har, utom 26 §. i tillimpliga delar 6verforts frin avtalet mel-
lan staten och Sveriges Radio.

Kommitténs forslag till stadgar for stiftelsen avslutar denna redogorelse
for kommitténs betdnkande (s. 45).

Granskning av utbildningsprogram

Utbildningsprogram kan beréras av bade radionimndens och lirome-
delsniamndens granskning.

Radiondmnden. 1 radiolagens 7 § stadgas att granskning av radiopro-
gram som forekommit i rundradiosindning gors i radionamnden. For ut-
bildningsprogram giller samma regler som for 6vriga rundradioprogram.
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Samtliga program som anmals till radionamnden granskas. Namnden kan

ocksa sjalv besluta om granskning av program.

Léiiromedelsnidmnden. Den inom SO inrittade liromedelsnimnden har
till uppgift att granska att liromedlen ar objektiva och att deras innehéll
dven i Ovrigt inte strider mot mal och riktlinjer i liroplanerna. Néamnden
skall granska alla centrala liromedel i samhéllsorienterande amnen samt i
religionskunskap i grundskolan och i dvriga obligatoriska skolformer samt
i gymnasieskolan. privatskola som avses i privatskolestadgan samt kom-
munal och statlig vuxenutbildning. Namnden kan efter eget initiativ eller
efter anmélan frin t.ex. enskild person eller organisation granska dven
centrala liromedel i andra &mnen dn de samhillsorienterande.

Enligt kommitténs mening bor féljande gilla i friga om granskning av 13-
romedel som innehéller bild- och ljudprogram:

0 Den granskning som utfors av radionimnden och liromedelsndmnden
avser i bada fallen objektiviteten men utifrin olika utghngspunkter. Ra-
dionamnden Overvakar att Sveriges Radio utdvar sin ensamritt opar-
tiskt och sakligt samt i dvrigt efter de riktlinjer for programverksamhe-
ten som faststillts i avtalet mellan staten och Sveriges Radio. Lirome-
delsnimndens granskning avser huruvida laromedlens innehall star i
Overensstimmelse med laroplanernas mél och riktlinjer.

O Alla utbildningsprogram som har sénts i etern bor kunna granskas av ra-
dionimnden. De eterdistribuerade programmen bor normalt uppfylla
kraven enligt avtalet mellan staten och Sveriges Radio (enligt kom-
mitténs forslag bestimmelserna i stadgarna for det foreslagna utbild-
ningsprogramorganet).

Kommittén anser att det bor ges utrymme for radionimnden att i sin
granskning av etersinda program ocksé ta hiansyn till eller beakta att ett
utbildningsprogram i vissa fall kan behdva beddmas aven i relation till
andra komponenter inom samma flermediepaket. I forsta hand bér
det vara méjligt for utbildningsprogrammen att kunna balansera genom
andra etersinda program inom samma programserie/projekt. I andra
hand bor niamnden kunna beakta den balansering som i vissa fall kan
ske genom andra komponenter dn program. I bida fallen bor i eller i an-
slutning till programmen redovisas pa vad sitt det enskilda programmet
star i relation till andra program och annat material. Dessa upplysningar
bor bedomas som visentliga for dem som utnyttjar programmen.

Kommittén féreslar att 2 § i instruktionen for radionimnden komplet-
teras med ett fortydligande tilligg med inneb6rden att namnden nir sér-
skilda skil foreligger far beakta material som ej ingér i sindningen men
som tilthor utbildningsprogrammet.

O Kommittén anser att liromedelsnimndens granskning av centrala laro-
medel i samhillsorienterande dmnen, vari ljud- och bildprogram ingér,
bor omfatta samtliga komponenter i liromedlet, siledes dven program-
men. Liromedelsproducenten ansoker hos statens institut fér lirome-

3—Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 110
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delsinformation om att liromedlet ifrAga skall godkiénnas som centralt
laromedel. Déarefter 6versander institutet Arendet till laromedelsnimn-
den for objektivitetsgranskning. Utbildningsprogramorganet bor darfor
svara for att statens institut fér liromedelsinformation och liromedels-
namnden férses med samtliga de komponenter som bér bli foremél for
obligatorisk granskning. Ljud- och bildprogrammen bor dérvid tillhan-
dahéllas i bandad form. Utbildningsprogramorganet avgor sjalvt om
programmen skall sindas in for granskning fore eller efter etersindning.

Om programmen sands in till statens institut for laromedelsinformation

for registrering som centralt liromedel fore eterséindning 4r detta darige-
nom ocksé att betrakta som frivillig forhandsgranskning som utbildnings-
programorganet p eget initiativ och i eget intresse hemstiller om for att fa
bedémt om programmen 4r i Overensstaimmelse med laroplanens mal och
riktlinjer och om de séledes kan godkénnas for anvandning som centrala
laromedel i samhillsorienterande d4mnen i skolorna. Sadan frivillig for-
handsgranskning innebér inte brott mot radiolagens censurparagraf (§ 8),
dA utbildningsprogramorganet sjilvt avgor vilka hinsyn man skall ta till Ia-
romedelsnamndens synpunkter p4 programmen innan de sinds i etern.

Tabell 2.2. Forslag till granskningsforfarande av utbildningsprogram i radionimnden
och liromedelsnidmnden.

Radionimnden

Laromedelsnimnden

1.

8]

Etersanda program utan kopp-

.ling till andra komponenter.

a) Centrala lairomedel
b) Icke centrala laromedel

. Etersanda program med kopp-

ling till andra komponenter.
a) Centrala laromedel

b) Icke centrala laromedel

. Icke etersidnda program med

eller utan koppling till andra
komponenter.

a) Centrala liromedel

b) Icke centrala laromedel

Granskning avser programmens
overcnsstimmelse med utbild-
ningsprogramorgancts stadgar
(f. n. avtalet mellan staten och
Sveriges Radio).

Kan granskas "
Kan granskas

Kan granskas

Giller program men med beaktande
av andra komponenter nar sarskilda

skil foreligger.
Kan granskas

Galler program men med beaktande
av andra komponenter nar sérskilda

skal foreligger.

iEj aktuellt
I5j aktuellt

Granskningen avser centrala
laromedels (enl. SFS 1974;
438) overensstimmelse med
laroplanernas mél och riktlinjer

Granskas!
Ej aktuellt

Alla komponenter granskas!

Ej aktuellt

Alla komponenter granskas!
Ej aktuellt

! Galler obligatoriskt for centrala laromedel i SO-amnen.
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Granskning efter etersandning kan t.ex. ske nér utbildningsprogram-
organet Onskar fa ctt tidigare eterséint program eller en programserie re-
gistrerat som centralt laromedel i ett samhélisorienterande dmne. Gransk-
ning av centrala laromedel i andra &mnen &n samhiillsorienterande dmnen,
som kan ske till foljd av anmélan eller pA namndens eget initiativ, far forut-
sittas alltid ske efter etersandning.

Enligt vad som hér foreslagits avgor utbildningsprogramorganet sjilvt
om och nér utbildningsprogram skall séndas in till liromedelsnimnden for
granskning och den frivilliga forhandsgranskning som ibland kan férekom-
ma inskranker inte utbildningsprogramorganets ensamritt att avgéra vad
som skall sindas i ctern.

Sammanfattningsvis foreslar kommittén att granskningen i radionimn-
den och laromedelsndmnden bor ske i enlighet med tabell 2.2.

Upphovsrdusfrdgor

I betinkandet redogors dels for tillimpningen av upphovsrittsreglerna
for den allménna programverksamheten inom Sveriges Radio och dels for
skilda upphovsrittsliga frigor som TRU kommit i kontakt med i sin verk-
samhet.

Kommitténs principiella utgngspunkt ar att det material som produce-
ras skall komma till stérsta mojliga anvandning och i de former som anvén-
darna 6nskar.

TRU och i viss utstrackning aven SR/UTB har slutit avtal med upphovs-
mén i syfte att frikdpa det producerade materialet. Friképen har inneburit
att fri bandning och forsiljning eller utléning av bandkopior fran t.ex.
AV-centraler och bibliotek mojliggjorts.

Nordiska upphovsrattskommittén (Ju 1970; 62) foreslar i ett delbetin-
kande avgivet i februari 1974, att den nuvarande rétten vad galler radio-
program bibehllls Vidare foreslas att inspelningsratten utstriacks till att
dven omfatta bildupptagning av etersinda TV-program. De sakkunniga
forordar dock att den fria inspelningsritten begrinsas till att avse program
som utsinds i undervisningssyfte. Reellt innebér detta betriffande ritten
att spela in radioprogram en inskrinkning i jAmforelse med gillande regler.
Undantag gors vidare for filmer och videogram. Vad giller den tid under
vilken inspelningen fir bevaras foreslis att den nuvarande trelrsregein
upphivs och att beslut om en ny tidsgrians fattas p4 administrativ vag. For-
slagen innebdr dven att en gjord inspelning fAr méangfaldigas. I friga om
verk som inte omfattas av forslagen till fri inspelningsritt anser upphovs-
rattskommittén att avtal bor slutas mellan det alilménna och upphovsmién-
nens organisationer.

I avvaktan pa att de upphovsrittsliga frigorna far en tillfredsstillande
16sning genom avtal eller lagstiftning &r det enligt kommitténs mening nod-
vandigt att utbildningsprogramorganet frikoper sina produkter i likhet med
vad som hittills skett av TRU.

Mot bakgrund av bl.a. nordiska upphovsriattskommitténs forslag tog
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nordiska ministerridet upp frAgan om upphovsrittens funktion i ett vidare
kulturpolitiskt sammanhang. Ministerrdet fattade i maj 1975 beslut om en
Oversyn av den nordiska upphovsrattsiagstiftningen. Radet antog darvid
vissa riktlinjer som skall ligga till grund for revisionsarbetet. Detta skall
bedrivas i nationella kommittéer. Direktiven for den svenska kommittén
har utfardats i mars i &r. | direkliven anges bl.a. att utredningsarbetet
bor bedrivas skyndsamt bl. a. néir det géller vissa frigor om riitt att spela in
TV-program for undervisning.

2.4.5 Distributionsfrigor

Eterdistribution

Kommittén anser att eterdistribution av utbildningsprogram kommer att
vara nodviandig under lang tid framét. Mojligheterna att distribuera och
spela upp program i form av t. ex. kassetter 6kar visserligen stadigt. men
det finns en rad situationer dér distribution via etern ar bista losningen.

Behov av eterdistribution foreligger for samtliga utbildningssektorer. Ut-
Over behoven av tid for rikssiandningar finns ett 6kat behov av regional
siandningstid for fjudradio.

Kommittén beréknar att sandningstid i TV under dagtid behévs for f6r-
skole- och skolséndningar, vissa vuxenutbildningsprogram samt eventuellt
for hogskoleprogram. D4 TV-kanalerna kan behdva dagtid for reprissind-
ningar etc. anser kommitién att d&ven TV 2 bor Oppnas p& dagtid. For ut-
bildningsprogramorganet erforderlig tid kan sedan disponéras i lamplig ka-
nal. Kommittén bedomer att ca fyra timmar per vecka under mellantid
(l6rdagar och sondagar fore kl. 19 samt vardagar kl. 17—19) erfordras for
sindning av forskoleprogram samt for repriser av skol- och vuxenpro-
gram. Omkring hélften av sdndningstiden under mellantid bor forliggas till
lordagar och sondagar. Aven utan stérre Okningar av utbudet erfordras
3—4 timmar per vecka under kviillstid.

For ljudradioséndningar erfordras dagtid under vardagar i en kanal un-
der ca tolv timmar per vecka samt under lérdagar och sondagar ca tio tim-
mar per vecka. FOr program i t. ex. samhillsimnen och elementér svens-
ka onskar kommittén sindningstid inte bara i P2 utan dven i P1 och P3.
Kommittén anser vidare att de regionala sandningarna i ljudradion bor
kunna rymmas inom ramen foér oven angiven tid.

Utéver de sindningstidsbehov som huvudsakligen avser terminstid,
dvs. slutet av augusti—mitten av december och slutet av januari—mitten av
maj, berors ocksa vissa tider under sommaren. Detta géller for t. ex. vissa
vuxenkurser i P1 och for reprisséndningar av férskoleprogrami TV.

Kommittén beriknar det sammanlagda sindningsutrymmet i TV for det
foreslagna utbildningsprogramorganets verksamhet till ca 500 timmar, var-
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av drygt hélften pa dagtid. For sindning av utbildningsprogram i ljudra-
dion beriknas en sammanlagd sindningstid om ca 1000 timmar per ar.

Annan distribution

Kommittén utgar frin att det for ctt utbildningsprogramorgan bér vara
en striavan att finna den for anvandarna lampligaste distributions- och an-
vandningsformen for savil eter- som annan distribution. En samlad och
lattillganglig information om vad som finns att tiligd i friga om bild- och
ljudprogram bér ocksé Astadkommas.

Enligt kommitténs mening behdver registrering och information av ak-
tucllt bild- och ljudmaterial inom utbildnings- och kulturomridena inte
kopplas samman med frigan om distribution av materialet. Det kan i stillet
vara cn fordel att ha flera distributérer av framfor allt rorlig bild.

Kommittén finner det angeléget att insatser gors for att undertitta for
anvindarna bide att f& information om vad som finns att tillga betriffande
rorlig bild och pa ett enkelt satt erhlla 6nskat material. Kommittén fram-
for nagra principforslag till 16sning av registrerings-* resp. distributionsfré-
gorna.

Med hinsyn till registrerings- och informationsaspekterna delar kom-
mittén upp utbudet av bildprogram inom utbildningsomrédet i tre kategori-
er: for det forsta material av intresse frimst for skolan, dvs. filmer, band
och kassetter som anknyter till laroplanerna fér de olika skolstadierna, for
det andra material for hogskolan som ofta ar mer specialinriktat och mer
faktabetonat 4n material for skolan (t. ex. medicinsektorn) och fér det tred-
je material som efterfrigas inom vuxenutbildningen och av alla de organi-
sationer och institutioner som arbetar inom kulturomridet. For alla kate-
gorierna avser kommittén savél material producerat inom landet som im-
porterat material.

Kommirtén papekar att en registrering antingen kan ske pa ett stille eller
ocksa delas upp kategorivis. Kommunsamképs filmsektion svarar nu for
skolomridet. Kommittén menar att ett utbildningsprogramorgan bor, som
specialist pa bild och ljud. kunna ha en funktion inom hdgskoleomréadet.
Med den roll, som utbildningsprogramorganet enligt kommitténs forslag
bor fa som centralt serviceorgan for bild och ljud inom hogskoleomradet,
kan det enligt kommitténs uppfattning vara naturligt att all registrering
for hogskolan sker hos utbildningsprogramorganet. Detta kan ocksa un-
derlittas av det internationella kontaktnét som enheten méste ha.

Fér den tredje kategorin, vuxenutbildningsomradet samt kultursektorn,
har mojligheten att utnyttja Kommunsamkops orgaunisation diskuterats.
Fran olika hall har dock hivdats att ett samlat ansvar for savil registrering
som distribution bor &vila staten eller en av mottagarna gemensamt agd or-

1 Med registrering avser kommittén inspelning och arkivering. I detta begrepp in-
kluderas dven information om det registrerade materialet samt upplysning om var
materialet kan erhéllas.
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ganisation och inte kommunerna. En central registrering skulle, som un-

derstrukits i propositionen om den statliga kulturpolitiken 2 (prop.

1975: 20), medféra stora férdelar. Den Overblick som ett framtida utbild-

ningsprogramorgan far dver en stor del av bild- och ljudomridet kan tala

for att en sdan funktion knyts till detta organ. A andra sidan faller kultur-
omrédet till stora delar utanfoér utbildningsprogramorganets ansvarsomra-
de.

Om en 16sning villjs som innebiir registrering av de tre kategorierna pa
skilda hall bér genom anviindning av data behdvlig samordning kunna ske.

Kommittén anser det angeldget att frigan om registrering av rérlig bild
far en snabb l6sning. Det har legat utanfér kommitténs uppdrag att nirma-
re analysera denna friga. Kommittén foreslar darfor att en sarskild utred-

ning tillsatts. Kommittén anser att f6ljande tre organisatoriska alternativ i

forsta hand bor dvervigas.

O Registrering organiseras efter mottagargrupper. Kommunsamkops
verksamhet fortsitter direkt inriktad pa forskola, grundskola och gym-
nasicskola. Utbildningsprogramorganet svarar for registrering av mate-
rial for vuxenutbildnings- och kulturomridet.

O En sirskild enhet for registrering av rorlig bild inrittas inom utbild-
ningsprogramorganet.

O En sarskild fristdende enhet inrattas. Har kan eventuellt en samman-
koppling géras med det av dataarkiveringskommittén (U 1968: 48) i be-
tinkandet (SOU 1974: 94) Bevara ljud och bild foreslagna arkiverings-
systemet eller med den registrering av laromedel som sker inom statens
institut for liromedelsinformation.

Kopiering och distribution

I och med den dkade tillganger. pA videokassettspelare kommer utnytt-
Jandet av befintligt material, svenskt och utlindskt. att 6ka kraftigt. Hur
snabbt denna utveckling kommer att gd beror bl. a. pa hur de upphovs-
rattsliga frigorna 16ses. Kommitién anser dock att mojligheterna att ut-
nytyja befintligt material bdr kunna bli stora for icke-kommersiellt bruk
inom t. ex. utbildningsomradet. Detta kommer att stilla ansprik pé& kopie-
ringsresurser for rorlig bild. Den Kopiering som behovs foér utbildnings-
och kulturomrédet bor ske utan vinstintresse.

Liksom betriffande registrering kan kopieringen antingen ske helt frista-
ende eller kopplas till produktionen av rorlig bild. Kommittén anser att
flera skiil talar for att kopieringen t.v. bor ske i anslutning till utbild-
ningsprogramorganets verksamhet. Utbildningsprogramorganet méste dis-
ponera kopieringsresurser for att kunna mangfaldiga det egna materialet.
Overfdring till videokassett innebir oftast behov av professionell utrust-
ning for uppspelning av moderband. For att kunna utnyttja ctt befintligt
material behovs ofta bearbetning, vilket i sin tur innebér behov av bade
teknik och sakkunnig personal. Om Kopieringsresurser (elektronik) samlas
pé ett stille kan bestéllningar samordnas t. ex. via distributéren. Kopiering
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kan ocksé ske pa den lediga maskintid som uppstér i produktionen.

Kommittén framhéller att TRU har byggt upp en kopieringsresurs som
utnyttjas i stigande omfattning. Om behovet av kopiering inom kulturom-
radet (t. ex. av videoskivor) blir s stort att det kriver en separat resurs,
kan en sfdan inrattas vid senare tidpunkt. Dessa frigor skulle en utredning
om registreringsfrigorna ocksd kunna Overviaga. Kommittén anser det
dock angeldget att en eventuell utredning inte innebar nagot hinder for att
utbildningsprogramorganet disponerar egna resurser for kopiering av vi-
deokassetter.

Distributionen av rorlig bild bor enligt kommitténs mening liksom i dag
ske via olika distributorer. Dir si ar lampligt sker distributionen direkt
fran producenten (t. ex. utbildningsprogramorganet). I andra fall utnyttjas
annan distributér, t.ex. Foreningsfilmo eller Liber Liromedel. Har bor
ocksd namnas biblioteken, som enligt kommitténs mening kommer att ut-
gora ett viktigt led i distributionen av rérlig bild. Biblioteken kan vara pri-
mardistributorer, dvs. erhalla material direkt frin producenten, eller se-
kundardistributorer dir mterialet kommer frin t. ex. en filmdistributér el-
ler en AV-central.

Savil TRU som SR/UTB erhéller i dag medel for eterdistribution pé sir-
skilda anslagsposter inom resp. anslag. Dessa medel utgr for att ticka te-
leverkets sindningskostnader. Kostnaderna for de program SR/VUX sin-
der betalas inom ramen for Sveriges Radios sindningsanslag. Kommittén
anser att det dr viktigt att ett framtida utbildningsprogramorgan har mgjlig-
het att vilja distributionsform i varje sirskilt fall. Distribution av program i
form av filmkopior eller videokassetter kan i manga fall klaras utan sérskil-
da kostnader for producenten. I andra fall. t. ex. nir det géller program for
smé mélgrupper sdsom olika grupper av studerande med sirskilda behov,
méste dven distributionen subventioneras. Kommittén pipekar att kostna-
derna for detta visserligen inte uppgar till samma storleksordning som for
etersdndning men att de likvil bor beaktas. Det ir ocksé angeliget, fram-
héller kommittén, att vid beslut om projekt hansyn kan tas till samtliga
kostnader, dvs. ocks4 till distributionskostnader. Kostnaderna for cter-
sandning ar sé stora att i vissa fall andra distributionsvigar bor overvigas
enbart av kostnadsskal.

Kommittén anser det darfor angelaget att frigan om en sirskild anslags-
post for sandningskostnader tas under dvervigande. Ett skil till att det
i dag finns en sirskild anslagspost for sandningskostnader ar televerkets
behov av att veta omfattningen av de medel verket kommer att disponera.
I ett lage med varierande distributionsformer maste detta l6sas pé ett annat
sitt. Det kan ske genom att televerket for varje budgetar erhéller en garan-
ti om ett visst minimiantal sindningstimmar och diarmed anslagsmedel.

Kommittén foreslar att sindningskostnaderna antingen inkluderas i pro-
duktionsanslaget eller, om en sarskild anslagspost for distribution behdvs,
denna avser olika former av distribution. Utbildningsprogramorganet bor
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ocksi enligt kommittén ha vissa mojligheter att kunna flytta medel mellan
anslagsposterna.

2.4.6 Forlagsverksamhet

Trycksakproduktionen utgdr en integrerad del av de projekt och flerme-
diematerial som SR/UTB och TRU producerar. SR/UTB svarar genom sin
skolmaterielsektion for produktion och distribution av trycksaker som hor
till skolprogrammen och SR/VUX har producerat kurslitteratur i samarbe-
te med Sveriges Radios forlag. TRU har producerat trycksaker savil i
egen regi som i samarbete med olika forlag.

Enligt kommitténs mening bor utbildningsprogramorganet i viasentlig ut-
strickning kunna forldgga trycksaker. Genom en sammanliggning av
SR/UTB och TRU uppkommer en sidan resurs bestdende av skolmateriel-
sektionen och de personer inom TRU som i dag handligger férlagsfragor.
Harigenom skulle utbildningsprogramorganet fA en forlagsresurs som i
stort sett har samtliga resurser som erfordras for att svara for produktion,
distribution och marknadsforing av trycksaker. Kommittén anser att ut-
bildningsprogramorganet i huvudsak bor svara for produktion av de tryck-
saker som ingér i flermedieprojekt. I vissa fall dr det dock férdelaktigt att
sOka samarbete med ett annat forlag. Skal for sadant samarbete kan vara
att forlaget i friga har tillgng till speciell sakkunskap och speciella resur-
ser eller att forlaget har bittre mdjligheter att né ut till den avsedda mal-
gruppen genom en vil inarbetad marknad.

Kommittén anser det viktigt att utgivning av liromedel inte dubbleras i
den mén detta kan undvikas. Utbildningsprogramorganet bor darfor infor-
mera andra laromedelsforlag om vilka insatser som planeras for att pi s&
séatt undvika dubbleringar.

Kommittén anser att utbildningsprogramorganet miste ha méjlighet att
kunna subventionera ocksé trycksaker. Det giller framfor allt komplette-
rande trycksaker som ges ut till etersinda program och som forsiljs till all-
ménheten via Pressbyran, bokhandeln etc. Riktpunkten bér dock vara att
trycksaksproduktionen skall vara sjdlvbiarande. Produkterna bor siljas till
sjalvkostnadspris. dvs. med full kostnadstiackning. men ndgon vinst bér in-
te uttagas. Rimlig sikerhetsmarginal bor dock enligt kommittén finnas.

2.4.7 Resursbehov

Personal

Vid beridkningar av personalresurser utgr kommittén fran att den perso-
nal som f. n. finns anstilld pA TRU. SR/UTB inkl. SR/VUX kommer att er-
bjudas anstillning hos utbildningsprogramorganet. Vid arsskiftet 1974/75
uppgick antalet tjanster vid TRU och SR/UTB till sammanlagt 277,5. Dess-
utom ingick ett antal tjanster som SR/UTB betalar for inom Sveriges Ra-
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dios centrala organisation samt tjanster inom tekniken for vilka SR/UTB
genom sitt garantidtagande svarat for. Sammanlagt uppgick detta antal
tjdnster till 66. Kommittén pApekar att den foreslagna utdokade verksamhe-
ten kommer att kriva personal utéver den som idag finns vid TRU och
SR/UTB. Okningen i antalet tjanster bor dock begriinsas dels med hinsyn
till tillgAngen pA frilansresurser. dels for att fi en rimlig balans i forhallan-
det mellan fasta och rorliga kostnader. I likhet med vad som hittills gallt for
TRU, bér utbildningsprogramorganets styrelse enligt kommitténs uppfatt-
ning ha majlighet att piverka utnyttjandet av statsanslaget. Detta géller
t.ex. huruvida en person bor anstillas eller frilanspersonal utnyttjas.

Tekniska resurser

Utifrin en analys av resursutnyttjandet vid TRU och SR/UTB under
1974 har kommittén beriiknat resursbehov for en enhet som kan svara mot
de foreslagna utdkade uppgifterna. Kostnaderna for teknisk utrustning be-
ridknas uppg till totalt 21,1 milj. kr. Av detta belopp &r ca 15 milj. kr. kost-
naderna for de ytterligare investeringar i utrustning som erfordras utéver
den som TRU redan disponerar. De av kommittén foreslagna resurserna
ger aven visst utrymme for s. k. bestéllningsproduktion.

Lokaler

Kommittén har med utgdngspunkt i Sveriges Radios och TRU:s erfaren-
heter gjort en dverslagsberidkning av lokalbehovet for den foreslagna enhe-
ten. Berikningarna bygger pa befintliga normer for resp. kategori av ut-
rymme,

Lokalbehoven for produktionsverksamhetens olika delar uppgér till fol-

jande

Elektronik 3200 m?
Film 350 m?
Radio/ljud 750 m?
Ateljé 1650 m?
Trycksaker 2200 m?
Gemensamma resurser 2150 m?

Av det totala ytbehovet crfordras ca 4 300 m? med minst dubbel takhojd.

I Ovrigt erfordras kontorsutrymmen med tillhérande gemensamma ut-
rymmen for ca 400 medarbetare.

Kommittén har p& grund av en rad osikra faktorer inte kunnat gora ni-
gon detaljerad analys av lokalbehovet och kostnaderna for att ticka detta.
S&dana osikra faktorer &r t.ex. verksamhetens lokalisering. anvindning
av nya eller gamla lokaler etc.
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2.4.8 Kostnader

Investeringskostnader

Kommitién beriiknar att kostnaderna for teknisk utrustning kommer att
uppgh till totalt ca 21,1 milj. kr. TRU maste limna nuvarande lokaler i och
med utgangen av ar 1978. Dirfor har i investeringsramarna éven inridknats
den fasta utrustning (. ex. belysningssystem) som behdvs i nya studioan-
laggningar. Av dessa 21,1 milj. kr. utgdr ca 6 milj. kr. kostnader fér denna
fasta utrustning medan ca 15 milj. kr. 4r kostnader for den 6vriga tekniska
utrustning som erfordras for att erhélla resurser enligt kommitténs forslag.
Projckterings- och installationskostnader. vars storlek ir beroende pa typ
av lokaler, #r inte inrdknade. Kommittén forutsitter att gingse normer for
avskrivning och nyanskaffning tillimpas.

Driftkostnader

Kommitténs forslag innebir att anslaget 6kas fran 40.4 milj. kr. budget-
aret 1974/75 (TRU:s och SR/UTB:s anslag samt kostnaderna fér SR/VUX)
till 54.4 milj. kr. budgetaret 1977/78. P4 samma sitt som nu géller fér TRU
bor medel for Ateranskaffning av teknisk utrustning m. m. rymmas inom
ramen for anslaget.

Slutligen bor fragan om bestillningsproduktion och forsiljning av tek-
niska tjinster inkl. kopiering till videokassetter beaktas. Genom sidan
verksamhet har tickning erhallits for vissa fasta kostnader (teknik, perso-
nal). For budgetiret 1974/75 beriiknas intdkterna uppga tilt ca 0,7 milj. kr. |
kommitténs forslag har utover nuvarande produktion inriknats resurser
for ytterligare ett 30-tal produktionsdagar (elektronik). De foreslagna re-
surserna limnar dock utrymme fér en storre produktion dn den som kom-
mittén foreslar. Denna Overkapacitet bor kunna utnyttjas av andra intres-
senter. Med en bestillningsproduktion och forsiljning av tekniska tjinster
pa ca 100 dagar per ar tillférs verksamheten som tickning for fasta kostna-
der 1,5-2 milj. kr. Darutéver kommer kopieringsverksamhet som med f6-
reslagen kapacitet kan tillfora ca 0,5 milj. kr. 1 jamforelse med den verk-
samhet som TRU f. n. bedriver innebir detta en 6kning av tickningen av
fasta kostnader med ca 1.5 milj. kr. Detta innebir i sin tur att det reella an-
slagsbehovet i 1974 &rs penningvérde blir ca 53 milj. kr.

For distribution av den produktion som kan utféras inom det foreslagna
utbildningsprogramorganet erfordras ca 12,5 milj. kr. budgetéret 1977/78,
dvs. en 6kning med ca 4.4 milj. kr. i jamforelse med budgetaret 1974/75.
Hirvid har dock inte inrdknats den andel SR/VUX i dag har av Sveriges
Radios totala sandningskostnader, dvs. ca 3 milj. kr. Nettookningen stan-
nar saledes vid ca 1,4 milj. kr. Av totalkostnaden 12.5 milj. kr. beréknas ca
1 milj. kr. utgora kostnader for annan distribution an eterdistribution.
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2.4.9 Forslagets genomforande

Kommittén foresldr att frigan om att inrdtta ett utbildningsprogram-
organ bereds pa ctt sdant sitt att riksdagen kan fatta beslut under véiren
1976. Omedelbart efter det att riksdagen tagit stallning till de av kommittén
framférda férslagen bor en organisationskommitté tillkallas. Dess uppgift
bor enligt kommittén vara att forbereda sammanslagningen av TRU och
SR/UTB: till ett nytt utbildningsprogramorgan. Det blir i det sammanhanget
aktuellt att inritta tjinster och anstilla medarbetare, att 16sa lokalfragorna
samt att inforskaffa erforderlig utrustning. Enligt kommitténs forslag bor
utbildningsprogramorganet borja sin verksamhet den 1 juli 1977. Kom-
mittén framhdlicr att det vid den tidpunkten torde vara svért att ha 16st lo-
kalfrigan s& att verksamheten kan bedrivas i permanenta lokaler. Andock
bor utbildningsprogramorganet starta sin verksamhet vid halvarsskiftet
1977 och, om nédvindigt, dérefter under en Overgingsperiod bedrivas i
nuvarande lokaler.

Fragan om radions och televisionens fortsatta utveckling utreds f. n. av
radioutredningen. Enligt kommitténs mening bor dess arbete inte hindra
att kommitténs forslag férverkligas. Det nu gillande avtalet mellan staten
och Sveriges Radio 16per ut den 30 juni 1977. Dérest det skulle bli aktuellt
att forlanga nuvarande avtal med nagot ar, bor utbildningsprogramorganet
dnd& kunna borja sin verksamhet den 1 juli 1977. Enligt 4 § i avtalet skall
vid Sveriges Radio bl. a. finnas en sirskild programenhet for utbildnings-
program. Utbildningsprogramverksamheten skall enligt 10 § i avtalet be-
drivas i samraid med SO och UKA. Direst avtalet skulle forléngas att gilla
langre an till den 30 juni 1977 erfordras enligt kommitténs mening inget sar-
skilt beslut om att #ndra avtalets formuleringar betriffande utbildnings-
programverksamheten. Genom riksdagsbeslutet om att inrétta utbildnings-
programorganet bor klart framgd att Sveriges Radio, fr. 0. m. den tidpunkt
fran vilken utbildningsprogramorganet skall borja sin verksambhet, inte
langre dr flagd att ha en sarskild utbildningsprogramenhet.

Kommittén foreslar att utbildningsprogramorganet far egen sandnings-
ritt. Frigan huruvida Sveriges Radio dven i fortsittningen skall ha ensam-
ratt till sindning av alla slag av radio- och TV-program provas av radio-
utredningen. Det &r inte rimligt att besluta om sindningsritt for utbild-
ningsprogramorganet, innan utredningens forslag foreligger. Enligt kom-
mitténs mening bor dock inte frigan om sandningsriitt motivera ett upp-
skov med inréttandet av utbildningsprogramorganet. Under en 6vergings-
tid kan verksamheten repliera pA Sveriges Radios ensamritt genom ett av-
tal mellan Sveriges Radio och utbildningsprogramorganet enligt samma
monster som hittills har gillt for TRU.
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2.5 Utbildningsprogramorganets lokalisering

Delegationen for lokalisering av statlig verksamhet foreslog &r 1970 att
TRU och SR/UTB skulle lokaliseras till Umed. Kungl. Maj:t féreslog
emellertid i prop. 1971:29 angiende omlokalisering av viss statlig verk-
samhet en lokalisering till Norrkdping, frimst med hinsyn till programor-
ganets behov av tita kontakter med olika verksamheter i Storstockholm-
somradet. Riksdagen beslot att frigan om mdjligheterna att forlagga verk-
samheten till Umed skulle utredas skyndsamt varvid dven andra lokalise-
ringsalternativ borde kunna 6vervégas. P4 hosten 1973 fick TRU IT i till-
laggsuppdrag att utreda lokaliseringsfragan.

Valet av lokaliseringsort for utbildningsprogramorganet kan enligt kom-
mittén ske frn tva olika utgngspunkter. ndmligen dels ur ett regionalpoli-
tiskt perspektiv. dels frin synpunkten hur verksamheten skall fungera. De-
legationen for lokalisering av statlig verksamhet hade i sitt arbete som nt-
gangspunkt riksdagens uttalande &r 1969 om att en omlokalisering av stat-
lig verksamhet fran Storstockholmsomradet borde ske som ett led i str-
vandcna att ddmpa tillvixten i storstadsregionerna, sirskilt Storstock-
holm. Delegationen konstaterade i sitt forsta betinkande (SOU 1970: 29)
Decentralisering av statlig verksamnet att tillvixten av storstadsomradena
inte hade visat nigra tecken att minska. Att dstadkomma en omlokalise-
ring frn Storstockholmsomrédet var enligt delegationen ett av tva huvud-
motiv. Det andra var att dstadkomma vissa effekter genom en omlokalise-
ring till vissa regioner. Omlokaliseringen borde silunda ses som ett led i de
regionalpolitiska strivandena och ske till ett fital orter som fyller kriterier-
na for att kunna utvecklas till storsiadsalternativ. En annan utgingspunkt
var att de verksamheter som skulle omlokaliseras skulle kunna bedrivas
effektivt efter utflyttningen.

Kommittén understryker att den regionala utvecklingen under 1970-talet
i vissa avseenden varit en annan dn under 1960-talet. Utgingspunkten &ar
enligt kommitténs uppfattning i detta avseende férandrad jamfort med den
som gillde for lokaliseringsdclegationcn.' Kommittén konstaterar darvid
att tillvdxten inom Storstockholmsomradet nu har upphért samtidigt som
den snabba befolkningsminskningern i vissa andra delar av landet har mins-
kat eller upphdrt. Kommittén framhaller att det ur regionalpolitiska syn-
punkter i dag finns mycket som talar for en lokalisering av utbildningspro-
gramorganet till Stockholmsregionen. Direst en utlokalisering ind4 skulle
bli aktuell anser kommittén att de regionalpolitiska bedomningarna mera
talar for Norrképing én for Umea.

Nir det giller mojligheterna for utbildningsprogramorganet att bedriva
sin verksamhet effektivt och rationellt anser kommittén att vasentliga
nackdelar skulle uppsta genom en utlokaliscring. Det galler frimst méjlig-
heterna att anlita tillfalliga medarbetare och utnyttja Sveriges Radios arkiv
och tekniska resurser. Vid ett val mellan Norrképing och Umeé férordar
kommittén en lokalisering till Norrkoping med hansyn till de battre majlig-
heterna till kontakter med Stockholmsregionen.
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Enligt kommitténs uppfattning talar saval regionalpolitiska som fore-
tagsmiissiga skil for att utbildningsprogramorganet forlaggs inom Stock-
holmsregionen. Kommittén far dock inte stillning till var inom regionen
verksamheten bor lokaliseras.

2.6 Kommitténs forslag till stadgar for stiftelsen

Grundliiggande bestammelser
1§

Stiftelsen bestir av medel som regeringen anvisar for det andaméal som
angesi2§.

2%

Stiftelsen bhar till &ndamal att. i enlighet med de grunder for statsbidrag
som riksdagen godkant med anledning av proposition 1975/76: 00 angéende
utbildningsprogramorganet m. m., frimja utbildningsverksamhet inom for-
skola, ungdomsskola, hogskola och vuxenutbildning genom att fér rundra-
diosandning eller annan distribution producera eller pa annat sitt anskaffa
bild- och ljudprogram med eller utan trycksaker eller annat stédmaterial.
Stiftelsen skall inom ramen for sitt verksamhetsomrade bedriva erforder-
ligt utvecklingsarbete.

38

Stiftelsen har inom ramen for det indamal som anges i 2 § ritt att avgora
vilka radioprogram (ljudradio- och televisionsprogram) som skall forekom-
ma i sindning frin sandare hir i riket.

43

Televerket svarar for distribution av radioprogrammen. Distribution av
trycksaker och andra bild- och ljudprogram #n radioprogram ombesorjes
av stiftelsen.

58

Stiftelsens verksamhet skall inom sektorcrna ungdomsskola och hog-
skola bedrivas cfter samrid med skoldverstyrelsen resp. universitets- och
hogskoleimbetet.

Forvaltning m.m.
6§

Stiftelsens verksamhet ledes av en styrelse. Vid styrelsens sida finnes
ett férvaltningsrad.
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7%

Styrelsen skall besta av en ordférande och sex andra ledamoter.

Ordforanden och Ovriga ledamdter utses av regeringen.

Tva av ledamoéterna skall foretrida dem som dr anstillda hos stiftelsen.
For dessa ledamoter skall utses tvi suppleanter. | friga om personalfdre-
tridarna tillimpas vad som foreskrives i 11—12 och 15 §§ i Kungl. Maj:ts
kungorelse (1974: 224) om personalforetridare i statlig myndighets styrelse
m. m.

Styrelsens ledamoter skall i 6vrigt besitta sakkunskap inom utbildnings-
och bildningsomradet i stort samt tzknisk. juridisk och ekonomisk sakkun-
skap. Styrelsen utser inom sig vice ordfdrande.

8§
Styrelsen har sitt sitei ...

9§

Av styrelsen avgores viktigare fragor rorande stiftelsens verksamhet,
organisation och ekonomiska forvaltning.

10 §

Arenden, som inte skall avgdras av styrelsen, avgores under styrelsens
tillsyn av en verkstillande direktdr for stiftelsen. Det skall Aligga denne
bland annat att dvervaka, att radioprogrammen ¢j innefattar brott mot be-
stammelser i lag och stiftelsens stadgar och mot andra {or stiftelsen gillan-
de foreskrifter cller avtal.

Verkstillande direktoren skall niarvara vid styrelsens sammantriden
med ritt att deltaga i dverlaggningarna och att till protokollet anteckna sér-
skild mening i de drenden som avgéres.

Vid hinder for verkstillande direktdren fullgéres dennes dligganden av
den tjinsteman som verkstillande direktoren bestimmer, om styrelsen in-
te beslutar annat.

Genom arbetsordning eller sarskilt beslut far dverlamnas at annan tjins-
teman an verkstillande direktdren att avgéra drenden cller grupp av aren-
den som ej ar av beskaffenhet att provningen bor ankomma pa verkstillan-
de direktdren.

1§

Hos stiftelsen ér. féorutom verkstillande direktoren. personal anstélld i
mén av behov och tillging pd medel.

12 §

Styrelsen sammantrader p kallelse av ordférande, nér denne finner det
lampligt eller nir minst tre ledamdter begér det.
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Vid behandling av friga som avses i 34 § skall kallelse utsindas senast
fyra veckor fore sammantridet. 1 annat fall utsiindes kallelse. om ¢j hinder
moter, senast tva veckor fore sammantradet.

Styrelsen dr beslutsfor, nir ordfdranden eller vice ordféranden och
minst tre andra ledamoter &r narvarande.

Som styrelsens beslut giller den mening varom de flesta forenar sig el-
ler, vid lika réstetal, den mening som ordféranden bitrider.

13 §

Vid styrelsens sammantriden fores protokoll. Av detta skall framgd vil-
ka som varit nirvarande. styrelsens beslut och de skiljaktiga meningar som
uttalats. Protokollet justeras av ordféranden och ytterligare en ledamot av
styrelsen.

14 §

Forvaltningsradet ar ett rddgivande organ till stiftelsens styrelse. For-
valtningsridet bestir av minst 15 personer utsedda av styrelsen pa forslag
av organisationer och myndigheter som berors av stiftelsens verksamhet.

15§

Styrelsen bestimmer scnast i mars varje ar vilka organisationer och
myndigheter som skall inbjudas att lata sig representeras i forvaltningsra-
det.

16 §

Ledamot i stiftelsens styrelse eller verkstillande direktéren far inte vara
ledamot i stiftelsens forvaltningsrad.

17 §

Styrelsen bor inhdmta férvaltningsradets synpunkter i frigor av storre
betydelse.

18 §

Forvaltningsridet sammantriader minst tvi ginger om aret. For gransk-
ning av stiftelsens verksamhetsberittelse sammantrider forvaltningsradet
senast tva veckor efter berattelsens fardigstallande. Forvaltningsridet av-
ger snarast darefter utlitande Over granskningen till styrelsen. Forvalt-
ningsridet sammantrider vidare s& snart forslag till budget for stiftelsens
verksamhet foreligger.

19 §

Forvaltningsradet sammantrader pé kallelse av styrelsen.

Vid forvaltningsradets sammantraden skall styrelsen nirvara.

Vid sammantraden skall féras protokoll. Forvaltningsradet utser inom
sig ordforande.
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20§

Till stiftelsen skall vara knutna radgivande kommittéer for forskola.
ungdomsskola. hogskola och vuxenutbildning med uppgift att limna rad
och synpunkter p& verksamheten inom resp. sektor.

Ledaméterna utses av styrelsen.

21 8

Ordforanden och Ovriga ledamdéter i stiftelsens styrelse utses for hogst
tre ar.

Forvaltningsradets ledamoter utses for ett ar.

Ledaméterna i de radgivande kommittéerna utses fér hogst tre ar.

Verkstillande direktdren forordnas av regeringen for hogst sex ar. An-
stillningsvillkoren for tjinsten som verkstéallande direktor faststalles under
medverkan av regeringen eller statens avtalsverk.

Annan personal anstiilles av stiftelsen.

Ekonomi m.m.
22 8

Stiftelsens rikenskaper l6per fran den 1 juli till den 30 juni.

23 §

Styrelsens och direktdrens forvaltning samt stiftelsens rikenskaper skall
arligen granskas av tva revisorer. Revisorerna. varav en skall vara auktori-
serad, utses av regeringen for sex rikenskapsir. Senast den 15 oktober
skall berittelse 6ver nastforegiende rikenskapsar overldmnas till reviso-
rerna, vilka har att senast den 15 november till styrelsen och for kiinnedom
till forvaltningsradet avgiva revisionsberattelse.

24 §

Stiftelsens verksamhetsberittelse jamte yttrande frin forvaltningsradet
skall senast den 15 december dverldmnas till regeringen.

258

Stiftelsen dr undantagen frin tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn
Over stiftelser.

Riktlinjer for radioprogramverksamheten
26 §

Radioprogrammen skall i lamplig form framja utbildningen inom stiftel-
sens verksamhetsomrade.
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27 §

Stiftelsen skall i radioprogramverksamheten hiivda de grundlaggande
demokratiska virdena.

28 §

Bestaimmelserna i 6 § radiolagen om opartiskhet och saklighet skall till-
lampas. med beaktande av att en vidstrackt yttrande- och informationsfri-
het skall rida i rundradion.

Stiftelsen skall fére séindning av radioprogram si noggrant som omstin-
digheterna medger kontrollcra sakuppgifter i programmet.

Den enskildes privatliv skall respekteras, om inte ett oavvisligt allmént
intresse kraver annat.

Felaktig sakuppgift skall beriktigas, nir det ar pakallat. Den som har be-
fogat ansprak att bemdta ett pastaende skall beredas tillfalle till genmile.
Beriktigande och plats for genmiile skall ges utan skiligt drojsmél.

29 ¢

Stiftelsen far ¢j mot vederlag medge kommersiell reklam i radioprogram
eller programinslag. :
30 §

Stiftelsen skall utan onddigt dréjsmal tillstdlla radiondmnden det mate-
rial som bchovs for ndmndens granskningsverksamhet.

Riktlinjer fir dvrig programverksamhet
31§

Vad som foreskrives i 26—30 §§ om radioprogramverksamheten skall i
tillampliga delar dven gilla stiftelsens programverksamhet i Ovrigt.

Sradgarnas giltighetstid
32 ¢

Dessa stadgar galler for en tid av sex ar.

338

Regeringen fir meddela beslut om dndring av stadgarna fran och med ut-
ghngen av giltighetstiden.

Har tiden utgétt utan att regeringen meddelat beslut om éndring. giller
stadgarna for en ytterligare tid av sex ar och pi samma sitt for foljande
perioder av sex 4r.
4—Riksdagen 1975/76. 1 suml. Nr 110
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343

Regeringen far dven under giltighetstiden meddela beslut om #ndring,
ifall det godkénnes av minst fem ledamdter i stiftelsens styrelse.

Bestimmelse som dndrats enligi forsta stycket skall dndA gélla for sam-
ma tid som Ovriga bestimmelser.
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3 REMISSYTTRANDEN
3.1. Behov av ljud- och bildprogram i undervisningen

Flertalet remissinstanser delar kommitténs syn p4 anvéndning av ljud
och bild i undervisningen. Socialstyrelsen anser att ljud- och bildprogram
kan vara en viktig del i den fortlopande information som férs ut i olika for-
mer och till olika milgrupper. Styrelsen betonar samtidigt att AVM aldrig
far ersiatta den direkta kontakten mellan t. ex. larare och elev utan endast
fAr ses som ett komplement till andra undervisningsformer. Televerket
konstaterar att betdnkandet i huvudsak tar upp positiva effekter av att an-
vanda ljud och bild i undervisningen. Det vore enligt televerkets mening
vardefullt att fa en allsidig och objektiv belysning och beddmning dven av
vad som hander om olika produktionsvillkor for att n de positiva effekter-
na inte uppfylls. RRV anser att en utgngspunkt for beddmningen av verk-
samheten med radio och TV i utbildningen bor vara att denna verksamhet
ir en del av utbildningspolitikens medel och att den darfér inom varje ut-
bildningsscktor méste jamforas med och vigas mot utbildningsmetoder
som forutsitter personlig lararmedverkan. Enligt RRV hade det varit vér-
defullt om kommittén kunnat géra en mera systematisk utvirdering av ut-
bildning genom radio och TV jamfért med andra utbildningsmetoder. RRV
ar medvetet om att detta dr svart pd grund av att undervisningen i radio
och TV till stor del kan viinda sig till nya stora milgrupper vid sidan av
dem som deltar i lektionsbunden eller liknande undervisning. nimligen
frimst hemmavarande barn och vuxna. Aven i dessa fall maste emellertid
en avvigning goras mellan resursinsatser med radio/TV och andra utbild-
ningsmedel. SO, som ocksa delar kommitténs uppfattning, understryker
att medieinslagen bdr foregds av en noggrann undervisningsplanering dir
anvandningen av medierna sitts i relation till de mal, metoder och arbets-
former. som finns inom olika utbildningar. SO delar ocksd kommitténs
uppfattning om att den 6kade anvindningen av bilden som kommunika-
tionsmedel i samhillet i sig motiverar att den ges utrymme i undervisning-
en bl. a. for att utveckla individens férméga att forsta och anviinda bildens
uttrycksmdjligheter. SO framhaller vidare att det dr viktigt att klargora bil-
dens forhallande till den verklighet den speglar. Eleverna bor ges mojlighe-
ter att utveckla sig till aktiva. kunniga och kritiska lyssnare och tittare.
AMS framhAller att information om och stimulans till studier ér ytterst vik-
tig for mianniskor som t. ex. av geografiska och sociala skil ar svéra att nd
med utbildningsinsatser. Etersindning kan hidrvid ses som en form av upp-
sOkande verksamhet. Styrelsen betonar att de manniskor som ar simst ut-
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bildade och har storsta behovet av utbildning varit svarast att nd med de
utbildningsméjligheter som erbjuds. AMS framhéller vidare det stora be-
hovet av AVM i olika former av vuxenutbildning for handikappade och in-
vandrare for att forbittra deras mdjligheter pi arbetsmarknaden och un-
derlitta deras deltagande i samhillslivet. Starens handikapprdd framhaller
att foréldrar till handikappade barn och personer som i sitt yrkesutévande
kommer i kontakt med handikappade behdver information och kunskaper
om olika handikappgruppers behov. Statens kulturrdd anser att en 6kad
anviindning av ljud och bild i skilda utbildningssammanhang &r en férut-
sdttning for att de estetiska Amnena skall kunna fa en storre plats. Radet
anser vidare att ljud och bild har en naturlig plats i den moderna undervis-
ningen och radet delar kommitténs uppfattning att riktigt utformade pro-
gram som integreras i undervisningen kan stimulera till aktivitet. En 6kad
anvindning av TV i undervisningzn fir dock inte understryka det omfat-
tande passiva TV-tittandet pa fritid. Anvindningen av ljud och bild bor i
stillet stimulera till ett kritiskt utnyttjande av bilden. bade stillbilden och
den rorliga bilden.

Statens institut for liromedelsinformation betonar starkt nodvindighe-
ten av att det nya organets inriktning i férsta hand koncentreras till sidana
elevgrupper och sddana moment i undervisningen dir TV och radio har
sarskilda och unika férutsittningar att goéra en god insats. Folkhogskole-
utredningen konstaterar att det med stod av vunna erfarenheter ar latt att
instimma i kommitténs motiveringar kring de fordelar som anvandning av
ljud- och bildprogram i undervisningen ger. Ett stigande antal folkhgsko-
lor torde efter hand alltmer utnytija ljud- och bildinslag i undervisningen,
ndgot som utredningen betraktar som mycket viktigt i studiearbetet bland
kortutbildade vuxna, d4 de under tidigare skolging inte fatt trining i att l4-
sa och forstd bilder. Folkhdgskoleutredningen anser det viktigt att till
AVM fogas detaljerade innehallsbeskrivningar och att man utformar enkla
modeller. som gor det mojligt att snabbt gi in i ett program och finga in
Jjust det som &r viktigt vid det tilliille man séker det. LUT 74 konstaterar
att ljud och bild i undervisningen inte bara ir en frAga om den limpliga pro-
duktionen och bearbetningen av sioff som formedlas i direkt syfte att stod-
ja skolans undervisning. Det dr dven en friga om den lampliga produktio-
nen och bearbetningen av stoff som férmedlas i direkt syfte att stddja sko-
lans undervisning. Det &r vidare en friga om hur detta stoff skall avvigas
mot annan information som distribueras av massmedia, och hur en sam-
ordning skall kunna ske si att bearbetningen dven triffar det stoff som inte
ar direkt skol- eller undervisningsdestinerat. Utredningen efterlyser i detta
sammanhang en ndrmare diskussion om det rimliga i en kraftig satsning pa
forproducerade program. Landstingsforbundet uppskattar kommitténs
ambition att dgna speciell uppmirksamhet at barn med sérskilda behov av
stimulans och &t vuxna med fysiska och psykiska handikapp. Férbundet
anser detta vara omriden dir ett utvecklat samarbete med utbildnings-
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programorganet ter sig angelaget. Andra sddana omraden ar vardutbild-
ning pd gymnasie- och hogskolenivierna. LRF delar och understryker
kommitténs uppfattning att positiva effekter kan uppnas genom en lamplig
samordning och samplanering av olika medier i utbildningen. LRF anser
att ljud- och bildprogram underlattar inlarning och ger storre mojligheter
att vilja presentationssétt, arbetsformer och bearbetning med hansyn till
syfte. dmne och méalgruppens forutsittningar. Institutet for rikskonserter
vill i likhet med kommittén understryka de tekniska mojligheterna till och
det pedagogiska behovet av audiovisuella hjalpmedel i utbildningen. Detta
galler i hog grad musikomrédet till vilket kommittén enligt institutets me-
ning dock inte tagit tillracklig hinsyn.

Sveriges Radio instammer i kommitténs allmédnna virdering av utbild-
ningsprogramverksamheten. Bild- och ljudprogram i olika distributionsfor-
mer utgor enligt Sveriges Radio ett verksamt medel att uppnd vésentliga
utbildningsmél. ABF anser att de gingna &rens verksamhet inom TRU och
Sveriges Radio pé ctt dvertygande siitt har dokumenterat bild- och ljudra-
dioprogrammens mojligheter i utbildningen och framfor allt pd vuxenut-
bildningsomridect. Det finns darfér enligt ABF:s mening realistiska forut-
sittningar for att ge programproduktionen den organisatoriska stabilitet
och stélining, som krivs for ett mera systematiskt utnyttjande av bild- och
ljudprogram i utbildningen. Vuxenskolans crfarenheter av programserier
och studiematerial som producerats av TRU och SR/VUX ér positiva. En-
ligt vuxenskolans beddmning skulle ett 6kat utbud baserat pd nira kontak-
ter mellan den nya programenheten och studieférbunden med sina med-
lemsorganisationer skapa forutsattningar for att nd ut till nya grupper med
vuxcnutbildning. TBV Kkonstaterar att utnyttjandet av ljud- och bildpro-
gram i TBV:s cirkelverksamhet &rligen 6kar. TBV framfor att anviindandet
av audiovisuella hjilpmedel i cirkelverksamheten bl. a. bidrar till att belysa
och fi in verkligheten i cirkelarbetet pd ett stimulerande sétt. Enligt 7CO:s
uppfattning ger d¢ av kommittén redovisade utvirderingsresultaten otve-
tydiga uttryck for forstarkta behov hos olika mottagare av en fortldpande
och samlad produktion av AVM saval for etersdndning som for annan di-
stribution. SIF ser positivt pd den presentation och diskussion som sker i
betankandet angdende virdet av ljud och bild i utbildningen. och instim-
mer i de huvudmotiv som dir anges for anvandning av AVM i undervis-
ningen. SACO/SR konstaterar att radio och TV:s mojligheter att snabbt né
ett stort antal individer med information har ett stort virde. Enligt
SACO/SR:s mening borde man i hogre grad kunna ge sig i kast med egen
framstillning av ljud- och bildmaterial pa det lokala planet. En s&dan pro-
duktion kan komplettera ett centralt producerat material och verka stimu-
lerande pA den allménna instillningen till frigan om ljud och bild i under-
visningen. Statsforetag understryker det positiva i att audiovisueila hjalp-
medel anviinds i olika undervisningssammanhang. AVM ér, riitt anvinda,
sdrskilt limpade for att ge stimulans och skapa motivation, konkretiscra
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undervisningsinnehallet och bidra till alternativa former for samverkan,
dialog och individualisering. Enligt Statsforetag ar etermedierna sirskilt
virdefulla d& de kan utnyttjas for AV-distribution av undervisning dven till
personer, som av geografiska eller personliga orsaker inte har méjlighet att
delta | annan undervisning med AVM-inslag.

Brevskolan delar helt kommitténs uppfattning att insatser i form av
AVM bidrar till att forverkliga samhiillcts mél att dverbrygga utbildnings-
klyftorna mellan och inom generationerna och att en prioritering bér goras
av de utbildningsmiissigt mest cftersatta grupperna. Dessutom anser Brev-
skolan att vuxenutbildningen skall stimulera till engagemang i samhallsfra-
gor. Brevskolan menar att alla insatser som kan underlitta och paskynda
utvecklingen inom dessa omraden méste anses Onskvirda. Léinsstyvrelsen i
Viisterbottens lin anser att det varit vardefullt om kommittén hade kunnat
presentera en mer ingiende undersdkning kring relationen utbud/efterfré-
gan/anvindning/pedagogisk effekt. Enligt lansstyrelsens mening kan det
forhilla sig s4 att utbudet vida dverstiger utnyttjandet, och da det ror sig
om stora ckonomiska belopp vore Jet viktigt att kartligga orsakerna till en
eventuell obalans. Lénsskolndmnden i Ostergétlands lin finner kom-
mitténs konstaterande att det finns behov av 6kade insatser med ljud och
bild inom samtliga utbildningssekiorer ganska ointressant. Okade behov
kommer alltid att upplevas inom alla verksamhetsomrden menar lins-
skolniimnden. 1 stiillet borde man diskutera vilka av de upplevde behoven
av uthildningsprogram. som mottagarna verkligen dr betjéinta av att fa tll-

godosedda.

3.2 Inriktning och uppgifter

Miinga remissinstanser berdr Kommitténs forsiag till inriktning och upp-
gifter for nagon/nigra eller samtliza fyra utbildningssektorer — forskola,
ungdomsskoki, hogskola och vuxenutbildning — inom det foreslagna ut-
bildningsprogramorganet. Flertalet remissorgan delar i huvudsak kom-
mitténs upplatining om de fyra scklorernas allménna inriktning och uppgif-
ter. I manga remissyttranden, bl. a. frin socialstyrelsen, SO, AMS, Lands-
tingsforbundet och HCK. betonas vikten av kommitténs forslag om att be-
hovet av program for och om handikappade barn och vuxna skall 4gnas
sarskild uppmiirksamhet i det forestagna programorganets verksambhet.
Statens handikapprdd understryker att all programproduktion méste pla- -
neras med beaktande av handikappades problem och speciella behov. Det
giller program riktade till samtliga utbildningssektorer,

3.2.1 Forskolan

De remissinstanser som yttrat sig 6ver kommitténs forslag till inriktning
for torskolesektorn tillstyrker i allt visentligt detta. Socialstvrelsen under-
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stryker bl. a. att ljud- och bildprogram bor ses som ett viktigt inslag i for-
skolan. Ljud- och bildprogram fér denna aldersgrupp bor vara utformade
s4 att de leder till egna direkta upplevelser. Vidare bor programmen foljas
upp av samlal mellan personal, forildrar och barn for att klarldgga och for-
tydliga virderingar. attityder och innehall. Socialstyrelsen anser vidare att
handledningar till programmen bor ges ut pa olika spridk samt att den
tryckta annonseringen om forskoleprogram bor goras pi de vanligaste in-
vandrarspraken. SO framhéller att det behdvs ytterligare kartliggning och
forskning for att ge sprakligt handikappade barn 6kad mdjlighet att ta emot
bildinformation. Behovet av textsatta TV-program for horselskadade och
dova barn har hittills enligt SO i ringa utstrickning tillgodosetts, varfor ut-
bildningsprogramorganet bor avsitta resurser for shdan textsittning. Sta-
tens handikapprdad understryker att det ar angelidget med program om han-
dikappade barn i olika samhillssituationer riktade till barm i forskolan och
ungdomsskolan for att pé ett tidigt stadium motverka férdomar och negati-
va attityder till handikappade. Program riktade till férskolebarn dar handi-
kappade barn pa ett naturligt sitt leker med andra barn kan enligt ridet ha
stor betydelse for forskolebarns instéllning och forstaelse for olika handi-
kapp. Statens kulturrdd anser att produktionsbehovet for invandrarbarn
sarskilt bor beaktas av programorganet. Import och bearbetning av pro-
gram bor enligt Kulturrddet kunna tillhéra programorganets uppgifter.
Vidare borde det enligt rAdets mening vara majligt att organisera import av
program som kan distribueras genom invandrarforeningarnas forsorg.

Barnfilmrader understryker att man inte endast bor se till bildens och
ljudets fordelar utan att man ocksi bor vara uppmarksam pi att en 6kad
anviindning av ljud och bild kan leda till 6kad passivisering. Det ar darfor
enligt ridets uppfattning n6dviandigt att stimulera till kritiskt anvandande
av ljud och bild. Radet anser det ocksé angelaget att stédja import av barn-
program pé invandrarsprik. att producera program fér invandrarbarn samt
att storre resurser bor ges till utbildningsprogramorganet for produktion av
handikapprogram. | detta sammanhang understryker ridet att det 4r ange-
liget att samhéllet vidtar atgirder for att Torse handikappade med appara-
ter for uppspelning av ljud- och bildprogram. Speciella program bor goras
for sarskolans hogstadium. Barnfilmradet stéder forslaget om en fortsatt
forskning om hur barn tillgodogér sig AVM samt betonar behovet av forsk-
ning kring underhiliningsvildets och dokumentirvaldets effekter pa barn.
Folkhégskoleutredningen anser att i de amnen som inordnas under begrep-
pet forildrautbildning bér studierna utékas genom intensivkurser och
kampanjer. Vidare understryker utredningen att verksamheten inom detta
omréde bor planeras si att folkhdgskolans insatser kan vidgas och att upp-
liggningen bor vara sadan att den frimjar samspelet mellan folkhogskola
och studieforbund. SAB betonar bibliotekens roll som férmedlare av infor-
mation och barnkultur och framhéller att biblioteken dérvid inte enbart far
betraktas som en lokal fOr visning av rorliga bilder. Enligt SAB:s mening



Prop. 1975/76: 110 56

bor utbildningsprogramorganet satsa pa viss speciell produktion av inskol-
Aldersstadier inom utbildningsscktorn. LO anser det angelidget att produk-
tionen av forskoleprogram riktas till saviil fem- och sexéaringar som till yng-
re forskolebarn. Vidare understryker LO att radio- och TV-programmen
skall utformas i enlighet med de pedagogiska mal som faststillts for forsko-
lan. T7CO anser bl. a. att alltfor specialiserade program. som riktar sig till
en bestimd malgrupp. bér undvikas. TCO delar inte kommitténs uppfatt-
ning om att produktionen 1 hog grad bor inriktas pa samverkansproblem.
Aven om programproduktionen delvis kan behova inriktas pa sddana pro-
blem. finns det enligt TCO:s mening ett betydligt mer differentierat behov
av fortbildning for forskolldrare t.ex. inom vuxenpedagogik. kommunal-
kunskap m.m. Fortbildningen maste darfor inriktas pA manga omraden
och inte begrinsas till enbart den inriktning som kommittén forutsatter.
Sveriges Civilingenjorsforbund CF-STF menar att det ar viktigt att de
grundliggande naturvetenskapliga begreppen och teknikorientering tas
upp redan i forskoleprogrammen.

3.2.2 Ungdomsskolan

SO, som delar kommitténs uppfattning om utbildningsprogramorganets
inriktning och uppgifter for ungdomsskolan, betonar bl. a. vikten av att ut-
budet for vissa delar av ungdomsskolan och d& speciellt gymnasieskolan
okar. SO framhéller ocksa att programorganet dven bér producera pro-
gram for de yrkestekniska linjerna inom gymnasieskolan. Enligt SO:s me-
ning 4r det vidare angeliget med produktion for elever med sirskilda be-
hov samt viktigt att sérskilt material for hemsprikstrining produccras for
invandrarelever i grundskolan. Betriaffande kommitténs mening om att det
foreligger behov av sirskilda fortbildningsinsatser for skolpersonal anfor
SO att dessa insatser frimst bor avse metodiska frigor vid anvindning
av ljud och bild, t. ex. medieval. Man bor darvid beakta hur programorga-
nets erfarenheter och resurser bist kan utnyttjas i sidana sammanhang
och finna former for samverkan mellan enheten och centrala och regionala
organ. Statens handikapprad framhiller att elever i sadval ungdomsskolan
som hogskolan bor informeras om de handikappades situation genom pro-
gram om handikappade som en del av samhallet. Starens kulturrad vill mot
bakgrund av den diskussion som forts med anledning av forslagen fran
utredningen om skolans inre arbete peka pi betydelsen av en for-
skjutning av tyngdpunkten i skolans arbete frin den rent verbala kun-
skapsformedlingen mot en varierad metod dir elever med skilda forutsitt-
ningar tillgodoses battre. Ljud- och bildprogram bor i stor utstrickning in-
riktas pa att formedla och stimulera till upplevelser dir den estetiska eller
konstnarliga uttrycksformen bor fi en 6kad plats. SAB anser att radions
férplanerade och forproducerade studiematerial med [judband, som distri-



bueras till skolorna via AV-centralerna, utgor det béasta utbudet for ung-
domsskolan. En satsning pA att halla detta material aktuellt bor enligt
SAB:s mening prioriteras. SAB anser vidare att produktionen av gymnasie-
program bor kompletteras med atgirder for att stimulera till 6kad anvind-
ning av AVM i gymnasieskolan. Bristen pd lampliga AVM for denna skol-
form har enligt SAB:s mening medfort ett minskat intresse for AVM hos
bAde lirare och elever i gymnasieskolan. Statens institut for liromedelsin-
Sformation betonar nédvandigheten av att programorganets inriktning i
forsta hand koncentreras till sidana elevgrupper och sidana moment i un-
dervisningen, dér radio och TV har sirskilda och unika férutsittningar att
gora en god insats. Enligt institutet talar inte enbart pedagogiska och eko-
nomiska skal for en sddan stindpunkt utan ocksé hansynen till Liber Laro-
medel. Vidare understryKer institutet behovet av ett intimt samarbete mel-
lan institutet och det nya organet nir det giller insatser pi bristomradena.
LO framhéiller att det ar angelidget att radio- och TV-programmen savil i
forskolan som i ungdomsskolan anvénds for att formedla information om
och skapa kontakt med foreningslivet. TCO konstaterar att programutbu-
det for ungdomsskolan under senare &r inriktats mot de storre malgrupper-
na och att det nu finns skal att Overviga om produktionen dven kan inrik-
tas mot andra méalgrupper, t. ex. sma elevgrupper och da speciellt i de fall
dar man genom radio/TV bittre kan férse dessa med ett omvéxlande och
intressevéickande material. Vidare anser TCO att man vid val av program-
inslag bor pré\}a vilka som kan tjina som komplement till andra forlagspro-
ducerade liromedel och att hansyn darvid bor tas till sidana moment eller
undervisningsomriden dir radio/TV har speciella forutsattningar att skapa
stimulans, individualisering och elevaktivitet. TCO pekar dven pa att det
finns behov av AVM inom de yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan och
i arbetsmarknadsutbildningen. SACO/SR anser det angeliget att savél 1a-
rare som elever deltar i planeringsarbetet for programproduktionen inom
ungdomsskolan. Vidare anser SACO/SR det rimligt att AVM i ungdoms-
skolan i forsta hand tillgodoses genom produktion av ett grundutbud.
RHS. som betonar att AVM inom ungdomsskolan frimst bor gilla omré-
den dir bild- och ljudprogram har unika forutséttningar, stiller sig tveksam
till att detta kriver en mer omfattande specialproduktion. Enligt RHS tor-
de det ordinarie utbudet i radio och TV vara tillrickligt under férutséttning
att det gors latt tillgingligt. Specialproducerade program for ungdomssko-
lan bor enligt RHS friimst avse sddana amnesomriden som av olika skél
dgnas mindre intesse av liromedelsproducenterna, t. ex. specialundervis-
ningen, invandrarundervisningen och B-skolan. Sveriges Civilingenjérsfor-
bund CF-STF finner det angeliget att skolprogramutbudet anvénds for yr-
- kesvagledning och information om yrken och utbildningsvigar.
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3.2.3 Hogskolan

UKA anfér att de yttranden sorn inkommit fran liroanstalterna i huvud-
sak varit positiva till kommitténs forslag angéende utbildningsprogram-
organets plancrade verksamhet inom hogskoleomradet. Laroanstalterna
betonar samtidigt att deras egna AV-centraler 4r och bor vara de viktigas-
te producenterna av AVM inom hogskolan. UKA framhéller i detta sam-
manhang vikten av att mojligheterna dkas for att producera liromedel lo-’
kalt. Remissinstanserna inom UK A-omradet har genomgaende betonat be-
hovet av AVM i den hogre utbildningen och UK A instimmer i kommitténs
beddmning att dvervigande skal talar for en fortsatt och utékad anvind-
ning av AVM inom hogskolan. UKA anser vidare att frigan om utbildning
om audiovisuella liromedel bor teaktas inom ramen for den fortsatta ut-
vecklingen av pedagogisk utbildning av hdgskolelarare. Darvid bor tyngd-
punkten snarast ligga pA metodiska och planeringsmissiga frigor och séle-
des inte bara pA det tekniska handnavandet av apparaturen. Starens kultur-
rdd konstaterar att utbildning for kultur- och informationsyrken inte har
berorts i betinkandet och understryker att man dven inom dessa omraden
bor ta hansyn till de pedagogiska problem som uppstér vid de mindre ut-
bildningsvigar som med begrinsade lararresurser Andi har krav pd en bred
och varierad utbildning. Folkuniversitetet anser att en ambition till 6kad
anvindning av AVM maste utgl irdn en noggrann analys av de institutio-
nella och studieorganisatoriska forhallanden som praglar hégskolan. Man
maste bl. a. observera mangfalden av amnesomréden. lokala forskningsin-
tressen och de i forhallande till ungdomsskolan jimforelsevis smé clev-
grupperna. Folkuniversitetet understryker vidare kommitténs betoning av
lokal produktion inom hogskoleomridet. SES instimmer i att en 6kad pro-
duktion och anvindning av AVM bor utgd frin den lokala produktionsni-
van och att den bor ges stark ahknytning till de lokala kursledarna och de
studerandes kursvirderingar. De lokala produktionsenheterna méste en-
ligt SFS:s mening tilldelas 6kade materiella och personella resurser for att
kunna mdta och i vissa fall tillgodose en Okad efterfridgan. For en produk-
tion av material som kriver mer avancerad teknik #r tillging till centrala
produktionsresurser en noédvindighet. Némnden for socionomutbildning
framhéller 6nskvirdheten av ett storre utnytyjande inom socionomutbild-
ningen av i synnerhet TV for atergivande av befintliga inspelningar i form
av videoband och for produktion av egna undervisningsinslag. Fér sociala
linjen vid socialhdgskolorna dr en utveckling i denna riktning av sarskilt in-
tresse.

3.2.4 Vuxenutbildningen

SO, som i allt visentligt instaimmer i kommitténs forslag angiende in-
riktning for vuxenutbildningssektorn. konstaterar att TRU huvudsakligen
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har inriktat sin verksamhet mot folkbildningen och att program for och i
sumrid med den kompetensinriktade vuxenutbildningen inte forckommit i
nigon stérre utstrickning. Utbildningsprogramorganet bér enligt SO:s me-
ning dven inrikta sin verksamhet mot den kompetensgivande vuxenutbild-
ningen. Detta giller Aven information till och inskolning av lirare. Vidare
anfor SO att programorganet i sin verksamhet bér ta hiinsyn till det behov
av programproduktion som foreligger inom arbetsmarknadsutbildningen
samt fOr invandrarc. AAMS ser mycket positivt pa kommitténs forslag om
AVM inom vuxenutbildningen och anser det bl. a. vara angeliiget att via
AVM ge de vuxenstuderande information om arbetsmarknaden. AMS an-
for vidare att etersidnd undervisning for hemarbetande kvinnor kan under-
latta dvergangen till arbetslivet niir de Onskar borja forvirvsarbeta. Folk-
hagskoleutredningen understryker att vuxenutbildningen skall bedrivas sa
att den Okar den enskilda méinniskans medvetande om sina egna och om-
virldens villkor. Utredningen anser vidare att AVM riitt anviint gor liro-
stoffet mer tillgéngligt. stimulerar till engagemang och underliittar forstacel-
se och inlarning. Vidare anser utredningen att samhallet bor vidta argar-
der, som leder till att enskilda studerande erbjuds kompletterande studie-
inslag. De enskilda studierna bor berikas av intensivkurser. som anordnas
som korta kurser vid folkhdgskola. Folkhégskoleutredningen framhaller
dessutom vikten av kontakter och samverkan med folkhégskolor och stu-
dieforbund vid produktion av vuxenutbildningsprogram. SAB framhiller
att ctt 0kat samarbete mellan ungdomsskolan. bibliotek och studieorgani-
sationer inom kommunen kan bidra till 6kad effektivitet och reducerade
kostnader fér vuxcnundervisningen i kommunen. Exempel pa aktuella
samarbetsomriden ar gemensamma inkdp. samutnyttjande av ldrare, loka-
ler. apparatur och AVM m. m. SAB pekar ocksé pA mojligheten att i samar-
bete med lokala handikapporganisationer ni ut med information och ut-
bildning. dir AVM ingar som naturliga element. Exempel p detta ar loka-
la taltidningar. som kan upplysa om utbildningsmdjligheter eller innehélla
vissa direkt undervisande moment.

ABF delar helt kommitténs uppfattning om att insatserna p4 AVM-
omridet bor utgh fran de dvergripande malen for samhallets vuxenutbild-
ningspolitik samt att de storsta och mest angeldagna uppgifterna ér att till-
godose utbildningsbehoven for de eftersatta grupperna i samhillet. ABF
anfor vidare att en AVM-produktion som utgar fran mél och grundvarde-
ringar inom organisationer och folkrorelser kommer att fi 6kad aktualitet
under de nirmaste &ren. ABF fOrutsitter att utbildning, som &r direkt rela-
terad till de fackliga organisationernas mil och uppgifter och utformad i
samforstind med dessa organisationer, skall anses ligga inom ramen for
samhillets vuxenutbildningspolitik. Folkuniversitetet framhéller betriaffan-
de kommitténs férslag om att de utbildningsmassigt mest eftersatta grup-
perna skall prioriteras i produktionen inom vuxenutbildningssektorn, att
detta inte fAr innebdra att alla kurser m. m. liggs pa en elementir niva. En
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miangd omriden och andra nivder bor enligt Folkuniversitetets mening till-
godoses vid produktion av AVM. Vuxenskolans erfarenheter av program-
serier och studiematerial som producerats av TRU och SR/VUX ér positi-
va. Vuxenskolan anser att den nya programenheten i forsta hand bor inrik-
ta sig pa produktion av program och studiematerial for bearbetning i grup-
per och di foretriadesvis studiecirklar. Majligheterna till samverkan med
folkhdgskolan i form av dmneskurser bor ocksa tas till vara. TBY betonar
att de olika studieforbunden har skilda mojligheter att né olika grupper av
samhillsmedborgare och att det dirfor ar viktigt att vid behovsinvente-
ringar och planering beakta detta. LO framhéiller att for att programmen
inom vuxenutbildningssektorn skall fa en indamélsenlig utformning krévs
ett nira samarbete mellan & ena sidan utbildningsprogramorganet och &
andra sidan folkbildningsorganisationerna, fackféreningsrorelsen och and-
ra folkrorelser. TCO framhaller sdrskilt virdet av eterdistribuerade inslag i
flermediesystem avsedda for olika former av gruppstudier. Dessa utbild-
ningsprogram méiste dock, nir de samtidigt vander sig till allmiinheten eller
nir deltagarna i gruppstudierna forutsétts folja programmen vid sédndnings-
tillfallena, placeras p4 for flertalet tillgingliga sindningstider. TCO pekar
ocksé pa det stora behov av utbilidning som organisationerna pa arbets-
marknaden inom kort st&r infér med anledning av starkt férandrad arbets-
miljo och arbetsrittslagsstiftning. Mojligheterna till AVM-insatser for att
konkretisera och levandegora dessa forindringar bor enligt TCO:s mening
undersékas. SACO/SR instimmer i att behovet av utbyggd AVM-service
av manga skil kommer att 6ka. Den kommunala vuxenutbildningen bor
enligt SACO/SR:s mening inte vara simre lottad in ungdomsskolan pé
AVM-omrédet, dven om en starkt individualiserad och tidsméssigt pressad
undervisning ger nagot farre mojligheter till att utnyttja sAdant material.
KF anser att den av kommittén formulerade méalbeskrivningen for vux-
enutbildningen skall vidgas s att den dven innefattar aktivt stirkande av
konsumenternas stéllning i samhéllet. Vidare anser KF att utbildnings-
programorganet i samarbete med folkrorelserna bor framstalla ett utbud
for folkrorelsernas verksamhet och att aven denna verksamhet skall beta-
las via medel som anvisas ur riksstat. Statsforetag pApekar att manga vux-
na staller sig mycket positiva till studiecirkelstudier och till korrespon-
densstudier och att det dirfor vore befogat att i stor utstrackning integrera
radio- och TV-undervisning med studiecirkelverksamhet och korrespon-
densundervisning. Statsforetag anszr det angeldget att framhélla det vérde-
fulla i den tvivagskommunikation med pedagogisk och &mnesmissig ex-
pertis, som genom korrespondensundervisning kan erbjudas inte bara en-
skilda studerande utan ocks4 studiecirklar och d4 framst icke lararledda
cirklar. Brevskolan framhiller virdet av att de folkrorelseanknutna studi-
erna blir tillgodosedda med etersindning. D& det pedagogiska virdet hos
ett studiematerial inte ovillkorligen 4r beroende av om det sands i etern el-
ler ¢j anser Brevskolan att etermedias speciella fordelar skall vagleda ut-
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nyttjandet. Brevskolan anser att etersiindning bor férbehéllas program for
stimulans och information om vuxenstudier samt program for enskilda stu-
derande som av olika skil inte kan delta i annan vuxenutbildning. Vidare
anser Brevskolan att utbildningsprogramorganet kan gora speciellainsatser
inom kulturomradet.

3.3 Nya distributionsformer — videogram och kabel-TV

Kommittén Konstaterar att det finns risk f6r att videoindustrin blir domi-
nerad av Kortsiktiga kommersiella intressen. Vidare redogér kommittén
for de forsok med kabel-TV. som TRU utfort tillsammans med Sveriges
Radio och Kiruna kommun, och anf6r i detta sammanhang att det skulle
vara vardefullt med en vidgad forsoksverksamhet med kabel-TV. Statens
kulturréd. TCO och ABF delar kommitténs uppfattning att det 4r viktigt att
sambhillet tar ett aktivt ansvar for produktion av videogram inom utbild-
nings-. kulturella- och informativa dndamal for att férhindra att kommer-
siella intressen helt kommer att dominera marknaden. Statens kulturrad
anfor vidare att det inom kulturomridet finns klart dokumenterade behov
av videogramproduktion. Betriiffande forslaget om ytterligare forsoksverk-
samhct med kabel-TV anser ridet att satsningar inom detta omrade méste
noga vigas mot ¢n alternativ anviindning av de stora ekonomiska medel
som dirvid erfordras. Kulturridet vill dessutom utifrin erfarenheterna
med distributionsférsoken med videokassetter vid bibliotek understryka att
dessa enbart fungerar negativt, sivida inte upplevelserna bearbetas i dia-
log och via andra aktiviteter med vuxna och barn. Behovet av personal
okar darfor med antalet apparater. Radet pipekar vidare att det 4r olyck-
ligt att landsting och kommuner anviinder olika videosystem. Detta inne-
bar att all samverkan mellan kommun och landsting i arbetet med video
omdajliggors. Televerket stiller sig positivt till en vidgad provverksamhet
med kabel-TV och &r intresserat av att delta i en sadan verksamhet. Tele-
verket anfor att det darvid framstar som naturligt att verket anfdrtros upp-
draget att skota anliggning och teknisk drift av eventuella kabel-TV-niit i
Sverige.

3.4 Regional och lokal verksamhet

Kommittén foreslar att den regionala konsulentverksamheten
bor byggas utinom vuxenutbildningsomradet samt att programorganet for-
sOksvis bor prova vardet av regionalt placerade konsulenter dven inom
andra utbildningssektorer.

Forslaget om att den regionala konsulentverksamhcten bor byggas ut
inom vuxenutbildningen tillstyrks bl. a. av folkhogskoleutredningen, LO
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och TBV. Folkhdgskoleutredningen toreslir i detta sammanhang att man
vid en utbyggnad av denna verksamhet inom vuxenutbildningen soker
samverkan med folkhogskolor. Enligt 1.0:s mening ir systemet med regio-
nala konsulenter tor vuxenutbildning s virdefullt a1t det bor byggas ut till
hela landet. LRF. som tillstyrker (Grslaget. framhéller vikten av en nira
kontakt med lokala forhdllanden och lokala anordnare. LRF anser vidare
att i den utstrickning resurser kan dstadkommas bor produktionen Kunna
ske dven regionalt som ett komplement till den centrala produktionen. $O
konstaterar att erfarenheterna frin TRU:s férsoksverksamhet med regio-
nala konsulenter varit positiva men att erfarenheterna dock ar alltfér be-
gransade for att man med dem som grund skall kunna fatta beslut om vil-
ken omfattning en eventuell konsulentverksamhet skall ha. SO foreslar att
forsoksverksamheten med regionaia konsulenter inom vuxenutbildningen
darfor skall fortsatta. Remissinstanserna inom SO-omradet ér splittrade
vad giller térslaget om en regional konsulentverksamhet for vuxenutbild-
ningen. Skolstvrelserna § Kiruna, Lidingé och Halmstad och linsskol-
némnden i Kronobergs ldn ar positiva till forslaget. Lansskolndmnderna i
Kristiunstads, Kalmars. Jamilands och Kopparbergs ldn anser att sddana
konsulenter bér knytas till lansskolndmnderna. Skolstyrelsen i Malmd stil-
ler sig tveksam till forslaget och scr helire en fortsatt forsoksverksamhet.
Lénsskolndimnden i Gotlands lin &r tveksam till férslaget men understry-
ker starkt behovet av liromedelskonsulenter vid linsskolnimnderna efter
indragningen av LPH-forestindartjansterna. Skolstyvrelsen i Linkoping av-
styrker forslaget om sirskilda konsulenter och anser att informationen bor
kanaliseras genom lokala och/cller regionala liromedelscentraler. Starens
handikapprdid och HCK anfor att d=t dr nddvindigt att de regionala konsu-
lenterna far kunskaper om de olika handikappgruppernas speciella pro-
blem och behov av stodatgiarder samt att de regionala konsulenterna sam-
arbetar med lokala handikapporgarisationer. SAB anscr att den foreslagna
konsulentverksamheten dven borde innefatta biblioteksservice till barn
samt till vuxna som arbetar med barn i forskolan. Remissinstanserna inom
SO-omradet ir likasé splittrade nir det giller férslaget om att inrétta en
sirskild regional konsulentverksamhet for ungdomsskolan.

Kommittén foreslar att ett organiserat samarbete bor prévas mellan pro-
gramorganet, lokalradion och lokala utbildningsanordnare i syfte att bygga
ul verksamheten med regional produktion.

SO anser att de lokala tekniska produktionsresurser. som finns pa olika
hail, och det betydande pedagogiska och metodiska kunnandet hos ldrarna
hir kunna utnyttjas vid den typ av liromedelsproduktion som programor-
ganet skall bedriva. Radioutredningen, som bl.a. har i uppdrag att ta
stillning till hur stor andel av produktionen som distrikten bdr svara for,
framhaller att frigor rorande decentralisering. regional produktion och
distriktsverksamhet #r av mycket stor betydelse for den framtida
rundradioverksamheten. Radioutredningen anser att kommittén borde ha
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dgnat frigan om decentraliseringen av utbildningsprogram storr¢ upp-
mirksamhet. Enligt radioutredningen ar det av stor betydelse att utbild-
ningsprogramorganet fir i uppdrag att préva olika former for decentralise-
rad produktion av bide radio och TV-program samt att programorganet ut-
over det toreslagna samarbetet med lokalradion etablerar kontakter och
utvecklar lampliga samarbetsformer med Sveriges Radios distriktsorgani-
sationer.

Sveriges Radio understryker virdet av en lokal férankring av utbild-
ningsprogrammen och anser att det torde finnas goda forutsittningar for
ctt samarbete mellan utbildningsprogramorganet och Sveriges Radio/Sve-
riges Lokalradio. Sveriges Radio vill i detta sammanhang peka p4 mojlighe-
ten att férena den regionala konsulenten och den lokala utbildningspro-
gramproducenten i en tjnst. UKA anser i likhet med rekrorsimbetet vid
universiretet i Lund att institutionernas priméra behov ligger inom de loka-
la mojligheterna till liromedelsproduktion och att det r viktigt att mdjlig-
heterna dkas att producera laromedel lokalt. Rektorsimbetet vid universi-
tetet | Uppsala anser att lokala program mojliggor en lokal anknytning och
snabb fornyelse, stimulerar till lararengagemang, kan produceras pa en re-
lativt enkel teknisk niva till 14g kostnad och ar direkt inplanerade i under-
visningen s att de kommer till intensivt utnyttjande.

3.5 Ovriga uppgifter

Kommittén foreslar att utbildningsprogramorganet skall f& méjlighet att
bedriva viss annan verksamhet, som har nara anknytning till pro-
duktion av utbildningsprogram. t.ex. information, metodisk och teknisk
ridgivning samt bevakning av utvecklingen inom medieomrédet. Vidare
foreslas utbildningsprogramorganet fA mgjlighet att i viss utstriickning gora
produktioner tillsammans med eller pa bestidllning av an-
nan part. Kommittén anger vissa riktlinjer som foreslas gilla vid sddan
verksamhet.

$O konstaterar att kommittén inte klart preciserar vilka uppgifter utbild-
ningsprogramorganet avses fi vad giller utvecklingsarbete inom undervis-
ningsomradet. Enligt SO:s mening skall det utvecklingsarbete som pro-
gramorganet skall bedriva begrinsas till det egna verksamhetsomridet.

LRF tillstyrker kommitténs forslag vad giller samprojekt. SO finner att
de riktmirken, som kommittén uppstiller for samprojekt. innehAller en rad
oklarheter. Dessa skulle enligt SO:s mening kunna leda till konflikter med
radiolagens bestimmelser om forbud mot forhandsgranskning. Enligt SO
bor program i samprojekt inte fi etersindas. Lantbruksstyrelsen, som har
goda erfarenheter av samprojekt med TRU, delar inte kommitténs uppfatt-
ning om att samprojekt endast skall ske i undantagsfall. Enligt styrelsen
bor sAdana projekt mycket val f& forekomma. Styrelsen delar kommitténs
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uppfattning om att det bor vara utbildningsprogramorganet som avgor
huruvida ett samprojekt skall komma till stand eller inte. Radioutredning-
en understryker att samprojekt maste utformas si att utbildningspro-
gramorganets integritet skyddas. Sveriges Radio anser att eftersom utbild-
ningsprogramorganets verksamhet skall bedrivas med samma integritet
gentemot myndigheter och organisationer, som giller for Sveriges Radio,
bor den externa finansieringen ej f& avse program utom i de fall d4 samar-
betspartnern ar Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio eller utlindskt rund-
radioforetag. Vuxenskolan anser i likhet med kommittén att egna projekt
bor dominera programorganets verksamhet, men understryker starkt att
studieférbund och andra folkrérelser bor ges mojlighet att medverka i be-
hovsinventeringen och vid prioriteringen mellan de 6nskemal som fram-
fors. Vuxenskolan finner det vidare angelédget att resurser avdelas for pro-
jekt i samarbete med en eller flera organisationer samt att sddana mdojlighe-
ter bor skapas savil centralt som lokalt. TCO ansluter sig till kommitténs
forslag att samprojekt skall vara tidsbegransade och skall avse enstaka och
begransade insatser som inte skall kunna forlingas. Bestimmelserna for
samprojekt bor enligt TCO utformas s& att foretagets integritet skyddas.
TCO pépekar vidare att om samprojekt skall kunna forekomma méste ut-
bildningsprogramorganet ensamt svara for alla kostnader i samband med
produktion av ljud- och bildprogram och den totala beslutanderitten dver
dessa programs utformning maéste ligga hos utbildningsprogramorganet.
SIF uttalar betankligheter mot de riktlinjer kommittén foreslar skall gilla
for samprojekt och menar att om dessa riktlinjer foljs kan foretagets inte-
gritet allvarligt ifrigaséttas hos mottagarna av programorganets produkter.
SO och LRF delar kommitténs mening vad géller bestallningspro-
jekt. Radioutredningen stiller sig tveksam till bestéllningsprojekt och un-
derstryker starkt att shdan produktion endast far ges marginell omfattning.
Sveriges Radio staller sig tveksam till den av kommittén forutsedda om-
fattningen av bestéllningsproduktion och de intikter som kan vintas upp-
std. TCO understryker att bestéllningsprojekt inte far lillf;t‘as utgdra annat
4n en mindre del av produktionsverksamheten. SIF ansen att det frin in-
tegritetssynpunkt dr viktigt att bestiliningsproduktionen inte tillats expan-
dera bade vad géller antalet produktioner och omfattningenav desamma.

3.6 Utbildningsprogramverksamhetens finansiering

Kommitténs uppfattning. om a1t statligt st6d bor utgh for bild- och i
viss min ljudproduktion samt att detta st6d bor utga direkt till producenten
av utbildningsprogrammen, delas cller lamnas utan erinran av SO. lant-
bruksstyrelsen, AMS, statens kulturrdd, statens institut for liromedelsin-
formation, SSK, radioutredningen, utredningen om reklam i videogram,
Svenska kommunfirbundet, LO, TCO, SIF, KF och Brevskolan.
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Radioutredningen., som tillstyrker forslaget, anser att férutsittningen
for att utbildningsprogramorganet skall kunna bedriva sin verksamhet
obundet av skilda myndigheter &r att det statliga stodet utgar direkt i
producentledet. LRF bitriader kommitténs mening att ett statligt stod ar
nodvandigt for produktion av AVM. men understryker starkt att en ensidig
inriktning av det statliga stdet kan medfira risker for en statlig monopoli-
sering av hela AVM-omridet. LRF anser vidare att det statliga stédet via
statens institut for ldromedelsinformation till privat liromedelsproduktion
bor oka kraftigt i samband med att utbildningsprogramorganet bildas samt
att sidant st6d aven bor utga till produktion av AVM. LRF forordar i detta
sammanhang att frigan om ett fristdende planeringsorgan foér en mer dver-
gripande planering av hur behovet av laromedel skall tillgodoses bér pro-
vas ytterligare. Sveriges Radio vill i avvaktan p forslagen frin radio-
utredningen inte ta stéllning till hur utbildningsprogramorganet skall fi-
nansieras. Sveriges Radio anfor dock att oberoende av hur finansieringen
skall ske bor medlen utgd direkt till producenten av utbildningsprogram-
men. FSL framhéller att statligt stod for laromedelsproduktion dven fort-
sattningsvis bor fordelas via statens institut for liromedelsinformation,
som i samverkan med SO och UKA har att verkstilla statsmakternas be-
slut inom det utbildningspolitiska omrddet. FSL anfor vidare att for den
del av utbildningsomridet, som avser ticka minoritetsgruppers och speci-
ella institutioners behov, bor samtliga forlag konstituera ett konsortium
som med av statens institut for laromedelsinformation tilldelat produk-
tionsstdd genomfor shdana produktioner utan krav p4 kommersiell vinst.

3.7 Organisatorisk stiillning

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan tillstyrker kommitténs
forslagom att lagga samman TRU och SR/UTB inkl. SR/VUX
till ett sarskilt utbildningsprogramorgan. Bland dem som tillstyrker forsla-
get aterfinns bl. a. RRV, statskontoret, UKA, SO, statens kulturrad, folk-
hogskoleutredningen, SSK, radioutredningen, statens institut for ldro-
medelsinformation, Sveriges Radio, ABF, Folkuniversitetet, LO och
TCO, AMS, som ansluter sig till kommitténs forslag, menar att en sam-
manliiggning av enheterna kommer att innebéra att de personella och tek-
niska resurserna som satsas pa utbildning kan utnyttjas optimalt, samtidigt
som samordningsfragor rorande bl. a. prioritering av insatser i den statliga
utbildningspolitiken underlattas.

Flertalet av de remissinstanser som ansluter sig till férslaget om att in-
ritta ett utbildningsprogramorgan tillstyrker likasa forslaget om att detta
skall utgéra en fristdende enhet under utbildningsdeparte-
mentet. Radioutredningen finner inga avgorande principiella skél
5—Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 110
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mot kommitténs forslag. Svenska kommunférbundet har inget att erinra
mot forslaget om att utbildningsprogramorganet skall utgéra en sjilv-
standig organisation forutsatt att samarbete kan etableras med Sveriges
Radio. Sveriges Radio anser att utbildningspolitiska skél talar for ett frista-
ende utbildningsprogramorgan men anser att frigan om organets slutgiltiga
organisatoriska placering bor avgéras forst nar férslagen fran radio-
utredningen foreligger. Beslutet om sammanlaggning bér enligt Sveriges
Radios mening fattas av riksdagen redan under varen 1976. Detta beslut
bor ocksé innefatta beslut om starttid fér utbildningsprogramorganet i dess
slutgiltiga organisationsform samt riktlinjer for hur verksamheten skall be-
drivas under den mellanliggande tiden. Ledamoten Gunnar Hallingberg i
Sveriges Radios styrelse har'i ett sirskilt yttrande forordat att programpro-
duktionen skall decentraliseras. FSL foreslar att TRU:s och SR/UTB:s nu-
varande tekniska produktionsresurser sammanfors till ett inom Statsfore-
tag fristiende aktiebolag med uppgift att parallellt och i fri konkurrens med
andra foretag och organisationer p4 marknaden svara for den tekniska pro-
duktionen av jud och bild grundat p4 av enskild bestillare utarbetat manu-
skript eller synopsis. FSL anfor att TRU:s och SR/UTB:s sarkunskaper
inom det tekniska omradet pa detta satt bast skulle komma att utnyttjas.
SIF anser att de skil som kommittén anfér mot en inordning av programor-
ganet inom Sveriges Radio ir svaga och ej motsvarar de nackdelar som
uppstar genom att den nya enheten sarskiljs frAn Sveriges Radio. SIF for-
ordar i stillet att utbildningsprogramorganet placeras inom Sveriges Ra-
dio. Enligt forbundets mening tillgodoses darigenom tva viasentliga krav
namligen skyddet for den foretagsméissiga och programmassiga integrite-
ten och tillgingen pé en varierad och méngsidig teknik till rimliga kostna-
der. Sveriges Civilingenjorsforbund CF-STF staller sig tveksam till kom-
mitténs uppfattning om att programorganet, som foreslas finansieras med
allminna medel, skall ha till uppgift att bdde planera och producera utbild-
ningsprogram. Forbundet menar att andra organisatoriska former, som
kunnat uppfylla de krav som foljer av att monopoliserad eterdistribution
kommer att hiinga samman med programorganets verksamhet, borde ha
diskuterats. SAF anser att starka skal talar for att organet ingr som en en-
het i Sveriges Radio. SAF motiverar detta med att programorganet pd sé
sitt fir en sjilvstindig stillning gentemot utbildningsmyndigheterna.

3.8 Sindningsriitt och sindningsutrymme i etern

Kommitténs forslag om att uibildningsprogramorganet bor f4 egen
sandningsratt ietern tillstyrks av ett flertal remissinstanser diribland
statskontoret, UKA, SO, massmedieutredningen, utredningen om reklam
i videogram. folkhégskoleutredringen, Folkuniversitetet, Vuxenskolan,
ABF, TBV, KF och Brevskolan. Televerket har fran distributionssynpunkt
inget att erinra mot att programorganet fir egen sandningsratt i televerkets
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nuvarande sdndningskanaler. AMS, som tillstyrker forslaget. anser att
mélen tor verksamheten bist kan uppfyllas om utbildningsprogramorganet
erhiller egen siandningsritt. Radioutredningen framfor att eftersom distri-
butionskanalerna i etern ytterst disponeras av samhallet ar det fran
samhillssynpunkt rimligt att programorganet sjalvt férfogar Gver en del av
det tillgingliga sindningsutrymmet. Utredningen papekar dock att sand-
ningsritten for det nya programorganet visserligen skulle omfatta utbild-
ningsomridet men att det inte kan innebiéira ensamriitt fér organet att sinda
utbildningsprogram. Sveriges Radio anser i likhet med kommittén att ut-
bildningsprogramorganet sjalvt bor f ratt att avgéra vilka program som
skall etersindas. Sveriges Radio papekar dock att begreppet ensamritt in-
te kan anvindas cftersom kompetensomridena for olika sindningsrittsin-
nehavare inte klart definieras. Enligt LO bdr utbildningsprogramorganet
for att det sjalvstandigt skall kunna planera och genomfora verksamheten
och for att det skall komma ifrdn konkurrensen mellan vissa utbildnings-
program och Sveriges Radios allmanna programverksamhet om attraktiva
sdandningstider tiliforsikras egen sandningsriitt, sarskilt avdelat sindnings-
utrymme. eget programansvar och mojlighet till eget programval. SIF an-
ser att 10sningen med ett sjialvstandigt utbildningsprogramorgan med egen
siindningsritt inom samma kanalutrymme som de existerande TV- och ra-
dioproduktionsenheterna forefaller otymplig. Enligt SIF:s mening blir
cgen sindningsritt rimlig om man samtidigt tilldelar programorganet en
egen kanal. SIF anser att all tablaplanering for savil programorganet som
for TV | och TV 2 kommer att omdjliggras savida man inte etablerar ge-
mensam séndningsplanering. Detta talar enligt SIF for en nirmare samord-
ning mellan enheterna i stillet for en uppdelning pa helt skilda foretag.

Vad giller férdelningen av sindningsutrymme anfér kom-
mittén att detta i forsta hand bor ske genom Overenskommelser mellan
programorganet och Sveriges Radio samt att i de fall 6verenskommelse in-
te kan triffas bor fragan hinskjutas till en av regeringen utsedd person for
avgorande. Radioutredningen, Sveriges Radio, TCO och SIF avstyrker
forslaget om att tvister rorande sindningstiden skall 16sas av en av rege-
ringen utsedd pe'rson. Radioutredningen foreslar att de stora ramarna for
Sveriges Radios resp. utbildningsprogramorganets siandningsutrymme far
anges i koncessionsavtal eller p4 annat lampligt siitt, Programforetagen far
sedan forhandla sig fram till praktiskt tillampbara l6sningar. Om program-
foretagen misslyckas vid dessa forhandlingar far regeringen filla avgoran-
det i friga om den mer langsiktiga planeringen.

Med den utdkade verksamhet som kommittén forestar for utbildnings-
programorganet beriiknas sindningsutrymmet i TV uppgé till ca 500 tim-
mar/&r och i radio till ca 1000 timmar/ar. Detta aktualiserar enligt kom-
mittén fragan om ctt fjarde ljudradionat. Vidare anser kommittén att det
bor provas om dven TV 2 kan anvindas for sindning av utbildningspro-
gram pé dagtid.
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Radioutredningen, som bl. a. har att Overvaga fragor rorande sandnings-
utrymme i etern, p&pekar att man f. n. inte kan ta stillning till programor-
ganets behov och Onskemél om séndningstider. Radioutredningen an-
ser darfoér att utbildningsprogramorganet och Sveriges Radio under ¢n
dvergingstid bor térhandla om sindningsutrymme pé liknande sétt som nu
sker mellan TRU och Sveriges Radio. Aven Sveriges Rudio anser att still-
ningstaganden rorande programorganets sindningsutrymme bér uppskju-
tas i avvaktan pd radioutredningens kommande forslag. Sveriges Radio
finner i likhet med kommittén att det f. n. inte &r motiverat att bygga ut en
tredje TV-kanal, medan behovet av en fjiarde ljudradiokanal bedéms vara
mer nirliggande. Sveriges Radio pipekar dock att med den 6kade sind-
ningstid i en ljudradiokanal som foreslas av kommittén blir det nédviéndigt
att infora en fiarde ljudradiokanal. Sveriges Radio anser att ¢n sidan reser-
vation av siindningstid inte bor fi géras utan att man i stéllet bér prova oli-
ka végar for att minska utbildningsprogrammens eterutrvmme under dag-
tid.

3.9 Forhillande till myndigheter och till Sveriges Radio

UKA, TCO, Vuxenskolan och SIF delar kommitténs uppfattning om att
de regler som giller for myndigheternas forhallande till radioverksamheten
aven bor gilla betriffande deras forhéillande till den nya programenheten.
SO, som likasa tillstyrker kommitténs férslag, anser att man si langt méj-
ligt bor s6ka precisera de relationar som skall rida mellan det fristdende
utbildningsprogramorganct och myndigheter. andra samhillsorgan och or-
ganisationer. Man maste s6ka nd och uppritthdlla en rimlig balans som
dels viirnar om programorganets integritet dels garanterar att samhéllets
mal for olika utbildningsomréden tillgodoses.

SO och radioutredningen delar kommitténs syn pa grinsdragning mel-
lan utbildningsprogramorganets och Sveriges Radios programverksam-
het. Sveriges Radio anser i likhet med kommittén att det inte &r mojligt att
ange foretagets och det nya programorganets programuppgifter sd exakt
att alla gransdragningsproblem bortfaller. Sveriges Radio anser dock att
riktlinjerna for grinsdragning borde ha preciserats mer ingdende och
konstaterar att kommittén 16st denna fraga otillfredsstillande. Sveriges
Radio. som i sitt yttrande refererar till en av European Brodcasting Union
formulerad definition av utbildningsprogram. anser bl. a. att det nya orga-
nets program inom vuxenutbildningsomradet och den eterdistribuerade
delen av hogskoleutbudet som regel bor vara i serieform och integrerade i
ett sammanhang vid sidan om programmen, sasom i férviag organiserade
studiecirklar eller kurser och/eller mer omfattande trycksaker. Vad giller
forskolesektorn papekar Sveriges Radio att dess barnredaktioner har ett
omfattande utbud av program for forskolebarn samt att minga av dessa
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program dr av samma karaktar som TRU:s férskoleprogram, nigot som
.motiverar ett samrid mellan utbildningsprogramorganet och Sveriges Ra-
dio. SIF anser att svrigheterna att gora grinsdragningar mellan program
avsedda for utbildning och allménna program leder till slutsatsen att nir-
mare samarbete mellan utbildningsprogramproduktion och produktion av
allmiinna program ir nddvandigt. Ett shdant niirmande framjas enligt SIF:s
mening av att utbildningsprogramorganet ligger inom Sveriges Radio och
att foretaget far ett uttalat ansvar for att beakta utbildningsaspekterna i sin
verksamhet.

Betraffande kommitténs forslag att utbildningsorganet skall ha mojlighet
att fi tillgéng till vissa resurserinom Sveriges Radio s&som t. ex.
teknik samt tillgang till Sveriges Radios programarkiv delar SO och Sveri-
ges Radio kommitténs uppfattning. Svenska kommunférbundet understry-
ker i sitt yttrande vikten av att samarbete mellan programorganet och Sve-
riges Radio kan etableras sé att tillgéng till arkivmaterial och utlandspro-
gram for undervisningsproduktion kan erhéllas.

3.10 Utbildningsprogramorganets verksamhetsform och styrelse

Kommitténs forslag om att utbildningsprogramorganet organiseras som
en statlig stiftelse tillstyrks etler limnas utan erinran av lantbrukssty-
relsen, statens kulturrdd, statens institut for liromedelsinformation, SSK,
massmediautredningen, Svenska kommunférbundet, LRF, ABF och TCO.

Statskontoretr, som ansluter sig till forslaget med viss tvekan. anser att
den foreslagna stadgan for stiftelsen méste kompletteras med vissa be-
stimmelser som ger minst samma sikerhet i friga om ekonomisk redovis-
ning och dértill de mojligheter till insyn som ett val av myndighetsformen
eller av ett statligt akticbolag skulle gora. Statskontoret anfor vidare att de
forslag som radioutredningen och stiftelscutredningen kan komma att lam-
na borde kunna aktualisera en annan och for en helstatlig, budgetfinansie-
rad verksamhet mer 4ndamélsenlig associationsform fér det nya program-
organet. Mecd héinsyn hirtill bor enligt statskontorets mening koncessions-
tiden for det nya utbildningsprogramorganet goras timligen kort. RRV an-
scr att i forsta hand kostnads- och styraspekter skall uppmérksammas vid
beddmningar av organisationsfrigan och framfor i sitt yttrande for- och
nackdelar med olika organisationsformer for programorganet. RRV av-
styrker dirvid kommitténs forslag om att programorganet skall drivas som
en statlig stiftelse och foreslar i stillet att enheten drivs som ctt fristiende
bolag. Om det foreslagna bolaget dessutom triffar ett lAngsiktigt avtal med
Sveriges Radio om tekniskt samarbete bor enligt RRV:s mening vissa kost-
nadsférdelar kunnauppnés. RRYV forutsitter att verket far mojlighet att be-
driva revision av den nya enheten, ven om denna inte gors till myndighet,
med hinsyn till att verksamheten till dvervigande del kommer att vara fi-
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nansierad genom statsanslag. Radlioutredningen finner inte att de skl
som kommittén anfor till stiftelseformens formin ar Overtygande. Ut-
redningen papekar att det finns ett flertal exempel pé att i huvudsak icke-
kommersiell verksamhet med framging kunnat bedrivas i aktiebolagsform
och att ett starkt skil for denna verksamhetsform &r att en mycket detalje-
rad civilrittslig lagstiftning finns. vilken i stort sett saknas betréffande stif-
telser. Utredningen anfor vidare att den bl. a. har i uppdrag att préva om
rundradioverksamheten i framtiden i skall bedrivas i stiftelseform. Utred-
ningen har dnnu inte tagit stillning i denna friga och anser att verksam-
hetsformen for programorganct pd nytt boér kunna behandlas nér forslag
fran stiftelseutredningen och radioutredningen foreligger. Sveriges Radio
framfor liknande synpunkter. SAF anser att programenheten bor ingl som
en enhet i Sveriges Radio och Konstaterar att det ddrmed inte skulle bli ak-
tuellt med stiftelseformen.

Enligt kommitténs mening bor det dvergripande ansvaret for utbild-
ningsprogramverksamheten helt och odelat ligga pi en styrelse, som bor
bestd av sju personer. varav fem utses av regeringen och tvé av de anstall-
da inom programorganet,

Statens institur for ldromedelsinformation, folkhogskoleutredningen,
KF, luntbruksstyrelsen och ABF tillstyrker eller lamnar forslaget utan erin-
ran. Statskontoret, som tillstyrker kommitténs forslag, betonar vikten av
att styrelsens sammansittning fir en stark representation for sakkunska-
pen inom utbildningsomridet. LO papekar att de fackliga organisationerna
genom riksdagens beslut 1975 tilldelats ett stort ansvar for utvecklandet av
vuxenutbildningen. LO ser det som nodvindigt att representanter fran sa-
vill de stora fackliga organisationerna som fran folkbildningsarbetet place-
ras bade i utbildningsprogramorganets styrelse och i dess forvaltningsrad.
SACO/SR anser att det oavsett styrelsemodell 4r viktigt att foretridare for
personalorganisationerna LO, TCO och SACO/SR blir representerade i
programorganets styrelse. Statens kulturrdd anfor viss tveksamhet betraf-
fande styrelsesammansittningen och férslaget om ett férvaltningsrad. Ra-
det anser att den sakkunskap som erfordras inom organisationen bor fin-
nas genom dess personal. Organets styrelse bor besitta viss sakkunskap
om produktionsférutsittningar men det ir enligt rAdets mening viktigare
att styrelsen har en kunskap om tehov och forutsittningar hos dem som
skall utnyttja programmen. Vidare anfor ridet att ett férvaltningsrad av
det slag som kommittén foreslar har svart att gora sitt inflytande gillande.
SSK finner inte styrelsens sammansittning och kompetensinriktning till-
fredsstillande eftersom representanter for konsumentledet saknas. Repre-
sentation i enbart forvaltningsrad och/eller rAdgivande kommittéer kan en-
ligt SSK:s mening inte garantera reellt inflytande. SSK anser darfér att
styrelsen bor utdkas med tva ledamoter fran forslagsvis Svenska kommun-
forbundet och Landstingsforbundet. Svenska kommunférbundet har for-
stielse for att alla grupper som har direkt eller indirekt intresse av en pro-
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gramverksamhet av detta slag inte kan beredas plats i det nya organets sty-
relse. Férbundet papekar dock att en vidgning av programverksamheten
till nya malgrupper kommer att kriva organisatoriska atgarder och med-
fora ytterligare kostnader p& det lokala planet varfor det vore val motiverat
att foretradare for skolans huvudmadn, tillsynsmyndigheten och den fria
bildningsverksamheten bereds-plats i den foreslagna organisationens led-
ning. Svenska kommunforbundet vill darfor foresla att en representant for
vardera Svenska kommunforbundet, SO och Folkbildningsférbundet skall
ingd i den nya foretagsstyrelsen. Vuxenskolan finner forslaget oklart vad
giller fordelningen av uppgifter mellan styrelsen, forvaltningsridet och de
ridgivande kommittéerna. Vuxenskolan finner det angeliget att alla tre
ledningsorganen fir en sddan sammansittning att det skapas goda forut-
sdttningar for en allsidig och opartisk programverksamhet samt att studie-
férbund och andra avniamare genom direkt representation i férvaltningsrad
och radgivande kommittéer bereds mdjlighet att medverka i planeringen av
verksamheten. TCO framhdller att det ar viktigt att lednings- och plane-
ringsorganen blir representativt sammansatta och att berdrda intressenter
far insyn 1 och mojlighet att pdverka verksamheten. TCO finner inte kom-
mitténs forslag tillfredsstillande i detta avseende. TCO anser att den star-
ka betoningen av effektivitetskravet har lett till att de representativa
aspekterna har kommit i skymundan och att det borde g# att vasentligt uto-
ka antalet ledamoter i styrelsen utan att effektiviteten behdver paverkas
negativt. TCO anser vidare att det finns skil som talar for att de féreslagna
rhdgivande kommittéerna ges storre befogenhet an vad som foreslas av
kommittén. Socialstyrelsen anfor att det ar av storsta vikt att programor-
ganet far en representant frAn handikapprorelsen i sin styrelse.

SO, statskontoret, SSK, lantbruksstyrelsen och TBV ansluter sig i allt
visentligt till forslaget att ett forvaltningsrad och fyra ridgivande kom-
mittéer knyts till styrelsen. Statens institut for liromedelsinformation,
som tillstyrker forslaget, anser med hdnsyn till programorganets insatser
pa de s.Kk. bristomridena att institutet bor vara representerat i forvalt-
ningsridet. SAF som likasa delar kommitténs uppfattning framhéller vik-
ten av att programorganet har goda kontakter med néringslivet som ar-
rangerar och initierar vuxenutbildning for dem som &r ute i arbetslivet.
Foreningen finner det darfor naturligt att SAF liksom Ovriga arbetsmark-
nadsparter blir representerade i den rddgivande kommittén fér vuxenut-
bildning. Statens handikapprdd framhéller att program inom handikapp-
omrédet bor utformas i ndra samarbete med handikapporganisationerna,
som ocksi bor fi utse foretridare i forvaltningsrdd, ridgivande kom-
mittéer och eventuella arbetsgrupper. SAB, som sedan linge medverkat i
Sveriges Radios folkbildningskommitté, betonar betydelsen dérav och fin-
ner det angeliget att representanter frin biblioteken knyts till de radgivan-
de organen inom utbildningsprogramorganet. LRF delar kommitténs upp-
fattning att programorganet bor ledas av en styrelse som kompletteras av
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olika ridgivande organ. LRF utgir frin att lantbruksgruppen och dess or-
ganisationer bereds plats i forvaltningsradet. De ridgivande kommittéerna
bor enligt LRF:s mening ha en mer flexibel sammanséattning och inriktning
och bdr tjina som kontaktkanaler med alla de parter ute i samhéllet, som i
egenskap av avnamare och utbildningsanordnare ar intresserade av pro-
gramforetagets verksamhet och produkter. RHS utgér fran att forbundet
erbjuds representation i forvaltningsradet och i de fyra ridgivande kom-
mittéerna, vilka arbetar med program inom forbundets intresseomride.
Sveriges Civilingenjorsforbund CF-STF finner forslaget om att komplette-
ra styrelsen med ett forvaltningsrid Andamélsenligt. Férbundet 6nskar fa
maojlighet att utse en person att ing i rdet.

3.11 Vissa juridiska fragor

3.11.1 Stadgar for stiftelsen

Kommittén foreslar att de regier som bor gilla for utbildningsprogram-
organet bor tas inien stadga fér stiftelsen. Stadgarna foreslas gilla
for sex &r i taget och forlangas om inte regeringen beslutar om #ndring.
Radiondmnden hanvisar till att radioutredningen Overviger vilka all-
ménna villkor och ndrmare foreskrifter som bor gélla for framtida pro-
gramforetags programverksamhet. Nidmnden anser det sannolikt att de
regler, enligt vilka den forslagna stiftelsen skall bedriva sin programverk-
samhet. blir s& langt mojligt likalydande med Gvriga programféretags reg-
ler for denna verksamhet. Med hiinsyn hértill anser sig nimnden sakna an-
ledning att nu nirmare granska u:formningen av och innehéllet i de fére-
slagna riktlinjerna for radioprogramverksamheten si som de éterges i stad-
garna. Statskontoret anser att den foreslagna stadgan for stiftelsen maste
kompletteras med vissa bestimmelser som ger minst samma sikerhet i fré-
ga om ekonomisk redovisning och dirtill de mojligheter till insyn som ett
val av myndighetsformen eller av ett statligt aktiebolag skulle géra. TCO
avstyrker kommitténs forslag angiende stadgarnas giltighet. Kommittén
foreslar att stadgama skall kunna #ndras under 16pande avtalsperiod om
minst fem ledamoter 4r eniga om en sidan dndring. TCO papekar att fem
av styrelsens sju ledamoter avses bli utsedda av regeringen och dvriga tva
utses av personalen. Kommitténs forslag innebir att representanterna for
personalen kan std utan mojlighet att piverka ett s viktigt beslut om sty-
relsens Ovriga ledamoter ar eniga. TCO anser dirfor att éindring av stad-
garna under I6pande giltighetstid endast bér kunna ske om minst sex av
styrelsens sju ledamoéter blir eniga om att en sddan iindring bor genomf6-
ras. TCO och SIF konstaterar att kravet pa balans mellan olika dsikter och
intressen vad giller produktion av utbildningsprogram inte Aterfinns i kom-
mitténs forslag till stadgar for stiftelsen. Enligt TCO:s och SIF:s mening
bor kravet pé balans i utbudet dven gélla for produktion av utbildnings-
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program. Sveriges Radio anser att 2 § i stadgef6rslaget bér modifieras s
att den dverensstimmer med vad fOretaget anfor i friga om gransdragning-
en mellan utbildningsprogramorganet och Sveriges Radio. Vad géller for-
slaget om stadgarnas giltighet vore det fordelaktigt om programorganet
och Sveriges Radio kunde arbeta med samma avtalsperioder. Massmedie-
utredningen anfor att eftersom stiftelsen som sjilvstiandig juridisk person
foreslas fi sindningsritten bor verkstillande direktdren utses av stiftel-
sens styrelse och inte av regeringen som kommittén foreslar. Utredningen
anser inte att stadgan behdver innehélla en uttrycklig bestimmelse om att
verkstillande direktéren skall ha till uppgift att dvervaka att programmen
inte innefattar brott mot bestimmelser i lag och stiftclsens stadgar. Enligt
utredningens mening ligger i det i sakens natur att inte bara verkstéllande
direktoren utan #ven stiftelsens styrelse och Gver huvud alla anstillda
inom stiftelsen har att iakttaga vad som foreskrivs i lag eller i stiftelsens
stadgar.

3.11.2 Granskning av utbildningsprogram

Kommittén ger i betdnkandet forslag till regler f6r granskning av
laromedel som innehéller bild- och ljudprogram.

SO och Sveriges Radio instaimmer i kommitténs forslag till regler for
granskning av utbildningsprogram. Socialstvrelsen konstaterar att kom-
mitténs forslag om att férbudet mot forhandsgranskning i tillimpliga delar
bor gilla for utbildningsprogramorganet kan bli komplicerat eftersom kom-
mittén anser att det skall vara mojligt for programorganct att i viss ut-
strackning gora produktion for bestéllning av cller tillsammans med annan
part. Radiondmnden har ingen erinran mot vtredningens forslag att namn-
den skall kunna granska alla de etersiinda utbildningsprogram som det fo-
reslagna utbildningsprogramorganet skall sinda. Den utvidgning av ndmn-
dens arbetsuppgifter som ftéljer darav har namnden tidigare férutsett och
godtagit. Namnden vill ocksé crinra om att radionamndsutredningen i sitt
betinkande (Ds U 1974: 7) Breddad granskning och ny organisation, fram-
héllit som Onskvirt, att utbildningsprogrammen hor till de programka-
tegorier, som en framtida radionimnd eller annat allméint organ skall
granska i relativt stérre omfattning 4n andra programkategorier. Namnden
instimmer i kommitténs forslag att granskningen bor kunna ske med beak-
tande av ocksé antingen andra etersinda program inom samma programse-
rie/projekt eller andra komponenter in program: SSK avstyrker forslaget
att programorganet sjalv skall avgdra om programmen skall siandas in for
granskning fore elier efter etersindning. SSK finner granskningsfunktio-
nen hos laromedelsnimnden som en visentlig trygghetsfaktor for kommu-
nema for att kvalitativt hogtsticnde laromedel kommer till anvindning.
FSL understryker att utbildningsprogramorganets hela produktion ovill-
korligen skall vara foremél for samma granskningstorfarande som giller all
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annan liromedelsproduktion. Skolstvrelserna [ Kiruna, Lidingd och
Sundsvall och linsskolndmnden i Skaraborgs ldn instimmer i kommitténs
forslag angéende granskning av utbildningsprogramorganets program.

3.11.3 Upphovsrittsfragor

I avvaktan pé att fragor rérande upphovsriitt far cn tillfredsstillande 16s-
ning genom avtal eller lagstiftning foreslar kommittén att utbildningspro-
gramorganet friképer sina produkter.

SO delar kommitténs principiella uppfattning om att det material som
produceras skall komma till storsta mojliga anviandning i de former som
anviindarna Onskar. Den nuvarande trearsregeln for eterséinda ljudradio-
program bor enligt SO:s mening indras sé att programmen finns tillgingli-
ga under lingre tid. SO anser det ocksa angeliiget att i likhet med vad som -
hittills skett inom SR/UTB och TRU trikdp av TV-program fortsitler i av-
vaktan pa cn l9sning av upphosvrittsproblemet. SO betonar vikten av att
de upphovsrittsliga reglerna utformas s att det blir mgjligt, att i utbild-
nings- och kultursyfte, fa tillghng till vissa program och material ur Sveri-
ges Radios arkiv. SAB anfor att frigor rérandc upphovsmannaritten inte
har fatt en fran bibliotekens sida tillfredsstillande 16sning och att det diir-
for ar nodvandigt att komma nll ratta med dessa problem innan utbild-
ningsprogramorganet inréttas. SIF anscr det angeldget att frigan om ritten
att anvanda TV-program i bandad form for utbildningséindamal 16ses. En-
ligt SIF:s mening borde ménga av de program ur allmdnutbudet, som efter-
frigas fran skolhéll, kunna anvéndas utan att man behdver g omviigen via
fornyad utsdndning pd dagtid och under rubriken skol-TV. SIF anser att
utbildningsprogramorganet i stillet skulle kunna informera skolan om de
radio- och TV-program ur allminutbudet som bedéms lampliga for skilda
amnen i skolan. Programorganet skulle ocksé i vissa fall kunna ata sig att
komplettera programmen med tryckt material, uppfoljande program m. m.

UKA finner det angeliget att man snabbt finner framkomliga vigar att
forfoga 6ver det audiovisuella material som produceras inom hogskoleom-
radet. I mojligaste mén bor 16sningar efterstritvas som star i samklang med
motsvarande regler fér andra former av lairomedelsproduktion. Vidare an-
ser UKA att man dirvid maste beakta internationella konventioner inom
det upphovsrittsliga omradet. Remissinstanserna inom UK A-omradet be-
tonar att frigan om upphovsritten méste i en snar 16sning. Rektorsimbe-
tet vid universitetet i Lund instimmer ocksa i forslaget om att all larome-
delsproduktion, som finansieras &ver statsanslag och for vilken hogsko-
lans produktionsutrustning utnyttjas, skall vara frikdpt. Medicinska fakul-
tetens utbildningsnimnd vid universitetet i Umea anser att frikdpsproble-
met maste bli en forhandlingsfriga vid varje enskilt tillfalle och inte bli
foremal for en generell 1osning.
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3.12 Registrering och distribution

Enligt kommitténs mening bor en central registrering av och infor-
mation om tillgiingliga utbud ordnas. For térskolan och ungdomsskolan
skulle en registrering kunna ske genom Kommunférbundet/Kom-
munsamkop, for hogskolan hos utbildningsprogramorganet och for vuxen-
utbildningen hos ett sarskilt inritttat organ. Kommittén foreslar att en sar-
skild utredning tillkallas for att nirmare belysa frigan om hur registrering
bor ske. Kommittén foreslar ocksi att distribution av rérlig bild frikopplas
frin frigan om information och registrering samt att distributionen bor ske
direkt fréin producenten eller genom sirskilda distributorer. Statskontoret,
UKA och statens kulturrid 1ill-styrkcr forslaget om att en séarskild utred-
ning om registrering bor tillsdttas. Statskontoret forutsitter att detta utred-
ningsarbete sker i niira samverkan med det fortsatia utredningsarbetet i an-
ledning av dataarkiveringskommitténs forslag. Statens kulturrdd anser att
den foreslagna utredningen dven bor behandla distributionsfragor i stort
med sikte pd att folkbiblioteken bér fungera som programbas pé det lokala
planet. Socialstyrelsen anser det vara av storsta vikt att en katalogisering
av liromedelsprodukter sker samt att denna gors littatkomlig fér avnamar-
na. Styrelsen ser vidare positivt pi den samordning och distribution som
paborjats av Kommunforbundet/ Kommunsamkdp och forutsitter att den-
na verksamhet kan vidarcutvecklas och forbattras till formén for dem som
ytterst skall nis av programmens budskap. Svenska kommunforbundet de-
lar kommitténs uppfattning om att ett centralt register for rorlig bild borde
upprittas. Forbundet pipekar att det har ett centralt databaserat filmregis-
ter under uppbyggnad inom filmsektionen av Kommunsamkop. Forbundet
finner det inte meningsfullt att det finns flera registreringscentraler for film
och videogram och siledes bor inte ytterligare en registreringscentral for-
laggas till utbildningsprogramorganct. Forbundet anser att registrerings-
och informationsfriagor bor handhas av ett kommunalt organ t. ex. filmsek-
tionen inom Kommunsamkép. Landstingsférbundet anser att mycket talar
for att cn central registreringsenhet skapas inom cller fristhende fran ut-
bildningsprogramorganet. Sveriges Radio finner att inrittandet av en sir-
skild fristdende enhet for registrering ar mest lampligt. Med en sarskild
fristdende enhet avser Sveriges Radio det mediearkiv som dataarkiverings-
kommittén foreslagit i betankandet Bevara ljud och bild och som enligt
dess bedomning inte bara skulle ansvara for en central arkivering av pro-
grammaterial utan dven utge arliga kataloger 6ver inkommet material.
Uppdraget for den séarskilda registreringsutredning som kommittén fore-
slar. bor enligt Sveriges Radios mening kunna begransas till hur mediaarki-
vets. Sveriges Radios och utbildningsprogramorganets uppgifter skall sam-
ordnas. Enligt statens institut for liromedelsinformations mening bor fra-
gan om den framtida distributionen av utbildningsprogrammen #gnas ett
stort intresse frin det nya programorganets sida. Alla mdjligheter att



Prop. 1975/76:110 76

astadkomma en samlad distribution bor undersokas, varvid hansyn bor tas
till de olika krav pa distributionen som kan finnas inom skilda utbildningar.
Enligt institutets mening bor frégan om inspelning och arkivering av bild-
och ljudmaterial med fordel foras samman med frdgan om distribution av
material. Statens institut fér liromedelsinformation avser med registrering
endast registrering av vissa uppgifter om materialet sisom t.ex. bestill-
ningsnummer och uppspelningstid. Institutet kan mot bakgrund av att det
skall samla och sprida information om laromedel inte dela kommitténs
uppfattning om att frigan om ansvaret for registrering av bild- och ljudma-
terial ytterligare behover utredas. Svenska kommunférbundet finner det
otillfredsstillande att ménga av TRU:s program distribueras via olika dis-
tributdrer. Detta har enligt forbundet medfort att program for smi mal-
grupper inte finns tillgéngliga vare sig for hyra eller fér kép. Férbundet an-
ser att alla program bér vara tillgéingliga i en icke-kommersiell distribution
och att det ar principiellt felaktigt att direkt eller indirekt ticka produk-
tionskostnader genom kopieforsaljning till utbildningsvisendet. Forbundet
konstaterar vidare att de enda koparna av filmkopior 4r de kommunala
AV-centralerna samt att forhyrningar av film bekostas till 75 ¢z direkt eller
indirekt av kommunala medel. Férbundet foreslar att den alternativa dis-
tributionen bor byggas pa de kommunala AV-centralerna. som nu har riks-
omfattande tackning. Folkhdgskoleutredningen bedomer det vara viss risk
att folkhogskolor och studieférbund kan komma i kidam om Kommunsam-
kép, som drivs kommersiellt, och Kommunférbundet skall ta ansvar for
distributionen. Barnfilmrddet anser att en utredning bor tillsattas med upp-
gift att se Over vilket organ. pa lans- och lokal niv3, som ar lampligast for
forvaring och distribution av film- och olika videograminspelningar fran
programorganet. Rédet tillstyrker férslaget om att distribution av rorlig
bild liksom hittills bor ske av olika distributérer.

3.13 Forlagsverksamhet

Kommittén foreslar att utbildningsprogramorganet i visentlig utstrack-
ning bor kunna forldgga trycksaker. Riktpunkten for trycksakspro-
duktionen bor vara att den ar sjilvbiarande. men kommittén anser att pro-
gramorganct miiste ha majlighet att ocksa subventionera trycksaker. Pro-
dukterna bor vidare enligt kommitténs mening siljas till sjalvkostnadspris.

Kommitténs forslag om att utbildningsprogramorganet bor kunna forlig-
ga trycksaker delas av SO och SSK. Vuxenskolan och LRF understryker
att programorganet i betydande utstrackning bor samarbeta med andra for-
lag. t. cx. da ett forlag besitter speciell sakkunskap. speciella resurser eller
kanaler till en vil inarbetad marknad. Brevskolan konstaterar att det nya
utbildningsprogramorganet kommer att forfoga dver stora forlagsresurser.
vilket innebér goda mojligheter till planering och integrering av de olika
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medieenheterna. Brevskolan anser detta vara en viktig pedagogisk forbatt-
ring och delar kommitténs mening i forlugsfrigan med tilligget att utbild-
ningsprogramorganct i vissa fall ocksd bor kunna samarbeta med andra
producenter dven om detta inte cnbart ar betingat av pedagogiska och
marknadsmaissiga hinsyn. Starsforetag konstaterar inledningsvis att kom-
mittén foreslar bildandet av ytterligare ett statligt liromedelsforetag med
verksamhetsinriktning inom samtliga de omraden dir Liber Liromedel re-
dan verkar. Statsforetag anser att det inte ar tilltalande att integrera ¢n an-
slagsfinansicrad verksamhet med en affirsméassigt driven sddan. Vidare
anfor Statsforetag att det dr angeldget att finna sidana former for samver-
kan och samordning av de statliga resurserna pa liromedelsomraidet, att
den forlagsresurs och det kunnande som Liber representerar utnyttjas i en
samlad resursinsats. Statsforetag ifrhgasitter darfor forslaget. att utbild-
ningsprogramorganct skall bedriva egen forlagsverksamhet och foreslar i
stiillet att ett samarbetsavtal upprittas mellan programorganet, Liber La-
romedel och Hermods skola med innebodrden att Liber Laromedel och
Hermods skola svarar for all torlagsproduktion. marknadsforing och distri-
bution. Enligt Statstoretags mening kan Liber svara for férlagsproduktion
for bAde produkter. som utges och finansieras genom forséljning och for
bestillningsuppdrag som betalas av utbildningsprogramorganet. varav f61-
Jer att programorganet endast behdver begrinsade forlagsresurser for sam-
verkan med forlagsproducenten. Hermods skola kan pd motsvarande satt
svara for sivil produktion av speciella materialkomponenter for tvavags-
Kommunikation som for undervisning med sidan tvivigskommunikation.
Vidare anser Statsforetag att behov och tilldelning av produktionsstod
bor avgoras i vanlig ordning av statens institut for laromedelsinformation
alternativt i samrad melian,utbildningsprogramorganet och institutet om
stédet utglr ur programorganets anslagsdel. Ett siirskilt samrids- och sam-
planeringsorgan fér programorganet, Liber Liromedel och Hermods skola
bor enligt Statsforetags mening upprittas. Sveriges Civilingenjorsforbund
CF-STF avstyrker forslaget om att utbildningsprogramorganet i visentlig
utstrackning sjélv skall forlagga sina trycksaker. Enligt forbundets mening
innebdr detta en onddig centralisering. Skolstyrelserna i Lidingé och
Sundsvall och lansskolnimnderna i Skaraborgs och Orebro ldn anser att
programorganet bor ha egna forlagsresurser och att dess produkter skall
erbjudas till sjalvkostnadspris. Skolstyrelsen i Linkdping menar dock att
utbildningsprogramorganet i storsta mdjliga utstrickning skall koncentrera
verksamheten kring ljud- och bildproduktionen och att den hittillsvarande
f6rlagsverksamheten bor ses 6ver for att undvika onddig konkurrens med
redan etablerade liromedelsférlag men ocksé for att undgé risken att ljud-
och bildproduktionen binds till en viss form av tryckta lairomedel.
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3.14 Resurser for utbildningsprogramorganet

Kommittén férutsitter att den personal som f.n. finns anstilld pa
TRU, SR/UTB inkl. SR/VUX kommer att f anstillning hos utbildnings-
programorganet. Vidare foreslar kommittén att programorganet fir egna
tekniska resurser. Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig i frigan
om programorganets resurser.

Statskontoret utghr fran att frigor rorande resurser for det nya program-
organet overlimnas till den sérskilda organisationskommitté som enligt
kommitténs forslag skall tillsittas for att bl. a. utarbeta detaljorganisation
for utbildningsprogramorganet. SO Konstaterar att utvecklingen pé den all-
ménna marknaden inom medieomridet ar snabb och att ett tjugotal foretag
i dag ar etablerade vid sidan av Sveriges Radio. SO finner darfér att man
bor overviga i vilken utstrickning man inom det foreslagna utbildnings-
programorganet behover bygga upp egna resurser for kopiering, konverte-
ring och registrering av ljud- och bildmaterial. Lantbruksstyrelsen forutsit-
ter att det foreslagna programorganet far tillrdckliga resurser for att kunna
uppritthilla viss kontinuitet med den verksamhet som fore omorganisatio-
nen var for sig bedrivs av SR/UTB och TRU. Statens institut for lirome-
delsinformation ifrigasitter om det frAn samhillsekonomisk synpunkt ar
riktigt att det nya organet skaffar sig en parallell teknisk utrustning till den
som redan existerar pd Sveriges Radio. Institutet anser att utbildnings-
programorganet i mojligaste man bor tillforsakra sig nddvandiga tekniska
resurser genom samarbetsavtal med Sveriges Radio. Vuxenskolan instam-
mer i kommitténs férslag om att programorganet i huvudsak skall vara
sjalvforsorjande ifrdga om tekniska resurser.

Sveriges Radio utgar liksom kommittén fran att samtliga personer som
ar anstallda vid SR/UTB inkl. SR/VUX erbjuds anstillning inom utbild-
ningsprogramorganet. Vad géller kommitténs beddmning av behovet av
tekniska resurser for utbildningsprogramorganet anser Sveriges Radio att
beslut i denna fraga inte bor fattas innan radioutredningen lagt fram sina
forslag, eftersom dessa forslag kan komma att pdverka Sveriges Ra-
dios tekniska enhets stillning. Vidare anser Sveriges Radio att kommitténs
beriakningar av resursbehoven vtterligare bér ses dver. 7CO understryker
siarskilt vikten av att personalen inom SR/VUX bereds anstiillning inom ut-
bildningsprogramorganct.

3.15 Utbildningsprogramorganets lokalisering

Kommitténs forslag om att utbildningsprogramorganet boér lokaliseras
till Stockholmsregionen tillstyrkts av statskontoret, SO, statens institut for
liromedelsinformation, SSK. ABF och TBV. Statskontoret finner i likhet
med kommittén att sdvil regionalpolitiska som foretagsmaissiga skél talar
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for en lokalisering av programorganet till Stockholmsregionen. SO. som
tillstyrker forslaget motiverar detta med Gverstyrelsens nira och frekventa
samarbete med TRU och SR/UTB. Statens institut fér liromedelsinforma-
tion anser att programorganet genom samarbetsavtal med Sveriges Radio
bor tillférsikra sig nddvindiga tekniska resurser och med hiinsyn till detta
blir en lokalisering till Storstockholmsomradet nédvindig.

Institutet for rikskonserter, Sveriges Radio, TCO och SIF framhiller att
utbildningsprogramorganet bor lokaliseras till Stockholms kommun s nii-
ra Sveriges Radios lokaler som mojligt. Sveriges Radio férordar att pro-
gramorganet far lokaler i nirheten av Sveriges Radios i Stockholm. Som
skil harfor anges dels Sveriges Radios forslag att programorganet bor ut-
nyttja foretagets resurser, dels det omfattande samarbetet i 6vrigt mellan
de tva foretagen. Ledamoten Nils-Eric Gustafsson i Sveriges Radios sty-
relse reserverar sig mot styrelsens forslag i lokaliseringsfrigan. Reservan-
ten anser att styrelsen borde ha férordat Umeé som lokaliseringsort. Som
skal hartill anfors regionalpolitiska dverviganden och nirheten till Umed
universitet.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin och Norrtélje kommun forordar en loka-
lisering till Norrtilje kommun. Linsstyrelsen i Stockholms lan grundar sitt
stillningstagande dels pa regionalpolitiska bedémningar. dels pd aut léns-
styrelsen anser att det finns goda forutsittningar for programorganet att
bedriva sin verksamhet i Norrtilje. Norrtilje kommun anser att en lokali-
sering av utbildningsprogramorganet till Norrtélje dr savil trin statsfinan-
siell som fran samhillsckonomisk synpunkt det bista alternativet.

Lénsstyrelsen i Visterbotiens Iin papekar att TRU-Kommittén enligt
riksdagens beslut haft att utreda mdojligheten att forligga utbildningsenhe-
ten till Umea. Styrelsen konstaterar att s inte har skett vartor det ar ndd-
viandigt med en ny fordjupad utredning av lokaliseringsmdjligheterna for
berérda verksamheter. Linsstyvrelsen framhaller samtidigt att ménga fakta
talar till Umeés fordel och att det borde vara mojligt att térlagga nagon del
av verksamheten till Umea. Svenska kommunforbunder berdr inte frigan
om lokaliseringsort for utbildningsprogramorganet. Sju av styrelseledamé-
terna representerande centerpartiet och folkpartiet har till yttrandet avgi-
vit en reservation i vilken de férordar att ytterligare overviganden bor go-
ras om lokalisering av delar av verksamheten till bl. a. Umea.

Lénsstvrelsen i Ostergitlands lin forordar en lokalisering till Norrko-
pings kommun. Linsstyrelsen i Ostergotlands lan framhéller att regional-
politiska bedémningar talar for en lokalisering av programorganet till
Norrképings kommun.

AMS understyrker betydelsen av ingaende regionalpolitiska dverviigan-
den vid val av lokaliseringsort. LRF medger att det finns starka skil som
talar for att utbildningsprogramorganet lokaliseras i niarheten av de resur-
ser som redan finns i Stockholmsomradet men att hdnsyn dven bor tas till
regionalpolitiska aspekter.
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4 TRU-KOMMITTENS BETANKANDE DISTANS-
UNDERVISNING

4.1 Inledning

Kommitténs dverviganden har med hinsyn till att dess uppdrag grunda-
de sig p utbildningsutskottets betinkande UbU 1972: 33 avgriénsats till att
avse hogskolan. Denna begrinsning &r enligt kommittén ett uttryck for
bl. a. en prioritering infér hdgskolereformen men inte ett stallningstagande
mot ett framtida utnyttjande av distansundervisning inom andra delar av
undervisningsomradet.

Kommittén grundar sina dverviiganden om distansundervisningens or-
ganisation och vissa hjalpfunktioner pa uppfattningen av distansundervis-
ningen som ett i vissa fall nddvandigt instrument for att Overbrygga av-
stnd i tid och rum. Andra utgAngspunkter har varit den av riksdagen ar
1975 uttalade meningen att distansundervisning 4r ett komplement till och
inte ett alternativ till reguljir utbildning. Som ytterligare underlag for 6ver-
vigandena tjanar en uiférlig redogorelse for utlindska och inhemska erfa-
renheter av distansundervisning och liknande former av utbildningsdistri-
bution.

Nir det giller erfarenheterna frin andra liknande system understryker
kommittén att framst skilda forutsittningar i olika linder gor det omdéjligt
att helt anamma ett befintligt system sfsom det brittiska Open University.
Inom Sverige pagar forsoksverksamhet med distansundervisning vars to-
tala resultat innu inte kan 6verblickas. Det har emellertid varit mojligt att
p en rad punkter utnyttja erfarenheter frin de redan befintliga distansun-
dervisningssystemen och andra liknande distributionsformer.

4.2 Distansundervisning i andra linder

Kommittén redogor for organisationen av distansundervisningen i
Australien, Kanada, Frankrike. USA, Japan. Sovjetunionen och Ostcuro-
pa. Storbritannien och Visttyskland. Nedan &terges i sammanfattning vad
som i betdnkandet sigs om de tvé sistnimnda linderna.

I Visttyskland genomférs sedan mitten av 1960-talet tva stora distans-
undervisningsprojekt dar man utnyttjar integrering av flera olika medier.
Dessutom har nyligen inrittats ett “’distansuniversitet’” i delstaten
Nordrhein-Westfalen.

Telekolleg ar ett undervisningssystem som utnyttjar TV, tryckt material
och gruppsammankomster i en systematisk kombination. De forsta pro-
grammen bdrjade sindas i januari 1967 genom Bayerischer Rundfunk. Syf-
tet var att forbereda deltagarna for den tyska examen '’Fachschulereife’’,
vilken i stort motsvarar fackskolelinjerna i den svenska gymnasieskolan.
Denna examen ger behorighet atr bedriva studier vid hogre laroanstalter
for utbildning i tekniska, ekonomiska, sociala och konstnarliga yrken.
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Utbildningen planlades for personer som redan hade en yrkesutbildning.
Forutsittningen for deltagande var fullbordad elementarutbildning.

Projektet Quadriga-Funkkollegs ér ett samarbetsprojekt mellan ett antal
radiobolag, utbildningsministerier i en rad delstater, Deutsches Institut fir,
Fernstudien (DIFF). '"Volkshochschulen™ och universitet. Syftet med
projektet dr att meddela universitetsutbildning till en bredare allménhet
och att darigenom ge alla — oberoende av tidigare utbildning. geografisk
bosiattning, socio-ekonomiska forhallanden — méjlighet till hogskolestu-
dier.

Vidare kan man med metoden ge fortbildning och vidareutbildning till
redan utbildade, vilket anses nddvéandigt med tanke pé den snabbt 6kande
kunskapsmassan.

Hittills har sex olika kurser utformats och genomférts. Dessa har haft
négot olika utformning. Gemensamt for alla vad avser medier/metod har
varit distribution av radioprogram och gruppsammandragningar. De sex
kurserna har omfattat samhillskunskap. pedagogik, matematik. ekonomi,
modern lingvistik och pedagogisk psykologi.

Utover dessa projekt, som nar etablerats, pagar f. n. ett relativt lAngt
framskridet arbete med ett *'distansuniversitet’” i delstaten Nordrhein-
Westfalen. Enligt planerna skall detta pbdrja sin verksamhet lisiret
1975/76. De studerande kommer att frin sina hem kunna folja undervis-
ningen med hjilp av studiebrev och ljudkassetter. Dessutom planerar man
18 olika studiecentra i delstaten, dar man skall genomféra veckoslutskur-
ser for de studerande.

Under forsta lisdret kommer man att erbjuda 7000—9000 studerande
hogskoleundervisning i matematik och ekonomi. Kursutbudet skall sedan
utdkas efter hand.

Forebilden for detta universitet dr det brittiska Open University men
s& lange dc juridiska frigorna rorande radions och TV:s utnyttjande
for undervisning och utbildning inte generellt [6sts i forbundsrepubliken.
avser man intc att utnyttja dessa medier.

I sin redogorelse for de internationella erfarenheterna av distansunder-
visning dgnar kommittén jamforelsevis stort utrymme 4t Open University
och de forutsittningar utifrin vilka detta verkar. dess organisation och hur
dess verksamhet ter sig i relation till svenska forhéllanden. Kommittén
konstaterar att ett tungt vigande skl for tillkomsten av Open University
var de brittiska universitetens relativa slutenhet. Universiteten grundar sin
stillning i samhiillet pa ett Royal Charter som tillerkiinner dem autonomi
och ritten att besluta om antagning av studerande samt om utbildningens
och forskningens mal. Detta har bl. a. foranlett statsmakterna att dela upp
den hogre utbildningen i en universitetsde! och en annan del. kallad the Al-
ternative Further Education Sector, med huvudansvaret for den yrkesin-
riktade eftergymnasiala utbildningen. Open University fungerar som ett
komplement till universitetsdeclen. Det skapades i syfte att ge de stora
6—Riksdagen [975/76. 1 saml. Nr 110
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grupper i samhillet en méjlighet att f4 en hogre utbildning som de p. g. a.
skolsystemets konstruktion samt av sociala och ekonomiska skil tidigare
inte fitt. Benimningen "'Open University™ har tickning i flera avseen-
den: inga formella studiemeriter kréivs for att skriva in sig som studerande
vid Open University. Bland antagningskriterierna mérks framst arr sokan-
de méste ha fyllt 21 ar, att den s6kande bedoms kunna tillgodogora sig un-
dervisningen och art det foreligger ett behov av férdjupd utbildning inom
den sokandes forvarvsomrade. Open University ar. liksom dvriga univer-
sitet i Storbritannien sjilvstiandigt. Dess hogsta administrativa och beslu-
tande organ har i stort sett samma funktioner som vid de traditionella uni-
versiteten, men skiljer sig till sin sammanséttning. Bland annat férekom-
mer viss studeranderepresentation. De speciella undervisningsformerna
och den egna liromedelsprodukticnen gor att Open University dven i Ov-
rigt i manga avsecnden skiljer sig frAn 6vriga universitet. Storbritannien
har delats upp i tretton regioner som star under ledning av var sin rektor.
Open University har ett betydande samarbete med BBC, grundat pa ett av-
tal dem emellan. Den del av Open University’s studiematerial som eter-
siands produceras och distribueras av BBC. Programinnehallet star dock
under ett avgorande inflytande frin Open University's Amnessakkunniga.

Open University's Amnesutbud iir huvudsakligen detsamma som for dv-
riga universitet. Forst pi senare tid har man gjort forsok att anknyta utbild-
ningen till olika yrkesomraden.

Undervisningen vid Open University avses pagh 36 veckor och stil-
ler stora krav pa tidsinsats frin de studerandes sida, minst tio timmar i vec-
kan genomsnittligt. De studerande har till sitt stod ca 260 studiecentra
spridda Over hela landet. Vid dessa centra finns tillgang till viss lararperso-
nal och studieradgivare.

De studerandes fordelning pa yrken visar att kategorin ldrare, som utgdr
en procent av befolkningen, dominerar stort med 6ver 30 % av totala anta-
let under de férsta aren och 23 ¢ ar 1975. Stora yrkesgrupper som t. ex.
jordbrukare, gruv-. industri- och transportarbetare utgodr endast tre pro-
cent av de studerande trots att de utgér 22 5% av befolkningen.

Kommittén finner vid en jimforelse av forutsittningarna i Storbritan-
nien och Sverige fér att forverkliga en utbyggnad av vuxenutbildningen pa
hogskolenivi att en avgorande olikhet utgbrs av universitetens stallning i
samhillet. Som berorts i det foregiende foreligger stor skillnad i synen pa
universitetens rittigheter och skyldigheter samt relationer till samhéillet i
Ovrigt. I Sverige har statsmakterna helt andra mojligheter 4n i Storbritan-
nien att liata universitet och hégskolor medverka i genomférandet av de ut-
bildningspolitiska besluten. Fiirska exempel pa detta ir de nya reglerna for
vidgat tilltride till hogre studier cch den pagiende forsoksverksamheten
med nya distributionsformer.

Kommittén anser darfor att det inte foreligger samma formetla skl i
Sverige att skapa ett nytt — i férhallande till befintliga organisationer fri-



Prop. 1975/76: 110 83

stAende — organ for att fullgéra de uppgifter som i Storbritannien lagts p&
Open University.

Kommittén konstaterar vidare i sin jamforelse mellan linderna att det
rikt utvecklade lokala vuxenutbildningsniitet i Sverige innebir att vissa av
de resurser som i Storbritannien motsvaras av Open University's nyskapa-
de lokala organisation redan existerar. Vidare finns i Sverige erfarenheter
och resurser i friga om produktion. distribution, undervisningsprocess och
fallorganisation inom cftergymnasial utbildning. En annan viktig faktor
som enligt kommittén jimte den forfattningsmissiga aspekten méste till-
mitas avgdrande betydelse vid ett stillningstagande till frigan om ett
svenskt Open University dr Sveriges jamforelsevis ringa folkmingd och
andel dirav som 4r i yrkesverksam &lder. Detta kan cnligt kommittén dels
medfora att deltagarunderlaget blir svagt i nagot eller nigra imnen och/el-
ler att &mnessortimentet blir begrinsat. dels gora kostnaderna per stude-
randec avsevirt storre i Sverige én i Storbritannien.

4.3 Olika organisatoriska losningar

Kommittén har utarbetat olika alternativ for organisation av distansun-
dervisningen i Sverige.

Ett centralt alternativ med tre varianter: en ny, sarskild distanshogskola
(A 1). distansundervisning anknuten till ett universitet (A 2) resp. till ett
samhiillsdgt féretag inom [dromedelsomradet (A 3).

Variant Al — en ny, sdrskild higskoleenhet for distansundervisning

Den for distansundervisning avsedda organisationen har utformats som
en hogskolcenhet med i princip samma stillning som en sddan och med
ansvar for distansundervisning inom hela landet. Distanshdgskolan har ett
cget landsomfattande rekryterings-. planerings- och samverkansansvar.
Ovriga hégskoleenheter och regionala styrelser har att samverka med dis-
tanshogskolan i frigor som ror distansundervisningen. Den centrala hog-
skolemyndighcten (UHA) har tillsynsansvar for distanshogskolan.

Variant A2 — distansundervisning organiserad av ett befintligt universitet

Det utmirkande for denna variant av en central organisation for distans-
undervisning dr att undervisningen ombesorjes av en redan befintlig hog-
skoleenhet. Distansundervisningsorganet &r alitsd en del av ett universitet
och infogat i dess organisation pé det siitt som de sirskilda uppgifterna be-
tingar.

Variant A3 — distansundervisning organiserad av ett institut knutet till en

befintlig samhdllsidgd enhet inom ldromedelsomrddet

En anpnan mojlighet 4r att knyta ledningen av distansundervisningen till
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en samhillsigd enhet inom liromedelsomriidet. Flera sidana l6sningar f6-
rekommer utomlands. Kommittén har dock bedémt att cn sidan variant
endast behdver beskrivas schematiskr.

Kommittén erinrar om att den i sitt huvudbetinkande Program for ljud
och bild i utbildningen uttalat som sin &sikt att den foreslagna produktions-
enheten primirt skall 4gna sig it produktion av audiovisuellt material. Dir-
emot skall undervisningen ombesdrjas av skolmyndigheter och utbild-
ningsorganisationer.,

Ett regionalt alternativ med tva varianter: en rent regional organisation
baserad pA de sex universiteten (B 1) och en mer decentraliserad organisa-
tion baserad p4 ett storre antal hogskolor (B 2).

Gemensamt for de bada organisatoriska varianterna under alternativ B ar
att distansundervisningens administration #r regionalt organiserad. I dessa
organisatoriska alternativ har de olika regionstyrelserna huvudansvaret for
planering och fordeining av resurser till distansundervisningen inom resp.
region. Ett annat utmirkande drag for den regionala modellen ar att de
medverkande hdgskoleenheterna i huvudsak har en regional rekrytering
till distansundervisningen.

Enligt kommittén ir det dock mdjligt att med varianten B 1 — med de sex
universiteten som administratérer — liven bedriva distansundervisning
med riksrekrytering. En viss samordning regionerna emellan krivs i si-
dant fall.

De ovan redovisade alternativen omfattar den yttre organisationen. Till
samtliga alternativ hor en komplettering av denna med en faltorganisation
for den nodviindiga verksamheten pa cller i néirheten av de studerandes
hemorter (flertalet hemorter). Den yttre organisationen savil i friga om
ansvarig anordnare av distansundervisning som i friga om faltorganisation
har gruppen baserat p& en relativt enhetlig skiss for distansundervisning-
ens inre organisation och vissa andra med undervisningen sammanhéngan-
de forhillanden. Studiesystemet avses sfledes byggas upp av foljande
komponenter:

— rena distansstudier med utnyttjande av dirfor lampliga medier. Hartill
hor viss individuell handledning

— organiserad studievigledning, framst i grupp. pa ctt stort antal orter och
med utnyttjande av lokala resurser

— intensivkurser. forlagda till befintliga lampliga ldroanstalter (motsva-
rande).

Enligt kommittén majliggor en central organisation en koncentrerad in-
sats av enhetlig distansundervisning genomférd med en samlad administra-
tion. En sadan organisation garan:erar att verksamheten uteslutande inrik-
tas pa att tillgodose behoven av distansundervisning. Den centrala organi-
sationen kan medfora fordelar i form av effektiv information liromedels-
produktion av hog kvalitet. For distributionen kan alla medier utnyttjas.
De nackdelar som kan forutses ir bl a. att de studerandes situation kan bli
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negativ genom att den enskilde far alltfor opersonliga relationer till en stor
organisation. Den faltorganisation som maste administreras kommer att bli
mycket stor. FOr att begriinsa de studerandes resor méste intensivkurserna
forliaggas till olika platser i landet. Ett centralt alternativ skulle enligt kom-
mittén ocksh medfora stora initialkostnader att uppriitta och stora fasta
kostnader for kursproduktion. Ekonomin blir darfor starkt beroende av ett
stort clevunderlag. vilket i sin tur kan leda till en inriktning som inte helt
tillgodoser malen.

Kommittén konstatcrar att om en regional modell viljs for organisatio-
nen av distansundervisning kommer redan cxisterande lokala resurser for
laromedelsframstillning att kunna utnyttjas. Kommittén anser det ocksi
troligt att dessa resurser i stort sett kommer att visa sig tillrickliga. I den
utstrackning man viljer att i en eller annan organisationsform gora distans-
undervisning riksrekryterande anser kommittén att radio- och TV-material
samt korrespondensmaterial kommer att spela en storre roll. Den typen av
material forutsiitter centrala produktionsresurser. Enligt kommitténs be-
domning #dr det dock mest dndamilsenligt att sidan produktion sker
i samarbete med den for ifrigavarande kurs ansvariga hogskolan. In-
formationen kommer att bli mindre enhetlig ur rikssynpunkt men fullt en-
hetlig inom regionen. Bland férdelarna med en regional organisation nim-
ner utredningen dels att filtorganisationen blir mer hanterlig. dels att stu-
derandesituationen blir bittre dn i en central organisation.

Kommittén konstaterar att man vid redovisningen av de alternativa or-
ganisationsformerna av 6verskadlighetsskél har renodlat de olika model-
lerna. Vissa kombinationer av central och regional organisation torde kun-
na goras.

Kommittén lagger inte fram négot forslag om vilket alternativ som bor
véljas. Skalen hartill 4r enligt kommittén dels att utbildningsmyndigheter
m. fl. bor fA tillfille att nirmare beddoma de administrativa och organisato-
riska forutsittningarna och konsekvenserna av olika aiternativ i samband
med en utbyggnad av hogskolan. dels att dessa organ bor fa tillfille att
bl.a. bedoma frigan om laromedelsproduktion och mediakombinationer
inom hogskolesektorn i samband med att Kommitténs huvudbetinkande
remissbehandlas, dels att framtagandet av ett antal alternativ i stillet for
ett enda forslag far ses som naturligt frin kommitténs utgingspunkter, ef-
tersom det hir giller frdgor som till stor del ligger inom myndigheternas
m. fl. ansvarsomriden och séledes inte slutgiltigt bor beredas av kom-
mittén.

Med hiinsyn till att det kvantitativa behovet av distansundervisning inte
omgiende eller entydigt kan bestimmas anser kommittén dock att man
inte nu bor inritta nigon storre organisation som i huvudsak skulle vara
helt beroende av distansundervisningen. Kommittén finner det dessutom
oforenligt med nu gillande utbildningspolitiska grundsatser att vilja ett or-
ganisatoriskt alternativ som innebdr att ansvaret for och genomférandet av
distansundervisningen liggs utanfor den nya hogskoleorganisationen.
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5 REMISSYTTRANDEN

5.1 Distansundervisningens syften

Ett flertal remissorgan som behandlat mélen for verksamheten med dis-
tansundervisning delar kommitténs uppfattning att dessa frimst ar aur vid-
ga hogskoleutbildningen genom all dverbrygga geografiska avstand. arr
vara ctt instrument for aterkommande utbildning. atr ge méjlighet till stu-
dier pa hagskoleniva for utbildningsmissigt eftersatta grupper. De ansluter
sig ocksa i likhet med kommittén till den i prop. 1975:9 uttalade uppfatt-
ningen att distansundervisning skall ses som ett komplement till och inte
som ett alternativ till den reguljira utbildningen.

5.2 Distansundervisningens organisation

Det stora flertalet remissinstanszr dr positiva till endera av kommitténs
bida regionala varianter for distansundervisningens organisation.

Saledes anser statskontoret att den fortsatta forsoksverksamheten med
distansundervisning bor inriktas pé att vidareutveckla formerna for en de-
centraliserad organisation med de nya regionstyrelserna som huvudmin.
Nimnden for socionomuthildning anser att cn regional organisation fér
den framtida distansundervisningen ar den som biist svarar mot intentio-
nerna bakom hogskolereformen. Enligt nimnden bér denna verksamhet
startas med utgiingspunkt fran B | — alternativet. RRV utgér fran aut orga-
nisationen av distansundervisningen anpassas till den organisation som be-
slutats for den nya hagskolan. Detta innebar enligt verket att alternativet
en regional modell bor dvervigas. Till en borjan forordar RRV en anknyt-
ning till de sex universiteten. En utvidgning av antalet enheter bér enligt
RRYV éverviigas forst nir erfarenheter av distansundervisningen vunnits.
UKA konstaterar att remissinstanserna inom dess forvaltningsomriide har
skiftande uppfattningar om vilket av de bada regionala alternativen som ar
lampligast. UKA ansluter sig dock till uppfattningen att distansundervis-
ning skall kunna anordnas dven av andra hdgskolor dn universiteten. men
att en regional samordning bor utvecklas av de regionala organen som bor
bygga pi medplanering och medbestimmande frin dmnesinstitutionernas
sida. UKA anser dven att riksrekrvtering av studerande bér kunna ske till
samtliga kurser. SO anser att man inte bor dverviga inrittandet av en ny
organisation for att tillgodose behovet av distansundervisning. SO fore-
spritkar att distansundervisning i forsta hand skall bedrivas av de sex uni-
versiteten, men att den successivi skall kunna byggas ut till att omfatta
aven andra hogskolor. H 75 anser att det mot bakgrund av principerna i
hogskolereformen ir naturligt att ligga ctt ansvar for distansundervisning
pha regional nivid. H 75 papekar att distansundervisningen bir ses som en
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integrerad del av utbudet av enstaka kurser. Dérigenom faller ansvaret for
samordning av utbudet inom och eventuellt mellan regionerna pé resp. re-
gionstyrelse. H 75 konstaterar vidare att enligt dess mening inte UHA bor
ha nagon sarskild tillsyn dver detta slag av undervisning. sedan den nu av
UKA bedrivna forsoksverksamheten avslutas. LO framhéller att det &r
angeliget att den distansundervisning som berdr hogskolan ocksé integre-
ras med verksamheten inom denna. Av detta f6ljer enligt LO att den orga-
nisatoriska modell som viljs bor stimma Gverens med den av riksdagen
beslutade organisationen av hogskolan. I likhet med H 75 anser déarfor LO
att distansundervisningen bor organiseras pa regional basis och under re-
gionstyrelsens ansvar. Nagra mer detaljerade regler for hur regionstyrel-
serna skall skota denna del av sitt ansvarsomridc finner LO inte behov av.

TCO delar kommitténs mening att distansundervisning sannolikt ganska
lange kommer att ha sin tyngdpunkt i en begrinsad &mneskrets. Den mest
dndamélsenliga organisationen for distansundervisning bor darfor vara att
basera den pé de sex universiteten, dven om man inte utesluter en utvidg-
ning till andra hogskolor i framtiden. ABF ser distansundervisning som en
kompletterande distributionsform for yrkesinriktad hogre utbildning med
begriinsade fOrutsittningar att bidra till en vidgad social rekrytering till
hogre utbildning. I konsekvens med detta betraktelsesiitt avvisar ABF det
organisationsalternativ som inncbir utbyggnad av en separat distanshog-
skola. Fér ABF framstir en gradvis utbyggnad av distansundervisningen
pé regional bas och inom den nya hogskoleorganisationen som lampligast.
ABF avstar fran att bestdmt férorda nagot av de regionala alternativen B |
och B 2, men pépckar att det ligger i studieforbundens intresse att ¢n orga-
nisationsform viiljs som mojliggdr ett administrativt latthanterligt samarbe-
te mellan studieforbund och folkhogskolor. SAF tillstyrker i huvudsak
kommitténs forslag och férordar att de nya distributionsformerna i férsta
hand integreras i higskolans verksamhet, dvs. alternativ B 1. De nya distri-
butionsformerna och dé framst distansundervisningen kan enligt SAF inte
helt anpassa till den nya hogskolans decentraliserade konstruktion med
sex regioncer och inte heller fullstiindigt integreras i den ordinarie plane-
ringen av undervisningsverksamheten inom respektive regioner. En viss
riksrekrytering torde enligt SAF erfordras for att tillgodose behov av dis-
tansundervisning i visst &mne eller viss kurs frin studerande som ir bosat-
ta i andra regioner an den varifran distansundervisningen bedrivs. SFS £6-
resprakar med bestimdhet en regional organisationsmodell. Enligt SFS:s
mening har B 1-alternativet klara fordelar framfor B 2-alternativet beroende
friimst pa att B | tillgodoser kravet pa forskningsanknytning. SACO/SR de-
lar kommitténs uppfattning att UKA:s forsoksverksamhet bor fortsitta i
nuvarande former i avvaktan pd att mer permanenta losningar skapas for
distansundervisning. LRF framhiller betydelsen av att en permanent verk-
samhet med distansundervisning kommer till stand. helst i anslutning till
hogskolereformen 1977, samt att den vad betriffar organisationsformerna
fir en regional Karaktir.
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Vuxenskolan anser att manga skil. bl. a. bristande erfarcnheter och osii-
kerhet om det verkliga behovets omfattning. talar for en successiv utbygg-
nad av distansundervisning. En sadan utbyggnad bor ske utifran den regio-
nala modellen, i férsta hand variant B 1. Alternativ B skulle 4 andra sidan ge
eleverna bittre kontakt med lararna och dessutom bittre tillgodose uttala-
de dnskemél om en decentralisering av verksamheten. Alternativ A cller B
I-alternativet med riksrekrytering skulle kriva en alltfor stor och dyrbar
faltorganisation och sarskilt i variant A 1 ge lararna en simre forsknings-
anknytning.

Folkuniversiteter anser det orirnligt att direkt soka overfora ett Open
University av engelsk modell p4 svenska forhdllanden eftersom forutsitt-
ningarna for detta inte &r jamférbara pa ctt antal avgdrande punkter. Folk-
universitetet beklagar att kommittén inte nirmare sokt utveckla en modell
for distansundervisning som baseras pa studieforbundens och folkhogsko-
lornas verksamhet. Folkuniversitet forordar darfor att man i det fortsatta
beredningsarbetet uppméarksammar mojligheterna att utgd fran studiefér-
bund och folkhdgskolor vid konstruktion av ett distansundervisnings-
system. Statsfirerag hiavdar att shvil pedagogiska kvalitetsskil som eko-
nomiska beddmningar klart visar att en central organisationsmodell eller B
I-alternativet med riksrekrytering ir den for distansundervisningens fram-
tida utveckling bist limpade. Statsforetag framhaller vidare att de basre- -
surser som fordras for A 3-alternativet finns inom den statliga scktorn ge-
nom Hermods skola och Liberkoncernen i 6vrigt. Brevskolan tar inte defi-
nitiv stéllning for nagon av de organisatoriska modeller som kommittén re-
dovisar. Eniig( Brevskolan bir siudieférbunden ges en betydande roll i
verksamheten och studiecirklar Hor anviindas som pedagogiskt instru-
ment. Brevskolan anser att en central instans ir nédvindig for planering.
produktion och information. Denna bor dock utvecklas 1 ansiutning ull na-
gon nu existerande institution, T évrigt anser Brevskolan att resp. region-
styrelse 1 samarbete med studicférbundens lokalavdelningar bor svara tor
bl. a. uppsidkande verksamhet och organisation av studiecirklar.

Remissinstanserna ar nigot splittrade i fraga om faltorganisationen.

Starskontoret forordar att den fortsatta forsoksverksamheten inriktas pé
att prova olika modeller for en faltorganisation. UKA Konstaterar att re-
missinstanserna inom dess forvaltningsomride har olika uppfattningar om
behovet av en faltorganisation.

UKA vill f6r sin del inte nu tillstyrka att en formell organisation av den
foreslagna typen skapas. Skilet hirfor ar att om distansundervisningen
skall regionaliseras bor formerna for den totala organisationen utarbetas
lokalt och dessutom samordnas regionalt. UKA forestiller sig att folkbild-
ningsutredningen uppméirksammar bechovet av samverkan mellan hogsko-
lorna och studieforbunden m. fl. om de uppgifter som filtorganisationen
foreslas fullgdra. AMS framhéller behovet av studievigledning for de stu-
derande inom distansundervisning och ansluter sig dirfor till kommitiéns
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forslag om en filtorganisation. Styrelsen betonar dven vikten av att ut-
rymme ges it frigor som ror utbildnings- och yrkesval och méjligheterna pa
arbetsmarknaden vid sidan av en mer renodlad studieviigledning. SO till-
styrker kommitténs reckommendationer om att férsoksverksamheten med
en filtorganisation skall fortsidtta. Denna forsdksverksamhet bor enligt
SO:s mening utvecklas ytterligare och utvidgas till andra dimnesomraden
fin dem som hittills forekommit. For att na andra grupper an sidana som
redan dr vilmotiverade och studicvana kriivs det, enligt SO. en mycket ak-
tiv studieviigledning. Landstingsforbundet anser att faltorganisationen i
stor utstriackning bor vila pa studicforbundens. den kommunala vuxenut-
bildningens och tolkhdgskolornas redan befintliga lokala resurser. Hirige-
nom kan onddiga organisationsdubbleringar undvikas. 6kade méjligheter
till lokal anpassning siikkras och en under en lang tid samlad vuxenutbild-
ningserfarenhet tillgodogéras. TCO erinrar om att distansundervisning
staller hoga krav pa eleverna. Har dessa bristande studievana och ér av-
stindet mellan kursinnehdllet och clevernas kunskapsbakgrund stort blir
sjilvfallet behovet av en filtorganisation stort. TCO instimmer vidare i
kommitténs asikt att de resurser som finns inom studieférbund, folkhog-
skolor och kommunal vuxenutbildning boér kunna utnyttjas genom lampli-
ga samarbetsformer. Aven Vuxenskolun understryker behovet av en effek-
tiv filtorganisation och konstaterar att studiefdrbunden har utomordentli-
ga forutsiittningar for en sddan verksamhet. ABF vill med hinsyn till att
distansundervisningen bor byggas ut relativt langsamt, bestimt avrida
fran att en formell filtorganisation byggs upp. Enligt ABF bor olika organi-
sationsformer provas for samverkan mellan hogskola och lokala vuxenut-
bildningsanordnare. t. ex. studieférbunden. Detta kan ske i form av en for-
soksverksamhet. som far utvecklas efter skilda lokala forutséittningar och
leda till olika former for en smidig samverkan for att ge de studerande stod
i form av gruppstudicr. Hur denna sumverkan bor ske kan komma att dver-
viigas i utredningen om vissa folkbildningsfragor m. m.

5.3 Laromedel

UKA ansluter sig med hinvisning till sina underinstanser helt till kom-
mitténs uppfattning om laromedelsframstéallning. Muan understryker vidare
vikten av att samarbete pa liromedelsomridet dven kommer till stand
inom och mellan regioner. Savil Stutsfiretag som SO framhéller lairomed-
lens relativt sett mycket stora betydelse inom distansundervisning och ir
benigen att férespriaka en mer centraliserad produktion av liromedel. En-
ligt SO bor det kompletterande material som utéver det reguljiira materia-
let i Amnet kan kravas for distansundervisning produceras av ett organ
med crfarenhet av distansundervisning i samarbete med resp. hogskola.
Vuxenskolan framhéller i detta sammanhang att det méste vara helt uteslu-
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tet att begrinsa universitctens mojiigheter till fritt val av liromedelsprodu-
cent och att infora regler om begrinsning av urvalet att endast omfatia
Hermods/Liber och Brevskolan. LRE delar inte kommitténs uppfattning
att liromedelsproduktionen bér centraliseras till Brevskolan och Her-
mods/Liber. Forbundet menar att produktionen av liromedel bor forlig-
gas hos det forlag som i varje enskilt fall bedéms som mest lampat.
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6 FOREDRAGANDEN
6.1 Inledning

Det svenska utbildningsviisendet har under de senaste artiondena for-
indrats i grunden. En genomgécende strivan i reformarbetet har varit och
dr alltjiamt att Gverbrygga utbildningsklyftor inom och mellan generationer-
na. Parallellt med de fortlopande forindringarna av utbildningsvasendets
organisation har ocksi undervisningsmetoderna utvecklats. Laromedel
och studiematerial for undervisning och folkbildning har darigenom fétt en
annan utformning. Tcknikens landvinningar inom film. ljudradio och tele-
vision och nya distributionsformer sasom filmkopior, eterdistribution av
ljud- och bildprogram samt ljud- och bildkassctter har gett nya méjligheter
ocksé inom utbildningsvésendet och folkbildningsarbetet.

Synen pé hur ljud- och bildmedierna bor anviindas i undervisning av oli-
ka slag har forindrats i takt med den tekniska utvecklingen och nya erfa-
renheter frin pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete. Numera ré-
der inga delade meningar om att ljud- och bildprogram kan fylla visentliga
uppgifier i forskoleverksamheten. i grundskolan, gymnasicskolan och hog-
skolan samt i vuxenutbildningen. Frigan giller vilka kvaliteter som medi-
crna Kan tillfora verksamheten for att bidra till aut forverkliga de uppsatta
mélen.

I Sverige borjade film och radioprogram att anviindas i undervisningen
redan under 1920-talet. TV-program inférdes i undervisningen ar 1961. Ar
1964 sammanfordes inom Sveriges Radio produktionen av skolradio- och
skol-TV-program samt skolprogramhbiiften till en sarskild skolprogramav-
delning. numera utbildningsprogramenheten (SR/UTB). Samtidigt blev
verksamheten finansicrad genom statsanslag. Ar 1967 tillsattes den forsta
TRU-kommittén (I'RU I}. och TRU:s produktionsenhet startades som en
forsoksverksamhet. Fran borjan blev uppgiften att i férsta hand gora for-
sOk inom geografiskt begrinsade omriden for gymnasiet och fackskolan
samt inom vuxenutbildningen. Vidare skulle TV-program goras for an-
viindning i bandad form for den nya tekniska hogskolan i Linkdping. och
bandade radio- och TV-program skulle framstilllas for anviindning inom de
samhilllsvetenskapliga fakulteterna. Dircktiven till utredningen priiglades
av upplattningen att radio- och TV-program skulle kunna ersatta lirarledd
undervisning och dirigenom ge betydande rationaliseringsvinster samti-
digt som en hiogre kvalitet skulle kunna uppnis. Frimst av kostnadsskil
men ocksd for att pa bitsta siitt tillvarata erfarenheterna av radio- och TV-
program i undervisningen borde verksamheten bedrivas av en central pro-
duktionsenhet.
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TRU I:s betankande (SOU 1971: 36) Produktionsresurser for TV och ra-
dio i utbildningen. som huvudsakligen behandlade organisationsfragan, la-
des fram &r 1971. Remissopinionen var mycket splittrad nir det gallde ut-
redningens forslag till organisatoriska 16sningar men anslot sig allmant till
tanken pi ett fortsatt utnyttjande av radio och television i undervisningen.

Forsoksverksamheten borde enligt Kungl. Maj:t fortsitta. och en ny
kommitté, utredningen anghende den fortsatta verksamheten med radio
och television inom utbildningsvisendet (TRU II). fick i uppgift att leda
och planera den fortsatta forséksverksamheten. vilken framst skulle inrik-
las pa vuxenutbildning pé alla nivaer och pa forskola.

TRU I har i betiinkandet (SOU 1975: 28) Program {6r ljud och bild i ut-
bildningen lagt fram forslag om produktion av [jud- och bildprogram inom
olika utbildningssektorer. [ betinkandet redovisas erfarenheter dels frin
TRU:s samlade forsoksverksamher samt frin Sveriges Radios utbildnings-
programverksamhet inom ungdomsskolan och vuxenutbildningen. dcls
fran 'TRU II:s forsoksverksamhet med videokassetter och kabel-TV.
Kommittén foreslar att SR/UTB inkl. Sveriges Radios vuxenundervisning
(SR/VUX) och TRU léggs samman till en produktionsenhet for framstall-
ning av ljud- och bildprogram for farskoleverksamheten. grundskolan och
gymnasieskolan. hogskolan och vuxenutbildningen. Forslagen i betiankan-
det och remissinstansernas synpunkter har jag redovisat i det toregiende.

Synen pi ljud- och bildmediernas roll i undervisningen har foriindrats at-
skilligt under de senaste artiondena. I Sverige liksom i en rad andra linder
har stravan under 1950- och 1960-talen varit att genom forplancrad och for-
producerad undervisning férbittra undervisningens kvalitet och uppni
kostnadsbesparingar. I manga lander sag man framfor allt i framstiillningen
av TV-program cn méjlighet att komma tillriitta med tararbristen. Lirfaren-
heterna av Hud- och bildprogram samt av forsknings- och utvecklingsarbe-
te har resulterat i en mer nyanserad uppfattning om majligheterna att med
mediernas hjilp uppné viscntliga kostnadsbesparingar och ersitta lirare i
undervisningen. Istillet har medizrnas mojligheter att tillféra undervis-
ningen nya dimensioner kommit i forgrunden. TRU II konstaterar att en
visentlig erfarenhet fran programverksamheten vid TRU och SR/UTB dr
att de storsta kvalitetsvinsterna Kan utvinnas av ljud- och bildmedierna om
de p& lampligt satt anknyts till och samordnas med dvriga inslag i undervis-
ningen. Liksom tlertalet remissinstanser delar jag denna uppfattning.

Ljud- och bildprogram kan enligt min mening fylla en viisentlig uppgift
inom olika delar av utbildningsviisendet och bildningsverksamheten. Inom
forskolan bor inslag av ljud- och bildprogram kunna stimulera barnen till
aktivitet och kritiskt tinkande och formedla kunskap och upplevelser av
minniskor och samhille. Inom grundskolan och gymnasieskolan kan ljud-
och bildprogram anviindas for att 7ordjupa och levandegdra undervisning-
en for att konkretisera de overgripande malen i liaroplancrna inom manga
amnesomriden. Salunda kan sadana program medverka i stritvvandena att
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Astadkomma en dkad internationalisering av undervisningen. De kan ock-
sa formedla niarkontakt med olika samhillsomraden. Forhéllandena i ar-
betslivet kan t.ex. konkretiseras genom att skilda arbetsmiljoer skildras.
varigenom clevernas kunskaper om arbetslivet breddas. Men det &dr ocksé
angcliget att understryka att medierna nir det géller att skildra olika miljo-
er inte far ses som en ersitttning for verklighetsupplevelser. Ljud- och bild-
medicrna kan aldrig bli ett alternativ till utan endast ctt komplement till sa-
dana verklighetsupplevelser som t. ex. studicbesdk och praktisk yrkesori-
entering. For invandrarbarn i forskolan och ungdomsskolan kan program
pd hemsprik verksamt bidra till att utveckla barnens tvasprikighet och
dirigenom underliitta deras kontakt med hemlandets kulturmiljo.

Jag vill betona betydelsen av att elever och studiecirkeldeltagare samt
larare och handledare far mgjlighcter att paverka anvindningen av ljud-
och bildmedicr. Arbetssétt och arbetsformer bor siledes i allt viisentligt
beslutas i den enskilda undervisningsgruppen och inte vara faststallda at
giilla likformigt for alla som utnytjar programmen. Mediernas karaktir av
envigskommunikation bor ocksd motverkas. Det dr diarfor angeliaget att
ytterligare utveckla majligheterna till dialog mellan ldrare och clev och att
ge de medier foretriide som stimulerar till samspel och egen aktivitet. Det
dr viktigt att triina formagan att kritisk¢ bedéma det material som anviinds.
Dctta giller sarskilt for studerande som inte deltar i handledd undervis-
ning.

Vad jag nu har sagt innebir bl. a. att jag. i likhet med skoldverstyrelsen
(SO) och universitetskanslersambetet (UK A). anser att ljud- och bildmedi-!
erna bor ses som komplement till andra laromedel. Programmen bér med-
verka till att hdja undervisningens kvalitet genom sina sirskilda egenska-
per i friga om verklighetsformedling. maéjligheter till metodvariationer och
amnesfordjupning. Det dr en fordel om varje programinslag kan utnyttjas
fristhende, Produktion av t. ex. for ett stadium cller en arskurs heltickande
laromedel i ctt amne bor dador undvikas.

Jag vill i detta sammanhang ocksi berdra fragan om hur radio- och TV-
program allmiint bor behandlas i undervisningen. TV-tittandet har en stor
omfattning i alla aldersgrupper. Barns och ungdomars verklighetsuppfatt-
ning paverkas sunnolikt i betydande utstriickning av framfor allt 'TV. Det
ir enligt min mening motiverat att, i likhet med kommittén och SO m. fl.,
fororda att metoden att Kritiskt granska och ifrigasitia skall giilla bade
programinnchillet och medierna sjiillva. Sirskilt bildprogrammen bor dir-
vid dgnas uppmérksamhet.

Jag vill i likhet med Kommittén betona att anvindningen av ljud- och
bildprogram i utbildningen i forsta hand bor ses fran utbildningspolitiska
och pedagogiska synpunkter. Val av liromedel skall grundas pé en dverty-
gelse om att dessa kan bidra till att ndt de mal som satts upp for utbildning-
cn. Med ett sidant synsiitt blir det naturligt att bedéma ett Firomedel med
hinsyn till dess roll i undervisningssituationen som helhet.
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Kommittén konstaterar att behov av ljud- och bildprogram féreligger for
de utbildningsomriden inom vilka kommittén har bedrivit forsoksverk-
samhet. Kommittén grundar sitt stillningstagande pa dels de synpunkter
och det intresse som kommit fram under forsdksverksamheten, dels de yti-
randen som avgivits over TRU I:s betinkanden.

Yttranden dver kommitténs huvudbetankande bekriftar dess uppfatt-
ning om olika anvindares 6nskemail om och intresse for Jud- och bildpro-
gram i undervisningen. Detta géller bade forskolan, ungdomsskolan. hog-
skolan och vuxenutbildningen. Siledes framhéller socialstyrelsen att ljud-
och bildinslag ir viktiga i forskolans verksamhet. SO betonar bl. a. vikten
av att utbudet av sidana program for ungdomsskolan, sérskilt gymnasie-
skotan, 6kar. UKA redovisar att universitet och hdgskolor betonar beho-
vet av ljud- och bildprogram i den hogre utbildningen. Folkhogskoleutred-
ningen. Arbetarnas bildningsforbund (ABF). Studieférbundet Vuxensko-
lan (Vuxenskolan) och Tjansteménnens centralorganisation (TCO) fram-
héller betydelsen av ljud- och biléprogram inom olika delar av vuxenut-
bildningen. Motiven skiftar beroende pa vilket utbildningsomrade remiss-
instanserna behandlar, men gemensamt for samtliga dr 6nskemél om dkad
produktion av ljud- och bildprogram. I flera fall forordas insatser for ut-
bildningsméssigt eftersatta grupper och handikappade.

Jag delar kommitténs och remissinstanseras uppfattning om behovet av
fortsatt produktion av ljud- och bildprogram foér undervisningsdndamail.
Resultaten av kommitténs forsoksverksamhet och erfarenheterna av Sve-
riges Radios utbildningsprogramverksamhet for ungdom och vuxna moti-
verar en fortsatt produktion av ljud- och bildprogram for samtliga de ut-
bildningsomriden som kommittén behandlar. Fér detta talar de utbild-
ningspolitiska och pedagog-iék-a skil som jag tidigare har anfort.

Remissinstanserna har i aliménhet inte erinrat mot den prioritering av
produktion av ljud- och bildprogram for forskolan och vuxenutbildningen
som kommittén har foreslagit. Enligt min mening ir brisien pa goda liro-
medel och engagerande studiematerial stdrst inom férskoleverksamheten
och vuxenutbildningen. Med hinsyn till de sarskilda mojligheter som ljud-
och bildprogram erbjuder att stimulera och variera verksamheten inom
dessa omraden torordar dven jag att produktion for forskola och vuxenut-
bildning prioriteras.

Jag vill i detta sammanhang anfora ndgra principiella synpunkter pi dis-
tributionay ljud- och bildprogram. Genom uppbyggnaden av AV-centraler,
som bandar etersdanda Hud- och bildprogram, och genom de 6kade mojlig-
heter hos mottagarna att sjalva banda och spela upp program har program-
men i Okad utstrickning kommit ait anviindas i form av videoband. biid-
och ljudband och kassctter samt filmkopior. Inom férskolan och grundsko-
lans lagstadium ar dock direktmottagning av ctersiinda program domine-
rande. Eterdistributionen fyller diarfor bade funktionen att maojliggora di-
rektmottagning och bandning. Den ér. framfor allt ndr malgruppen ir stor
och geografiskt spridd. en forhéllandevis billig distributionsform. Det nor-
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mala bor darfoér vara att ljud- och bildprogram etersiands dven om direkt-
mottagning inte dr aktuell. Producenten av programmen bor ocksé tillhan-
dahalla tidigare etersiinda program i bandad form. Stravan bér darvid vara
att finna den for anviandaren lampligaste distributionsformen.

I vissa fall kan det ocksa bli aktuellt att framstilla program dar det inte
ar motiverat med etersdndning. Detta kan gélla program for sma malgrup-
per eller for shdana malgrupper dir direktmottagning inte &r lamplig, t. ex.
for studiecirkelverksamhet, och dar distribution direkt fran producenten ar
mera praktisk én distribution via etern till olika bandningscentraler.

Jag vill emellertid i detta sammanhang framhalla att det avgorande {or
mina forslag i det foljande om utbildningsprogramorganets verksamhets-
form och finansiering har varit att dess produktion, med de begriinsade un-
dantag jag nyss har antytt och senare kommer att ndrmare ange, skall av-
ses for clerdistribution och att det darfér bor ha egen séindningsritt. Min
principiella utgangspunkt ir sdledes att ljud- och bildinslag avsedda for
ctersandning skall utgéra centrala delar i de program som utbildningspro-
gramorganct producerar.

Utbildningsprogramorganet bor dven kunna i form av bestiliningspro-
jekt praducera ljud- och bildprogram som inte i forsta hand ar avsedda fér
etersiindning. En forutsiittning hiarfor dr naturligtvis att principen om full
kostnadstickning tillampas. Jag aterkommer i det foljande till dessa frigor.

Jag har i det foreghende anviint begreppet ljud- och bildprogram. Till
dessa hor emellertid ofta ocksd tryckt material. Nir jag i fortsiattningen an-
viinder uttrycket {jud- och bildprogram inbegriper jag i forekommande fall
ocksa det tryckta materialet.

Férutsattningarna for att ta emot Ljud- och bildprogram for skilda delar
av utbildningsvisendet har 6kat under senare ar. Kommittén redovisar att
tillgédngen pé utrustning for att banda och spela upp samt ta emot direkt-
siindning av program har dkat inom skolviisendet och folkbildningen.

I direktiven till TRU H anforde foredraganden att — med hénsyn till att
arbetet inom 1969 ars radioutredning (RUT 69), 1968 drs utbildningsutred-
ning (U 68) och liromedelsutredningen kunde komma att paverka valet av
en mer definitiv organisationstorm — ndgon dndring i divarande organisa-
tion inte borde goras. Dessa utredningar har nu slutfort sina uppgifter.
Riksdagen har fattat beslut om att infora lokalradio. reformering av hog-
skolan samt former for information om och stéd for produktion av Eirome-
del m. m. Vidare har riksdagen pa vuxenutbildningens omrade beslutat om
uppsdkande verksamhet pé arbetsplatser och forsék med uppsékande
verksamhet 1 bostadsomraden samt om studiestod till vuxna for Kortare
och lingre studier. Regeringen har tidigare i ar lamnat forslag till riksdagen
om utbyggnad av forskolan och om reformering av skolans inre arbete. Till
detta kommer att yuerligare erfarenheter vunnits i TRU:s forsoksverk-
samhet och att den tekniska produktionsutvecklingen gitt vidare. Kom-
mittén har lamnat ett detaljerat forslag i organisationstragan. vilket i allt
visentligt tillstyrkts av det dverviigande antalet remissinstanser. Tiden ar
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cnligt min mening mogen att avsluta forsoksverksamheten och besluta om
formerna for en mer stadigvarande verksamhet inriktad pa olika delar av
utbildningsviisendet. Det ar diirvid angeliget att sammanfora befintliga
centrala resurser for framstéllning av Hud- och bildprogram inom cn orga-
nisation, som ges i uppgift att svara for den framtida produktionen. Jag
dvergar nu till att behandla den fortsatta verksamhetens inriktning. omfatt-
ning. organisation och lokalisering samt formerna for att forbereda en sam-
manliggning av TRU och Sveriges Radios utbildningsprogramverk-
samhet.

Jag har i fragor som ror forskoleverksamheten samratt med chefen for
socialdepartementet och i frigor som ror grundskolan och gymnasicskolan
samt lararfortbildningen med statsradet Hjelm-Wallén. T frigan om verk-
samhetens lokalisering har jag samritt med chefen for arbetsmarknadsde-
partementet,

6.2 Utbildningsprogramorganets inriktning och uppgifter

6.2.1 Forskolan

TRU:s forskoleproduktion har i enlighet med direktiven till utredningen
framst riktats till barn som inte deltar i forskoleverksamhet. Programmen
for denna méalgrupp har. enligt kommitténs redovisning, mottagits mycket
positivt. Av redovisningen framgir att barn. som har sctt programmen i
grupp, pi t.ex. farskolor, i fritidshem och i grundskolans ldgstadieklasser
t6ljt dem med péfallande intresse. Personalen vid férskolorna har ocksi ut-
tryckt donskemil om en speciell programproduktion for forskolan. Det
finns likasi uttalade behov av utbildningsinsatser i form av ljud- och bild-
program riktade till forskolepersonal, forildrar och andra vuxna.

I likhet med kommittén och flertalet remissinstanser anser jag det ange-
liget med en fortsatt produktion av ljud- och bildprogram for forskolan.
Under forskoleéren Liggs grunden for individernas personlighetsutveck-
ling. Det dr darfor viktigt att pa alla sitt soka stimulera barnens forutsitt-
ningar fér en mingsidig utveckling. Ljud- och bildprogram utformade med
detta syfle och riitt infogade 1 verksamheten kan bidra till en sidan stimu-
lans. De kan t. ex. viicka barnens intresse for att delta i kulturaktiviteter av
skilda slag och underliitta kontakternu med sidana organisationer som be-
driver barn- och ungdomsverksamhet. [jud- och bildprogrammen bor ock-
sd kunna spela en viktig roll redan under forskoledren nir det giller att ori-
cntera om vart samhiille och forhillandena i andra samhiillen samt att réja
undan fordomar om t. ex. kénsroller och framtida yrkesval. Pi forskolesi-
dan dr det svért aut avgrinsa utbildningsprogram friin allméiinna barnpro-
gram. Produktionen av forskoleprogram kan dirfor ses som en viisentlig
del av samhiéllets insatser for barnkulturen. 1jud- och bildproduktionen
for forskolan bor riktas bade till hemmavarande barn och till dem som del-
tur i forskoleverksamhet. Likasi anser jag att det dr angeldget att program-

nernas forthildning av forskolepersonal.
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Kommittén konstaterar att drygt (va tredjedelar av daghemmen har till-
gang till TV. Dircmot saknar de flesta férskolorna filmprojektorer och vi-
deobandspelare. Kommittén anser det angeliiget att forskolorna far till-
ghng till viss teknisk apparatur — frimst TV-apparater — fér motlagning av
forskoleprogrammen. En gradvis uppbyggnad av audiovisuell utrustning
pagir ocksa for forskoleverksamhetens del.

For barn som ar fysiskt. psykiskt eller socialt handikappade samt for in-
vandrarbarn dr utbildningsinsatser i form av ljud- och bildprogram sirskilt
angeligna. Dessa barn har ofta ett simre utgangslige in andra barn och
behdver darfor siirskilt behov av stéd och stimulans for sin utveckling. Det
ar darfor viktigt att dessa barns speciella behov stélls i forgrunden nér det
géller insatser fran samhdllets sida. Utbildningsprogramorganet bor séle-
des. enligt min mening. i sin produktion for barn i forskoleédldern dgna spe-
ciell uppmirksamhet &t barn med sirskilda behov. Darvid bor sjalvfallet
en bedémning goras om ljud- och bildprogram dr de {impligastc insatserna.
I likhet med handikapporganisationerna vill jag understryka vikten av pro-
gram som informerar om handikapp av skilda slag. Jag vill i detta samman-
hang ocksa framhélla bechovet av fortsatt utvecklingsarbete for att si langt
mojligt anpassa produktionen cfter barnens skilda férutsiittningar att till-
godogdra sig programmen. Det samspel som redan sker och kan utvecklas
mellan barn- och ungdomsorganisationerna och forskolan bor ocksé ater-
speglas i programorgancts verksamhet. Likasd bor i samarbetet med folk-
rorelserna exempelvis behovet av forildrautbildning uppmirksammas.
Det dr dérvid av stor betydelse att utvecklingen av fordldrautbildningen
tortsitter och intensificras.

6.2.2 Ungdomsskolan

Kommittén konstaterar att dokumenterade behov av ljud- och bildpro-
gram foéreligger inom ungdomsskolan och anser att dessa behov bér till-
godoses genom produktion av ett grundutbud samt vid behov genom siir-
skilda insatser. Ett siirskilt anpassat grundutbud bér ocksé goras for elever
med sirskilda behov. Kommittén foreslar vidare att programutbudet i hu-
vudsak ticks genom egen produktion pa siivil riksplanct som regionalt och
lokalt och att programmen etersiinds till storsta del for att majliggora di-
rektmottagning framst pa lig- och mellanstadierna.

De flesta remissinstanser, som berdr den allmiinna inrikiningen av pro-
gramorganets produktion tor ungdomsskelan. tillstyrker Kommitténs for-
slag. Manga framhaller betydelsen av att speciella insatser gors for elever
med siirskilda behov. SO betonar att ocksé [jud- och bildutbudet for vissa
delar av gymnasieskolan bér 0ka och att programorgancet dven bor produ-
cera program for de yrkestekniska linjerna inom gymnasieskolan. TCO an-
ser att ljud- och bildprogram tor ungdomsskolan friimst bor produceras for
sddana undervisningsomriden dir dessa medier har speciella forutsiite-
ningar att skapa stimulans. individualisering och clevaktivitet.

7—Riksdagen 1975/76. | samb. Nr 110
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[ likhet med kommittén och flertalet remissinstanser anser jag det ange-
liget med en produktion av ljud- och bildprogram for ungdomsskolan. Den
bor bl. a. kunna anviindas for att i undervisning och information till foréld-
rar och skolans personal konkretisera och klargéra de vergripande mélen
for skolan och de allmdnna riktlinjzrna tor arbetet inom denna. Enligt min
mening har ljud- och/eller bildinslag. som féregas av en noggrann under-
visningsplanering med syfte att dstadkomma cn smidig samverkan mellan
programmen och andra inslag i undervisningen. ocksd goda maojligheter att
bidra till ett mera omvixlande och stimulerande skolarbete. Det ar i detta
sammanhang viktigt att eleverna triinas till saval forstaelse for som kritisk
granskning av den information som formedlas genom ljud och bild.

Tidigare har jag betonat att ljud- och bildprogram for forskolebarn bl. a.
kan bidra till att viicka barnens iniresse for kulturaktiviteter. Detta giller
aven for ungdomsskolans del. Skolan skall forbereda eleverna for olika ar-
betsuppgifter i samhiillet och/eller fortsatta studier samt gora det mojligt
for dem att ge fritiden ett meningsfullt innehall. Program som formedlar cr-
farenheter frin samt kunskap och information om skilda delar av kulturli-
vet kan ocksd stimulera eleverna till ett okat deltagande 1 kulturell verk-
samhet, [ detta sammanhang spelar folkrorelserna en viktig roll, och det &r
diarfor angeldget att skolprogrammen férmedlur information om deras skil-
da verksamhetsomraden.

Betydelsen av att ungdomsskolans elever sa tidigt som mojligt far kon-
takt med och erfarenhet av arbetslivet har under senare tid sérskilt upp-
mirksammats. Jag vill i detta sammanhang erinra om vad statsridet
Hjelm-Wallén har anfért i dessa fragor i prop. 1975/76: 39 om skolans inre
arbete m. m. Inom detta omrade har [jud- och bildprogram forutsiattningar
att ulgdra vardefulla inslag i undervisningen. Med ljud- och bildprogram
kan eleverna tidigt i en viss uppfattning om skilda arbetsmiljoer och kiin-
nedom om olika arbetsuppgifter. Vidare kan insatser i form av ljud- och
bildprogram medverka till att forindra de attityder som innebiir begriins-
ningar i individens fortsatta studie- och yrkesval. Jag vill dock betona att
ljud- och bildprogram inte kan ersatta elevernas dirckta kontakt med skilda
arbetsmiljder och personer verksamma i arbetslivet. De far mera ses som
ett komplement till sddana kontakter och ett medel att informera om ar-
betsmiljder som, t.ex. pa grund av avstand, inte ir tillgiingliga for elever-
na.

Jag delar ocksd kommitténs uppfattning att programorganets produktion
for i huvudsak ungdomsskolan skall besta av ett grundutbud samt vid be-
hov av sirskilda insatser. For vissa grupper inom ungdomsskolan anser jag
att produktion av ljud- och bildprogram iir speciellt angelagen. Jag avser da
elever med sirskilda behov av stdd och stimulans i skolarbetet. 1. ex. in-
vandrarelever och handikappade clever. Som jag tidigare har nimnt delas
denna uppfattning av flertalet remissinstanser. For att ljud- och bildmateri-
al skall fa den avsedda eftfekten fér dessa grupper ir det av vikt att det ut-
formas pé ctt sadant sitt att lararmna ges méjligheter att anpassa utnyttjan-
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det till de individuella behoven. Anviindning av ljud- och bildprogram far
alltsd inte leda till minskade kontakter mellan lirare och elever utan skall
ge lararna vidare forutsittningar att stimulera eleverna till aktivitet och ut-
veckling. Vid programplaneringen maste en provning ske om ett ljud- och
bildprogram for elever med svérigheter har fordelar jamfort med andra in-
satser. Jag vill ocksa stryka under mgjligheterna att med ljud- och bild-
program sprida information om och forstaelse for olika handikapp. I likhet
med SO anser jag att yrkesutbildningen inom gymnasieskolan bor dgnas
okad uppmirksamhet. Ljud- och bildinslag b6r med fordel kunna utnyttjas
i manga moment inom denna undervisning.

Ljud- och bildprogram kan ocks enligt min mening anvindas i fortbild-
ning av ldrare och ovrig skolpersonal bl. a. for att visa pa olika forekom-
mande arbetssitt i skolan i enlighet med de riktlinjer for skolans fornyelse
som statsradet Hjelm-Wallén forordat i den nyssnamnda propositionen om
skolans inrc arbete. Sadana insatser bor genomforas efter samrad med SO
och berorda fortbildningsavdelningar vid linsskolnimnder och lararhog-
skolor.

Kommitién konstaterar att det finns goda tekniska forutsattningar for att
anvénda ljud- och bildprogram i ungdomsskolan. Radioprogram bandas pa
AV-centralerna for vidare distribution och anviandning. Skolorna har ock-
sé god tillgang till ljudbandspelare. P4 grund av bristande tillgéng p& appa-
ratur for inspelning anvinds TV-programmen pa grundskolans lag- och
mellanstadier huvudsakligen genom direktmottagning. TV-program kan
bandas vid mer dn hiilften av AV-centralerna for anviindning huvudsakli-
gen pi hogstadiet och i gymnasieskolan. Ménga skolor har nu ocksd mgj-
lighet att sjialva banda TV-program.

I likhet med kommittén anser jag att det finns skl som talar for aut
skolprogram bor etersiandas. Det frimsta motivet for etersindning &r att
det blir méjligt for AV-centraler och enskilda skolor att banda program-
men. Vissa nackdelar dr dock forknippade med direktmottagning av eter-
sinda program. Liraren och eleverna ar t.ex. vid sin Icktionsplanering
bunden av att passa ¢n bestimd tidpunkt och att félja programmet i sin hel-
het vid ett enda tillfille. Detta begriansar mojligheterna bade att anpassa
programmet till den aktuella undervisningssituationen och att under pro-
grammets ging diskutera skilda avsnitt i detta. Si linge grundskolans lag-
och mellanstadier saknar tekniska forutsittningar att anviinda bandade
TV-program ér det likviil angeliget att TV-utbudet till dessa distribucras
via etern for dircktmottagning.

Kommittén konstaterar att det finns behov av fortbildning for lirare i
metodiska frigor kring anvindningen av ljud- och bildprodukter och fGre-
slér att 6kade insatser bor goras pa detta omride.

En grundliiggande forutsiittning for att fjud- och bildprogram skall utgora
viirdetulla inslag i undervisningen dr att lirarna liksom betriffande dvriga
ldaromedel har nodviindiga kunskaper om sévil programmens innchall som
om hur de kan fogas in i undervisningen for att gora denna livfullare och
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mera stimulerande. Bade i grundutbildning och fortbildning av larare miste
dirfor tas upp metodiska frigor om anviindning av ljud- och bildprogram i
undervisningen. Sa sker ocksi i dag. Kommittén har redovisal positiva er-
farenheter av regionala skolprogram. Jag anser att viss regional/lokal skol-
radioverksamhet bor bedrivas dven fortsattningsvis och jag torutsiitter att
utbildningsprogramorganet traffar avtal hirom med Sveriges Radio och
Sveriges Lokalradio.

6.2.3 Hogskolan

[jud- och bildprogram for den grundldggande hdgskoleutbildningen bor-
Jade framstéllas i storre omflattning forst under 1960-talet. Dessa liromedel
ar siledes ett forhillandevis nytt inslag 1 hdgskoleutbildningen. Sérskilda
anslag har inforts for pedagogiskt utvecklingsarbete ur vilka medel kan ut-
gé for olika typer av liromedclsproduktion. Utover medel fran dessa an-
slag har laroanstalterna riitt att disponera medel ur resp. driftkostnadsan-
slag for framstillning av laromedel. Produktionen av ljud- och bildprogram
har i allménhet skett lokalt vid liroanstalterna. I vissa fall har man dirvid
anlitat sérskild personal. For att en lokal produktion av ljud- och bildpro-
gram skall vara mdjlig har universiteten och de storre hdgskolorna under
senare ar fatt teknisk utrustning och vissa personella resurser. Dessa insat-
ser har. tillsammans med ¢n aktiv medverkan frin den pedagogiska perso-
nalen i framstillningsarbetet. medfort att en avsevird produktion av ljud-
och bildprogram har kommit till stind.

TRU I skulle bedriva forsoksverksamhet med framst TV-program for
grundliggande teknisk utbildning vid davarande hdgskoleenheten i Link-
ping samt vid samhéllsvetenskanlig fakultet. Senare innefattades dven
medicinsk fakultet i uppdraget. Resultatet av denna forsdksverksamhet
finns redovisat i TRU I:s slutbetiinkande (SOU 1973:19) TRU:s forsoks-
verksamhet 1967—72.

TRU II gavs en annan inriktning i och med att forskolan och vuxenut-
bildningen skulle prioriteras i dess arbete. Detta innebir utt kommitténs in-
satser pd hogskoleomridet har verit begriansade.

Kommittén foreslar nu en fortsatt och utékad anvindning av ljud- och
bildprogram i hogskolan. Merparten av produktionen bor dven i fortsiti-
ningen ske lokalt vid de olika nogskoleenheterna. Kommittén grundar
dessa firslag pa erfarenheter och énskemal frin universitet och hogskolor,
Samtidigt foreslar kommittén att utbildningsprogramorganet bor kunna bi-

(

.ﬁtriidu hégskoleenheterna med bl.a. produktionsteknisk radgivning och
Iproduklion av mer omfattande projekt.

Remissinstanserna inom hogskoleomradet tillstyrker i allmiinhet kom-
mitténs forslag om okad produktion. som till storre delen bor utforas lo-
Kalt. For det nya utbildningsprogramorganet bor enligt remissinstansernas
uppfatining uppgitterna inom hoégskolcomradet - som kommittén har fore-
slagit — friamst avse produktionsteknisk radgivning. tillhandahdllande av
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avancerad teknik samt produktion av omfattande projekt och insatser for
utbildningar med laromedclsbrist.

Jag vill erinra om att férutsitiningarna for laromedelsproduktionen for
den grundlaggande hégskoleutbildningen ar visentligt annorlunda én for
ungdomsskolan. For ungdomsskolan géller centralt faststillda laroplaner.
I hogskolan kommer ansvaret for utbildningens innchall till mycket stor
del att ligga pa lokala hogskoleorgan. Alla kursplaner. som innehaller bl. a.
uppgifter om liromedel. kKommer att faststéllas lokalt och detta innebiir att
for en stor del av hogskoleutbildningen kommer underlag att saknas for ¢n
central produktion av liromedel som passar for sumtliga berérda hdgskole-
cnheter. Detta férhillande talar for kommitténs uppfattning att den dver-
vigande delen av laromedelsproduktionen i friga om ljud- och bildpro-
gram for den grundliggande hogskoleutbildningen bér vara lokal.

Fn annan skillnad mellan ungdomsskolan och hogskolan dr att den lirur-
ledda undervisningen har en avseviirt mindre omfattning i hégskolan och
att denna undervisning har en annan Karaktir dn den som vanligen fore-
kommer i ungdomsskolan.

Jag instimmer i kommitténs och remissinstansernas beddémning av be-
hovet av ljud- och bildprogram for den grundliaggande hogskoleutbildning-
en. Jag delar ocksd uppfattningen att merparten av en sidan verksamhet
bor dga rum vid hogskoleenheterna och dir sé befinns Eimpligt i samver-
kan mellan olika enheter. Kommitténs forslag ligger i linje med den inrikt-
ning for scktorn som regering och riksdag har angett genom sérskilda an-
slag {or pedagogiskt utvecklingsarbete och genom att universitet och hog-
skolor har forsetts med produktionsutrustning. viss personal och medel for
utbildning av lirare i produktionsteknik. Som jag tidigare har férordat bor
utbildningsprogramorganet prioritera insatser for forskolan och vuxenut-
bildningen och endast i mindre omfattning producera program for hogsko-
lcutbildningen. Utbildningsprogramorganets uppgifter for hogskolcomri-
det blir diarfor i produktionshinscende begriinsade till dyrbara och tekniskt
avanccerade liromedel. Utbildningsprogramorganet kan dven fylla en vik-
tg uppgift som radgivare i produktionstekniska och likartade fragor. Den
narmare inriktningen av utbildningsprogramorgancts produktion inom
hogskoleomradet bor bestimmas efter samriid mellan utbildningsprogram-
organct och avnémarna inom hogskolan. Som allmiin riktlinje bor dock
gilla att produktionen i forsta hand skall avse bristomraden inom savil ild-
re som nyare utbildningsvigar.

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp frigan om de organisatoriska
formerna for distansundervisning inom hogskolan. UKA har pa uppdrag
av Kungl. Maj:t sedan hdsten 1973 bedrivit férsoksverksamhet med dis-
tansundervisning. som f. n. utviirderas. TRU 11 har behandlat distansun-
dervisningens organisation i betdnkandet (SOU 1975: 72) Distansundcrvis-
ning. Kommittén for inte fram nigot forslag i denna friga utan begritnsar
sig till att skissera alternativa organisationer for distansundervisningen pé
hogskolenivé. Ett alternativ @r en distansundervisning uppbyggd vid en
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central institution. Denna skulle kunna ha formen av en sirskild distans-
hogskola, en sirskild avdelning knuten till ett av universiteten eller ett
samhillsiigt foretag inom laromedelsomridet. Enligt ett annat alternativ
baseras distansundervisningen endera pa de sex universiteten eller — mera
decentraliscrat — pa ett storre antal hogskolor. Oavsett vilket alternativ
som viiljs fordras enligt kommittén en faltorganisation i form av lokala stu-
diecentra for den nodviindiga verksamheten pa eller i nirheten av de stu-
derandes hemorter. Till faltorganisationens uppgifter hér bl. a. att informe-
ra om och stimulera olika gruppe: till utbildning, att svara for en organise-
rad studicvégledning. frimst i grupp pé ett stort antal orter. samt att ar-
rangera intensivkurser under stuciernas ging forlagda till lampliga befintli-
ga laroanstalter.

I sin analys av alternativen pekar kommittén pa de skillnader som finns
mellan lander diar man provat ett centralt system. t. ex. det brittiska Open
University-systemet. och Sverige. Till féljd av den starka stillning som
folkbildningen har i vart land genom studieforbundens och folkhdgskolor-
nas verksamhet finns sedan linge ett rikt forgrenat néit av vuxenutbild-
ningsanordnare bade geografiskt och idé- och intressemissigt. Detta for-
hallande saknar motsvarighet utanfér Norden. Den féltorganisation som ér
nodvindig for att distansundervisning skall kunna bli effektiv finns saledes
i huvudsak redan uppbyggd i Sverige. medan det i Storbritannien blev en
av det centrala organets viktigaste uppgifter att bygga upp en sddan organi-
sation. Kommittén framhéller ocksé den skillnad som finns mellan Storbri-
tannien och Sverige i synen pi universitetens rittigheter och skyldigheter
samt deras relationer till samhillet i dvrigt. Det ckonomiska utfallet av en
centralt organiscrad distansundervisning i meningen en rimlig kostnad per
studerande jamfért med vad som giller for andra former av undervisning,
ir starkt beroende av befolkningsunderlaget. Trots att Storbritannien har
mangfalt stdrre befolkningsunderlag dn Sverige har kursutbudet via Qpen
University blivit begriinsat jamfért med vad universiteten i allménhet er-
bjuder. Det ar darfor mycket tveksamt om det dr mojligt att till godtagbara
kostnader anordna distansundervisning i en central organisation i vért
land.

Fordelarna med en central organisation jaimfort med en decentraliserad
ar enligt kommittén bl. a. att en biittre samordning av utbudet av distans-
undervisning kan uppnis och att de centralt producerade studiematerialen
med stor sannolikhet kommer att ha en bittre kvalitet och méngsidighet dn
de lokalt producerade. Samtidig: forsvérar emellertid en sddan organisa-
tion den kontakt med de studerande som ir en viktig férutsittning for en
god distansundervisning. Kommittén betonar ocksa att en centralt organi-
scrad distansundervisning inte star i dverensstimmelse med den av riksda-
gen nyligen beslutade hégskolereformen.

Remissinstanserna har med endast ett par undantag férordat en regionalt
organiserad distansundervisning. Till dem som forordat ctt regionalt alter-
nativ hor statskontoret, UKA, S0, den centrala organisationskommittén



Prop. 1975/76: 110 103

for hogskolereformen (H 75), Landsorganisationen i Sverige (LO), TCO,
Vuxenskolan, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och ABF. Statskontoret
anser att en fortsatt forsoksverksamhet med distansundervisning bor inrik-
tas pA att vidarcutveckla formerna for en decentraliserad organisation med
regionstyrelserna som huvudmin. Enligt H 75 bor distansundervisningen
ses som en integrerad del av utbildningsutbudet i hégskolan, i forsta hand
utbudet av enstaka kurser. De bor darfor enligt kommittén sé langt mojligt
planeras och ledas i samma former som ¢nstaka kurser i allminhet. Det in-
nebér att regionstyrelserna skall ha det samordnade planeringsansvaret i
resp. region och fordela medel pi hdgskoleenheter. Hur ménga och vilka
hogskoleenheter i varje region som skall anordna distansundervisning bor
enligt H 75:s mening avgoéras med hansyn till forutsiittningarna i det enskil-
da fallet. Samma uppfattning har LO, som dessutom stryker under att de
centrala organisationsalternativen inte torde sté i 6verensstimmelse med
hogskolereformen. SO och TCO anser att distansundervisningen skall be-
drivas av de sex universilcten men pé sikt kunna utvidgas dven till andra
hégskolor. UKA forordar att undervisningen skall kunna anordnas dven
av andra hogskolor én universiteten men att det bor finnas en regional
samordning. Det bor vara de regionala organens uppgift att svara for denna
samordning.

For egen del far jag anfora foljande. I prop. 1975:9 om reformering av
hogskoleutbildningen framholl jag att jag inte ser distansundervisning som
ett alternativ till utbildning i reguljira former vid permanenta enheter utan
som ett viktigt och delvis nédvandigt komplement till sidan utbildning.
Riksdagen godtog detta synsitt (UbU 1975: 17 s. 69, rskr 1975: 179). Samti-
digt godtog riksdagen ocksé att regionstyrelserna inom hégskolan skulle ha
ansvaret for att samordna och planera utbildningsutbudet inom recgionerna
samt for fordelningen av medel for enstaka kurser pd hogskoleenheter och
orter. Det dr framst for enstaka kurser som distansundervisningen kan ut-
nyttjas. Av vad jag har anfort foljer att regionstyrelserna skall ha en central
roll nér det giiller att bed6ma behovet av enstaka kurser bl. a. i form av dis-
tansundervisning. Betydande resurser finns redan vid atskilliga hogskole-
enheter for produktion av material som liampligen kan utnytijas i distans-
undervisning. Aven detta férhallande talar for att initiativ till planering och
genomforande av distansundervisning bor ligga pa lokal och regional nivé.
Regionstyrelserna har d& mojlighet att samordna insatserna inom regio-
nen. Jag ansluter mig séledes i detta avseende till de synpunkter som H 75
har framfort.

Utbudet av distansundervisning inom en region kommer givetvis att
grunda sig pa den cfterfragan och det behov som hogskole- och regionsty-
relserna anser finns. Det hindrar inte att en viss del av distansundervis-
ningen kan forutses vara av intresse dven utanfor den region inom vilken
den anordnas. Det dr ocksa tiankbart att nadgon eller nigra kurser inom var-
je regions distansundervisning ar unika for riket. Regionstyrelserna bér ta
initiativ till samrad mellan sig och mellan berdrda institutioner for att dar-
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igenom undvika dubbleringar av kurser med vidare intresse dn enbart for
en region.

Distansundervisningen inom hédgskolan kommer med sikerhet att ha
skiftande utformning. Till en del kan den tinkas ske genom enskilda studi-
er térenade med studichandledning per telefon fran vederborande institu-
tion samt med inslag av korta perioder av muntlig undervisning. Till en del
kan den tinkas ske genom utnyttjande av korrespondensmaterial och ma-
terial for lokala gruppstudicr. 1 flertalet fall kommer de hogskolcenheter
till vilka regionstyrelsen anvisar resurser for distansundervisning att sjilva
kunna producera det studicmaterial som fordras. T vissa fall ir det emeller-
tid troligt att hogskolcenheterna behdver anlita den service och den radgiv-
ning som centrala produktionsorgan kan ge. Nir det giller distansunder-
visning baserad i huvudsak p4 korrespondens utgdr Hermods skola — nu-
mera genom statens medverkan inforlivad i Liber Grafiska AB — och Brev-
skolan sddana produktionsorgan. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
ctt av motiven for statens medverkan vid sammanfdrandet av Hermods
korrespondensinstitut och Liber Grafiska AB var att en sddan digérd skulle
garantera cn fortsatt tillgang till Hermods erfarenhcter samt tekniska och
metodiska kunskaper pd distansundervisningens omride, Erfarenheterna
av den samverkan som hittills har 4gt rum mellan Hermods och hogskole-
myndigheterna samt Hermods och TRU har varit goda. Jag forutsitter
darfor att det dven j for(sdttningen kommer att visa sig Andamélsenligt med
cn samverkan. I fraga om distansundervisning. for vilken det fordras eter-
sinda inslag. blir den naturliga samarbetspartnern pé central niva det ut-
bildningsprogramorgan som jag i det féljande kommer att férorda skall in-
rittas. Samverkan med detta kan t. ex. ha formen av bestillningsprojekt
cller — om utbildningsprogramorganet bedomer att det tilltinkta program-
met dr av tillriickligt allmint intresse — ske pé sétt som giller for uibild-
ningsprogramorgancts reguljira produktion. Regionala etersandningar kan
darvid bli aktuella.

Erfarenheter av TRU:s térsoksverksamhet pa hogskolenivi visar att
framstillning av program och material fér hogskoleutbildning maste — om
det skall utnyttjas i donskvéird omfattning — ske i nira kontakt med och un-
der medverkan av de lirare som skall anvanda materialet. dirav fdljer en-
" ligt min mening att initiativ till cental produktion méste komma frin de lo-
kala myndigheterna och vara samordnade av de regionala. En sadan ord-
ning stiimmer vil dverens med riktlinjerna for hgskolereformen.

Jag torordar séledes att ansvaret for planeringen av distansundervisning-
ens omfatining bér vila pa regionstyrelserna. PA dem bor ocksd ankomma
att ta de initiativ som fordras for att finna Jampliga former fér samverkan
mellan regionerna. Till en viss del kommer de berérda hogskolorna att be-
hova anlita centrala resurser for produktion av material for distansunder-
visning — savil etersdant som korrespondensmaterial. Fransett program for
ctersindning far detta ske genom bestillning. Det bor ankomma pa UHA
att vid behov i samverkan med regionstyrelserna, utbildningsprogramorga-
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net. Liber Grafiska AB och Brevskolan finna limpliga former for samarbete
mellan samtliga cller ndgra av dessa parter.

Jag delar kommitténs uppfattning att en framgangsrik distansundervis-
ning forutsiitter en vill fungerande filtorganisation. Denna skall kunna in-
formera om utbildning. arrangera gruppstudier, bistd med studie- och yr-
kesorientering m. m. Jag forordar emellertid inte att en sérskild faltorgani-
sation byggs upp. Det ar enligt min mening — 1 likhet med vad kommittén
har fSrordat - i stillet naturligt au for den erforderliga faltorganisationen
samverka med studieférbund och folkhogskolor. Bade studicforbunden
och folkhdgskolorna har en geografiskt vil forgrenad verksamhet och om-
fattande erfarenhet av hur en verksamhet av dénna karaktidr bor organise-
ras. Genom sina néra kontakter med folkrorelserna kan de dessutom forut-
sittas i betydande utstriickning underlitta rekryteringen av nya grupper till
hogskoleutbildning, bl. a. i form av distansundervisning. Samverkan mel-
lan folkbildningen och higskolan mpiste dock ske pé ett sddant satt att
den forras mojligheter att anordna fritt och frivilligt studiearbete inte be-
gritnsas. De problem som hiinger samman med denna samverkan kommer
alt tas upp till sérskild granskning av den nyligen tillsatta utredningen om
vissa folkbildningsfragor m. m.

Av vad jag har anfort framgér att férutsittningarna i Sverige dr goda for
att utveckla en distansundervisning for hogskolan som ér integrerad med
dennas dvriga verksamhet. Forutsittningar finns diirmed ocksd att undgh
de problem som uppstar nir distansundervisningen organiseras vid sidan
av den reguljiira hogskoleorganisationen.

Med undantag for frigor rérande samverkan mellan hégskolan och folk-
bildningsorgunisationerna synes den fortsatta utvecklingen av distansun-
dervisningen i allt viisentligt vara av den karaktiren att det bor ankomma
pa hdgskolemyndigheterna att, med utgingspunkt i de riktlinjer jag hér
angivit. vidta erforderliga atgiirder. Den forsoksverksamhet med distans-
undervisning som UKA f.n. bedriver och som jag tidigare har berdrt bér
mot bakgrund av vad jag har anfort fortsitta i nuvarande former till utgéng-
en av budgetéret 1976/77.

6.2.4 Vuxenutbildningen

TRU:s och SR/UTB:s erfarenheter av den hittillsvarande produktionen
inom vuxenutbildningsomradet dr dvervigande positiva. Ljud- och bild-
program for detta omride har visat sig ha férutsittningar att bidra till att na
de mél som stills upp for vuxenutbildningen.

Produktionen av ljud- och bildprogram for vuxenutbildningen har i stor
utstrickning riktats till utbildningsmiissigt eftersatta grupper. och kom-
mittén foreslar att dessa grupper dven i fortséttningen skall fignas speciell
uppmérksamhet. Kommittén foreslir ocksé att produktionen foér vuxenut-
bildningen till sin huvuddel bér avse insatser som kan komma till anviind-
ning i studieforbundens verksamhet. Aven andra former av vuxenutbild-
ning bor emellertid komma i friga.
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Remissinstanserna ir genomgaende positiva till insatser i huvudsak i
form av ljud- och bildprogram for vuxenutbildningen. Manga betonar vir-
det av att produktionen framst riktas in pa de korttidsutbildade. Ett par re-
missinstanser. daribland SO och Centralorganisationen SACO/SR
(SACO/SR). framhaller dessutom att behov av ljud- och bildprodukter f5-
religger aven for den kompctensinriktade vuxenutbildningen. Kommittén
och ett tlertal remissinstanser anser att omfattningen och inriktningen av
liud- och bildprogram for vuxenutbildningen boér bestimmas utifrn de
Overgripande malen for samhéllets vuxenutbildningspolitik.

Programorganet bor enligt min mening framst gbra sddana insatser pa
vuxenutbildningens omride som kan bidra till att dverbrygga utbildnings-
kiyftorna mellan och inom generationerna samt till att 6ka den enskilda
minniskans medvetenhet och stimulera henne till att aktivt delta i sam-
hillsarbete och kulturliv. Jag delar kommitténs uppfattning att produktio-
nen fér vuxenutbildningen till sin huvuddel bér avse program som kan an-
vandasi studiecirklar. Kommitténs forsdksverksamhet visar pa ett dverty-
gande sitt att forutsittningarna for framgangsrika insatser med ljud- och
bildprogram for vuxna med kort grundutbildning framfor allt ligger i sam-
verkan och samspel med folkbildningsorganisationerna. Vid sidan harav
bor ocksi behovet av ljud- och bildprogram for t. ¢x. arbetsmarknadsut-
bildning och kommunal vuxenutbildning uppmérksammas.

Enligt kommittén bor vuxenutbildningsprogram etersindas pa goda
sandningstider. Motiven harfor ar dels att informera om och stimulera till
vuxenstudier. dels att distribuera inslag i flermediesystem avsedda for oli-
Ka former av gruppstudier, dels ocksa att gora det mdjligt att enskilt folja
undervisningen.

Jag delar kommitténs bedOmningar i detta avseende. Néar det géller att
informera, motivera och rekrytera till olika former av vuxenutbildning ar
radio och TV viktiga instrument samtidigt som etersinda undervisnings-
program i ménga fall har forutsittningar att nd enskilda studerande. I de
fall da utbildningsprogrammen vinder sig till allménheten eller nar deltaga-
re i gruppstudier har stdd och stimulans av att folja programmen ir det
likash angeliget att programmen placeras p& sandningstider som &r tll-
gangliga for flertalet manniskor. Jag &terkommer i det foljande till frigan
om sandningsutrymme (6.3.4).

Kommittén anser att det dr en-angeldgen uppgift for programorganct att
fortsiitta arbetet med att utveckla liromedel och metoder som 4r anpassa-
de for de utbildningsmissigt eftersatta grupperna. Vidare féreslar kom-
mittén att korta amneskurser vid folkhdégskolor bor kunna anordnas for
dem som foljer undervisning i radio och/eller TV pa samma sétt och enligt
samma villkor som kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbild-
ning (FOVUX) har féreslagit vad giller kombinationen cirkelstudier och
folkhdgskolckurser.,

Enligt min mening bor utbildningsprogramorganet fortsitta utvecklings-
arbetet rérande 1. ex. medicval. presentations- och bearbetningsformer.
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Eut sddant arbete dr sirskilt meningsfullt nir det géller att utveckla larome-
del som passar vil for grupper med bristande studievana och otillricklig
motivation. Minga vuxna dr pd grund av arbetstidens forlaggning eller bo-
stadsort férhindrade att bedriva studicr i grupp. Andra féredrar att studera
cnskilt. Oavsctt studiernas ambitionsniva stéller enskilda studier inte sal-
lan hoga krav pa den enskilde studeranden. Ménga studerande skulle inte
kunna fullfélja sina studier utan den stimulans och det st6d som de far ge-
nom att delta i nigon form av gruppstudier. Vid den forséksverksamhet
som FOVUX bedrev utgjorde damneskurserna vid folkhdgskolor ett inslag
som uppskattades mycket av studiecirkeldeltagarna. Amneskurserna gav
bl. a. deltagarna tillfille att mera koncentrerat dgna sig at studierna, préva
pi undervisning och diskussion i stérre grupper samt mojligheter att utbyta
erfarenheter med andra vuxenstuderande. Mycket talar enligt min mening
for att korta kurser vid folkhdgskolor pa samma sitt som i FOVUX" verk-
samhet dven hiir skulle kunna utgora ett virdefullt inslag i studierna bade
for enskilda studerande och studerande som féljer undervisningen i grupp.
Det bor darfor vara en dn;:,ehgenhel for programorganet att efter samrad
med SO och i samverkan med studieforbund och folkhogskolor soka finna
lamphga former for att Astadkomma savil cirkelstudier som Korta kurser
vid folkhdgskolor i anslutning till etersinda utblldmngsprogram

Jag framholl i prop. 1975:23 om vidgad vuxcnutbildning och studiestod
tilt vuxna den betydelsefulla roll vuxenutbildningen bor spela nir det giiller
att erbjuda arbetstagarna de kunskaper som fordras fér deras medverkan i
reformarbetet pa arbetslivets omride. Den nu forestiende reformeringen
av arbetsritten kommer som arbetsrittskommittén (Ds A 1975: 11) Infor-
mation och utbildning kring arbetsrittsreformen framhéller att fordra om-
fattande utbildningsinsatser. Jag vill i detta sammanhang i likhet med bl. a.
ABF och TCO framhélla de mojligheter som finns att med hjilp av ljud-
och bildmaterial konkretisera och levandegéra de férindringar som genom
den nya lagstiftningen intréffar pd arbetsplatserna. Det bor séledes bli cn
viktig uppgift for programorganet att efter samrad med bl. a. de fackliga or-
ganisationerna prova vilka insatser som lampligen bér goras inom detta
omrade.

I detta sammanhang vill jag ocks& framhalla nédviandigheten av att det
ljud- och bildmaterial som framstélls for anviindning i studiecirkel utfor-
mas pi ctt sidant sitt att det stimulerar till debatt och aktivt engagemang i
studierna. Jag delar kommitténs uppfattning att ljud- och bildmaterialet p&
manga omriden t. ex. i synnerhet niir det géller att oricntera om férhéllan-
den i olika samhillen, beskriva naturvetenskapliga och tekniska processer
m. m. — lAmpar sig val for att vitalisera cirkelstudier och att géra dem mer
problemorienterade. Anviint pa detta sétt bor ljud- och bildmaterial kunna
bidra till en fortsatt utveckling av folkbildningen i enlighet med de grund-
liggande idéerna for denna.

Lokal och regional produktion och sdndning av utbildningsprogram ger
goda mdojligheter till konkretisering och niirhet sérskilt i samhillsimnen.
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Programorganet bdr préva formerna och omfattningen av detta i samrad
med Sveriges Lokalradio.

Kommittén foreslar vidare att ljuc- och bildproduktionen inom vuxcnut-
bildningen for handikappade friimst bor inriktas pa att anpassa det ordina-
riec utbudet efter olika handikappgruppers behov, att utfora sirskild pro-
duktion for grupper med speciella serceptionssvarigheter samt att infor-
mera allmanheten om de handikappades situation.

Jag delar Kommitténs uppfattning att framstillning av ljud- och bildpro-
gram for olika grupper av handikaopade dr en viktig uppgift for utbild-
ningsprogramorganet. Vidare anser jag att det dr angelédget att programor-
ganet iven produccerar ljud- och biidprogramkurser med syfte att ge all-
miinheten kunskap om och férstaclse for de handikappades situation.

Programorganet bor inhimta de handikappades egna synpunkter pa och
onskemal om produktions- och anpassningsinsatser samt det utvecklings-
arbete som bor bedrivas i anslutning till produktionsverksamheten. En
form for att inhiimta synpunkter ar de rddgivande kommittéer som jag se-
nare kommer att fororda skall knytas till programorganets styrelse.

Kommittén foreslar att programorganet skall ha till uppgift att framstilla
speciella ljud- och bildprogram for olika &ndamél inom invandrarundervis-
ningen samt att i storsta mojliga utstrickning ocksi anpassa det ordinarie
vuxenutbildningsutbudet till forhillandena inom denna.

I likhet med ett flertal remissinstanser anscr jag att det dr angeliget att
programorganet vidtar speciella dtgirder for att 6ka invandrarnas méjlig-
heter till utbildning. Jag delar sdledes kommitténs mening att programorga-
nets insatser for invandrarna dels bdr bestd av sirskilt producerade ljud-
och bildprogram. dels att vissa redan producerade vuxenutbildningspro-
gram bor bearbetas for att komma till anviandning inom invandrarundervis-
ningen. 1 likhet med vad jag har férordat for handikappomradet bor pro-
gramorganet cfterstriva att i gorligaste méan inhimta invandrarnas egna
synpunkter och 6nskemal.

6.2.5 Ovriga uppgifter

Kommittén féreslar att utbildningsprogramorganet aven skall ha mojlig-
het att bedriva viss verksamhet som har anknytning till produktion av ut-
bildningsprogram. Som exempel pé sddan verksamhet nimns information
om t. ¢x. medieutveckling. metodisk och teknisk radgivning samt bevak-
ning av utvecklingen inom medicomridet. Dessutom foreslar kommittén
att bestillningsproduktion och samprojekt i begrdnsad utstrackning skall
kunna genomforas.

SO framhéller att kommittén inte klart preciserar programorganets roll
nar det giller utvecklingsarbete inom undervisningsomrédet och anser att
det ar nodvindigt att ange vilka ansvarsomraden som olika institutioner
och myndigheter skail ha. Enligt SO #r en mdjlighet att skapa en rimlig
samordning av och dverblick dver dessa fragor att bilda en kontaktgrupp
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som kan vara ridgivande till programorganet i forsknings- och utvecklings-
fragor.

Jag delar de synpunkter som SO har framfort nir det géller utvecklings-
arbete och forordar darfor att programorganets uppgift pa detta omrade
endast bor vara att folja utvecklingen inom medicomradet i den utstrack-
ning som fordras for produktionen. Jag forutsatter emellertid att lampliga
former for samrad utvecklas mellan utbildningsmyndigheterna och utbild-
ningsprogramorganet i dessa fragor.

Kommittén toreslar ocksa att programorganet i dverensstimmelse med
malen for verksamheten skall ha majlighet att gdra program tillsammans
med annan part. samprojekt. eller pi bestéllning av annan part. bestill-
ningsprojekt. Vid samprojekt bor enligt kommitténs mening kostnaderna
fordelas mellan parterna medan bestéllaren helt svarar for kostnaderna vid
bestillningsproduktionen. Med samprojekt avser kommittén siledes inte
det samarbete med studieférbunden som bor forckomma nir det giller
vuxenutbildningsprogram eller SO niir det giller program for ungdomssko-
lan. Komniittén anser vidare att samprojekten och bestillningsverksamhe-
ten inte bir ges nagon stérre omfattning utan endast bor avse enstaka och
tidsbegransade insatser. Vidare bor vissa riktlinjer anges for sidan pro-
gramproduktion. Bl. a. foreslar kommittén att for samprojekt utformningen
av ljud- och bildinslagen ytterst skall bestimmas av utbildningsprogramor-
ganet. Detta &r en forutsitining for att programmen eller delar av dem skall
kunna ctersiindas. Nir det diremot gélier eventuellt tryckt material kan i
samprojckt beslutanderitten vara delad mellan samarbetsparterna. I be-
stillningsprojekt har bestéllaren den ytiersta beslutanderiitten om materia-
lets innehall och utformning. Kommittén framhélier att bestillningsprojekt
inte kan avse program som &r direkt avsedda for etersindning. Utover
sam- och bestéllningsprojekt foreslir kommittén att programorganet skall
ha moijlighet att forsélja tekniska tjanster i den man tillgingliga resureser
medger detta.

Remissinstanserna har delade meningar om forslaget rorande sam- och
bestillningsprojekt. [.LRF och lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget om
samprojekt. Andra remissinstanser, t. ex. radioutredningen och TCO, ut-
talar tveksamhet mot sidana projekt frimst beroende pa att det finns risk
for att programorgancts integritet kan komma att ifrigasittas. Sveriges Ra-
dio anser att extern finansiering endast bor avse sddana projekt dér Sveri-
ges Radio. Sveriges Lokalradio eller utlindskt rundradioforetag ir samar-
betspartnern. Betriffande bestillningsprojekt tillstyrker SO och LLRF for-
slaget mellan bl. a. radioutredningen och Sveriges Radio uttalar tveksam-
het.

Som jag tidigare har nimnt bor utbildningsprogramorganet kunna utfora
bestillningsprojekt. Som exempel har jag angett ljud- och bildprogram fér
hogskolan. Program for studieférbund. folkrérelser och myndigheter ar
andra exempel. Som jag har framhalit i prop. 197>//6:135 angiende den
statliga kulturpolitiken 3 bor ocksi Stiftelsen Riksutstéllningar nér det gél-
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ler framstéllning av mer omfattande ljud- och bildmaterial for sin utstéll-
ningsverksamhet kunna gora bestillningar hos utbildningsprogramorga-
net. Aven om bestillningsprojekt inte skall avse program direkt avsedda
for etersdndning bor det enligt min mening vara mojligt for utbildnings-
programorganet att forvirva programmet for etersandning om programor-
ganet bedomer att det producerade materialet uppfyller kraven for eter-
sandning.

Enligt min mening bor programorganet fi mojlighet att utfora sampro-
jekt. SAdana produktioner bor dock endast utgéra en begrinsad del av pro-
gramorganets totala produktion och det bor vara en forutsittning att de
ansluter till malet for verksamheten. Som jag tidigare har anfort bor dock
produktionen syfta till att programmen skall etersandas. Aven om sampro-
jekten ur denna synvinkel kan medfora vissa problem ar det enligt min me-
ning dnskvért att programorganet far mojlighet att i sirskilda fall samarbe-
ta med endast en part t. ex. ett studieforbund eller en myndighet som 6n-
skar genomfora ett program f6r internutbildning. Ljud- och bildmaterialet
kan anpassas till ett studieférbunds speciella malgrupper och i det tryckta
materialet kan studicforbundet markera de fragestillningar som anses sér-
skilt intressanta. For att ljud- och bildinslagen i sédana program skall kom-
ma i frAga for etersandning fordras givetvis att utbildningsprogramorganet
bedomer att materialet fyller kriterierna for etersandning. I de fall sampro-
jekten mynnar ut i program dér andra distributionsformer 4n etersindning
bedéms limpliga far utbildningsprogramorganets andel av produktions-
kostnaderna bestridas ur den del av anslaget som jag i det féljande kommer
att férorda skall avsittas for produktion som inte i férsta hand avses for
etersiindning. Myndigheter, organisationer m. fl. kan ocks& ha behov av
att kOpa tekniska tjanster. Av praktiska skil kommer alltid utnyttjandet av
den cgna tekniken att variera. varfor programorganet bor ha mojlighet att i
mén av resurser silja teknik.

Jag ansluter mig i dvrigt till de riktlinjer som kommuittén foreslar skall
gélla vid samprojekt och bestéllningsprojekt och anser att de bor skapa ett
tillfredsstallande skydd for programorganets integritet.

Den forsoksverksamhet med regionala konsulenter inom vuxenutbild-
ningen som TRU har bedrivit under ctt par ar har givit kommittén positiva
erfarenheter varfér kommittén foreslar att denna verksamhet skall byggas
ut dver hela landet. SO har i sitt ytrrande tagit upp denna fraga och anser
att erfarenheterna frin verksamhetan har varit allt fér begrinsade for att
man med dem som grund skall kunna fatta beslut om vilken omfattning en
eventuell konsulentverksamhet skall ha. SO foreslar dirfor att forsoks-
verksamheten med regionala konsulenter inom vuxenutbildningen skall
fortsatta. Jag instimmer med vad SO anfér i sitt yttrande och férordar att
den befintliga fors6ksverksamheten med regionala konsulenter inom
vuxenutbildningen skall fortsiitta. For att berika erfarenheterna av den for-
ordar jag ocks att forsoksverksamheten breddas, vilket bor vara mojligt
genom en viss omférdelning av medel mellan centrala och regionala dnda-
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mal. Det bér dd ocksé bli majligt att prova nya former for konsulentverk-
samheten och olika metoder for att i programmen spegla forhallandena i
skilda delar av landet. Kommitténs forslag om férsoksverksamhet med re-
gionala konsulenter fér ungdomsskolan ar jag diremot inte beredd att fora
fram.

6.3 Utbildningprogramverksamhetens organisation
6.3.1 Nuvarande organisation

Innan jag gir in pd kommitténs forslag till utbildningsprogramverk-
samhetens framtida organisation, vill jag kortfattat redogéra for nuvarande
organisation vid SR/UTB och TRU.

SR/UTB utgér en av Sveriges Radios programenheter vid sidan av ljud-
radion, TV 1. TV 2. centralredaktionen, utlandsprogrammet och distrik-
ten. Verksamheten omfattar skolradio och skol-TV, och enheten har en
skolmaterielsektion, som framstéller trycksaker och annat kompletterande
material, samt en vuxenundervisningssektion som producerar program
p& uppdrag av TV 1. TV 2 och ljudradion. Kursbécker m. m. i anslut-
ning till vuxenkurserna utges av Sveriges Radios forlag. Enheten hade
163 anstillda den 1 januari 1975. Dessa fordelade sig p& 107 for skol-
program. 38 for skolmateriel och 18 for vuxenundervisning. Denna perso-
nal omfattar programpersonal. forlagsredaktorer och administrativ perso-
nal i olika funktioner. Ovriga tjianster som hor till programverksamheten
erhalls frin Sveriges Radios gemensamma administration.

Skolprogramverksamheten finansieras med skattemedel. For budgetéret
1975/76 disponerar SR/UTB 19.9 milj.kr. for programverksamhet och
drygt 5.5 milj. kr. for tickande av televerkets sidndningskostnader. Skol-
materielsektionen ir sjilvbarande och dess produkter siljs till skolvisen-
det till sjilvkostnadspris. Omsittningen var budgetaret 1973/74 ca 10.2
milj. kr. Vuxenundervisningsprogrammen finansieras med mottagaravgif-
ter. Medel for programproduktion erhélls genom ljudradion och de bida
TV-kanalerna. Budgetaret 1974/75 var vuxcnundervisningens budget 2.9
milj. kr. Till detta kommer vissa tekniktjanster inom ramen for ljudradions
och de bada TV-kanalernas anslag. Den del av Sveriges Radios forlags om-
siittning som hédnfor sig till kursbdcker m. m. for vuxenkurserna i radio och
TV var budgetéret 1973/74 ca 6.6 milj. kr.. vilket motsvarade fyra femtede-
lar av den totala omsittningen.

SR/UTB:s personal disponerar fyra paviljonger pA Sveriges Radios tomt
paf.d. A 1 vid Valhallaviigen i Stockholm. Dir finns vissa tekniska resur-
ser.

TRU hade [57 personer anstillda (ink!. regionala konsulenter) den 1 ja-
nuari 1975, varav programpersonalen omfattade ca 75, den tekniska perso-
nalen ca 40 och den administrativa personalen ca 40 medarbetare.

TRU:s anslag uppgér' budgetiret 1975/76 till ca 20.4 milj. kr. Till detta
kommer 2.6 milj.kr. for tickande av televerkets sidndningskostnader.
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TRU:s omsittning ér dock hogre och beridknas under budgetaret 1975/76
uppga till ca 22.5 milj. kr. Detta beror p4 att TRU medverkar i ndgra sam-
arbetsprojekt dér vissa kostnader tiicks av samarbetspartnern men riknas
in i TRU:s omsattning. TRU utfor ocksa bestillningsproduktion samt be-
driver viss forsiljningsverksamhet av tekniska tjanster. program och
trycksaker.

TRU:s lokaler i Stocksund, Danderyds kommun. har anskaffats genom
forhyrning och viss nybyggnad. Studiolokalerna hyrs av kommunen men
har byggts till och byggts om for statliga medel. Programpersonalen 4r in-
rymd i tva paviljonger. varav den ena ir uppfoérd med statliga medel. Av
kommunen hyrs vidare en tidigare privatvilla. Avtalet mellan staten och
Danderyds kommun om mark och lokaler gir ut den 31 december 1978.

6.3.2 Utbildningsprogramorganets finansiering

Kommittén erinrar om att statligt stoéd redan utgér for utveckling och
produktion av liromedel. Ett sddznt stod dr enligt kommittén en férutsitt-
ning for att bildprogram och mer krivande ljudprogram skall kunna produ-
ceras 1 storre omfattning. Forsoriningen av liromedel i form av bildpro-
gram och kostnadskrivande ljudprogram bor. i likhet med tryckta lirome-
del for sma malgrupper. karaktiriseras som ett bristomrade. Kommittén
anser att det statliga stodet for sdcan produktion bor utgé direkt till produ-
centen. Nagot planerings- och bestillningsorgan for programproduktionen
mellan statsmakterna och utbijdningsprogramorganct bir inte inrittas.

Kommitténs forslag tillstyrks eiler limnas utan erinran av remissinstan-
serna. For egen del vill jag anfora foljandc.

Statligt stod utgdr till liromedelsproduktion tor bristomriden. Siledes
fordelar statens institut fér liromedelsinformation produktionsstéd till oli-
ka laromedelsproducenter for framstillning av liaromedel for bristomriiden
inom skolvidsendet och den statliga och kommunala vuxenutbildningen.
SO och UKA férfogar 6ver medel for liromedelsutveckling inom sina
resp. ansvarsomriden. Till studieférbunden utgr statsbidrag for utveck-
ling och produktion av studiematerial. Siarskilt stod utgdr for framstillning
av studiematerial for olika handikappgrupper. I prop. 1973: 76 anforde da-
varande chefen for utbildningsdepartementet att statligt produktionsstéd
ar en riktig vig att initiera produktion inom omriden dir laromedelsutbu-
det ar otillfredsstillande. Stodet bor vidare anvindas till att forbéttra laro-
medeclstillgingen for smi malgrupper inom olika delar av skolvisendet.
Riksdagen anslot sig till dessa principer (UbU 1973:28. rskr 1973:242).
De storsta statliga resurserna avsiitts till TRU och SR/UTB for produktion
av utbildningsprogram for radio och TV.

Enligt min mening bor inte typen av laromedel eller storleken av utveck-
lingskostnaden i sig utgdra grund for en klassificering av bristomraden. I
likhet med vad som giller for tryckta liromedel bor tillgingen pé och beho-
ven av liromedel inom det avsedda anviindningsomridet avgdra om detta
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kan betraktas som bristomréde och om framstalining av liromedel for om-
ridet saledes kan berittiga till statligt stdd.

Aven vid bedémningen av ljud- och bildprogram méste man ta hiinsyn
till vitka malgrupper som de avses for. Det ar sirskilt angelaget att produk-
tionen koncentreras till de delar av utbildningssektorerna dir det rader
brist p& liromedel. Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag i det fore-
géende har anfort om ljud- och bildprogrammens mdojligheter att héja un-
dervisningens kvalitet. Jag har tidigare angett de allménna riktlinjer och
mél som bor gilla for den fortsatta verksamheten och vilka utbildningsom-
radden som produktionen bor avse. Utbildningsprogramorganet bor ha mdj-
lighet att inom ramen for dessa riktlinjer sjilvstindigt vilja de projekt och
metoder det finner lampliga. Nér det géller val av projekt for skolomradet
och den statliga och kommunala vuxenutbildningen 4r det dock angeléget
att samverkan sker med statens institut for laromedelsinformation.

Som jég tidigare har anfort utgér det statliga stédet till liromedelspro-
duktion till producenterna. Jag delar kommitténs uppfattning. som mott in-
stimmande frn remissinstanserna, att det statliga stodet dven i fortsitt-
ningen bor utga till liromedelsproducenterna. Jag anser inte att det forelig-
ger nigot behov av att inritta ett sdrskilt planerings- och bestillningsorgan
for fordelning av stddet. Tidigare har jag forordat att en dvervigande del
av programorgancts produktion bor etersandas. Ett sirskiit plancrings-
och bestillningsorgan dr under sddana forhdllanden svért art forena med
den integritet som programorganets sandningsratt fordrar. Utbildnings-
programorganet bor darfor sjilvt dirckt disponcra ett anslag i statsbudge-
ten. Till vissa sarskilda frigor om programorganets produktion av tryckta
laromedcl Aterkommer jag lingre fram (6.4.6).

6.3.3 Utbildningsprogramorganets stéillniﬁg

En av kommitténs huvuduppgifter har varit att liigga fram forslag om hur
utbildningsprogramverksamheten bor organiseras. Kommittén foreslar att
TRU och SR/UTB inkl. SR/VUX liiggs samman och bildar ett sjilvstiindigt
utbildningsprogramorgan dirckt under utbildningsdepartementet. Enligt
kommittén bor organet. med hidnsyn till utbildningsprogramverk-
samhetens sédrskilda karaktar. inte knytas till Sveriges Radio. Kommittén
har ocksd overviagt mojligheten att inordna verksamheten i det statliga li-
romedelsforetaget Liber Grafiska AB. Mot en saddan l6sning anfér kom-
mittén dels att ett kommersiellt forlag inte bor forfoga dver sandningsratt i
radio och TV, dels att Liber Grafiska AB skulle f& en omfattande icke-
kommersiell verksambhet.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan tillstyrker att TRU och
SR/UTB inkl. SR/VUX liggs samman. Bland dessa aterfinns statskontoret,
SO. UKA. riksrevisionsverket, Sveriges Radio, TCO och radioutredning-
en. Flertalet remissinstanser, diribland radioutredningen, anser att utbild-
ningsprogramorganet kan ges stillning som fristiende cnhet. Sveriges Ra-
&—Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 110
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dio framfor liknande synpunkier i denna friga men anser att frigan om for-
hallandet till Sveriges Radio bor 16sas senare. Svenska industritjinsteman-
nafrbundet (S1F) och Svenska arbetsgivareforeningen forordar att orga-
net inordnas i Sveriges Radio. Statsforetag och Foreningen svenska liro-
medelsproducenter forordar att den framtida produktionen handhas av
Statsforetag/liber.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas uppfattning att TRU och
SR/UTB inkl. SR/VUX bor laggas samman till en ny produktionsenhet.
Pirigenom samordnas de statliga resurserna for framstéllning av ljud- och
bildprogram inom ctt foretag. Som jag har anfort bor det nya organet finan-
sieras med statsmedel. I friga om kommitténs forslag att det nya utbild-
ningsprogramorganet skall ha en sjilvstiindig stillning vill jag anfora fol-
jande. De friimsta skilen mot att inordna utbildningsprogramorganet i Sve-
riges Radio iir att de bada foretagen har olika syften. Till skillnad fran Sve-
riges Radio, som skall bedriva allmin programverksamhet, skall utbild-
ningsprogramorganet framstilla ljud- och bildprogram enbart for utbild-
ningsverksamhet med den inriktning som regering och riksdag beslutar.
Denna verksamhet kommer att finansieras med statliga medel till skillnad
fran Sveriges Radios mottagarfinansierade verksamhet. Det nya utbild-
ningsprogramorganet bor dessutom liksom fallet &r med TRU idag pé be-
stillning fran t. ex. studicfdrbund. organisationer och myndigheter kunna
framstilla ljud- och bildprogram for annan distribution én via etern. Av
dessa skil kan jag instimma i kommitiéns beddmning att utbildningspro-
gramorganet inte bor inordnas i Sveriges Radio.

Flera skal talar ocksé enligt min mening mot att inordna verksamheten i
Liber Grafiska AB. Det ir siledes intc limpligt att ge sindningsritt till ett
foretag som bedriver kommersiell verksamhet. Inte heller ar det lampligt
att inom ett och samma foretag inrymma bédc helt statsunderstédd pro-
duktion och kommersiellt grundad produktion.

Utbildningsprogramorganet bor bl. a. av dessa skl bli en fristdende,
statlig enhet inom utbildningsdepartementets ansvarsomride. Dirigenom
skapas ctt organ som kan lamna verkningsfulla bidrag i arbetet med att na
de av samhillet uppstillda utbildningspolitiska méaien. I samband med det
&rliga budgetarbetet kan t. ex. den ndrmare inriktningen av verksamheten
pé olika sektorer provas pd sitt sem hittills skett for TRU. Som jag i det
foljande nirmare kommer att redovisa utesluter inte en ordning med ett
fristdende foretag att ett-omfattande och nira samarbete med Sveriges Ra-
dio kan forekomma #ven 1 fortsittningen.

6.3.4 Sindningsritt och sindningsutrymme i etern

En principiellt viktig friga #r utbildningsprogramorganets rattigheter
och skyldighcter betriiffande etersandning av de program som fGretaget
framstiller. F. n. har Sveriges Radio enligt radiolagen (1966: 755, omtryckt
1972: 240, dndrad scnast 1975: 242) ensamritt till rundradiosdndning. For-
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hallandet mellan TRU och Sveriges Radio regleras genom ctt sérskilt avial
1 vilket bl. a. anges sdndningsutrymme m. m. fér TRU:s program. Riksda-
gen har forra aret beslutat att lokalradiosdndningar skall ske genom ett sér-
skilt dotterbolag till Sverige Radio (prop. 1975:13. KrU 1975:6. rskr
1975: 82). 1 samband ddrmed beslot riksdagen att dndra radiolagen. Enligt
lagindringen far regeringen bestimma att Sveriges Radio far dverlata pi
dotterbolaget att med ensamriitt avgdra vilka ljudradioprogram som skall
forekomma i lokalradion. Genom beslut férra arct har regeringen ocksé
medgett att Sveriges Radio far 6verlita till dotterbolaget att besluta om sé-
dan Overlitelsc.

RUT 69 hivdade i sitt betinkande (SOU 1973: 8) Radio i utveckling att
ett fristiende utbildningsprogramorgan maste fa egen sindningsritt. sér-
skilt avdelat sindningsutrymme. eget programansvar och majlighet till
cget programval.

TRU II har f6r sin del redovisat tre olika mojligheter att Isa frigan om
sandningsritt. Den forsta méjligheten innebir att Sveriges Radio behéller
ensamritten for all rundradiosindning och att forhallandet mellan Sveriges
Radio och utbildningsprogramorganet regleras genom avtal. Den andra
mdojligheten innebir att regeringen dverldter ensamriitten i friga om sénd-
ning av utbildningsprogram till utbildningsprogramorganet enligt bestam-
melserna dirom i radiolagen. Den tredje méjligheten inncbiir att utbild-
ningsprogramorganet tilldelas cnsamritt att sinda program i radio och TV
inom ramen for de uppgifter som &vilar programorganet. Av dessa alterna-
tiv férordar kommittén att utbildningsprogramorganct ges ritt att sinda ut-
bildningsprogram. Ett sddant principbesiut bor enligt kommittén kunna
fattas utan hinder av att radioutredningen har att lagga fram forslag i sind-
ningsrittsfrigan. Under en Overgingstid bér avial om sandningstider
m. m. traffas mellan Sveriges Radio och utbildningsprogramorganct.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan, t. ex. statskontoret, SO,
UKA. televerket, radioutredningen. LO. ABF och Sveriges Radio. tillstyr-
Ker att utbildningsprogramorganet ges cgen séndningsritt. Diremot anser
radioutredningen och Sveriges Radio att programorganet inte bor fa en-
samratt att siinda utbildningsprogram.

Jag anscr att kommitténs forslag om egen sandningsriitt dr vial motive-
rat. Jag har tidigare forordat att TRU och SR/UTB inkl. SR/VUX liggs
samman till ett sjilvstandigt utbildningsprogramorgan. Detta kommer att
forfoga Gver betydande resurser och kan producera ett stort antal program
for etersandning. Det ar dé inte rimligt att programorganct ytterst skall
vara hinvisat till ett annat foretags bedomning i friga om vilka program
som skall eterséindas och att Sveriges Radio skall vara ansvarigt enligt ra-
dioansvarighetslagen (1966: 756) for program som foretaget inte sjalvt pro-
ducerar. Jag forordar siledes att utbildningsprogramorganet skall ha egen
sandningsratt. Intill dess beslut har fattats med anledning av forslag i siind-
ningsrittsfrigan frin radioutredningen bor frigorna om séindning regleras
genom sirskilt avial mellan Sveriges Radio och utbildningsprogramorga-
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net. P4 liknandec satt bor avtal kunna slutas nir det giller lokala radiosand-
ningar. :

Tills beslut fattats med anledning av forslag frén radioutredningen kom-
mer radiolagens bestdmmelser att den ctersinda programverksamheten
skall utdvas opartiskt och sakligt enbart att avse Sveriges Radio dven vad
giller utbildningsprogramorganets verksamhet. 1 likhet med radioutred-
ningen och Sveriges Radio anser jag att det bor vara mdjligt dven for Sveri-
ges Radio och Sveriges Lokalradio att sénda utbildningsprogram.

Kommutten féreslar att fordelningen av sindningsutrymme mellan Sve-
riges Radio och utbildningsprogramorganet i férsta hand sker genom 6ver-
enskommelser mellan parterna. Om inte enighet kan ndis bor en av rege-
iingen utsedd person tillsammans med dessa soka finna en I6sning och. vid
fall av fortsatt oenighet, ha att ensam avgora tvister. Detta forfarande fore-
slas bli tillampat vid den langsiktiga fordelningen av sandningsutrymmet.
Bestut om att torskjuta utbildningsprogram till en annan tidpunkt pa dygnet
pa grund av att annat program tagit lingre tid i ansprik én beriknat bor en-
ligt kommittén fattas av Sveriges Radio. Om séndningsledningen diremot
vill flytta utbildningsprogrammet till en scnare dag bor kontakt tas med ut-
bildningsprogramorganet.

Av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan avstyrker radioutred-
ningen, Sveriges Radio och TCO forslaget. Radioutredningen anser att
parterna bor forhandla sig fram till I16sningar. Vid fall av oenighet om den
langsiktiga planeringen bor enligt radioutredningen regeringen besluta.
Aven Sveriges Radio och TCO menar att parterna bér férhandla sig fram
till 16sningar.

Jag dclar de nimnda remissinsiansernas tveksamhet infér kommitténs
forslag. Eftersom en l6sning av fragan om fordelning av sédndningsutrym-
me inte ir en forutsittning for den omorganisation av utbildningsprogram-
verksamheten som jag forordar, kan denna friga tas upp i ett senare sam-
manhang. Jag vill erinra om att radioutredningen har i uppdrag att lamna
forslag om utnyttjande av sindninzstider for olika typer av produktion, sé-
vil Sveriges Radios cgen som anran. Jag anser att radioutredningens for-
slag i denna friga bor avvaktas innan slutlig stillning tas till fordelningsfra-
gan. Intill dess bor Sveriges Radin och utbildningsprogramorganet samt i
forekommande fall Sveriges Lokalradio 16sa aktuella fordelningsfragor ge-
nom forhandlingar. Sveriges Radio har under hand forklarat sig beredd att
medverka hartill.

Kommittén har dven behandla: frigan om utbildningsprogramorganets
behov av sindningsutrymme och foreslar dels att fragan om en fjarde ljud-
radiokanal aktualiseras. dcls att det bor prévas om inte ocksd TV 2 kan an-
viindas for sindning av utbildningsprogram p# dagtid. Négon sérskilt ut-
bildningskanal i radio och TV bor diaremot enligt kommitténs mening inte
inrittas.

Frigan om det totala behovet av sandningsutrymme i radio och TV ut-
reds av radioutredningen. Jag anser i likhet med denna och Sveriges Radio
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att fragan om utbildningsprogramorganets framtida sindningsutrymme bor
behandlas nir utredningens forslag foreligger. Jag avser att i annat sam-
manhang foresla regeringen att tillsitta en organisationskommitté fér sam-
manliggningen av TRU och SR/UTB inkl. SR/VUX. Denna bor fa till upp-
gift att genomf6ra den nya organisationen. Den bor diirvid ocksa kunna fa i
uppdrag att lamna forslag om behov av sandningsutrymme for det forsta
verksamhetséret. Jag avser att senare dterkomma till behovet av resurser
for utbildningsprogramorganet for budgetaret 1977/78.

6.3.5 Forhallande till myndigheter och Sveriges Radio

Jag har tidigare forordat att det nya utbildningsprogramorganct inrittas
som ett frAn Sveriges Radio fristiende foretag med egen sindningsritt. In-
nan jag gar in pa frigan om forctagets organisation m. m. anser jag det mo-
tiverat att kortfattat berdra dess forhallande till Sveriges Radio och olika
myndigheter. Nir det géiller gransdragningen mellan utbildningsprogram-
organets och Sveriges Radios programverksamhet anser kommittén att det
inte ar praktiskt mojligt att dra en klar grinslinje mellan Sveriges Radios
allmidnna programverksamhet och utbildningsprogrammen. Det ar enligt
kommittén svért att finna nigon annan skiljelinje én att utbildningsprog-
ramorganet skall géra utbildningsprogram och att Sveriges Radio skall sva-
ra for Ovriga program. Detta hindrar dock inte att aven Sveriges Radio
skall kunna sinda program av utbildnings- och bildningskaraktir.

Av de remissinstanser som yttrat sig i frigan delar SO och radioutred-
ningen kommitténs bedomning. medan Sveriges Radio har vissa invand-
ningar och anser att griinsdragningen bor goras klarare &n vad som foreslés
i betinkandet.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs allminna bedomningar att
nigon exakt griansdragning mellan de bada foretagens programverksamhe-
ter inte dr mojlig att Astadkomma och att Sveriges Radio dven i fortsitt-
ningen skall ha riitt att producera vissa program av utbildningskaraktar.
Som Sveriges Radio framhéller ir grinsdragningsproblemen storst inom
forskole- och vuxenutbildningsomradena. Enligt min mening bér man |
storsta mojliga utstrackning undvika att tillgingliga resurser utnyttjas for
parallell produktion inom de tvia foretagen. Det av kommittén och Sveriges
Radio férordade samradet mellan foretagen om produktionens inriktning
ar darfor nodvandigt for att de bada foretagens resurser skall kunna utnytt-
jas effektivt.

Forutom programverksamhetens inriktning innefattas i férhillandet
mellan utbildningsprogramorganct och Sveriges Radio dven frigor om
sindningsutrymme och resursutnyttjande m. m. Jag har i det foregdende
forordat att frigan om sindningsutrymme for utbildningsprogrammet 1. v.
bor regleras genom sérskilt avtal mellan foretaget och Sveriges Radio.
Kommittén har foreslagit att frigan om gemensamt utnyttjande av de bida
foretagens resurser dven regleras genom avtal. Sveriges Radio har i sitt

9—Riisdagen 1975/76. | saml. Nr 110
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ytirande stillt sig positiv hartill i friga om Sveriges Radios arkiv och bib-
liotek m. m. Jag delar kommitténs uppfattning i dessa fragor. Det bor upp-
dras at organisationskommittén att forbereda ctt sddant avtal. Sveriges Ra-
dio har under hand forklarat sig beredd att medverka till [8sningar av detta
slag.

Sveriges Radio bor ha ansvaret for beredskapsplaneringen dven for ut-
bildningsprogramorganet.

Jag ghr si over till fragan om utbildningsprogramorganets forhéllande till
myndigheter.

Om foretaget far en sidan stillning som jag har forordat kommer det,
bortsctt frin finansicringssattet, att ha en stillning som i stort sett liknar
Sveriges Radios. Kommittén anser for sin del att radiolagens stadganden
om att myndighet eller annat allmiint organ inte far férhandsgranska pro-
gram eller forbjuda deras etersindning 4ven bor omfatta utbildningspro-
gramorganets program. Dessa principer bor enligt kommittén dven gilla
for all anslagsfinansierad programverksamhet oavsett distributionsform.
Hirigenom skapas garanticr fér programverksamhetens integritet. Utbild-
ningsmyndigheternas och andra avnimarintressens onskemal och syn-
punkter bor framforas i de olika samarbetsorgan kommittén foreslar.

Remissinstanserna, t. ex. SO. UKA, TCO och Vuxenskolan, delar
kommitténs synpunkter pa foérhillandet mellan myndigheter och program-
organet. SO anfor att dess samarbete med SR/UTB, som haft formen av
samrad. har fungerat mycket tillfredsstéllande.

Jag instammer i kommitténs uppfattning i denna fraga. Kommitténs for-
slag skapar cnligt min mening forutsittningar for en tillfredsstillande ba-
lans mellan & ena sidan foretagets behov av integritet och & andra sidan av-
nimarnas intresse av inflytande dver programproduktionens inriktning.
Myndighet bor inte & férhandsgranska eller forbjuda sdndning av utbild-
ningsprogram. Jag kommer vid min behandling av frigan om forctagets ar-
betsformer att berdra i vilka former avnimarintressena bor beredas infly-
tande Over programproduktionen.

6.4 Utbildningsprogrameorganets organisation

6.4.1 Foretagsform

Kommittén diskuterar i betinkandet tre méjliga verksamhetsformer for
det foreslagna utbildningsprogramorganct, namligen myndighet, aktiebo-
lag och stiftelse. Den férordar att utbildningsprogramorganet far formen av
cn statlig stiftelse. Mot myndighetsformen talar enligt kommittén bl. a. an
den inte 4r dndamalsenlig for denna verksamhetsart. Myndighetsformen
gar dessutom inte att férena med géllande radiorittsliga regler. Nar det gil-
ler valet mellan akticbolag och stiftelse framhaller kommittén att aktiebo-
lagsformen framst dr avsedd for verksamhet med inriktning pa i6nsam-
hetskrav. Mot stiftelseformen kan enligt kommittén anféras att den saknar
en detaljerad civilrittslig lagstiftning. Det dr emellertid mojligt aut i stad-
garna for stiftelsen skriva in de regler som bor gilla.
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De flesta remissinstanser har inte haft nagot att inviinda mot att det nya
utbildningsprogramorganet far formen av en statlig stiftelse. Vissa remiss-
instanser anser emellertid att en 6kad ekonomisk insyn i verksamheten be-
hévs och att detta inte kan tillgodoses med kommitténs forslag.

Jag anser att stiftelsen dr den mest lampliga organisationsformen och
forordar att denna 1dsning viljs. Jag ar emellertid inte beredd att férorda
detta som en slutlig 16sning. En mojlighet till omprévaing bor finnas redan
nir stillning tagits till dels radioutredningens forslag i vad avser verksam-
hetens form for Sveriges Radio och dels Stiftelscutredningens (JU
1975: 01) forslag. Reglerna for utbildningsprogramorganets verksamhet
bor tas in i stiftelsens stadgar. Stadgarna bor skrivas sa att en tillfredsstal-
lande ekonomisk insyn i verksamheten uppnés.

6.4.2 Firetagets organisation och ledning m. m.

Kommittén foreslar att utbildningsprogramorganets styrelse skall besta
av sju ledamoter, varav fem utses av regeringen och tvé ledamoter 4r per-
sonalrepresentanter. Dessutom bor en expertgrupp, s. k. rddgivande kom-
mitté inrattas for var och en av de fyra utbildningssektorerna. Dessa kom-
mittéer bor vara radgivande till styrelsen och ledningen for verksamheten.
[ huvudsak bor kommittéerna syssla med den dvergripande planeringen
och inriktningen av produktionen for resp. utbildningssektor. Vidare fo-
reslar kommittén att ett sirskilt forvaltningsrdd knyts till styrelsen. I {or-
valtningsradet foreslas 15-25 personer ingél. Dessa bor utses av myndighe-
ter. folkrorelser, larar- och studerandeorganisationer m. f1. Férvaltningsré-
det som enligt kommittén bér vara ett ridgivande organ till styrelsen bor
sammantrida ca tvi gAnger per ar.

Jag delar kommitténs uppfattning att styrelsen bér utses av regeringen.
Liksom kommittén anser jag att en styrelse med foretradare for olika in-
tressenter t. ex. myndigheter och organisationer blir for omfattande for att
kunna fungera effektivt. Jag anser emellertid att antalet styrelseledamoéter
bor vara nio, varav tva bor representera personalen. Dirmed bor enligt
min mening mojligheter finnas att i styrelsen inrymma sévil personer med
erfarenheter frin det reguljira utbildningsvisendet som personer med kun-
skaper om folkbildning och facklig verksamhet. Jag ar f. n. inte beredd att
foresla ctt sarskilt forvaltningsrad. Denna fraga-kan eventuellt omprovas i
samband med att stillning tas till kommande forslag fran radioutredningen.
Denna utredning skall nimligen prova frigan om ett forvaltningsrad for
Sveriges Radio. Nir det giller forslaget om de ridgivande kommittéerna
anscr jag liksom vissa remissinstanser att deras stillning bor stirkas jam-
fort med kommitténs foérslag. Enligt min mening bor dessa kommittéer
medverka i planerings- och budgetprocesserna. vilket bor framga av stit-
telsens stadgar. 1 dvrigt bor de radgivande kommittéernas verksamhet i
stort vara den som kommittén har angivit. De radgivande kommittéerna
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bor utses av styrelsen och vara totalt fyra, niimligen en for vardera férsko-
lan. ungdomsskolan. hégskolan cch vuxenutbildningen. Genom alt utdka
antalet styrelseledaméter med tva personer samt genom att ge de rhdgivan-
de kommittéerna en starkare stidllning nér det giller planering m. m. av ut-
bildningsprogramorganets verksamhet riknar jag med att de berdrda myn-
digheternas, organisationernas och avndmarnas behov av insyn och infly-
tande skall kunna tillgodoses. '

Liksom nu ir fallet melan SO och Sveriges Radio. bor avtal om samrad
slutas mellan utbildningsprogramorganet, socialstyrelsen. SO och UHA.

Jag avser att i annat sammanhang foresla regeringen att faststélla stadgar
for stiftelsen.

6.3.3 Granskning av utbildningsprogram

Radioprogram som har férekommit i rundradiosiindning kan granskas av
radiondmnden. Darvid galler f.n. samma regler for utbildningsprogram
som for ovriga rundradioprogram. Samtliga program som anméls till radio-
nimnden granskas. Dessutom kan nimnden sjilv besluta om granskning
av program,.

Den inom SO inrittade liromedelsnimnden skall granska att centrala 13-
romedel i samhiillsorienterande dmnen uppfyller kraven pi objektivitet
och att laromedlens innehéll inte strider mot mél och riktlinjer i laroplaner-
na. Namnden har dven mdjlighet att granska centrala laromedel i andra
imnen. For de av Sveriges Radio producerade icke eterburna liromedlen
galler samma regler.

Kommittén anser att alla utbildningsprogram som har siints i etern bor
kunna granskas av radiondmnder.. Dessutom forestar kommittén att nimn-
den. nér sarskilda skil foreligger. bor fa beakta sddant material som inte
ingar i sédndningen men som tillhér utbildningsprogrammet. Denna uppfatt-
ning delas av radionimnden och Sveriges Radio.

[iromedelsnimndens granskning av etersinda program i samhéllsorien-
terande amnen bor enligt kommittén omfatta savil den tryckta delen som
AV-materialet i ett lairomedel. Utbildningsprogramorganet bor sjalvt avgo-
ra om programmen skall séindas in for granskning och om detta skall ske
fore eller efter eterséindning. Ett srogram kan séledes séindas till statens in-
stitut for laromedelsinformation for registrering som centralt laromedel
och direfter till laromedelsnimnden for objektivitetsgranskning fore eter-
sandning. Detta blir d& en frivillig férhandsgranskning. Om utbildnings-
programorganet dnskar fi ett tidigare etersiint program registrerat som
centralt laromedel kan granskning ske efter etersiindning. De remissinstan-
ser som har uttalat sig i denna friga har i huvudsak godtagit kommitténs
forslag. Jag har inget att invinda mot detta forslag. Utbildningsprogramor-
ganet bor alltsa sjalvt avgora vad som skall granskas och nar detta skall
ske.
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6.4.4 Upphovsrittsfragor

Som jag tidigarc har redovisat (avsnitt 2.4.4) har direktiv nyligen utfar-
dats for en utredning som skall se dver den upphovsrittsliga lagstiftningen.
Utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt bl. a. nir det giller vissa fra-
gor om riitt att spela in TV-program for undervisning. [ likhet med kom-
mittén finner jag att utbildningsprogramorganct i avvaktan pé att de upp-
hovsrittsliga frégorna 16sas bor soka frikopa sina produkter. Om sé sker
kan de TV-program som utbildringsprogramorganet producerar alltid an-
vindas fritt i undervisningen.

6.4.5 Distributionsfragor

Kommittén redovisar erfarenheter och resultat av forsdksverksamhet
med de nya distributionsformerna videogram och kabel-TV. Enligt
kommittén ar erfarenheterna av videogram positiva men s& begriinsa-
de att nagra langtgaende slutsatser om deras anvindning inte kan dras.
TRU. Sveriges Radio och Kiruna kommun har gemensamt bedrivit for-
sOksverksamhet | Kiruna med kabel-TV i tvd omgéangar. Resultaten frin
den forsta omg(’mgen har redovisats i betdnkandet (Ds U 1975: 8) Kabelvi-
sion Kiruna. Mot bakgrund av resultaten och ¢n ligesbeskrivning av ka-
bel-TV i Sverige framhéaller kommittén att det skulle vara virdefullt om ett
mer omfattande férs6k med denna distributionsform genomférdes i framti-
den.

Remissinstanserna har med fi undantag inte kommenterat kommitténs
forslag.

Radioutredningen har bl a. till uppgift att prova ett system som innebér
att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer medger ritt till
kabel-TV-sandning. Radioutredningen har sven till uppgift att prova olika
mojligheter med nuvarande lagstiftning for att 16sa de upphovsrittsliga och
ekonomiska problem som foljer av att producerade program distribueras i
nya former. Dessutom har TRU-kommittén f. n. i uppdrag att folja utveck-
lingen inom videogramomradet. Jag har for avsikt att senare foresla rege-
ringen att bemyndiga mig att tillkalla sarskilda sakkunniga for att utreda
frigan om videogram och distribution.

Jag delar kommitténs uppfattning att det under lang tid framét kommer
att vara nddviindigt med eterdistribution av utbildningsprogram for alla be-
rorda utbildningssektorer dven om mojligheterna att distribuera och spela
upp program i form av t. ex. kassetter okar.

Distribution av AV-material vid sidan av etersindningar sker f. n. i olika
former bl. a. med hjalp av filmkopior och kassetter. Producenten kan sjilv
ombesdrja distributionen eller den kan skotas av speciella distributérer. S
t. ex. distribueras ljud och rérliga bilder till skolvasendet i huvudsak ge-
nom de s. k. lins-AV-centralerna och de kommunala laromedelscentraler-
na. Andra avnimare av ljud och bild. t. ex. folkbildningsorganisationerna,
hyr bl. a. film frAn olika filmuthyrningsféretag. Det ir enligt min mening
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naturligt att de som utnyttjar ljud och bild i undervisning. i studie- eller kul-
turverksamhet kan ha olika 6nskemal om formerna och végarna for distri-
butionen. Savil olikheterna i utnyttjarnas tillgAng pd teknisk utrustning
som deras skiftande intresseinriktningar och kontaktniit 4r av betydelse i
detta sammanhang. Nir det giller distributionen av utbildningsprogramor-
ganets egna program anser jag darfor i likhet med kommittén att man bor
striiva efter att finna de for anvindarna lampligaste formerna och vigarna.

Jag kan ocksa instimma i kommitténs uppfattning att avnimarna skulle
ha stor nytta av en samlad och littillgénglig information om forekomman-
de ljud- och bildprogram. En samlad information i detta avseende forutsit-
ter emellertid enligt min mening ccksd en enhetlig form av registrering av
ljud- och bildprogram. Néagon s&dan finns f. n. inte. Kommittén — som erin-
rar om att den inte haft till uppgift att limna forslag i dessa fragor — disku-
terar olika l6sningar nir det giller registrering och information. Med regi-
strering avser kommittén inspelning. arkivering och information. Registre-
ring skulle enligt kommitténs mening kunna ske endera uppdelat efter vilka
avniamargrupper som avses eller samordnat i ett enda register som sam-
manstills av en central enhet.

F.n. svarur Kommunsamkops filmscktion for registrering av vissa AV-
medel for skolomridet. Utbildningsprogramorganet borde enligt kom-
mittén kunna svara for hogskoleomridet. Nar det géaller vuxenutbildnings-
omridet och kultursektorn diskutzrar kommittén bl. a. de férdelar med cn
central registrering som understrukits i prop. 1975: 20 om den statliga kul-
turpolitiken 2. Mcd hénsyn till att det &r angeliget att frigan om registre-
ring av rorlig bild far en snabb 16sning férordar kommittén att den bereds
av en sarskild utredning.

Aven jag anser att det ir angeliiget att frigan om en heltickande registre-
ring av AV-material provas vidare. Jag vill emellertid inte i begreppet regi-
strering inrymma inspelning, arkivering och information utan anser att re-
gistreringen endast bor avse att pa ctt systematiskt séitt sammanstilla vissa
data om AV-material som sedan kan utgdéra en grund for informationen till
dem som anvinder materialet. Statens institut for liromedelsinformation
har till uppgift att utfora en sidan registrering nir det géller centrala ldro-
medel — inkl. AV-material — for grundskolan och gymnasieskolan samt
den kommunala och statliga vuxenutbildningen. Registreringen av de AV-
material som inte omfattas av verhsamheten vid statens institut for lirome-
delsinformation bor enligt min mening laggas upp pa ett sddant sitt att
samverkan eller samordning med registret vid statens institut for larome-
delsinformation majliggérs. Formarna for registrering av AV-malcrial. vil-
ket eller vilka organ som bor ha ansvaret for denna samt i vilken utstrack-
ning registreringen ocksa bér vara forenad med uppgiften att informera om
utbudet av AV-material bor i likhet med vad kommittén foreslar utredas
vtterligare. Jag avser att aterkomma till denna frhga i annat sammanhang.
Niir det giilller arkivering av AV-material vill jag erinra om att dataarkive-
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ringskommittén (U 1968:48) i december 1974 avlimnat delbetinkandet
(SOU 1974: 94) Bevara ljud och bild. i vilket naraliggande frigor tas upp.
Betinkandet har remissbehandlats och drendet bereds f.n. inom utbild-
ningsdepartementet. Dérvid beaktas ocksa frdgan om arkivering av AV-
material.

Genom okad tillging pd videokassettspelare inom utbildningsomréidet
kommer utnyttjandet av befintligt material. svenskt och utlindskt, att 8ka.
Enligt kommittén kan mdjligheterna att utnyttja befintligt material for icke
kommersiellt bruk inom t.ex. utbildningsomridet komma att bli stora.
Detta kommer emellertid att stilla anspriak pa resurser for kopiering av
rorlig bild. Kopieringen inom detta omrade bor ske utan vinstintresse. En-
ligt kommittén talar flera skl for att kopieringen bor ske i anslutning till ut-
bildningsprogramorgancts verksamhet. Kommittén frambiller att utbild-
ningsprogramorganet miste disponera resurser for kopiering och bearbet-
ning av befintligt material.

Jag instimmer i kommitténs uppfattning att utbildningsprogramorganct i
likhet med vad som hittills har géllt for TRU, skall kunna anviinda sina
medel for att kopiera och bearbeta befintliga program. Omfattningen av re-
surserna harfor far bedémas i det arliga budgetarbetet. Det bor ocksé vara
mdojligt for utbildningsprogramorganet att pa bestéllning kopiera program.

6.4.6 Forlagsverksamhet

TRU. SR/UTB inkl. SR/VUX har hittills i anslutning till sin program-
verksamhet framstélit trycksaker. TRU har gjort detta bade i egen regi och
i samarbete med olika forlag. SR/UTB har genom sin skolmaterielsektion-
producerat och distribuerat trycksaker som hoér till skolprogrammen. P4
motsvarande siitt har férlaget inom Sveriges Radio fungerat som produ-
cent och distributér {or trycksaker som hor till vuxenutbildningspro-
grammen.

Kommittén anser att det nya utbildningsprogramorganet i viisentlig ut-
strickning bor kunna forlagga trycksuker. Efter sammanliggningen av
TRU och SR/UTB bor skolmatericlscktionen och de personer som inom
TRU handhar forlagsfragor inom utbildningsprogramorgunet kunna svara
for produktion. distribution och marknadsforing av trycksaker. Utbild-
ningsprogramorganet bor i huvudsak svara for produktion av de trycksa-
ker som ingiir i flermedieprojekt. men i vissa fall bor det samarbeta med
annat torlag. Kommittén anser det vidare viktigt att utgivning av liiromedel
inte dubbleras. Darfor bor utbildningsprogramorganet informera andra li-
romedelsforlag om vilka insatser som planeras.

Enligt Statsforetag dr det angeliget att finna siddana former for samver-
kan och samordning av de statliga resurserna pd liromedelsomridet, att
den forlagsresurs och det kunnande som Liber representerar utnyttjas i en
samlad resursinsats. Med anledning harav ifrgasiitter Statsforetag kom-
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mitténs forslag och foreslar bl. a. att Liber skall svara for forlagsproduk-
tion bade for produkter, som utges och finansieras genom forsiljning. och
for bestillningsuppdrag som betalas genom utbildningsprogramorganet.
Harigenom skulle utbildningsprogramorganet endast behdva begrinsade
forlagresurser for samverkan med forlagsproducenten.

Jag instaimmer i kommitténs uppfattning, som ocks& Brevskolan under-
strukit, att en forutsattning for att dstadkomma meningsfulla studier ar att
ljud- och bildmaterialet stods ocksa av tryckt material. Enligt min mening
ar det darfor vardefullt att utbildningsprogramorganet far resurser for att
kunna framstilla studiematerial i anslutning till produktionen av program
som ctersdands. Jag delar sdledes kommitténs uppfattning att det ar viktigt
att utbildningsprogramorganet har maéjlighet att kunna forldgga trycksaker.
Emellertid bor utbildningsprograrnorganet inte &gna sig 4t annan tryck-
saksproduktion an sddan som har samband med produktion av ljud- och
bildprogram. Dessutom bor utbildningsprogramorganet. som TRU hittills
har gjort. samverka med andra forlag. Det samarbete som TRU har haft
med t. ex. Liber och Hermods betriffande tryckt material bor av det nya
utbildningsprogramorganct kunna fordjupas och utvidgas pa ett for ut-
vecklingen av liromedelsomridet fruktbart sitt sedan — genom statens
medverkan — forlaget och korrespondensinstitutet lagts samman. Jag har i
det foregiende forordat att utbildningsprogramorganets produktion i hu-
vudsak skall avse bristomraden inom skilda delar av utbildningsvisendet.
Aven om en foljd hirav blir att denna produktion i allt viisentligt kommer
att utgoras av projekt som av kommersiella liromedelsforlag inte kommer
att bedomas som foretagsekonomiskt ldnsamma anser jag likvil att ndra
kontakter bor finnas mellan utbildningsprogramorganet och dessa forlag.
Ett viktigt syfte med dessa kontakter ar att undvika dubbelarbete. Det bor
ankomma pa utbildningsprogramorganet att utveckla sddana kontakter
med Ovriga liromedelsforlag. Jag vill hdar ocksa erinra om vad jag har an-
fort rorande samrad mellan statens institut for liromedelsinformation och
utbildningsprogramorganet.

Jag har lidi'g'al“é forordat att urbildningsprogramorganet skall tillimpa
principen om full kostnadstickning vid forsiljning av sina produkter och
tjanster. Det innebir att Aven produktionskostnaderna for program som in-
te avses for etersandning bor beaktas vid prissiittningen av dessa program.
Det bor ankomma pa organisationskommittén att lamna forslag till den
narmare utformningen av reglerna for prissittningen.

6.5 Utbildningsprogramorganets lokalisering

Frigan om den framtida lokaliseringen av TRU-kommitténs produk-
tionsverksamhet har provats av statsmakterna bade ar 1971 och &r 1973.
Delegationen for lokalisering av statlig verksamhet foreslog ar 1970 i sin
huvudrapport (SOU 1970: 29) Decentralisering av statlig verksamhet att
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TRU skulle lokaliseras till Ume4 och att om dess verksamhet lades sam-
man med SR/UTB béda enheterna skulle forliggas dit. I prop. 1971:29 an-
giende omlokalisering av viss statlig verksamhet féreslog Kungl. Maj:t att
verksamheten skulle forliaggas till Norrkoping med hansyn till behovet av
narhet till Stockholm. Riksdagen beslot att frigan om mojligheten att for-
ligga verksamheten till Umea borde utredas ytterligare. Aven andra loka-
liseringsalternativ borde déarvid kunna overvigas (InU 1971:13. rskr
1971: 196). Delegationen for lokalisering av statlig verksambhet fick i upp-
drag att pA nytt Overvdga lokaliseringsfragan. | sin slutrapport (SOU
1972: 55) Decentralisering av statlig verksamhet — ett led i regionalpoliti-
ken foreslog delegationen att TRU 11 skulle ges i uppdrag att d4ven prova
fragan om verksamhetens framtida lokalisering. Kungl. Maj:t och riksda-
gen anslét sig till delegationens forslag (prop. 1973: 55, InU 1973: 22, rskr
1973:220). Kungl. Maj:t gav senare TRU 11 i uppdrag att utreda lokalise-
ringsfrigan.

Kommittén foreslar nu att utbildningsprogramorganet av sivil regional-
politiska som verksamhetsmissiga skil lokaliseras till Stockholmsregio-
nen. Vid ett val mellan Umed och Norrkoping férordar kommittén Norrko-
ping. Som motiv for att fororda Stockholmsregionen anfor kommittén au
de nuvarande regionalpolitiska forhallandena i viktiga avseenden ér annor-
lunda an de som foreldg omkring ar 1970 och som da talade for en omloka-
lisering fran Stockholm. Utvecklingen inom sivél Stockholmsomridet
som vissa andra delar av landet har under 1970-talet varit en annan én un-
der 1960-talet. Salunda har den snabba befolkningstillvixten inom Stor-
stockholmsomradet upphort samtidigt som befolkningsminskningarna i
andra delar av landet dimpats eller helt avstannat.

1 valet mellan Norrkdping och Umed vid en ev. omlokalisering anser
kommittén att de regionalpolitiska synpunkterna synes ge en svag fortur
for Norrkoping. Nir det giller mojligheterna for utbildningsprogramorga-
nct att bedriva sin verksamhet effektivt och rationellt anser kommittén att
visentliga nackdelar skulle uppstd genom en omlokalisering. Det giiller
framst mojligheterna att anlita tillfalliga medarbetare och utnyttja Sveriges
Radios arkiv och tekniska resurser. Vid ett val mellan Umea och Norrkg-’
ping férordar kommittén en lokalisering till Norrkoping med hinsyn till de
bittre mojligheterna till kontakter med Stockholmsregionen.

Det Svervigande flertalet remissinstanser som har yttrat sig i frigan.
t. ex. statskontoret. SO och ABF. tillstyrker kommitténs forslag om lokali-
sering till Stockholmsregionen. Nigra remissinstanser. t. ex. Sveriges Ra-
dio och TCO, forordar att programorganet far lokaler s& nidra Sveriges Ra-
dios lokaler i Stockholm som mdjligt. De remissinstanser som forordar en
lokalisering till Stockholm etler Stockholmregionen betonar friamst verk-
samhetens karaktir som skil for sina stillningstaganden. De remissinstan-
ser som tillstyrker en omlokalisering representerar olika orter och kommu-
ner utanfor Stockholm och anfor framst regionalpolitiska motiv for sina
stAindpunkter.
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Liksom kommittén anser jag art sivil regionalpolitiska som verksam-
hetsmiissiga skil bor beaktas vid lokaliseringen av utbildningsprogramor-
ganet.

Vad forst giller de regionalpolitiska aspekterna fir jag efter samrad med
chefen for arbetsmarknadsdepartementet anfora féljande.

De tidigare dverviganden som gjorts nir det giller TRU:s lokalisering
hade som bakgrund 1960-talets stora obalans i den regionala utvecklingen.
De mal som angavs for storstadsomridenas utveckling i 1972 ars regional-
politiska handlingsprogram och som innebar att tillvixten borde dimpas
har natts bl. 4. beroende p4 omlokaliseringen av statlig verksamhet frin
Stockholm. De beddmningar som nu kan géras — t. ex. grundade pd resul-
tatet av linsplanering 1974 cller pi den regionaliserade langtidsutredning-
en — tyder pd att utvecklingen i Stockholmsregionen dven under resten av
1970-talet skulle bli balanserad. De riktmirken for samhillsplaneringen
som har lagts fram av lansstyrelse och kommuner i Stockholms lin pekar
mot en svag befolkningstillvixt. Det finns frin dessa utgdngspunkter inget
behov av att nu ytterligare avlasta Stockholmsregionen.

A andra sidan finns ett behov av att forstirka naringslivet pa de orter
som tidigare dverviigts som lokaliseringsorter for TRU namligen Norrko-
ping och Umeé. En samlad bedémning leder dock till slutsatsen att den nu-
varande svaga utvecklingen i Stockholmsregionen inte bor forsdmras yt-
terligare genom utflyttning av central statlig verksamhet utdver den som
redan har besiutats.

Regionalpolitiska skal talar alltsé f. n. mot en lokalisering av utbildnings-
programorganet utanfér Stockholmsomradet.

Betriffande de krav som produktionen av ljud- och bildprogram stiller
ph lokaliseringsort far jag anfora foljande.

Utbildningsprogramorganet kommer vid en forliggning till annan ort dn
Stockholmsomrédet att bchdva ha en i det ndrmaste fullstandig egen tek-
nisk utrustning. Decn komplicerade och kinsliga instrumentuppsattning
som fordras for ljud- och bildproduktion kriver ocksa tillgang till avance-
rad service. Sddan finns pa detta omride praktiskt taget endast i Stock-
holm. Risken for driftavbrott och avsevirt fordyrad service ar dirmed pa-
taglig vid annan lokalisering dn i Stockholmsomridet. Utbildningspro-
gramorganet kan inte heller goras helt sjilvforsérjande ens utrustnings-
massigt. SA t.cex. ar det frin ekonomiska utgdngspunkter orealistiskt att
bygga ett eget filmlaboratorium f5; utbildningsprogramorganet. Inte heller
ar det mdjligt att klara utnyttjandet av Sveriges Radios bild- och ljudarkiv
pa annat sitt 4n genom direkta besok vid detta. Arbetet med framstéllning
av program sker effektivast i grupp. och det ar darfor forenat med stora
fordelar om en projekigrupp i sin helhet eller nigon del av den tillsammans
besoker bild- och ljudarkiv och bibliotek f6r att pa ort och stiille diskutera
igenom vilka material man skall ta med i programmen.

Nir det giller investeringar i byggnader m. m. forutsitter en omlokalise-
ring till ort utanfor Stockholmsomradet en total nybyggnad och. som nyss
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har nimnts. cn i det ndrmaste fulistindig teknisk utrustning. En lokalise-
ring 1 Stockholmsomridet medfér mojligheter till ett samutnyttjande av
tekniska resurser med Sveriges Radio. Investeringsbehovet kan pa grund
hirav berdknas till drygt 15 milj. kr. lagre om verksamheten behalls pé sa-
dan ort i Stockholmsomradet att sambruk med Sveriges Radio mojliggdrs
an om den lokaliseras till ndgon av de ¢vriga ndimnda orterna.

En forutsattning for att n4 godtagbar kvalitet p& programmen ir tillging
till sk&despelare. musiker, artister och specialister av skilda slag. Tillgng-
en till sddan specialiserad personal ir begrinsad utanfor storstadsomride-
na. En lokalisering av utbildningsprogramorganet utanfér Stockholms-
omridet kommer att mycket kraftigt begransa dess mojligheter att fA med-
verkan frin s&dan personal. Ett skal hartill ar att en shdan medverkan i de
flesta fall inte har formen av anstillning utan r tillfillig. Medverkan kan
rora nigra timmar per dag under en viss tid eller heltid fér en Kortare pe-
riod. Den ar oftast en bisyssla eller en del i frilansverksamhet. De yrkes-
grupper det hir ror sig om arbetar framst p& orter dir arbetstillfallen av
namnt slag kan erbjudas av institutioner som t. ex. svenska filminstitutet,
teatrar, filmbolag m. m. Av vad jag har anfort framgér att de krav som ut-
bildningsprogramorganets verksamhet stitler pd lokaliseringsort kraftigt
talar for en lokalisering av detta till Stockholmsomradet. Mot denna bak-
grund och med hinvisning till de regionalpolitiska dverviiganden jag tidiga-
re har redovisat forordar jag i likhet med kommittén och majoriteten av re-
missinstanserna att utbildningsprogramorganet bor forlaggas till Stock-
holmsomrédet.

Den niarmare lokaliscringen inom Stockholmsomréidet bor bestimmas sa
att den bidrar till en bittre balans mellan arbetsplatsernas och bostidernas
lokalisering. Starka regionalpolitiska skil talar for lokalisering av utbild-
ningsprogramorganct till den s6dra delen av omridet. Regeringen bor be-
myndigas att fatta beslut om utbildningsprogramorgancts forlaggning till
kommun inom den sddra delen av Stockholmsomridet.

Jag vill i detta sammanhang instimma i de synpunkter som kommit till
uttryck i ndgra av remissvaren, niimligen att det ir angclédget att produktio-
nen genomfors pa ett sddant satt att den kan spegla de skiftande forhéllan-
dena i landets skilda delar. Jag har bl. a. av detta skil forordat en utbyggd
forsoksverksamhet av den regionala kontaktverksamhet och produktion
som bide TRU och SR/UTB har bedrivit. Enligt min mening bor en bety-
dande del av utbildningsprogramorganets tillkommande resurser anvindas
for en produktion med regional forankring. Detta bor vara méjligt genom
att ligga ut programproduktion pa de orter dar for varje enskilt program
planering och en viil fungerande central enhet, si belidgen att dess kontak-
ter med de olika delarna av landet liatt kan byggas ut och uppritthéllas.

Jag ar ddremot inte beredd att bitrida de forslag som har forts fram med -
inneborden att det borde vara majligt att forligga ndgon del av verksamhe-
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ten till annan ort &n huvuddelen. Tanken skulle di vara att dela verksam-
heten s att t. ex. produktionen for vuxenutbildning eller produktion med
inriktning mot forslagsvis samhilisvetenskapliga imnesomriden decentra-
liseras till ndgon ort. Varje uppdelning, som innebir att en del av verksam-
heten permanent forlaggs till annan ort dn huvuddelen med syfte att dar né-
gorlunda sjélvstindigt och med hjilp av egna resurser producera program,
kommer att mota alla de svarigheter som jag nyss har redovisat om utbild-
ningsprogramorganet lokaliseras utanfér Stockholmsomrédet.

6.6 Resurser for utbildningsprogramorganet

Kommittén har i sina berdkningar av resursbehoven utgatt ifrin en loka-
lisering till Stockholmsregionen. Niir det galler berdkningarna i friga om
behov av teknisk utrustning bor enligt kommittén utbildningsprogramorga-
net i stort sett bli sjalvforsorjande. For att detta skall bli mojligt behdver
organet dels dverta TRU:s nuvarande utrustning, dels komplettera denna
med viss angiven utrustning. Kommitténs berikningar utgér frin en i for-
hallande tilt verksamheten budgetaret 1974/75 6kad produktion.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan ar tveksamma till om det
nya organet behover vara sjilvforsorjande i fraga om teknisk utrustning.
Statens institut fér liromedelsinformation forordar att organet utnyttjar
Sveriges Radios resurser enligt sirskilt avtal. SIF, som férordar att utbild-
ningsprogramverksamheten i sin helhet inordnas i Sveriges Radio. anfor
som ctt huvudskal for sin stindpunkt det olampliga i att bygga upp en ny
teknisk enhetl utanfér Sveriges Radio. Sveriges Radio framhaller att re-
sursberidkningarna bor ses Over och att beslut i frigan inte bor fattas forran
forslag fran radioutredningen foreligger.

Det nya utbildningsprogramorganet bor borja sin verksamhet den 1 juli
1977. Det finns darfor inte anledning att nu besluta om resurser for det nya
organet. Resursbehoven beror bl. a. pa den framtida verksamhetens lokali-
sering. Jag har vid min behandling av lokaliseringsfrigan forordat att ut-
bildningsprogramorganet lokaliseras till Stockholmsomradet.

Jag anser att det nya utbildningsprogramorganet bor dverta TRU:s nu-
varande utrustning. Nér det giller att tiligodose behovet av ytterligare ut-
rustning bdr foljande beaktas. Den utrustning som behévs for framstall-
ning av utbildningsprogram skiljer sig inte frAn den som anviands for der
vanliga programverksamheten. Det finns darfér mojligheter att utnyttj .
samma typ av utrustning for olika programproduktioner. SR/UTB har
t.ex. ingen egen utrustning for sin verksamhet utan utnyttjar for nérvaran-
de tillsammans med ovriga delar av Sveriges Radio den inom foretaget be-
fintliga utrustningen. Investeringskostnaderna kommer dessutom att bli



Prop. 1975/76: 110 129

avsevirt hogre vid en 16sning som innebir att utbildningsprogramorganet
blir sjalvf6rsérjande i fraga om teknik. Det kan darfor inte vara rationellt
och samhillsckonomiskt foérsvarligt att, i ctt [dge nér ledig kapacitet upp-
star inom Sveriges Radio genom att SR/UTB bryts ut. bygga upp en full-
stiindig teknisk enhet vid sidan av Sveriges Radios. Jag forordar séledes att
utbildningsprogramorganets behov av ytterligare utrustning i forsta hand
bor tillgodoses genom avtal med Sveriges Radio. Jag forutsitter dirvid att
den prissitining som kommer att giilla for Sveriges Radios tjanster motsva-
rar vad SR/UTB och TRU f.n. betalar. Skulle TRU:s befintliga resurser
tillsammans med dem som gér atl utnyttja inom Sveriges Radio inte riicka
till for att vidmakthéalla utbildningsprogramorganets produktion kan det
dock bli aktuellt med viss utrustningskomplettering. De bada féretagen bor
i avtalet ta in bestimmelser som garanterar att befintlig utrustning utnytt-
jas pa ett effektivt sitt.

Kommittén har beriiknat personalbchovet utifran sitt férslag om utdkad
verksamhet och dirvid forutsatt att den personal som finns anstélld inom
TRU resp. SR/UTB inkl. SR/VUX vid beslutet om sammanliggning skall
erbjudas anstéllning hos utbildningsprogramorganet. Kommitténs forslag
om fortsatt anstallning for personalen har tillstyrkts i yttrandena frén Sve-
riges Radio. TCO och SIF.

Som jag redan har niimnt har jag for avsikt att foresla regeringen att till-
kalla en sirskild organisationskommitté som far i uppdrag att ndrmare ut-
reda och planera den nya organisationen m. m. En av dess huvuduppgifter
blir att lamna forslag om den framtida verksamhetens omfattning med At-
foljande berdkningar av resursbehov. Utgingspunkten for resursberik-
ningarna for det nya programféretaget skall vara verksamhetens omfatt-
ning inom TRU och SR/UTB inkl. SR/VUX budgetiret 1976/77. En annan
utgdngspunkt bor vara att resurserna fordelas pa skilda utbildningsomra-
den huvudsakligen i samma proportion som kommittén har foreslagit. En
tredje utgingspunkt bér vara att produktionen av sddana program som av-
ses for annan distribution dn etersiindning hogst far ta i ansprak fyra pro-
cent av utbildningsprogramorganets samladce resurser for produktion.

6.7 Genomforande

Jag har tidigare forordat att TRU och SR/UTB inkl. SR/VUX liiggs sam-
man till ett nytt utbildningsprogramorgan. Denna sammanliiggning bor ske
med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1977. Som jag i det féregiende har framhéllit
fordras dock ett vidare forberedelsearbete. som bor uppdras At en sérskild
organisationskommitté. Riksdagen bor dirfor redan nu ta stilllning till de
principiella riktlinjerna for den framtida verksamheten.

Organisationskommitténs forsta uppgift blir att utarbeta forslag till un-
derlag for beslut om det nya utbildningsprogramorgancts tekniska. admini-
strativa, personella resurser m. m. med erforderliga kostnadsberikningar.
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Forslag i dessa avseenden bér foreligga senast den 1 oktober 1976 sé att re-
geringens forslag kan foreldggas riksdagen vid 1976/77 ars riksmote. Kom-
mittén bor dven fi bemyndigande att for statens ridkning fora de forhand-
lingar med i forsta hand Sveriges Radio som blir aktuella med anledning av
sammanlaggningen. Till uppgifterna kommer dven att hdra att utarbeta for-
slag om behov av sindningsutrymme i etern och intern organisation for fo-
retaget samt att anstilla erforderlig personal. Jag vill i detta sammanhang
framhalla det angelagna i att sammanliggningen genomfoérs pa ctt shdant
sétt att personalens anstéllningstrygghet garanteras. Detta bér kunna upp-
nés genom att de som 4r anstillda vid TRU och SR/UTB inkl. SR/VUX vid
tidpunkten for beslutet om sammanliggningen erbjuds anstélining inom
det nya programorganet. Organisationskommittén méste for att kunna full-
gbra sina uppgifter niara samarbeta med TRU och Sveriges Radio. Den bér
darfor till sig knyta foretridare for ledning och personal vid de bada enhe-
terna. Tilt den tidpunkt di det nya programorganet bérjar sin verksamhet
svarar TRU II och Sveriges Radio liksom hittills for programproduktionen
inom resp. enheter. Under en 6vergéngstid torde dven verksamheten kom-
ma att bedrivas i skilda lokaler. Det bor i vanlig ordning ankomma pé bygg-
nadsstyrelsen att svara for den fortsatta planeringen av foretagets lokalbe-
hov.

Vissa frigor som &r av betydelse for utbildningsprogramorganets verk-
samhet utreds av radioutredningen. Slutliga beslut i dessa frigor bor som
jag tidigare anfOrt inte fattas i detta sammanhang. Jag avser siledes att se-
nare aterkomma till regeringen bl. a. i frAgor om nya distributionsformer,
sindningsritt och radiondmndens granskningsuppgifier. 1 samband dér-
med kommer jag ocksé att foresld de forfattningsédndringar som kan beho-
vas. Jag avser ocks att i annat sammanhang foresli regeringen att utbild-
ningsprogramorganet bor ges namnet Sveriges Utbildningsradio.

7 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen -
reslar riksdagen att

I. godkénna de riktlinjer for framstillning av ljudradio och televisions-
program. m. m. for utbildningsvisendet som jag har angett i det {éreglen-
de.

2. bemyndiga regeringen att besluta om den nirmare lokaliseringen av
utbildningsprogramorganet.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de {orslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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