Justitieutskottets betdnkande XXX X|
2000/01:JuU31 [ XX]

Behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden

Sammanfattning

I detta drende foresldr utskottet att riksdagen skall anta en ny lag, lag om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden. Lagforslaget innehéller
de bestimmelser som utdver personuppgiftslagen (1998:204) &r nodvéndiga
for kriminalvérdens verksamhet. Utskottet har kompletterat regeringens for-
slag med en Overgangsbestimmelse.

Vidare behandlar utskottet en motion som véckts med anledning av propo-
sitionen och som rér den forfattningstekniska l6sning som valts, lagens till-
lampningsomrade samt i vilken utstrickning kénsliga uppgifter skall fa regi-
streras.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2001.

I drendet finns tre reservationer (c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forfattningsteknisk losning
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Ju30 yrkande 2.

Reservation 1 (c)

2. Lagens tillimpningsomride
Riksdagen antar regeringens forslag till 1 § forsta stycket punkt 8 lagen
om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden och avslar dar-
med motion 2000/01:Ju30 yrkande 1 (delvis).

Reservation 2 (c)

3. Kinsliga uppgifter
Riksdagen antar regeringens forslag till 5 § lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom kriminalvarden, dock att bestimmelsen ges den ly-
delse som utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed avslar riksdagen motion
2000/01:Ju30 yrkande 1 (delvis).
Reservation 3 (c)

4. Lagforslaget i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvarden sévitt det inte omfattas av utskottets for-
slag ovan, dock med tilligg av den dvergangsbestimmelse som utskottet
foreslar i bilaga 3.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 29 maj 2001

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Maud Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c)
och Yilmaz Kerimo (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Personuppgiftslagen (1998:204) triadde i kraft den 24 oktober 1998 och ersatte
da datalagen (1973:289). Om en behandling av personuppgifter for ett visst
dndamal har paborjats fore den dag da personuppgiftslagen tridde i kraft
giller, enligt en dvergéngsbestimmelse till lagen, fortfarande datalagen fram
till och med den 30 september 2001. Det innebér att datalagen fortfarande
tillimpas pa flertalet av de register som fors inom kriminalvarden. Det har
mot den bakgrunden blivit nddvéndigt att overvdga om det behdvs négon
sdrskild lagstiftning for att reglera kriminalvardens mojligheter att i fortsatt-
ningen behandla personuppgifter.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en departementspromemoria —
Behandling av personuppgifter inom kriminalvdrden (Ds 2000:50) — med
forslag till en lag om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.
Promemorian har remissbehandlats (dnr Ju 2000/3820). Regeringens forslag i
detta drende bygger pa promemorian och remissbehandlingen av den.

Lagradet har i sitt yttrande forordat vissa dndringar i regeringens forslag,
och regeringen har justerat sitt forslag i enlighet harmed.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Utover regeringens forslag behandlar utskottet en motion som véckts med
anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om behandling av personuppgifter inom krimi-
nalvarden. Lagen skall innehalla de bestimmelser som utver personuppgift-
slagen dr nodvindiga for kriminalvardens verksamhet. Regleringen kommer
att ersitta de tillstind frdn Datainspektionen pd vilka huvuddelen av den
nuvarande registerforingen vilar.

Personuppgifter far enligt lagen behandlas om det behovs for att kriminal-
varden skall kunna fullgdra sina uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs i
lag eller forordning. Uppgifter skall vidare f4 behandlas for att tillgodose
rattsvdsendets myndigheters behov av information om verkstéllighet av pé-
foljd och héktning samt for att upprétthalla sdkerheten och forebygga brott
under den tid som en person &r foremal for en kriminalvardsatgird. Dessutom
far dessa personuppgifter ocksa anvindas for tillsyn, planering, uppfoljning
och kvalitetssdkring av verksamheten.

Forfattningsforslaget innebér att kriminalvarden ges utékade mojligheter
att behandla uppgifter om intagna som utgdr sérskilda risker i t.ex. hot- eller
véldshinseende.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Sadana kénsliga uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen skall fa
behandlas tillsammans med andra uppgifter om det dr oundgéngligen nod-
vindigt for syftet med behandlingen. S&ddana uppgifter far dock som huvudre-
gel inte anvindas som sdkbegrepp.

Vidare infors en bestimmelse om att personuppgifter som behandlats av
kriminalvérden skall gallras senast tio ar efter det att den senaste registrerade
péafoljden eller dtgédrden helt har verkstillts eller upphort.

Lagen innehéller bestimmelser om att regeringen meddelar foreskrifter om
vilka andra myndigheter som skall fa tillgang till personuppgifter som be-
handlas inom kriminalvérden samt vem som darvid skall fa ha direktatkomst
till sédana uppgifter.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2001.



Utskottets dvervidganden

Inom kriminalvarden finns ett antal olika databaserade personregister som
avser klientadministration. Vissa register fors centralt av Kriminalvardsstyrel-
sen med stod av forordningen (1970:517) om réttsviasendets informations-
system (RI-forordningen), andra av de olika myndigheterna efter sirskilda
tillstdnd av Datainspektionen. Vidare antecknas en del personuppgifter manu-
ellt.

Personuppgiftslagen omfattar all automatiserad behandling av personupp-
gifter. Den omfattar vidare behandling av personuppgifter i manuella register.
Lagen &r generellt tillimplig. Avvikande bestimmelser i lag eller forordning
giéller dock framfor personuppgiftslagen. I detta drende foreslas att kriminal-
vardens ritt att behandla uppgifter automatiserat och i manuella register skall
regleras i en sdrskild lag.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att en sddan sérskild lag bor in-
foras. I det foljande behandlas vissa frdgor som berdrts i den med anledning
av propositionen vickta motionen.

Forfattningsteknisk 16sning

Utskottets forslag i korthet

Den foreslagna lagen ger ramarna for nédr behandling av person-
uppgifter r tillaten och skall kompletteras av forfattningar pa lagre
niva. Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att det i lagen nérmare borde ha preciserats hur bestimmelserna
skall tillimpas. Jamfor reservation 1 (c).

Den av regeringen foreslagna lagen skall bygga pd personuppgiftslagen och
innehélla de sdrbestimmelser som &r nodvéndiga for kriminalvérden. Lagen
skall ge ramarna for ndr behandling av personuppgifter &r tilldten och skall
kompletteras av mer detaljerade forfattningar pa ldgre niva. I propositionen
anfor regeringen att integritetsaspekterna kommer att uppmérksammas sir-
skilt i det fortsatta forfattningsarbetet. Vidare redogdr regeringen for de ut-
gangspunkter som dirvid bor gilla. Dessa utgangspunkter priglas av en re-
striktiv tillimpning av lagens bestdmmelser.

I motion Ju30 (fp) ifragasitts lagforslagets utformning. Motionédrerna anser
att det i lagen, i stdllet for i forordning, borde ha preciserats ndrmare hur
bestdimmelserna skall tillimpas. Sérskilt nimns dndamalsbestdmmelsen i 3 §
lagforslaget som reglerar fragan om nér behandlingen av personuppgifter
skall vara tillaten.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en lagreglering inte bor vara
alltfor detaljerad utan endast innehélla de fran integritetssynpunkt viktigaste
bestdmmelserna. Det dr enligt utskottets mening inte praktiskt mdjligt att i lag
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nidrmare reglera t.ex. vilka uppgifter som skall fa behandlas. Vidare anser
utskottet att det inte finns nagra principiella invindningar mot att den ndrmare
regleringen gors i forordning.

Mot bakgrund hérav foresléar utskottet att riksdagen avslar motion Ju30 i
denna del.

Lagens tillimpningsomrade

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker bifall till ett motionsyrkande om att personer
som &r intagna i hikte eller kriminalvardsanstalt utan att vara miss-
tinkta eller domda for brott skall undantas fran lagens tillamp-
ningsomrade. JAmfor reservation 2 (c).

Kriminalvarden skall enligt forslaget fa behandla personuppgifter i forsta
hand som ett stod for att administrera verksamheten. En sjdlvklar utgangs-
punkt &r dérfor att kriminalvérden skall ha rétt att behandla personuppgifter
avseende personer som adomts pafoljder som innebér frihetsberdvande eller
overvakning. Enligt 1 § punkterna 3—7 i den foreslagna lagen skall uppgifter
f4 behandlas om personer som &r domda till fingelse, skyddstillsyn eller
villkorlig dom med foreskrift om sambhillstjdnst, dlagda fingelse som for-
vandlingsstraff for boter eller vite samt personer som pa grund av utlindsk
dom skall verkstdlla en sadan pafoljd. Vidare skall enligt forslaget 4ven per-
sonuppgifter avseende personer som dr foremal for personutredning eller som
dr hiaktade fa behandlas (punkterna 1 och 2). Ocksa betriffande personer som
pa annan grund &r intagna i hékte eller kriminalvardsanstalt ar lagen tillimp-
lig (punkt 8). Det kan t.ex. gélla personer som forvaras i hikte for att de &r
anhallna, omhéndertagna enligt lagen (1990:52) om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbrukare eller lagen (1976:511) om berusade per-
soner m.m., personer som &r intagna i anstalt for att de tagits i forvar enligt
utldnningslagen (1989:529) eller personer som &r domda till sluten psykiatrisk
vérd men dnnu inte dverldmnats till sddan vérd. Slutligen skall lagen enligt 1
§ punkt 9 vara tillimplig pa personer som annars transporteras av kriminal-
véardens transporttjanst.

I motion Ju30 (fp) yrkas avslag pa lagforslaget savitt avser 1 § forsta
stycket punkten 8. Motiondrerna anser att det finns anledning att ifragasétta
varfor personer som inte dr misstinkta eller domda for brott skall omfattas av
lagen.

De personer som &r intagna i hékte eller kriminalvardanstalt av andra skél
dn att de dr missténkta eller domda for brott befinner sig dven de i kriminal-
véardens forvar. Det dr enligt utskottets mening svart att se hur kriminalvérden
skulle kunna bedriva en verksamhet och uppfylla de krav som kan stillas pa
en modern myndighet om uppgifter om dessa personer inte fick behandlas
automatiserat. Daremot ar det sjdlvfallet s att inte fler uppgifter dn de som &r
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nodvindiga for dndamaélet far behandlas. Detta foljer redan av personuppgift-
slagen.

Mot bakgrund hérav foresléar utskottet att riksdagen avslar motion Ju30 i
denna del.

Kénsliga personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
behandling av kénsliga personuppgifter endast skall fa ske i fraga
om personer som dr domda till fangelse eller annan pafoljd. Jamfor
reservation 3 (c).

Enligt den foreslagna 5 § skall kénsliga uppgifter — dvs. uppgifter om ras eller
etniskt ursprung, politiska ésikter, religids eller filosofisk dvertygelse, med-
lemskap i fackforening, hilsa eller sexuell ldggning — fa behandlas tillsam-
mans med andra uppgifter om det dr oundgéngligen nddvéndigt for syftet med
behandlingen.

I motion Ju30 (fp) foreslas en inskrankning pé sa sitt att kinsliga person-
uppgifter endast bor fi behandlas betriffande personer som domts till fang-
else eller annan pafoljd.

Niér det géller personer som &r intagna i hékte eller anstalt pd annan grund
dn att de dr hdktade, domda till fangelse eller alagda fangelse som forvand-
lingsstraff for boter eller vite torde det, som regeringen konstaterar i proposit-
ionen, normalt inte finnas behov for kriminalvarden att behandla andra kéns-
liga personuppgifter an de som ror hidlsa. Det faktum att en person t.ex. har
diabetes, gulsot eller HIV kan dven for dessa personer vara av betydelse inte
bara for den intagne sjdlv, utan dven for personalen och medintagna. Det kan
enligt utskottets mening emellertid inte uteslutas att det kan finnas ett behov
av att behandla andra kénsliga personuppgifter ocksa hér. Ett syfte kan vara
att skydda den intagne fran overgrepp eller repressalier. Det fortjdnas dock
att understrykas att sddana uppgifter bara far behandlas undantagsvis och bara
om det &r oundgéngligen nddviandigt for syftet med behandlingen.

Utskottet anser salunda att kénsliga personuppgifter bor kunna behandlas
betriffande samtliga de personkategorier som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade. Motion Ju30 avstyrks i denna del.

Ovrigt

Den nya lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvérden bor
enligt utskottets mening korrespondera med personuppgiftslagen. En over-
gangsbestimmelse motsvarande den i personuppgiftslagen savitt avser manu-

ell behandling bor darfor inforas. Sadana 6vergangsbestimmelser har ocksa
inforts i andra lagar om behandling av personuppgifter. Som exempel kan
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ndmnas lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksam-
het.

I fraga om manuell behandling av personuppgifter innebér den av utskottet
foreslagna overgangsbestimmelsen alltsd att lagen — nér det géller sadan
behandling som har pébérjats fore den 24 oktober 1998 — trader i kraft forst
den 1 oktober 2007. Manuell behandling av personuppgifter som har pabor-
jats efter den 24 oktober 1998 kommer emellertid att omfattas av bestimmel-
serna i lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden den 1
oktober 2001.

Utskottets forslag till 6vergangsbestammelse finns i bilaga 3. Dir aterfinns
ocksd en justering av regeringens lagforslag sévitt avser 5 §.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forfattningsteknisk losning (punkt 1)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till viksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Ju30 yrkande 2
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 1.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att riksdagen genom lagstiftning reglerar nédr och pa vilket sétt
myndigheterna far hantera personuppgifter vid sidan av vad som géller enligt
personuppgiftslagen. Jag anser dock att man maste ifragasitta utformningen
av det nu behandlade lagforslaget. Genom att lagen endast &r en ramlag ger
den ytterst begrdnsad végledning till de myndigheter och tjanstemén som
skall tillimpa den. Visserligen avser regeringen att senare komplettera lagen
med bestdmmelser i form av forordningar om hur lagen skall tillimpas. Jag
anser emellertid att det hade varit att foredra om det i lagen i hogre grad pre-
ciserats ndr behandlingen av personuppgifter skall vara tilliten. Det far an-
komma pa regeringen att aterkomma med sédana mer detaljerade lagforslag.

2. Lagens tillimpningsomrade (punkt 2)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till 1 § forsta stycket punkt 8 lagen om
behandling av personuppgifter inom kriminalvdrden. Didrmed bifaller riksda-
gen motion 2000/01:Ju30 yrkande 1 (delvis).

Stdllningstagande

Enligt min mening dr det inte rimligt att personer som &r intagna i hikte eller
kriminalvérdsanstalt pa annan grund &n brott eller misstanke om brott skall
omfattas av den foreslagna lagen. Det kan t.ex. réra sig om en minderarig som
dr omhéndertagen enligt lagen om vérd av unga eller nadgon som tagits i for-
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RESERVATIONER

var enligt utlainningslagen. Att behandla personuppgifter rérande denna kate-
gori personer ter sig alltfor integritetskrankande och framstar inte som ndd-
vindigt. Jag anser darfor att riksdagen skall avslé lagforslaget i denna del.

3. Kinsliga uppgifter (punkt 3)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till 5 § lag om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvarden samt tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i reservation 3. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2000/01:Ju30 yrkande 1 (delvis).

Stdllningstagande

Enligt min mening kan det i vissa speciella fall vara viktigt att kriminalvarden
har mdjlighet att kunna hantera kénsliga personuppgifter. Det kan t.ex. vara
angeldget for kriminalvarden att fa registrera att en intagen dr medlem i en
hogerextrem rorelse for att forhindra att det skapas sddana nétverk inom lan-
dets anstalter. Enligt min mening 4r det dock inte acceptabelt att personer som
inte dr missténkta eller domda for brott skall omfattas av bestimmelsen. Moj-
ligheten att i undantagsfall registrera kansliga uppgifter bor endast avse per-
soner som domts for brott. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
kompletterande forslag snarast fore lagens ikrafttradande. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:126 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter
inom kriminalvérden.

Foljdmotioner

2000/01:Ju30 av Staffan Werme och Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen beslutar om dndring av 1 och 5 §§ i lagforslaget i enlighet med
vad som anforts i motionen.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett nytt lagforslag med
beaktande av de standpunkter i Gvrigt som framforts i motionen.

2000/01:JuU31
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om behandling av personuppgifter
inom kriminalvdrden



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2000/01:JuU31
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

1. Utskottets forslag till andring i regeringens forslag
till lag om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden

Regeringens forslag Utskottets forslag

58

Uppgifter om en person far inte Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pd grund av vad behandlas enbart pa grund av vad
som &r kint om personens ras eller som dr ként om personens ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, etniska ursprung, politiska &sikter,
religidsa eller filosofiska Overtygelse, religiosa eller filosofiska dvertygelse,
medlemskap i fackforening, hdlsa medlemskap i fackforening, hilsa
eller sexuell 1aggning. eller sexuella 1aggning.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far uppgifterna
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket, om det &r
oundgéngligen nddviandigt for syftet med behandlingen.

Personuppgifter enligt forsta stycket fér inte anvdndas som s6kbegrepp om
inte regeringen har foreskrivit det. Sddana foreskrifter far meddelas endast for
det andamal som anges i 3 § forsta stycket 3.

2000/01:JuU31
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2. Utskottets forslag till 6vergangsbestdmmelse till
regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden

Harigenom foreskrivs att det till forslaget till lag om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvarden skall fogas en dvergangsbestimmelse av fol-
jande lydelse.

Bestdimmelserna i lagen skall inte borja tilldmpas forrdn den 1 oktober
2007 1 frdga om sddan manuell behandling av personuppgifter som paborjats
fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som utférs for ett visst
bestdmt dndamél om manuell behandling f6r 4ndamalet pdborjats fore den 24
oktober 1998.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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