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Sammanfattning

Dokumentet innefattar forslag till ny radsforordning for strukturatgérder
inom fiskerisektorn. Forslaget tar avstamp i reformen fran 2002 och den
forordning som da beslutades for den gemensamma fiskeripolitiken samt
bygger vidare pa nuvarande atgérder och struktur. Strukturatgérder for fisket
samlas i Europeiska fiskerifonden under budgetkategori 2 i det finansiella
perspektivet for 2007-2013. Genom fem prioriterade omraden ska syftet,
beskrivet som sex mal, med férordningen uppnas.

Stor tyngd laggs pa begrinsning av flottans kapacitet for att uppna balans i
forhdllande till tillgdngliga resurser samt miljoforbéttrande atgérder.
Forordningens omfattning breddas och riktas &ven mot nya malgrupper.
Socioekonomiska  atgdrder  fOreslas bli obligatoriska  inom
konvergensomrédena. Kustfiskeomrdden ges extra prioritet diar lokala
aktionsgrupper ska kunna bildas. Flera atgdrder begransas till sma- och
mikro foretag samt dven smaskaligt fiske.

Sverige stoder forslagets inriktning mot Okad balans mellan resurs och
kapacitet, miljointegreringen samt den vidgade omfattningen.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget syftar till att
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stodja den gemensamma fiskeripolitiken for att se till att levande akvatiska
resurser utnyttjas pa ett sitt som skapar de nddvindiga forutsdttningarna for
héllbarhet i ekonomin, miljon och samhillet,

fraimja en hallbar balans mellan EU-flottans resurser och kapacitet,

forbattra driftstrukturernas konkurrenskraft och utvecklingen av ekonomiskt
livskraftiga foretag inom fiskerindringen,

virna om miljoskyddet och naturresurserna,

uppmuntra hallbar utveckling och forbittringar av livskvaliteten i havs-, sjo-
och kustomraden som paverkas av fiske- och vattenbruksverksamhet,

frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och méin 1 utvecklingen av
fiskerindringen och kustfiskeomrédena.

Darutover finns specifika mél och atfoljande atgirder for det smaskaliga
kustfisket. Med sméskaligt kustfiske avses fiske med fartyg under 12 meter
som inte anvénder slapredskap.

Av forslaget framgar att insatserna skall gélla i hela gemenskapen. For stod
till hallbar utveckling i kustfiskeomradena skall geografiskt avgransade
omraden utses utifran ett antal foreslagna kriterier.

En EU-strategi och en nationell strategi skall tas fram och utifrén dessa skall
var medlemsstat ta fram eft programdokument. Den nationella strategiska
planen skall omfatta alla aspekter av den gemensamma fiskeripolitiken.

Av forslaget framgéar de objektiva kriterier som skall ligga till grund for en
indikativ fordelning av stddet mellan medlemsstaterna: fiskerindringens
storlek i medlemsstaten, métt pa i vilken omfattning fiskeanstrangningen
maste anpassas, antalet sysselsatta inom nédringen samt kontinuiteten i
pagéende atgirder. Den del som bidrar till konvergensmalet ska sdrskilt
redovisas.

I forslaget till ny forordning presenteras fem prioriterade omrdden for
strukturpolitiken. Dessa avser:

1. Atgirder for att anpassa EU:s fiskeflotta

2.Vattenbruk, beredning och saluféring av fiske- och vattenbruksprodukter
3. Atgiirder av gemensamt intresse

4. Hallbar utveckling i kustomraden

5. Tekniskt stod

Prioriteringarna innebidr en starkare fokusering pa atgirder for att reducera
Overkapaciteten inom fiskeflottan och stdd till ett mer uthalligt fiske som till
exempel utveckling av selektiva fiskemetoder, tempordrt upphdrande av
fiskeverksamhet och permanent upphdrande (skrotning), investeringar i
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utrustning ombord for att forbéttra arbetsforhallandena, forbdttring av
livsmedelskvaliteten och provning ny teknologi. Atgéirderna fir inte bidra
till en oOkad fiskeanstrangning, varken direkt eller indirekt. Smaskaligt
kustfiske skall sérskilt prioriteras. Diversifiering och utbildning for annan
sysselsdttning uppmuntras. Socioekonomiska kompensationsétgirder infors
och foreslds bli obligatoriska i konvergensomrddena. I dessa ingér
exempelvis fortida pensionering och viss satsning pa unga fiskare.

Stod till vattenbruket begrinsas till sma- och mikroforetag. Investeringar i
konstruktioner och utrustning frimst for att forbdttra hygien, hélsa,
produktkvalitet eller minska negativa miljoeffekter kan stodjas. Investeringar
som leder till 6kad produktion maste finna normal avséttning pa marknaden.
Stod till vattenbruksmiljoatgirder (miljoersdttningar) infors, inkluderat
ekologisk produktion. Detta innebér femarsataganden och att begreppet God
vattenbrukarsed introduceras i férordningen.

Fortsatta stodmdjligheter foreslds for beredningsindustrins uppforande,
utbyggnad, utrustande och  moderniserande.  Detta  skall fa
sysselsittningseffekter och bidra till anvindandet av ny teknik, forbéttrade
arbetsforhallanden,  kompetensutveckling och  minskade negativa
miljoeffekter. Aven detta stod foreslds begrinsas till mikro- och smé foretag.

Stodatgarder skall ocksa finnas for kollektiva dtgérder av gemensamt intresse
for ndringen. Dessa kan t ex innefatta skydd och utveckling av akvatiska
resurser, utrustning i fiskehamnar, avsittningsfrimjande atgérder och stdd till
pilotprojekt. Stod kan dven limnas for omstéllning av fartyg till icke-
kommersiella syften. Stod till direkt utséttning undantas.

I lokala kustomraden dér beroendet av fiskerindringen &r stort, foreslas
vidgade mgjligheter till att stodja kompletterande atgirder av olika slag for
att skapa en hallbar utveckling, utifrdn ett lokalt nedifran och upp”-
perspektiv med lokala kustaktionsgrupper (KAG), en form av partnerskap i
likhet med Leader’s LAG-grupper. Stod inom omradet kan handla om olika
former av diversifiering av verksamhet fran traditionellt fiske till turism,
kultur- och miljévard mm. Atgirden ir geografiskt begrinsad till de omraden
som utsetts av medlemsstaten utifran sérskilt angivna kriterier.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Nuvarande svenska forordningar och foreskrifter kommer frén den 1 januari
2007 att upphora gélla och fullt ut erséttas.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Den slutliga finansieringen och ddrmed omfattningen av dtgédrderna kan inte
fastsdllas forrdn forhandlingarna om EU:s nésta finansiella perspektiv dr
klart. Atgirderna kriver nationell medfinansiering i olika grad.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Tillsammans med fem andra MS forordar Sverige ett tak f6r EU:s utgifter i
nésta finansiella perspektiv (2007-2013) pd 1,00 % av EU:s BNI. Alla
unionens atgirder skall rymmas under detta tak, dven fiskedtgdrderna. En
viktig princip for vilka dtgérder som skall finansierias gemensamt 4r att det
ska finnas ett mervirde av sddan finansiering. Annars bor
finansieringsansvaret flyttas over till nationell nivd. Sverige stodjer déarfor
framtagandet av en strategi for fiskeripolitiken pd EU-niva, som bidrar till att
fortydliga sambandet mellan politiken och instrumentet vilket bor 6ppna for
en diskussion om gemenskapsmervirdet.

Sverige stoder forslagets malséttningar och den inriktning som angetts for
strukturinsatserna for kommande programperiod. Syftet med atgérderna och
insatserna dr avvigda och gér vil i linje med den beslutade reformen ar 2002.
Forslaget medfor en forbattring vad avser fondens inriktning och prioritering
savil som genomforandet av programmen. Det dr positivt att utbetalning sker
pa prioritetsniva och inte pé atgardsniva.

Sverige stoder en fortsatt tillimpning av automatiskt atertag (N+2).

Sverige anser att de av kommissionen foreslagna kriterierna for urval av
kustfiskeomrdden &r for detaljerade och att de bittre maste &terspegla
medlemsstaternas behov, i linje med subsidiaritetsprincipen.

Sverige ser det positivt att socioekonomiska insatser ges hdg prioritet, men
kan inte acceptera att dessa gors obligatoriska i konvergensomradena. Det
finns dock exempel pd atgdrder som Sverige motsitter sig, t ex fortida
pensionering.

Definitionen av det smaskaliga kustfisket bor ses over och goras mer
dndamalsenlig. Den svenska definitionen, enligt propositionen Kust- och
insjofiske samt vattenbruk (prop. 2003/04:51), begrénsar det smaskaliga
fisket i tid, d v s smaskaligt fiske 4r sddant fiske som bedrivs lokalt med
fiskeresor under maximalt 24 timmar. Detta ger t ex en lokal och regional
forankring vilket 4r positivt for fiskesamhéllena.

Sverige stodjer begransningen av vattenbruket till sma- och mikroforetag.
Sverige anser att stod inte ska ges for uppfyllande av nationell eller
gemensam lagstiftning. Det kan dock i séllsynta undantagsfall vara berittigat
under en Overgangsperiod ndr lagstiftande incitament saknas och ett
kontrollférfarande ar alltfor svargenomforbart. Undantag bor dock inte gélla
for foradlingsindustrin.

Sverige ser positivt pa inforandet av flerdriga miljoersittningar, god
vattenbrukarsed och andra milj6forbéttrande incitament for vattenbruket.
Vad som ingér i god vattenbrukarsed behover dock klargoras.
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Sverige ser positivt pa de okade mdjligheterna till diversifiering. De
foreslagna kriterierna for att geografiskt avgridnsa kustfiskeomradena é&r
emellertid alltfor specifika. Det méste vara en nationell angeldgenhet att vélja
ut omraden utifran nationella behov i linje med subsidiaritetsprincipen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta MS ger forslaget ett dvergripande stod. Nagra MS forsdker 6ppna
upp for atergang till gamla” stddordningar som nu fasas ut, t ex stod till
nybyggnation av fiskefartyg.

Ingen MS utdver Sverige har uttryckt stod for begransningen till sma- och
mikroforetag, ddremot har de flesta ldnder foreslagit att utdka
stodmojligheterna till &tminstone medelstora foretag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kdnda i dagslédget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Sammanstéllning pagar.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer troligen tas upp till nya diskussioner under Luxemburgs
ordforandeskap. Kommissionen kommer mdjligen att hinna presentera
jamforande tabeller och sammanstillt medlemsstaternas kommentarer till
dess.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 33 och 37 enligt EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

Automatiskt dtertag — medel som inom tva ar efter beslut inte utnyttjats av
medlemsstaten
Leader — gemenskapsinitiativ for landsbygdens utveckling

LAG — Lokala aktionsgrupper, genom urvalsprocess vald grupp inom Leader
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