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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta initiativ aviserades i kommissionens arbetsprogram for 2026 som en del av
kommissionens bredare agenda for att forenkla unionslagstiftningen, minska onddiga
administrativa bordor och stdrka den inre marknadens konkurrenskraft.

Under de senaste artiondena har unionens regelverk for direkt beskattning utvecklats avsevart
som en foljd av globaliseringens och den digitala ekonomins 6kande betydelse, framvéxten av
strategier och metoder for aggressiv skatteplanering samt behovet av att starka den inre
marknadens funktion och samtidigt varna dess integritet. Unionen har sarskilt antagit ett stort
antal direktiv i syfte att sakerstdlla rattvis beskattning, motverka skatteundandragande och
underlatta gransoverskridande verksamhet pa den inre marknaden. Radets direktiv
2003/49/EG! (direktivet om rantor och royalties), radets direktiv 2011/96/EU? (direktivet om
moderbolag och dotterbolag) och radets direktiv 2009/133/EG? (fusionsdirektivet) innehéller
gemensamma regler om kallskatt pa vissa betalningar inom fdretagsgrupper och om
skattemassig neutralitet vid gransoverskridande omstruktureringar. | radets direktiv (EU)
2016/1164%, i dess lydelse enligt radets direktiv (EU) 2017/952° (direktivet mot skatteflykt),
faststalldes en samordnad miniminiva for skydd mot aggressiva skatteplaneringsmetoder.
Radets direktiv (EU) 2017/1852° (direktivet om skattetvistlosningsmekanismer) inneholl
mekanismer for en effektiv 16sning av gransoverskridande tvister inom unionen som ror
dubbelbeskattning eller uppkommer till foljd av dubbelbeskattningsavtal.

Sammantaget har dessa instrument spelat en viktig roll for att starka den inre marknaden
genom att minska hindren for gransoverskridande verksamhet och investeringar, samtidigt
som mojligheterna till skatteundandragande har begransats, samordningen mellan
medlemsstaterna har forbattrats och ett unionsréttsligt regelverk for beskattning av
gransoverskridande verksamhet pa den inre marknaden har inrattats.

Samtidigt har den samlade utvecklingen av unionslagstiftningen pa omradet direkt
beskattning, i kombination med skillnader i det nationella genomfdrandet och den
internationella utvecklingen pa skatteomradet, avsevart okat komplexiteten i unionens

! Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rantor och
royalties som betalas mellan narstdende bolag i olika medlemsstater (EUT L 157, 26.6.2003, s. 49, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

2 Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (EUT L 345, 29.12.2011, s.8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

3 Rédets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion,
fission, partiell fission, dverforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som beror bolag i
olika medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ férenings séate

frén en medlemsstat till en annan (EUT L 310, 25.11.2009, s. 34,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).
4 Rédets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot skattefly ktsmetoder

som direkt inverkar pd den inre marknadens funktion (EUT L 193, 19.7.2016, s.1,
ELLI:. http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).

5 Radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad galler
hybrida ~ missmatchningar med  tredjelander (EUTL 144, 7.6.2017, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/952/0j).

6 Radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om skattetvistlosningsmekanismer i
Europeiska unionen (EUT L 265, 14.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).
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regelverk for foretagsbeskattning och dérmed efterlevnadsbdrdan for foretag som bedriver
gransoverskridande verksamhet samt for skattemyndigheterna i unionen. Direktiven
utarbetades vid olika tidpunkter och speglar var och en de férhallanden som radde da.
Dessutom har genomforandet av reglerna om global minimibeskattning genom radets direktiv
(EU) 2022/2523" (direktivet om den andra pelaren) forandrat det regelverk inom vilket flera
av unionens befintliga regler mot missbruk tillampas. Framfor allt kan vissa bestdammelser i
direktivet mot skatteflykt leda till dubbla effekter eller oproportionerliga efterlevnadsbérdor
nar de tillampas tillsammans med reglerna om den andra pelaren. Vidare har erfarenheterna
fran tillampningen av direktivet om rantor och royalties och direktivet om moderbolag och
dotterbolag visat att det uppstar forfarandemassiga hinder och rattsosékerhet till foljd av den
praktiska tillampningen av den kéllskattelattnad som foreskrivs i dessa direktiv. Det har &ven
framforts farhagor om tillimpningen av vissa bestammelser i direktivet mot skatteflykt, vilka
inte langre ar helt anpassade till dagens ekonomiska forhallanden, medfér oproportionerliga
efterlevnadsbordor eller rattsosékerhet och inte i tillrdcklig utstrackning framjar investeringar
och tillvaxt pa den inre marknaden. Sarskilt avsaknaden av ett gemensamt unionsramverk for
den skatteméassiga behandlingen av utgifter for forskning och utveckling (FoU) bidrar till
fragmentering mellan medlemsstaterna och kan snedvrida eller motverka investeringsbeslut
och innovation pa den inre marknaden.

Forslaget aterspeglar behovet av att sakerstalla att unionens regelverk for direkt beskattning
forblir enhetligt, proportionerligt och effektivt. Syftet ar att forenkla unionens befintliga
regelverk pa omradet direkt beskattning for att minska onddiga efterlevnadshordor, dka
rattssékerheten och sékerstélla att den inre marknaden fungerar enhetligt. Forslaget innebar
darfor andringar av direktivet om moderbolag och dotterbolag, direktivet om réntor och
royalties (samt en darmed sammanhangande riktad &ndring av radets direktiv 2025/50% om
snabbare och sakrare skattelattnad for overskjutande kéllskatt — FASTER), fusionsdirektivet,
direktivet mot skatteflykt och direktivet om skattetvistlésningsmekanismer.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det 6vergripande paketet ar forenligt med unionens befintliga politik for direkt beskattning.
Forslaget forenklar och moderniserar unionens regelverk for direkt beskattning, samtidigt som
direktivens ursprungliga mal bevaras. Det bidrar till kommissionens Gvergripande mal att
starka unionens konkurrenskraft genom att minska onddiga bérdor vad galler efterlevnad av
skatteregler, Oka rattssékerheten och underlatta gransoverskridande investeringar samt
affarsverksamhet pa den inre marknaden.

Nar det galler undantag fran kallskatt pa finansiella floden i form av rantor, royalties och
vinstutdelning inom unionen bygger forslaget vidare pa de framsteg som inleddes genom
FASTER och hanterar éverlappning, fragmentering samt foraldrade férfarandmassiga och
materiella krav som ger upphov till oproportionerliga kostnader for foretag som bedriver
grénsoverskridande verksamhet i Unionen.

Forslaget stoder ocksa genomforandet av direktivet om den andra pelaren inom unionen och
syftar till att forenkla och undanrdja dverlappande bestammelser i direktivet mot skatteflykt,
sa att unionens befintliga regelverk for direkt beskattning forblir enhetligt mot bakgrund av

7 Radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sakerstallande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen (EUT L
328, 22.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

8 Radets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare och sékrare skattelattnad for
Overskjutande kallskatt (EUT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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den senaste internationella utvecklingen pa skatteomradet. Forslaget bor ocksa ses
tillsammans med forslaget om omarbetning av direktivet om administrativt samarbete i fraga
om beskattning, som forenklar vissa rapporteringsskyldigheter och forfaranden, aven i fraga
om multinationella foretagsgrupper som omfattas av direktivet om den andra pelaren.

Tillsammans skapar dessa initiativ ett mer enhetligt, modernt och konkurrenskraftigt
skatteramverk for foretag som bedriver verksamhet pa den inre marknaden. Dérmed
bibehaller forslaget den hoga skyddsnivan mot skatteundandragande och missbruk inom
unionen. Initiativet forsvagar inte de befintliga skyddsatgarderna utan sakerstaller i stallet att
reglerna mot missbruk forblir proportionerliga, enhetliga och effektiva mot bakgrund av den
senaste internationella utvecklingen pa skatteomradet och erfarenheterna fran den praktiska
tillampningen, samtidigt som onddig komplexitet, rattsosakerhet och administrativa bérdor
for skattskyldiga och skattemyndigheter undanrojs.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med kommissionens overgripande politiska mal om forenkling,
konkurrenskraft och en val fungerande inre marknad. Forslaget bidrar till malet att starka
unionens konkurrenskraft genom att minska hindren for granséverskridande investeringar och
ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden, i linje med rapporten om EU:s framtida
konkurrenskraft® och de dvergripande mal som anges i konkurrenskraftskompassen®®.

Darigenom minskar forslaget den administrativa bordan pa ett meningsfullt satt. Det kommer
ocksa att bidra till att framja andra av kommissionens prioriteringar, sasom att bygga upp en
stark spar- och investeringsunion!! och att genomfora den rekommendation om omedelbar
kostnadsforing som lamnas i given for en ren industri av den 2 juli 2025 nér det galler
investeringar i forskning och utveckling'>. Mer allmant kommer férslaget att framja
gransoverskridande affarsverksamhet och foretagens expansion pa den inre marknaden samt
underlitta foretagsomstruktureringar i enlighet med direktiv 2017/1132*2 i dess lydelse enligt
direktiv 2019/2121 (mobilitetsdirektivet)'.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag omfattas av artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Syftet med reglerna i forslaget ar att tillndrma medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar eller administrativa praxis som direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréattande eller funktion. Det ska darfor antas genom ett sarskilt lagstiftningsforfarande i

o Rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft.

10 Europeiska kommissionen, En konkurrenskraftskompass for EU, COM(2025) 30 final.

1 Bland de viktigaste malen for spar- och investeringsunionen finns att undanroja hinder for integrerade
finansmarknader och frdmja investeringar, enligt foljande:
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union_sv#what.

12 Kommissionens rekommendation av den 2 juli 2025 om skatteincitament till stéd for given for en ren
industri med beaktande av ramen for statligt stéd inom given fér en ren industri, C(2025) 4319 final.

13 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsrétt (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 om andring av

direktiv (EU) 2017/1132 vad géller grénsoverskridande ombildningar, fusioner och delningar (EUT L
321, 12.12.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j).
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enlighet med denna artikel och initiativet bor ha formen av ett direktiv. Unionens befogenhet
pa detta omrade delas med medlemsstaterna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionens befogenhet pa omradet direkt beskattning delas med medlemsstaterna pa grundval
av artikel 115 i EUF-fordraget. | enlighet med subsidiaritetsprincipen som faststalls i artikel
5.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt far atgarder vidtas pa unionsniva endast
om malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand och dessutom, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Pa denna grund har varje medlemsstat sitt eget nationella skattesystem, som bygger pa dess
egna ekonomiska prioriteringar, budgetbehov och politiska val. Det finns dock situationer dar
atgarder pa EU-niva ar nodvandiga for att uppratthalla en rattvis och effektiv inre marknad
och varna de grundlaggande friheterna. Direktivet om réntor och royalties och direktivet om
moderbolag och dotterbolag infordes exempelvis for att sdkerstdlla likabehandling av
utdelningar, réntor och royalties nar betalningar gors mellan skattskyldiga i olika
medlemsstater. P4 motsvarande satt faststalls i fusionsdirektivet ett gemensamt
skatteregelverk for vissa gransoverskridande omstruktureringar inom unionen, vilket
sakerstaller att fusioner, fissioner, dverforingar av tillgdngar och utbyten av aktier eller
andelar kan genomfdras utan omedelbar beskattning och déarmed minskar skattehinder for
foretagsomstruktureringar som skulle kunna paverka foretagens beslut. Genom direktivet mot
skatteflykt infors en uppsattning gemensamma regler mot skatteflykt for att hantera risker for
urholkning av skattebasen och flyttning av vinster, som ofta orsakas eller forvarras av
missmatchningar eller fragmentering mellan medlemsstaternas nationella skattesystem. |
direktivet om skattetvistlosningsmekanismer faststélls regler for l6sning av tvister som
uppstar vid tolkningen och tillampningen av  dubbelbeskattningsavtal mellan
medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ar visserligen fortfarande ansvariga for att forenkla sina nationella
skatteregler, men endast atgarder pa EU-niva kan andra EU:s befintliga regelverk for direkt
beskattning i enlighet med férdragen. Detta &r nédvandigt for att forenkla och fortydliga de
gemensamma reglerna, hantera de konstaterade problemen och dérigenom stdrka EU-
foretagens konkurrenskraft. Malen for det 6vergripande skattepaketet kan darfor inte uppnas i
tillracklig utstrackning av medlemsstaterna var for sig.

Dessutom skulle atgarder pa EU-niva pa detta omrade ge ett tydligt EU-mervéarde for bade
foretag och skattemyndigheter. Malet ar att undanréja éverlappande eller 6verflodiga regler,
rationalisera forfaranden, ytterligare minska dubbelbeskattningen och snedvridningarna pa
marknaden, fortydliga begrepp, avskaffa foraldrade bestammelser och atgarda inkonsekvenser
eller skillnader i medlemsstaternas tillampning av reglerna. Forslaget skulle gora EU:s
skatteregler och skatteforfaranden tydligare och enklare och dédrmed minska foretagens
kostnader for att bedriva verksamhet i flera medlemsstater. Detta skulle gora det mojligt att
battre utnyttja den inre marknadens potential och gora den mer attraktiv for
foretagsetableringar och investeringar. For skattemyndigheterna skulle tydligare och
effektivare regler forenkla kontroller av efterlevnaden och skatterevisioner samt minska
antalet tvister och den administrativa bordan.

. Proportionalitet

Forslaget &r begransat till riktade andringar som ar nodvandiga for att forenkla unionens
befintliga skattelagstiftning och gdéra den mer enhetlig och effektiv. Det gar inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal. Framfor allt bevaras de befintliga direktivens
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centrala mal och skyddsatgarder, samtidigt som vissa bestimmelser som har konstaterats
medféra onodig komplexitet, administrativa bordor, rattsosdkerhet eller oproportionerliga
kostnader for efterlevnad uppdateras, rationaliseras eller forenklas. Forslaget skapar darmed
en lamplig balans mellan forenkling, rattssakerhet och bevarandet av de ursprungliga malen
for att sakerstélla en hog skyddsniva mot skatteflykt pa den inre marknaden.

. Val av instrument

Forslaget avser ett direktiv, vilket ar det enda tillatna rattsliga instrumentet enligt den rattsliga
grunden (artikel 115 i EUF-fordraget).

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Evaluation of Council Directive
2016/1164 laying down rules against tax avoidance practices that directly affect the
functioning of the internal market (inte ¢versatt till svenska) utvarderas genomférandet och
effekterna av direktiven mot skatteflykt 1 och Il utifran kriterierna for battre lagstiftning. |
utvarderingen granskas direktivens effektivitet, andamalsenlighet, relevans, enhetlighet och
EU-mervarde. Utvarderingen bygger framst pa resultaten av en extern studie som
genomfordes av en uppdragstagare. Uppdragstagaren genomférde djupintervjuer med
nationella skattemyndigheter i 15 medlemsstater och samradde med skattemyndigheterna i de
aterstdende 12 medlemsstaterna genom en enkat. Uppdragstagaren genomforde ocksa
djupintervjuer med berdrda parter inom den privata sektorn (daribland branschorganisationer
pa EU-niva och nationell niva, multinationella foretag, skatteradgivare, akademiker och icke-
statliga organisationer) i ett urval av tio medlemsstater samt en enkat bland skatteradgivare
och en riktad enkét bland 20 multinationella foretag i samtliga 27 medlemsstater.

Resultaten av utvdrderingen bidrar till faktaunderlaget for den konsekvensbeddmningsrapport
som atfoljer initiativet. | konsekvensbedomningsrapporten klargors ytterligare sambandet
mellan dessa resultat och de fragor som behandlas inom ramen for detta initiativ.

. Samrad med berdrda parter

Strategin for samrad med berorda parter for detta initiativ bestod av en inbjudan att lamna
synpunkter och riktade samrad. Nagot offentligt samrad genomfordes inte, eftersom
omfattande riktade samrad med viktiga berdrda parter genomférdes under en period pa 15
manader, utdver den fordjupade studie som genomférdes om direktivet mot skatteflykt. De
riktade samraden omfattade ett brett urval av viktiga berérda parter, daribland de 27 nationella
myndigheterna. Alla inkomna bidrag beaktades i den konsekvensbeddmningsrapport som
atfoljer detta forslag. | bilaga 2 till rapporten finns en sammanfattande rapport om samradet
med berdrda parter, med ndrmare uppgifter om uppgiftslamnarnas profiler och de synpunkter
som inkommit.

Under hela processen samradde kommissionens avdelningar med medlemsstaterna vid
sarskilda madten i kommissionens arbetsgrupp 1V (direkt beskattning) och radets
hognivagrupp.
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En inbjudan att lamna synpunkter'® offentliggjordes den 16 februari 2026 och var 6ppen for
synpunkter till och med den 30 mars 2026. Syftet med samradet var att inhamta synpunkter pa
behovet av atgarder och samla in underlag om fragor sasom administrativa kostnader,
betungande forfaranden, foraldrade eller Gverlappande regler samt bristande tydlighet eller
skillnader i hur reglerna tolkas. Inbjudan att Iamna synpunkter resulterade i 117 bidrag fran
branschorganisationer och foretag, men aven fran enskilda, akademiska institutioner, icke-
statliga organisationer och fackféreningar.

Overlag stédde de berérda parterna fullt ut initiativet att forenkla EU:s befintliga skatteregler i
syfte att forbattra den inre marknadens funktion och sakerstalla att Europa &r attraktivt som en
plats for investeringar och affarsverksamhet. Det fanns dock olika uppfattningar om exakt hur
forenklingen skulle kunna genomforas.

De flesta berdrda parter framholl behovet av att forenkla de befintliga direktiven, exempelvis
genom att rationalisera och modernisera dem, minska 6verlappningar, inkonsekvenser,
skillnader i genomférandet och administrativa bérdor samt standardisera och fortydliga de
begrepp, regler och forfaranden som féljer av direktiven, bland annat genom anvéndning av
digitala verktyg, och genom att begrdnsa medlemsstaternas handlingsutrymme vid
genomforandet av direktiven. Vissa framholl ocksd vikten av att goéra reglerna och
forfarandena enklare for sma och medelstora foretag.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har forlitat sig pa sakkunniga fran sitt gemensamma forskningscentrum, som
anvéande Cortax-modellen for att undersoka initiativets mojliga effekter. Cortax-modellen &r
en allmén jamviktsmodell utformad for att utvédrdera effekterna av reformerna av
bolagsbeskattningen i 27 medlemsstater, som baseras pa detaljerade uppgifter fran olika
kéllor. Kommissionen forlitade sig pa externa sakkunniga vid utarbetandet av detta forslag.
Initiativet och konsekvensbedomningsrapporten bygger pa resultaten av utvarderingen av
direktivet mot skatteflykt, som innefattar resultaten av en extern studie av direktivet mot
skatteflykt som genomférdes av en extern uppdragstagare®®.

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbeddmning genomfoérdes vid utarbetandet av detta initiativ. Utkastet till
konsekvensbeddmningsrapport ~ Overlamnades  till  kommissionens  ndmnd  for
lagstiftningskontroll den 8 april 2026 och ett méte hélls den 29 april 2026. Pa grundval av ett
beslut av kommissionens ordférande av den 28 april 2026 om de uppgifter som aligger
namnden for lagstiftningskontroll'” avgav namnden den 4 maj ett yttrande utan forbehall med
rekommendationer. Enligt beslutet av den 8 april ska forslag till 6vergripande paket saledes
behandlas som riktade initiativ som inte omfattas av kvalificerade yttranden fran namnden for
lagstiftningskontroll. Namnden lamnade dock vissa rekommendationer, bland annat forslag pa
forbattringar av kopplingarna mellan problemen, malen och rapportens interventionslogik,
alternativens bredd och utformning, analysen av det allmanna malet att uppratthalla hoga
standarder pa skatteomradet i EU, och analysen av kostnader och fordelar, inbegripet hur
valgrundade de antaganden som anvants &r. En reviderad konsekvensbeddémningsrapport om
dessa rekommendationer utarbetades.

5 Uppmaning att inkomma med synpunkter pa en konsekvensbeddmning — Ares (2026) 1712759.

16 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Utvardering av radets direktiv 2016/1164 om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion.

1 Beslut av kommissionens ordférande om &ndring av beslut P(2020)2 vad galler uppgifterna for

ndmnden for lagstiftningskontroll, 28.4.2026.
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| rapporten bedoms effekterna pa grundval av flera politiska alternativ. Nar det galler
kallskatter enligt direktivet om rantor och royalties och direktivet om moderbolag och
dotterbolag behandlas i konsekvensbedémningsrapporten ett alternativ som innebar att alla
rénte-, royalty- och utdelningsbetalningar inom EU undantas genom en utvidgning av dessa
direktiv, i kombination med att de forfaranden som tillampas i forvdg for att faststélla ratten
till skatteformaner avskaffas, medan ett annat alternativ som behandlas i rapporten &r att
harmonisera direktivens tillampningsomraden och forfaranden. Nar det galler lagstiftningen
om utlandska kontrollerade bolag i direktivet mot skatteflykt behandlas i rapporten en
obligatorisk tillampning av modell A, ett undantag for foretag som omfattas av den andra
pelaren (eller, alternativt, att kvalificerade nationella top up-skatter enligt den andra pelaren
beaktas for att avgdra om skatt ska tas ut enligt reglerna om kontrollerade utlandska bolag
och, om sa ar fallet, att top up-skatten avraknas fran skatteskulden enligt dessa regler).
Dessutom beddms i analysen ett undantag for sma och medelstora foretag. Nar det galler
investeringar i forskning och utveckling (FoU) analyseras mdjligheten att omedelbart
kostnadsfora utgifter for forvarv av materiella tillgangar for forskning och utveckling, jamfort
med nuléget, dar kostnadsforingen av utgifter for forskning och utveckling &ven
fortsattningsvis skulle regleras pa nationell niva. Nar det galler regeln om réantebegransning
i direktivet mot skatteflykt dvervagdes flera alternativ, med det huvudsakliga malet att
sakerstalla rattvisa och motverka regelns procykliska effekter: ett undantag for sma och
medelstora foretag, obligatorisk tillampning av gransen pa 30 % av vinst fore rantor, skatt, av-
och nedskrivningar (EBITDA), obligatorisk tillampning av vissa alternativ. som for
narvarande ar frivilliga, ett undantag for tredjepartslan med lag risk samt full avdragsrétt vid
kraftiga I6nsamhetsforsamringar. | rapporten bedoms ocksad andringar som innebar att
reglerna om importerade hybrida missmatchningar avskaffas, att fusionsdirektivet
anpassas till mobilitetsdirektivet (gransdverskridande fusioner ur ett bolagsréattsligt
perspektiv), antingen genom en dynamisk hanvisning eller genom att nya
omstruktureringstransaktioner laggs till, samt flera riktade forbattringar av direktivet om
skattetvistlosningsmekanismer for att fortydliga forfarandereglerna och mdjliggora
anvéandning av radets genomférandeakter.

I konsekvensbeddmningen granskas sarskilt tre kombinationer av alternativ.

a) Omfattande Overgripande paket: Denna kombination omfattar samtliga politiska
alternativ och bygger, dar sa ar relevant, pa de mest langtgaende alternativen for de
huvudsakliga atgarderna i detta initiativ avseende beskattning av gransoverskridande
rante-, royalty- och utdelningsbetalningar samt beskattning av utldndska
kontrollerade bolag, for att bedoma den stérsta mojliga forenklingspotentialen.

b) Overgripande paket med medelhdg ambitionsniva: Detta alternativ omfattade alla
politiska alternativ utom atgarden avseende utgifter for forskning och utveckling och
innefattade de mindre ambitiésa alternativen for kéllskatter enligt direktivet om
réantor och royalties och direktivet om moderbolag och dotterbolag samt for utlandska
kontrollerade bolag enligt direktivet mot skatteflykt.

C) Overgripande paket med begransad ambitionsniva: Detta alternativ ar inriktat pa
befintliga atgarder pa ett enklare och mer direkt sétt, medan status quo bibehalls for
de 6vriga politiska alternativen.

I konsekvensbedémningsrapporten dras slutsatsen att det omfattande Overgripande
paketet ar det politiska paket som rekommenderas. Det har inte bara visat sig vara
effektivt nar det galler att uppna initiativets sarskilda mal, utan ar dessutom det alternativ som
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ger bast resultat i frdga om &ndamalsenlighet och effektivitet, sasom forklaras i
konsekvensbeddmningsrapporten.

Konsekvensbeddmningen omfattar en kostnads-nyttoanalys av initiativet, som forvantas vara
positiv. Fordelarna bestar i de forenklingar som initiativet skulle medféra och som avsevart
kan minska kostnaderna for efterlevnad av skatteregler for skattskyldiga i EU. |
konsekvensbeddmningsrapporten anges de potentiella kostnadsbesparingar for foretag och
ekonomin i EU som kan félja av en minskning av de nuvarande kostnaderna for efterlevnad
av skatteregler samt de bredare makroekonomiska effekterna pa langre sikt. Av detta framgar
att det omfattande dvergripande paketet ar det rekommenderade alternativet. Detta alternativ
berdknas minska kostnaderna for efterlevnad och darmed sammanhéngande finansiella
kostnader med omkring 6,6 miljarder euro per ar, varav omkring tva miljarder euro per ar
utgor aterkommande kostnadsbesparingar till foljd av en minskad administrativ borda (en
uppdelning av dessa belopp finns i bilaga 3 till konsekvensbedémningsrapporten). Vissa av de
enskilda atgarderna berdknas pa lang sikt oka EU:s BNP med omkring 0,04 % (undantag fran
kéllskatt) respektive 0,2 % (omedelbar kostnadsforing av vissa FoU-tillgangar).

I konsekvensbedomningsrapporten beskrivs aven, i den man det ar mojligt, nagra av de
kostnader som kan uppsta. Syftet med forslaget till det dvergripande skattepaketet ar att
minska de aterkommande kostnader som redan finns genom att, dar sa ar mojligt, forenkla
EU:s skatteregler. Som anges i kapitel 6 och bilaga 3 forvéntas initiativet darfor inte medféra
nagra betydande kostnader for foretag eller skattemyndigheter. Kostnaderna bedoms darfor
vara obefintliga, marginella eller inte relevanta.

Enligt konsekvensbedomningsrapporten férvantas inte heller nagra sérskilda direkta
miljoeffekter, eftersom forslaget ar en Overgripande forenklingsatgard pa omradet direkt
beskattning, och inte heller nagra betydande direkta sociala konsekvenser, eftersom forslaget
inte berdr nagra arbetsrattsliga, sociala eller andra direkt relaterade rattigheter. Eventuella
miljomassiga eller sociala effekter skulle darfor vara indirekta och bero pa hur féretagen i EU
anvander de resurser som frigors. Med tanke pa att inverkan pa miljon forvantas vara liten
genomfordes inte beddmningen av principen om att inte orsaka betydande skada och
klimatkonsekvenskontrollen for den konsekvensbedémning som atfoljer detta initiativ.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget syftar till att minska regelbdrdan for bade skattskyldiga och skattemyndigheter.
Kostnaderna for efterlevnad av skatteregler utgdr en stor bdrda for foretagen, och en
minskning av dessa kostnader kommer darfor att vara en betydande fordel med initiativet.
Som anges ovan berdknas det Gvergripande paketet sammantaget minska kostnaderna for
efterlevnad och darmed sammanhangande finansiella kostnader pa den inre marknaden med
omkring 6,6 miljarder euro per ar, varav omkring tva miljarder euro per ar utgor
aterkommande kostnader till foljd av administrativa bordor. Exempelvis beraknas inforandet
av ett fullstandigt undantag for réntor, royalties och utdelningar (&ndringarna av direktivet om
rantor och royalties och direktivet om moderbolag och dotterbolag) medftéra en total
kostnadsminskning for skattskyldiga bolag pa 5,34 miljarder euro per ar. Att reglerna om
utlandska kontrollerade bolag inte tillampas pa multinationella foretagsgrupper som omfattas
av den andra pelaren (andringarna av direktivet mot skatteflykt) skulle kunna minska
kostnaderna for efterlevnad med omkring 160 miljoner euro per ar. Omedelbar kostnadsfoéring
av tillgangar med anknytning till forskning och utveckling skulle kunna minska kostnaderna
for efterlevnad med omkring 265 miljoner euro per ar. Minskade kostnader for efterlevnad
kommer ocksa att gynna sma och medelstora foretag, séarskilt genom i) inférandet av ett
sarskilt undantag fran reglerna om utlandska kontrollerade bolag i direktivet mot skatteflykt,
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vilket skulle kunna minska kostnaderna for efterlevnad med omkring 90 miljoner euro per ar,
och ii) att sma och medelstora foretag i praktiken undantas fran regeln om rantebegransning i
direktivet mot skatteflykt, vilket skulle kunna minska kostnaderna for efterlevnad med 69
miljoner euro genom att tréskelvardet pa tre miljoner euro gors obligatoriskt inom tre ar efter
forslagets ikrafttradande. Undantaget for tredjepartslan med lag risk skulle kunna minska
kostnaderna for efterlevnad med omkring 430 miljoner euro per ar. En detaljerad uppskattning
av.  minskningen av  kostnaderna for efterlevnad av  skatteregler finns i
konsekvensbeddmningsrapporten.

For att pa ett andamalsenligt och effektivt satt forenkla EU:s skatteregler och darigenom
starka EU:s konkurrenskraft, samtidigt som héga standarder pa skatteomradet uppréatthalls,
syftar forslaget, tillsammans med omarbetningen av direktivet om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, till att forenkla skattemiljon i EU genom att sékerstalla att de materiella
skattereglerna &r aktuella och dndamalsenliga. Detta bor minska byrakratin och undanrdja
hinder for gransoverskridande verksamhet. Genom att forenkla EU:s regelverk for direkt
beskattning bor forslaget gora efterlevnaden av skattereglerna i EU tydligare, enklare och
effektivare. Nar nya harmoniserade regler infors genom forslaget bygger de dessutom pa
befintliga metoder, exempelvis FASTER-direktivet nar det géller kallskatteforfaranden, eller
pa enklare regelverk (exempelvis den skattemassiga behandlingen av avskrivningar pa
tillgangar med anknytning till forskning och utveckling), vilket ytterligare begransar
foretagens initiala anpassningskostnader.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget forvantas inte fa nagra betydande konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna.
De foreslagna atgarderna ar forenliga med de rattigheter, frineter och principer som faststalls i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna®®. Minskad fragmentering och
farre onddiga efterlevnadskrav, Okad forutsebarhet och underlattad gransoverskridande
affarsverksamhet pa den inre marknaden kan i begransad utstrackning ha en positiv inverkan
pa naringsfrineten och det faktiska utdvandet av etableringsratten. Sadana potentiella
konsekvenser kan dock inte tolkas som att de problem som beskrivs i detta direktiv leder till
diskriminering eller omotiverade begrénsningar. Initiativet anses darfor vara forenligt med
stadgan.

Om genomforandet av initiativet medfor behandling av personuppgifter maste sadan
behandling ske i full Overensstimmelse med unionens tillampliga regelverk. De
dataskyddsrattigheter som omfattas av stadgan och den allménna dataskyddsforordningen®®
skyddas.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Initiativet kommer inte att fa nagra budgetkonsekvenser for EU:s budget.

18 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

For att overvaka och utvdrdera genomforandet av det Gvergripande skattepaketet kommer
kommissionen, i ndra samarbete med medlemsstaterna, regelbundet att dvervaka dess
genomforande och tillampning pa grundval av féljande indikatorer: kostnader for efterlevnad
av skatteregler, antalet fall dar 6verstigande lanekostnader inte var avdragsgilla, investeringar
I forskning och utveckling i EU, kostnader och kostnadsbesparingar for skattemyndigheterna,
de berdrda parternas synpunkter pa exempelvis tolkningsfragor, operativa och tekniska fragor,
kostnader och fordelar samt de praktiska effekterna av det dvergripande paketet, antalet fall
som l6sts med hjalp av direktivet om skattetvistldsningsmekanismer, férekomsten av luckor
och Overlappningar i beskattningen, floden av utlandska direktinvesteringar inom EU, och
utgdende rante- och  royaltybetalningar. Detta  beskrivs narmare i  den
konsekvensbeddmningsrapport som atfoljer detta forslag.

Kommissionen kommer regelbundet att se Over situationen i medlemsstaterna och
offentliggéra en rapport. For detta andamal bor medlemsstaterna delge kommissionen alla
relevanta uppgifter som behovs for dvervakningen och utvarderingen av forslaget till det
overgripande skattepaketet. Med tanke pa initiativets inverkan pa flera befintliga EU-direktiv
om direkt beskattning, som har inforlivats av medlemsstaterna, maste medlemsstaterna ges
tillrackligt med tid for att pa ett korrekt satt genomfora de atgarder som kommer att antas av
radet som en del av det Overgripande skattepaketet. Mot denna bakgrund bor den forsta
utvarderingen genomforas tidigast fem ar efter det att de nya reglerna borjar tillampas.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Forslaget kraver inga forklarande dokument om inférlivande.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Andringar av radets direktiv 2003/49/EG (direktivet om rantor och royalties)

Enligt direktivet om réntor och royalties ska betalningar av rantor och royalties som
uppkommer i en medlemsstat undantas fran kallskatt i den staten, under forutséttning att den
som har réatt till betalningen &r ett narstdende bolag i en annan medlemsstat eller ett fast
driftstalle beldget i en annan medlemsstat. Direktivet ar for narvarande endast tillampligt om
kraven pa minsta innehav enligt definitionen av “nirstdende bolag” &r uppfyllda. Dessutom
far medlemsstaterna for narvarande tillampa administrativa forfaranden eller forfaranden for
forhandsgodkannande eller forhandsintyg for att pa forhand kontrollera om undantag fran
kallskatt ska beviljas.

Genom forslaget andras direktivet om rantor och royalties i syfte att forenkla de materiella
villkoren och forfarandena for att fa tillgang till undantaget fran kallskatt.

For det forsta utvidgas genom artikel 1 i forslaget det materiella tillampningsomradet for
direktivet om rantor och royalties genom att kravet pd minsta innehav inom ramen for
begreppet “nirstiende bolag” tas bort. Till f6ljd av detta kan betalningar av réntor och
royalties mellan bolag inom unionen omfattas av undantaget oavsett storleken pa innehavet
dem emellan.

For det andra infors genom forslaget en skyddsatgard for att forhindra situationer med dubbel
icke-beskattning. Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att antingen ta ut kallskatt eller neka
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avdrag for betalningar av réntor och royalties i kallstaten, om mottagaren av betalningen ar
etablerad i en jurisdiktion som inte tar ut bolagsskatt eller som tillampar en skattesats pa noll
pa inkomster i form av rantor och royalties, samtidigt som inte heller kallmedlemsstaten tar ut
nagon kallskatt. Denna skyddsatgard skulle inte tillampas om mottagaren omfattas av en
kvalificerad nationell top up-skatt for beskattningsperioden och inte erhaller nagon
aterbetalning eller nagra direkta eller indirekta ekonomiska formaner i detta sammanhang,
eller ingdr i en multinationell foretagsgrupp som under den beskattningsperioden omfattas av
reglerna i direktivet om den andra pelaren eller, nar det géller tredjelandsjurisdiktioner,
OECD:s modellregler.

For det tredje begrénsas genom forslaget anvandningen av administrativa forfaranden eller
forfaranden for forhandsgodkannande for att fa tillgang till undantaget. | regel kommer
medlemsstaterna inte langre att kunna kréva forhandsgodké&nnande eller ett administrativt
forfarande for att kontrollera om villkoren for undantaget ar uppfyllda vid tidpunkten for
betalningen. Den skattskyldige ska sjalv bedoma om villkoren ar uppfyllda, med forbehall for
efterhandskontroller och medlemsstaternas tillampning av regler mot missbruk, inbegripet
regler om den som har rétt till betalningen. Det finns dock fall dar den skattskyldige inte kan
sakerstalla att villkoren &r uppfyllda vid tidpunkten for betalningen. | sadana fall behandlas
forfarandereglerna i forslaget pa tva olika satt beroende pa situationen:

e Nar det géller borsnoterade vérdepapper, dar investeraren &r okénd for det utbetalande
bolaget och detta darfor inte i forvag kan faststalla om villkoren for undantaget ar uppfyllda,
andras FASTER-direktivet genom forslaget for att sékerstdlla att snabbforfarandena &r
tillgangliga.

e | alla andra fall dar de materiella villkoren for undantaget ar uppfyllda men skatt anda
innehalls bor medlemsstaterna sakerstalla att den Overskjutande skatten aterbetalas inom
rimlig tid genom de ordinarie nationella aterbetalningsférfarandena.

Dessutom klargors i forslaget att direktivet om rantor och royalties ar tillampligt pa
betalningar som dar hanforliga till verksamheten vid ett fast driftstalle, oavsett om
betalningarna ar avdragsgilla i den medlemsstat dar det fasta driftstéallet ar belaget.

Slutligen uppdateras forteckningen éver de bolagsformer som kan omfattas av direktivet i
bilagan, sa att alla enheter som till sin natur bor omfattas av direktivets tillimpningsomrade
uttryckligen ingar. Kommissionen ges ocksa befogenhet att anta delegerade akter for att
ytterligare dndra bilagan sa att den omfattar framtida bolagsformer som inférs genom
medlemsstaternas lagstiftning eller unionsratten.

Andringar av radets direktiv 2009/133/EG (fusionsdirektivet)

Enligt fusionsdirektivet tillampar medlemsstaterna gemensamma regler som innebdr att
beskattningen av Kkapitalvinster till foljd av vissa gransoverskridande omstruktureringar av
foretag, daribland fusioner, fissioner, overforingar av tillgangar och utbyten av aktier eller
andelar som ber6r bolag i olika medlemsstater, skjuts upp till dess att de underliggande
tillgangarna faktiskt avyttras. Fusionsdirektivet syftar till att sakerstalla att sadana
omstruktureringar kan genomfdras utan omedelbar beskattning, som skulle skapa hinder for
den inre marknadens funktion.

Fusionsdirektivets tillampningsomrade aterspeglar dock inte langre fullt ut den senaste

utvecklingen inom unionens bolagsratt. Genom Europaparlamentets och radets direktiv
2017/1132, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2019/2121, inférdes
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framfor allt nya former av gransoverskridande omstruktureringar som inte omfattas av
fusionsdirektivets nuvarande tillampningsomrade.

For att sakerstalla att fusionsdirektivet fortfarande ar andamalsenligt anpassas genom artikel
2 i forslaget definitionerna i fusionsdirektivet till definitionerna i direktiv 2017/1132, sa att
daven “forenklad fusion” och ”delning genom separation”, som &nnu inte omfattas av
direktivet, inkluderas.

For narvarande omfattar fusionsdirektivet endast flyttning av séte for europabolag eller
europeiska kooperativa foreningar. Genom artikel 2 infors ett nytt kapitel i fusionsdirektivet
med regler som ér tillampliga pa granséverskridande transaktioner, vilka atminstone omfattar
flyttning av ett bolags sate, for att sdkerstdlla att principen om skattemassig neutralitet
tillampas.

Slutligen &ndras forteckningen i bilagan till fusionsdirektivet over de bolagsformer som kan
omfattas av direktivet, sa att alla enheter som till sin natur bér omfattas av direktivets
tillampningsomrade uttryckligen ingar. Kommissionen ges ocksa befogenhet att anta
delegerade akter for att ytterligare dndra bilagan sa att den omfattar framtida bolagsformer
som infors genom medlemsstaternas lagstiftning eller unionsratten.

Andringar av radets direktiv 2011/96/EU (direktivet om moderbolag och dotterbolag)

Enligt direktivet om moderbolag och dotterbolag undantas utdelning och annan vinstutdelning
som ett dotterbolag betalar till ett moderbolag i en annan medlemsstat fran kallskatt, och
dubbelbeskattning av sadana inkomster hos moderbolaget undanrdjs (genom skattebefrielse
for innehav eller avrakning). Direktivet ar for narvarande endast tillampligt om kraven pa
minsta innehav enligt definitionen av “moderbolag” ir uppfyllda. Aven om direktivet om
moderbolag och dotterbolag inte harmoniserar forfarandena for att utnyttja de formaner som
foreskrivs i direktivet far medlemsstaterna for narvarande tillampa administrativa forfaranden
pa forhand for att kontrollera om villkoren for undantaget ar uppfyllda.

Genom forslaget andras direktivet om moderbolag och dotterbolag i syfte att férenkla de
materiella villkoren och forfarandena for att fa tillgang till undantaget fran kallskatt.

For det forsta utvidgas genom artikel 3 i forslaget det materiella tillampningsomradet for
direktivet om moderbolag och dotterbolag genom att kravet pa minsta innehav inom ramen
for begreppet “moderbolag” tas bort. Till foljd av detta kan utdelning och annan
vinstutdelning mellan bolag inom unionen omfattas av undantaget oavsett storleken pa
innehavet dem emellan. Mot bakgrund av direktivets utvidgade tillampningsomrade begrénsas
dessutom medlemsstaternas befintliga mdojlighet att vagra avdrag for kostnader som avser
innehavet eller forluster som har samband med vinstutdelningen till fall déar det finns ett
relevant innehav (10 %) och dar forvaltningskostnader darfor faktiskt uppkommer.

For det andra utvidgas tillampningsomradet for direktivet om moderbolag och dotterbolag
ytterligare till att omfatta pensionsfonder, oavsett deras rattsliga form. For detta andamal
infors genom forslaget ett undantag fran det villkor om skattskyldighet som géller enligt
direktivet.

For det tredje, och i linje med de féreslagna &ndringarna av direktivet om rantor och royalties,
kommer medlemsstaterna inte langre att kunna krédva forhandsgodkénnande eller ett
administrativt forfarande for att kontrollera om villkoren for undantaget ar uppfyllda vid
tidpunkten for betalningen, med forbehall for efterhandskontroller och medlemsstaternas
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tillampning av regler mot missbruk. I likhet med vad som galler enligt direktivet om rantor
och royalties ska, néar den skattskyldige inte kan kontrollera att villkoren &r uppfyllda vid
tidpunkten for betalningen, antingen forfarandena enligt FASTER-direktivet eller nationella
aterbetalningsforfaranden inom rimlig tid tillampas.

Slutligen uppdateras forteckningen éver de bolagsformer som kan omfattas av direktivet i
bilagan, sa att alla enheter som till sin natur bor omfattas av direktivets tillampningsomrade
uttryckligen ingar. Kommissionen ges ocksd befogenhet att anta delegerade akter for att
ytterligare dndra bilagan sa att den omfattar framtida bolagsformer som inférs genom
medlemsstaternas lagstiftning eller unionsréatten.

Andringar av radets direktiv (EU) 2016/1164 (direktivet mot skatteflykt)

I direktivet mot skatteflykt faststélldes ett gemensamt regelverk med regler mot skatteflykt
som syftar till att skydda medlemsstaternas bolagsskattebaser mot aggressiva metoder for
urholkning av skattebasen och 6verféring av vinster. | direktivet mot skatteflykt faststalls
regler som anger en miniminiva av skydd nar det galler réantebegransning,
utflyttningsbeskattning, utlandska kontrollerade bolag och hybrida missmatchningar samt en
allmén regel mot missbruk.

Sedan direktivet mot skatteflykt antogs har en betydande utveckling skett pa internationell
niva, sarskilt till foljd av antagandet av OECD/G20:s tvapelarldsning och direktivet om den
andra pelaren, som kan 6éverlappa med vissa regler i direktivet mot skatteflykt. Erfarenheterna
fran den praktiska tillampningen av direktivet mot skatteflykt har ocksa visat att vissa
bestammelser inte langre ar aktuella eller medfér oproportionerliga efterlevnadsbordor,
rattsosékerhet och fragmentering.

Nér det galler forskning och utveckling (FoU) skapar dessutom de réattsliga ramar som
medlemsstaterna har infort pa nationell niva ett fragmenterat regelverk i EU, dar det saknas en
gemensam miniminiva for stod till forskning och utveckling. Denna situation innebar ofta att
Europeiska unionen befinner sig i ett mindre fordelaktigt konkurrenslage i forhallande till sina
viktigaste handelspartner internationellt. Denna situation forvarras av att sddana atgérder ges
en gynnsam behandling inom ramen for den andra pelaren, vilket innebér att ingen eller
endast begransad ytterligare tillaggsskatt tas ut. | likhet med vara viktigaste ekonomiska
partner bor vi sakerstalla att foretagen i EU kan dra nytta av detta.

Mot denna bakgrund &ndras direktivet mot skatteflykt for att utvidga dess materiella
tillampningsomrade till att omfatta fullstandig kostnadsforing av vissa utgifter for forskning
och utveckling. Valet av direktivet mot skatteflykt som rattsligt instrument ar avsiktligt,
eftersom bade de befintliga atgarderna mot skatteflykt och den skatteméassiga behandlingen av
forskning och utveckling utgor delar av bolagsskattebasen och efterstravar det gemensamma
malet att bidra till en val fungerande inre marknad.

Medan det befintliga regelverket faststaller minimistandarder mot skatteflykt tar de nya
bestdmmelserna itu med de hinder for konkurrenskraften som foljer av fragmenteringen av
skattesystemen for forskning och utveckling i unionen. Genom dandringen av direktivet mot
skatteflykt sakerstalls samstammighet mellan dessa bada regelverk och aterspeglas deras
gemensamma politiska mal.

Né&r det géller forskning och utveckling andras for det forsta genom artikel 4 i forslaget

direktivets titel for att aterspegla inférandet av nya bestammelser om utgifter for forskning
och utveckling.
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For det andra infors ett nytt kapitel i direktivet mot skatteflykt, dér det som en miniminorm
faststélls ett EU-omfattande avdrag for forskning och utveckling i syfte att sakerstalla full
avdragsratt for kvalificerande utgifter for forskning och utveckling (dvs. kapitalutgifter for
anlaggningar, maskiner och materiella tillgangar som anvéands direkt for forskning och
utveckling eller for att stddja anldggningar for forskning och utveckling). De skattskyldiga
kan antingen omedelbart dra av de kvalificerande utgifterna under den beskattningsperiod da
de uppkommer eller dra av dem under nagon av de fyra efterfoljande beskattningsperioderna.

For det tredje innehdller andringarna regler for att sakerstalla att den nya bestammelsen
anvands pa ett korrekt satt och for att forhindra missbruk. For detta andamal maste de
kvalificerande utgifterna avse tillgangar som anvands for forskning och utveckling under
minst tre ar. Det infors ocksa regler om aterféring av avdraget och om aterforingsbelopp nar
tillgangarna avyttras, forstors eller upphor att vara i den skattskyldiges dgo, och eventuella
penningvarden som uppkommer ska beaktas sa att avdraget korrekt aterspeglar de faktiska
investeringarna i forskning och utveckling.

Slutligen gors nddvandiga justeringar av berékningen av vinst fore réntor, skatt, av- och
nedskrivningar (EBITDA) enligt regeln om réntebegrénsning for att sakerstélla att det nya
avdraget for forskning och utveckling, som inte behandlas som av- eller nedskrivning, inte
minskar den skattskyldiges EBITDA och darmed ratten till avdrag for rénta.

Genom forslaget infors ett antal dndringar av reglerna mot skatteflykt i direktivet mot
skatteflykt.

Néar det galler regeln om rantebegransning blir genom artikel 4 i férslaget for det forsta
gransen pa 30% av EBITDA obligatorisk, vilket innebdr att medlemsstaterna inte far
faststalla lagre gransvarden for att begransa avdragsratten for Gverstigande lanekostnader.
Eftersom BEPS-risker framst uppkommer till foljd av alltfor hdga rantebetalningar mellan
narstdende foretag undantas genom forslaget 1an som beviljas av foretag som inte ar
narstaende (dvs. tredjepartslan) fran tillimpningsomradet for regeln om rantebegransning,
under forutsattning att de anvands for att finansiera den lantagande skattskyldiges egen
verksamhet, vilket innebdr att undantaget inte galler vidareutlaning inom féretagsgruppen.

For det andra gors genom artikel 4 safe harbour-regeln pa tre miljoner euro obligatorisk inom
de forsta tre aren efter direktivets ikrafttradande, samtidigt som en automatisk arlig indexering
pa grundval av inflationen infors i syfte att minska den bérda som regeln om rantebegréansning
medfor, sarskilt for mindre skattskyldiga, och sékerstélla att safe harbour-regeln alltid
aterspeglar den radande ekonomiska situationen i unionen. Dessutom tas mojligheten att
undanta fristaende subjekt bort, eftersom undantaget for tredjepartslan med lag risk i
kombination med den obligatoriska safe harbour-regeln gor denna mojlighet 6verflodig.
Genom forslaget infors dven en skyddsatgard for att motverka den procykliska effekten hos
regeln om rantebegransning, enligt vilken nagon réantebegransning inte ska tillampas pa en
skattskyldig om dennes vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA) minskar
med 50 % under ett visst beskattningsar.

For det tredje fortydligas genom forslaget tillampningen av det frivilliga undantaget for
langfristiga offentliga infrastrukturprojekt i linje med EU:s gemensamma prioriteringar,
genom att det hanvisas till langfristiga projekt i det allmannas intresse i stallet for till
infrastrukturprojekt. Dessutom infors ett obligatoriskt, tillfalligt undantag for forsvarssektorn
for investeringar som inleds under de forsta fem beskattningsperioderna efter initiativets
ikrafttradande.
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| syfte att férenkla rantebegransningsregelns funktion gors slutligen ett antal bestammelser
som medlemsstaterna for nérvarande kan valja att tillampa obligatoriska, daribland
koncernundantagsregeln, for att hantera de problem som kapitalintensiva sektorer som av
legitima skal har en hog skuldséttningsgrad stélls infor, och mekanismen for overforing till
efterfoljande perioder, for att sakerstdlla att regeln tar héansyn till variationer i de
skattskyldigas Iénsamhet och ger stod till uppstartsforetag.

Né&r det galler den allménna regeln mot missbruk uppdateras genom artikel 4 regelns
lydelse for att sakerstélla att dess tillimpningsomrade ar tillrackligt brett for att omfatta alla
direkta skatter som bolag &r skyldiga att betala, sérskilt for att sakerstalla att den ar tillamplig
pa kallskatter eller tillaggsskatter som foljer av direktiv (EU) 2022/2523.

Nér det géller reglerna om utlandska kontrollerade bolag beaktas i forslaget for det forsta
att dessa reglers syfte och verkningar i betydande utstrackning Overlappar regeln om
inkomstinkludering i direktiv (EU) 2022/2523 (regelverket fér den andra pelaren). Genom
artikel 4 infors darfor ett undantag fran reglerna om utlandska kontrollerade bolag for
skattskyldiga som omfattas av regelverket for den andra pelaren. Alla bolag som &r etablerade
i EU kommer att omfattas av detta undantag nar det géller deras lagbeskattade dotterbolag,
utom om féretagsgruppen har sitt huvudkontor i en jurisdiktion som tillampar ett kvalificerat
parallellt system (’side-by-side”) och det lagbeskattade utlandska kontrollerade dotterbolaget
inte omfattas av en kvalificerad nationell top up-skatt eller, om det omfattas av en kvalificerad
nationell top up-skatt, en aterbetalning eller en direkt eller indirekt ekonomisk férman beviljas
med avseende pa denna skatt.

For det andra infors genom artikel 4 ett undantag fran reglerna om utlandska kontrollerade
bolag for sma och medelstora foretagsgrupper. Uppgifter som samlats in genom diskussioner
med flera medlemsstater visar att myndigheterna nastan inte har haft nagra arenden rérande
utlandska kontrollerade bolag med koppling till sma och medelstora foretag under de cirka tio
ar som gatt sedan direktivet mot skatteflykt borjade tillampas. Detta tyder pa att dessa regler
sallan tillampas pa sma och medelstora foretag, mojligen eftersom dessa foretag inte bedriver
nagon eller endast begransad gransoverskridande verksamhet. Att undanta dem skulle darfor
inte hindra insatserna mot skatteflykt och skatteundandragande eller aggressiv
skatteplanering. Det skulle i stallet medfora betydande kostnads- och resursbesparingar och
darmed fordelar for bade foretag och skattemyndigheter. Undantaget for sadana
foretagsgrupper syftar darfor till att minska oproportionerliga kostnader for efterlevnad och
administrativa bérdor for mindre foretag som ar verksamma pa den inre marknaden.

For det tredje gors genom forslaget modell A till den enda mdéjliga metoden, i syfte att
forenkla och rationalisera regelverket for utlandska kontrollerade bolag i hela unionen,
samtidigt som mdjligheten att genomfora reglerna om utlandska kontrollerade bolag genom
att tillampa modell B tas bort.

Slutligen forhindrar reglerna om hybrida missmatchningar att féretag utnyttjar skillnader
mellan nationella regler for att undvika beskattning. | vissa fall, exempelvis nar det galler
importerade missmatchningar, har tilldmpningen dock visat sig vara sérskilt komplicerad for
bade skattskyldiga och skattemyndigheter. For att forenkla reglerna om hybrida
missmatchningar och sékerstélla att de &r proportionerliga tas reglerna om importerade
missmatchningar bort fran direktivet mot skatteflykt genom artikel 4 i forslaget.

Andringar av radets direktiv (EU) 2017/1852 (skattetvistldsningsmekanismer)
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I direktivet om skattetvistlosningsmekanismer faststélls regler for att snabbt och effektivt 16sa
tvister som ror tolkningen av skatteavtal for bade féretag och enskilda och som omfattar
fragor om dubbelbeskattning. Genom artikel 5 i forslaget infors riktade andringar av
direktivet om skattetvistlésningsmekanismer i syfte att atgarda skillnader i tolkningen som
konstaterats i praktiken, rationalisera forfarandena och forbattra de skattskyldigas tillgang till
tvistlosningsmekanismer. Andringarna ar utformade sa att direktivets dvergripande struktur
bibehalls, samtidigt som fortydliganden och férenklingar av forfarandena infors.

Genom &ndringen av artikel 2 i direktivet om skattetvistldsningsmekanismer klargors att om
beskattningen av fler an en person direkt paverkas av samma tvistefraga ska var och en av
dessa personer anses vara en “berdord person” vid tillimpningen av direktivet. Detta
fortydligande &r avsett att undanrdja osakerhet i fall dar samma tvistefraga beror flera
personer och bor lasas tillsammans med andringarna av artikel 3 om inlamning av klagomal.

Artikel 3 i direktivet om skattetvistlosningsmekanismer andras pa flera punkter i syfte att
rationalisera och fortydliga klagomalsfasen i forfarandet. For det forsta klargors vem som ska
lamna in klagomalet nar flera berdrda personer ar inblandade. Medlemsstaterna maste
antingen tillata varje berdrd person att lamna in ett klagomal individuellt i den stat dar
personen ar hemmahorande, eller tillata en berdrd person att lamna in ett klagomal for
samtliga berorda personers rakning. Detta tillvdgagangssatt syftar till att kombinera
rattssdkerhet med flexibilitet 1 forfarandet. For det andra ersitts begreppet “samtidig
inldmning” med en tidsfrist for inldmning pa 30 kalenderdagar. Denna éndring gors med
anledning av medlemsstaternas olika tolkningar av begreppet “samtidig”, som i praktiken har
varierat fran krav pa inlamning samma dag till medgivande av langre tidsfrister.

Genom andringen av artikel 4 i direktivet om skattetvistlésningsmekanismer klargors att de
behdriga myndigheterna, om de konstaterar att nagon 6verenskommelse inte kan nas, utan
drojsmal bor underratta den skattskyldige i stallet for att invanta utgangen av tvaarsperioden
for forfarandet for 6msesidig 6verenskommelse. Syftet ar att ge de skattskyldiga mojlighet att
fa tillgang till skiljedomsfasen tidigare och undvika onddiga drojsmal.

Genom é&ndringarna av artikel 5 i direktivet om skattetvistldsningsmekanismer klargors att
underlatenhet att uppfylla forfarandekraven — daribland underlatenhet att lamna information
inom den nya tidsfristen pa 30 dagar, att anvanda ett godtaget sprak eller att lamna samma
information till alla behdriga myndigheter — kan leda till att klagomalet avslas. Samtidigt
starks skyddet for de skattskyldiga genom att de behoriga myndigheterna ska ge dem
mojlighet att avhjalpa brister inom 30 dagar och genom att de skattskyldiga far lamna in ett
nytt klagomal, under forutsattning att den Overgripande tidsfristen iakttas. Syftet ar att
undvika oproportionerliga avslag pa grund av brister i forfarandet och underlatta tillgangen
till mekanismen.

Genom andringen av artikel 8 klargors tidsfristen for invandningar mot oberoende personer
som deltar i den radgivande kommittén. Invandningar far endast goras fram till dess att det
slutliga beslutet har godtagits av samtliga behdriga myndigheter. Denna regel syftar till att
forhindra att invandningar som gors sent i forfarandet undergréver rattssakerheten och
fordrojer forfarandets avslutande.

Genom andringen av artikel 10 i direktivet om skattetvistlosningsmekanismer anges att en
kommitté for alternativ tvistlosning dven far inrattas for tvister som ror huruvida klagomal
kan tas upp till prévning och inte endast for att avgdra dubbelbeskattningstvister i sak. Syftet
ar att oka flexibiliteten i forfarandet och underlatta en effektiv 16sning av tvister i ett tidigare
skede.
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Genom  &ndringen av  arbetsordningen i artikel 11 i  direktivet om
skattetvistlosningsmekanismer klargors att kvalifikationskraven endast galler oberoende
personer och inte foretradare for de behdriga myndigheterna. Detta fortydligande syftar till att
undvika onddig osakerhet i fraga om tolkningen.

Genom andringen av artikel 16 i direktivet om skattetvistldsningsmekanismer regleras
samspelet mellan direktivet och andra tvistlosningsforfaranden som grundar sig pa andra
rattsliga ramar. Enligt andringen ska andra pagaende forfaranden avbrytas nar ett klagomal
enligt direktivet om skattetvistldsningsmekanismer l&mnas in och avslutas forst nar
klagomalet har godtagits av samtliga berérda behdriga myndigheter. Syftet ar att sakerstalla
att de skattskyldiga inte star utan skydd mot dubbelbeskattning och samtidigt undvika
overlappningar mellan parallella forfaranden.

Andringen av artikel 17 i direktivet om skattetvistlosningsmekanismer syftar till att infora
ytterligare fortydliganden for enskilda och mindre foretag som anvénder det férenklade
systemet for inlamning. Syftet &r att undvika oklara situationer i forfarandet och underlatta
samordningen mellan de behdriga myndigheterna nar meddelanden endast lamnas till den
behoriga myndigheten i den stat dar den skattskyldige &r hemmahorande.

Genom den nya artikel 19a i direktivet om skattetvistlésningsmekanismer inférs en ny
bestammelse som ger radet befogenhet att anta genomférandeakter med bindande tekniska
regler och forfaranderegler som ar nédvandiga for att sékerstélla en enhetlig och effektiv
tillampning av direktivet. Forslaget aterspeglar uppfattningen att vissa tolknings- och
forfarandesvarigheter inte kan hanteras pa ett tillfredsstallande satt enbart genom riktade
lagstiftningséndringar och att mer detaljerade genomfdranderegler kan behdvas.

Slutligen inférs genom &ndringen av artikel 21 i direktivet om skattetvistlosningsmekanismer
en harmoniserad ram for statistisk rapportering, och kommissionen ges befogenhet att anta
genomforandeakter om formatet och villkoren for éverforing av statistiska uppgifter. Syftet ar
att sakerstdlla en enhetlig rapportering i medlemsstaterna och anpassning till OECD:s
statistiska ramverk och darigenom forbattra transparensen och utvarderingen av hur direktivet
fungerar.

Andringar av rédets direktiv (EU) 2025/50 (direktiv om snabbare och sakrare
skattelattnad for 6verskjutande kallskatt — FASTER)

FASTER-direktivet gor kéllskatteforfaranden i EU effektivare och sékrare for investerare,
finansiella mellanh@nder och nationella skattemyndigheter. FASTER-direktivet foreskriver
framfor allt standardiserade snabbftrfaranden for direktnedséattning eller snabb aterbetalning
av kallskatt som tas ut pa utdelning och ranta fran borsnoterade vardepapper.

Som anges ovan utvidgas genom forslaget tillampningsomradet for undantagen fran kallskatt
enligt direktivet om rantor och royalties och direktivet om moderbolag och dotterbolag,
samtidigt som forfaranden i forvag for att beviljas de relevanta undantagen fran kallskatt
utesluts.

| praktiken kan tillampningen av dessa undantag dock medfora svarigheter nar det galler
borsnoterade  vardepapper som innehas genom finansiella mellanhdnder och
forvaltarbankkonton. | sadana fall kan det utbetalande bolaget ofta inte vid tidpunkten for
betalningen faststalla om villkoren for undantag fran kallskatt ar uppfyllda, sarskilt om
uppgifter om &gandet for portfoljinvesterare inte &r tillgangliga (vanligtvis vid innehav under
5 %).
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Det utbetalande bolaget skulle darfor inte kunna bedéma om investeraren uppfyller villkoren i
direktivet om moderbolag och dotterbolag och direktivet om rantor och royalties, i deras
andrade lydelse, och undantaget kan darfor inte tillampas i forvag. FASTER-direktivet skulle
kunna medfora betydande férenklingar i sadana fall.

Enligt de nuvarande bestammelserna i FASTER-direktivet far medlemsstaterna dock neka
tillgang till de standardiserade snabbforfarandena om fullstandigt undantag fran kallskatt
begars. Detta skulle i praktiken innebara att aterbetalningsforfarandena enligt FASTER-
direktivet inte kan utnyttjas for betalningar som omfattas av undantag enligt det utvidgade
tillampningsomradet for direktivet om rantor och royalties och direktivet om moderbolag och
dotterbolag. Dérfor anpassas genom artikel 6 1 forslaget FASTER-direktivets
tillampningsomrade for att sakerstalla att det omfattar aterbetalningar nar direktivet om réantor
och royalties eller direktivet om moderbolag och dotterbolag ar tillampligt.

2026/0163 (CNS)
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Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiven 2003/49/EG, 2009/133/EG, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164,

(EU)2017/1852 och (EU) 2025/50 vad galler férenkling av unionens ramverk for direkt

beskattning och stdd till EU:s tillvaxt och konkurrenskraft

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

2)

En vél fungerande inre marknad forutsatter att bestammelser om direkt beskattning
fungerar pa ett klart och tydligt, konsekvent och effektivt sitt. Under de senaste
decennierna har unionen antagit flera direktiv om direkt beskattning som syftar till att
undanrdja dubbelbeskattning, sakerstélla skatteneutralitet, underlatta tvistlosning och
forebygga undandragande av skatt i gransoverskridande situationer.

Regelverket om direkt beskattning utgor ett stort framsteg for unionen. Réadets direktiv
2003/49/EG?, radets direktiv 2009/133/EU* och radets direktiv 2011/96/EU° utgor en
del av detta regelverk och har bidragit till en vél fungerande inre marknad genom att
underldtta gransoverskridande ekonomisk verksamhet, i synnerhet genom att
undanroja kallskatt pa vissa typer av koncerninterna transaktioner och genom att
sakerstdlla skatteneutralitet vid gransoverskridande omstrukturering. Radets direktiv
(EU) 2016/1164° har starkt skyddet av den inre marknaden genom att faststalla
samordnade bestammelser for att motverka skatteundandragande som kan snedvrida

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rantor och
royalties som betalas mellan narstiende bolag i olika medlemsstater (EUT L 157, 26.6.2003, s. 49, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

Rédets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion,
fission, partiell fission, dverforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berér bolag i
olika medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ férenings séte
fran  en  medlemsstat till en annan (EUT L 310, 25.11.2009, s. 34,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).

Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (EUT L 345, 29.12.2011, s. 8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder
som direkt inverkar pd den inre marknadens funktion (EUT L 193, 19.7.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).

SV


http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj

SV

3)

4)

5)

konkurrensen och paverka fordelningen av beskattningsratt, vilket minskat risken for
urholkning av skattebasen och dverforing av vinster. Radets direktiv (EU) 2017/1852'
har bidragit ytterligare till en val fungerande inre marknad genom att tillhandahalla
mekanismer for effektiv 16sning av granséverskridande tvister inom unionen i fraga
om dubbelbeskattning eller med ursprung i dubbelbeskattningsavtal.

Syftet med dessa direktiv ar fortfarande aktuellt men den praktiska tillampningen av
dem visar pa strukturella brister och en 6kande komplexitet. Att flera olika regelverk
som antagits vid olika tidpunkter samexisterar har lett till ett skatteramverk med flera
olika lager. Samspelet mellan dessa direktiv och den senare utvecklingen i
internationella skattefragor, i synnerhet radets direktiv (EU) 2022/2523% om
sakerstallande av en global minimiskatteniva for multinationella koncerner och
storskaliga nationella koncerner, har i vissa fall lett till dverlappande bestammelser,
dubblering och situationer med olika lager av tillampliga bestimmelser med liknande
syften. Dartill har de olika mdjligheterna i samband med inforlivandet och
anvandningen av begrepp utan enhetliga definitioner lett till olika val avseende
behandlingen i medlemsstaterna, vilket bidragit till ett mycket splittrat skatteramverk i
unionen. Vissa bestdammelser i unionens skatteramverk ar inte langre férenliga med
den nuvarande ekonomiska och réattsliga utvecklingen och bestammelserna &r
foraldrade.

Allt detta sammantaget minskar rattssakerheten for skattebetalare och
skatteforvaltningar i unionen, okar risken for tvister och oavsiktliga skatteutfall, samt
resulterar bade i vasentliga kostnader for efterlevnaden och en administrativ borda, i
synnerhet i samband med gréansodverskridande verksamhet, vilket i sin tur undergréaver
en véal fungerande inre marknad och forsdmrar konkurrenskraften hos féretag med
verksamhet i unionen. Skattebetalare med verksamhet pa hela den inre marknaden kan
raka ut for skillnader mellan genomforandebestammelserna till unionens
skatteramverk och stallas infor betungande krav pa efterlevnad eller ineffektiva
forfaranden.

For att atgarda dessa brister bor unionens ramverk for direkt beskattning forenklas och
effektiviseras, men utan att forsvaga det starka skyddet av den inre marknaden. Det &r
darfor nédvandigt att géra ramverket mindre komplicerat, undanréja éverlappningar
och sdkerstdlla en mer enhetlig tillampning av skattebestdammelser i olika
medlemsstater. Eftersom dessa fragor till sin natur ar granséverskridande kravs en
samordnad behandling pa unionsniva for att sakerstélla konsekventa lésningar och
undvika ytterligare fragmentering. Detta direktiv bor darfor infora riktade andringar i
direktiven 2003/49/EG, 2009/133/EG, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164 och (EU)
2017/1852. Aven om det redan utgor ett vasentligt framsteg i arbetet med att forenkla
och effektivisera unionens skatteramverk bor dven rédets direktiv (EU) 2025/50°
andras for att sakerstélla att undantag fran kallskatt enligt direktiv 2003/49/EG och
2011/96/EU ocksa kan tillampas pa intdkter fran handel med borsnoterade
vardepapper. Sammantaget bor dessa &ndringar minska kostnaderna for efterlevnaden
och den administrativa bordan, 0ka rattssakerheten och sékerstélla ett mer konsekvent

Radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om skattetvistlosningsmekanismer i
Europeiska unionen (EUT L 265, 14.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).
Radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sikerstillande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen (EUT L
328, 22.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

Radets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare och sakrare skattelattnad for
Overskjutande kallskatt (EUT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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samspel mellan befintliga bestammelser. Andringarna bor aven bidra till en val
fungerande inre marknad och stddja konkurrenskraften hos féretag med verksamhet
inom unionen.

Sma och medelstora foretag paverkas sarskilt mycket av att unionens ramverk for
direkt beskattning ar s komplext och fragmenterat, trots att de i allmanhet inte utgor
nagon storre risk for urholkning av skattebasen eller éverforing av vinster. For att
sékerstélla proportionella efterlevnadsskyldigheter ar det viktigt att anta bestammelser
om riktade forenklingsatgarder for sma och medelstora foretag.

Samtidigt understélls stora multinationella koncerner och storskaliga nationella
koncerner som omfattas av bestdammelserna i direktiv (EU) 2022/2523 ett komplext
och internationellt samordnat regelverk som syftar till att sékerstédlla en
minimibeskattning i alla rattsordningar dar foretagen &r verksamma. Dessa
bestimmelser har en central roll for att motverka urholkning av skattebasen och
overforing av vinster, men medfor samtidigt vasentliga krav pa efterlevnad och kan ge
upphov till overlappande krav nar de stalls mot befintlig skattelagstiftning pa
unionsnivd och nationellt. For att bevara konkurrenskraften hos foretag med
verksamhet inom unionen, men samtidigt behalla ett starkt skydd mot
skatteundandragande, ar det alltsd viktigt att anta riktade forenklingsatgarder for
enheter som omfattas av direktivet, i syfte att sakerstélla ett konsekvent skattesystem
och minska bordan vad géller efterlevnaden.

| direktiv 2003/49/EG och 2011/96/EU faststalls undantag fran kallskatt pa vissa
gransoverskridande utbetalningar av rantor, royalties och olika former av
vinstutdelning for att undanréja dubbelbeskattning inom unionen. Men direktivens
olika utformning och begransade materiella rackvidd, i synnerhet vad galler kraven pa
minsta andelsinnehav, har lett till skillnader mellan medlemsstaterna i samband med
inforlivandet av bestdmmelserna och hogre kostnader for efterlevnaden, vilket kan
snedvrida investeringsbeslut inom féretag som ar verksamma pa hela den inre
marknaden. Kvarvarande kallbeskattning inom unionen skapar hinder och minskar
skatteneutraliteten vid granséverskridande investeringar.

For att forenkla den inre marknadens funktion och starka konkurrenskraften bor bada
direktivens materiella rackvidd breddas. Darfor bér man undanréja minimikraven pa
aktieinnehavs storlek och varaktighet som forutséttningar for att bevilja undantag fran
kallbeskattning och, i frdga om utdelning eller andra typer av vinstutdelning, for att
bevilja skattebefrielse for intakter fran kapitalandelar. Mot bakgrund av detta bredare
syfte bor man &ven avskaffa medlemsstaternas mojlighet att ersatta
kapitalandelskravet med ett krav pa rostratt, for att sakerstalla en mer enhetlig och
forutsebar tillampning av direktiven. FoOr att undanrdja skattehinder for
pensionsinstituts gransoverskridande investeringar bor dven utdelning till sadana
enheter undantas fran kallskatt, genom att de undantas fran beskattning oavsett vilken
rattslig form de har. For att sdkerstdlla proportionalitet efter utvidgningen av
tillampningsomradet for direktiv 2011/96/EU bor man behalla medlemsstaternas
mojlighet att foreskriva, att moderbolag fran sin beskattningsbara vinst inte far gora
avdrag for kostnader for andelsinnehav eller forluster till foljd av vinstutdelning fran
dotterbolag, under forutsattning att andelsinnehavet &r tillrackligt stort for att orsaka
forvaltningskostnader. Darfor bor krav stéllas pa ett andelsinnehav i dotterbolaget pa
minst 10 %.

For att forebygga dubbel icke-beskattning bor man sakerstélla att utbetalningar av
rantor och royalties beskattas atminstone en gang, antingen genom en kallskatt eller
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genom att sadana utbetalningar inte ar avdragsgilla vid kéllan. Direktiv 2003/49/EG
innehaller redan krav pa beskattning inom unionen, men ytterligare atgarder behovs
for att hantera situationer dar rénte- och royaltyintakter som flédar ut ur unionen
forblir obeskattade i destinationslandet. Generellt bor medlemsstaterna fortsatta
tillampa sina nationella bestammelser, dven de som féljer av tillampliga skatteavtal, pa
utbetalningar av rantor och royalties. En séarskild skyddsatgard bor tillampas nar
rattsordningen i det tredjeland dar betalningsmottagaren ar etablerad inte tar ut
bolagsskatt pa rante- eller och royaltyinkomster eller tillampar en bolagsskattesats pa 0
% pa sadana inkomster och kallmedlemsstaten inte tar ut ndgon kallskatt.
Skyddsatgarden skulle inriktas pa sarskilda inkomstfloden och enbart beakta den
direkta betalningsmottagarens skattesituation. Pa sa vis skulle bestimmelsen befria
utbetalaren fran skyldigheten att spara mellanliggande strukturer. Detta bor inte hindra
tillampningen av nationella bestimmelser eller avtalsgrundade bestammelser om
missbruk eller unionens principer om verkligt huvudmannaskap. Skyddsatgarden bor
inte tillampas om betalningsmottagaren under beskattningsperioden &r foremal for en
kvalificerad nationell tillaggsskatt och varken fatt ndgon aterbetalning eller nagra
direkta eller indirekta ekonomiska fordelar med anknytning till den skatten, inte ingar i
en multinationell koncern som under beskattningsperioden i fraga omfattas av direktiv
(EU) 2022/2523 och inte heller, vad géller rattssystem i tredjeland, omfattas av
OECD:s modellregler'®. | sddana fall kan skyddsétgarden fortfarande vara tillamplig
om den multinationella koncernens yttersta moderbolag ar beléget i ett réttssystem
som anvénde ett kvalificerat side-by-sidesystem under beskattningsperioden.

Inga liknande atgarder kravs for att hantera risken for dubbel icke-beskattning vid
utbetalningar av vinst (utdelning) eftersom sadana betalningar redan beskattas inom
unionen, antingen hos det utdelande bolaget eller hos mottagaren.

For att tillampa de undantag fran kallskatt som féljer av direktiv 2003/49/EG och
2011/96/EU staller vissa medlemsstater omfattande och skiftande forfarandemaéssiga
krav, vilket i praktiken skapar vésentliga administrativa bordor for skattebetalare och
skattemyndigheter i unionen och hindrar undantagen fran att fungera val. For att
minska den administrativa bordan, 6ka rattssakerheten och stddja konkurrenskraften
pa den inre marknaden &r det lampligt att forenkla och stromlinjeforma dessa
forfarandekrav. Det har direktivet bor darfor faststalla att medlemsstaterna inte ska
krava forhandstillstand eller administrativa forfaranden for att kontrollera om villkoren
for undantagen var forhanden nér utbetalning av rénta, royalty eller vinst verkstalldes.
Detta bor inte paverka medlemsstaternas befogenheter att utféra kontroller i efterhand
och tillampa nationella bestdmmelser som &r avsedda att forebygga missbruk,
daribland bestdmmelser om verkligt huvudmannaskap.

Vad galler borsnoterade vardepapper ar det ofta sa att portféljinvesterare vars innehav
i det utbetalande bolaget understiger ett visst troskelvarde ar okanda for bolaget,
eftersom vardepappersinnehavet vanligen halls pa forvaltarkonton. Darfor kan det vara
svart for det utbetalande bolaget att i forvag avgora om villkoren for undantag fran
kéllskatt enligt direktiv 2003/49/EG och 2011/96/EU é&r uppfyllda, vilket kan forsvara
den faktiska tillgangen till dessa undantag. Genom direktiv (EU) 2025/50 inrattades en
standard for direktnedsattning och ett forfarande for snabb aterbetalning av
overskjutande kallskatt pa inkomster fran handel med borsnoterade vardepapper. For
att undvika ineffektiva och betungande nationella forfaranden och for att sékerstélla att
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OECD (2021), Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/782bac33-en.
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skattebetalare som har ratt till undantag enligt direktiv 2003/49/EG och
2011/96/EU &ven kan anvénda de gemensamma forfaranden som faststélls i direktiv
(EU) 2025/50, bor det direktivet ocksa andras sa att inkomster fran handel med
borsnoterade vardepapper som omfattas av undantagen inte utesluts fran forfaranden
for direktnedsattning eller snabb aterbetalning.

Om betalningar som omfattas av direktiv 2003/49/EG och 2011/96/EU uppfyller de
materiella kraven for undantag fran kallskatt, men skatt trots det har tagits ut,
exempelvis for att det utbetalande bolaget inte i férvag kunnat faststalla om kraven var
uppfyllda, bor medlemsstaterna sékerstalla att den Gverskjutande skatten aterbetalas
inom rimlig tid med hjalp av standardiserade aterbetalningsforfaranden. Darfor bor
direktiv 2011/96/EU anpassas till direktiv 2003/49/EG vad galler tidsfristerna for
inlamnande och behandling av aterbetalningskrav.

Direktiv 2003/49/EG faststaller att ett fast driftstélle ska betraktas som utbetalare av
ranta eller royalties om betalningen utgdr en avdragsgill kostnad for det fasta
driftstallet. For att framja rattssakerheten och sékerstélla att bestimmelsen tillampas i
enlighet med direktivets malsattningar bor det fortydligas att direktiv 2003/49/EG ar
tillampligt pa betalningar som hanfor sig till verksamhet vid fasta driftstallen, oavsett
om betalningarna ar avdragsgilla eller inte i den medlemsstat dér det fasta driftstéllet
ar beléget.

Direktiv 2009/133/EG faststaller gemensamma bestdmmelser foér att minska
skattehinder och sakerstélla skatteneutralitet vid omstrukturering av bolag fran olika
medlemsstater, inklusive vid fusion, delning, partiell delning, 6verforing av tillgangar,
utbyte av aktier och flyttning av satet for Europabolag (SE-bolag) eller europeiska
kooperativa foreningar (SCE-foreningar). Utvecklingen av unionens bolagsrétt, i
synnerhet de andringar som gjorts genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1132%, i dess andrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/2121'2 har lett till diskrepans mellan skattereglernas tillampningsomréade
och bolagsrattsliga bestammelser. Detta skapar rattsosékerhet for foretagen och
aventyrar konkurrenskraften pa den inre marknaden. For att sakerstalla konsekvens
mellan skatteramverket och bolagsratten bor definitionerna i direktiv 2009/133/EG
anpassas till direktiv (EU) 2017/1132 for att omfatta annu en underkategori av fusion
och ”delning genom separation”.

Direktiv 2009/133/EG &r ocksa tillampligt nar Europabolag eller europeiska
kooperativa foreningar flyttar sitt sdte. Med hénsyn till neutralitetsprincipen &r det
viktigt att aven gransoverskridande ombildningar far samma skatteméassiga
behandling, inklusive fall nar det bolag som ombildas flyttar sitt sate fran
utgangsmedlemsstaten till destinationsmedlemsstaten. Darfor bor ett nytt kapitel foras
in i direktiv 2009/133/EG vad géller tillampliga bestdimmelser for granséverskridande
ombildningar sa att beskattning av kapitalvinster pa tillgangar i det bolag som
genomgar en gransoverskridande ombildning skjuts upp till dess att tillgangarna
faktiskt avyttrats, i den man foretaget aven fortsattningsvis har sin skatteméassiga
hemvist i utgangsmedlemsstaten eller behaller ett fast driftstalle med anknytning till
dessa tillgangar i den medlemsstaten.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsrétt (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 om andring av
direktiv (EU) 2017/1132 vad géller gransdverskridande ombildningar, fusioner och delningar (EUT L
321,12.12.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j).
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Med héansyn till domstolens dom av den 1 oktober 2009 i mal C-247/08'% ar det
lampligt att se over forteckningen Gver de bolagsformer som ingar i bilagan till
direktiv 2003/49/EG och i bilaga I, del A till direktiv 2009/133/EG samt bilaga I del A
till direktiv 2011/96/EU for att sékerstélla att alla enheter som med hansyn till deras
natur bor omfattas av dessa direktivs tillampningsomrade uttryckligen omfattas.

Direktiv (EU) 2016/1164 faststéller bestammelser som ska motverka undandragande
av skatt som direkt paverkar den inre marknadens funktion, daribland sarskilda
bestammelser om rantebegransning, kontrollerade utlandska bolag,
utflyttningsbeskattning, hybrida missmatchningar och en allman regel mot missbruk.
Dessa bestdimmelser infor gemensamma ramar som ska sékerstédlla en
minimiskyddsniva mot urholkning av skattebasen och Gverforing av vinster inom
unionen.

FOr att starka unionens konkurrenskraft, stdja innovation och underlétta den gréna
och den digitala omstéllningen ar det viktigt att framja investeringar i forskning och
utveckling pa hela den inre marknaden. | synnerhet med tanke pa det foranderliga
laget internationellt nar det galler skattefragor bor skattesystemen fortsatta att
tillhandahalla  effektivt och riktat stod till verklig forskning- och
utvecklingsverksamhet. For detta andamal bor ett gemensamt skatteramverk for
behandlingen av vissa utgifter for forskning och utveckling inrattas genom direktiv
(EU) 2016/1164 i syfte att sdkerstélla enkelhet, réttssékerhet och konsekvens som
vidmakthaller likvardiga forutsattningar och  starker den internationella
konkurrenskraften.

Kapitalutgifter for anlaggningar, maskiner och andra materiella anlaggningstillgangar
som skattebetalare anvéander for forskning och utveckling, eller for att tillhandahalla
anlaggningar for sadan verksamhet bor vara fullt avdragsgilla vid berakning av den
beskattningsbara inkomsten, i syfte att frdmja innovation, strka den inre marknaden
och framja investeringar i ny teknik. En rattslig ram som skapar likvardiga
forutsattningar i fraga om ratten att gora avdrag for sadana kostnader skulle undanrdja
de hinder som moter foretag med gransdverskridande verksamhet inom unionen.
Darfor bor skattebetalarna tillatas att dra av stodberattigande utgifter fran sin
skattebas, antingen under den beskattningsperiod da de uppkom eller, om de s 6nskar,
under nagon av de fyra pafoljande beskattningsperioderna.

For att sékerstédlla rattssakerheten, forenkla tillampningen av bestdammelserna och
forebygga missbruk bor villkor faststallas for den minimiperiod under vilken
stodberattigande utgifter maste ha anvants for forskning och utveckling, om
indragning av avdragsratt och om behandling av balansavgifter vid avyttring.
Skattebetalare som far avdragsratt bor darfor alaggas att till fullo utnyttja de
stodberéattigande utgifterna enbart for forskning och utveckling, och detta under minst
tre ar. Om skattebetalaren 6verlater, river eller pa annat satt avyttrar en tillgang som
dessa stodberéttigande utgifter &r knutna till och genererar ett monetért varde bor detta
monetéra varde beaktas for att sakerstélla att avdraget faktiskt motsvarar de verkliga
investeringarna i forskning och utveckling.

| enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna &r det tillrackligt att
foreskriva en miniminiva for harmonisering inom unionen vad galler méjligheten att
dra av kapitalutgifter for forskning och utveckling i syfte att sakerstélla att forskning
och utveckling dven framover star i centrum for unionens konkurrenskraft och for att
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Domstolens dom av den 1 oktober 2009 i mal C-247/08, Gaz de France - Berliner Investissement SA
mot Bundeszentralamt fiir Steuern, , ECLI:EU:C:2009:600.

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2009:xxxx#punkt

SV

24)

25)

26)

27)

bidra till likvardiga forutsattningar pa den inre marknaden. Darfor bor
medlemsstaterna fa ratt att tillampa nationella bestammelser som &r mer férdelaktiga
vad géller réatten till skatteavdrag for stodberattigande utgifter, utan att det hindrar
tillampningen av bestdmmelserna om statligt stod.

Vid utvérderingen av direktiv (EU) 2016/1164'* kom kommissionen fram till att
bestammelserna i direktivet a&r komplexa och bygger pa olika val avseende behandling,
undantagsmojligheter och troskelvéarden. 1 synnerhet har skillnader mellan olika
centrala begrepp och definitioner, de olika modellerna for beskattning av kontrollerade
utlandska bolag och valmajligheterna i fraga om rantebegransningsregeln lett till en
fragmentering av unionens skatterattsliga ram, ett osakert rattslage for skattebetalarna
och Okade bordor vid efterlevnaden, i synnerhet for bolag med gransoverskridande
verksamhet. Detta géller dven nar risken for urholkning av skattebasen och 6verforing
av vinster ar begransad, vilket i synnerhet ar fallet med sma och medelstora foretag.
Dérav foljer att den tillampliga rattsliga ramen kan leda till oproportionerliga bordor
jamfort med den faktiska risk som bestammelserna ar avsedda for. Den globala
minimiskatteniva som nyligen inférdes genom direktiv (EU) 2022/2523 gor dessutom
att direktiv (EU) 2016/1164 bor anpassas for att undvika dverlappningar och
dubbleringar vad galler rackvidd, mal och verkan, bland annat i fraga om
dubbelbeskattning och dubbla rapporteringsskyldigheter som foljer av att tva rattsliga
ramar samexisterar.

Den réantebegransningsregel som faststalls i artikel 4 i direktiv (EU) 2016/1164 ar
avsedd att avvarja aggressiv skatteplanering som innebar att skattebetalarna utnyttjar
artificiellt hoga réntebetalningar genom att placera hdg skuldsattning i rattsordningar
med hoga skatter. Bestdmmelserna har en viktig roll for att forebygga
skatteundandragande, men olika troskelvarden, mojligheter till nationella undantag
och samexisterande undantagsklausuler som har genomforts pa olika satt i
medlemsstaterna okar risken for att bestaimmelserna inte pa ett proportionerligt satt
reglerar urholkning av skattebasen och &verforing av vinster. Flexibiliteten har
bidragit till en avsevard fragmentering, hogre kostnader for efterlevnaden och ett
osdkert rattslage pa den inre marknaden. Réantebegransningsregeln kan ocksa negativt
paverka foretagens majligheter att finansiera investeringar och tillvaxt eftersom den
inte anpassats till fordndringar i det ekonomiska klimatet, i synnerhet i ett ldge med
stigande rantor och inflation. Regeln kan ocksa fa en oproportionerlig paverkan pa
kapitalintensiva branscher som fastighetssektorn, infrastruktur och innovativa
startupforetag som &ar beroende av langsiktig lanefinansiering. Den nuvarande
rantebegransningsregeln riskerar aven att lagga onddiga bordor pd de sma och
medelstora fOretagen trots att de har mindre resurser och begransade mojligheter till
aggressiv skatteplanering med hjélp av rantebetalningar.

Med hénsyn till detta bor artikel 4 i direktiv (EU) 2016/1164 &ndras for att forenkla
dess tillampning, battre anpassa den till syftet och sakerstalla att den ar andamalsenlig
och samtidigt framjar faktiska investeringar inom unionen. | synnerhet ar det viktigt
att begransa de alternativ som star medlemsstaterna till buds, uppdatera regelns
struktur, fortydliga dess rdackvidd och ta hénsyn till det nya gemensamma
skatteramverket for behandling av vissa utgifter for forskning och utveckling.

Réantebegrénsningsregeln &r utformad for att sékerstélla att merparten av kostnaderna
for upplaning fran tredjeman fortsatter att vara avdragsgilla, eftersom sadan
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Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Utvardering av radets direktiv (EU) 2016/1164 om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion.
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finansiering vanligen ar férenad med begrénsad risk for urholkning av skattebasen och
overforing av vinster. Men medlemsstaternas mojlighet att tillampa lagre
troskelvérden for avdragsratt nar de inférlivade denna bestammelse har lett till olika
behandling inom unionen, o©kad komplexitet och minskad réattssékerhet for
skattebetalarna. For att sékerstdlla en konsekvent tillampning av bestdmmelsen och
likabehandling pa den inre marknaden bor skatteavdraget faststéllas till 30 % av
EBITDA i alla medlemsstater.

For att bevara effektiviteten i det nya gemensamma skatteramverket for vissa utgifter
for forskning och utveckling som inférs genom direktiv (EU) 2016/1164, bor
berdkningen av EBITDA med avseende pa rantebegransningsregeln dven inkludera
tillagg for skattejusterade belopp for forskning och utveckling som dragits av enligt
regelverket, pa samma satt som man beaktar dven overskjutande lanekostnader samt
av- och nedskrivningar.

Risken for urholkning av skattebasen och Overféring av vinster som hanteras med
hjdlp av réntebegransningsregeln uppkommer framst vid orimligt hdga
rantebetalningar mellan nérstdende foretag. Upplaning fran foretag som inte é&r
narstaende, till exempel genom obligationsemissioner som star under sarskild tillsyn,
innebdr daremot en mindre risk for detta. FOr att battre anpassa bestdammelsen till
syftet och sakerstélla en konsekvent och proportionell tillampning bor kostnaderna for
upplaning fran foretag som inte ar narstaende undantas fran rantebegransningsregelns
tillampning, forutsatt att finansieringen utnyttjas i den upplanande skattebetalarens
egen verksamhet, vilket samtidigt innebér att vidareutlaning inom koncernen inte kan
komma i atnjutande av undantaget.

FOr att minska den administrativa bérdan och bordan i samband med efterlevnaden av
rantebegransningsregeln, i synnerhet for sma skattebetalare, kan medlemsstaterna i
dagslaget anvanda safe harbour-regler enligt vilka nettordntekostnader alltid ger ratt
till skatteavdrag upp till ett visst belopp. Bestammelsen ar frivillig och medger
flexibilitet i inforlivandet, vilket har lett till att bestammelsen genomforts pa olika satt
inom unionen och darmed fatt begransad verkan. Darfor ar det lampligt att gora safe
harbour-bestammelsen obligatorisk och foreskriva regelbunden indexering for att
sékerstélla att den forblir verkningsfull och relevant daven over tid.

De bada riktade undantagen fran rantebegransningsregeln, som géller dels lan som
beviljats av icke narstdende foretag dels utvidgning av obligatoriska safe harbour-
regler, undanrdjer behovet av ett frivilligt undantag for fristdende skattesubjekt. Det
frivilliga undantaget bor darfor avskaffas, sa att rantebegransningsregeln blir enklare
och mer enhetlig.

Réntebegransningsregeln kopplar ratten att géra avdrag for upplaningskostnader till
intakter, som kan minska vid en konjunkturnedgang. Det kan innebdra att
skattebetalarna stalls infor strangare begransningar just ndr de &r i storst behov av
extern finansiering. For att dampa sadana procykliska effekter och sakerstalla att
bestdmmelsen inte i onddan begransar ekonomisk verksamhet under perioder av
finansiell stress bor direktiv (EU) 2016/1164 &ndras och lattnader i tilldmpningen av
rantebegransningsregeln inforas om EBITDA har minskat vasentligt under ett givet ar.

For att sékerstélla att rantebegransningsregeln inte hindrar investeringar som ar viktiga
for unionens ekonomiska utveckling och valstandet ger direktiv (EU) 2016/1164
medlemsstaterna ratt att undanta langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt fran
direktivets tillimpningsomrade. Sadana projekt medfér vanligen begransad risk for
urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster och darfér bor undantaget
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34)

35)

utvidgas till att dven omfatta allmannyttiga projekt, daribland projekt som bidrar till
unionens gemensamma prioriteringar, i synnerhet vad galler klimat, digitalisering,
samhéllelig och ekonomisk resiliens, energisédkerhet samt subventionerade bostader
och bostader till 6verkomlig kostnad, sasom byggnation, omvandling och renovering
av bostadsbestandet for subventionerade bostader och bostader till Gverkomlig
kostnad, utan att det hindrar tillampningen av bestammelserna om statligt stod,
exempelvis kommissionens beslut (EU) 2025/2630 om tillampningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av ersattning for
allmannyttiga tjanstert®,

Med tanke pa det foranderliga geopolitiska landskapet, i synnerhet Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, kommer unionen att starka sin Overgripande
forsvarsberedskap och frdmja mobiliseringen av privata investeringar i
forsvarsformagor. Med hansyn till detta och till behovet att hantera de
kapacitetsklyfter som patalades av kommissionen och unionens héga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik i den gemensamma vitboken om europeisk
forsvarsberedskap 2030 och for att frimja de mal som faststalls i radets forordning
(EU) 2025/1106%" om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion for Europa (Safe) bor
ett tillfalligt undantag fran rantebegransningsregeln inforas avseende overskjutande
lanekostnader for upplaning till forsvarsmateriel i omraden med kritiska férmagor. For
att sakerstalla att undantaget forblir proportionerligt i forhallande till syftet och inte
otillborligt paverkar tillampningen av rantebegransningsregeln utdver vad som ar
nodvandigt bor undantaget vara noggrant riktat och endast tillampas pa sadan kritisk
forsvarsformaga som anges som ett prioriterat omrade i radets forordning (EU)
2025/1106. For att sakerstalla att undantaget forblir proportionerligt och faktiskt
stodjer en snabb upptrappning av produktionskapaciteten bor undantaget vara
tidshegransat och endast tillampas pa Ian som ingas under de fem forsta beskattningsar
som foljer pa det har direktivets ikrafttradande. En sadan tillfallig tillampning ar aven
forenlig med Europeiska radets slutsatser av den 20 mars 2025, som uppmanar till en
snabbare takt i arbetet for att 6ka unionens forsvarsberedskap inom de kommande fem
aren.

Rantebegransningsregeln kan fa en oproportionerligt stor inverkan pa vissa koncerner
som &r hogt belanade av giltiga affarsmassiga skal. Darfor ger direktiv (EU)
2016/1164 medlemsstaterna mojlighet att bevilja skattebetalarna ett gruppundantag,
som ger dem rétt att gora avdrag for 6verskjutande lanekostnader utéver den allmanna
begransningen, om de kan pavisa att deras skuldsattningsgrad ligger i linje med den
egna koncernens. Eftersom bestammelsen dar frivillig har detta gett upphov till
skillnader i tillampningen inom unionen. For att astadkomma en konsekvent och
proportionell tillampning av bestammelsen och samtidigt bibehalla syftet att motverka
urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster bér gruppundantagsregeln vara
obligatorisk, samtidigt som medlemsstaterna har mojlighet att valja mellan de tva
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Kommissionens beslut (EU) 2025/2630 av den 16 december 2025 om tillampningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allménnyttiga
tjanster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse och om upphévande av beslut 2012/21/EU, C/2025/8820, EUT L, 2025/2630, 19.12.2025.
Kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, gemensam
vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 (19.3.2025 JOIN(2025) 120 final).

Radets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion
for Europa (Safe) genom férstarkning av den europeiska forsvarsindustrin (EUT L 025/11086,
28.5.2025), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).

Europeiska radets slutsatser av den 20 mars 2025, EUCO 1/25.
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38)

39)

befintliga systemen for genomférande av gruppundantagsregeln i enlighet med artikel
4.5 a respektive 4.5 b i direktiv (EU) 2016/1164.

Mojligheten att lata Gverskjutande lanekostnader och oanvand rantekapacitet rulla
framat ar viktig for att undvika oproportionerliga foljder for skattebetalare med
volatila intakter eller langsiktiga investeringscykler, sasom kapitalintensiva branscher
och startupforetag. Direktiv (EU) 2016/1164 innehaller bestammelser om sadan
rullning framat men eftersom de ar frivilliga har de tillampats olika mellan olika
medlemsstater. Detta dventyrar anstrangningarna att inratta likvardiga forutsattningar
pa den inre marknaden, Oka rattssikerheten och stodja den ekonomiska
motstandskraften i kapitalintensiva branscher. Darfor boér majligheten att lata
overskjutande lanekostnader och oanvand rantekapacitet rulla framat goras
obligatorisk samtidigt som medlemsstaterna behaller méjligheten att vélja mellan de
olika systemen for genomforande av sadan rullning framat i enlighet med artikel 4.6 a
respektive 4.6 c) i det direktivet, vilket tar hansyn till att réntekostnader och
beskattningsbar inkomst inte alltid Gverensstaimmer inom samma beskattningsar.

Finansiella foretag dr understédllda sérskilda bestdmmelser inom ramen for
unionsratten. Enligt direktiv (EU) 2016/1164 far medlemsstaterna darfor bevilja
sadana foretag undantag fran rantebegransningsregeln. For att sékerstdlla att detta
undantag fortsatter att vara dndamalsenligt och att det aterspeglar hur unionens
budgetforordning utvecklats sedan direktivet antogs bor definitionen av finansiella
foretag uppdateras.

Syftet med den allménna regeln mot missbruk i artikel 6 i direktiv (EU) 2016/1164 &ar
att motverka missbruk av skattereglerna i foretag som inte omfattas av sérskilda
bestdimmelser. Men héanvisningen till bolagsskatt har skapat osékerhet om vilket
tillampningsomrade den allmanna regeln mot missbruk har, i synnerhet huruvida den
ar tillamplig pa kallskatt eller pa tillaggsskatt som beror pa tillampningen av direktiv
(EU) 2022/2523. For att oka tydligheten och sékerstélla konsekvent tillampning inom
hela unionen bor lydelsen andras sa att man bekraftar att den allmanna regeln mot
missbruk ar tillamplig pa all foretagsbeskattning.

Bestdmmelserna i artiklarna 7 och 8 om kontrollerade utlandska bolag i direktiv (EU)
2016/1164 allokerar inkomster vid lagt beskattade dotterbolag eller fasta driftstallen
till moderbolaget for att forhindra urholkning av skattebasen och éverféring av vinster.
Men syftet med och verkan av dessa bestimmelser Overlappar i vasentlig grad
bestammelsen om inkludering av inkomst i direktiv (EU) 2022/2523 (regelverket for
andra pelaren) som sakerstéller en miniminiva for beskattning med en effektiv ranta pa
15% pa en bredare skattebas som omfattar saval passiv som aktiv inkomst. En
parallell tillampning av bestdmmelserna om kontrollerade utldndska bolag och
bestammelserna fran andra pelaren kan leda bade till dubbelbeskattning och till dubbla
och komplicerade efterlevnadskrav for multinationella koncerner som blir tvungna att
utfora Gverlappande berakningar och rapportera enligt tva ramverk. For att undvika
sadana oavsiktliga foljder och samtidigt bibehalla syftet med bestammelserna om
kontrollerade utlandska bolag, ndmligen att undvika undandragande av skatt, bor
skattebetalarna beviljas undantag enligt ramverket for andra pelaren. Na&r ett
multinationellt foretags yttersta moderenhet &r beldgen i ett rattssystem som tillampar
ett kvalificerat side-by-sidesystem!® ska regeln om inkludering av inkomster inte
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OECD (2026), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two), Side-by-Side Package: Inclusive Framework on BEPS, OECD,
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tillampas. Men om bestammelserna om kontrollerade utlandska bolag kombineras med
en kvalificerad nationell tillaggsskatt i den stat dar lagbeskattade kontrollerade bolag
ar belagna kan detta anda leda till dubbelbeskattning och en jamforbar 6verlappning av
efterlevnadsbordor. Darfor bor ett riktat undantag fran beskattning av kontrollerade
utlandska bolag anda beviljas multinationella koncerner med en yttersta moderenhet
belagen i stater som tillampar ett kvalificerat side-by-sidesystem pa inkomster vid
landets lagbeskattade kontrollerade utlandska bolag som &r understillda en
kvalificerad nationell tillaggsskatt och inte far vare sig aterbetalning eller relevanta
direkta eller indirekta ekonomiska fordelar.

Enligt artikel 7.2 i direktiv (EU) 2016/1164 far medlemsstaterna valja mellan tva
metoder for att faststélla inkomster vid kontrollerade utlandska bolag som har samma
skattebas som moderbolaget. Denna mojlighet att vélja har lett till skillnader i
genomfdrandet inom unionen, vilket har orsakat fragmentering, hogre kostnader for
efterlevnaden och samre rattssakerhet for skattebetalarna. Erfarenheterna fran
tillampningen av dessa bestdimmelser visar att modellen med specifika kategorier av
passiva inkomster (modell A) ger ett resultat som &r mer verkningsfullt och
lattadministrerat an den modell som inriktas pa icke-genuina arrangemang (modell B).
Den senare Overlappar vasentligt bestammelserna om internprissattning och ger i
praktiken ett begrénsat mervarde. For att férenkla reglerna om kontrollerade utlandska
bolag, Oka réattssékerheten och sékerstalla en konsekvent tillampning av
bestimmelserna om utldndska kontrollerade bolag inom hela unionen boér
medlemsstaterna tillampa en gemensam hallning med grund i modell A. Darfor bor
man stryka mojligheten att anvdnda modell B och den darmed sammanhangande de
minimisregeln, som blivit 6verflodig eftersom den enbart ar tillamplig pa modell B.

Inom unionen &ar 99,8 % av foretagen sma och medelstora foretag. Av dessa har dock
bara 10 % gransoverskridande verksamhet och 2% har dotterbolag utanfor
unionen. Dartill kommer att 42 % av de sma och medelstora foretagen ar fristdende
skattesubjekt som darmed inte ingar i ndgon koncern och inte har nagra narstaende
foretag®®. Information frdn samréd med flera medlemsstater tyder p& att
forvaltningarna nastan inte haft nagra arenden alls som avsett utlandska kontrollerade
foretag och sma och medelstora foretag under de nastan tio ar som gatt sedan direktiv
(EU) 2016/1164 borjade tillampas. Detta tyder pa att bestimmelserna om utlandska
kontrollerade foretag sallan tillampas pa sma och medelstora foretag, eventuellt darfor
att dessa fOretags operativa struktur har en begransad eller obefintlig
gransoverskridande verksamhet. Om sma och medelstora foretag undantogs fran
tillampningen av dessa bestammelser skulle det darfor inte paverka anstrangningarna
att motverka skatteflykt, skatteundandragande eller aggressiv skatteplanering utan
snarare ge fordelar i form av kostnads- och resursbesparande atgarder for bade
foretagen och skatteforvaltningarna. Pa samma sétt som liknande undantag beviljats
sma och medelstora foretag i detta forslag och pa andra omraden av unionens
skattepolitik &r det lampligt att undanta sma och medelstora foretag aven fran
tilldmpningen av reglerna om kontrollerade utl&ndska bolag. Detta sakerstéller en
proportionell tillampning av reglerna om kontrollerade utlandska bolag och minskar
bordorna for saval skattebetalare som skatteférvaltningar i samband med efterlevnaden
och administrationen. Undantaget bor tillampas pa alla sma och medelstora koncerner
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policysub-issues/global-minimum-tax/side-by-side-
package.pdf.

VVA/KPMG, Tax compliance costs for SMEs: An update and a complement Final Report KPMG/VVA
2022.
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enligt definitionen i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2013/34%%, oavsett
om den yttersta moderenheten &r beldgen i unionen eller i tredjeland. Omfattningen av
undantaget for sma och medelstora foretag sakerstaller att koncerner bara kan aberopa
undantaget om hela koncernen motsvarar definitionen av sma och medelstora
koncerner. Undantaget bor dven beviljas for fristéende skattesubjekt med ett fast
driftstédlle utomlands, vilka motsvarar definitionen pa mikroforetag eller sma och
medelstora foretag i det direktivet.

Reglerna om kontrollerade utlandska bolag ger medlemsstaterna mojlighet att fran
tillampningsomradet utesluta enheter eller fasta driftstallen med begransad passiv
inkomst, eftersom risken for undandragande av skatt i dessa fall anses lag. Majligheten
till undantag galler dven sarskilda situationer for finansiella foretag som kan ha en
storre andel passiva inkomster som ett led i sin sedvanliga affarsverksamhet. FOr att
minska skattebetalarnas borda i samband med forvaltning och efterlevnad bor artikel
7.3 i direktiv (EU) 2016/1164 andras sa att medlemsstaterna alaggs att infora ett sadant
undantag.

Bestdammelserna om missmatchning i artikel 9.3 i direktiv (EU) 2016/1164 har visat
sig vara onodigt komplexa, huvudsakligen pa grund av de detaljerade definitionerna
och efterlevnadskrav i flera lager. Komplexiteten forsvarar inte bara det praktiska
genomforandet utan skapar &ven vasentliga administrativa bordor for saval
skattebetalare som skatteforvaltningar, utan att bestammelserna fér den skull uppnar
de avsedda malen. Med tanke pd svarigheterna att tillampa bestammelserna om
importerade missmatchningar och att fa positiva resultat ar det lampligt och forenligt
med proportionalitetsprincipen att avskaffa dessa bestimmelser.

For att minska fragmenteringen pa den inre marknaden och sékerstilla att
forenklingsmalen i det har direktivet uppnas pa ett samstammigt satt i hela unionen
bor bestammelserna i artikel 4.5 och 4.7d tillampas pa samma satt i alla
medlemsstater. Darfor bor medlemsstaterna inte behalla eller inféra bestammelser som
avviker fran de gemensamma bestammelserna i det har direktivet.

En effektiv tvistlosning i dubbelbeskattningsarenden inom unionen &r en prioriterad
fraga for en valfungerande inre marknad. Kvarstdende situationer med
dubbelbeskattning skapar hinder for gransdverskridande ekonomisk aktivitet,
undergraver rattssakerheten och belastar skattebetalarna med en orimlig skattebdrda.
Ramverket for att 16sa sadana tvister har vasentligt forbattrats genom direktiv (EU)
2017/1852 men erfarenheten har visat att vissa begrepp bor fortydligas och att
avvikande tolkningar bor hanteras for att gora ramverket mer verkningsfullt och
sékerstélla ett konsekvent och lattillgangligt tvistlésningsforfarande inom unionen till
forman for saval skattebetalare som skatteforvaltningar.

For att underlatta anvandningen av de forfaranden for tvistlosning i skattefragor som
faststalls i direktiv (EU) 2017/1852 och sakerstélla en bredare anvéndning &r det
nodvindigt att fortydliga begreppet ’berdrd person”, dven nér tvisten avser mer dn en
person, och att precisera vem som har rétt att inge klagomal i sadana arenden.

Det ar centralt att alla behoriga myndigheter far samma uppgifter, men det ar lika
viktigt att oka tvistlosningsforfarandets flexibilitet och tillgangen till det. Darfér bor
det i artikel 3 i direktiv (EU) 2017/1852 klargdras att nar ett &rende avser mer an en
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Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphédvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT
L 182, 29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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berord person far vilken som helst av personerna lamna in klagomal, men endast till
den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar de sjalva har hemvist, for att pa sa
sétt undvika flera inlamningar och minska den administrativa bordan. Nar en justering
av internprissattning paverkar tva eller flera narstdende foretag bor vart och ett av
foretagen ha ratt att lamna in ett klagomal enbart till den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dar de sjélva har hemvist. Detta hindrar dock inte att en berérd person
lamnar in ett klagomal for en annan berdrd persons rakning, i enlighet med nationell
lagstiftning.

For att Oka rattssakerheten och samtidigt se till att alla berérda behériga myndigheter
far samma information samtidigt bor kraven i artikel 3 i direktiv (EU) 2017/1852 pa
samtidig inlamning av klagomal, vilken har visat sig svartolkad, erséttas av en klar och
tydlig tidsfrist for inlamning.

For att sakerstélla att behdriga myndigheter agerar konstruktivt och fokuserar pa att
faktiskt undanroja dubbelbeskattning bor grunderna for att avvisa klagomal i enlighet
med artikel 5 i direktiv (EU) 2017/1852 minskas till ett minimum och begransas till
arenden dar klagomalet inte innehaller vasentliga uppgifter som kravs for
behandlingen. Berorda personer bor dessutom beredas mojlighet att nar sa ar lampligt
fa avhjalpa brister i klagomalet och att vid avvisning fa lamna in klagomalet pa nytt, sa
lange utsatta tidsfrister inte 16pt ut.

For att paskynda tvistlosningsforfarandet bér kommunikationen mellan de behériga
myndigheterna och de berdrda personerna vara klar och tydlig samt ske i god tid. Om
de behdriga myndigheterna &r ense om att ingen dverenskommelse kan nas i tvisten,
exempelvis darfor att det redan finns ett prejudikat, bor de snarast informera den
berérda personen och inte vanta pa att den tidsfrist som faststalls i forfarandet for
omsesidig dverenskommelse enligt artikel 4 i direktiv (EU) 2017/1852 ska lI6pa ut.

For att sakerstélla att en berdrd person som vill dberopa férfarandena i direktiv (EU)
2017/1852 inte stélls utan skydd mot dubbelbeskattning, och samtidigt undvika
overlappande forfaranden som bygger pa olika rattsliga ramar, bér man anta
bestaimmelser som foreskriver uppskov med andra forfaranden som inletts enligt andra
rattsliga ramar an direktiv (EU) 2017/1852 nar ett klagomal inlamnas och att sadana
forfaranden ska avslutas forst nar klagomalet godtagits av alla berérda behdriga
myndigheter.

For att skapa ett mer insynsvanligt och verkningsfullt tvistlosningsforfarande &ar det
viktigt att inrétta ytterligare gemensamma bestdmmelser i form av genomfdrandeakter.
Sadana genomforandeakter bor forse skattebetalarna och de behdriga myndigheterna
med detaljerade och tydliga foreskrifter i syfte att minska bordan i samband med
efterlevnaden och uppn& snabb tvistlosning. Atgarderna forvantas péverka
medlemsstaternas befogenheter i fraga om beslut och verkstéllighet avseende
direktbeskattning och i synnerhet utdvandet av deras beskattningsratt inom ramen for
bilaterala eller multilaterala skattekonventioner samt medlemsstaternas skattebaser.
Darfor ar det nodvandigt att bemyndiga radet att pa forslag fran kommissionen anta
genomforandeakter till direktiv (EU) 2017/1852.

For att utvardera hur effektiva de nya bestammelserna i direktiv (EU) 2017/1852 &r
bor kommissionen gora en utvardering pa grundval av upplysningar som ldmnas av
medlemsstaterna och andra tillgangliga data. Uppgifterna bor sa langt som mojligt
anpassas till de uppgifter som lamnas till OECD i samma fragor for att undvika
ytterligare en onddig belastning pa medlemsstaterna. For att sakerstélla likvardiga
forutsattningar for genomférande av det hér direktivet, i synnerhet avseende vilka
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uppgifter som ska lamnas arligen for statistiska syften, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/201122,

For att medlemsstaterna och skattebetalarna ska kunna anpassa sina system och
strukturer till de nya bestammelserna i artikel 1.2 b-1.2 h, 1.3 ¢ och 1.5, artikel 3.2 och
3.5-3.10 samt artikel 4.5d i det har direktivet bor tillampningen av dessa
bestammelser senareldggas. Medlemsstaterna bor alltsa fa tillampa de nationella
bestammelser som kravs for att efterleva dessa bestdammelser vid en senare tidpunkt &n
ovriga bestdammelser i det har direktivet. For att sékerstélla att undantaget enligt artikel
459 bara tillampas under en begransad tid pa ett investeringsfonster bor
tillampningen begransas till 1an som upptas under de fem forsta beskattningsperioder
som infaller efter det att bestammelsen blir tillamplig.

For att beakta eventuella framtida &ndringar av associationsformer som kan komma att
inrattas i nationell lagstiftning eller i EU-ratten bor kommissionen fa delegerad
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt for att uppdatera den forteckning 6ver associationsformer som
faststélls i bilagorna till direktiv 2003/49/EG, 2009/133/EG och 2011/96/EU. Det ar
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.
Kommissionen ska informera Europaparlamentet om antagandet av delegerade akter,
eventuella invandningar mot dem och eventuellt aterkallande av de delegerade
befogenheterna.

All behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv bor vara forenlig med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%3. Allt utbyte och 6vrig
utldamning av information fran de behdriga myndigheterna inom ramen for detta
direktiv bor begransas till det som &r nodvandigt och proportionellt for att uppna
malen med direktivet. Om utbytet eller utlamningen inbegriper personuppgifter bor
bestimmelserna i forordning (EU) 2016/679 tillampas vad galler registrerades
rattigheter och motsvarande skyldigheter for personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitraden, liksom andra eventuella skyddsbestimmelser i unionsratten
eller nationell lagstiftning.

Malet for detta direktiv ar att sakerstilla en sammanhangande och konsekvent
tillampning av unionens bestdammelser om direktbeskattning, minska fragmenteringen
och efterlevnadsbordan samt stodja tillvaxten och konkurrenskraften pa den inre
marknaden; detta mal kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av de enskilda
medlemsstaterna  pa grund av den foreslagna atgardens  omfattning,
gransoverskridande inslag och paverkan pa den inre marknaden utan kan uppnas battre
pa unionsnivd, och darfor far unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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Artikel 1
Andring av direktiv 2003/49/EG

Direktiv 2003/49/EG ska andras pa foljande sétt:

1)

2)

3)

Titeln ska ersattas med féljande:

”Rédets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for
beskattning av rantor och royalties som betalas mellan narstaende bolag i olika
medlemsstater”.

Artikel 1 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3. Ett fast driftstdlle ska behandlas som betalare av rantor eller royalties
endast i den man betalningarna medfor att en kostnad uppkommer i det fasta
driftstéllets verksamhet i den medlemsstat dér det &r belaget.”.

Punkt 7 ska utga.
Punkt 10 ska utga.
Punkt 11 ska erséttas med foljande:

”11. Vid tillimpningen av punkt 1 ska medlemsstaterna inte krdva nagot
forhandstillstand eller aldagga nagra administrativa forfaranden for att
kontrollera om kraven i denna artikel eller i artikel 3 var fullgjorda nér
betalningen gjordes.”.

Punkterna 12 och 13 ska utga.
Punkt 14 ska ersattas med foljande:

”14. Om villkoren for undantag inte langre &r uppfyllda, ska det mottagande
bolaget eller fasta driftstallet omedelbart underrétta det betalande bolaget eller
fasta driftstéllet.”.

| punkt 15 ska andra meningen utga.
Féljande ska laggas till som punkt 17:

”17. Vid tillimpningen av denna artikel och med undantag frin punkterna 15
och 16 ska medlemsstaterna sékerstalla att undantag fran kallskatt beviljas i
enlighet med radets direktiv (EU) 2025/50* i de fall som omfattas av det
direktivets tillampningsomrade.

*Radets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare och
sékrare skattelattnad for dverskjutande kéllskatt (EUT L, 2025/50, 10.1.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).”.

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Rubriken ska erséttas med féljande:
”Definition av bolag och fast driftstélle”.
Led a ska andras pa foljande satt:
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4)

5)

1)  1lediii ska strecksatsen - bolagsskatt i Férenade kungariket” utga.
2)  Foljande stycke ska laggas till:

”Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 3a for att andra bilagan till detta direktiv i syfte att uppdatera den
forteckning 6ver associationsformer som avses i forsta stycket led i, om
nagon medlemsstat meddelar att en ny associationsform inforts i dess
nationella lagstiftning, eller for att inkludera en ny associationsform som
inforts 1 unionslagstiftningen.”.

c) Led b ska utga.
Foljande ska inforas som artikel 3a och 3b:

"Artikel 3a
Utbvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 3 ges till
kommissionen tills vidare fran och med [den dag da detta direktiv trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 3 far nar som helst aterkallas av
radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska radet delges denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 3 ska trada i kraft endast om radet inte
har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tva manader fran
den dag da akten delgavs radet, eller om radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att det inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa radets initiativ.

Artikel 3b
Information till Europaparlamentet

Kommissionen ska informera Europaparlamentet om antagandet av delegerade akter,
eventuella invandningar mot dem och eventuellt aterkallande av de fran radet
delegerade befogenheterna.”.

| artikel 5 ska foljande laggas till som punkt 3:

”3. Om réntor eller royalties som uppkommit i en medlemsstat betalas ut till en
mottagare som &r etablerad i ett tredjeland vars rattsordning innebér att ingen
bolagsskatt tas ut eller dar en nominell bolagsskatt pa 0 % tillampas pa ranta och
royalties ska kéallstaten sékerstalla nagot av féljande:

a) Kallskatt tas ut pa betalningen.
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b) Skatteavdrag medges inte for betalningen.

Detta stycke ska inte vara tillampligt om betalningen

a) alaggs en kvalificerad nationell tillaggsskatt under beskattningsperioden och
ingen aterbetalning eller direkt eller indirekt ekonomisk fordel foljer av den
skatten, eller

b) sker inom en multinationell koncern som fér beskattningsperioden i fraga
omfattas av bestammelserna i radets direktiv (EU) 2022/2523* eller, vad galler
tredjelands rattssystem, OECD:s modellregler, om inte den multinationella
koncernens yttersta moderenhet &r beldget i ett land vars rattssystem tillampar
ett kvalificerat side-by-sidesystem under beskattningsperioden.

Vid tillampningen av denna punkt géller foljande:

a) Betalningsmottagaren ska anses vara etablerad i det land vars réttsordning
anvants for dennes registrering eller bildande, eller det land dar denne har sin
faktiska ledning eller av annan anledning har skattemassig hemvist utan att
anses ha skattemassig hemvist i nagot annat lands rattsordning.

b) Med kvalificerad nationell tillaggsskatt avses skatt enligt artikel 3.28 i
direktiv (EU) 2022/2523.

c) Med multinationell koncern avses en koncern enligt artikel 3.4 i direktiv
(EU) 2022/2523.

d) Med ett rattssystem med ett kvalificerat side-by-sidesystem avses ett
rattssystem som har denna status enligt OECD:s ”Central Record for purposes
of the Global Minimum Tax” enligt avtalet mellan OECD/G20 om Inclusive
Framework on a Side-by-Side Package” av den 5 januari 2026.

* Rédets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sékerstallande
av en global minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga
nationella koncerner i unionen (EUT L 328, 22.12.2022, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).”.

6) Artikel 6 ska utga.

7) Bilagan till direktiv 2003/49/EG ska utga och ska ersattas av texten i bilaga I till det
har direktivet.

Artikel 2
Andring av direktiv 2009/133/EG

Direktiv 2009/133/EG ska andras pa foljande satt:
1) Artikel 2 ska andras pa foljande sétt:

a)

I led a ska foljande laggas till som led iv:

”iv) ett eller flera bolag, vid upplésning utan likvidation, dverfor alla sina
tillgangar och skulder till ett annat befintligt bolag — det vertagande bolaget —
utan att det Overtagande bolaget ger ut nya aktier, forutsatt att en person direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier i de fusionerande bolagen eller att
aktiedgarna i de fusionerande bolagen innehar sina vardepapper och aktier till
samma andel 1 samtliga fusionerande bolag.”.
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2)

3)

b)  Led b ska ersattas med foljande:
’b) delning: ett forfarande genom vilket

i) ett bolag uppldses utan likvidation och Gverfor alla sina tillgangar och
skulder till tva eller flera befintliga eller nya bolag i utbyte mot att det till
dess delédgare i proportion till deras innehav utfardas vardepapper som
representerar kapitalet i de bolag som 6vertar tillgangar och skulder samt
i vissa fall att det gors en kontant betalning som inte dverstiger 10 % av
det nominella vardet eller, om det inte finns nagot nominellt vérde, av det
bokféringsmassiga parivérdet av dessa vardepapper,

i) ett bolag som delas 6verfor en del av sina tillgangar och skulder till ett
eller flera mottagande bolag mot vederlag, till det bolag som delas, i form
av vardepapper eller aktier i de mottagande bolagen (delning genom
separation)”.

c) Foljande ska laggas till som led I, m och n:

”l) gransoverskridande ombildning: ett forfarande dar ett bolag, utan att
upplosas, avvecklas eller trada i likvidation, ombildar den réttsliga form under
vilken det ar registrerat i en utgadngsmedlemsstat till en rattslig form i
destinationsmedlemsstaten, sasom anges i bilaga I, och dverfor atminstone sitt
sate till destinationsmedlemsstaten utan att forlora sin status som juridisk
person,

m) utgangsmedlemsstat: en medlemsstat dar ett bolag ar registrerat fore en
grénsoverskridande ombildning,

n) destinationsmedlemsstat: en medlemsstat dar ett ombildat bolag ar
registrerat till f6ljd av en gransdverskridande ombildning.”.

| artikel 3 ska foljande stycke laggas till:

”Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 3a for
att &ndra del A i bilaga I till detta direktiv i syfte att uppdatera den forteckning dver
associationsformer som avses i led a, om nagon medlemsstat meddelar att en ny
associationsform inforts enligt dess nationella lagstiftning, eller for att ta in en ny
associationsform som inforts 1 unionslagstiftningen.”.

Foljande ska inforas som artikel 3a och 3b:

“Artikel 3a
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 3 ges till
kommissionen tills vidare fran och med [den dag da detta direktiv trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 3 far nar som helst aterkallas av
radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.
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4)

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska radet delges denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 3 ska trada i kraft endast om radet inte
har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tva manader fran
den dag da akten delgavs radet, eller om radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att det inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa radets initiativ.

Artikel 3b
Information till Europaparlamentet

Kommissionen ska informera Europaparlamentet om antagandet av delegerade akter,
eventuella invandningar mot dem och eventuellt aterkallande av de fran radet
delegerade befogenheterna.”.

Féljande ska inféras som kapitel Va:

”KAPITEL Va
BESTAMMELSER OM GRANSOVERSKRIDANDE
OMBILDNING

Artikel 14a

1. En gréansoverskridande ombildning ska inte ge upphov till beskattning av
kapitalvinster som berdknas i enlighet med artikel 4.1 i utgangsmedlemsstaten,
forutsatt att nagot av foljande kriterier ar uppfylit:

a) det bolag som genomgar en gransoverskridande ombildning fortsatter att ha
sin skattemassiga hemvist i utgangsmedlemsstaten, eller

b) kapitalvinsterna harrér fran tillgangar och skulder som forblir knutna till ett
fast driftstalle till det bolag som genomgar en granséverskridande ombildning i
utgangsmedlemsstaten och bidrar till uppkomsten av de vinster och forluster
som beaktas i skattehanseende.

2. Punkt 1 ska endast tillampas om bolaget berdknar nya av- och nedskrivningar och
vinst eller forlust avseende de tillgangar och skulder som kvarstar i
utgangsmedlemsstaten, eller ar knutna till ett fast driftstalle i den medlemsstaten,
som om den gransoverskridande ombildningen inte agt rum.

3. Om bolaget enligt lagstiftningen i utgangsmedlemsstaten har ratt att berdkna nya
av- och nedskrivningar och vinst eller forlust avseende de tillgangar och skulder som
kvarstar i utgangsmedlemsstaten pa en annan grund &n den som anges i punkt 2, ska
punkt 1 inte tillampas pa de tillgangar och skulder for vilka denna rattighet utnyttjas.

Artikel 14b

1. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att sakerstalla att foretag som genomgar
gréansoverskridande ombildning och som fére ombildningen gjort regelratta
avsattningar eller reserver, som inte harror fran fasta driftstallen i utlandet och som
helt eller delvis ar befriade fran skatt, kan foras 6ver med samma skattebefrielse av
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det ombildade foretagets fasta driftstalle beldget pa utgangsmedlemsstatens
territorium.

2. | den man ett foretag som genomgar en gransoverskridande ombildning av
skatteplaneringsskal haft ratt att lata sadana forluster for vilka avdragsmojligheterna
inom medlemsstatens territorium inte utnyttjats helt rulla framat eller bakat, ska
medlemsstaten tilldta det ombildade foretagets fasta driftstalle pa sitt territorium att
Overta dessa forluster, under forutsdttning att foretaget om det fortsatt ha
skattemassig hemvist i medlemsstaten skulle haft ratt att lata forlusterna rulla framat
eller bakat under liknande forhallanden.

Artikel 14c

1. En gransoverskridande ombildning ska inte i sig leda till beskattning av inkomst,
vinst eller kapitalvinst hos deldgarna i det foretag som genomgar en
gransoverskridande ombildning.

2. Punkt 1 ska inte hindra medlemsstaterna fran att beskatta den vinst som uppstar
vid en senare 6verforing av de vardepapper som motsvarar kapitalet i det foretag som
genomgar en gransoverskridande ombildning.”.

5) Bilaga | till direktiv 2009/133/EG ska andras i enlighet med bilaga 11 till det har
direktivet.

Artikel 3
Andring av direktiv 2011/96/EU

Direktiv 2011/96/EU ska andras pa foljande satt:
1) Titeln ska erséttas med foljande:

”Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem, vad galler beskattning av olika former av vinstutdelning och
annan Overforing av vinst mellan bolag i olika medlemsstater”.

2) | artikel 1 ska punkt 1 ersattas med foljande:
1. Varje medlemsstat ska tillampa detta direktiv

a) pa utdelning av bolag i medlemsstaten av vinst fran utdelande bolag i
andra medlemsstater,

b) pa utdelning av bolag i medlemsstaten till bolag i andra medlemsstater i
forhallande till vilka de &r utdelande bolag,

C) pa utdelning fran fasta driftsstallen, belagna i medlemsstaten men
knutna till bolag i andra medlemsstater, av vinst fran utdelande bolag i en
annan medlemsstat an den dér det fasta driftsstallet &r beldget,

d) pa utdelning av bolag i medlemsstaten till fasta driftsstallen i andra
medlemsstater av vinst fran bolag i den egna medlemsstaten i forhallande till
vilka de &r utdelande bolag.”.

3) | artikel 2 led a ska foljande stycke l&ggas till:

”Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 2a for
att andra bilaga 1 till detta direktiv i syfte att uppdatera den forteckning Over
associationsformer som avses i forsta stycket led i, om nagon medlemsstat meddelar
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4)

5)
6)

att en ny associationsform inférts enligt dess nationella lagstiftning, eller for att ta in
en ny associationsform som inforts i unionslagstiftningen.”.

Féljande ska inféras som artikel 2a och 2b:

" Artikel 2a
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 2 ges till
kommissionen tills vidare fran och med [den dag da detta direktiv trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 2 far nar som helst aterkallas av
radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska radet delges denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 2 ska trada i kraft endast om radet inte
har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tva manader fran
den dag da akten delgavs radet, eller om radet, fére utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att det inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa radets initiativ.

Artikel 2b
Information till Europaparlamentet

Kommissionen ska informera Europaparlamentet om antagandet av delegerade akter,
eventuella invandningar mot dem och eventuellt aterkallande av de fran radet
delegerade befogenheterna.”.

Artikel 3 ska utga.
| artikel 4 ska punkterna 1, 2 och 3 erséttas med foljande:

1. Da ett mottagande bolag eller ett fast driftstélle till detta 1 kraft av det mottagande
bolagets forbindelse med ett utdelande bolag tar emot vinstutdelning fran detta annat
an i samband med att det utdelande bolaget trader i likvidation, ska den medlemsstat
dar det mottagande bolaget ar beldget och den medlemsstat dar det fasta driftstallet ar
beldget antingen

a) avsta fran att beskatta sadan vinstutdelning, till den del sadan
vinstutdelning inte &r avdragsgill i det utdelande bolaget, och beskatta sadan
vinstutdelning till den del sadan vinstutdelning &r avdragsgill i det utdelande
bolaget, eller

b) beskatta den men medge det mottagande bolaget och det fasta
driftstallet ratt att fran den skatt de har att betala avrakna sadan pa
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7)

vinstutdelningen bel6épande bolagsskatt som har erlagts av det utdelande
bolaget och av eventuella underliggande utdelande bolag, under forutsattning
att varje bolag och dess underliggande utdelande bolag pa varje niva omfattas
av definitionerna i artikel 2 och uppfyller kraven enligt artikel 3, upp till
beloppet for den motsvarande skatt som ska betalas.

Denna punkt hindrar inte tillimpningen av nationella atgarder mot missbruk som
syftar till att férhindra undandragande fran formdgenhetsskatt eller inkomstskatt med
hjalp av holdingbolag.

2. Inget i detta direktiv ska hindra den medlemsstat dar det mottagande bolaget ar
belaget fran att betrakta ett utdelande bolag som skattemassigt transparent pa
grundval av den medlemsstatens bedémning av den réattsliga karaktdr som det
utdelande bolaget har som en féljd av den lag enligt vilken bolaget bildades och
darfor fran att beskatta det mottagande bolaget for dess andel av dess utdelande
bolags vinst allteftersom sadan vinst uppkommer. | detta fall ska den medlemsstat
dar det mottagande bolaget ar belaget avsta fran att beskatta utdelning fran det
utdelande bolaget.

Den medlemsstat dér det mottagande bolaget &r beldget ska, nér den beddémer det
mottagande bolagets andel av dess utdelande bolags vinst allteftersom sadan vinst
uppkommer, antingen undanta denna vinst fran beskattning eller medge det
mottagande bolaget ratt att fran den skatt det har att betala avrakna den del av
bolagsskatten som avser det mottagande bolagets andel av vinsten och som erlagts av
det utdelande bolaget och av eventuella underliggande utdelande bolag, under
forutsattning att varje bolag och dess underliggande utdelande bolag pa varje niva
omfattas av definitionerna i artikel 2 och uppfyller kraven enligt artikel 3, upp till
beloppet for den motsvarande skatt som ska betalas.

3. Om ett mottagande bolag innehar minst 10 % av kapitalet eller rostratterna i ett
foretag i en annan medlemsstat ska varje medlemsstat vara bibehallen ratten att
foreskriva att eventuella kostnader som avser innehavet och eventuella forluster till
foljd av vinstutdelningen fran det utdelande bolaget inte far dras av fran den
beskattningsbara vinsten i det mottagande foretaget.

Om de forvaltningskostnader som avser innehavet i ett sadant fall faststalls
schablonmassigt far detta belopp inte dverstiga 5 % av den vinst som utdelats av det
utdelande bolaget.”.

Anrtikel 5 ska ersattas med foljande:

”Artikel 5

1. Vinstutdelning fran ett utdelande bolag till mottagande bolag ska vara befriad fran
kéllskatt.

2. Med undantag fran artikel 2a i och iii ska punkt 1 aven tillampas nar det
mottagande bolaget ar ett pensionsinstitut.

Vid tillampningen av forsta stycket avses med pensionsinstitut nagot av féljande:

a) tjanstepensionsinstitut i den mening som avses i artikel 6.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341*, eller

b) ett institut som forvaltar pensionsplaner som betraktas som en del av sociala
trygghetssystem och som omfattas av Europaparlamentets och radets
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8)

forordning (EG) nr 883/2004** och Europaparlamentets och radets foérordning
(EG) 987/2009*** samt alla rattssubjekt som har inréttats i syfte att investera i
sadana planer.

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016
om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (EUT L 354 23.12.2016, s.
37, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j).

** Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).

*** Eyropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16
september 2009 om tillampningsbestammelser till forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/987/0j)

Féljande ska inféras som artikel 5a, 5b och 5c:

"Artikel 5a

Vid tillampningen av artikel 5 ska medlemsstaterna inte krava nagra
forhandstillstand eller alagga nagra administrativa forfaranden for att kontrollera om
kraven i artiklarna 2 och 3 var fullgjorda nar vinstutdelningen gjordes.

Artikel 5b

1. Om det utdelande bolaget har héllit inne kallskatt som ska undantas enligt artikel
5, far krav stéllas pa aterbetalning av denna kallskatt. En ansékan om aterbetalning
maste lamnas in inom den faststillda perioden. Perioden far inte understiga tva ar
raknat fran och med den dag da vinstutdelningen betalades.

2. Den medlemsstat dar det utdelande bolaget ar belaget ska aterbetala den
overskjutande innehallna kallskatten inom ett ar efter det att en ansokan och sadana
upplysningar till stod for denna som den rimligen kan begéra vederbérligen
mottagits. Om den innehallna kallskatten inte har aterbetalats inom denna period, har
det mottagande bolaget vid det berorda arets utgang ratt till ranta pa den skatt som
ska aterbetalas motsvarande den nationella rantesats som ar tillamplig i jamforbara
fall enligt nationell lagstiftning i den medlemsstat dar det utdelande bolaget &r
beldget.

Artikel 5¢

Vid tillampningen av artikel 5 och med undantag fran 5a och 5b ska medlemsstaterna
sakerstélla att befrielse fran kallskatt beviljas i enlighet med forfarandena i radets
direktiv (EU) 2025/50* i de drenden som omfattas av det direktivets
tillampningsomrade.

*Radets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare och sékrare
skatteldttnad for overskjutande kéllskatt (EUT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j)
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9)

10)

11)

Acrtikel 6 ska ersattas med foljande:

”Ett mottagande bolags medlemsstat far inte ta ut killskatt pd vinst som bolaget
uppbdr fran ett utdelande bolag.”

| artikel 7 ska punkt 1 ersattas med féljande:

”1. Termen kallskatt s3 som den anvéands i detta direktiv ska inte omfatta den
forskottsbetalning av bolagsskatt som gors till den medlemsstat dar det utdelande
bolaget ér beldget i samband med utdelning till det mottagande bolaget.”.

Bilaga 1 till direktiv 2011/96/EU ska &ndras i enlighet med bilaga 11l till det har
direktivet.

Artikel 4
Andring av direktiv (EU) 2016/1164

Direktiv (EU) 2016/1164 ska andras pa foljande sétt:

1)

2)

Titeln ska ersattas med féljande:

”Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststdllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den inre marknadens funktion”.

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
a)  Foljande punkter ska inféras som punkt -1, -1a och -1b fére punkt 1:

”-1. stodberattigande utgifter: investeringar i anldggningar, maskiner och andra
materiella anlaggningstillgangar, netto efter avdrag for mervérdesskatt, som
uppkommer for skattebetalaren eller for dennes rakning respektive anvands
direkt i dennes affarsverksamhet i syfte att antingen

a) bedriva forskning och utveckling, eller
b) tillhandahalla anlaggningar for att bedriva forsknings- och utveckling.
-1a. Med forskning och utveckling avses nagot av foljande:

a) grundforskning: experimentellt eller teoretiskt arbete som i forsta hand
syftar till att forvarva ny kunskap om de grundldggande orsakerna till
fenomen och iakttagbara fakta, och som inte syftar till nagon direkt
kommersiell tilldampning eller anvandning.

b) tillampad forskning: oberoende undersékningar som genomfdrs for att
samla in ny kunskap, men som framst inriktas mot ett sarskilt, praktiskt
mal eller syfte.

c) experimentell utveckling: systematiskt arbete med grundval i
kunskaper inhamtade genom forskning och praktisk erfarenhet i syfte att
oka kunskaperna och inrikta dem pa att ta fram nya produkter och
processer eller forbattra befintliga produkter eller processer.

-1b. avyttringsvarde:

a) i samband med forséljning till minst marknadsvardet av tillgangar for
vilka stodberattigande utgifter uppkommit, nettointakterna fran
forséljningen,
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b)

b) i samband med rivning eller forstéring av sadana tillgangar,
nettovardet  for  kvarstoden  tillsammans med  eventuella
forsakringsersattningar eller kapitalersattningar,

¢) i alla andra fall dar den skattskyldige upphor att d4ga sadana tillgangar,
marknadsvérdet.”.

| punkt 4 tredje stycket ska led a ersattas med f6ljande:

”a) Om missmatchningen har uppstatt enligt punkt 9 forsta stycket b, c, d, e
eller g eller om en justering krévs enligt artikel 9a ska definitionen av
narstaende foretag andras sa att kravet pa 25 procent ersatts med ett krav pa 50
procent.”.

Punkt 5 ska andras pa foljande sétt:

1)

2)

3)

Inledningen ska erséttas med foljande:

“Med finansiellt foretag avses nagon av féljande enheter eller fasta
driftstallen till dessa enheter i en eller flera medlemsstater:”.

Led a ska erséttas med foljande:

”a) Ett kreditinstitut enligt definitionen 1 artikel 4.1.1 1
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013*

*Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om &ndring av férordning
(EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j). .”.

Foljande ska inféras som led aa, ab och ac:

”aa) Ett virdepappersforetag enligt definitionen 1 artikel 4.1.1 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU*.

ab) En forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare) enligt
definitionen i artikel 4.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU**,

ac) Ett forvaltningsbolag for fondforetag enligt definitionen i artikel 2.1 b
i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG***,

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj
2014 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).

**Eyropaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011
om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om andring av
direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/61/0j).

*** Eyropaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli
2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
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4)

5)
6)

7)

for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag) (EUT
L 302, 17.11.20009, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/65/0j)

Led d ska ersattas med foljande:

”d) Ett tjanstepensionsinstitut enligt definitionen i artikel 6.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2341*.

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14
december 2016 om verksamhet i och tillsyn Gver tjanstepensionsinstitut

(EUT L 354, 23.12.2016, S. 37,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j).
Led f ska utga.

Led g, h och i ska erséttas med foljande:
’g) Ett fondforetag enligt definitionen 1 artikel 1.2 1 direktiv 2009/65/EG.

h) En central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012*.

i) En vérdepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014**,

*Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den
4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
(EUT L 201, 27.7.2012, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j).

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbéattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om vardepapperscentraler samt andring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j).

Foljande ska laggas till som led j-o:

”j) Ett specialforetag for forsikring eller aterforsakring med auktorisation
i den mening som avses i artikel 211 i direktiv 2009/138/EG.

k) Ett finansiellt holdingforetag enligt definitionen i artikel 4.1.20 i
forordning (EU) nr 575/2013, ett forsékringsholdingbolag enligt
definitionen i artikel 212.1 f i direktiv 2009/138/EG eller ett blandat
finansiellt holdingforetag enligt definitionen i artikel 2.15 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG* och som ingar i en
forsakringskoncern som ar féremal for grupptillsyn i enlighet med artikel
213 i direktiv 2009/138/EG och som inte undantagits fran grupptillsyn i
enlighet med artikel 214.2 i det direktivet.

) Ett Dbetalningsinstitut enligt definitionen i artikel 4.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366**.

m) Ett institut for elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG***,

26

SV


http://data.europa.eu/eli/dir/2009/65/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/oj

SV

3)

n) En leverantor av grasrotsfinansieringstjanster enligt definitionen i
artikel 2.1 e i Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2020/1503****,
0) En leverantor av kryptotillgangstjanster enligt definitionen i artikel
3.1.15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1114%****,

* Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16
december 2002 om extra tillsyn éver kreditinstitut, forsakringsforetag
och vardepappersforetag i ett finansiellt konglomerat och om andring av
radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG,
93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EUT L 35, 11.2.2003, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/87/0j).

** Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25
november 2015 om betaltjanster pa den inre marknaden, om andring av
direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L
337, 23.12.2015, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2366/0j).

*** Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16
september 2009 om ratten att starta och driva affarsverksamhet i institut
for elektroniska pengar samt om tillsyn av sadan verksamhet, om andring
av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphavande av
direktiv.  2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/110/0j).

**** Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1503 av den 7
oktober 2020 om europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster
for foretag och om andring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv
(EU)  2019/1937 (EUT L 347, 20.10.2020, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1503/0j).

**xx% Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1114 av den
31 maj 2023 om marknader for kryptotillgdngar och om &andring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (EUT L 150, 9.6.2023, s. 40,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1114/0j).

Aurtikel 3 ska ersattas med foljande:

"Artikel 3
Minsta harmoniseringsniva och minsta skyddsniva

1. Medlemsstaterna far besluta att behalla eller anta alternativa inhemska atgarder
istallet for att inféra de som faststalls i kapitel la om de kan pavisa att sadana
inhemska atgarder behandlar  stodberattigande  utgifter  formanligare  &n
bestdammelserna i kapitel la.

2. Kapitel 11 hindrar inte tillampningen av nationella bestdmmelser eller
avtalsgrundade bestammelser som syftar till att sékerstdlla en hogre skyddsniva for
inhemska bolagsskattebaser.”.
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4)

Féljande ska inforas som kapitel la:

”KAPITEL Ia
FORSKNING OCH UTVECKLING

Artikel 3a
Avdrag for forskning och utveckling

1. Skattebetalare ska ha rétt till ett avdrag for forskning och utveckling (avdraget) for
stodberattigande utgifter. De far géra avdraget fran sin skattebas.

2. Avdraget ska uppga till sasmma belopp som de stodberattigande utgifterna.

3. Om ett avyttringsvarde uppkommer avseende sadana utgifter ska avdragsbeloppet,
med undantag fran det som sags i punkt 2, begransas till det belopp med vilket
utgifterna dverskjuter avyttringsvéardet.

4. Avdraget ska goras under den beskattningsperiod da de stodberattigande utgifterna
uppkom, eller under nagon av de fyra paféljande beskattningsperioderna.

5. Inget avdrag far goras efter utgangen av den fjarde beskattningsperioden efter den
beskattningsperiod da de stodberattigande utgifterna uppkom.

Artikel 3b
Ej stodberattigande utgifter

1. Stodberéattigande utgifter ska inte omfatta utgifter som uppkommit for forvérv av
a) mark eller markrattigheter, utom om utgifterna avser
i) en byggnad eller struktur som redan fanns uppford pa marken,
ii) aganderatten till en sadan byggnad eller struktur, eller

iii) anlaggningar eller maskiner som utgor en del av en sadan byggnad
eller struktur,

b) en bostad.

2. Med undantag fran punkt 1 b ska utgifter for byggnader som inbegriper en bostad
behandlas som stodberattigande utgifter om bada av de tva foljande villkoren &r

uppfyllda:

a) de delar av byggnaden som inte utgér bostad anvands for forskning och
utveckling, och

b) hogst 20 % av utgifterna for byggnaden kan h&nforas till bostaden.

Om villkoren i punkt 1 &r uppfyllda ska utgifterna for hela byggnaden behandlas som
stodberattigande utgifter.

Om villkoret i punkt 1 a &r uppfyllda men villkoret i punkt 1 b inte &r uppfyllt ska
bara den andel av utgifterna som avser den del av byggnaden som anvénds for
forskning och utveckling behandlas som stédberéttigande utgifter.
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5)

Artikel 3c
Minimiperiod for stodberattigande utgifter samt balansavgifter

1. Stddberattigande utgifter som dras av ska till sin helhet och enbart anvandas for
forskning och utveckling under en kontinuerlig period pa minst tre ar. Trearsperioden
ska inledas senast ett ar efter utgangen av den beskattningsperiod for vilken avdrag
forst gjorts.

2. Om villkoret i punkt 1 inte &r uppfyllt ska avdraget inte beviljas eller, om det
redan beviljats, dras tillbaka och avdragsbeloppet inkluderas i skattebasen for den
beskattningsperiod under vilken villkoret inte langre var uppfyllt.

Forsta stycket ska inte galla om villkoret inte ar uppfyllt pa grund av force majeure
eller orsaker som rimligen lag utanfor skattebetalarens kontroll.

3. Om skattebetalaren &verlater, river eller pa annat satt avyttrar tillgangar med
koppling till stodberattigande utgifter for vilka denne har gjort avdrag, ska
tillgangarnas avyttringsvarde beaktas i skattebasen.

Om avyttringsvéardet ar hdgre an en outnyttjad rétt till avdrag ska detta ge upphov till
en balansavgift.

Balansavgiften ska réknas in i skattebetalarens beskattningsbara inkomst for den
beskattningsperiod da avyttringen sker och ska vara det lagre av foljande belopp:

a) det belopp med vilket avyttringsvardet overskjuter eventuella outnyttjade
avdrag, eller

b) de utnyttjade avdragen.”.
Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 1 ska forsta stycket ersattas med foljande:

“Overskjutande  lanekostnader ska vara avdragsgilla under den
beskattningsperiod da de uppkommer men endast med ett belopp som
motsvarar 30 procent av den skattskyldiges vinst fore réntor, skatt, av- och
nedskrivningar (EBITDA).”.

b)  Punkt 2 ska ersattas med foljande:

“EBITDA ska berdknas att man till de bolagsskattepliktiga inkomsterna i den
skattskyldiges medlemsstat lagger tillbaka de skattejusterade beloppen for
overskjutande lanekostnader och de skattejusterade beloppen for av- och
nedskrivningar samt beloppet for stodberattigande utgifter som dragits av fran
skattebasen i enlighet med kapitel la eller nationella bestdammelser som beviljar
hogre skatteavdrag for sadana stodberattigande utgifter. Inkomstbelopp som
inte ska tas upp till beskattning ska inte tas med i den skattskyldiges
EBITDA.”.

c) Foljande ska inféras som punkt 2a:

”2a. Medlemsstaterna far frdn tillimpningsomriddet for punkt 1 undanta
overskjutande lanekostnader som uppkommit till foljd av lagrisklan fran
tredjepart.

Vid tillampningen av forsta stycket ska med lagrisklan fran tredjepart avses
lan som
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d)

f)

a) inte ges av ett narstaende foretag eller ett fast driftstélle eller en enhet
som ingar i samma koncern for affarsredovisningsandamal ,

b) uteslutande anvénds for att finansiera en upplanande enhetens egen
verksamhet och ingen del av finansieringen gar till narstdende foretag,
fasta driftstallen eller enheter som ingar i samma koncern for
affarsredovisningsandamal.

Vid tillampningen av villkoret i led b far ett lan inte direkt eller indirekt
anvéandas for att finansiera kapitaltillskott eller andra bidrag till eget kapital
som finansierar ett narstaende foretag, ett fast driftstalle eller en enhet i samma
koncern for affarsredovisningsandamal.

Vid tillampningen av forsta stycket ska alla inkomster fran lagrisklan fran
tredjepart undantas fran den skattskyldiges EBITDA, och inga undantagna
overskjutande lanekostnader far inkluderas i koncernens Gverskjutande
lanekostnader i forhallande till en tredje part som avses i punkt 5 b.”.

Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”Med undantag fran punkt 1 ska skattebetalaren ha rétt att gora avdrag med
3000 000 euro for dverskjutande lanekostnader.

Beloppet i det forsta stycket ska justeras varje ar enligt féljande formel:

L

I X
Y HIcp,_,

y
dar

I, &r det indexerade belopp som é&r tillampligt frén och med den 1 juli
kalenderar y till och med den 30 juni kalenderar y+1,

I,_, &r det indexerade belopp som é&r tillampligt fran och med den 1 juli
kalenderar y-1 till och med den 30 juni kalenderar y,

HICP,,_, &r det arliga genomsnittliga harmoniserade konsumentprisindexet for
unionen (EU27) for kalenderar y-1, offentliggjort av Eurostat, och

HICP,,_, &r det arliga genomsnittliga harmoniserade konsumentprisindexet for
unionen for kalenderar y-2, offentliggjort av Eurostat.

Det belopp som blir resultatet ska avrundas till ndrmaste tiotusental euro.

Vid tillampningen av punkt 1 andra stycket ska 3 000 000 euro anses galla hela
koncernen.”.

Foljande ska infras som punkt 3a:

”3a. Med undantag fran punkt 1 ska skattebetalaren ha ritt att gora avdrag for
alla lanekostnader som uppkommit under en beskattningsperiod om
skattebetalaren kan pavisa att dennes EBITDA under den ifragavarande
beskattningsperioden minskat med minst 50 procent jamfort med dennes
EBITDA under den omedelbart foregaende beskattningsperioden.

Undantaget i forsta stycket ska enbart tillampas under den beskattningsperiod
da minskningen i EBITDA skett.”.

Punkt 4 ska erséttas med foljande:
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9)

4. Medlemsstaterna far fran tillampningsomradet for punkt 1 undanta
overskjutande lanekostnader som uppkommit till foljd av

a) lan som avtalats fore den 17 juni 2016, men undantaget far inte
utvidgas till nagra efterféljande andringar av sadana lan,

b) lan som anvands for att finansiera langfristiga allmannyttiga projekt
dar projektansvariga, lanekostnader, tillgangar och inkomster finns i
unionen.

Vid tillampningen av forsta stycket led b avses med langfristigt allméannyttigt
projekt ett projekt som ska tillhandahalla, uppgradera, driva eller uppratthalla
en storskalig tillgang som en medlemsstat anser vara i det allmannas intresse.

Vid tillampningen av forsta stycket led b ska alla inkomster fran langfristiga
allmannyttiga projekt undantas fran den skattskyldiges EBITDA, och inga
undantagna Overskjutande lanekostnader far inkluderas i koncernens
overskjutande lanekostnader i forhallande till en tredje part som avses i punkt 5
b.”.

Foljande ska inforas som punkt 4a:

”4a. Medlemsstaterna ska inte tillimpa punkt 1 p& dverskjutande lanekostnader
for lan till forsvarsprodukter eller andra produkter for forsvarsandamal vilka
tillhor nagon av de kategorier som anges i artikel 1 led a och b i radets
forordning (EU) 2025/1106* om skattebetalaren, lanekostnaderna, tillgangarna
och inkomsterna samtliga befinner sig inom unionen.

Vid tillampningen av forsta stycket avses med

a) forsvarsprodukter: varor, tjanster och byggentreprenader som omfattas
av tillampningsomradet  fér  Europaparlamentets och  radets
direktiv 2009/81/EG**, sdsom detta anges i artikel 2 i det direktivet,

b) andra produkter for forsvarsandamal: andra varor, tjanster och
byggentreprenader an de som omfattas av tillampningsomradet for
direktiv 2009/81/EG, sasom detta anges i artikel 2 i det direktivet, som ar
nodvandiga for eller avsedda for forsvarsandamal och sarskilt avsedda
for militar anvandning.

Vid tillampningen av forsta stycket ska alla inkomster fran forsvarsprodukter
eller andra produkter for forsvarsandamal i omraden med kritisk formaga
undantas fran den skattskyldiges EBITDA, och inga undantagna 6verskjutande
lanekostnader far inkluderas i koncernens &verskjutande lanekostnader i
forhallande till en sadan tredje part som avses i punkt 5 b.

Det forsta stycket ska tillampas endast pa lan som upptagits under de fem
forsta beskattningsperioderna efter den 1 januari 2029.

* Radets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrattande av
instrumentet sakerhetsaktion for Europa (Safe) genom forstarkning av den
europeiska forsvarsindustrin(EUT L, 2025/1106, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).

** Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
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6)

7)

h)

)

byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om &ndring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

I punkt 5 ska inledningen erséttas med foljande:

”Om den skattskyldige ingér i en koncern for affarsredovisningsandamal ska
denne ha rétt att antingen:”.

Punkt 6 ska andras pa féljande séatt:
1)  Inledningen ska erséttas med foljande:

”Den skattskyldiges medlemsstat far anta bestimmelser som innebér att
man antingen:”.

2)  Led a ska erséttas med foljande:

”a) utan tidsbegriansning later dverskjutande lanekostnader som inte kan
dras av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna 1-5 rulla
framat, eller”.

3)  Led b ska utga.
4)  Foljande stycke ska laggas till:

“Den skattskyldiges medlemsstat far dven anta bestimmelser som
innebar att man under hogst tre ar later Gverskjutande lanekostnader som
inte kan dras av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna
1-5 rulla bakat.”.

Foljande ska laggas till som punkt 9:

9. Vid tillampningen av denna artikel ska medlemsstaterna inte i sin nationella
lagstiftning behalla eller infora bestammelser om fragor som omfattas av denna
artikels tillampningsomrade, om de antar bestammelser som avviker fran dem i
den hér artikeln.”.

| artikel 6 ska punkt 1 ersattas med foljande:

1. Vid berakningen av skattskyldigheten ska en medlemsstat inte ta hansyn till ett
arrangemang eller en uppsattning arrangemang som har inférts med det huvudsakliga
syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att fa en skattefordel som motverkar malet
eller syftet med tillamplig skatteratt och som inte ar genuina med beaktande av alla
relevanta fakta och omstandigheter. Ett arrangemang kan besta av mer &n ett steg
eller mer &@n en del.”.

Artikel 7 ska andras pa foljande satt:

a)

Punkt 2 ska andras pa foljande sétt:
1)  Led a ska ersattas med foljande:

”a) en enhets ej utdelade inkomster eller det fasta driftstillets inkomster som
harror fran kategorierna

i) rantor eller andra inkomster som genereras av finansiella
tillgangar,

il) royalties eller andra inkomster som genereras av immateriella
rattigheter,
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b)

d)

iii) utdelningar och inkomster fran avyttring av aktier,
iv) inkomster fran finansiell leasing,

v) inkomster fran forsakrings- och bankverksamhet och annan
finansiell verksamhet,

vi) inkomster fran faktureringsforetag som far forsaljnings- och
tjansteintakter fran varor och tjanster som kopts fran och salts till
narstaende foretag och som inte tillfor nagot eller litet ekonomiskt
mervérde.

Detta led ska inte tillampas om det kontrollerade utldndska bolaget bedriver
verklig ekonomisk verksamhet som stods av personal, utrustning, tillgangar
och lokaler, vilket visas av relevanta fakta och omsténdigheter.

Om det kontrollerade utlandska bolaget har skattemdassig hemvist eller ar
belaget i ett tredjeland som inte &r part i EES-avtalet far medlemsstaterna
besluta att avsta frén att tillimpa andra stycket ovan.”.

2)  Led b ska utga.
Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3. En medlemsstat ska inte behandla en enhet eller ett fast driftstélle som ett
sadant kontrollerat utlandskt bolag som avses i punkt 1 om

a) hogst en tredjedel av de intékter som tillfaller enheten eller det fasta
driftstallet ingar i ndgon av de kategorier som anges i punkt 2 a, eller

b) enheten &r ett finansiellt foretag och hogst en tredjedel av enhetens
intakter fran de kategorier som anges i punkt 2a kommer fran
transaktioner med skattebetalaren eller dennes nérstaende foretag.”.

Punkt 4 ska utga.
Foljande ska laggas till som punkterna 5, 6, 7 och 8:
5. Inom ramen for denna artikel tilldmpas foljande definitioner:

- multinationell koncern: en koncern enligt definitionen i artikel 3.4 i
direktiv (EU) 2022/2523.

— storskalig nationell koncern: en koncern enligt definitionen i artikel
3.5 i direktiv (EU) 2022/2523.

— yttersta moderenhet: en enhet enligt definitionen i artikel 3.14 i
direktiv (EU) 2022/2523.

— en rattsordning som tillampar ett kvalificerat side-by-sidesystem:
ett rattssystem som har denna status enligt OECD:s “Central
Record for purposes of the Global Minimum Tax” enligt avtalet
mellan OECD/G20 om ”Inclusive Framework on a Side-by-Side
Package” av den 5 januari 2026.

—  kvalificerad nationell tillaggsskatt: skatt i den mening som avses i
artikel 3.28 i direktiv (EU) 2022/2523.

6. Medlemsstaterna ska sakerstélla att punkterna 1, 2 och 3 inte tilldampas om
skattebetalaren
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8)
9)

a) ingar i en liten eller medelstor koncern i den mening som avses i
artikel 3.5 och 3.6 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2013/34*,

b) inte ingar i en koncern och ar ett sadant mikroforetag, litet foretag eller
medelstort foretag som avses i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv (EU)
2013/34, eller

c) ingdr i en storskalig nationell koncern som for beskattningsperioden i
fraga omfattas av bestammelserna i radets direktiv (EU) 2022/2523*
eller, vad galler tredjelands réattssystem, OECD:s modellregler, om inte
den storskaliga nationella koncernens yttersta moderenhet ar belégen i ett
land vars rattssystem tillampar ett kvalificerat side-by-sidesystem under
beskattningsperioden.

7. Utan hinder av punkt 6 ¢ ska medlemsstaterna inte behandla en enhet eller
ett fast driftstalle som ett kontrollerat utlandskt bolag om skattebetalaren direkt
eller indirekt &gs av en yttersta moderenhet beldgen i ett land vars réttssystem
tillampar ett kvalificerat side-by-sidesystem under beskattningsperioden, om
bada dessa villkor ar uppfyllda:

a) enheten eller det fasta driftstallet omfattas av en kvalificerad nationell
tillaggsskatt under beskattningsperioden, och

b) ingen aterbetalning eller direkt eller indirekt ekonomisk fordel beviljas
med avseende pa denna skatt.

8. Vid tillampningen av denna artikel ska medlemsstaterna inte i sin nationella
lagstiftning behalla eller inféra bestammelser om frdgor som omfattas av
tillampningsomradet for punkterna 5, 6 och 7, om de antar bestaimmelser som
avviker fran dem i artikeln.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om
arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om
upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

** Radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 15 december 2022 om
sakerstallande av en global minimiskatteniva for multinationella koncerner och
storskaliga nationella koncerner i unionen (EUT L 328, 22.12.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

| artikel 8 ska punkt 2 utga.
| artikel 9 ska punkt 3 utga.

Artikel 5
Andring av direktiv (EU) 2017/1852

Direktiv (EU) 2017/1852 ska andras pa foljande satt:

1)

| artikel 2.1 ska led d ersattas med foljande:

”d) berdrd person: en person, inklusive en enskild person, som har sin skatterattsliga
hemvist i en medlemsstat och vars beskattning paverkas direkt av en tvistefraga. Om
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2)

3)

4)

mer an en persons beskattning paverkas direkt ska var och en av personerna betraktas
som en berdrd person.”.

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Vilken berord person som helst ska ha ritt att ldimna in ett klagomal i ett
tvistigt arende for att begara tvistlosning. Klagomalet ska lamnas in inom tre ar
fran mottagandet av den forsta underrattelsen om den atgéard som leder till eller
kommer att leda till en tvistefraga, oavsett om den berdrda personen anvander
de rattsmedel som star till buds enligt den nationella ratten i nagon av de
berérda medlemsstaterna. Den berdrda personen ska lamna in klagomalet med
samma uppgifter till varje behorig myndighet i de berérda medlemsstaterna och
ska i klagomalet ange vilka dvriga medlemsstater som berérs. Den berorda
personen ska sakerstélla att varje berord medlemsstat tar emot klagomalet pa
atminstone nagot av féljande sprak:

a) ett officiellt sprak i medlemsstaten enligt nationell lagstiftning, eller
b) ndgot annat spradk som medlemsstaten godtar for andamalet.”

Med undantag fran punkt 1 ska varje berdrd person, nar tvistefragan omfattar
mer &n en berdrd person, ha ratt att Iamna in klagomal endast till den behériga
myndigheten i den medlemsstat dér denne har sin hemvist.

Klagomalet ska under alla omstandigheter lamnas in till varje behorig
myndighet i de berérda medlemsstaterna inom 30 kalenderdagar fran den forsta
ingivningen. Den sista ingivningen ska goras senast tre ar fran det forsta
meddelandet som avses 1 forsta stycket.”.

b) I punkt 4 ska det sista stycket erséttas med foljande:

”En berdrd person som mottar en begiran i enlighet med punkt 3 f ska svara
inom tre manader fran mottagandet av begaran. En kopia av svaret ska séandas
till de behdériga myndigheterna i 6vriga berérda medlemsstater senast tre
manader efter det att begiran mottagits.”.

c) | punkt5 ska féljande inféras som andra stycket:

“Innan beslut fattas om huruvida klagomaélet ska tas upp till behandling far de
behoriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna samrada for att fa en
battre uppfattning om varandras stdndpunkter.”.

| artikel 4.3 ska foljande stycke laggas till:

”Om alla behoriga myndigheter i de berorda medlemsstaterna ar eniga om att de inte
kan na en overenskommelse ska de snarast informera den berérda personen med
angivande av de allmanna skalen till att ingen 6verenskommelse kunnat nas, utan att
invénta att den tidsfrist som faststélls i punkt 1 loper ut.”.

| artikel 5 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. Varje behorig myndighet i en berérd medlemsstat far besluta att avvisa
klagomalet i nagot av féljande fall:

a) Klagomalet innehaller inte de uppgifter som kravs enligt artikel 3.3 (inte
heller de upplysningar som krévs enligt artikel 3.3 f och som inte inkommit
inom den tidsfrist som anges i artikel 3.4).
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5)

6)

7)

8)

b) Det foreligger ingen tvistefraga.

c) Klagomalet har inte lamnats in inom den trearsperiod som anges i artikel
3.1.

d) Klagomalet har inte lamnats in inom den trettiodagarsperiod som anges i
artikel 3.1.

e) Klagomalet har inte lamnats in pa nagot av de sprak som kravs enligt artikel
3.1i atminstone en av medlemsstaterna.

f) Klagomalet har inte lamnats in med samma uppgifter till varje behorig
myndighet i de berdrda medlemsstater pa det satt som anges i artikel 3.1.

Den behoriga myndigheten ska ge den berérda personen mdjlighet att avhjélpa
eventuella brister och komplettera klagomalet inom 30 dagar fran mottagandet av
klagomalet, och om sa inte sker far klagomalet avvisas. Om ett klagomal avvisats far
den berdrda personen pa nytt lamna in klagomalet om det nya klagomalet lamnas in
inom den tredrsperiod som avses i artikel 3.1. Nar den behoriga myndigheten
underréttar den berdrda personen om att drendet avvisats i enlighet med artikel 3.5
ska den behoriga myndigheten ange de allménna skilen for avvisandet.”.

| artikel 8.5 ska foljande laggas till som stycke tre:

”De behoriga myndigheterna ska gora eventuella invdndningar mot oberoende
personer innan alla behériga myndigheter godként det slutliga beslutet i enlighet med
artikel 15.1. Eventuella invandningar som gors efter den tidpunkten ska inte ha
ndgon verkan pé det slutliga beslut som godkénts.”.

| artikel 10 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1. De behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna far komma dverens om
att inratta en kommitté for alternativ tvistlésning (en tvistldsningskommitté) i stéllet
for den radgivande kommittén for att besluta om huruvida klagomalet ska behandlas
i enlighet med artikel 6 eller for att avge ett yttrande om hur tvistefragan ska l6sas i
enlighet med artikel 14. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna far dven
komma 6verens om att inratta en kommitté for alternativ tvistlosning i form av en
kommitté som &r permanent (en standig kommitté).”.

| artikel 11.2 andra stycket ska led e ersattas med foljande:

”e) Den radgivande kommitténs eller tvistldsningskommitténs sammansittning
(inbegripet antal ledaméter och deras namn, samt for oberoende personer narmare
uppgifter om deras behdrighet och kvalifikationer samt ledaméternas eventuella
intressekonflikter).”.

| artikel 16 ska punkt 5 erséttas med foljande:

”5. Andra eventuellt pagéende forfaranden enligt fOrfarandet for Omsesidig
Overenskommelse eller tvistlosningsforfarande enligt ett avtal eller en konvention
som tolkas eller tillampas i forhallande till den relevanta tvistefragan ska forklaras
vilande om ett klagomal inlamnas i enlighet med artikel 3, fran och med den dag da
klagomalet forst mottas av nagon av de ber6rda medlemsstaternas behdriga
myndigheter. Vilandeforklaringen ska upphdra att géalla den dag klagomalet avvisas
av alla behoriga myndigheter eller den radgivande kommittén eller nar den berérda
personen beslutar att dra tillbaka klagomalet. Om klagomalet godtas av alla behoriga
myndigheter i de berdrda medlemsstaterna ska Ovriga forfaranden avslutas med
omedelbar verkan.”.

36

SV



SV

9)

10)

11)

Artikel 17 ska andras pa foljande satt:
a) | forsta stycket ska den andra meningen erséttas med foljande:

”Den behoriga myndigheten 1 den medlemsstaten ska underrétta de behoriga
myndigheterna i alla évriga berérda medlemsstater samtidigt och inom tva
manader efter mottagandet av sadana meddelanden och ska 6verlamna en kopia
av klagomalet och relevanta upplysningar som inkommit fran den berorda
personen.”.

b)  Foljande ska laggas till som stycke tre:

”En sddan berdrd person som avses i1 forsta stycket led b och som &beropar
undantaget i det stycket ska tydligt ange detta i klagomalet.”.

Féljande ska inféras som artikel 19a:

“Artikel 19a
Radets genomférandeakter

1. Med utgangspunkt i ett forslag fran kommissionen far radet anta
genomforandeakter som faststaller kompletterande tekniska eller férfarandemassiga
bestammelser som behdvs for en enhetlig och konsekvent tillampning av de
forfaranden som foreskrivs i det har direktivet, i synnerhet med avseende pa foljande:

a) Det skede i klagomalsforfarandet som avses i artiklarna 3 och 5.
b) Det forfarande for 6msesidig 6verenskommelse som avses i artikel 4.

c) Den tvistlosningsetapp som avses i artikel 6, inklusive bestdimmelserna om
arbetet i den radgivande kommitté och den tvistldsningskommitté som avses i
artikel 10.

d) Samspelet mellan forfaranden enligt det hér direktivet och férfaranden vid
nationell domstol.”.

Artikel 21 ska erséttas med foljande:

“Artikel 21
Oversyn

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2030 och darefter vart femte ar
undersoka och utvardera hur detta direktiv fungerar, inbegripet om det finns behov
av att dandra specifika bestdmmelser, och ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet.

2. Medlemsstaterna ska arligen forse kommissionen med relevant statistisk som
avses i punkt 3 for utvdrdering av detta direktiv isyfte att forbattra de
tvistlosningsforfaranden for 6msesidig 6verenskommelse som avses i artikel 4.

3. Kommissionen ska ienlighet med det forfarandet i artikel 20.2 anta en
genomforandeakt med en forteckning over den statistik som medlemsstaterna ska
lamna arligen for utvarderingen av detta direktiv samt bestammelser om hur dessa
uppgifter ska vara utformade och éverlamnas. Den statistik som insamlas i enlighet
med den hér artikeln ska offentliggéras pa kommissionens webbplats i anonymiserad
form.”.
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Artikel 6
Andring av direktiv (EU) 2025/50

Artikel 11 i direktiv (EU) 2025/50 ska andras pa foljande sétt:

1)

2)

1)

2)

I punkt 2 ska led d ersattas med foljande:

”d) Undantag fran killskatten begirs, utom nédr sddana undantag foljer av radets
direktiv 2003/49/EG* eller radets direktiv 2011/96/EU**.

* Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for
beskattning av rantor och royalties som betalas mellan narstaende bolag i olika
medlemsstater (EUT L 157, 26.6.2003, S. 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

** Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika
medlemsstater (EUT L 345, 29.12.2011, S. 8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

I punkt 7 ska den andra meningen erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna far ocksa behalla och tillampa befintliga nationella system for
direktnedséttning i de fall som avses i punkt 2 e i denna artikel, dar kontroller utfors
i syfte att sékerstélla likabehandling mellan inhemska och gransdverskridande
situationer for att efterleva kapitel 2 och 4 i avdelning IV i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.”.

Artikel 7
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2028 anta och offentliggora
bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta
direktiv. De ska genast underratta kommissionen om detta.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2029.

Daremot ska medlemsstaterna tillampa de bestdmmelser som &r nodvandiga for
efterlevnaden av artikel 1.2 led b-h, artikel 1.3 c, artikel 1.5, artikel 3.2 och 3.5-3.10
fran och med den 1 januari 2037 samt tillampa de bestammelser som ar nédvandiga
for efterlevnaden av artikel 4.5 d fran och med den 1 januari 2032.

Nar en medlemsstat antar sadana bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utféarda.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 8
Ikrafttradande

Detta direktiv trédder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

38

SV


http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/oj

SV

Artikel 9
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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