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Forslag om utskottsinitiativ om andrad
skiktgrans for statlig inkomstskatt

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 november 2013 beslutat bereda skatteutskottet

tillfélle att inkomma med yttrande Over ett forslag till lag om &ndring i

lagen (2013:000) om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Lagforslaget bifogas.

Bakgrund

Riksdagen fattade den 20 november beslut om en hdjning av den nedre
skiktgransen vid berakning av statlig inkomstskatt for beskattningsaret
2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56).

Fysiska personer som har beskattningsbara forvéarvsinkomster over en
viss niva ska enligt inkomstskattelagen betala statlig inkomstskatt pd dessa
inkomster. Den statliga inkomstskatten tas ut efter tva olika skattesatser.
Skattesatsen &r 20 procent for den del av den beskattningsbara férvarvsin-
komsten som &verstiger en nedre skiktgrans. For den del av den beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten som &verstiger en ovre skiktgrans é&r
skattesatsen 25 procent.

I inkomstskattelagen anges skiktgransernas belopp i kronor for ett visst
beskattningsar (basar). For de foljande beskattningsaren bestams skiktgran-
serna genom en omrakning som baserar sig pa forandringen av det all-
manna prisldget plus tvd procentenheter. Om ingen andring hade skett
skulle skiktgranserna for beskattningséret 2014 ha bestamts till 420 800
kronor respektive 602 600 kronor.

Genom riksdagens beslut den 20 november gjordes beskattningsaret
2014 till nytt basér vid berakningen av skiktgranser. Den nedre skiktgran-
sen hojdes med 15 100 kronor till 435 900 kronor. Den 6vre skiktgransen
andrades inte och bestamdes darfor till 602 600 kronor for det nya basaret
2014.
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Av budgetpropositionen framgar att héjningen av den nedre skiktgran-
sen beraknas minska skatten for de berérda med ca 3 260 kronor per Ar.
Antalet personer som betalar statlig inkomstskatt berdknas minska med
110 000. Regeringen beddmer att forslaget kommer att 6ka antalet arbe-
tade timmar i ekonomin och tillvaxten. Den offentligfinansiella bruttoeffek-
ten av forslaget berdknas av regeringen till minus 3 miljarder kronor 2014.

Forslaget

I finansutskottet har ledaméterna fran Socialdemokraterna, Milj6partiet och
Vénsterpartiet foreslagit att finansutskottet ska anvanda sig av sin initiativ-
ratt och foresla att riksdagen antar ett lagforslag som innebéar att den nedre
skiktgransen vid berakning av statlig inkomstskatt for beskattningsaret
2014 sanks fr&n 435 900 kronor till 420 800 kronor, dvs till den niva som
géllde fore riksdagens beslut.

Utskottets 6vervdganden

Riksdagens s.k. rambeslut den 20 november 2013 innebér att riksdagen
enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen for det narmaste budgetaret genom
ett enda beslut har faststallt dels en hogsta niva for summan av anslagen
inom respektive utgiftsomréade, dels en berakning av inkomsterna pa stats-
budgeten. Eftersom riksdagen ska faststalla utgiftsramarna och inkomstbe-
rakningen genom ett enda beslut stalls alla de forslag som péaverkar en
utgiftsram eller inverkar pd statsbudgetens inkomster mot varandra som
hela paket.

Regeringens forslag om hojd nedre skiktgrans ingar i det s.k. rambeslu-
tet och utgor en del av regeringens budgetalternativ. | &rendet har Socialde-
mokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet reserve-
rat sig till forman for sina respektive budgetalternativ.

Regeringens forslag om en hdjning av den nedre skiktgransen innebér
att staten maste 6ka sin upplaning samtidigt som skatten for relativt hdgav-
lIonade sénks. Utskottet anser att det ar en oansvarig finanspolitik, som
dessutom far felaktiga fordelningspolitiska effekter. Hela svenska folket
sétts i skuld med vytterligare ca 3 miljarder kronor for att de som tjanar
bast ska fa sankt skatt. Detta ar savél en olycklig fordelningspolitik som
en ineffektiv konjunkturpolitik.

Skatteutskottet tillstyrker forslaget om en sénkning av den nedre skikt-
gransen vid berékning av statlig inkomstskatt for beskattningsaret 2014 till
420 800 kronor, dvs. till den niva som skulle ha tillampats om inte riksda-
gen hade fattat sitt beslut om en hdjning av den nedre skiktgrénsen.
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Stockholm den 28 november 2013

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande mening

Forslag om utskottsinitiativ om &ndrad skiktgrans for statlig
inkomstskatt (M, FP, C, KD)

Henrik von Sydow (M), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Fredrik
Schulte (M), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Maria Abrahamsson
(M) och Lars Gustafsson (KD) anfor:

Riksdagen bifoll den 20 november 2013 regeringens budgetférslag och
avslog de budgetalternativ som lagts fram av respektive oppositionsparti.
Eftersom riksdagen faststaller utgiftsramar och en inkomstberdkning
genom ett enda beslut har alla de forslag som péaverkar en utgiftsram eller
inverkar pa statsbudgetens inkomster stéllts mot varandra som hela paket.

Forslaget om hojning av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt
ingick i regeringens budgetforslag for 2014. En hoéjning av skiktgransen
for statlig inkomstskatt berdknas leda till fler arbetade timmar i ekonomin
samt okad tillvaxt. Stora grupper far sankt marginalskatt, vilket bidrar till
ett Okat arbetsutbud bland dem som redan har ett arbete. Ett begransat
uttag av statlig inkomstskatt Gkar ocksd incitamenten till utbildning och
kan darfor pa sikt leda till hogre produktivitet.

| anslutning till arbetet med 1990 ars skattereform uttalades att andelen
skattskyldiga med forvarvsinkomster som betalar statlig inkomstskatt bor
ligga pa en viss niva som beraknats till 15 procent (SOU 1995:104). Riks-
dagen har hérefter vid flera tillfallen genomfért justeringar av den nedre
skiktgransen i syfte att minska andelen skattskyldiga som betalar statlig
skatt. Sadana justeringar har foreslagits av saval socialdemokratiska reger-
ingar (jfr t.ex. prop. 2000/2001:1 s. 209) som av alliansregeringen.

Vi vill understryka vikten av att regeringens budgetproposition bereds
och beslutas som en helhet och att den budgetordning och etablerade
praxis som tjanat Sverige val uppratthalls. Genom att forslagen stalls mot
varandra som jamforbara paket ddr samtliga forslag med budgetkonse-
kvens ska ingd skapas en stor éppenhet och tydlighet kring de politiska
alternativen och en kontroll dver statens inkomster och utgifter. Genom att
ta ett samlat beslut om budgetens totala utgifter och inkomster skapas en
helhetssyn, vilket motverkar att tillfalliga riksdagsmajoriteter skulle kunna
lagga till eller ta bort poster utan att ta ansvar for helheten. Avsteg fran
den etablerade ordningen riskerar att skada fortroendet for svensk finanspo-
litik.

Mot denna bakgrund avstyrker vi forslaget om att riksdagen ska aterta
sitt beslut om en hdjning av den nedre skiktgrénsen.



BiLaca

Lagforslaget

Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:000) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) i
stallet for dess lydelse enligt lagen (2013:000) om &ndring i ndmnda lag

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:1, bet.
2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56

Utskottets forslag

65 kap.
58

For fysiska personer ar den statliga inkomstskatten pé beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgréns, och
— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten som

Overstiger en ovre skiktgréns.

Skiktgranserna  bestims  med
utgdngspunkt i en nedre skiktgrans
pé& 435 900 kronor for beskattnings-
aret 2014 och en Gvre skiktgrans pa
602 600 kronor for beskattningsaret
2014.

Skiktgrédnserna  bestdms  med
utgdngspunkt i en nedre skiktgrans
pa 420 800 kronor for beskattnings-
aret 2014 och en Gvre skiktgrans pé
602 600 kronor for beskattningsaret
2014.

For de darpa foljande beskattningséren uppgar skiktgranserna till skikt-
granserna for det foregdende beskattningsaret multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allmanna
prislaget i juni aret fore beskattningsaret och prislaget i juni andra aret
fore beskattningsaret plus tva procentenheter. Skiktgranserna faststélls av
regeringen fore utgangen av aret fore beskattningsaret och avrundas uppat
till helt hundratal kronor.

Om en enskild naringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska de skiktgran-
ser som galler vid detta beskattningsars utgang tillimpas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013

2013/14:SkU4y



