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Tisdagen den 17 augusti

§ 1 Fraga om medgivande till deltagande pa distans

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Kan nidmnden medge deltagande pé distans for ledaméter och
tjanstepersoner? Jag finner frdgan med ja besvarad.
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§ 2 Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Robert Rydberg (deltar via Skype)
Information och samrad infor extrainsatt videométe den 17 augusti
2021

Anf. 2 ORDFORANDEN:

Vilkommen kabinettssekreterare Robert Rydberg till dagens EU-
namndssammantréide! Det giller information och samrad infor extrainsatt
videométe den 17 augusti 2021. Jag ldmnar ord och bild till
kabinettssekreteraren.

Anf. 3 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:

Herr ordférande! Den hoge representanten Josep Borrell beslutade i
gér att kalla EU:s utrikesministrar till ett extra, informellt, videométe om
Afghanistan senare 1 dag. Réadet forvéntas diskutera den senaste
héndelseutvecklingen i Afghanistan och samlas kring en gemensam
deklaration. Situationen &r rorig och svarforutsdgbar, och diskussionen
kan darfér komma att bli bred. Det finns skil att tro att frigor om bland
annat evakuering, ménskliga rattigheter och bistdnd kommer att beroras.

Talibanernas exceptionellt snabba framryckning har i ett slag férandrat
utvecklingen i Afghanistan. De kontrollerar i dagsldget mycket stora delar
av landet, inklusive storre stdder och huvudstaden Kabul. Den afghanske
presidenten Ashraf Ghani har lamnat landet. Talibanerna forvintas inom
kort utropa ett islamiskt emirat, men utver detta dr mycket oklart géllande
hur talibanerna avser att styra Afghanistan. Forutséittningarna for
fredsforhandlingarna i Doha, som redan tidigare stod stilla, har fordndrats
i grunden.

Jag vill understryka snabbheten i den fordndring som har intraffat. Sa
sent som i forra veckan var bedomningen, ocksé fran amerikanskt hall, att
det sannolikt skulle ta en manad for talibanerna att omringa Kabul — och
tre manader att inta staden — men det kom att handla om dagar. Det finns
en rad omedelbara utmaningar som nu &r gemensamma for EU:s
medlemsstater.

For svensk del kan konstateras att var utsdnda personal har evakuerats
och att ett intensivt arbete pagar for att forsoka evakuera ambassadens
lokalanstéllda personal. Det géller personer som har arbetat for svenska
insatser 1 Afghanistan, liksom deras familjer. Vi hade en mycket konkret
planering géllande sévél nddvéndigt regelverk som operativa atgirder for
att denna vecka ta hem vara lokalanstillda men ska nu gora det i ett annat
lage.

Motsvarande arbete pagar i andra EU-lédnder, och samordning pégar
for att &ven hantera exempelvis EU-delegationens och EU:s
bistandsorgans lokalanstéllda. Sverige kommer vid dagens mote att
understryka vikten av savil ett transparent informationsutbyte som ett
operativt samarbete, till exempel vad giller platser for evakueringsflyg
eller mojliga vdgar ut ur landet.

Just nu dgnas evakueringsfragan av naturliga skal stor uppmérksambhet,
men vi far inte glomma den bredare bilden. Det som hinder nu kommer
att fa konsekvenser for lang tid framover. Det &r darfor viktigt att rddet sa
snart som mdjligt har en strategisk diskussion om Afghanistan. Den
afghanska befolkningen, inte minst de afghanska kvinnorna, star infér en



mycket oséker situation. Risken &r stor for en forvarrad humanitér kris och
en radikalt forsdmrad situation vad géller ménskliga réttigheter.

EU maste f6lja upp de uppgifter som finns om krénkningar av och brott
mot de minskliga rattigheterna och den humanitira rétten. Tydliga
budskap maéste sdndas fran EU till talibanerna om ansvarsutkrdvande, om
allas — inklusive kvinnors och flickors — lika vidrde samt om att en ny
regering maste vara inkluderande och representativ. Virldssamfundet
maste fortsdtta sina anstrangningar for fred, demokrati och ménskliga
rittigheter 1 Afghanistan.

Utvecklingen riskerar ocksé att fa konsekvenser bortom Afghanistans
granser. Detta géller i ett forsta skede Afghanistans grannlédnder, inte minst
de centralasiatiska lander som &r medlemmar i OSSE. Forutom de direkta
humanitdra utmaningarna finns risker relaterade till narkotikahandel,
ménniskosmuggling och terrorism. Ett generdst humanitirt EU-
engagemang dr darfor viktigt. Det kommer inte att vara latt, men EU
kommer att behova arbeta for att sdkerstdlla att de som é&r i behov av
humanitirt stod kan nas bade i och utanfér Afghanistan.

Det langsiktiga bistandet till Afghanistan kommer att behéva ses ver
i och med talibanernas maktdvertagande, sannolikt vad géller bade form
och omfattning. Virldssamfundet maste dock fortsdtta att stodja det
afghanska folket, som alltfér linge drabbats av konsekvenserna av en
utdragen vépnad konflikt. Vi maste verka for att s& mycket som mojligt av
det som har uppnatts de senaste 20 aren, till exempel vad géller utbildning
och hilsovérd, kan bevaras. EU har en viktig roll i att stddja de krafter i
Afghanistan som vill vérna de landvinningar som gjorts sedan den tidigare
talibanregimens fall, inklusive nédr det giller kvinnors &tnjutande av
méinskliga rattigheter.

Bistandet far dock under inga omstindigheter utformas sa att det
kommer talibanerna till godo eller legitimerar dem. Det behovs dérfor en
strategisk diskussion i EU om bisténdet till Afghanistan liknande den som
forts om exempelvis Myanmar.

Det viktigaste omedelbara utrikespolitiska resultatet av dagens mote
bor dock vara ett tydligt budskap fran EU, foretrddesvis samordnat med
likasinnade, om vara forvintningar pa talibanerna. Fred, demokrati,
respekt for allas lika vdrde och ett forsvar av ménskliga rittigheter och de
landvinningar som gjorts — sérskilt vad géller kvinnors och flickors
rattigheter — bor vara ngra av de viktigaste elementen.

I ett omedelbart tidsperspektiv ska vi upprepa det krav som i gér
framfordes i1 ett unikt uttalande av Sverige och ett sjuttiotal stater,
nimligen att talibanerna maste tillaita dem som nu vill lamna Afghanistan
— och som fruktar for sina liv och sin sdkerhet — att gora det.

Anf. 4 HANS ROTHENBERG (M):

Herr ordférande! Ja, det kan inte nog understrykas att det framtida
bistandet fran savil enskilda lander som EU inte far hamna i talibanernas
hander och kassakistor. Jag tycker att det ar vart att upprepa detta och att
vi i Sverige standigt har en tydlig rost vad géller den punkten.

Vidare &r det viktigt att man fran EU:s och det internationella
samarbetets sida ser till att det gar att folja upp de brott mot internationell
ritt som begés i Afghanistan dven om man inte har en egen diplomatisk
nérvaro pa plats.
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Precis som vi tog upp i utrikesutskottet dr det ocksa viktigt att EU nu
hgjer blicken och ser dven de geopolitiska aspekterna bortom det
dagsaktuella skeendet. Det &r létt att forblindas dér. Det dr ocksa viktigt
att man frdn EU:s sida forbereder sig for att hantera eventuella
flyktingstrommar som kan komma att anvéndas av politiska skél. Vi har
sett detta kring Belarus och Litauen, och det kan uppsta pé andra hall vid
EU:s néra gréanser.

I 6vrigt ger vi bifall till regeringens stdndpunkt.

Anf. 5 MARIA NILSSON (L):

Herr  ordférande! Tack sia mycket for foredragningen,
kabinettssekreteraren!

Jag instimmer i det Hans Rothenberg ndmnde om bistdndet, det vill
sdga att det dr oerhort viktigt att det inte pa nagot sitt leder till att
talibanstyret legitimeras. Bistdndet ska i stdllet fortsdtta att stodja det
afghanska folket.

Jag har en specifik fraga som har kommit upp den senaste veckan, och
den ror EU:s polismission som fanns i Afghanistan mellan 2007 och 2016.
I den missionen fanns det naturligtvis tolkar och andra lokalanstéllda, och
enligt bland andra Politico skickade generalsekreteraren fér EU:s External
Action Service i borjan av augusti ett brev till alla EU:s medlemsstater
med en forfragan om stéd for evakuering och beviljande av visum och
uppehallstillstind for den hér gruppen. Det ér lite oklart hur stor den ar,
men det géller ungefar 130 personer.

Enligt Politico har generalsekreteraren fatt svar fran bland annat
Nederlédnderna och Frankrike — och ett positivt sddant, ndmligen att man
dr beredd att ta emot och vara behjilplig i detta — medan Sverige dnnu inte
har aterkommit med nagot svar. Stimmer det, och i sa fall varfor? Det &r
min forsta friga.

Jag undrar ocksd hur kabinettssekreteraren ser pad mojligheterna for
Sverige att, med evakuering och visumstdd till Sverige, stodja dven de
lokalanstéllda och de tolkar som har ingatt i den hér missionen.
Négonstans maste vi ju vara hadrda mot de harda, det vill séga talibanerna,
och stodja dem som har stottat missioner — bade den som Sverige har varit
en aktiv del i och EU:s polismission.

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Innan jag sldpper fram Sofia Damm vill jag séga att jag missade i
inledningen att detta &r en diskussionspunkt.

Anf. 7 SOFIA DAMM (KD):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen!

Jag har forstéelse for att regeringen, med den osékerhet som rader i
Afghanistan, intar ganska vaga standpunkter. Jag uppskattar dock att
kabinettssekreteraren var tydligare nér det géller bistandspunkten hér i det
talade ordet, som ar det som géller.

Min fraga ror dock den forvantade flyktingsituationen och stod till
naromradet. Vad kan EU mer konkret gora dar? I standpunkten uttrycks
att ett gener6st humanitirt EU-engagemang &r viktigt, men man ndmner
inte mer specifikt uppbyggnad av flyktingldger och stdd till vissa
vardsamhéllen och sé vidare. Det var min ena fraga.



Den andra giller om kabinettssekreterare kan séga nagot om EU:s
nérvaro. Det pratas vildigt mycket om evakuering, men ska alla bara
lamna landet och ingen finnas kvar? Guterres har varit ute och pratat om
FN:s nérvaro, men vad forvintas sdgas nir det géller EU:s nirvaro pé plats
nu kortsiktigt? Vad dr Sveriges instillning i den fragan?

Anf. 8 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen!

Det var méanga viktiga fragor. Jag har nagra fragor som géller hur vi
ska ga vidare i det hér, till exempel: Jag haller helt med om att det dr viktigt
att de som vill ldmna Afghanistan ska fa gora det och att vi ska uppmana
talibanerna till detta, men vart ska de ta vigen? Hur kommer Sverige att
agera i1 det? Det handlar om stdd till ndromradet. Det finns redan i dag
maénga afghanska flyktingar i till exempel Iran och Pakistan som inte far
speciellt vl dar, vilket &r ett av skélen till att en del av dem har tagit sig
vidare till Sverige. Jag skulle vilja veta lite mer om hur Sverige ser pa
framtiden for de afghaner som flyr landet.

Naésta fraga giller de lokalanstéllda. Det ar valdigt bra om Sverige kan
fa ut alla. Vi har fatt rapporter om att det trits lite grann mellan stater om
vilket land som har ansvar for till exempel tolkar som kan ha varit anstéllda
av ett land men jobbat at ett annat. Jag skulle vilja veta hur man drar
granserna dér och hur man verkligen ser till och samordnar pa EU-niva sé
att alla kommer ut och fér stod och hjilp och att man inte bara tittar pa var
personen hade sin de facto-anstillning.

Sedan &r det jattebra med bistdndet. Det &r viktigt att Sverige och EU
fortsétter att ha ett bistand och att det gar till humanitéra &ndamal. Jag
skulle vilja hora lite mer om hur man resonerar om hur man ska kunna
lyckas med det. Om FN finns kvar i landet ar det en kanal for att fa ut ett
bra bistdnd, men jag skulle vilja fa lite mer kott pa benen nér det géller hur
regeringen ser pa hur bistdndet kommer att fungera.

Anf. 9 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Ordférande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen!

Det stér i den svenska standpunkten att ett intensivt arbete pagér for att
kunna evakuera lokalanstdlld personal, tolkar och deras familjer.
Kabinettssekreteraren var ocksa inne péa den fragan i foredragningen. Jag
har tva fragor. Hur ménga handlar det om 1 respektive kategori,
uppskattningsvis? Och hur ldnge har regeringen tagit en aktiv roll i arbetet
med att evakuera de lokalanstéllda?

Anf. 10 CAMILLA HANSEN (MP):

Jag vill, som forut, bara understryka att kravet pa den talibanska
regimen att lata méinniskor ldmna landet behover motas av att lédnder
planerar for hur man ska ta emot dem.

I 6vrigt vill jag instimma i det som Maria Nilsson sa om forvéntan att
Sverige ska delta i att ta emot lokalanstédllda som har arbetat for EU.

Anf. 11 LUDVIG ASPLING (SD):
Jag har en fraga om bistandet. De flesta av bistandsmedlen fran bade
Sverige och EU gar via ett instrument som heter ARTF. Det &r lite oklart

2020/21:56

17 augusti



2020/21:56

17 augusti

vem som kontrollerar detta instrument. Vad kommer att hinda med alla
medel som ligger dir just nu? Har man fryst alla utbetalningar darifran,
eller vad ar det som hiander?

Anf. 12 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:

Jag tar fragorna i den ordning som de stillts.

Nir det giller Maria Nilssons frdga om EU:s polismission och de som
ingétt 1 den anser vi sjélvfallet att EU:s polismission ska behandlas pa
samma sdtt som andra EU-insatser och annan EU-personal som verkat inne
i Afghanistan. Det stimmer att EEAS har vint sig till medlemsstaterna for
att be om hjilp att ta emot dessa personer efter att de forhoppningsvis har
kunnat evakueras.

Det ar viktigt nér det géller den typen av personal, liksom Ovrig
personal, att EU:s alla medlemsstater tar ett samlat ansvar for flyktingar
och ménniskor som har ritt att soka stod. Var uppfattning &r att det i forsta
hand &r ett antal andra medlemsstater som inte har tagit emot det stora antal
flyktingar och asylsokande frén Afghanistan som Sverige faktiskt redan
har gjort som bor ta ansvaret pa den har punkten. Vi har inte stingt nagra
dorrar, men vi har heller inte gett ndgot jakande svar péa den fraga som har
riktats till oss fran EU:s sida.

Flyktingsituationen riskerar att bli problematisk, inte minst i
niaromradet. Detta kriver ett aktivt stdd och engagemang, framfor allt
naturligtvis fran FN, och det kréver att vi fran EU:s sida — bade EU sjélvt
och medlemsstaterna, ddr manga tillhor de storsta bidragsgivarna till FN:s
flyktingorgan — svarar generdst pa de appeller om detta som kommer att
riktas till oss framover.

Sedan kommer Sverige sjélvfallet att fortsétta att tillhora de ldnder som
har storst kvot for kvotflyktingar inom EU, diar manga afghaner sikert
kommer att fa mdjligheter framover. Vi vill och kommer att fortsétta att
uppmana andra lander att ocksd oka sina flyktingkvoter for att gora det
mojligt och littare for UNHCR att omplacera flyktingar, i synnerhet
flyktingar som 4r i sdrskilt behov av stdd.

EU har liksom medlemsstaterna skickat hem, eller forsoker skicka
hem, utsidnd personal fran Afghanistan. Jag tror att det fortfarande finns en
del utsdnda som sitter pa flygplatsen i Kabul. Verksamheten kommer tills
vidare att fa bedrivas pa distans sa ldnge sékerhetssituationen &r sddan att
det inte dr mojligt att ha ppna ambassader och myndigheter inne i landet.

For att svara pad Ilona Waldaus frdga om ansvaret for olika
lokalanstéllda ser jag inte att det 4r ndgot problem eller ndgon svérighet i
det sammanhanget att manga tolkar har arbetat for olika linder. Frén
svensk sida kommer vi exempelvis inte att utesluta ndgon tolk bara for att
den tolken har arbetat for andra lénder.

Det humanitira stodet till Afghanistan kommer att bli centralt fram-
over. Vi har en fordel, tycker jag, fran svensk sida att vi har erfarenheter
fran enskilda organisationer, inte minst Svenska Afghanistankommittén,
som pa ett bra sitt faktiskt har kunnat bedriva verksamhet under svara
omsténdigheter ockséd pa talibankontrollerat omrade. Det dr naturligtvis
var forhoppning att det ska vara mdjligt att fortsétta att ge stod inne i landet
och vara sdkra pd att inget hamnar i hinderna pa talibanregimen.

I detta sammanhang vill jag ocksa svara pa Ludvig Asplings fraga. Det
ar sjilvfallet si att inga utbetalningar fortsétter att gd fran EU till fore-



tradare for den offentliga makten i Afghanistan, den afghanska regeringen
eller afghanska regeringsorgan.

Niér det géller Maria Malmer Stenergards fraga slutligen har vi cirka
30 lokalanstéllda pa den svenska ambassaden, med familjer sammanlagt
cirka 200 personer. En konkret planering nir det géiller bade de formella
aspekterna pé deras vidarebosittning och de praktiska aspekterna har
pagatt sedan ett antal veckor tillbaka. Exakt vid vilken tidpunkt detta
inleddes kan jag inte sdga, men som jag sa i min inledning hade vi en
konkret planering. Vi hade fattat nédvéndiga regeringsbeslut som édndrade
det svenska regelverket. Vi hade transportmdéjligheter och annat uppbokat
som hade gjort det mojligt att under denna vecka, sannolikt under
torsdagen, ta ut de sista av de svenska lokalanstéllda. Nu gick utvecklingen
exceptionellt fort, pa ett sétt som dverraskade alla, inklusive amerikanerna
med deras Overldgsna underrdttelse- och informationsresurser. Vi har
dérfor fatt gora om planeringen, men vi hoppas och tror starkt att det ska
vara mojligt att f ut dem inom en inte alltfor avldgsen framtid.

Vi sag sakert alla de kaosartade bilderna fran flygplatsen i Kabul i gér.
En folkmassa pa ungefir 4 000 personer hade tagit sig in pa
landningsbanan, vilket under en tid gjorde att flygtrafiken stoppades. De
manniskorna har sedermera blivit avhysta av den amerikanska
sikerhetspersonalen. Under natten har man i syfte att kunna ateruppta
flighter till Kabul rensat landningsbanorna fran skrip och allt mojligt som
lag kvar ddr. Deras forhoppning dr ocksa att det framdver ska kunna
komma civila kommersiella flygplan till Kabul. Det aterstér att se, men vi
hoppas naturligtvis att s& kommer att bli fallet.

Sedan dr det sjdlvklart centralt att talibanerna inte hindrar folk att ta sig
till flygplatsen. Detta var ocksd som sagt ett tydligt budskap i ett
gemensamt uttalande hiromdagen fran ett mycket stort antal linder som
ar foretradda 1 Afghanistan.

Anf. 13 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Ordférande! Jag tackar kabinettssekreteraren for svaret. Jag vill bara
sékerstilla att jag uppfattade det korrekt.

I stdandpunkten star det att det pagar ett intensivt arbete for att evakuera
lokalanstilld personal, tolkar och deras familjer. Ar det da s att de tolkar
som har varit lokalanstillda, dven de tolkar som var anstéllda fore 2014
och som har diskuterats, ingar i den hér siffran — 30 plus familjer, totalt
200? Om inte, vilket arbete gors for att sétta dem i sdkerhet?

Anf. 14 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:

Den siffra jag nimnde géller ambassadens lokalanstillda personal. Jag
har ingen exakt siffra pa hur manga tolkar det handlar om. Det &r en friga
som Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet hanterar. Men vart
atagande och vér ambition att fa ut personalen giller alla kategorier av
personal som arbetat for den svenska staten i Afghanistan.

Anf. 15 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar kabinettssekreteraren for en bra foredragning géllande det
akuta ldge som just nu rader.

Det ar klart att det kommer att finnas méanga olika saker som vi behdver
gora insatser for att se dver och fundera pa. Men det allra viktigaste hér
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och nu &r att se till att samordna insatserna for att stodja och hjélpa dem
som sitter i en utsatt situation. Vi hor att det kommer manga bud fran olika
lander, sa det géller vél att se till att ansa i rabatten och vélja och fokusera
pa det som vi kan gora. Det kénns som att det &r den riktningen som
regeringen har. Det vill jag bara understddja.

Anf. 16 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Tack for alla svar! Jag dr dock fortfarande lite undrande 6ver det hir
med var och hur man ska ha varit anstélld for att fa hjilp av Sverige. Till
exempel stillde jag en friga om dem som varit anstillda av ett annat land
men arbetat for Sverige, det vill sdga exempelvis varit anstdllda av
Tyskland men tolkat for svenska trupper och inte tyska trupper. Svaret var
att ingen som har varit anstélld av Sverige kommer att ldimnas kvar, oavsett
om man har jobbat for ett annat land. Men jag tycker att svaret hanger lite
i luften nér det géller vad vi menar med att man har arbetat at den svenska
staten. Menar kabinettssekreteraren att det bara &r de som har varit
anstéllda av Sverige som kommer att fa hjdlp med evakuering, eller géller
det &ven dem som har arbetat at Sverige men inte varit anstéllda av svenska
staten?

Anf. 17 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:

Vi ska tillsammans med andra EU-medlemsstater ta ett gemensamt
ansvar for att alla tolkar som arbetat for ndgot av vara europeiska ldnder
ska fa mojlighet att lamna Afghanistan. I situationer dér samma person har
varit anstélld av eller arbetat for flera ldnder ar jag Gvertygad om att vi
smidigt kommer att finna losningar tillsammans pa hur det ska hanteras.
Det dr inte det som 4r problemet i det hér laget.

Det stora problemet, inte minst nir det géller tolkarna, &r att det stora
flertalet av dem inte befinner sig i Kabul. Sveriges insats hade sitt fokus i
Mazar-e Sharif, och flertalet av tolkarna befinner sig fortfarande i Mazar-
e Sharif eller dess ndrhet. D4 har vi till att borja med utmaningen och
svarigheten att ta sig fran Mazar-e Sharif till Kabul. Det 4r ingenting som
nagon utifran kan hjélpa till med i det hér ldget.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Dirmed tackar jag kabinettssekreteraren for nérvaron vid dagens EU-
namndssammantréde. Jag vill ocksa tacka for snabbheten i UD:s agerande
under den mycket kaotiska situation som uppstatt de senaste veckorna. Jag
onskar lycka till infor det kommande mdtet for utrikesministrarna och en
trevlig dag till kabinettssekreteraren!

Anf. 19 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:
Tack sa mycket!
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