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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av
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flerarig plan for bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjoén och

det fiske som utnyttjar dessa bestdnd, om &ndring av radets forordning (EG)
2187/2005 och om upphévande av radets forordning (EG) nr 1098/2007

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en forvaltningsplan for bestdnden av torsk,
sill/strémming och skarpsill i Ostersjon. Planen ska garantera ett hallbart
nyttjande av dessa bestdnd och skapa stabila fiskemojligheter. Samtidigt ska
planen se till att forvaltningen bygger pa de senaste vetenskapliga ronen om
samspelet inom och mellan bestdnden och andra aspekter av ekosystemet och
miljon. Mélsdttningen ar att garantera att bestanden av torsk, sill/stromming
och skarpsill i Ostersjon nyttjas i enlighet med principerna for maximalt
hallbart uttag och ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen. Forslaget utgor
ddrmed den forsta flerartsplanen for fiskerifdrvaltningsplanen inom unionen.
Forslaget dr &dven det forsta forslaget till forvaltningsplan enligt den
reformerade fiskeripolitiken. Regeringen vélkomnar att kommissionen
presenterat forslaget och anser generellt att forvaltningsplaner dr viktiga
verktyg i syfte att uppnd en 14ngsiktig héllbar forvaltning. Forslaget dr ute pa
remiss tills januari 2015 varefter regeringen avser utveckla en mer detaljerad
stdndpunkt.

1 Forslaget
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1.1 Arendets bakgrund

Nar det giller forvaltning av fiskbestdnd forvaltas néstan alla viktiga bestidnd
och fisken med hjdlp av flerdriga planer. Planerna innehdller mél for
bestiandets forvaltning och uttrycks generellt som fiskedddlighet och méal for
bestandets storlek. I vissa planer finns ockséd specificerat hur malen ska
uppnas. Andra planer innehéller begrinsningar for fisket till stod for de
arliga tilldtna fangstméngderna (TAC), och dessutom sédrskilda
kontrollregler. Flerdriga planer enligt den nya fiskeripolitiken ska innehélla
bevarandeatgirder for att successivt aterstélla och bevara populationer av
fiskbestand Over biomassanivder som kan ge maximal héllbar avkastning,
ska nyttjandetakten for maximal héllbar avkastning, dir s& ar mgjligt, ha
uppnatts senast 2015 och, genom en successiv och stegvis anpassning, senast
2020 for alla arter. Planerna ska ocksa beskriva atgirder for att fullgora
skyldigheten att landa fangster. Planerna ska darutdver innehalla bl.a.
garantier for att det vid behov vidtas korrigerande atgirder samt
oversynsklausuler. Planerna kan ocksd innehalla tekniska atgirder eller
riktlinjer kring hur sddana regler eller kontrollregler kan antas.

De flerdriga planerna ska antas med prioritet, baserat pa vetenskaplig,
teknisk och ekonomisk rddgivning, och ska innehalla bevarandeétgérder for
att aterstdlla och bevara fiskebestdnd Over nivder som kan ge maximal
héllbar avkastning i enlighet med artikel 2.2.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 6 oktober 2014 ett forslag till en flerdrig
forvaltningsplan for bestdnden av torsk, sill/strdmming och skarpsill i
Ostersjon och det fiske som utnyttjar dessa bestand. Detta ir det forsta riktiga
forslaget till fiskerifoérvaltningsplan for flera bestdnd. Forslaget dr dven det
forsta forslaget till forvaltningsplan sedan den reformerade fiskeripolitiken
trddde ikraft den 1 januari 2014. Forvaltningsplanen ska ersétta de
forvaltningsplaner for de bada torskbestanden i Ostersjon som giller idag.

Syftet med forslaget dr att garantera ett héallbart utnyttjande av de aktuella
bestdnden och skapa stabila fiskemojligheter med hogre avkastning for
fiskerindringen. Forslaget syftar ocksd till att underldtta inforandet av den
landningsskyldighet som beslutats inom ramen for den reformerade
fiskeripolitiken. Samtidigt syftar planen till att se till att forvaltningen bygger
pa de senaste vetenskapliga ronen om samspelet inom och mellan bestianden
och andra aspekter av ekosystemet och miljon. Det specifika malet ar att
garantera att bestdnden av torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjon
utnyttjas pa ett héllbart sétt i enlighet med principerna for maximalt hallbart
uttag och ekosystemansatsen i fiskeriférvaltningen. Planen faststédller att
malet om fiskeridodlighet ska nas senast 2015 och ska dérefter bibehallas for
de berdrda bestinden inom vissa specificerade intervall. Planen faststéller
dven miniminivaer for lekbestandets biomassa.
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Planen har ocksd som mal att sikra bevarandet av bestanden av rodspitta,
sldtvar, skrubbskéddda och piggvar i linje med forsiktighetsansatsen.

Planen avser att tillimpas for allt fiske med unionsfiskefartyg i Ostersjon,
oberoende av totalldngd och hur fartygen paverkar de berdrda fiskbestanden.

Planen omfattar de nya inslagen i den gemensamma fiskeripolitiken, allt fran
genomforandet av landningsskyldigheten till regionalt samarbete mellan
medlemsstaterna. Alla fangster av torsk, sill/stromming, skarpsill och
rodspitta vid fiske efter torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon ska
landas. Landningsskyldigheten giller allt fiske med undantag for de fisken
dir en hog overlevnad kan beldggas, dd undantag kan medges fran
landningsskyldigheten. I planen faststills regionalt samarbete for antagande
av tekniska dtgérder, bestimmelser for landningsskyldigheten och sérskilda
bevarandeétgirder for bifangster i fisket efter de berérda bestdnden. Planen
foreskriver ocksd vissa regler avseende kontroll och verkstillighet som gér
utover gillande Kontrollférordning (Forordning (EU) 1224/2009)

Kommissionens forslag bygger pa de vetenskapliga rdd som ldmnats av
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen
(STECEF) och Internationella havsforskningsradet (ICES).

Planen innehédller regler for att gora det mojligt att vid behov vidtas
korrigerande atgérder och en klausul om utvérdering av planen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen ar direkt tillamplig for medlemsstaterna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forordningen forvéntas inte fA ndgra budgetkonsekvenser utanfor givna
ramar.



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens grundinstéllning ar att fiskeriférvaltningen ska verka for ett
langsiktigt hallbart resursutnyttjande och bidra att nd maélen i
miljolagstiftningen, i synnerhet EU:s Havsmiljodirektiv. Regeringen anser att
det dr angeldget att nd de mal angivna mal i grundforordningen, inte minst
malet om att successivt aterstdlla och bevara populationer av fiskbestand
Over biomassanivaer som kan ge maximal hallbar avkastning. Regeringen
anser dven att langsiktiga forvaltningsplaner &r viktiga verktyg och att sdidana
bor upprittas for de arter som fortfarande saknar sddana eller dér sddana
finns, men bor revideras. Regeringen vilkomnar en flerartsansats i enlighet
med den ekosystemansats som framgar av den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken. Regeringen anser vidare att uttaget av fisk och hur fisket
bedrivs bor vara anpassat till havens ekologiska barkraft och formaga till
aterhdmtning. Uttagets storlek bor grundas péd den bésta tillgéngliga
vetenskapliga radgivningen. Utifrdn detta vélkomnar regeringen att
kommissionen presenterat ett forslag till flerdrig flerartsplan for Ostersjon
och vdlkomnar generellt ansatsen i kommissionens forslag.

Regeringen noterar att de foreslagna intervallen for fiskedddlighet behdver
undersdkas ndrmare, inte minst mot bakgrund av osdkerhet i den
vetenskapliga radgivningen for det Gstra torskbestandet.

Forslaget ar ute pa remiss tills januari 2015 varefter regeringen avser
utveckla en mer detaljerad standpunkt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget kommer att behandlas i radet forst i borjan av 2015 varfor
medlemsstaternas  detaljerade  standpunkter dnnu inte dr kénda.
Ostersjostaterna har dock generellt efterfrigat ett forslag till flerdrig
flerartsplan  for Ostersjon varfor medlemsstaterna  generellt forvintas
vilkomna att forslaget nu presenterats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget kommer att behandlas av Europaparlamentet parallellt med radets
behandling. Europaparlamentets standpunkt dr &nnu inte ar kénd.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2014/15:FPM9

Forslaget har remitterats och svar frén remissinstanserna forvéntas senast den
7 januari 2015.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43.2 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssitt. Forordningen
antas av radet efter medbeslutande med Europaparlamentet i enlighet med
det ordinarie beslutsforfarande. Férordningen antas pa grundval av ett forslag
fran kommissionen. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har tilldelats exklusiv befogenhet for bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken varfor
subsidiaritetsprincipen inte &r tillimplig.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Landsbygdsdepartementet har remiterat kommissionens forslag och sista
svarsdatum dr den 7 januari. Behandlingen i rddet och Europaparlamentet
forvintas paborjas under det forsta kvartalet 2015.

4.2 Fackuttryck/termer

Fiskeanstrdngning: Kallas dven effort eller dagar till havs.

ICES: Internationella havsforskningsradet

STECF: Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen

TAC: tilldtna fingstméngd
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