Justitieutskottets betiankande _ @

1987/88:12 | e

om atgérder mot prostitution m.m. TuU

1987/88:12

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner som tar upp fragor
om '

— kriminalisering av prostitutionskontakter

— Atgarder mot ungdomsprostitution

— otilldten pornografisk forestillning

— oetisk kontaktférmedling av kvinnor

Socialutskottet har yttrat sig 6ver de tre forstndmnda fragorna. Socialut-
skottets yttrande bifogas.

Justitieutskottet avstyrker motionsyrkanden om en kriminalisering av
prostitutionskontakter, men ansluter sig till ett forslag av socialutskottet om
att riksdagen med anledning av motionerna i denna del bor ge regeringen till
kianna att socialtjiinsten bor stimuleras att bygga upp en kontinuerlig
prostitutionsférebyggande verksamhet. I Gvriga frigor avstyrker utskottet
motionsforslagen. '

Till betinkandet har fogats en reservation av tva ledaméter (fp, ¢) i vilken
forordas att kundernas beteende vid prostitution kriminaliseras.

Motionernam.m.

Motioner fran allmanna motionstiden 1986/87

I motion 1986/87:Ju605 av Bengt Harding Olson (fp) hemstalls att riksdagen
hos regeringen begir en utredning om #ndring av 6 kap. 8 § brottsbalken for
effektivisering av kriminaliseringen av ungdomsprostitutionen.

I motion 1986/87:Ju616 av Margareta Persson m.fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar att kundernas forfarande i ett prostitutionsforhéllande
kriminaliseras.

I motion 1986/87:Ju617 av Rosa Osth m.fl. (c) hemstalls - med hinvisning till
vad som anférts i motion 1986/87:S0437 - att riksdagen hos regeringen begér

att frigan om kriminalisering av de prostituerades kunder prévas i enlighet
med det anforda.

I motion 1986/87:Ju619 av Gunilla André m.fl. (c) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslag till &ndring i brottsbalken angéende kriminalise-
ring av prostitutionskontakter i enlighet med vad som anférs i motionen.
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I motion 1986/87:Ju620 av Charlotte Branting m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag om sddan andring i brottsbalken att
en kriminalisering av de prostituerades kunder sker i enlighet med vad som i
motionen anforts.

I motion 1986/87:Ju639 av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om ett lagférslag som kriminaliserar kundens férfaran-
de i ett prostitutionsforhallande.

1 motion 1986/87:Ju8l7 av Margareta Persson m.fl. (s, m, fp, ¢, vpk)
hemstélls att riksdagen hos regeringen begir forslag om en sidan andring av
aliminna ordningsstadgan att ett verksamt féorbud mot ponografisk forestall-
ning stadgas.

Motioner fran allminna motionstiden 1987/88

I motion 1987/88:Ju6()1 av Marianne Karlsson (¢) hemstalls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om foérbud och
kriminalisering mot handel med kvinnor via postorder eller pa annat sitt.

I motion 1987/88:Ju612 av Sten Andersson i Malmo (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en utredning géllande kriminaliscring av
konshandeln,

I motion 1987/88:Ju806 av Ingela Martensson (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begar forslag om dndring av allménna ordningsstadgan i enlighet
med vad som anf6rts i motionen.

Motion vickt med anledning av proposition 1987/88:79 om
atgiarder mot aids

I motion 1987/88:So7 hemstills (yrkande 12) att riksdagen hos regeringen
begir att frigan om kriminalisering av de prostituerades kunder skall provas i
enlighet med vad i motionen anforts.

Motionsyrkandet har éverlamnats till justitieutskottet av socialutskottet.

Motionsmotiveringar

I motionerna Ju612, Ju616, Ju617, Ju619, Ju620, Ju639 och So7 foreslas en
kriminalisering av kontakter med prostituerade. Vad som avses ar i forsta
hand en kriminalisering av kundernas forfarande. I flera av motionerna
framhalls att bakom prostitutionen finns kvinnofértryck och kvinnoférakt
samt att prostitutionen innebdr en kommersialisering av sexualiteten som
motverkar strivandena i riktning mot jaimstdlldhet mellan kvinnor och mén.
Vidare dberopas att en kriminaliscring skulle bidra till att begrinsa farorna
for spridande av HIV-smitta i samband med prostitution.

Motion Ju605 innehéller forslag med sikte sérskilt pa dtgdrder mot
ungdomsprostitutionen. Tillimpningen av den nuvarande bestimmelsen i 6
kap. 10 § BrB om forférelse av ungdom &r enligt motiondrens mening
otillfredsstillande. Atgarder maste darfor vidtas for att cffektivisera tillimp-
ningen av bestimmelsen och motiondren foreslar att frigan blir foremal for

~JuU 1987/88:12

o



utredning, varvid bl.a. en kartliggning av bestimmelsens tillampning bor  JuU 1987/88:12
ske. : : : .

" I motionerna Ju806 och Ju817 forordas indringar i syfte att dstadkomma
att forbudet i allminna ordningsstadgan mot offentlig pornografisk férestill-
ning blir verksammare. Enligt vad som anférs i motionerna har det visat sig
att nuvarande férbud — i 10 § allménna ordningsstadgan — 4ven efter en
andring ar 1982 ar otillrackligt. Som motivering &beropas att unga kvinnor
som yrkesmassigt arbetar inom pornografisk verksamhet utsitts for risker pa
samma sitt som prostituerade och att det ir samma fornedrande kvinnosyn
som styr sdval prostitutionen som den avancerade pornografiska verksamhe-
ten. [ motion Ju806 foreslas — i syfte att gora forbudet verksammare - att
straffskalan f6r brott mot 10§ allminna ordningsstadgan éndras fran
nuvarande béter eller fingelse i hogst sex ménader till fangelse i hogst tva ar
eller, om omstindigheterna ar mildrande, boter. _

I motion Ju601 foreslas att oetisk kontaktformedling av kvinnor for
dktenskap och liknande foérbjuds. Enligt motiondren férekommer sidan
handel — via t. ex. postorder — i stor omfattning med kvinnor fran framst
Sydostasien och Polen. En man som pa s sitt tagit hand om en kvinna kan’
andra sig och inte ldngre vilja ha med kvinnan att géra. Kvinnan riskerar da
att fa atervanda till sitt hemland, dir hon eniigt motioniren ofta gér ett livi
fornedring till motes.

Yttrande frén socialutskottet

I frigorna om kriminalisering av prostitutionskontakter, -atgiirder mot
ungdomsprostitution och otillaten pornografisk forestallning har utskottet
inhdmtat yttrande fran socialutskottet. Yttrandet fogas som bilaga till detta
betankande.

Allmén bakgrund
Kriminalisering av prostitutionskontakter

Brottsbalkens bestammelser

Det ar inte straffbart att mot ersittning tillhandahdlla sexuella tjanster. Inte
heller dr det annat 4n undantagsvis straffbart att skaffa sig tjanster av detta
slag. Ett sddant undantag foreligger da den prostituerade ar under 18 ar.
Enligt 6 kap. 10 § brottsbalken (BrB) ar det straffbart som forforelse av
ungdom att genom ersittning skaffa eller forsoka skaffa sig tillfalligt sexuellt
umgange med ndgon som ar under 18 ar. Straffet ir boter eller fingelse i
hogst sex manader. Ett annat undantag giller om négon utnyttjar att den
prostituerade befinner sig i ett hjilplost tillstind. Det kan da vara friga om
sexuellt utnyvttjande enligt 6 kap. 3 § BrB. Straffet for sexuellt utnyttjande ar
fangelsc i hogst fyra ar. Straffbestimmelsen i 6 kap. 10 § om forférelse av
ungdom kompletteras av 6 kap. 11 § BrB, vari stadgas att ansvar for girning
som begéas mot nigon under viss &lder skall iddémas dven den som inte insag
men hade skilig anledning anta att den andre ej uppndtt foreskriven dlder.
Att framja postitution ir diremot straffbart i flera fall. Enligt 6 kap. 8 §



forsta stycket BrB skall sadlunda den som framjar eller pa ett otillborligt satt
ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfdlliga sexuella férbindelser démas for
koppleri 1ill fingelse i hogst fyra &r. For grovt koppleri ir straffet fingelse i
lagst tva och hogst sex ar (6 kap. 9 § BrB). '

Ett sarskilt straffansvar — sasom for koppleri — giller i vissa fall for
fastighetsagare da en uppldten lagenhet anvands for prostitution (6 kap. 8 §
andra stycket BrB). Fastighetsagare har ocksa sarskilda mojligheter att siga
upp hyresgister och bostadsrattshavare nir en lagenhet anvinds pa detta satt
(12 kap. 42 § 8 jordabalken och 33 § forsta stycket 8 bostadsriittslagen).

De nu redovisade bestimmelserna fick sin utformning genom lagstiftning
ar 1984 (prop. 1983/84:105, JuU 25, rskr. 332). Till grund for lagstiftningen
lag i forsta hand sexualbrottskommitténs betinkande (SOU 1982:61) Vald-
takt och andra sexuella 6vergrepp.

1984 ars lagstiftning

Den sirskilda frigan om kriminalisering av kontakter mellan prostituerade
och kunder dvervigdes i 1984 ars lagstiftningsarende. Enligt departements-
chefen (prop. 1983/84:105 s. 39) borde prostitutionen som sadan inte
kriminaliseras, vare sig for den prostituerade éller for kunden. 1 stallet borde
lagstiftningen inriktas pa att motverka prostitutionen genom o6kade méj-
ligheter att ingripa mot koppleri. Departementschefen forklarade sig vidare
dela sexualbrottskommitténs uppfattning att det med hansyn framst till de
prostitucrade kvinnorna skulle vara olyckligt att ens for vissa speciclla fall
utdka kriminaliseringen rorande prostitutionskontakter. Departementsche-
fen betonade dock samtidigt att det inte fanns anledning att dndra den
bestimmelse som kriminaliserar prostitutionskontakter med ungdomar
under 18 &r.
Utskottet anfoérde for sin del foljande (JuU 1983/84:25 s. 24 f):

Utskottet vill till en borjan sla fast att det &r ett angelidget samhéllsintresse att
sa langt mojligt forsdka motverka prostitutionen och dess skadeverkningar.
Mycket talar emellertid mot ett allmant straffsanktionerat férbud mot
prostitution. Intresset av effektiva socialvirdande insatser skulle kunna
motverkas av en kriminalisering. Vidare skulle, som ocksd framhaélls av
departementschefen, en kriminalisering som riktar sig mot de prostituerade
kvinnorna te sig ytterligt inhuman och kunna uppfattas som en form av
klasslagstiftning. Inte heller med en kriminalisering som riktar sig enbart mot
dem som utnyttjar prostituerades tjinster, kunderna, skulle man enligt
utskottets mening kunna undvika sddana oonskade effekter som ar férenade
med ett allmint utformat fé6rbud mot prostitution; exempelvis skulle en
sddan lagstiftning framkalla behov av sirskilda mellanhénder for de prostitu-
erade, och dven om kriminaliseringen gjordes med begransning till kunderna
skulle den med all sannolikhet bidra till att géra prostitutionen svaratkomlig
fér myndigheterna. Andra allvarliga kriminalpolitiska invindningar mot en
sadan kriminalisering ar de risker f6r utpressning den kan medféra och de
svarigheter att uppratthélla kontrollen av efterlevnaden som skulle uppsta.

Utskottets anslot sig saledes till departementschefens stillningstagande att
det inte borde ske ndgon utvidgning av kriminaliseringen i fraga om
prostitutionskontakter. Enligt vad utskottet fortsittningsvis anforde var det i
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forsta hand inte atgirder av straffrittslig karaktar som skulle vidtas utan
atgarder pa det sociala planet. I straffrittsligt hinseende ansag utskottet att
man borde rikta in sig mot de personer som tjinar pengar pd andras
prostitution. Vidare anférde utskottet att det inte fanns négra principiella
hinder mot att lata prostitutionen forbli straffri — i friga om séval den
prostituerades som kundens handlande - samtidigt som reglerna om
koppleriverksamhet skarptes.

Tidigare riksdagsbehandling i 6vrigt

Fragan om en kriminalisering av prostitutionskontakter behandlades av
utskottet ocksd vid tva ullfillen under 1985/86 ars riksmote. Vid bagge
tillfallena avstyrkte utskottet motioner. i vilka foreslogs att kundernas
handlande skulle kriminaliseras (JuU 1985/86:3 och 20).

I det forsta drendet (i november 1985) avstyrkte utskottet motionsforsla-
gen med hinvisning huvudsakligen till sina i 1984 ars lagstiftningsdrende
gjorda stillningstaganden (JuU 1985/86:3 s. 19 f). Samtidigt forklarade sig
utskottet vilja nirmare utveckla sin syn pa det allvarhga samhallsproblem
som prostitutionen utgor. Utskottet anforde:

Sasom ocksé skedde nir fri’igan senast behandlades vill utskottet forst sla fast

att det ar ett angelaget samhillsintresse att sa langt mojligt motverka
prostitutionen och dess skadeverkningar, inte minst i friga om den brottslig-
het som féljer i dess slaptag. Prostitutionen ir en foreteelse med sadana
negativa verkningar i samhillet att den maste bekdmpas med kraft.
Prostitutionen ér inte bara pa méanga olika sitt skadlig for de inblandade

parterna, i forsta hand kvinnorna. Den dr ocksé dgnad att negativt paverka-

sexualsynen i allminhet.

[ ett brett perspektiv har prostitutionen samband med de sociala férhallan-
dena och strukturerna. De sociala atgardernas betydelse for att minska
prostitutionen kan darfor knappast dverskattas; utan sddana insatser finns

det sannolikt inte nigra forutsittningar att na varaktiga resultat. Utskottet

vill som sin mening framhalla att de &tgirder man fran samhillets sida maste
vidta for att bekiampa prostitutionen salunda inte i forsta hand ar av
straffrattslig karaktir utan ligger pa det sociala planet.

Det har visat sig méjligt att med sociala insatser, bl.a. genom de sarslulda
prostitutionsprojekt som bedrivs inom socialférvaltningarna i de storre
staderna, uppnd framgéangar i kampen mot prostitutionen. En forutsittning

for ett framgangsrikt arbete ar emellertid att verksamheten bedrivs med -

kontinuitet och att tillrdckliga medel avsitts for verksamheten.

Aven i det andra arendet (i april 1986) hanvisade utskottet till sina tidigare
beddmningar i friga om kriminalisering vid prostitution (JuU 1985/86:20s. 4
f). Isammanhanget berérde utskottet ocksa faran for spridning av HIV-virus
och erinrade dirvid om att regeringen i maj 1985 tillsatt den' s.k. aids-
delegationen for att félja och initiera forskning och andra atgarder betraffan-
de bl.a. smittspridning vid prostitution,

Socialutskottet behandlade vid férra riksmotet ett par motioner som géllde
sociala a"tgt’irder mot prostitutionen. I sitt av rikdagen godkinda betidnkande
(SoU 1986/87:22, rskr. 191) redovisade socialutskottet (s. 27 f) att det sedan
lange forekommit atgarder i syfte att forhindra prostitution och for att hjilpa
kvinnf)r som redan ar prostituerade. Direfter fortsatte utskottet: -
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1 Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrképing - de orter dir gatuprostitu-
tion forekommer - finns uppsdkande grupper som arbetar med prostituerade
kvinnor. Dessa grupper ingér i den ordinarie socialtjanstens organisation,
och verksamheten dr en del av somaltjanstens insatser bland utsatta grupper.
Socialstyrelsen har under en foljd av &r arbetat med ett projekt om
prostltutlomforeb)ggande arbete. Arbetet, som var inriktat pd kunskapsin-
samlande, ar nu avslutat och en delredovisning ges i rapporten Ungdomar i
riskzon, som i forsta hand ar avsedd att anviandas som arbetsmaterial for
personal som arbetar med utsatta ungdomsgrupper. En ytterligare redovis-
ning kommer att presenteras under hosten 1987. Avsikten ar att projektet

skall avslutas med ett seminarium under véren 1988 da de samlade

erfarenheterna skall redovisas.

Vidare framhéll socialutskottet att prostituerade som missbrukar narkotika
hade uppmérksammats speciellt pd grund av risken for spridning av

HIV-smitta. Bl.a. hade riksdagen anvisat 100 milj. kr. f6r bekampningen av

aids och av dessa medel skulle stod utgé for att utveckla den uppsékande
verksamheten bland prostituerade och for den langsiktiga behandlingen av
dem.

Socialutskottet anfﬁrde fortsiittningsvis att det enligt socialtjanstlagen
(1980:620) aligger kommunen att ansvara for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjilp de behover. I detta ligger, framholl socialutskottet,
att socialtjinsten genom sociala insatser skall forebygga att kvinnor drivs till
prostitution och hjilpa dem som ir prostituerade att komma ur sin situation.
Avslutningsvis konstaterade socialutskottet -att sddan verksamhet ocksi
bedrivs i de stader dir gatuprostitution forekommer samt att verksamheten
fatt eller kommer att f& statligt-stod for utvecklingsarbete.

Frégan om kriminalisering av prostitutionskontakter aktualiserades ocksa
i en interpellationsdebatt i riksdagen i maj 1987. Socialministern tillfragades
om det inom kort skulle komma négot férslag om att kriminalisera
prostitutionen. Socialministern besvarade frigan nekande och tillade att
négot sadant forslag inte heller forbereddes i soc:aldepartementet (riksda-
gens protokoll 1986/87:121 s. 113-115).

Atgirder mot ungdomsprostitution

Brottsbalkens bestimmelser

Det ér som tidigare namnts straffbart sdsom fbrfdrelse av ungdom att genom
ersittning skaffa eller forsoka skaffa sig tilifalligt sexuellt umgdnge med

négon som dr under 18 ar. Straffet ar boter eller fangelse i hogst sex ménader

(6 kap. 10 § BrB). Ansvar skall adémas ocksé den som inte insig men hade

skilig anledning anta att den unge var under 18 &r (6 kap. 11 § BrB).
Regeln om forforelse av ungdom inférdes vid BrB:s tillkomst (BrB tridde i

kraft den 1 januari 1965). Avsikten var enligt forarbetena att motverka

prostitution och ge unga minniskor ett &kat skydd mot att dras in i

prostitution. Samtidigt betonades emellertid att strafflagstiftningens mdj-
ligheter att komma till ratta med problemet inte borde Gverskattas.
Motétgérder borde darfor sittas in bl.a. inom socialvarden och den polisidra
verksamheten (prop. 1962:10's. B 51, 178 f, 435, 5. C 189 f, 1LU 42 5. 49 f).
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Betraffande bestimmelsen att en garningsman skall féllas till ansvar om han
inte insdg men hade skilig anledning anta att den unge var under 18 &r
uttalades att denna bestimmelse borde tolkas restriktivt och tillampas med
stor forsiktighet (prop. 1962:10s. B 168-171,431f,5. C 190, 1LU 4255. 501).

Utredningsforslag m.m.

Lagforing for brottet forforelse av ungdom forekommer téin;lligen sallan. -

Som exempel kan nimnas att aren 1986 och 1987 anméldes 10 resp. 20 sddana
brott och endast nigot enstaka fall per ar foranledde vidare lagforing.
Straffbestimmelsen om férférelse av ungdom overvigdes av prqstithtions-
utredningen, sexualbrottsutredningen och 1977 ars sexualbrottskommitté.
Sexualbrottsutredningen konstaterade - i betinkandet (SOU 1976:9)
Sexuella 6vergrepp (s. 131) — att bestimmelsen om forforelse av ungdom
hade tillimpats sa sillan att den inte kunde antas ha fyllt sin avsedda funktion

att férhindra att ungdomar utnytt}as i prosmutlon Bestimmélsen kunde -

enligt utredningen upphivas.
. Ocksa prostitutionsutredningen framholl i betankandet (SOU 1981:71)
Prostitutionen i Sverige — bakgrund och atgarder_(s_ 146) att det var séllsynt

med atal for forforelse av ungdom. Utredningen ifrigasatte om inte atal .,

skulle kunna vackas i stérre omfattning men fann inte mgon anledmng att
andra gillande regler.

Inte heller -1977 drs sexualbrotiskommitté fann i betinkandet (SOU
1982:61) Valdtikt och andra sexuella vergrepp (s. 124) anledning att foresla
nagon andring i bestimmelsen om forférelse av ungdom.

Lagen (1980:621) med sérskilda bestammelser om vard avunga (LVU) ger
mojlighét att bereda den som ar under 18 &r — i vissa fall aven den som ar
under 20 ar - vird utan samtycke. Detta galler om den unge utsitter sin hilsa

. eller utveckling for allvarlig fara genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nigot annat dirmed jimforbart beteende.
Prostitution omnédmns i forarbetena till lagen som exempel pd sadant
.beteende (prop.-1979/80:1 s. 583). - . L

Tidigare riksdagsbehandling

. . ! b

Vid 1985/86 ars.riksméte behandlade utskottet en motion som. tog sikte pé
bestimmelsen om forforclse av ungdom (JuU 1985/86:3). I motionen
anférdes att det var ovanligt att kunder till prostituerade under 18 &r
lagfordes, och motiondren efterlyste atgarder for att sddana,brott skulle
beivras i stérre utstriackning. : ' :

" Tutskottets betinkande, som godkandes av riksdagen. avstyrkte utskottet
bifall till motionen med féljande motivering (s. 21 f):

Som motionéren anfor ir det bara i undantagsfall som straffbestimmelseni6
kap. 10§ BrB kommer i tillimpning: sdkerligen begés.ctt stort antal brott mot
bestdmmelsen som aldrig beivras. Sjilvfallet dr detta otillfredsstillande fran

rent krlmmalpohtlska utgangspunkter. Samtidigt ar forhallandet inte forva-

nande med tanke pé brottets natur. De inblandade parterna vill normalt
délja sitt mellanhavande och bevissvarigheterna ar da mycket stora. Trots
dessa problem vill utskottét emellertid framhalla betydelsen av en skarpt
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respekt for bestimmelsens efterlevnad; den avskrickande effekt som
polisens brottsspanande verksamhet har pa gatuprostitutionen boér inte
underskattas.

Av stOrre betydelse an den rent kriminalpolitiska fragan om bexvrande av
brott mot 6 kap. 10 § BrB ar emellertid det sociala problem som prostitutio-

nen bland ungdom utgér. Det dr ocksd denna friga som motionen ytterst

riktar in sig pa. Utskottet vill nagot uppehadlla sig vid detta amne.
Som utskottet uttalat i det foregéende ar det en viktig samhallsuppgift att
motverka prostitutionen och dess skadéverkningar. Det ar nddvandigt att

med effektiva och insiktsfulla atgirder ingripa mot de forhallanden som

bereder vigen for prostitution och som dessutom innebir stora svarigheter
nér det giller att komma &t och bekidmpa prostitutionen och dess ohka
sidoeffekter.

Alla de missférhallanden som sammanhénger med prostitutionen i allmén-
het blir an mer accentuerade nér unga méanniskor ar inblandade; utskottet vill
dirfor betona att det dr sirskilt angelaget att sitta in kraftfulla atgirder for
att i forsta hand hindra att de unga ger sig in pa sddan verksamhet. Utskottets
uttalanden i féregdende avsnitt om sin syn pa prostitutionen som samhalls-
problem har sjilvfallet full giltighet dven i frAga om ungdomsprostitutionen.

Vid de insatser mot prostitutionen som gors pa skilda hall i samhillet ar
ungdomar i riskzonen foremal for speciell uppmirksamhet; ungdomarna
utgdr en grupp som det &r séarskilt angelaget att hjalpa och stodja. Utskottet
anser att en sddan prioritering ar rimlig och lamplig. Utskottet r ndmligen i
likhet med motiondren djupt oroat 6ver den utveckling i friga om ungdoms-
prostltutlonen och dess foljder som kan befaras om inte effektiva motatgar-
der sitts in.

Offentlig pornografisk forestallning

Forbudet i allméinna ordningsstadgan

Efter en lagandring &r 1982 ir det enligt- 10 § allmdnna ordningsstadgan
(1956:617) forbjudet att anordna offentlig pornografisk forestillning, och
den som bryter mot detta forbud kan enligt 29 § forsta stycket 1 domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader (prop. 1981/82:187, JuU 56, rskr.
355).

Dessférinnan fanns inte nigot sddant forbud men for att fi anordna en
offentlig pornografisk forestillning kravdes enligt allmdnna ordningsstadgan
tillstaind av polismyndigheten. Polismyndigheten kunde vidare meddela
foreskrifter om ordning och sékerhet och dven forbjuda forestaliningen om
den innehdll ndgot som stred mot lag. Regleringen var straffsanktionerad.

Till grund for 1982 ars dndringar i allmdnna ordningsstadgan lag forslag
som hade framforts av 1977 drs prostitutionsutredning i beténkandet (SOU
1981:71) Prostitutionen i Sverige — bakgrund och étgirder:

1982 ars lagstiftning

1 1982 ars lagstiftningsdrende forklarade sig utskottet instimma i huvudtan-
karna bakom forslaget att forbjuda anordnandet av offentliga pornografiska
forestallningar (JuU 1981/82:56 5. 4 ff). Salunda var enligt utskottets mening
forslaget att se som ett led i samhillets anstfﬁngningar att motverka
prostitutionen och den kriminalitet som friimjas av den sirskilda miljén vid
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s.k. sexklubbar. Samtidigt kunde ett forbud mot offentliga pornografiska
forestillningar ses som en markering frdn samhillets sida mot en foreteelse
som motverkar strivandena cfter jamstilldhet mellan kénen och verklig
sexuell frihet byggd pa Smsesidig respekt, samhorighet och gemenskap.

I en motion i lagstiftningsdrendet férordades att férbudet borde ges en
-vidare omfattning for att ticka ocksd t.ex. offentliga stripteaseforestiliningar
och viss férevisning av pornografisk film. Med anledning av motionen
anforde utskottet att den lagtekniska ldsning som valts i propositionen
medforde ett bibehéllande av den dittillsvarande innebdrden av begreppet
pornografisk forestillning. Enligt vad utskottet framholl skulle det foreslag-
na forbudet dirmed komma att avse forestéllningar med levande aktorer, dar
sexuella situationer eller hindelser framstalls pa ett ohéljt och utmanande
sitt. Betrdffande den ndrmare innebdrden av begreppet pornografisk
forestallning hanvisade utskottet i ovrigt till uttalanden i samband med att
begreppet hade inforts i lagstiftningen 4r 1973 (se hidrom nirmare prop.
1973:115 s. 30 ff och JuU 26 s. 24 ff).

Utskottet érinrade vidare om att det i samband med viss lagstiftning (om
bl.a. yttrandefrihetsfragor) ar 1976 (prop. 1976/77:39, KU 16) hade uttalats
att en offentlig filmférevisning som ingér som ett moment i en pornografisk
forestillning inte bér betraktas som en biografférestéllning utan som en
sddan visning pa vilken allminna ordningsstadgan bor vara tillimplig.

Avslutningsvis anforde justitieutskottet i 1982 ars lagstiftningsirende:

Det ankommer pé polisen att f6lja efterlevnaden avforbudet, och polisen har
med stdd av allménna ordningsstadgan méjlighet att uppldsa en offentlig
tillstillning som halls i strid mot férbudet. For den praktiska tillimpningen
ligger det da enligt utskottets mening ett betydande virde i att man inte
genom en &ndring av férbudets omfattning tillskapar sirskilda gransdrag-
ningsproblem. Utskottet finner inte heller — pé foreliggande underlag — att
det visat sig nagra patagliga skl att ge forbudet en annan omfattning én som
foreslagits i propositionen. En annan sak ar att utvecklingen kan komma att
visa pa ett sadant behov. Frigan far did pd nytt overvigas i lampligt
sammanhang, t.ex. i anslutning till de stallningstaganden som kan aktualise-
ras av yttrandefrihetsutredningens kommande betankande (jfr JuU 1981/
82:36 5. 17).

Utredningsforslagm.m.

I yttrandefribetsutredningens betankande (SOU 1983:70) Virna yttrandefri-
heten berdrs inte allminna ordningsstadgans férbud mot anordnande av

offentliga pornografiska forestillningar. Forbudet berérs inte ‘heller i den :
proposition om andringar i tryckfrihetsférordningen m.m. som r'cg'eri'ngef-n' -
pi grundval av yttrandefrihetsutredningens forslag — lade fram for en tid.
sedan och som for nirvarande idr under behandlmg i riksdagen (prop. .

1986/87:151). .

Ordningsstadgeutredningen fick ar 1977 i uppdrag att gora en dversyn av
allmidnna ordningsstadgan. I slutbetinkandet (SOU 1985:24) Ordningslag
foreslar utredningen betriffande pornografisk forestillning endast att forbu-
det mot sadana tillstallningar bér — utan sa'kliga andringar — overforas till en
ny lag om allmiinna sammankomster och offentliga tillstaliningar. Betinkan-
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det har remissbehandlats och overvags for ndrvamnde inom regeringskan-
sliet. .

Sociala insatser

Enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) &r det
moijligt for det allminna att ingripa om det brister i omsorgen om en ung
person eller om nagot annat forhallande i hemmet medfor fara for den unges
hiilsa eller utveckling (1 § andra st)'-'ck«_:t 1). Situationer som det dérvid kan

vara fraga om ir att den unge utsitts for misshandel eller otillborligt
utnyttjande. ' '

I betinkandet (SOU 1986:20) Barns behov och fordldrars ritt (s. 304)
omnamner socialberedningen som ett exempel pa otillborligt utnyttjande att
barn utnyttjas sexuellt i olika former, t.ex. i pornografiska syften.

Som har ndmnts i ett tidigare avsnitt medger LVU ingripande ocksa om
den unge utsatter sin hilsa eller utveckling for allvarlig fara genom' missbruk
av berocndeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat

dirmed jamforligt beteende (1 § andra stycket 2). Ett sidant beteende ar
enligt uttalanden i fOl‘drbLthd att den unge ar prostituerad (prop. 1979/80 l

s. 583).

Bestimmelserna i LVU avser i forsta hand den som ar under 18 ar. Enligt
1 § tredje stycket kan vard med stod av 1 § andra stycket 2 beredas dven den
som fyllt 18 men inte 20 dr, om sddan vard med hinsyn till den unges behov
och personliga forhallanden it évrigt ‘ar ldmpligare 4n annan vard.

Frigan om mdjligheterna att med stéd av LVU ingripa till f6rman-for

flickor i pornografisk verksamhet var aktuell i riksdagen vid forra riksmotet,

bl.a. med anledning av en fraga till socialministern. Enligt frégestﬁllér,én
borde yrkesmdssigt arbete inom pornografisk verksamhet jamstillas med
prostitution vid tillimpningen av LVU. -

I sitt svar pa fragan anforde socialministern foljande (nksdd;,cns protokoll
1986/87:61 s. 118 f):

Syftet med LVU iér att till skydd for den unge kunna bereda honom eller
henne vard i vissa situationer da det inte gar att f& samtycke till varden.
Sambhillets atgirder skall utgd frdn en bedémning av den unges hela
situation. Méjligheterna att ingripa med tvingsmedel dr begrinsade. sirskilt
niir det giller myndiga personer. LVU avser i forsta hand den som ér under
18 ar. For aldersgruppen 18 till 20 ar &r en fOrutsattning for ingripandet att
vard inom socialtjinsten ar lampligare &n annan vard.

I forarbetena till LVU ndmns prostitution som exempel pa beteenden som
kan féranleda vard. Diaremot namns inte medverkan i pornografisk verksam-
het. Det éir dock angeliget att papeka att det ror sig omen cxe mpllflermg och
inte om en uttdmmande upprikning.”

Om en ung minniska upptrider i pornografisk forestillning bor detta

enligt min mening vara anledning for socialndmnden att uppmirksamma
personens levnadsférhallanden och att forséka fa honom eller henne bort
frdn denna miljo.

Jag vill ocksa framhilla dtt offentln_d pornografiska forustallnmgar ar

forbjudna cnligt allminna ordningsstadgan. Innehavare av vissa klubbar har |

ocksa fillts till ansvar i domstol for sidan verksamhet. Jag anser det vara
sjialvklart att pornografisk verksamhet inte ir en ldmplig miljo for unga
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miinniskor. Det biista sittet att forhindra att unga manniskor medverkari en
sddan verksamhet ér att se till att forbudet efterlevs.

Vid forra riksmétet gjorde socialutskottet i samband med behandlingen av
ett antal motioner om socialtjinstfragor ett uttalande om socialtjinstens
insatser for unga flickor i pornografisk verksamhet (SoU 1986/87: 3())
Socialutskottet anforde (s. 20):

- Som motioniirerna pépekat avser LVU i forsta hand dem som ar under 18 ar.
Nir det giller beteende jamforbart med missbruk och brottslig verksamhet
som kan féranleda tvangsingripande av dldre ungdomar nimns i férabetena
till LVU prostitution som exempel pa ctt sddant beteende. Utskottet vill
crinra om att detta endast ar ett exempel och att det i forarbetena inte gors

nigon uttbmmande upprikning av beteenden. Samtidigt maste framhallas |

att den som ar over 18 ir &r myndig och i princip sjalv bestimmer Gver sitt sitt
att leva. S& linge inte den unge gor sig skyldig till brott eller liknande ar det i
praktiken svért for soualt]dnsten att agerd annat dn med den unges egct
medgivande. :

Utskottet delar emetlertid motiondrernas asikt att ﬂlcl\or som yrkesmas-

sigt arbetar inom verksamhet med pornografisk forestillning och liknande -

riskerar hela sin framtid. Det ar darfor angelidget att det inom ramen for
socialtjiansten fortldpande bedrivs en uppsokande verksamhet i syfte att fa
bort ungdomar frian de aktuella miljderna. Det ar ocksa angelaget att de
sociala myndigheterna samarbetar i denna fraga med polis- och dklagarmyn-
digheterna som har att bevaka efterlevnaden av forbudet mot offentliga
pornografiska forestillningar. Bestimmelserna i socialtjanstlagen och LVU
maste ge utrymme for ett effektivt forebyggande arbete pa dessa omraden.
I avvaktan pé regeringens dverviganden betriaffande socialberedningens
forslag till ny lag om tvangsomhéndertaganden och forslaget fran den sérskilt
tillkallade utredaren finns inte skal for riksdagen att nu ga in pé fragan om
lagregleringens utformning. Enligt utskottets mening bor emellertid rege-
ringen i det fortsatta beredningsarbetet dgna sirskild uppmirksamhet at
socialtjinstens mdjligheter att agera i de fall ungdomar i dldrarna 18-20 ar
engageras i pornografisk verksamhet av det slag som tas upp i motionen.

Vad socialutskottet anforde gav riksdagen som sin mening regeringen
tilikdnna (rskr. 1986/87:333).

Oetisk kontaktférmedling

Utlanningslagstiftningen

Mojligheterna att formedla utlindska kvinnor - t. ex. for aktenskap — till
min som ir bosatta i Sverige ir beroende av utlanningslagstiftningens regler
om invandring i s.k. anknytningsfall. Enligt dessa beviljas uppehalistillstind
regelmissigt for vissa néra anhoériga, bl.a. make cller samboende. Ett
uppehallstillstind dr permanent eller giller for en viss tid. Under forutsitt-
ning att bosittningen hir avses bli bestindig cller langvarig skall i princip
permancnt tillstand beviljas. For make eller samboende giller emellertid -
om iktenskapet eller samboendet har uppkommit i anslutning till eller
snarast cfter inresan — en ordning med uppskjuten invandringspréviing.
Dctta inncbir att utlinningen vanligen beviljas fyra temporira uppehéllstill-
stind om vardera sex maéanader ‘innan han eller hon accepteras som
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invandrarc. Skulle férbindelsen upphéra fore denna tvaarsperiods utgéng,
kan den utlindska parten iinda beviljas fortsatt tillstind men det krivs da att
det foreligger sarskilt dmmande omstidndigheter eller att det skulle framsta
som stotande fOr rittskanslan att vagra fortsartt tillstand.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om atgarder fOr att stoppa oetisk kontaktférmedling var aktuell i
riksdagen vid tva tillfallen under 1986/87 &rs riksmote. Forsta gingen med
anledning av en friga i amnet till justitieministern. I sitt svar (i november
1986) framholl justiticministern att den organiserade form av kontaktfér-
medling som dcet hiir géller ofta forefoll att bedrivas i former som var hogst
diskutabla fran moralisk synpunkt. Efter att ha'rcdogjort for vilka rattsliga
mojligheter som eventuellt skulle kunna tillgripas mot sddan formedling
forklarade sig justitieministern inte vara beredd att vidta n&gra atgiarder pé
omradet men han ansig sig ha anledning att halla sig noga underriittad om
den fortsatta utvecklingen (riksdagens protokoll 1986/87:25 5.2 f).

Under 1986/87 ars riksmote (pa varen 1987) fick riksdagen vidare tillfalle
att ta stillning till en motion, i vilken begirdes atgirder fér att forhindra
octisk kontaktformedling. Riksdagen avslog motionen pé forslag av social-
torsikringsutskottet (SfU 1986/87:21, rskr. 361). Socialférsiakringsutskottet
anforde bl.a. foljande (s. 10 f):

Utskottet instimmer sjilvfalleti den kritik som riktas mot den angivna typen
av kontaktférmedling och den utomordentligt utsatta situation den kan leda
till for de kvinnor som formedlas. Lagstiftningsétgirder synes cmellertid
knappast vara det biista siittet att komma till ritta med missforhallandena.
All kontaktformedling, som ju ocksd kan vara av serids art, bor inte
torbjudas. Som justitieministern anfért belyser problemet vikten av att
,ansokningar om uppehallstillstand provas omsorgsfullt. De sékande kvin-
norna maste ocksd noga informeras om svenska bestimmelser pa omréddet.
Informationsmaterial har enligt vad utskottet inhiimtat nu utarbetats av
invandrarverket. Materialet distribueras till de kvinnor som séker uppehall-
stillstind i s.k. anknytningsfall genom ambassadcrna i de aktuella linderna.

Skrivelse till justitieministern

Vid en uppvaktning av kvinnoorganisationer hos justitieministern i juni 1987
dverlamnades en skrivelse med ctt upprop mot kvinnlig slavhandel. I
uppropet krivdes lagstiftning for att stoppa denna handel. Justitieministern
inhdmtade vttrande dver skrivelsen fran riksiklagaren, rikspolisstyrelsen och
statens invandrarverk.

Riksdklagaren anser att frigan rymmer bctv dande problem av skilda slag
och att en lagstiftning pd omradet darfér kriver ingdende overvaganden.
Enligt riksaklagaren dr dock fragan av sddan vikt att regeringen borde
Overviga att i limpligt sammanhang lata utreda forutsittningarna och
formerna foér en I\nmmdhsermg

Rikspolisstvrelsen har uppf(lttmn;_.en att detinte forgllg;__er ndgot behov av
lagstiftning. Med hénvisning till att det fran ctt antal lokala polismyndigheter
har uppgivits att anmélningsfrekvensen betriffande octisk kontaktformed-
ling ar lag forklarar sig rikspolisstyrelsen utga ifran att den formedling av
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kontakter som forekommer i huvudsak ar serigs. 1 forekommande fall ar
nuvarande lagstiftning enligt rikspolisstyrelsens mening tilifyllest for att
prova om brott forekommit.

Statens invandrarverk anser att det iir dnskviirt att pd nigot siitt i stopp pa
kvinnoférmedlingsverksamheten. Efter att i sitt vttrande ha redovisat for
bl.a. omfattningen under den senaste tiodrsperioden av kvinnoinvandringen
frdn aktuella lander anfér verket foljande:

Invandrarverket dr medvetet om att systemet med uppskjuten invandrings-
provning kan missbrukas. Min fran en del linder har kunnat importera
hustrur som de med nagra enkla ord har forskjutit p.g.a. missndje med

“hustruns firdigheter och beteende. Svenska min med relations- och ibland |

alkoholsvarigheter har sctt som mdjligt att knyta kontakt via annons med
kvinnor frin andra linder dar han antar man har en annan syn pa kvinnans
roll. Dessa mén har i vissa fall satt hustruimporten i system genom att utnvttja
kvinnans svaga stéllning och ordningen med uppskjuten invandringsprov-
ning. Professionella formedlare profiterar pd sdvil méns kontaktbhe hov och
osikerhet som kvinnors dnskan om ett bittre liv.

Krav har stillts i riksdagen att mannens bakgrund miste spela in vid
tillstandsgivningen. Invandrarverket har i sin handliggning att prova utlin-
nings ritt att bosétta sig i Sverige och inte att géra nagra beddmningar av den
person som utlinningen dberopar anknytning till. Om det skulle vara kiint for
verket att en man misshandlat en kvinnai en tidigare relation, begitt ctt grovt
valdsbrott eller tidigare figurerat som anknytning, far inte kvinnan delges
detta. Diaremot kan det ibland finnas majlighet att aktualiscra mannens
forgangna genom fragor om vad kvinnan vet om mannen.

Frigan om dtgirder mot octisk kontaktformedling ar enligt vad utskottet
erfarit foremal for fortsatta dverviaganden inom regeringskansliet.

I sammanhanget kan nimnas att frigan har uppméirksammats ocksa pa det
internationella planet. Inom Europarddet tillsattes forra aret efter initiativ av
de nordiska landerna en expertgrupp som skall syssla med “"Sexual exploita-

- tion, pornograph’y and prostitution of and trafficking in children and young
women". Amnet kommer enligt uppgift att tas upp ocksa vid det guropusl\d
justitieministermotet i Lissabon senare i ar.

Utskottet
Kriminalisering av prostitutionskontakter

Motionerna

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner. i vilka foreslas kriminalisering av
prostitutionskontakter. Vad som i forsta hand avses ér att kundernas
handlande i prostitutionsforhillandet skall kriminaliseras.,

Bakgrund

Det ir enligt giillande regler inte straffbart att mot ersattning fillhandahdlla
sexuella tjinster. Att skaffa sig sadana tjinster 4r endast undantagsvis
straffbart. Ett undantag foreligger da den prostituerade dr under 18 dr, dé det
kan bli aktuellt att tillimpa straffbestimmelsen om férforelse av ungdomi 6

1** Riksdagen 1987/88. 7 saml. Nr 12
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kap. 10 § brottsbalken (BrB). Ett annat undantag ir om den prostituerade
befinner sig i ett hjilplost tillstand. da det kan vara friga om sexuellt
utnyttjande enligt 6 kap. 3 § BrB.

Fragan om Kkriminalisering av prostitutionskontakter var féremal for
riksdagens stilllningstagande i samband med att reglerna om sexualbrotten
fick sin nuvarandc utformning dr 1984 (prop. 1983/84:105, JuU 25. rskr. 332).
I sitt av riksdagen godkinda betinkande fann utskottet — i likhet med vad
som foreslagits i propositionen — att ndgon utvidgning av det kriminaliserade
omradet inte borde ske. .

Vid 1985/86 ars riksmote avslog riksdagen pa forslag av utskottet — vid tva
tillfallen —- motionsdnskemél om en utvidgad kriminalisering av prostitutions:
kontakter (JuU 1985/86:3 och 20). I en interpellationsdebatt i maj 1987
forklarade socialministern att det inte var aktuellt med néigot forslag om att
kriminalisera prostitutionen (riksdagens protokoll 1986/87:121s. 113-115).

Utskottets overviaganden

Som idr namnt tidigare har utskottet vid flera tillfillen behandlat frigan omen
utvidgad kriminalisering vid prostitution. Utskottet har dirvid avvisat forslag

om en kriminalisering av de prostituerades handlunde. Som motivering har -

utskottet bl.a. aberopat att en sadan, mot de prostituerade kvinnorna riktad
lagstiftning skulle te sig vtterligt inhuman och utan tvekan kunna uppfattas
som en klasslagstiftning. Utskottet har hiirvidlag ingen iindrad uppfattning
ochiden méan yrkandetimotion Ju612 om en kriminalisering av kénshandeln
avser kriminalisering av de prostituerades handlade. avstyrker utskottet bifall
till motionen.

Vad sd angdr en kriminalisering av kundernas beteende har utskottet vid de
tillfallen fragan varit aktuell tagit avstand iven fran detta. Inte heller
socialutskottet har i sitt vttrande i detta drende férklarat sig vilja stilla sig
bakom motionsférslagen om en kriminaliscring av kundernas beteende. 1
vitrandet Aberopar socialutskottet flera av de skil som tidigare — frin bl.a.
justitieutskottets sida - har anférts mot en sddan kriminalisering.

I likhet med socialutskottet vill justitieutskottet i och for sig inte utesluta
att en kriminalisering av kundernas beteende skulle Kunna fa en viss
avhillande effekt pd bendgenheten att anlita prostituerade. Justitieutskottet
kan ocksa vil forstd uppfattningen att en sddan kriminalisering skulle kunna
sigas markera att samhiillet tar avstind fran den verksamhet som prostifutio-
nen innebir. Inte heller enligt justitieutskottets mening ir emellertid dessa
skil nog for att uppviga de nackdelar som ir férenade med en kriminalise-
ring.

Mot en kriminalisering kan som socialutskottet gdr i <itt vttrande fér det
forsta aberopas att det kan vara svart att tillriickligt entvdigt definiera den
straffbelagda girningen. Vidare r det uppenbart att det skulle vara férenat
med patagliga svirigheter att bevisa ett pastitt brott, inte minst diarfor att
girningen 1 normalfalict bygger pa en uppgdrelse mellan tva personer som
inte har ndgot intresse av att avsidja att ett brott har begatts. '

En annan huvudinviindning ar, som socialutskottet redovisar, att en
kriminalisering av kundernas beteende skulle kunna fa negativa effekter
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aven for de inblandade kvinnorna. Eftersom kunderna efter en kriminalise-
ring kan tinkas bli mer mana om att inte synas. dr risken stor att
prostitutionen gar under jorden. vilket skulle forsvira socialtjinstens arbete
med forebyggande Atgiirder. En sadan utveckling vore, som socialutskottet
framballer. sirskilt allvarlig med hinsyn till att méinga av kvinnorna har
missbruksproblem och behéver vird. Risken for spridning av HIV-smitta gor
det dessutom in viktigare att inte forsvara soctaltjinstens mojligheter till
forebyggande insatser.

Aven om inte heller justitieutskottet kan stilla sig bakom motionsforsla-
gen om att kriminalisera kundernas beteende vill justiticutskottet framhalla
att prostitutionen iir en foreteelse som over huvud taget inte kan accepteras.
Prostitution medfor bl.a. att kvinnor utnyttjas och férnedras och den
motverkar strivandena mot jamstiilldhet mellan kvinnor och mén. Dessutom
bidrar prostitutionen till att negativt pverka sexualsypen i allménhet.

Liksom tidigare dr det justiticutskottets instiillning att prostitutionen i
forsta hand skall motarbetas med sociala insatser, inte med straffréttsliga.
Vad socialutskottet i sitt yttruride anfort om betydelsen av sociala atgirder
och forebyggande arbete av annat slag vill justitieutskottet diarfor instimma
1. Som socialutskottet framhaller idr det salunda nddviindige att socialtjinsten
genom aktivt uppsokande verksamhet forsoker hjilpa och bisté kvinnor som
ar prostituerade. Socialtjinstens atgirder bor dessutom i likhet med vad
socialutskottet anfor ta sikte ocksi pd de inblandade ménnen. Det ir en
viktig uppgift att f4 minnen att forsta verkligheten bakom prostitutionen och
dess konsckvenser for de inblandade kvinnorna. Lika viktigt ar att det gors
klart for minnen att prostitution ir forenad med risk for spridning av
allvarliga sjukdomar liksom med kriminalitet och social utslagning dver
huvud taget.

Mot den bakgrund som nu redovisats ansluter sig justitieutskottet till
socialutskottets forslag att socialtjiinsten bor stimuleras att bygga upp en
kontinuerlig prostitutionsforcbyggande verksamhet. Detta kan — som soci-
alutskottet foreslar — ske genom bidrag till utvecklingsarbete pd omradet
eller pd annat sitt. Regeringen bor éverviga mdjligheterna att stddja en
sddan verksamhet. Detta bor riksdagen — med anledning av motionerna
Jub12, Juble. Jubl7, JualY, Ju620, Ju639 och So7 — som sin mening ge
regeringen till kiinna.

Atgéirdcr mot ungdomsprostitution

Motionen

Har behandlar utskottet en motion. i vilken framhélls att tilliimpningen av de
regler i BrB som kriminaliserar prostitutionskontakter med unga inte ér
tillrackligt effektiva.

Bakgrund

Som nimnts i foregaende avsnitt dr det enligt 6 kap. 10 § BrB straffbart som
forforelse av ungdom att, genom att utlova cller ge ersittning. skaffa sig
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tillfalligt sexuellt umgiinge med nigon som &r under 18 ar. Straffet ir béter
clier fiingelse i hogst sex manader. Enligt 6 kap. 1t § BrB skall ansvar for
forforelse av ungdom utdémas itven om girningsmannen inre insdg men hade
skdlig anledning anta att den unge var under I8 ar.

Bestimmelsen om fortorelse av ungdom inférdes vid BrB:s tillkomst.
Avsikten med bestimmelsen var att vidta atgiirder mot prostitutionen och ge
de unga ctt Skat skvdd mot att dras in i sidan verksamhet. Samtidigt
betonades emellertid att man inte fick 6verskatta strafflagstiftningens
mojligheter att komma till riitta med problemet. Motitgirder borde sittas in
ocksd inom socialvirden och den polisiiira verksamheten. Betriffande
bestimmelsen om att ansvar skall ddémas ocksi den som inte insig att den
unge var under 18 ar, men som hade skilig anledning misstinka att sa var
fallet. uttaldes att bestimmelsen skulle tillampas med stor forsiktighet (prop.
1962:10 5. B 51, 168-171, 178 f, 431 f. 435, 5. C 189 f, 1LU 42 s. 49-51).

Lagforing for forforelse av ungdom sker mycket sillan. och endast i nagot
enstaka fall per ar falls nigon till ansvar fér detta brott.

Sexualbrottsutredningen konstatcrade i betiinkandet (SOU 197(1 9) Sex-
uella dvergrepp (s. 131) att bestimmelsen om forfarelse av ungdom hade
tilliimpats sd séllan att den inte kunde antas ha fyllt sin avsedda funktion att
hindra ungdomar fran att utnyvttjas i prostitution. Bestimmelsen kunde enligt
utredningen upphivas.

Ocksa ,nosmutmnsumdnlnqc’n framhdoll - 1 betinkandet (SOU 1981:71)
Prostitutionen i Sverige — bakgrund och atgiirder (s. 146) - att det var silllsvnt
med atal for fortorelse av ungdom. Utredningen ifrz‘"u.uqattu om inte dtal
skulle kunna viickas i stérre omfattning men fann inte ndgon anlLdan att
dndra gillande bestimmelser.

Inte heller 71977 drs sexualbrotuskommiré fann - i betinkandet (Sou
1982:61) Vildtikt och andra sexuella dvergrepp (s. 124) — anledning att Lord
nagon dndrm_g i bestimmelsen om forforelse av ungdom.

Enligt lagen med siirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ir det
majligt att under vissa i lagen niirmare angivna forutsittningar ingripa for att
bereda ungdomar under 20 dr vard. En grund for ingripande.ir att den unge
utsiitter sin hiilsa eller utveckling for allvarlig fara genom missbruk av
beroendeframkallande medcl. brottslig verksambet eller annat jamférbart
beteende. t.ex prostitution (prop. 1979/80:1 s. 583).

Vid 1985/86 ars riksméte behandlade riksdagen en motion som efterlyste
Atgérder for att brott mot bestimmelsen férforelse av ungdom skulle beivras i
storre utstriickning. Utskottet konstaterade att straffbestimmelsen i 6 kap.
10 § BrB tillimpades endast i undantagstall och att detta var otillfredsstillan-
de frin rent kriminalpolitiska utgangspunkter. Utskottet framhéll betvdel-
sen av cn skarpt respekt for bestimmelsens efterlevnad och uttalade att den
avskriickande cffekt som polisens brottsspanande verksamhet har pa gatu-
prostitutionen inte bor underskattas (JuU 1985/86:3 s.21).

Utskottets dverviganden

Socialutskottet foreslar i sitt vttrande att det bor dverviigas att andra hir
aktuella giarningsbeskrivningar sa att det dligger den som avser att ha sexuellt
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umgiinge med en ung person att forvissa sig om att den unge uppnitt den
minimiélder som anges i straffbudet. Aven ominte heller justiticutskottet for
sin del vill utesluta att det ringa antalet lagféringar for forforelse av ungdom
atminstone i nagon min kan ha sin grund i svérigheter att bevisa att
giirningsmannen insett eller haft skillig anledning anta att den unge var under
18 ar stiiller sig justiticutskottet dock tveksamt till en sddan 16sning som den
socialutskottet foreslar.

Det kan nimligen ifracasiittas om det inte éiven med socialutskottets
£ g N de )

forslag kommer att foreligga bevissvirigheter, friimst av den anledningen att

det i normalfallet dr sia att den brottsliga girningen grundar sig pd en .

uppgirelse mellan tva personer som inte kan antas ha nigot intresse av att
brottet beivras. )

For ovrigt ir det enligt utskottets mening sd att de nuvarande reglernas
utformning innebir att en kund som kiinner den minsta tvekan om huruvida
flickan ar under 18 4r eller ¢j rent straffriittsligt bedémt maste avstd frim au
ha nagot sexuellt umgiinge med henne for att undga ansvar. Den avhéillande
inverkan som saledes finns redan med nu gillande ordning skulle enligt
justiticutskottets mening inte forstiirkas med den indring som socialutskottet
forordar. En oénskad cffekt av en sadan indring r att den i den allminna
debatten skulle kunna tas till intikt {0r att lagstiftaren anser prostitutions-
kontakter acceptabla bara den prostitucrade dr 6ver 18 ar. Att det ir
utskottets uppfattning att sd inte ir fallet har frumgatt av vad som har anforts
tidigare. '

Enligt utskottets mening kan ocksi andra inviindningar anforas mot
socialutskottets forslag. I 6 kap. BrB finns utéver forforelse av ungdom ocksa
andra straftbelagda girningar. dér brottsoffrets alder dr av betydelse. t.ex.
sexuellt umgiinge med barn. Betréffande dessa brott —som fran kriminalpoli-
tiska utgdngspunkter dr minst lika straffviirda som fortorelse av ungdom - ér
det svart att tinka sig en siadan regel som socialutskottet féreslagit. 1
sammanhanget kan for dvrigt erinras om att inte nagon av de tre utredningar
som pd senare tid har dverviigt frigor med anknytning till sexualbrotten har
funnit anledning att indra de nu aktuella bestimmelserna, didremot ansig en
av utredningarna att stralfstadgandet om f6rforelse av ungdom kunde helt
avvaras. '

Liksom tidigare vill justiticutskottet tor sin del understryka att det for att
tillimpningen av bestimmelsen om forforelse av ungdom skali fi avsedd
ctfektsjilvtallet ar nddviindigt att polis och flklilgurc noga foljer utvecklingen

och utnyttjar de mojligheter till ingripanden som lagstiftningen medger. I det

sammanhanget skall man inte helicr bortse frin den avhillande effekt som
blotta nitrvaron av patrullerande polis kan ha pé prostitutionsverksamhet.
Under senare tid har for dvrigt. i olika sammanhang. betonats betydelsen for
det brottsforebyggande arbetet av en vill synlig, patrullerande polis.

Utskottet &ir medvetet om att polisens mdjligheter att ingripa och delta i -

det brottsforebyggande arbetet bl.a. édr en traga om att fordela befintliga
resurser. Besluten om den ndrmare inriktningen av polisverksamheten och
anvindningen av polisens resurser fattas numera pai lokal niva. Detta bor
kunna bidra till att vid behov skapa goda forutsittningar for ett aktivt arbete
av polisen med att forhindra savil ungdomsprostitution som prostitution
over huvud taget. '
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Enligt utskottets mening ligger dock tyngdpunkten i sambillets insatser
mot ungdomsprostitution — och annan sadan verksamhet — i dtgiirder pa det
sociala planet. Alla de missforhdllanden som hiinger samman med prostitu-
tion i allménhet blir, som utskottet tidipare framhallit, in mer patagliga nér
det #dr unga minniskor som ir inblandade. Utskottet vill darfor sarskilt
betona angeligenheten av att kraftfulla insatser gors for att forhindra att
unga ger sig in i prostitution. ’

De viktigaste uppgifterna hirvidlag fullgérs som nyss nimnts inom
socialtjansten. Vad som i forsta hand bor komma i fraga dr information och
annat forchyggande arbete. men av avgdrande betvdelse ir ocksd de
méjligheter till ingripanden av olika slag som den sociala vardlagstiftningen
tillhandahaller. Ocksa for dessa insatser ir det nodviindigt att erforderliga
resurser finns att tillgd, och det skall pipekas att en sidan kontinuerlig
prostitutionsforebyggande verksamhet som utskottet har uttalat sig for i
foregicnde avsnitt naturligtvis sirskilt bor ta sikte pé prostitution dir unga
kvinnor ér inblandade.

Vad utskottet salunda har anfort om insatser fran samhillets sida mot
prostitution av unga kvinnor dger sjilvfallet tilliimpning dven pa prostitution
av unga maén.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bitfall till motion Ju603.

Offentlig pornografisk forestillning

Motionerna

I detta avsnitt behandlar utskottet tva motioner med dnskemal om atgirder
som kan bidra till att férbudet i allminna ordningsstadgan mot orilldren
pornografisk forestillning blir mer verksamt.

Bakgrund

Enligt 10 § allménna ordningsstadgan (1956:617) ar det forbjudet att anordna
offentlig pornografisk forestillning och den som bryter mot detta forbud kan
entigt 29 § forsta stycket 1 domas till béter eller fingelse i hogst sex manader.

Bestimmelserna fick sin utformning genom lagstiftning ar 1982 (prop.
1981/82:187, JuU 56, rskr. 355). Till grund for lagstiftningen lig prostitu-
tionsutredningens betiinkande (SOU [981:71) Prostitutionen i Sverige -
bakgrund och atgirder.

Vid bestaimmelsernas tillkomst uttalade utskottet att férbudet mot otillat-
na pornografiska forestillningar var att se som ett led i samhiillets anstriing-
ningar att motverka prostitutionen och den kriminalitet som frimjas av den
sirskilda miljon vid s.k. sexklubbar. Samtidigt utgjorde fiérbudet enligt
utskottets mening en markering mot en foreteelse som motverkar striivvande-
nu efter jamstilldhet mellan konen och verklig sexuell frihet byged pi
Omsesidig respekt, samhorighet och gemenskap (JuU 1981/82:56 s. 4 ().

Som niimnts tidigare ir detenligt LVU méjligt att i vissa fall ingripa for att
bereda ungdomar under 20 ar vird. En grund for ingripande dc att det
foreligger sdduna brister i hemférhillandena att det medfér fara for den
unges hillsa och utveckling. Enligt socialberedningen kan cn sddan situation
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vara att den unge utsiitts for otillborligt utnyttjande, t.ex. i pornografiska
syften (SOU 1986:20 s. 304).

Frigan om socialtjinstens méjligheter att vidia atgirder for att bistd unga
flickor som medverkar i pornografisk verksamhet var foremal for behandling
av riksdagen vid forra riksmotet (SoU 1986/87:30, rskr. 333). Socialutskottet
uttalade (s. 20) att det dr angeliiget att de sociala myndigheterna fortlopande
bedriver uppsokande verksamhet i syfte att ta bort ungdomar fran pornogra-
fisk verksamhet och att de samarbetar med polis och dklagare, som bar att
bevaka efterlevnaden av allmiinna ordningsstadgans forbud. Socialutskottet
betonade ockséd att bestimmelserna i socialtjanstlagen och LVU maste ge
utrymme for ett effektivt forebyggande arbete pd dessa omraden.

Utskottets dverviganden

Socialutskottet har i sitt yttrande anfort att det ar tveksamit om nuvarande
bestimmelser i allminna ordningsstadgan ger tillrickligt utrymme for att
ingripa i hér aktuclla fall. Enligt socialutskottet finns det dirfor skil for
regeringen att se Over bestimmelserna.

Justitieutskottet vill f6r sin del férst erinra om vad utskottet tidigare
framhiillit om att forbudet mot offentlig pornografisk férestillning utgor en
markering frin samhiillets sida mot en foreteclse som motverkar strivandena
mot jamstilldhet och sexucll frihet byggd pa dmsesidig respekt, samhorighet
och gemenskap.

I samband med att forbudet mot offentlig pornografisk férestillning
infordes r 1982 framholl utskottet att det ankom pa polisen att folja
efterlevnaden av férbudet och i forekommande fall ingripa mot offentliga
forestillningar som halls i strid mot forbudet. Det var dirfor cnligt utskottets
mening for den praktiska tillimpningen betydelscfullt att man inte genon en
indring av forbudets omfattning tillskapade sirskilda gransdragningspro-
blem. Utskottet fann vidare att detinte visat sig foreligga niigra patagliga skil
som talade for att férbudet skulle ges en annan omfattning iin det hade haft
tidigare. Dessa bedomningar géller alltjimt.

Forbudet mot offentlig pornografisk forestillning kan som utskottet
tidigare givit uttryck fér sigas utgora ett led i samhiillets anstriingningar mot
prostitution. Det ir ocksa dtgirder av det slag som vidtas mot prostitutionen
som i torsta hand skall tillgripas mot de s.k. sexklubbarna for att dirmeddven
forhindra att unga kvinnor dras in i den verksamhet som bedrivs dir.
Ansvaret for att forbudet i allminna ordningsstadgan efterlevs aligger som
nidmnts polis och dklagare, men det viktiga férebypggande arbetet—att fi unga
miinniskor att halla sig borta frin dessa miljoer — dr en uppgift frimst for
socialtjansten. Vad utskottet i de tva foregiende avsnitten har uttalat om
behovet av resurser fOr dessa forebyggande insatser fran socialtjinstens sida
och om angeligenheten av att regeringen stimulerar uppbyggnaden av en
permanent prostitutionsforebyggande verksamhet géller saledes ocksd arbe-
tet med atgiirder mot de pornografiska férestillningarna. Detsamma giller
som utskottet nyss uttalat om disponerandet av de polisidra resurserna.

Med nu redovisade uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionerna
JuB06 och Ju&17.
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Octisk kontaktformedling

Motionen

I betinkandet behandlar utskottet en motion om ﬁlgt'ifder" mot oetisk
kontaktformedling. Vad motioniren vinder sig mot dr sadan oserids
tormedling av kvinnor frin utlandet, {dretriiddesvis frin Thailand och Polen,
som sker t.cx. via postorder. Om den man som pé sadant sitt fatt kontakt
med en kvinna trottnar pa henne, riskerar hon—p.g.a. att hon kan komma att
inte beviljas fortsatt uppehallstillstand — att £ aterviinda till sitt hemland, dir
inte sillan ctt liv i fornedring viintar henne.

Bakgrund

Formedling av kontakter mellan utlindska Kvinnor — for dktenskap eller
samboende - och miin som ér bosatta i Sverige mojliggors genom utldnnings-
lagstiftningens regler om invandring i s.k. anknytningsfall. dvs. att en néira
anhdrig till en i Sverige bosatt person som regel beviljas uppehallstilistand.
Betriffunde make cller samboende tillimpas dock — om férbindelsen har
uppkommit i anslutning till eller snarast efter inresan - en ordning med
uppskjuten invandringsprévaing. Detta innebitr att utlinningen beviljas fyra
temporira uppehillstillstind om sex minader innan permanent uppehalls-
tillstdnd beviljas. _

Fragan om atgiirder mot oetisk kontaktférmedling var senast aktuell i
riksdagen vid forra riksmotet. da riksdagen pé forslag av socialforsikringsut-
skottet avslog en motion i imnet (SfU 1986/87:21). Socialforsikringsutskot-
tet instamde (5. 10 ) i kritiken mot den oetiska kontaktférmedlingen men
ansayg att lagstiftningsatgiirder knappast var det bista séittet att komma till
riitta med problemet. Utskottet framhéll i stilllet behovet av att de utlandska
kvinnorna i samband med att de ansoker om uppehillstillstand — vilket
vanligen sker vid en svensk ambassad i utlandet - noga informeras om de
svenska reglerna pd omradet.

[ samband med en uppvaktning i juni 1987 mottog justitieministern cn
skrivelse om atgiirder mot oetisk kontaktfdrmedling av kvinnor. Skrivelsen

remitterades till bl.a. riksiklagaren och statens invandrarverk. Biigge dessa’

myndigheter ansdg att det borde dvervigas att i nagon form vidta dtgarder
mot denna tvp av formedlingsverksamhet.

Fragan har ocksi uppmirksammats internationellt. bl.a. inom Europa-
radet. '

Utskottets éverviaganden

Utskottet vill ansluta sig till uppfattningen att den kontaktformedlingsverk-
samhet som det hiir giller kan vara djupt octisk och krinkande fér de
inblandade parterna. De som i vinningssyfte dgnar.sig &t verksamheten
utnyttjar pa ett cyniske sédtt inte bara kvinnors énskan om ett bittre liv utan
ocksa miins kontakthehov och ositkerhet. Utskottet delar dirfor riksaklaga-
rens och invandrarverkets bedomning att atgiirder i nagon form bor vidtas
mot denna tvp av kontaktformedling.

Med hiinsyn till riksdaklagarens och invandrarverkets instillning anser sig
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utskottet kunna utga ifran att de Gverviganden som pagar inom regerings-
kansliet kommer att resultera i att fragan pd lampligt sitt blir foremal for
vtterligare utredning med sikte pa forslag till konkreta atgirder mot den
oetiska kontaktférmedlingen. Saken ir enligt utskottets mening av sadan
natur att arbetet bor ske med prioritet.

Med nu redovisade uttalanden far syftet med yrkandet i motion Ju6(1
anses vara viisentligen tillgodosett.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande kriminalisering vid prostitution
att riksdagen '

a) med anledning av motionerna 1986/87:Ju616, 1986/87:Ju617,
1986/87:Ju619. 1986/87:Ju620. 1986/87:Ju639. 1987/88:Jub12 och
1987/88:S07 i denna del (yrkande 12) som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért om uppbyggandet av en permanent
prostitutionsforebyggande verksamhet,

b) avslir motion 1987/88:Ju612 1 den mdn den inte omfattas av vad
utskottet hemstiillt ovan,

2. betriffande degdrder mot ungdomsprostitution
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ju605.

3. betraftande ovilldten pornografisk férestillning ,
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ju817 och 1987/88:Ju806,

4. betriffande oerisk kontakiformedling
att riksdagen avskir motion 1987/88:Ju601.

Stockholm den 15 mars 1988

Pi justitieutskottets viignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lovdén (s). Hans Pettersson i
Helsingborg (s). Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s). Ulla-Britt Abark (s),
Sven Munke (m). Hans Goran Franck (s). Hans Petersson i Réstanga (fp),
Birthe Sorestedt (s). Elving Andersson (c), Bengt-Ola Ryttar (s), Eva
Johansson (s), Géran Ericsson (m) och Ingbritt Irhammar (c¢)

Reservation

Kriminalisering vid prostitution (mom. 1 a)
Hans Petersson i Rostanga (fp) och Ingbritt Irhammar (¢) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 14 med "Vad sa™ och
slutar pd s. 15 med “'till kinna™ bort ha foljande lydelse:
Justitieutskottet vill till en bdrjan sl fast att det ar ett angeldget
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samhiillsintresse att sa langt mojligt forséka motverka prostilulion.en och
dess skadeverkningar. Ett steg i sddan riktning kan vara att inféra en
kriminalisering. Mycket talar emellertid. som nyss niimnts. ecmot ctt allmiint
straffsanktionerat forbud mot prostitution. Sadana betiinkligheter méter
cmellertid inte i friga om en kriminalisering som riktar sig cnbart mot dem
som utnyttjar de prostituerades tjinster — kunderna. En sddan kriminalise-
ring skulle enligt utskottets mening vara ett satt for samhallet att ge uttryck
for att prostitution inte kan accepteras. Det kan for dvrigt redan nu genom
regeln om forforelse av ungdom sigas finnas ett, lat vara begrinsat,
straffsanktionerat forbud mot prostitutionskontakter. Att en kriminalisering
som riktar sig mot kundernas forfarande skulle bidra till att minska
prostitutionens omfattning stir enligt utskottets mening helt klart. Att
motverka prostitutionen dr séirskilt angeliget med hinsyn till den risk for
spridning av HIV-smitta som ir forknippad med prostituti(mskontaktcf.'

Det sagda innebir att utskottet anser att man - samtidigt som det
genomfors krafttulla sociala och andra insatser pa det siitt socialutskottet
torordat ~ inte bor avsta frin att anvitnda sig dven av straffriatisliga dtgiirder
for att komma till ritta med prostitutionen. I detta syfte bor man. i enlighet
med vad utskottet nyss anfort, kriminalisera kundernas forfarande.

Det far ankomma pi regeringen att arbeta fram ett forslag till lagstiftning i
amnet och snarast foreligga riksdagen forslaget. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

Vad utskottet nu sagt innebir att utskottet stiller sig bakom yrkandena i
motionerna Ju612. Ju616, Ju617. Jus19. Juel9y och So7.

dels att utskottets hemstiillan under moment 1 a) bort ha féljande lydelse:

1. betriffande kriminalisering vid prostitution
att riksdagen :

a) med bifall till motionerna 1986/87:Ju616, 1986/87:Ju617. 1986/
87:Ju6l9, 1986/87:Ju620. 1986/87:Ju63y. 1987/88:Jubl2 och 1987/
88:507 i denna del (yrkande 12) som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfért. '
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Socialutskottets yttrande JuU 1987/88:12
' Bilaga
1987/88:3 y :

om atgirder mot prostitution m.m.

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett socialutskotter tilltélle att vttra sig dver ett antal
motioner som rér vissa fragor om prostitution. Det giller motionerna Ju6le
av Margareta Persson m.fl. (s), fu617 av Rosa Osth m.fl. (¢}, Jubly av
Gunilla André (c). Ju620 av Charlotte Branting m.fl. (fp) och Ju639 av Lars
Werner m.fl. (vpk). i vilka begiirs en kriminalisering av kundens forfarande i
en prostitutionsforbindelse, motion Juo03S av Bengt Harding Olson (fp). vari
yrkas effektivare atgarder mot ungdomsprostitutionen, samt motion Ju§l7
av Margareta Persson m.tl. (s. m, fp.coch vpk) med yrkande att ett verksamt
forbud mot pornografisk forestillning skall stadgas.

Socialutskottet har i drendet - hallit en hearing for ate fa en aktuell bild av
framfor allt gatuprostitutionen. Till hearingen inbjods dven justiticutskottet.
I hearingen deltog socialarbetare fran prostitutionsgrupperna i Stockholm,
"Goteborg och Malmd, foretriddare for polismyndigheten i Stockholm sumt en
forskare.

Utskottet

Bakgrund

Det finns inte ndgra officiella uppgifter om prostitutionens omfattning i
Sverige 1 dag cller om de inblandade personerna. Genom det kartliiggnings-
arbete som utfordes av prostitutionsutredningen (S 1977:01) finns emellertid
uppgifter i dessa hianseenden som avser aren 1980-1981. De uppgifter som
framkommit pd senare tid, bla. vid utskottets hearing. tyder pa au
forhallandena i dag ganska val dverensstimmer med dem vid borjan av
1980-talet. . _ :
Prostitutionsutredningen  beritknade  (Prostitutionen 1 Sverige, SOU
1981:71 s. 67 £.) att under 1980 ungefir 1 000 kvinnor var verksamma som
gatuprostituerade 1.Sverige. Dessutom fanns cirka SO0 kvinnor pa massage-
institut/poseringsateljéer och hogst 100 som prostituerade pd sexklubbar,
Omfattningen av hotell- och restaurangprostitutionen samt call girl-verksam-
heten ansags myeket svarbedomd. men utredningen uppskattade att nigra
hundra kvinnor var verksamma pa dessa omrdden. Summanlagt bedomdes

[19]

(%}



saledes ungefir 2 000 kvinnor vara verksamma som prostituerade under’ JuU 1987/88:12

1980. ' Bilaga
Utredningen uppskattade vidare antalet kunder till omkring 100 000 mén.

dvs. i genomsnitt 50 olika kunder per prostituerad.

Uppgifter om kvinnor och mén i prostitutionen 1980

Gatuprostitution férekom som ctt permanent inslag i gatubilden i Stock-
holm, Géteborg, Malmé och Norrképing. Massageinstitut fanns spridda i de
storre stiderna i Mellan- och Sydsverige. Sexklubbar forekom i Stockholm
och Goteborg samt i ytterligare fyra stider i landets sédra delar. dock ej i
Malmé. .
Genomsnittsaldern varierade mellan kvinnor i olika prostitutionsformer.
-De gatuprostitucrade var yngst. genomsnittsdidern [ag mellan 23 och 24 &r
och ungefir 75 %¢ befann sig 1 ldersintervallet 18-29 ar. Andelen underariga,
dvs. yngre dn 18 &r, var mindré an fem procent och andelen under 15 ar
mindre dn cn'procent. ’

Om dessa de vngsta kvinnorna kunde man vidare konstatera att de
genomgéende hade en problematisk bakgrund, s.k. flickhemsklientel. och
att de hade en visentligt lagre frekvens pa sin prostitution dn genomsnittet av
gruppen. o

Gruppen med den hogsta genomsnittsaldern var de prostituerade pa
massageinstituten och poseringsateljéerna dir genomsnittsdldern lag vid 35
ar. Underdriga férekom inte alls. '

Mellan dessa bada “ytterligheter™ fanns de prostituerade pa sexklubbar
och de s.k. lyxprostituerade. Tillgiingliga uppgifter pekade pa att dessa -
kvinnor i regel var mellan 25 och 30 ar.

Bland dc gatuprostitucrade fanns en pataglie dverrepresentation av
utlindska kvinnor; ca 25 % var utliindska medborgare. Den stdrsta gruppen
bland dessa utgjordes av kvinnor fran Finland. De utlindska kvinnorna var
klart mindre representerade inom de andra prostitutionsformerna, men de
var fortfarande overrepresenterade jidmfort med deras andel av totalbefolk-
ningen.

En betydande andel av de gatuprostituerade hade kdnd brottsbelastning. i
en del fall var denna belastning grov. De vanligaste registrerade brotten var
narkotikabrott och stélder. Brottsbelastningen for kvinnorna inom de andra
prostitutionsformerna var viisentligt ligre dn for de gatuproétitucrade men
hogre an for den kvinnliga normalbefolkningen. Brottsbilden éverensstimde
relativt vill med de gatuprostituerades med det viktiga undantaget att inslaget
av narkotikabrottslighet var vtterst ringa. .

Utredningen gjorde dven forsok att kartliigga missbrukssituationen bland
de prostituerade. I gruppen av identifierade gatuprostituerade i Stockholm
ansdgs andelen narkotikamisshrukare (inkl. blandmissbrukare) varg 25 <
och andelen alkoholmissbrukare (inkl. blandmissbrukare) kring 10 % . 1
Goteborg ansigs andelen alkoholmissbrukare vara upp mot 20 %7 medan
andelen narkotikamissbrukare Tig kring 15 % . Aven bland de gatuprostitu-

erade i Norrkdping (totalt ca 30 stycken) utgjorde missbrukarna en stor
grupp. dar ungefar 25 % beddmdes vara narkotikamisshrukare och ungefir



15 < alkoholmissbrukare. D4 det gillde Malmo var forhallandena 1980
annorlunda @n i 6vriga landet. De atgirder som vidtagits av polis och
socialarbetare frdn mitten av 1970-talet hade medfort att inslaget av
icke-missbrukare och tillfillighetsprostituerade hade minskat kraftigt. Fére-
triidare for det davarande prostitutionsprojektet i Malmd ansig att de
kvarvarande gatuprostituerade kunde hanforas till endera av tva grupper.
Den stdrsta gruppen, ett 25-tal kvinnor. utgjordes av narkotikamissbrukare.
Det var genomgaende kvinnor i 20-arsdldern fran den “typiska™ missbru-
kargruppen med bl.a. mycket hég brottslighet. Dessutom fanns ett halvdus-
sin aldre kvinnor, 30 r och ildre. som var alkoholmissbrukare, vilka ocksi
de hade hog registrerad brottslighet. — Angdende det s.k. Malméprojektet
kan anmirkas att social verksamhet bland Malmgs prostituerade bedrevs i
projektform under dren 1977-1980. Projektet innebar dels socialt/kurativt
arbete 1 delvis okonventionella former, dels sociologisk forskning i anslut-
ning till faltarbetet. Projektet genomfordes med stod av statliga bidrag.

Bland kvinnorna i de andra prostitutionsformerna bedémdes sivil ande-
len narkotikamissbrukare som alkoholmissbrukare vara hogst niigra procent.

Till skillnad fran gruppen prostituerade bedémdes kunderna i stort sett
bestd av ett urval mén som i vart fall i statistiska bemirkelser liknar den
manliga normalbefolkningen. _

Data om kidnda kunder inom gatuprostitutionen och prostitutionen pd
massageinstitut och poseringsateljéer i ett material fran Stockholm visade
bl.a. féljande. '

Vad giillde kundernas ald&.r var de yngre kunderna i klar minoritet och
underrepresenterade i forhallande till sin andel av normalbefolkningen. Ca
tvd tredjedelar var 35 &r eller éldre. Gruppen 30-49 &r var kraftigt
dverrepresenterad (59 ). ' '

Andelen gifta utgjorde ca 30 %, Andclen gifta eller sammanboende ansigs
dock vil dverstiga 40 7 och svara relativt vdl mot samma andel for
normalbefolkningen i dessa aldrar i omradet. Skattningar av andelen med
barn gav motsvarande resultat. '

Vad gillde inkomstférdelningen hade ca hillften av kunderna en taxerad
inkomst pa minst 50 000 kr. per dr, medan ca 10 % hade en inkomst som
oversteg 100 000 kr. per ar (under 1978).

En forhillandevis stor andel av de prostituerades kundcr l\cl\tu ]\ommd
frin en annan ort dn den dar sjilva plostnullonskonmkun genomfordes. 1
Stockholmsmaterialet var 3t) ¢ av kunderna bosatta inom Stockholms
kommun och en motsvarande andel i grannkommunerna, medan den
resterande andelen kom fran andra omraden, foretradesvis i mellersta och
sOdra Sverige.

Andelen utlindska medborgare var hogre dn férvantat, Inemot 20 % av
kunderna pa gatan och massageinstituten i Stockholm var utlindska medbor-
gare. Fordelningen av dessa pa hemland foljde relativt vl sammansittningen
av den utlindska befolkningen i omradet. mojligen med viss dverrepresenta-
tion for kunder fran linderna kring Medelhavet,

Overrepresenterad var Jeksa gruppen med kind brottsbelastning.. Ca 20
¢ forekom i det s.k. polisregistret. I regel gallde det smiirre fdrseclser som
trafikbrott och liknande. men nagra procent av gruppen hade cn mer
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omfattande och grovre belastning.

Dessa data fran Stockholm fick ocksa starkt stod i andra material om
prostitucrades kunder. bl.a. i undersdkningar fran Malmo. Den sammanfat-
tande tolkningen av dem var att kunderna sannolikt utgjordes av tvi grupper
—dels en absolut majoritet som i statistiska termer var typiska "Medelsvens-
son™, dels en mindre grupp av ensamstaende min, ofta av utliindsk hirkomst
och med en hogre andel av kriminelit belastade personer.

Vissa uppgifter om dagens gatuprostitution

Liksom 1980 férekommer gatuprostitution i dag i Stockholm. Géteborg,
Malmé och Norrkoping. | samtliga dessa stiader finns inom socialtjinsten
prostitutionsgrupper, som bedriver uppsokande verksamhet bland de prosti-
tuerade kvinnorna. Antalet gatuprostituerade kvinnor under ett ar bedoms i
Stockholm vara 500-600, i Goteborg omkring 300, i Malmd ca 250 och i
Norrkaping 75-100. '

Fortfarande forekommer prostitution i olika lokaler sdsom massageinstitut
ochateljéer, men denna typ av prostitution beddms ha minskat pa senare ar.

De kvinnor som férekommer i gatuprostitutionen kommer ofta fran s.k.
multiproblemfamiljer och ir otrygga och splittrade. De har likasd ofta ¢n
bristfillig skolgang bakom sig och saknar i manga tall yrkesutbildning och
arbetslivserfarenhet. Deras motiv for att delta i prostitutionen dr behovet att
skaffa pengar som sedan anviinds for att kopa trygghet och status cller
tillgodose missbruksbchov.,

Vid utskottets hearing framforde socialarbetare i Goteborg som sin
uppfattning att det i stor utstrickning var samma kvinnor som édgnade sig at
prostitution i olika former. Det skulle alltsd snarare rdra sig om olika
prostitutionstillfallen &n om olika grupper av prostituerade. '

Andelen intravendsa narkotikamissbrukare beddms i Stockholm vara
omkring 15 % och i Malmé cu 20 %% av de gatuprostituerade. I Géteborg ar
situationen traditionellt en annan med mvcket fa intravendsa missbrukare
bland de prostituerade. Diremot bedoms ca 20 % av kvinnorna vara
alkoholiserade. Aven i Norrkoping finns ett tamligen stort inslag av alkohol-
cller blandmissbrukare bland de prostituerade kvinnorna.

I Stockholm och Maimé finns ett litet antal HIV-smittade prostituerade.
Dessa kvinnor ar alla grava intravendsa missbrukare som blivit smittade
genom sitt missbruk. Savitt kiant forekommer inga HIV-smittade prostituera-
de i Goteborg eller Norrkdping.

Antalet kunder i prostitutionen beddms aven nu vara 100 000 per ar, vilket
motsvarar 3-4 % av den manliga svenska befolkningen. Sven-Axel Mansson
~ den svenske forskare som pa senare dr dgnat sig at forskning avseende
miinnen i prostitutionen — beddmer att runt 10 % av den nu levande svenska
manliga befolkningen har haft prostitutionskontakter i Sverige. Ménnen
skiljer sig inte fran vanliga svenska min. men kan grovt delas upp 1 tva

-

grupper, dels en grupp vanckdpare som omfattar mindre in 20 <7 av hela
gruppen min. dels resten som kan kallas tiltfallesképare. Motiven fér de mén
som soker kontakt med prostituerade kvinnor torde enligt Mansson 1
huvudsak vara att finna inom tre omraden, niamligen 1) Nyfikenhet- énskan
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om sexuell variation och kravldshet. I denna grupp finns sannolikt manga av
de tillfalleskopande miinnen. 2) Kontaktsvarigheter och ensamhet. | denna
grupp torde en stor del av vanekoparna kunna aterfinnas. 3) Samlevnadspro-
blem.

Gillande bestaimmelser

Brotutsbalken. Det ir inte straffbart att mot ersittning tillhandahélla sexuella
tjanster och inte heller annat dn undantagsvis straffbart att skaffa sig sddana
tjinster. Ett sddant undantag féreligger da den prostituerade dr under 18 4r.
Enligt 6 kap. 10 § brottshalken (BrB) ar det straffbart som fortorelse av
ungdom att genom crsittning skaffa eller forsoka skaffa sig tillfalligt sexuellt
umginge med nagon som ir under 18 ar. Straffet ar béter eller fiingélsc i
hogst sex manader. Ett annat undantag dr att utnyttja att den prostituerade
befinner sig i ett hjilplost tillstand. Det kan da vara fraga om sexuellt
utnyttjande cnligt 6 kap. 3 § BrB. Straffet for sexuellt utnyttjande ir fangelse
i hogst fyra ar. Brottet koppleri, 6 kap. 8 § BrB, har liksom stadgandet om
forforelse av ungdom direkt till syfte att motverka prostitution. For koppleri
straffas den som framjar eller pa ett otillborligt sdtt ckonomiskt utnyttjar att
annan har tillfalliga sexuella forbindelser mot ersittning. Straffet for
koppleri ar fingelse i hégst tyra dr. For grovt brott.ir straffet fangelse i lagst
tvad och hogst sex ar. [ 6 kap. 11 § BrB stadgas att ansvar, som i kapitlet ir
foreskrivet for girning som begas mot ndgon under viss alder. skall adomas
aven den som inte insdg men hade skiilig anledning anta att den andre ej
uppnatt sadan alder.

Allmdnna  ordningsstadgan. Enligt 10 § allminna ordningsstadgan
(1956:617) ir det forbjudet att anordna offentlig pornografisk forestéllning,

och den som bryter mot detta férbud kan enligt 29 § forsta stycket 1 domas till -

boter eller fangelse 1 hogst sex minader.

Socialtjinstlagen. Enligt socialtjanstlagen (1980:620) dligger det kommu-
nen att ansvara for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp de
behover. Enligt sirskilda bestaimmelser i lagen dldggs socialnimnden ett
sarskilt ansvar for bl.a. barn och ungdom och ménniskor med missbrukspro-
blem. Socialtjanstens medel kan sammanforas till tre huvudgrupper: struk-
turinriktade-insatser, som syftar till en god samhéllsmiljo. allmint inriktade
insatser, varmed asyftas generellt utformade sociala tjinster inom exempel-
vis barnomsorgen och dldreomsorgen, samt individuellt inriktade insatser.
som avser sociala tjinster direkt anpassade till den enskilde individens
behov. Individuella insatser enligt socialtjiinstlagen forutsitter sumtveke av
den enskilde.

Lagen med sdrskilda bestammelser om vdrd av unga, LVU. 11§ LVU
(1980:621) stadgas att den som ér under 18 ar och som inte kan ges behdvlig
vard med samtycke under vissa forutsittningar skall beredas vird med stod
av lagen. Viard kan dven i vissa fall beredas den som fyllt 18 men inte 20 ar,
Grund for ingripande med stod av lagen dr bl.a. att den unge utsitter sig for
allvarlig fara ndr det giller hilsa eller utveckling genom missbruk av
beroendeframkallande medel. brotutslig verksamhet eller annat dirmed

jamforbart beteende. Som exempel pa det senare niimndes i propositionen

(prop. 1979:80:1) prostitution.
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Lagen om vdrd av.missbrukare i vissa fall, LVM. Om nagon till foljd av
fortgaende missbruk av alkohol eller narkotika ir i tringande behov av vard
for att komma ifrdn sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt
socialtjiinstlagen eller annan lag, kan han under vissa f(irutsﬁttningur
- oberoende av eget samtycke beredas vard med stod av LVM. Harfor krivs

attdenenskilde titl ft')ljd av missbruket utsatter sin hilsa for allvarlig fara eller
kan befaras komma att skada sig sjalv eller ndgon narstdende. 1 och 2 §§
LVM (1981:1243). Virdtiden ar begriinsad till hogst tvd manader. undan-
tagsvis upp till fyra manader (7 § resp. 16 §).

Smitskyddslagen. Enligt 6 § smittskyddskungorelsen (1968:234) ar bl.a.
infektion av HIV-virus och sjukdomen AIDS att hianféra till venerisk
sjukdom, pé vilken smittskyddslagen (1968:231) ar tillamplig. Enligt 12 §
smittskyddslagen dr den som har anledning antaga att han lider av venerisk
sjukdom skyldig att soka lakare och underkasta sig den undersékning och
behandling som behdvs. Om det finns grundad anledning befara att ndgon
skall sprida venerisk sjukdom kan linsratten besluta om tvingsintagning pa
sjukhus, dir vederbdrande kan kvarhallas och ges noédvindig vard till dess

. grundad anledning att befara smittspridning inte lingre foreligger (14 och 16
§8). En intagen som ar missbrukare av narkotika kan, om han sjilv medger
det, i stallet ¢verforas till en institution dar han kan f& lamplig vrd och
behandling for sitt missbruk (SFS 1986:1406). '

Kriminalisering av kundernas forfarande

Motioner

Fragan om en kriminalisering av kundernas forfarande i ett prostitutionsfor-
hallande tas upp i fem motioner. I flera av motionerna framhalis att bakom
prostitutionen finns kvinnofértryck och kvinnoférakt samt ett kommersiali-
serande av sexualiteten som motverkar strivandena om jimstalldhet mellan

mén och kvinnor. Vidare pdpekas i vissa motioner att en kriminalisering av

mannens handlande skulle kunna bidra till att minska spridningen av
HIV-viruset och sjukdomen AIDS. I motionerna anférs att om kunderna i
prostitutionstérhallandena kriminaliseras skulle med all sannolikhet prosti-
tutionen minska, d& den storsta delen av ménnen utgors av vanliga méan som
inte skulle vilja riskera sin normala tillvaro genom att bli upptackta och
kanske lagforda for en prostitutionskontakt. Den kanske viktigaste effekten
av en kriminalisering skulle dock enligt vissa motionérer vara att den blir ett
siitt att paverka mins kvinnoinstiillnihg pa sikt. ' '

" Tidigare riksdagsbehandling

Justitieutskottet har bchandlat fragan om kriminalisering av prostitutionen
vid flera tillfillen. senast varen 1986. och dirvid avstyrkt motioner i vilka
foreslagits att kundernas handlande skulle kriminaliseras. Skit for avstvrkan-
dena har varit bl.a. att det enligt utskottets mening inte i forsta hand ér
atgirder av straffrattslig karaktar som skulle vidtas utan atgarder pa det
sociala planet, vilka skulle kunna motverkas av en kriminalisering. 1
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straffrittsligt hinscende borde man enligt justitieutskottet rikta in sig mot de
peérsoner som tjanar pengar pa andras prostitution.

Socialutskottet behandlade bl.a. vid forra riksmétet motioner som gallde
sociala atgirder mot prostitution (SoU 1986/87:22 5.27 f). Utskottet anforde
da bl.a. att det enligt socialtjanstlagen (1980:620) aligger kommunen att

ansvara for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp de

behéver. T detta ligger, framholl utskottet, att socialtjinsten genom sociala

insatser skall forebygga att kvinnor drivs fill prostitution och hjalpa dem som.

ar prostituerade att komma ur sin situation.

Utskottets overviganden

Prostitution som foreteelse strider mot vart samhalles grundlaggande syn att

varje minniska har lika virde. Att kopa en sexuell forbindelse med en
prostituerad innebir enligt utskottets mening alltid att utnyttja och férnedra
en annan manniska. Prostitutionen kan darfor aldrig accepteras i samhillet.

1 debatten behandlas prostitutionen ofta som en kvinno- och jamstilld-
hetsfraga och intresset koncentreras till de inblandade kvinnorna.

Utskottet konstaterar att antalet kvinnor i prostitutionen ar ungefir 2 000),
medan antalet man férmodas vara upp emot 100 000. Prostitutionen dr darfor
ocksd 1 hog grad en mansfrdga. De atgirder samhillet vill vidta bor
foljaktligen i stor utstriickning riktas till minnen,

Utskottet vill understryka att detta synsii& givetvis inte innebdr att det ar
majligt att bortse frdn de prostituerade kvinnornas problem eller fran de
sociala férhallanden som leder till att vissa kvinnor gar in i prostitutionsverk-
samhet.

En vill fungerande social verksamhet bland de prostituerade har visat sig ge
timligen goda resultat nar det galler att fa icke missbrukande kvinnor att
upphora med prostitution. Utskottet noterar i denna del att sirskilda
prostitutionsgrupper skapats inom socialf{jrvaltningarnd i fyra kommuner.
En verksamhet av den typ som dessa grupper bedriver med aktivt uppsékan-
de av de prostituerade kvinnorna i deras miljoer. da man forsdker motivera
kvinnan att lamna verksamheten, foljt av er'bjuda'nden om hjalp i olika
former for att skapa en annorlunda tillvaro. ir enligt utskottets mening
oundgingligen nodvindig for att hjilpa de kvinnor som redan finns i
prostitutionen. ' _

Ocksa da det giller missbrukande prostituerade kan sociala insatser ge
goda effekter. Insatserna maste emellertid i_fiirsla hand inriktas pa att bryta
missbruke(. En omfattande verksamhet med sidan inriktning bedrivs ocksd
numera bland de prostituerade. delvis med stéd av medel som har anslagits
for bekampningen av AIDS. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
vikten av att de kvinnor som hir dr aktuella crbjuds goda hehandlihgsrﬁéj
ligheter. Utskottet har udlgarc (SoU 1986/87:22 5. 27) framhallit att behovet
av sarskilda behandlingsmajligheter for kvinnliga missbrukare méste upp-
mirksammas.

En annan viktig triga géiller utbildningens roll. Som ndmndes ovan saknar
manga kvinnor i prostitutionen utbildning och yrkeserfarenhet. Det ir
visentligt att skolan sarskilt up'pmi_irksammar flickor med problembakgrund
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sé att de inte avslutar skolgangen i fortid eller avslutar den med mycket svaga
resultat. . )

Minnens efterfrigan dr, som utskottet anforde inledningsvis,. att se som
den drivande kraften i konshandeln. Enligt motionidrerna kan denna
efterfrdgan mest effcktivt minskas genom att mannens farfarande i prostitu-
tionsrelationen kriminaliseras. . ] '

Ett forbud mot kopta konsférbindelser skulle enligt motioniirerna gora
klart for de prostituerades kunder att prostitution ir en verksamhet som
samhiillet finner forkastlig. Riskerna for att koparnas beteende genom polis-
och andra ingripanden blir kiint fér familjen, 1 umgingeskretsen och bland
arbetskamrater skulle 6ka. Detta skulle siakerligen vara en starkt avhallande
faktor for en mycket stor del av kdparna. Propagandan i “herrtidningar™ for
verksamheten skulle forhoppningsvis minska om kiéparen g_jor.dc sig skyldig
till ett brott. '

Utskottet vill anyo understryka att prostituti('m'int-e kuh"ucccptcras i
sumhillet. De argument som anférs for att kriminalisera ménnens beteende
har en viss birkraft. — En kriminalisering av mannens handlande i en
prostitutionsforbindelse reser emellertid som framhallits vid tidigare be-
handling av frigan i riksdagen problem av skilda slag. En svirighet iir shlunda
att definiera den straffbelagda haridlingén. Att bevisa ett sddant brott kan
ocksa vara svart. Den stratfbelagda handlingen bygger i'normalfallet pd en
uppgodrelse mellan tvd parter déir ingendera har nagot intresse av att avsldja
att ett brott begatts. ' ' ‘ o

Utskottet vill hir ocksa ta tillfillet i akt’att kommentera en déa och da
forekommande beddmning att 70 %% av minnen i prostitutionen skulle
torsvinna om kundens agerande kriminaliserades. Denna uppgift saknar
savitt utskottet kunnat inhiimta stod i den Yétenskapliga forskningen.

Socialutskottet vill vidare framhalla att en kriminalisering av kundernas
forfarande skulle kunna fa negativa cffekter dven for de inblandade
kvinnorna. Eftersom kunderna kan beriiknas bli in mer mana om att inte
synas, finns en uppenbar risk att verksamheten i stérre utstriackning skulle
drivas "under jorden', vilket skulle forsvara socialtjdnstens arbete bland
kvinnorna. Detta vore sirskilt allvarligt med hinsyn till att -manga av
kvinnorna har grava missbruksproblem oéh ari b_cho\-' av vard. Det finns ett
samband mellan narkotikamissbruk och prostitution och insatserna pa dessa
bada omraden maste samordnas. Vidare skulle det bli svirare att na de i
prostitutionen inblandade ménnen med sociala insatser.

Socialutskottet vill stutligen undérstryka att prostitutionen i ett bredare
perspektiv har ett nira Sumband med de sociala forhallandena och med
konsrollerna i samhallet. Enligt utskottets uppfattning ar det dirfor i forsta
hand med socialpolitiska och'inte med kfiminalpolitiska medel som verksam-
heten bér bekiampas. Socialutskottet avstyrker saledes bifall till de nu
behandlade motionerna. .

For att astadkomma en attitydfériindring till kvinnor och sexualitet och
diarmed undanrdja grunden for prostitutionen krivs emellertid ett malmed-
vetet langsiktigt arbete. Frigor om prostitution bor silunda tas upp bl.a.
inom.ramen for skolans sex- och samlevnadsundervisning. Den information
som ges under virnpliktsutbildningen om riskerna for HIV-smitta deh om
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andra sexuellt gverforbara sjukdomar bér enligt utskottets mening férdjupas
till att dven avse information och diskussion om konsroller, sexualitet och
samlevnad samt prostitution.

Utskottet har ovan framfdrt som sin uppfattning att en aktivt uppsokande
verksamhet inom ramen for socialtjansten ar oundgangligen nodvindig for
att hjilpa de kvinnor som finns i prostitutionen. Utskottet vill &nyo
understryka detta. Det ir viktigt att en sddan verksamhet ocksa riktar sig till
de min som sdker sig till pfostirderade. Min som av nyfikenhet vénder sig till
prostituerade borde kunna forsta och paverkas av information om prostitu-
tionens verklighet och mekanismer liksom om riskerna for HIV-smitta. For
de miin vars beteende bottnar i mera djupgéende problem bor det ocksi
finnas olika former av stdd. t.ex. genom mansjourer och famlljerddgwmngc-
byréer.

" Det avilar visserligen kommunerna att genom sin socialtjénst svara for att
alla som vistas dér far det stdd och den hjalp de behéver. Utskottet anser det
emellertid angeldget att stimufera till uppbyggnaden av en kontinuerlig
prostitutionsforecbyggande verksamhet, t. ex. genom bidrag till utveckling's-
arbete pA omridet. Regeringen bor dverviga mojligheterna att stodja
uppbyggnaden av en sidan verksamhet. Detta bor ges regeringen till kinna.

Forbud mot pornografisk forestillning

- .Motion

I motion Ju817 av Margareta Persson m.fl. (s, m. fp, ¢ och vpk) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag om en sddan dndring av allménna
ordningsstadgan att ett verksamt forbud mot pornografisk forestillning
stadgas. Motionirerna anfor att den verksamhet som i dag bedrivs pa
sexklubbarna uppenbart torde strida mot det forbud mot offentliga porno-
grafiska forestillningar som ar 1982 inférdes i allménna ordningsstadgan. En
verksamhet diir ofta mycket unga kvinnor arbetar i en ytterst destruktiv miljo
som klart framjar prostitution. fortsitter trots nuvarande férbud. Motiona-
rerna anser darfor att en lagdndring maste goras s att omedelbara
ingripanden kan ske. :

Tidigare riksdagsbehandling

Genom en éndring i allminna ordningsstadgan (1956:617) &r 1982 ir det
enligt 10 § forbjudet att anordna offentlig pornografisk forestalining, och den

som bryter mot detta férbud kan enligt 29 § forsta stycket 1 domas till boter
eller fingelse. -

Socialutskottet uttalade i betankandet SoU 1986/87:30 angaende social-
tjinstens insatser for unga flickor 1 pornografisk verksamhet bl.a. att det dr
angeldget att det inom ramen f6r socialtjinsten fortlopande bedrivs en
uppsokande verksamhet i syfte att £4 bort ungdomar fran porrkiubbsmiljoer-
na. Utskottet fann det vidare angeliget att de sociala myndigheterna
samarbetar i denna fraga med pohis- och dklagarmyndigheterna, som har att
bevaka efterlevnaden av forbudet mot offentliga pomobmflckd forestallning-
ar. Di det sirskilt gillde méjligheterna att ingripa mot unga flickor i den
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pornografiska verksamheten yttrade utskottet slutligen att regeringen i det
fortsatta beredningsarbetet bor dgna sarskild uppmarksamhet ét socialtjins-
tens mojligheter att agera i de fall ungdomar i aldrarna 18-20 &r engageras i
pornografisk verksamhet av har aktuellt slag.

Utskottets éverviganden

Riksdagen beslutade ar 1973 att offentlig pornografisk forestiillning skulle
jamstillas med sddana offentliga férestallningar for vilkas anordnande det d&
kriavdes sarskilt tillstdnd av polismyndigheten, t.ex. cirkusforestillning och
tivoli. Det klargjordes att personer under 18 ar inte fick medverka vid sédana
forestallningar. Genom en sirskild foreskrift slogs vidare fast att det vid
sadan forestallning inte fick forekomma “férrdande eller sadistiska beteen-
den”.Med pornografisk forestallning skulle forstas “forestalining vid vilken
sexuella situationer eller handelseférlopp framstdlls pa ett ohéljt och
utmanande satt™.

Genom riksdagens beslut 1982 férbjads offentliga pornografiska forestill-
ningar med den innebdrd av begreppet som angivits ovan. Nigon sarskild
aldersgrans ansdgs diarfor inte langre behovlig. [ den man nigon anordnaren
offentlig tillstallning som har ett sddant innehdll har polisen riitt att uppldsa
tillstallningen och anordnaren kan domas till boter eller fangelse i hogst sex
méanader.

Utskottet vill i sammanhanget erinra-om att enligt 9 § andra stycket
allminna ordningsstadgan ocksd en tillstillning, till vilken tilitrade ar
beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudan. skall anses som
offentlig om tillstillningen uppenbarligen utgoér del av rérelse. som forening-
en eller inbjudare driver uteslutande eller vasentligen fér anordnande av
dylika tillstdllningar, eller vilken eljest, sdsom med avseende & omfattningen
av den krets som &ger tilltrade eller de villkor under vilka tilltrade lamnas. ar
att jamstalla med tillstallning till vilken allménheten har tilltrade.

Utskottet har tidigare (SoU 1986/87:30 s. 20) framfort asikten att unga
flickor som yrkesmissigt arbetar inom verksamhet som pornografisk fore-
stillning och liknande riskerar hela sin framtid. varfor det iir angelaget att det
inom ramen f6r socialtjinsten fortldpande bedrivs en uppsékande verksam-
het i syfte att f& bort ungdomar fran de aktuella miljoerna.

Utskottet har vidare (SoU 1986/87:30 s.20) understrukit hur angeliget det
ar att de sociala myndigheterna samarbetar med polis- och aklagarmvndighe-
ter f6r att genom uppsokande verksamhet motivera unga kvinnor att limna
verksamheten pa sexklubbarna. Enligt utskottets mening bor detta samarbe-
te dven kunna tesultera i att de myndigheter som har att dvervaka
efterlevnaden av forbudet mot offentlig pornografisk forestillning fullgor
sina uppgifter pa ett mera effektivt sitt. '

Som framgatt ovan anses som pornografisk forestédllning en “forestillning
vid vilken sexuella situationer eller hiandelseforlopp framstills pa ett ohdljt
och utmanande sitt”. Mot en sadan forestillning kan alltsd myndigheterna
ingripa. Vad som skall anses falla under denna beskrivning ir en tolknings-
friga. ' . '

Motionérerna pekar emellertid bl.a. p4 sadana verksamheter som att unga
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flickor poserar och har kroppskontakter med mannen. Motionérerna finner
det uppenbart att denna miljo framjar prostitution och anser att lagstiftning-
en miste skdrpas sa att omedelbara ingripanden blir mdjliga.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att sddan verksamhet som
beskrivits i motionen ar destruktiv for alla inblandade parter och saknar
berittigande. Det dr tveksamt om nuvarande bestimmelser i allminna
ordningsstadgan ger tillrickligt utrymme for att ingripa i hir aktuella fall.
Socialutskottet anser darfor att det finns skl att se over gallande bestaimmel-
ser sa att det skapas mer effektiva mojligheter att forhindra bl.a. sidana
verksamheter som tas upp i motionen. Detta bor ges regeringen till kinna.

Atgirder mot ungdomsprostitution

Motion

1 motion Ju605 av Bengt Harding Olson (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning av brottsbalken 6 kap. 8 § (numera 10 §) for
effektivisering av kriminaliseringen av ungdomsprostitutionen. Motionéren
papekar att stadgandet om forférelse av ungdom i 6 kap. 8 § (10 §) néstan
aldrig tillimpas trots att ingen oenighet rider om stadgandets berittigande.
Skalen till detta ar bl.a. svarigheter att tillimpa lagrummet, otillrackliga
polisidra resurser och bristande intresse fér brottstypen. Enligt motionaren
bor fragan om varfor stadgandet sd sillan tillimpas utredas genom en
kartlaggning av regelns tillimpning och en inventering av problem och hinder
vid regeltillimpningen. Darefter borde enligt motionéren forslag kunna ges
om vilka fordndringar som skall vidtas for att en effektivisering av regeln skall
uppnds.

Tidigare riksdagsbehandling

Regeln om forforelse av ungdom infordes vid brottsbalkens tillkomst for att
ge unga ett dkat skydd mot att dras in i prostitution. Justitieutskottet
avstyrkte hosten 1985 en motion som tog sikte pa bestimmelsen om
forforelse av ungdom och yttrade bl.a. att av stéire betydelse an den rent
kriminalpolitiska fraigan om beivrande av brott mot stadgandet ar det sociala
problem som prostitutionen bland ungdom utgor. Justitieutskottet ansag det
vara sarskilt angelaget att sitta in kraftfulla atgarder for att i forsta hand
hindra att de unga ger sig in i verksamheten.

Utskottets éverviganden

Socialtjansten har som tidigare namnts (s.5) bl.a. till uppgift att skapa en god
samhéllsmilj6 och har dessutom ett sérskilt ansvar for barn och ungdom. Héri
ligger bl.a. att med fOrebyggande insatser motverka olika former av
prostitution. Detta galler givetvis i sdrskilt hog grad i friga om ungdomar
under 18 ar. Utskottet vill dessutom erinra om att ingripande kan ske med
stod av LVU, om den unga utsitter sig for allvarlig fara genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat dér-
med jamférbart beteende, varmed bl.a. avses prostitution.
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Som papekats tidigare ar det dock aldrig straffbart att prostituera sig. Det
ir daremot straffbart for en kopare att genom ersiitthing skaffa eller forsoka
skaffa sig tillfalligt sexuclit umginge med ndgon som &r under 18 &r. For att
ansvar skall kunna intrida kriivs dock att kunden hade skilig anledning anta
att den andra parten inte hade uppnétt 18 ars alder.

Ett skl till att det nu aktuella stadgandet sa sallan utnyttjas kan enllgt
utskottets formodan vara att dklagaren drar sig for att hdvda att kunden hade
skalig anledning anta att en utnyttjad var under 18 ér i de fall kunden sjilv
. fornekar att han insett detta. Utskottet vill inte heller bestrida att det i vissa
fall kan vara svart att avgdra en ung flickas eller pojkes alder. Mot denna
bakgrund vore det inte orimligt att konstruera hir aktuella girningsbeskriv-
ningar sa att det dligger den som avser att ha sexuellt umgénge med en ung
person att forvissa sig om att den unge uppnatt den minimidlder som angettsi
resp. straffbud. Socialutskottet anser att denna fraga bér bli foremal for
dvervaganden och foérordar att riksdagen ger regeringen detta till kinna.

Stockholm den 9 februari 1988

Pa socialutskottets vignar -

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s), Ulla
Tillander (¢), Anita Persson (s), Blenda Littmarck (i), Aina Westin (s), Per
Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Yvonne Sandberg-Fries (s).
Rosa Osth (c). Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Claes Rensfeldt (s)
och Karin Falkmer (m).

Avvikande meningar

Kriminalisering av kundernas forfarande

1. Ulla Tillander (c), Per Arne. Aglert (fp).' Rosa Osth (c) och Inga Lantz
(vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s..30 som bérjar med "Ett
forbud™ och slutar med “behandlade motionerna.” bort ha foljande lydelse:

Enligt socialutskottets mening kan saledes prostitutionen inte accepteras i
samhiillet. Utskottet konstaterar att de virdefulla insatser som gors bland de
prostitucrade kvinnorna av socialarbetarna i de beskrivna prostitutionsgrup-
perna inte ricker for att forhindra att prostitutionen fortlever. For att
cffektivt hindra prostitution maste samhillet enligt utskottets mening
bekampa drivkraften i prostitutionen. d.v.s. mannens efterfragan. Samhallet
kan vilja att ingripa med socialpolitiska eller kriminalpolitiska ‘medel.
Sociala insatser mot méinnen 4r enligt utskottets mening inte ett tillrackligt
verksamt sitt att forma mannen att sluta att kdpa konsforbindelser: Sddana
insatser torde dock vara ett vardefullt komplement till andra insatser. och
utskottet aterkommer i det foljande till detta. Enligt utskottets uppfattning
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skulle ddremot risken for att mannens beteende genom polis- och andra
ingripanden blir kéint vara en starkt avhéllande faktor for en mycket stor del
~ av de min som nu koper konsforbindelser. Enligt utskottets mening bor
darfor kundernas forfarande i prostitutionen kriminaliseras. Regeringen bor
snarast iterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning. Utskottet
forordar att riksdagen med anledning av motionerna Ju616 (s), Ju617 (c),
“Ju619 (c). Ju620 (fp) och Ju639 (vpk) ger regeringen detta till kinna.

2. Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m)

anser att den del av utskottets yttrande pd s. 31 som'bdrjar med " Det dvilar”

och slutar med "till kdnna™ bort ha féljande lydelse:
Det dvilar kommunerna att genom sin socialtjanst svara for att alla som
vistas dir fir det stdd och den hjilp de behdver. '
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