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Sammanfattning

Pa den svenska arbetsmarknaden finns en stor efterfragan pa flera samhillsviktiga
yrkesgrupper som ldrare, sjukskoterskor och hogskoleingenjorer. Samtidigt har
avhoppen fran dessa utbildningar varit stora under flera ar, nagot som inte bara
skapar problem pa arbetsmarknaden utan dven far betydande negativa konsekvenser
for larositena, studenterna och skattebetalarna. Bade regering och riksdag har
uttryckt att de onddiga avhoppen behover minska och genomstromningen pa
utbildningarna 6ka. Riksrevisionen har granskat om lirositena arbetar effektivt for att
minska studenters avhopp fran dessa tre utbildningar. Aven
Universitetskanslersimbetet och regeringens styrning omfattas till viss del av

granskningen.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats idr att lirositena erbjuder manga stédinsatser
for att motverka avhoppen, men det finns flera betydande hinder for ett effektivt
arbete, varav nagra ligger utanfor lirositenas kontroll. Grundliggande for ett
framgangsrikt arbete ir att det finns tydliga regelverk och ett funktionellt systemstod,
att studenternas férkunskaper stirks och att felvalen minskas. Dirutéver behover
kunskapen om avhoppen cka.

Enligt Riksrevisionen finns det potential for lirositena att utveckla sitt arbete inom
flera omraden vilket pa sikt kan skapa bittre forutsittningar for arbetet mot avhopp.
Riksrevisionen konstaterar dock att det finns flera malkonflikter inom omradet som
forsvarar arbetet med att minska avhoppen. Om avhoppen ska minska behover
regeringen prioritera tydligare bland dessa mal, enligt Riksrevisionen.
Universitetskanslersimbetets kunskapsproduktion ir till nytta f6r lirositena men
myndighetens roll som kunskapsstod gentemot lirositena kan behova fortydligas.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att det inte finns nagon enkel och snabb
16sning pa avhoppsproblematiken utan det kravs bade prioriteringar och ett
langsiktigt arbete av flera aktérer om onodiga avhopp ska minska.

Det saknas tydligt regelverk och funktionellt systemstod

Granskningen visar att det saknas bade ett tydligt regelverk och ett funktionellt
systemstod vilket gor att lirositena ofta inte vet om studenter har hoppat av och
varfor. Det dr inte reglerat i forfattning att studenter som avbryter sin utbildning
behover anmala avbrottet till det lirosite som de dr antagna till. Avsaknad av tydliga
bestimmelser leder inte bara till stora planeringssvirigheter for lirositena utan
skickar ocksa en signal till studenterna om att den utbildningsplats som de fatt ir
forenad med fa krav. Eftersom det ir ovanligt att studenter anmiler avbrott har inte
larositena tillgang till tillforlitliga uppgifter om detta i nirtid. I stillet far ldrositena
anvinda indirekta avhoppsmatt med lang efterslipning, sdsom kvarvaro och
examensfrekvens. Matten dr dock inte helt tillf6rlitliga och kan heller inte hjilpa
lirosatena i deras arbete mot avhopp. Vidare visar granskningen att lirositenas
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gemensamma systemstod Ladok inte ger tillrackligt stod i lirositenas avhoppsarbete;
till exempel finns inte funktioner for att tidigt identifiera studenter som ligger i
riskzon for att hoppa av.

Larosatena erbjuder manga stodinsatser men det ar svart
att bedoma om de minskar avhoppen

Granskningen visar att det dr en rad orsaker bakom avhopp, som dessutom kan
samspela, nigot som i forlingningen komplicerar arbetet med att minska avhoppen.
En vanlig orsak handlar om att studenten inte har tillrickliga férkunskaper i svenska
och/eller matematik for att klara utbildningen. Flera lirositen lyfter att studenternas
gymnasiebetyg inte alltid speglar deras faktiska kunskaper. En annan vanlig orsak till
avhopp ir att studenten uppticker att utbildningen inte var ritt for hen. Bristande
forkunskaper och felval har dven lyfts i tidigare forskningsstudier och utvirderingar
av avhopp.

Granskningen visar att lirositena har manga stédinsatser och att de i stort ar
inriktade mot de vanligaste orsakerna till avhopp. Det gar dock inte att bedoma om
stodinsatserna ir ritt utformade eller om de bidrar till att minska avhoppen. De flesta
lirositena arbetar inte med uppsékande verksamhet, utan det 4r upp till studenterna

sjdlva att anvinda sig av det stod som lirositena erbjuder.

En vanlig stodinsats for att motverka bristande férkunskaper 4r skriv- och
riknestugor. Dessa stédinsatser férutsitter dock att studenterna har med sig
grundliggande kunskaper fran gymnasiet for att de ska kunna tillgodogoéra sig stodet.
For att motverka felval erbjuder lirositena studievigledning bade infér val av
utbildning och under utbildningens gang. Enligt Riksrevisionen kan det finnas skil
att utoka studievigledningen infor val av utbildning f6r att minska felvalen.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen
o Infor forfattningskrav pa att studenter ar skyldiga att anmila avbrott fran
utbildning.
o Tydliggor i forfattning vad som giller f6r studenter och liarositen om studenter

ar inaktiva 6ver en lingre period.

¢ Ge Universitetskanslersimbetet i uppdrag att ta fram en nationell metod for
hur larositena kan mita avhopp under utbildningens gang. Uppdraget bor

genomforas i samarbete med lirositena.
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e Overvig att inféra en ordning som innebir att lirositet automatiskt utfirdar
examensbevis till studenter som fullfoljt yrkesexamensprogram. En sddan
ordning skulle bidra bade till hogre examensfrekvens och till att de studenter

som fullfsljt sin utbildning inte riknas som avhoppare.

o Overvig att ge ldrositena i uppdrag att gemensamt uppritta ett kunskapscenter
f6r avhopp och genomstromning. Uppdraget bor genomforas i samrad med

Universitetskanslersimbetet och Universitets- och hogskoleradet.

e Ge Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att utreda hur utokad
studievigledning kan utformas for att minska felval och avhopp. Uppdraget bor
utforas i samarbete med lirositena.

Till larosatena

o Setill att systemstodet i Ladok utvecklas sa att det ger lirositena bittre stod i
arbetet mot avhopp.
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Inledning

Motiv till granskning

Det har under ling tid funnits arbetskraftsbrist inom samhillsviktiga omraden sasom
vard och omsorg, skola, samt teknik- och digitaliseringsomradet.! Flera prognoser
visar att arbetskraftsbristen sannolikt kommer att kvarsta framéver.2 Samtidigt har
avhoppen fran olika bristyrkesutbildningar, sisom utbildningarna till lirare,

sjukskéterska och hogskoleingenjor, varit relativt manga under flera ar.3

Avhopp sker nir en student avbryter sin utbildning innan den 4r klar och det miits
genom hur manga studenter som inte tar ut sin examen. Lisaret 2021/2022 hade
studenter pa hogskoleingenjorsprogrammet en examensfrekvens pa 49 procent,
medan grundlirarprogrammet hade en examensfrekvens pa 61 procent och
sjukskoterskeutbildningen 74 procent.*

Avhopp innebir inte bara att det blir svarare att mota arbetsmarknadens efterfragan
pa arbetskraft inom bristyrken. For skattebetalarna innebir avhoppen onodiga
kostnader, eftersom hogskoleutbildningar finansieras med statliga anslag. For
larositena innebar avhopp att de forlorar intikter eftersom deras statliga anslag
bygger pa hur manga helarsstudenter och heldrsprestationer som de producerar.
Avhoppen kan iven bli kostsamma for de studenter som avbryter sin utbildning,
eftersom studielan och nedlagd studietid gar till spillo.

Det finns dirutover indikationer pa att avhopp ir ett problem inom svensk hogre
utbildning. Svenska studenter har till exempel ligre examensfrekvens jamfort med
studenter i andra nordiska linder.> Andelen avhopp fran bristyrkesutbildningarna
varierar dessutom mellan lirositena. Omfattningen av avhoppen skiljer sig ocksa at
mellan olika bristyrkesutbildningar vid samma lirosite.6

Regering och riksdag har uttalat att det ar viktigt med en god genomstrémning av
studerande i hogskolan och en tidig etablering pa arbetsmarknaden.” Regering och
riksdag har ocksé framhallit att det r viktigt att larosdtena motverkar felval och

1 Universitetskanslersimbetet, Hogskolans roll for kompetensforsorjningen. Ny kunskap fran
Universitetskanslersimbetets temaprojekt. s. 6; Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, FoU-barometer
2022. Naringslivets Fo U-investeringar, s. 4.

2 Skolverket, Lirarprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser éver behovet av
forskollgrare och olika lirarkategorier, 2021; Socialstyrelsen. Bedomning av tillgang och efterfriagan pd
legitimerad personal i hdlso- och sjukvard samt tandvard Nationella planeringsstodet 2023, 2023; SCB, Trender
och prognoser 2020, Bedomning av arbetsmarknadsldget ar 2020 och ér 2035 per uthildningsgrupp,
eftergymnasial niva, 2021.

3 Universitetskanslersimbetet, Universitet och hogskolor: drsrapport 2022, 2022, s. 30; Statistiska centralbyrin
” Arbetskraftsbarometern 2021. Stor brist pa specialistsjukskoterskor. Statistiknyhet fran SCB”, hiimtad
2022-11-22.

4 Universitetskanslersimbetet, Universitet och hégskolor, drsrapport 2024, 2024.

5 OECD UIS/Eurostat, Education at a glance, 2020.

6 Universitetskanslersimbetet, Tidiga avhopp fran hogskolan. Analyser av genomstrémning pa det tio storsta
yrkesexamensprogrammen, 2017.

7 Prop. 2022/23:1 utgiftsomrade 16, s. 127, bet. 2017/18:UbU16, s. 90, bet. 2022/23:UbU1, rskr. 2022/23:108.
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1.1.1

1.2

avhopp fran utbildningar, eftersom hogskolestudier innebir stora investeringar for
bade individ och samhille.8

Lirositena dr autonoma och ansvarar i hog grad for sin egen verksambhet. De har
darfor en viktig roll i att motverka avhopp, genom studievigledning, undervisning
och stoditgirder. Aven regeringens styrning av lirositena och
Universitetskanslersimbetets arbete kan ha betydelse for lirositenas arbete mot

avhopp.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

I granskningen har vi utgatt fran foljande fragor:

1. Arbetar lirositena effektivt for att minska avhoppen inom utbildningar till
bristyrken?

2. Arbetar Universitetskanslersimbetet pd ett sitt som bidrar till minskade avhopp
inom utbildningar till bristyrken?

3. Ar regeringens styrning for att minska avhoppen vid ldrositena dndamalsenlig?

Fokus i granskningen har frimst varit pa lirositenas arbete, medan
Universitetskanslersimbetets arbete och regeringens styrning har omfattats till viss
del.

De grundutbildningar som avses ir sjukskoterskeutbildningen,
grundlirarutbildningen och hégskoleingenjorsutbildningarna. Av metodskil har vi
valt att avgrinsa granskningen till de 16 statliga universiteten och hégskolorna som
har alla dessa tre utbildningar.® I granskningsrapporten benimns universitet och
hogskolor genomgaende for lirositen, férutom i vissa fall nir det varit befogat att
anvinda en uppdelning.

Bedomningsgrunder som granskningen utgar fran

Granskningens bedomningsgrunder bygger bland annat pa de mal och regelverk som
regeringen och riksdag har faststillt f6r hogskoleutbildningar.

Nedan redovisar vi de bedémningsgrunder som vi har utgatt fran i granskningen, for
varje delfraga.

8 Prop. 2022/23:1 utgiftsomrade 16, s. 127; Prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:UbU16, s. 90; Prop. 2022/23:1,
bet. 2022/23:UbU1, rskr 2022/23:108.

9 Lirositen som omfattas av granskningen ir: Hogskolan Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan Gévle,
Hogskolan Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hoégskolan Vist, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet,
Linkopings universitet, Lulea tekniska universitet, Malmé universitet, Mittuniversitetet, Milardalens
universitet, Umed universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet. De enskilda
utbildningsanordnarna ingdr inte i granskningen eftersom bade ramavtal och finansiering skiljer sig at
sinsemellan dessa pa olika sitt vilket forsvirar jimforelse med de statliga lirositena.
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1.2.1

1.2.2

Arbetar larosatena effektivt for att minska avhoppen inom
utbildningar till bristyrken?

Lirositena har hog grad av autonomi och dirmed stor grad av sjilvbestimmanderitt.
Samtidigt 4r lirositena statliga myndigheter och styrs bland annat av hogskolelagen
och hogskoleférordningen.10 Det framgar inte explicit i lag och férordning att
lirositena ska arbeta for att forebygga avhopp, men det finns flera mal i dessa
regelverk som har koppling till detta. Hogskolelagen anger bland annat att
verksamheten vid universitet och hogskolor ska avpassas sa att en hog kvalitet nas i
utbildningen och forskningen. Vidare anger hogskolelagen att tillgingliga resurser
ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten. Lagen anger ocksa
att kvalitetsarbetet 4r en gemensam angeligenhet f6r hogskolornas personal och
studenterna.!! Dirutover anger lagen att hogskolorna aktivt ska fraimja och bredda
rekryteringen till hogskolan.12

Enligt hogskoleforordningen ska studenter ges tillgang till studievigledning och
yrkesorientering. Av férordningen framgar vidare att lirositet ska se till att den som
avser att paborja en utbildning har tillgang till den information om utbildningen som
behovs.13

Mot bakgrund av ovanstdende har vi tagit utgdngspunkt i f6ljande

bedomningskriterier for att bedoma om lirositena arbetar effektivt mot avhopp:

e Lirositena har tillgang till information om varfor studenter avbryter sin
utbildning.

e Lirositena har insatser som kan forebygga avhopp. Insatserna ir inriktade mot
de vanligaste orsakerna till avhopp och de orsaker som lirositena kan paverka.

e Lirositena f6ljer upp atgirderna och anvinder informationen for att forbittra
arbetet mot avhopp.

Arbetar Universitetskanslersambetet pa ett satt som bidrar till
minskade avhopp inom utbildningar till bristyrken?

Enligt sin instruktion ansvarar Universitetskanslersimbetet for kvalitetssikring av
universitetens och hogskolornas verksamhet genom bland annat granskningar av
larositenas kvalitetssikringsarbete, utvirderingar av utbildningar och tematiska
utvirderingar. Darutéver ansvarar Universitetskanslersimbetet for att granska hur
effektivt verksamheten bedrivs vid universitet och hogskolor, och for att redovisa
sammanfattande analyser av verksamhetens utveckling vid lirositena samt f6r
officiell statistik.14

10 Hogskoleférordningen (1993:100), hogskolelagen (1992:1434). Dirutover finns sirskilda forordningar for
specifika utbildningar, som till ex férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och forskolelirare.

11 1 kap 4§ 1 hogskolelagen (1992:1434).

12 1 kap 5§ i hogskolelagen (1992:1434).

13 6 kap, 3§ i hogskoleférordningen (1993:100).

14 3-4 {§ Forordning (2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslersimbetet.
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1.2.3

1.3

Universitetskanslersimbetet har utifrin sitt instruktionsenliga uppdrag utformat en
vision och fyra 6vergripande mal for sin verksamhet. Ett av malen ir att vara den
sjalvklara kunskapskaillan for lirositena och skapa resultat som ir till nytta for
hogskolesektorns utveckling.!s I budgetpropositionen f6r 2024 framhaller regeringen
att hog utbildningskvalitet kan stirka férutsittningarna f6r 6kad genomstrémning. 16
Det ir enligt Riksrevisionen dirmed rimligt att forvinta sig att avhopp omfattas av
Universitetskanslersimbetets granskningar och utvirderingar nir det ir befogat.

Mot bakgrund av ovanstdende har vi i granskningen tagit utgangspunkt i foljande

bedomningsgrunder for att bedoma Universitetskanslersimbetets arbete:

e Universitetskanslersimbetet bidrar med kunskap som lirositena kan anvinda
for att forebygga avhopp.

e Universitetskanslersimbetet inkluderar avhopp i sina olika granskningar nir
det 4r befogat.

Ar regeringens styrning for att minska avhoppen vid ldrositena
andamalsenlig?

Det 4r regeringen som styr riket och 4r ansvarig infér riksdagen.1” I regeringens
styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksambhet.18 Detta forutsitter, enligt konstitutionsutskottet, att regeringen f6ljer
myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgirder som ir
nodvindiga fran ett styrningsperspektiv.1® Regeringen har uttalat att
genomstrémningen i hogskoleutbildningarna bor 6ka och att onddiga avhopp ska
motverkas.20 Regeringen kan styra lirositena genom ett flertal styrmedel.

For att bedoma om regeringens styrning mot minskade avhopp ir indamalsenlig har
vi tagit utgangspunkt i foljande bedémningskriterier:

e Regeringen sikerstiller genom sin styrning att lirositenas arbete mot avhopp
f6ljs upp och att relevanta atgirder vidtas for att minska avhopp.

e Regeringen sikerstiller att relevanta regelverk ir tydliga och tillimpas pa ett
likvardigt satt av larositena.

Material och genomforande

For att besvara granskningsfragorna har vi samlat in material genom intervjuer, tva
enkdter, dokumentstudier och registerdata fran olika register.

15 Universitetskanslersimbetet 2024, Arsredovisning 2023.

16 Prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 16, s. 124, bet 2023/24:UbU1, rskr 2023/24:103.

17 1 kap. 6 § regeringsformen (RF).

18 Prop. 1986/87:99, s. 25.

19 Bet. 2012/13:KU10, s. 99.

20 Prop. 2022/23:1 utgiftsomrade 16, s. 127, bet. 2017/18:UbU16, s. 90, bet. 2022/23:UbU1, rskr 2022/23:108.
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Av de 16 lirositen som omfattas av granskningen har vi nirmare undersokt tre
exempelldrositen for att fa bittre forstielse f6r hur olika typer av lirositen kan arbeta
med att motverka avhopp. Dessa lirositen dr Hogskolan Dalarna, Malmé universitet
och Uppsala universitet. Vid dessa lirositen har vi intervjuat foretridare for de tre
programmen och for lirositesledning, studentservice, studievigledning och 6vriga
relevanta avdelningar.

Vi har dven intervjuat foretridare for studentkirer, Universitetskanslersimbetet,
Utbildningsdepartementet och hogskolans gemensamma systemstod Ladok samt
forskare vid Uppsala universitet (HERO).

For att finga studenternas perspektiv skickade vi hosten 2023 en enkit till studenter
som 2021-2023 nyregistrerades vid sjukskéterske-, hogskoleingenjors eller
grundlirareprogrammet vid de 16 lirositena. Enkiten syftade till att finga studenters
instdllning till och upplevelser av utbildning och studenttillvaro liksom studenters
bendgenhet att ta del av eventuella stodinsatser vid larosatet. Statistiska centralbyran
(SCB) distribuerade enkiten och samlade in svaren.

Vi skickade dven en enkit till de 16 lirositena som omfattas av granskningen. Syftet
med enkiten var att fa en djupare forstielse for lirositenas arbete med avhopp, och
den inkluderade bland annat fragor om orsaker till avhopp, stédinsatser till studenter
och styrning och uppfoljning.

Vi har dirutover tagit del av utredningar, propositioner, utvirderingar, statistik,
regelverk och forskning som beror avhopp. Vi har dven tagit del av olika
styrdokument och analyser som beror avhopp vid de 16 lirositena.

I analysen av intervjuer, enkitsvar och dokument har vi tematiserat insamlat material

for att hitta monster och kategorier.

Analyserna av kvantitativa data omfattar deskriptiv statistik, regressionsanalyser och
strukturella ekvationsmodeller. De tvd sistnimnda analysmetoderna gar ut pa att
relatera variablers samvariation med varandra.

En narmare beskrivning av material och metod finns i bilaga 1-8.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Fredrik Bonander
och Ann-Mari Skorpen. Klara Folkesson deltog i granskningen fram till och med
tebruari 2024.

Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast
till granskningsrapporten: Jonas Forsman, filosofie doktor och Carina Carlhed Ydhag,
professor i pedagogik, vid Stockholms universitet.

Foretradare for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), Hogskolan Dalarna,
Malmg universitet, Uppsala universitet och Universitetskanslersimbetet har fatt tillfille
att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.
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2.1

2.2

Hogre utbildning och genomstromning pa
bristyrkesutbildningar

I detta kapitel beskriver vi nirmare hégre utbildning i Sverige, de tre utbildningar
som omfattas av granskningen och genomstrémningen pa bristyrkesutbildningar.
Direfter foljer en kort beskrivning av regeringens styrning av hégskolesektorn och
Universitetskanslersimbetets uppdrag och verksambhet.

Kort om hogre utbildning i Sverige

Hogre utbildning och forskning i Sverige bedrivs till storsta delen vid statliga
larositen. Det finns 31 olika statliga lirositen, varav 16 ir universitet och 15 ir
hogskolor.2! Verksamheten vid lirositena omfattar utbildning pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva samt forskning. De statliga lirositena ir myndigheter
som lyder under regeringen med Utbildningsdepartementet som ansvarigt
departement.22 Riksdagens mal 4r att utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska hilla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.23

Under de senare decennierna har det skett en kraftig utbyggnad av den svenska
hogskolan och studentantalet har mer 4n férdubblats. Lisaret 2022/23 var drygt
441 000 studenter registrerade vid de svenska lirositena.2¢ Antalet anstillda vid de

statliga ldrosatena uppgick ar 2022 till ca 69 000, motsvarande 55 000 arsarbetskrafter.

Utbildning till sjukskoterska, grundlarare och
hogskoleingenjor finns vid en rad larosaten

Utbildningarna till sjukskoterska, grundlirare och hogskoleingenjor ir bland de
storsta yrkesexamensprogrammen och finns vid en rad lirositen. Sjukskoterske-
utbildningen finns pa 25 lirositen, grundlirarutbildningen finns pa 19 lirositen och
hogskoleingenjorsutbildningar finns pa 20 lirositen. De 16 lirositen som omfattas
av denna granskning har samtliga tre utbildningar. Sjukskoterske- och
hogskoleingenjorsutbildningarna ar tredrig (motsvarande 180 hogskolepoing),
medan grundlirarutbildningen ir fyradrig (motsvarande 240 hogskolepoing).2s

Totalt paborjade 12 748 studenter dessa tre utbildningar under 2022, varav

8 240 fanns vid de 16 lirositen som omfattas av denna granskning. Av dessa borjade
3 727 studenter pa sjukskéterskeutbildningen, 2 390 pa hogskoleingenjérsprogrammen
och 2 123 pa grundlirarprogrammet under 2022.

21 Totalt finns cirka 50 universitet och hogskolor, varav en del 4r sma enskilda utbildningsanordnare.

22 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ligger under Landsbygdsdepartementet.

2 Prop. 2011/12:1 utgiftsomrade 16, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98.

24 Avser studenter pd grundniva och avancerad nivd. Uppgifterna ir himtad fran SCB:s webbplats, Studenter
och examina i hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva, himtad 2024-05-07.

25 Omfattning av utbildningar pa hogskoleniva anges i hogskolepoing dir heltidsstudier under ett
normalstudiedr om 40 veckor motsvarar 60 hégskolepoing.
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2.2.1

Diagram 1 Samtliga antagna nyborjarstudenter pa grundlararprogrammet, hogskoleingenjors-
programmen och sjukskoterskeprogrammet 2012-2022
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Kaélla: Hogskoleregistret (Riksrevisionens bearbetning).

I utbildningen till sjukskoéterska och lirare ingar bade teoretiska och praktiska delar.
Den praktiska delen kallas verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och innebir att
studenten praktiserar pa en arbetsplats under ledning av en handledare. For
sjukskéterskor sker VFU inom hilso- och sjukvarden eller inom omsorg medan
lararstudenter praktiserar pa grundskolor, fritidshem eller f6rskolor beroende pa
inriktningen pa lirarutbildningen.26 VFU gors i perioder om négra veckor och ligger
utlagda under hela utbildningen f6r bade sjukskoterske- och grundlirarprogrammet.

For sjukskoterskor kravs legitimation for att arbeta i yrket och den utfirdas av
Socialstyrelsen efter avlagt examen. Aven for lirare finns legitimation men den &r
inte ett krav for att fa arbeta som lirare. Det dr dock endast lirare med
lararlegitimation som kan sitta betyg och fi tillsvidareanstillning.

Stort behov av grundlarare, sjukskoterskor och hogskoleingenjorer

Under flera ar har det varit brist pa larare, sjukskéterskor och hogskoleingenjorer och
flera prognoser visar att bristen kommer att besta dven framover. Enligt Skolverkets
lararprognos fran 2021 kommer behovet av utexaminerade larare inte tickas av de
som utexamineras framéver. Om inget férandras kommer det att saknas cirka

12 000 nyutexaminerade ldrare och forskolldrare 2035.27

26 Lirarutbildningen har flera olika inriktningar: Forskollirare, grundlirare fritidshem, grundlirare 3k F-3,
grundlirare ak 4-6, dmneslirare dk 7-9, imneslirare gymnasiet, yrkeslirare gymnasiet.

27 Skolverket, Lirarprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser dver behovet av
forskolldrare och olika lirarkategorier, 2021.
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Socialstyrelsen gor arligen en bedomning av tillgang och efterfragan pa legitimerad
personal i hilso- och sjukvarden och tandvarden. Myndighetens senaste bedomning
fran 2023 visar fortsatt brist pa legitimerad hilso- och sjukvardspersonal, diribland

sjukskoterskor.2s

SCB:s presenterar langsiktiga prognoser fortillgang och efterfragan pa arbetskraft for
olika utbildningsgrupper. Enligt SCB:s senaste prognos kommer det 2035 vara brist
pa sjukskéterskor och grundlirare medan tillgdng och efterfragan pa

hogskoleingenjorer kommer att vara i relativ balans.2

2.3 Avhopp fran hogskoleutbildningar

Avhopp sker nir en student beslutar sig for att avbryta sin utbildning innan den ir
klar. Det 4r dock férenat med vissa svirigheter att mita avhopp eftersom det saknas
tillforlitlig information om vilka studenter som avbryter sin utbildning. Dirfér mits
avhopp genom andra indikatorer.

En vanlig indikator pa avhopp for yrkesexamensprogram ir examensfrekvens.
Genom att mita hur stor andel av de studenter som pabérjat en utbildning som tar
examen far man ocksa indirekt ett matt pa hur stor andel som hoppat av
utbildningen. Ett vanligt sitt att mita examensfrekvens ir att underséka hur stor
andel av nyborjarna pa ett program som har tagit ut en examen efter studietidens
nominella lingd plus tre ar. For tredriga utbildningar blir uppféljningstiden dirmed

sex ar.

En annan indikator som anvinds for att mita avhopp ir kvarvaro. Genom att mita
hur stor andel studenter som édterregistrerar sig pa utbildningens termin 2 eller
senare terminer, fir man ett matt pd hur manga som inte ir kvar pa utbildningen.3°

2.3.1 Examensfrekvens for olika yrkesexamensprogram pa nationell niva

Det finns stora skillnader i examensfrekvens for olika yrkesexamensprogram pa
nationell niva. Av diagram 2 nedan framgar att dmneslirarprogrammet 2021/2022
hade liagst examensfrekvens med 46 procent, medan barnmorskeprogrammet lag
hogst med 92 procent. For hogskoleingenjorsprogrammet var examensfrekvensen
49 procent, jamfért med 61 procent f6r grundlirarprogrammet och 74 procent f6r
sjukskoterskeprogrammet.

28 Socialstyrelsen. Bedoémning av tillging och efterfragan pa legitimerad personal i hilso- och sjukvird samt
tandvird Nationella planeringsstodet 2023, 2023.

2 SCB, Trender och prognoser 2020, Bedomning av arbetsmarknadsliget ar 2020 och ar 2035 per
utbildningsgrupp, eftergymnasial niva, 2021.

30 Se bilaga 1 fér nirmare beskrivning av kvarvaro pa termin 2 till 6 for studenter som pabérjade sin
utbildning 2020 till grundlirare, hogskoleingenjor eller sjukskoterska pa de 16 lirositena.
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Diagram 2 Examensfrekvens 2021/2022 pa olika yrkesexamensprogram pa samtliga ldrosaten

Barnmorska
Specialistsjukskoterska
Psykoterapeut

Lakare

Tandlakare

Studie- och yrkesvagledare
Psykolog
Specialpedagog
Fysioterapeut
Tandhygienist
Speciallarare
Sjukskoterska
Socionom

Jurist

Forskolelarare
Arbetsterapeut
Yrkeslarare

Logoped

Grundlarare
Biomedicinsk analytiker
Rontgensjukskoterska
Apotekare

Receptarie
Civilingenjor
Civilekonom

Arkitekt
Hogskoleingenjor
Amneslarare

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Examensfrekvens

Kélla: SCB (Riksrevisionens bearbetning).

2.3.2 Examensfrekvens pa utbildningarna till sjukskoterska, larare och
hogskoleingenjor vid de 16 larosatena

Examensfrekvensen for de tre yrkesexamensprogrammen vid de 16 lirositena som
omfattas av granskningen, skiljer sig markant at. Diagram 3, 4 och 5 nedan visar
examensfrekvens for de studenter som pabérjade grundlirarprogrammet 2014, samt
sjukskoterske- och hogskoleingenjorsprogrammet 2015, f6r det ar dd examen togs ut.
Diagrammen visar hur manga som tog ut examen vid studietakt pa heltid och hur
manga som tog ut examen under de nistkommande aren till och med 2022. Av
diagrammen framgar att examensfrekvensen fylls pa successivt aren efter att
utbildningen skulle ha avslutats vid normal studietakt.

Sjukskoterskeprogrammet har i genomsnitt hogst examensfrekvens med 6ver
70 procent vid alla 16 lirositen. Lagst examensfrekvens har
hogskoleingenjorsprogrammen dir de flesta lirositena ligger mellan 20-60 procent.
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Grundlirarprogrammet har en genomsnittlig examensfrekvens som ligger ligre in
sjukskoterskeprogrammet men hogre dn hogskoleingenjorsprogrammen. De
larositen som har hogst examensfrekvens pa hogskoleingenjérsprogrammet ar
Uppsala universitet, Linképings universitetet och Umea universitet, alltsa dldre
larositen.

For sjukskoterskeprogrammet har Karlstad universitet hogst examensfrekvens
(fem ar efter att utbildningen skulle ha avslutats vid studietakt pa heltid) med 6ver
80 procent utexaminerade medan Hogskolan Dalarna hade ligst examensfrekvens.
Som framgdr ovan ir legitimation ett krav for att arbeta som sjukskoterska och den
fas i samband med avlagd examen. Legitimationskravet kan dirmed sannolikt
forklara att sjukskoterskeutbildningen har hogre examensfrekvens dn 6vriga

utbildningar.

Diagram 3 Examensfrekvens for studenter som paboérjade grundlararprogrammet 2014, efter
det ar da examen togs ut. Vid studietakt pa heltid kunde examen tas ut 2018.
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Kaélla: Hogskoleregistret (Riksrevisionens bearbetning).
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Diagram 4 Examensfrekvens for studenter som pabérjade hogskoleingenjorsprogrammet 2015
efter det ar da examen togs ut. Vid studietakt pa heltid kunde examen tas ut 2018.
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Kaélla: Hogskoleregistret (Riksrevisionens bearbetning).
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2.4

Diagram 5 Examensfrekvens for studenter som paborjade sjukskoterskeprogrammet 2015,
efter det ar da examen togs ut. Vid studietakt pa heltid kunde examen tas ut 2018.
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Kalla: Hogskoleregistret (Riksrevisionens bearbetning).

Vilka studenter hoppar av och varfor?

Det finns relativt fi svenska kartliggningar av vilka studenter som hoppar av fran
yrkesexamensprogram, och dven relativt i svenska forskningsstudier och
utredningar som nirmare undersoker orsaken till avhopp.

En forskningsstudie som narmare undersokt varfor studenter borjat en utbildning
och varfor de lamnat eller dvervigt att limna utbildningen, visar att fem omraden ar
av sarskild betydelse for studenters relation till sin utbildning: intresse, mal,
framgang, trivsel och kvalitet.3! Enligt Universitetskanslersimbetets utredning fran
2017 av tidiga avhopp framgar att de vanligaste orsakerna till avhopp ar felval,
bristande forkunskaper, bristande studieresultat, vantrivsel och kvalitetsbrister i
utbildningen.32 En annan forskningsstudie visar att de tva viktigaste variablerna for

31 Andersson m.fl., Avhopp och genomstrémning — Hur ser det ut och vad kan man gora?,
”Universitetspedagogisk utveckling och kvalitet — i praktiken!”, 2012, s. 127-146.

32 Universitetskanslersimbetet, Tidiga avhopp frin hogskolan. Analyser av genomstromning pé de tio stérsta
yrkesexamensprogrammen, 2017.
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2.5

att studenter ska ta examen ir studentens kon och vilket lirosite studenten gar pa.s3
Vid forskningscentret HERO vid Uppsala universitet har det pa senare ar tagits fram
flera studier om varfor studenter hoppar av fran enskilda program, diribland
grundldrarutbildningen.3* Den studie som omfattar grundlirarutbildningen visar att
den vanligaste orsaken till avhopp ir bristande forkunskaper. Ut6ver dessa
forskningsstudier finns nagra andra forskningsstudier som pa olika sitt beror
avhopp.3

Den internationella forskningen om avhopp dr mer omfattande 4n den svenska och
har sammanfattats av Behr m.fl. Denna forskning visar att individuella variabler som
kon, alder, betyg och bakgrund samvarierar med avhopp. Sammanfattningen visar
vidare att foraldrars bakgrund samvarierar. Dirutover kan egenskaper hos individen
paverka risken for avhopp, till exempel impulskontroll, organisering av studierna,
arbete under studierna, néjdhet med studierna och i vilken grad studenten kinner sig

hemma pa hogskolan.36

I Universitetskanslersimbetet utredning av tidiga avhopp fran 2017 framgar att min i
hogre grad idn kvinnor star for tidiga avhopp, och detta ir sirskilt tydligt pa
kvinnodominerade utbildningar sisom sjukskéterskeprogrammet. 37 Studien visar
ocksa att alder paverkar risken for avhopp; en nagot hogre andel yngre
nyborjarstudenter hoppar av jimfort med ildre. Utlindsk bakgrund okar risken for
avhopp pé vissa program, och tydligast 4dr detta pa olika lararutbildningar, diribland
grundlirarutbildningen. Vidare visar studien att laga gymnasiebetyg 6kar risken for
att hoppa av pa alla studerade program férutom socionomprogrammet. Forildrarnas
utbildningsbakgrund spelar inte nidgon stor roll f6r bendgenheten att hoppa av, enligt
studien.

Statens styrning av larosatena

Riksdag och regering har det 6vergripande ansvaret for hogskolor och universitet.
Statens styrning av de statliga lirositena sker genom hogskolelagen (1992:1434),
hogskoleférordningen (1993:100), regleringsbrev och anslag av budgetmedel samt
genom det sirskilda ersittningssystem som giller f6r de statliga hogskolorna.

33 Carlhed, “The social space of educational strategies: Exploring patterns of enrolment, efficiency and
completion among Swedish students in undergraduate programs with professional qualifications”, 2017,
s. 503-525.

3¢ T.ex. Bryntesson och Giorio, Genomstromning och avhopp pd grundlirarprogrammet - Statistisk analys av
studenter vid Uppsala universitet, 2024. Laurin och Bengtsson, Genomstromning utan att tumma pd kvalitén?
- Studenters och utbildningsansvarigas erfarenheter av forskolldrar- och grundlirarutbildningar vid Uppsala
universitet, 2024. Hero har dven gjort andra studier om avhopp frin tex dmneslidrarprogrammet.

35 Se t.ex. Forsman, “Considering student retention as a complex system: a possible way forward for
enhancing student retention”, 2015, s. 235-255. Forsman m.fl., “A new approach to modelling student
retention through an application of complexity thinking”, 2012, s. 68-86. Carlhed, “Understanding the
complexity in measuring student progression in European higher education”, 2019, s. 213-237. Carlhed,
“Resistances to scientific knowledge production of comparative measurements of dropout and completion
in European higher education”, 2016, s. 386—406.

36 Behr. m.fl.,, Dropping out of university: a literature review, 2020.

37 Universitetskanslersimbetet, Tidiga avhopp fran higskolan. Analyser av genomstrémning pa de tio stérsta
yrkesexamensprogrammen, 2017.

20 Riksrevisionen



2.5.1

2.5.2

2.5.3

Regeringen styr ocksa lirositena genom myndigheterna Universitetskanslersimbetet
och Universitets- och hogskoleradet. Inom ramen f6r gillande regelverk har dock
larositena hog grad av sjilvbestimmanderitt.

Larosatena har hog grad av sjalvbestammanderatt

Ar 1993 genomfsrdes en hogskolereform som innebar att lirositena fick storre
sjalvbestimmanderitt och den forstirktes ytterligare i samband med den sa kallade
autonomireformen, som genomférdes 2011.38 Lirositena bestimmer sjilva 6ver den
interna resursférdelningen, utbildningsutbudet och utbildningens innehall och
utformning samt vilken forskning som lirositet ska bedriva och hur ménga studenter
som larositet ska anta. Det finns alltsd ingen nationellt planerad utbildningsvolym i
hogskolan.3® Dock finns moijligheter for riksdag och regering att besluta om
satsningar pa vissa utbildningar och under senaste artiondet har riksdagen fattat flera
beslut om utbyggnadsuppdrag. Uppdragen har inneburit att ménga lirositen fatt i
uppdrag att bygga ut vissa bristyrkesutbildningar med fler utbildningsplatser,

daribland utbildningarna till grundlirare, sjukskéterska och hogskoleingenjor.

Regeringen styr larosatena genom arliga regleringsbrev

Lirositena styrs av bade ett gemensamt och ett enskilt arligt regleringsbrev. I det
gemensamma regleringsbrevet framgar regeringens bestimmelser som giller f6r
samtliga universitet och hogskolor. I det framgar bland annat vad som ska gilla for
utbildningsutbud pa grundniva och avancerad niva, och vad som giller f6r den
ekonomiska redovisningen och olika typer av uppdrag.

Det enskilda regleringsbrev innehéller bestimmelser och dterrapporteringskrav som
giller f6r det enskilda lirositet.

Finansiering av hogskolor och universitet sker i huvudsak genom
statliga anslag 4°

Lirositenas utbildningar pa grundnivd och avancerad niva finansieras huvudsakligen
genom statliga anslag. Riksdagen beslutar om resurstilldelningen for utbildning och
forskning for varje larosite, efter forslag fran regeringen i den arliga
budgetpropositionen. Lirositet far olika anslag for forskning och utbildning.4!

Det anslag som varje lirosite far utgors av ett sa kallat takbelopp som anger den
maximala ersittning som lirositet kan fa f6r genomford utbildning. Lirositenas
samlade takbelopp f6r utbildning pa grundniva och avancerad niva uppgick till

38 Prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23.

39 Universitetskanslersimbetet, ”Sa styrs hogskolesektorn”, hamtad 2024-01-15.

40 Den information som presenteras i detta avsnitt ir i stora delar himtat frdn Universitetskanslersiimbetets
webbplats. Information himtad 2024-01-19.

4 Ersittningssystemet giller for de statliga universiteten, hogskolorna, Chalmers tekniska hogskola och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping.
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26,7 miljarder kronor under 2023.42 Takbeloppet anger tillsammans med
utbildningens sammansittning vid lirositet ramen for hur manga studenter som
anslagen ricker till for att finansiera.#3 Ersittningssystemet dr prestationsbaserat och
utgar fran hur méanga helarsstudenter och helarsprestationer som lirositet
producerar under aret. For varje utbildningsomrade finns egna ersittningsbelopp, s
kallade prislappar, for en helarsstudent respektive en helarsprestation.
Ersittningsbeloppen anges i budgetpropositionen och det arliga gemensamma
regleringsbrevet till lirositena.+

Vid arets slut stims den samlade summan av antalet helarsstudenter och
helarsprestationer av mot lirositets takbelopp. Om lirositet har producerat mer
utbildning 4n vad takbelopp motsvarar, kan denna 6verproduktion sparas till nista ar
om den inte utgér mer 4dn 15 procent av takbeloppet. Om lirositet utbildar firre
studenter 4n vad takbelopp motsvarar, kan lirositet spara oférbrukade medel till
kommande ar, om sparandet inte ir mer 4n 10 procent av takbeloppet. Den del av
overproduktion och anslagssparande som ligger 6ver dessa procentsatser (15 procent

respektive 10 procent) far lirositet inte behalla utan regeringens godkinnande.*5

2.5.4 Larosatena registrerar uppgifter om studenter i systemstodet
Ladok

Varje lirosite ir skyldigt att dokumentera uppgifter om antagna studenter i ett
studieregister. Vilka uppgifter som ska registreras framgar av forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier med mera vid universitet och hogskolor. Det
handlar bland annat om studenters behérighet, antagning, deltagande i utbildning
och prov, studieresultat, betyg och examen.

De flesta larositen anvinder systemstodet Ladok for att registrera dessa uppgifter.
Ladok 4gs av lirositena gemensamt genom ett konsortium.46 Ladokkonsortiet
ansvarar for utveckling och drift av Ladok, samt support till lirositena. Systemet
utvecklas gemensamt for alla lirositen, men varje lirosite dger och ansvarar for
innehallet i sitt eget register samt ansvarar for att det finns lokal support.

Ladok har grinssnitt for bade lirositenas personal, studenter och alumner.
Lirositena registrerar till exempel antagna studenter, utbildningsplanering,
studenters resultat och utfirdande av examen. Studenter kan fa information om sina
studier och administrera sin utbildning, till exempel registrera sig pa en kurs eller

42 Prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 16.

43 Universitetskanslersimbetet, Lirositenas drsredovisningar 2022 — fiirre studenter och Skade kostnader, 2023

44 Tregleringsbrev for budgetiret 2024 avseende universitet och hgskolor anges att for tekniskt
utbildningsomréde ir ersittningen for helarsstudent 61 474 kr och helarsprestation 51 006 kr; for
utbildningsomrade vérd &r ersittningen for helarsstudent 64 301 kr och helarsprestation 55 692 kr; for
utbildningsomréde utbildning ir ersittningen for helarsstudent 43 143 kr och helarsprestation 45 196 kr.

45 Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende universitet och hogskolor, Bilaga 2 Redovisning av
takbelopp.

46 Totalt dr 41 lirositen medlemmar i konsortiet.
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ansdka om examen. Det dr dock upp till varje lirosite att bestimma vad en student
kan registrera i Ladok.

Flera myndigheter tar del av uppgifter fran Ladok for att uppfylla de regler och krav
pa uppfoljning som finns fran regering, till exempel CSN, SCB och

Universitetskanslersambetet.

2.5.5 Universitetskanslersambetet granskar kvaliteten i larosatenas
verksamhet

Universitet och hogskolor ansvarar for att deras verksamhet haller hog kvalitet.
Universitetskanslersimbetet ansvarar for att granska kvaliteten i lirositenas
verksambhet. Universitetskanslersimbetets kvalitetssikringssystem bestar av fyra

komponenter:

e granskning av lirositenas kvalitetssikringsarbete
e utvirdering av utbildningar pa grundniva, avancerad niva och forskarniva
e tematiska utvirderingar

e provning av examenstillstand.

Dirutéver ansvarar Universitetskanslersimbetet for att granska hur effektivt
verksamheten bedrivs vid universitet och hogskolor och for att redovisa
sammanfattande analyser av utvecklingen av verksamheten vid lirositena, samt for
officiell statistik.#” Universitetskanslersimbetets granskningar utgar ifrdn de krav
som finns i lagar och férordningar, men utéver detta har myndigheten mojlighet att
inkludera andra kvalitetsindikatorer. Universitetskanslersimbetet ska arligen redovisa
hur kvalitetssikringen har bidragit till kvalitetsutveckling och hog kvalitet i

larositenas verksamhet.48

47 3-4 §§ Forordning (2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersimbetet.
48 2-4 (§, Férordning (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersimbetet.
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Larosatenas arbete med avhopp

I detta kapitel redovisar vi vara iakttagelser frin granskningen. Iakttagelserna berér i
huvudsak lirositena, medan Universitetskanslersimbetets arbete och regeringens
styrning berors i viss grad.

Granskningen visar att lirositena har flera insatser for att motverka avhopp, men
kunskapen om vad som orsaker avhoppen vid de tre utbildningarna ir 6ver lag svag.
En viktig orsak till det 4r att det 4r svart for lirositena att systematiskt f6lja upp nir
avhopp sker och vad som orsakar avhoppen. De flesta lirositen har dessutom
begrinsade moijligheter att identifiera studenter som riskerar att hoppa av, varfor de
har svart att sitta in insatser som skulle kunna férebygga avhoppet.

Trots att kunskapen om orsaker ir svag ir Riksrevisionens bedémning att lirositenas
insatser i stort dr inriktade mot de vanligaste orsakerna till avhopp som framkommer
i tidigare studier och i denna granskning. Vanliga orsaker ar bland annat felval och
bristande férkunskaper. Det gar dock inte att bedoma om lirositenas insatser ar ritt
utformade och dimensionerade, eller om de bidrar till firre avhopp. Det dr metodiskt
svart for larositena att f6lja upp om insatserna leder till firre avhopp. Flera av
orsakerna har dessutom inte lirositena mojlighet att paverka i ndgon stérre grad.

Lirositena efterfragar mer stod i hur de kan motverka avhopp.

Regeringen har aterkommande pekat pa vikten av att genomstromningen 6kar och att
onddiga avhopp behover minska. Regeringen har dock inte i ndgon stérre
utstrickning tagit initiativ till att utéka kunskapen om lirositenas arbete mot avhopp.
For att 6ka antalet utexaminerade fran vissa bristyrkesexamensprogram har
regeringen under den senaste tiodrsperioden lagt flera utbyggnadsuppdrag pa
larositena. Det finns indikationer pa att utbyggnaden kan ha okat risken f6r avhopp.

Universitetskanslersimbetet har stor kunskapsproduktion om
genomstromningsrelaterade fragor, och avhopp ingir till viss del i myndighetens
olika granskningar. Myndigheten ger dock inget riktat stod till lirositena om hur de
kan férebygga avhopp. Universitetskanslersimbetet bedomer att den har begrinsade
mojligheter att ge riktade rekommendationer till lirositena om hur de kan arbeta for
att minska avhopp, eftersom det kan st i konflikt med lirositenas autonomi.

Larosatena har begransad tillgang till kunskap om avhopp

Granskningen visar att lirositena har begrinsad kunskap om vilka studenter som
hoppar av och vad som orsakar avhopp, vilket i férlingningen forsvarar lirositenas
arbete med avhopp och idven med planering. Det finns flera orsaker till att kunskapen
ar bristfillig. Studenter meddelar inte alltid lirositet nir de avbryter sin utbildning
och nir de meddelar uppges inte alltid orsaken till avbrottet. Lirositenas systemstod
Ladok ger heller inte tillrackligt stod i arbetet mot avhopp. Nagra lirositen har

24 Riksrevisionen



3.1.1

genomfort egna analyser av orsaker till avhopp men de ir krivande att géra och alla
larositen har sannolikt inte resurser for att genomféra sadana.

Studenter anmaler inte alltid att de har avbrutit sin utbildning

En viktig anledning till att lirositena har begrinsad kunskap om orsakerna till
avhopp ir att studenter som avbrutit sin utbildning inte alltid meddelar detta. I bade
enkit och intervjuer framgar att detta skapar problem béade i det férebyggande arbetet

med att férhindra avhopp och i lirositets planering.

En student som vill ha anstind med studier eller ta ett uppehall fran studierna ir
skyldig enligt férordning att anséka om detta hos det lirosite som den ir antagen
till.49 Det krivs sirskilda skil for att bevilja anstind eller uppehall, och Universitets-
och hogskoleradet har tagit fram foreskrifter som definierar dels vad som utgér
anstind och uppehall, dels vad som kan utgora sirskilda skil.5¢ Det finns diremot
inte forordningskrav pa att studenter som vill avbryta sina studier ska anmila detta
till berort lirosite. Det ar inte heller forfattningsreglerat vad som utgér ett
studieavbrott eller vad som aligger lirositet om en student avbryter sin utbildning.

Av var genomgang av enkitsvar, styrdokument och lirositenas webbplatser framgar
att lirositena har rutiner for anmilan av studieavbrott men de &r inte enhetliga.
Hilften av lirositena har krav pa att studenten ska anmila studieavbrott till lirositet.
Anmilan kan goras pa egen blankett pa larositets webbplats eller interna
studentplattformer, i Ladok eller genom att kontakta studievigledare eller
programansvarig som sedan registrerar avbrottet i Ladok. Den andra hilften av
larositena informerar studenten om att de kan anmala studieavbrott till lirositet,
men det ir alltsa inte obligatoriskt att gora det.

Vir genomgang visar vidare att endast ett fatal av de lirositen som har ska-krav pa att
anmala avbrott efterfragar orsak till avbrottet. Utan kunskap om orsak till avhoppet
blir det svart att rikta in eventuella stédinsatser.

Lirositenas gemensamma systemstod Ladok ger inte lirositena tillrickligt stod i
arbetet mot avhopp. I Ladok kan bade student och lirosite registrera studieavbrott,
men nir en sidan registrering gors efterfragas inte orsak till avbrottet, varfor
lirositena inte kan anvinda systemstodet for att himta ut uppgifter om orsak. Det
finns fritextfilt i systemstodet dir orsak till avhopp kan anges men enligt
Ladokkonsortiet 4r det sillan som det anvinds.5! Nir studenter registrerar avbrott i
Ladok gar det heller inte ett meddelande till berért program vilket leder till att
lirositena inte alltid vet om en student har slutat, trots att avbrottet registrerats i

49 33§ kap 7, hogskoleférordningen (1993:100).

% Universitets- och hogskoleradets foreskrifter om anstind for studier for antagna samt studieuppehall
(UHRFS 2013:3).

51 Intervju med foretridare for Ladokkonsortiet, 2024-10-16.
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Ladok.52 Samma problematik giller om en student byter till ett annat lirosite; det
larosite som studenten flyttat fran far inte ett meddelande fran Ladok om flytten.53

Det har inte varit mojligt i granskningen att bedéma hur vanligt det dr att studenter
anmaler studieavbrott, men enkitsvaren fran lirositena tyder pa att det 4r ovanligt.
Det har heller inte varit mojligt att bedoma om larositen som har ska-krav pa att
anmila studieavbrott har bittre kunskap om vilka studenter som har avbrutit sin
utbildning, och om de lirositen som efterfragar orsaken till avhoppet har mer
systematisk kunskap om orsaker till avhopp. Det finns dock stor samstimmighet
bland lirositena om att ett grundliggande problem i arbetet mot avhopp ar att
studenter inte alltid anmailer avbrott och att lirositena inte har systematisk kunskap

om varfor studenterna hoppar av.

Oklart om inaktiva studenter kan avregistreras

Ytterligare en aspekt som forsvarar lirositenas kunskap om avhopp, och dven deras
planering, ir att det finns studenter som tar uppehall frin studierna utan att meddela
lirositet eller som ir registrerade pa kurser utan att delta eller ta hogskolepoing.
Lirositena vet inte om dessa inaktiva studenter har f6r avsikt att fullfélja studierna
eller i sjilva verket har avbrutit utbildningen. Antalet inaktiva studenter 4r relativt
stort. Enligt Universitetskanslersimbetet fanns det 27 930 inaktiva helarsstudenter,
motsvarande 9,3 procent av samtliga helarsstudenter under lisiret 2022/2023.54

Av liarositenas enkatsvar framgar det att ldrositena inte har ndgon enhetlig rattslig
hantering av inaktiva studenter. Vissa lirosaten avregistrerar inaktiva studenter
medan andra bedémer att det inte 4r lagligt.

I var enkit uppger flera lirositen att de gor en sa kallad tre-veckorskontroll efter att
utbildningen startat, genom att undersoka hur manga av de studenter som antagits
till utbildningen som varit aktiva under de tre forsta veckorna. Studenter som inte
visat ndgon aktivitet inom denna period, avregistreras.

Nir det diremot giller hanteringen av avregistreringar lingre fram i utbildningen
finns det storre variation i lirositenas rutiner. Runt hilften uppger att de inte
avregistrerar studenter som &r inaktiva utan ett aktivt medgivande fran studenten.
Ovriga lirositen uppger att de har rutiner for att avregistrera studenter som varit
inaktiva under en lingre period. Vissa kontaktar studenten och fragar om den vill

behilla sin plats, medan andra avregistrerar utan sidan kontakt.

Vid nagra av de lirositen som har avregistreringsrutiner finns dven olika rutiner

inom lirositet. Ett larosite uppger att det inom sjuksksterskeprogrammet och

52 Riksrevisionens lirositesenkit.

53 Intervju med foretridare for Ladokkonsortiet, 2024-10-16.

54 Universitetskanslersimbetet, Uppfoljning av studenters aktivitet pé kurs Lisiren 2021/22 och 2022/23,
Rapport 2024:11, 2024, s. 7. I Universitetskanslersimbetets rapport bilaga 1, s. 16f framgir myndighetens
definition av inaktiv helarsstudent.
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hogskoleingenjorsprogrammet gors en systematisk uppf6ljning av studenter som inte
varit aktiva pa sex manader. Dessa avregistreras i Ladok, och berérda studenter
meddelas om avregistreringen. Vid larositets grundlirarutbildning dr diremot
rutinen att en student "som limnar studierna i mer dn en termin utan att ansoka om
studieuppehall eller pa annat sitt meddelat sig anses ha avbrutit studierna.”ss

Ett annat lirosite uppger att man vid fakulteten for teknik och sambhalle tar kontakt
med studenter som inte varit aktiva under en lingre period for att undersoka om de
har f6r avsikt att fullfolja utbildningen. Pa lirositets grundlirarutbildning liggs
studieavbrott in for de studenter som inte aterkommer efter beviljat studieuppehall.
Pa larosatets sjukskoterskeutbildning avregistreras dock endast studenter som anmilt

avbrott via larositets avbrottsblankett eller via mejl till programmet.

Ett ldrosite uppger att det tidigare hade som rutin att kontakta inaktiva studenter for
att friga om de 6nskade att behalla sin plats pa utbildningen, och att de som inte
svarade inom 3 veckor avregistrerades fran utbildningen. Lirositet har dock upphort
med denna rutin efter att Universitetskanslersimbetet i ett tillsynsbeslut fran 2016
ifragasatte lirositets rutin. 56 Universitetskanslersimbetet pekade pa att ett beslut om
att anta en student ir ett gynnande f6rvaltningsbeslut, och normalt kan inte ett sidant
beslut aterkallas av den myndighet som meddelat beslutet. Samtidigt papekade
Universitetskanslersimbetet att drendet vickte fragor om vilka rutiner lirositena bor
ha pa omrédet, och myndigheten limnade dirfér en kopia av beslutet till
Utbildningsdepartementet f6r kinnedom.

Nagra tydliga besked om vilka rutiner som ska gilla f6r avregistrering av inaktiva
studenter har dock inte kommit fran regeringen. Regeringen angav i
budgetpropositionen for 2014 att det 4r viktigt att lirositena har interna rutiner for att
kontrollera att studenter som inte deltar i utbildningen inte heller ingar i avrikningen
mot takbelopp. Regeringen angav dven att det pagick ett arbete med att fortydliga vad
som bor gilla i friga om registrering av studenter. Utbildningsdepartementet uppger
dock till Riksrevisionen att regeringen inte har aterkommit med ett sidant
fortydligande. 57

Utbildningsdepartementet konstaterar att avregistrering av studenter inte regleras i
hogskolelagen eller hogskoleférordningen men att det finns bestimmelser i
hogskoleférordningen om vad som krivs for att nagon ska anses vara en student.

I hogskoleférordningen definieras student som ”den som ir antagen till och bedriver
hogskoleutbildning”.8 Utbildningsdepartementet uppger att om en person inte
lingre bedriver hogskoleutbildning 4r den alltsa inte en student i
hogskoleférordningens mening.5 I de fall en person inte ir aktiv eller inte

55 Riksrevisionens lirositesenkit, svar pa fraga 31.

56 Universitetskanslersimbetet, Hantering av inaktiva studenter, Beslut 2016-06-07.
57 Svar fran Utbildningsdepartementet pa fragor fran Riksrevisionen, 2024-05-23.
58 Hogskoleférordning (1993:100), 1 kap. 4 § i Definitioner.

59 Svar fran Utbildningsdepartementet pa fragor fran Riksrevisionen, 2024-05-23.
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omregistrerar sig pa en ny termin behover lirositena géra en bedomning av om
personen fortfarande bedriver hogskoleutbildning, och dirmed ir student i
hogskoleférordningens mening, enligt Utbildningsdepartementet. Skulle
bedomningen resultera i ett personen inte ir en student i hogskoleférordningens
mening ir det direfter upp till lirositet att avgora om detta ska féranleda
avregistrering.60

Tillgdngliga avhoppsmatt ar problematiska pa flera satt

Eftersom manga studenter inte anmiler avbrott i Ladok eller till sitt lirosite har inte
larositena tillgéng till tillforlitliga data pa omfattningen av avhopp eller nir avhoppen
sker. Lirositena kompletterar darfor mitningen av avhopp med andra indirekta matt,
sdsom hur manga som &r kvar i utbildningen vid en viss tidpunkt (kvarvaro) och hur
manga som tar examen fran utbildningen (examensfrekvens). Granskningen visar
dock att matten har inte dr helt tillf6rlitliga matt pa avhopp. De kan heller inte
anvindas for att bedoma orsaker till avhopp. Dirutéver visar granskningen att det

skiljer sig mellan lirositena hur och nir de anvinder sig av matten.

Av lirositesenkiten framgdr att det dr vanligt att lirositena pa programniva skattar
avhopp genom mattet kvarvaro.6! De studenter som inte omregistrerar sig pa
nistkommande termin eller senare terminer bedéms inte vara kvar pa utbildningen
och dirmed som avhoppade. Mattet dr dock inte helt tillforlitligt. Vissa studenter som
inte omregistrerat sig pa en termin kan komma tillbaka senare for att gora firdig sin
utbildning. Av lirositesenkiten framgar dessutom att lirositena gor olika nir de
miter kvarvaro. Det skiljer sig mellan lirositena vilken termin som kvarvaro mits pa
och om man foljer en kull eller dven inkluderar studenter som tillkommit senare i

utbildningen.

Flera lirositen uppger att de dven foljer studieprestation i form av tagna poing for att
bedoma avhoppens omfattning. Utéver dessa matt anvinder sig dven nagra lirositen
sig av méttet examensfrekvens for att bedéma avhopp. Aven hir skiljer det sig mellan
larositena i hur de miter avhopp. Néagra foljer upp andelen examen efter att
utbildningen skulle ha avslutats vid studietakt pa heltid, medan andra f6ljer upp tva
eller tre ar efter att utbildningsprogrammet skulle ha avslutats.

Detta matt innebar for tredriga utbildningar att uppfsljningstiden kan bli upp till sex
ar, och de som inte tagit examen efter uppf6ljningstiden riknas som avhoppare.s2
Men det finns studenter som tar examen flera ar efter denna uppfoljningstid. Enligt
var egen analys fylls examensfrekvensen pad med i genomsnitt 3 procent om
uppfoljningstiden forlings fran sex till atta ar, och den kan &dven fyllas pa ytterligare
om uppfoljningstiden férlings dnnu mer (se diagrammen 3-5 i avsnitt 2.3.2). Mattet

60 Svar fran Utbildningsdepartementet pa fragor fran Riksrevisionen, 2024-05-23.

61 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 4, bilaga 3.

62 Universitetskanslersimbetet och Statistiska centralbyran, Statistiska meddelanden — Universitet och
hogskolor Genomstromning pa grundnivd och avancerad nivd till och med 2021/22, s. 57.
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ger siledes inte en tillforlitlig bild av avhoppen utan en mycket lang uppfoljningstid.
Det kan ocksa vara svart att folja examensfrekvens f6r en kull, eftersom det kan
tillkomma studenter under utbildningens gang, eller studenter kan vara omkullade”.
Eventuella avhopp fran kullen kan dirmed doljas av dessa tillkommande studenter.

Det kan ocksa vara sa att de studenter som inte dterregistrerar sig har bytt program
eller flyttat utbildningen till annat lirosite och tar examen dir. Det senare ir relativt
vanligt for sjukskoterskestudenter, enligt lirositesenkiten. Ett byte av lirosite
registreras som avhopp pa det lirosite som studenten flyttar frin men om studenten
tar examen vid det nya lirositet riknas studenten som examinerad i den nationella
statistiken. En sddan student registrerats dirmed bade som avhoppare och som

examinerad pa samma program.

I statistiken 6ver examensfrekvens ingdr dessutom endast de studenter som tagit ut
sin examen. Ett examensbevis utfirdas inte automatiskt av lirositet nir en student ir
klar med sina studier utan studenten maste sjilv ansoka om det, nagot som inte alla
studenter gor. Enligt larositena ir det relativt vanligt att hogskoleingenjorsstudenter
far jobb innan de ir helt klar med sin utbildning och begir dirfor inte ut sitt
examensbevis. Denna grupp ridknas dock som avhoppare i examensstatistiken. Enligt
en studie frin Universitetskanslersimbetet och SCB hade 2 procent av nybérjarna pa
hogskoleingenjorsutbildningen ldséret 2016/2017 inte tagit ut sin examen trots att de
hade tagit alla poing. Studien visade vidare att 11 procent av
hogskoleingenjorsstudenterna var nastan klar med sin utbildning; de saknade

hogskolepoing motsvarande mindre dn en termins studier.63

Den samlade bilden frin lirositesenkiten ir att lirositena forsoker bedoma
avhoppen pa flera olika sitt, men att de gér olika. Metoden for att bedéma avhopp kan
dven skilja sig mellan utbildningsprogram inom ett lirosite.6* Flera lirositen
efterlyser en nationell metod for att bedéma avhopp under utbildningens gang
eftersom det skulle underlitta f6r jimférelser mellan lirositena med likadana
utbildningsprogram och dven mellan program inom lirositena.s

Orsaksanalyser ar kravande att gora

Av inskickat material, enkit och intervjuer framgdr att lirositena gor olika typer av
genomstrémningsanalyser av kvarvaro och examensfrekvens pa bade programniva-,
institutionsniva-, fakultetsnivd och ledningsniva. Analyserna gors for manga olika
syften, bland annat for att ge underlag f6r planering av utbildningsutbud, for att
berikna helarsprestationer och helarsstudenter, for att skatta avhoppens omfattning
och for att analysera om avhoppen kan kopplas till utbildningskvalitet eller uppligg av
utbildningen. Det senare kan handla om att bedéma om en kurs ligger for tidigt eller

63 Universitetskanslersimbetet och Statistiska centralbyran, Universitet och hogskolor. Genomstromning pa
grundnivi och avancerad niva till och med 2021/22, 2023.

64 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 4.

65 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 46; e-mail frin Hogskolan Dalarna 2025-01-28 och Malmd
universitet, 2025-01-31.
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for sent i programmet, eller om avhoppen fran inledande kurser kan minska genom
kvalitetshojande atgirder i undervisningen.

Genomstromningsanalyserna kan dock inte anviandas for att bedéma vad som ar
orsakerna till avhopp. Flera lirositen pekar pa att det 4r svart att analysera orsakerna
till avhopp. Sddana analyser behover bygga pa bade statistik och intervjuer med lirare
och avhoppade studenter och ir siledes mer krivande att gora. Det kan ocksa vara

svart att faststilla orsakssambandet.

Av inskickat material framgar dock att nigra lirositen har gjort egna avhoppsanalyser
for att fa bittre kunskap om varfor studenter hoppar av. Av de 16 lirositena som
ingdr i granskningen har 6 lirositen gjort egna avhoppsanalyser inom vissa av sina
utbildningar. 66

Ett av lirositena dr Uppsala universitet som genom sitt eget forskningscentrum
HEROS” sedan nagra ar tillbaka forskar om orsaker till avhoppen pa olika
lararutbildningar pa uppdrag av fakulteten f6r utbildningsvetenskaper vid lirositet.o8
Studierna ir inriktade pa att hitta orsaker till avhopp ur bide ett kvantitativt och ett
kvalitativt perspektiv.®® Den studie som gjorts pa grundlirarutbildningen visar att laga
betyg okar risken for att hoppa av. Om studenten har utlindsk bakgrund eller inte har
sokt programmet i forsta hand 6kar ocksa risken for avhopp.

De flesta lirositena har dock inte tillging till egna avhoppsanalyser och férsoker
darfor skaffa sig kunskap om orsakerna till avhopp pé annat sitt. Av intervjuer och
enkitsvar framgar att orsaker till avhopp bland annat fingas upp av programansvarig
eller studievigledare i samtal med studenter som beslutat att avbryta sin utbildning.

Riksrevisionens sammanstallning visar pa manga orsaker
bakom avhopp

For att fi en fordjupad bild av vad som kan orsaka avhopp har vi som en del av
granskningen skickat en enkit till de 16 lirositena som omfattas av granskningen

66 Vi har tagit del av 9 rapporter som berér avhopp fran de 16 lirositena som ingar i denna granskning:
Berglund, Avhopp fran ldrarutbildningarna vid Hogskolan Dalarna, Hogskolan Dalarna, 2019; Isaksson,
En fordjupad avhoppsanalys av tre utbildningsprogram vid HOV, Hoégskolan Halmstad, 2020; Stranne, En
fordjupad avhoppsanalys av tre utbildningsprogram vid LHS, Hogskolan Halmstad, 2022; Carlsson, Insatser
for kvarvaro av underrepresenterat kon pa akademins utbildningar, Hogskolan Halmstad, 2021; Nilsson,
Kartliggning och analys av studenters avbrott fran lararutbildningarnas program, Karlstads universitet, 2014;
Hellman, Orsaker och motiv bakom avhopp fran program pa Luled Tekniska Universitet, Luled Tekniska
Universitet, 2023; Hedlund, Studenter som ldmnar -En undersékning av orsakerna bakom lirarstudenters
studieavbrott, Malmo universitet, 2018; Laurin och Bengtsson Genomstromning utan att tumma pd kvalitén?
Studenters och utbildningsansvarigas erfarenheter av forskollgrar- och grundldrarutbildningar vid Uppsala
universitet,; Bryntesson och Giorio, Genomstromning och avhopp pd Grundlirarprogrammet. Statistisk analys
av studenter vid Uppsala universitet,. Se ocksd intervju med rektors raddgivare, Hogskolan Dalarna, 2024-03-
14 och intervju med HERO, 2024-02-28.

67 HERO ir forkortning for Centrum f6r hogre utbildning och forskning som studieobjekt.

68 Intervju med foretridare for HERO, 2024-02-28.

6 Laurin och Bengtsson, Genomstromning utan att tumma pd kvalitén?, 2024, s. 49-58 och Bryntesson och
Giorio, Genomstromning och avhopp pa Grundldrarprogrammet. Statistisk analys av studenter vid Uppsala
universitet, 2024.
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och till studenter pa grundlirar-, hégskoleingenjors- och
sjukskoterskeutbildningarna. 70 Bland de studenter som mottog enkiten fanns det vid
svarstillfillet en grupp som hade hoppat av sina utbildningar, och det blev dirfor
mojligt att nirmare analysera vad som paverkade deras beslut att hoppa av
utbildningen.

Utover dessa enkiter har vi dven genomfort statistiska analyser av faktorer som kan

tinkas samvariera med avhopp.

Var analys av enkitsvaren fran bade lirositesenkiten och studentenkiten visar att det
finns en rad orsaker till avhopp, varav nagra ir knutna till studenten sjilv, nagra
ligger pa lirositesniva och nagra har med samhilleliga faktorer att gora.

Enligt vir sammanstillning av enkitsvaren fran lirositena dr de vanligaste orsakerna
till avhopp:

e bristande férkunskaper som i forlingningen innebir att studenter inte klarar
studierna
e felval, dvs utbildningen eller framtida yrke var inte ritt for studenten

e personliga eller praktiska skil (sjukdom, ekonomi, férildraledighet, nytt jobb,
for lang resa till campus eller VFU-platser etc)

e Dyte till annat program eller lirosite

e bristande studieteknik och motivation; studenten ligger inte ner den tid och
engagemang som krivs for att genomfora utbildningen.

De olika orsakerna kan ga in i varandra eller samspela. Det kan ocksé vara svart att
veta vad som var den egentliga orsaken eller de egentliga orsakerna till att en student
viljer att avbryta utbildningen. Om en student till exempel viljer att byta program kan
det bero pa felval, men felvalet kan i sin tur bero pa att utbildningen inte var
studentens forstahandsval eller att studenten vill byta till en utbildning som &r
mindre kravande.

I studentenkiten framkommer att detta dr de vanligaste orsakerna till avhopp:

e Studenten pabdérjat annan utbildning.
e Utbildningen inte motsvarade studentens forvantningar.

e Studenten har hilsoskil eller personliga orsaker som forhindrar studierna.”t

70 Studentenkiten skickades till studenter som pabdrjade sin utbildning till grundlirare och
hogskoleingenjér mellan varterminen 2021 och héstterminen 2023 samt till studenter som pabérjade
utbildning till sjukskoterska mellan varterminen 2022 och hostterminen 2023. Totalt skickades enkiten ut
till 21 391 studenter.

71 Dirutdver uppgav avhoppade studenter foljande skil till avhoppet: Andra skil, Otillrickliga studieresultat
Fatt arbete, Forildraledighet/virnplikt, Svar bostadssituation, Vill inte svara.
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Studentenkiten har en svarsfrekvens pa 25 procent varfor resultatet ska tolkas med
forsiktighet.

Aven i studentenkiten ir det svart att tolka vad som 4r den egentliga orsaken till
avhoppet. De som svarat kan vara ovilliga att uppge den eller kan ha svart att peka pa
den egentliga orsaken. Bade de som svarat att de paborjat en annan utbildning och de
som svarat att utbildningen inte motsvarade forvintningarna kan ha hoppat av pa
grund av felval men skilet kan ocksa vara praktiska orsaker, bristande forkunskaper
eller bristande studieteknik.

Vir regressionsanalys av studentenkiten bekriftar i stort de orsaker som studenterna
uppger som skil till att de avbrutit studierna. Analysen visar att de faktorer som i hog
grad okar risken f6r avhopp ir att studenten inte trivdes pa utbildningen, att
utbildningen inte motsvarade det studenten férvintade sig och att studenten hade
praktik under utbildningen.

Vir regressionsanalys for 2012-2017 visar att det finns flera faktorer som okar risken
f6r avhopp och som ir gemensamma for de tre programmen. Det dr dock viktigt att
understryka att analysen fangar upp cirka 20 procent av variationen, vilket betyder att
det finns andra faktorer som ocksa paverkar risken f6r avhopp men som inte fingas
upp av regressionsanalysen.

Regressionsanalysen visar att de viktigaste faktorerna som okar risken f6r avhopp ir

att studenten

e har liga gymnasiebetyg
e arbetar mycket bredvid studierna

e har psykisk ohilsa.

Dirutover visar analysen att studenter som gatt pa gymnasieskola med enskild
huvudman har nagot hogre risk for att hoppa av 4n studenter som gatt pa en
kommunal gymnasieskola.

I likhet med tidigare studier visar dven var analys att min har hogre risk att hoppa av
in kvinnor. I lirositesenkiten lyfts ibland att studenter som studerar pa distans
hoppar av i hogre grad dn studenter som studerar pa campus. Var regressionsanalys
indikerar dock att distansstudier i sig inte 6kar risken f6r avhopp.

Vir statistiska analys visar vidare att om studenten trivs pa sin utbildning och far stod
fran lararna (akademisk integration), och har vinner (social integration), sa tycks det
skydda mot risken for avhopp.

I kapitel 2 framgar det att det finns relativt stora skillnader mellan lirositena i
examensfrekvens. Regressionsanalysen visar dock att risken f6r avhopp mellan
lirosiatena generellt sett minskar nagot nar vi kontrollerat for studenternas
egenskaper, till exempel gymnasiebetyg, kon och alder. Storst skillnader mellan
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3.2.1

3.3

larositena i risken for avhopp finns pa hogskoleingenjorsprogrammet, och minst
skillnader finns pa sjukskoterskeprogrammet. De skillnader som finns mellan
larositena kan vara kopplade till hur varje lirosite utformar sitt stod och sin
undervisning. Det kan dven handla om andra faktorer som vi inte har fingat i vara
statistiska analyser, sisom andra socio-ekonomiska aspekter eller studenternas
personliga virderingar.

Granskningens resultat overensstammer i flera delar med tidigare
studier

De orsaker till avhopp som framkommer i lirositesenkiten, studentenkiten och vara
statistiska analyser stimmer i flera delar med vad som framkommit i tidigare studier.
Universitetskanslersimbetets utredning fran 2017 visar att vanliga orsaker till avhopp
ir felval, bristande férkunskaper, bristande studieresultat, vantrivsel och
kvalitetsbrister i utbildningen.”2 Bade felval och bristande férkunskaper dterkommer
ocksa som vanliga orsaker i var kartliggning.

Nir det giller vantrivsel och kvalitetsbrister lyfts dessa faktorer till viss del fram bade i
lirositesenkiten och i studentenkitens fritextsvar, men utgor inte huvudsakliga

orsaker till avhopp enligt var sammanstillning av enkitsvaren.

Nir det giller kvalitet i utbildningen ger inte vara analyser stod for att de 4r en viktig
orsak till avhopp pa de tre utbildningar som granskningen omfattar. Av
studentenkiten framkommer att 52 procent av de studenter som hoppat av att de i
hog eller mycket hog grad fick stod av sin lirare, och att skillnaderna mellan
lirositena dr sma. Var regressionsanalys av studentenkiten visar inte heller att
bristande kvalitet i utbildningen eller bristande lirarstod dr faktorer som okar risken
t6r avhopp.”3

Larosatena har flera insatser for att motverka avhopp

I lirositesenkiten framkommer att lirositena arbetar med en rad olika insatser for
att motverka avhopp, bade innan utbildningen startar och under utbildningens
gang.’* Atgirderna ir i stort inriktade mot de orsaker till avhoppen som framkommer
i denna granskning och i tidigare studier. Det handlar frimst om atgirder for att
motverka fel val av utbildning, atgirder for att férbittra bristande férkunskaper och
andra stodinsatser for att studenterna ska klara att genomfora studierna. Samtidigt
visar granskningen att det finns flera hinder for ett effektivt arbete, varav nigra ligger
utanfor lirositenas kontroll.

72 Universitetskanslersiimbetet, Tidiga avhopp fran higskolan. Analyser av genomstromning pa tio storsta
yrkesexamensprogrammen. Rapport 2017:17, 2017.

73 Se regressionsanalys av studentenkiten, LPM2, bilaga 4.

74 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 13-19.
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3.3.1 Flerainformationsinsatser genomfors for att motverka felval

En viktig anledning till avhopp enligt bade lirosites- och studentenkiten dr att
studenten efter ett tag uppticker att hen valt en utbildning som inte passar och dirfér
avbryter utbildningen.”s Av lirositesenkiten framkommer att flera sddana avbrott
sker efter att studenten haft VFU och da insett att det kommande yrke inte passar for

hen.

En viktig férutsittning for att en student ska kunna géra vilovervagda beslut om val
av utbildning 4r det finns tillgang till information om utbildningen och det som krivs
for att genomfora den. I hogskoleforordningen finns krav pa att lirositena ska ge
studenterna tillgang till studievigledning och yrkesorientering och att den som avser
att paborja en utbildning ska ha tillging till den information om utbildningen som
behovs.76

Samtliga lirositen uppger att de genomfor flera olika informationsinsatser gentemot
presumtiva och sokande studenter. 77 Informationen ges framfor allt pa lirositenas
webbplatser och handlar bland annat om vad det innebdr att studera, vilka
forutsittningar och behorighetskrav som giller och vilket stod som finns att tillga.
Informationen ges ofta bade pa lirositesniva och pa utbildningsniva. Dirutover ir det
relativt vanligt att lirositena informerar om utbildningar pa utbildningsmissor,
arrangerar 6ppet hus eller studiebesék och genomfér webbinarier eller digitala
traffar.

Flera lirositen uppger att de dven erbjuder enskild studievigledning till presumtiva
studenter och skickar olika former av information till studenter som fatt positivt
antagningsbesked. Nagra lirositen uppger att de dven arbetar med information om
utbildningarna via andra aktorer, till exempel gymnasieskola, komvux och
Arbetsféormedlingen. Forutom olika informationsinsatser som &r riktade mot
blivande studenter uppger nagra lirositen att de dven ser ver dimensionering av
rekryteringstal som en tidig insats for att motverka avhopp.

Aven om lirositena har manga informationsinsatser till studenterna kan det vara sd
att informationen inte ger en tillracklig verklighetsnira bild av vad olika utbildningar
och yrken faktiskt innebir. I granskningen har vi inte haft mojlighet att bedéma om
den information som ges via studievigledningen ger presumtiva studenter underlag
tor vilovervigda val. I en studie fran 2018 av avhoppen fran dmneslirarutbildningen
pekar dock Universitets- och hogskoleradet pa att det skulle behévas utokad
studievigledning inf6r val av utbildning, eftersom en viktig orsak till avhopp tycks
vara felval. Enligt myndigheten kan en utokad studievigledning hjilpa den sokande
att gora ett mer informerat val och iven stirka motivationen hos de sokande.”8 Efter

75 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 10.

76 6 kap. 3§, Hogskoleférordningen (1993:100).

77 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 13.

78 Universitets- och hogskoleradet, Kan ett antagningsprov minska avhoppen pa dmneslirarutbildningen?, 2018.
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3.3.2

antagningen skulle en tidig studievigledning och samtal om yrkesrollen fungera pa
liknande sitt, enligt Universitets- och hogskoleradet. Myndigheten presenterar nagra
olika sitt att arbeta med utokad studievigledning som provats vid nigra lirositen,
sasom sjilvtest, filmer som ger en mer verklighetsnira bild och matchningshjilp.

Rakne-och skrivstugor erbjuds for att battra pa bristande
forkunskaper

I bade enkitsvar och intervjuer med lirositena framgar att bristande férkunskaper i
svenska och matematik &r ett stort problem och en orsak till avhopp inom alla tre
utbildningarna. Om studenterna har svaga férkunskaper ir risken hogre for att de
inte klarar skrivuppgifter, tentamina och examinationer, och dirmed 6kar ocksa
risken f6r avhopp. Samtliga lirositen uppger att de erbjuder bade skriv- och
riknestugor for att stirka studenternas skriv- och matematikkunskaper.
Skrivstugorna handlar frimst om att 6va upp firdighet i akademiskt skrivande, och
vid nagra lirositen dr dessa kurser obligatoriska. Darutéver finns vid flera lirositen
térberedande kurs i matematik for hogskoleingenjorsstudenterna samt moéijlighet for
studenter att anmila sig till ett sd kallat basdr. Basér ir en ettirig utbildning pa
gymnasieniva som framfor allt riktar sig till studenter som vill lisa en teknisk eller
naturvetenskaplig utbildning men som saknar den sirskilda behérigheten f6r dessa
utbildningar.”?

Samtidigt som lirositena erbjuder ett brett stod lyfter manga lirositen att de
bristande forkunskaperna dr problematiska pa flera sitt. Det handlar framfor allt om
att larositena behover kompensera for de kunskaper som studenterna borde ha
tillignat sig i gymnasieskolan. Av hogskolelagen framgar att utbildning pa grundniva
i hogskolan vasentligen ska bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella
program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.8° De studenter som antas
till hogskolan har godkinda betyg fran gymnasiet och férvintas dirmed ha de
kunskaper som krivs for att kunna klara studierna. Flera lirositen menar emellertid
att gymnasiebetygen inte alltid speglar studentens faktiska kunskaper och att manga
studenter saknar grundliggande kunskaper i svenska och matematik.8! Nagra pekar
ocksa pa att det skulle behovas hogre antagningskrav for att sikerstilla studenternas
kunskapsniva.

79 Studera.nu, “Basdr — en ettarig utbildning pa gymnasieniva”, himtad 2024-11-20.

80 8§ 1 kap, hogskolelag (1992:1434).

81 Riksrevisionens lirositesenkit, svar pa friga 21. Intervjuer med foretridare for Uppsala universitet,
Malmé Universitet och Hégskolan Dalarna.
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En foretradare for lirarutbildningen vid Uppsala universitet beskriver problematiken
pa foljande sitt:

”Vid lirarprogrammet férekommer sillan urval i antagningsprocessen, utan
alla behoriga kommer in. Det leder till att vissa studenter har sa bristande
forkunskaper att universitetets insatser inte ricker och det kanske inte heller
ska tillféras mer resurser for att 6ka genomstrémningen f6r de allra minst
forberedda studenterna da det helt enkelt inte 4r universitetets uppgift att
bedriva utbildning pa gymnasieniva.”s2

En foretridare for sjukskoterskeutbildningen vid Malmo universitet pekar pa samma

problematik:

”Studenternas utmaning ir likemedelsberdkning trots att matematiken som
ligger till grund fér berdkningarna baseras pa vanliga rakneregler som lars ut
i grundliggande matematik pa gymnasieniva. En annan utmaning ir

studenters brister i svenska spriket, bade verbalt och skriftligt.”s3

En foretridare for hogskoleingenjoérsutbildningen vid Hogskolan Dalarna pekar ocksa
pa problemen med grundliggande férkunskaper i matematik:

"Forkunskap inom matematik ir ett stort problem. Har dndrat i
programstruktur for att infora inledande matematik fore ovriga
matematikkurser.”s4

De problem som lirositena lyfter med betygsittningen i gymnasiet, har under en
lingre tid uppmirksammas dven av forskare och myndigheter. Konkurrensverket
lyfter i en studie fran 2010 att betygen har ckat sedan mitten av 1990-talet, samtidigt
som kunskapsutvecklingen bland svenska elever varit negativ.85 I en intervjustudie
fran Skolverket 2019 framkommer att det brister i hur vil gymnasieskolan forbereder
elever for hogskolestudier och att eleverna inte har likvirdiga betyg.8¢

I en granskning fran Riksrevisionen 2022 framkommer ocksa tydliga indikationer pa
glidjebetyg, for elever i grundskolan. Granskningen visade att andelen elever som far
ett hogre betyg 4n resultatet pa det nationella provet dr storst bland elever som blir
underkinda pa det nationella provet i imnena matematik och svenska.8” Var
granskning visar att ssmma monster framkommer i gymnasieskolan. I granskningen
har vi tagit fram underlag fran Skolverket som visar relationen mellan kursbetyg och
betyg pa nationella prov i matematik och svenska for gymnasieskolan. Av underlaget

8 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 21.

88 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 20.

84 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 20.

85 Vlachos, Betygets virde. En analys av hur konkurrens paverkar betygssittningen vid svenska skolor,
Konkurrensverket, 2010.

86 Skolverket, Gymnasieskolans hogskoleforberedelse. En intervjustudie pa tre ldrosdten, 2019.

87 Riksrevisionen, Statens insatser for likvirdig betygsittning - skillnaden mellan betyg och resultat pd nationella
prov, 2022, s. 52.
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framkommer att en stor andel elever som fatt underkint i nationella proven i svenska
och matematik dnda fatt godkint betyg i samma dmne av sin gymnasieskola.
Monstret dr sirskilt framtridande for svenska dir nirmare 80 procent av de som fick
underkint (F) pa nationella provet i svenska fick godkint kursbetyg (A till E) av sin
gymnasieskola. 88

Dirutover visar var regressionsanalys att studenter frdn gymnasieskolor med enskilda
huvudmain har hogre risk for att hoppa av studierna dn studenter fran
gymnasieskolor med kommunala huvudman, trots att vi kontrollerat f6r betygen.s?
Resultatet kan tolkas som att gymnasieskolor med enskilda huvudmin i genomsnitt
ger glidjebetyg i storre utstrickning dn gymnasieskolor med kommunala huvudmin.
Liknande resultat har framkommit i en studie fran Skolverket och
Universitetskanslersambetet. Studien visade att studenter som examinerats fran
gymnasieskolor med offentliga huvudmin har hogre prestationsgrad dn studenter
som examinerats frdn gymnasieskolor med enskilda huvudmin, nir man kontrollerat

for betygen.2

3.3.3 Flera larosaten ser over programupplagg och pedagogik for att oka
genomstromningen

For bade liarar-, sjukskoterske- och hogskoleingenjorsprogrammet finns si kallade
sparrkurser som studenterna maste besta for att f behorighet att fortsitta pa
utbildningen. For sjukskoterskeutbildningen idr det till exempel ett krav att besta
VFU-kurserna och kursen i likemedelsberikning f6r att kunna fortsitta
utbildningen. Om en student inte klarar en sparrkurs hamnar den efter i
utbildningen och risken for avhopp okar. Flera lirositen uppger i enkiten att de
darfor ser over programutformning och undervisning for att se om det kan 6ka
studenternas mojlighet att klara kurserna. Sadana atgirder kan bygga pa analys av
information i Ladok om var det finns flaskhalsar i utbildningen eller pa information
fran studentutvirderingar.

De atgirder som lirositena genomfor for att skapa bittre férutsittningar f6r okad
genomstromning handlar bland annat om att dela upp stora studentkullar i mindre
grupper, ge mojlighet till fler omtentor, vilja genomtinkta tidpunkter f6r omtentor
och VFU, genomfb6ra examinationer som ir kopplat till nirvaro, ge aterkoppling pa
examination, styra upp studierna under forsta aret, erbjuda pedagogiska insatser for
larare och utoka lirartiden och stodundervisningen i kurser som upplevs som svara.o

8 Skolverket har tagit fram jimforande statistik som visar betyg pa nationella provet i svenska och
matematik samt om kursbetyget var ligre, detsamma eller hogre 4n provbetyget, for kurserna
Matematik 1, Matematik 4, Svenska 1 och Svenska 3, for virterminen 2024. Se tabell 16 i bilaga 5 dir det
samlade underlaget presenteras.

8  Se bilaga 4, LPM 1.

%  Skolverket och Universitetskanslersimbetet, Till hogskolan fran gymnasieskolan. Studenternas prestationer
det forsta studiedret, 2024.

91 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 15, 16 och 17.
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3.3.4 Generella och individuella insatser erbjuds for att starka
studieteknik

Ménga ldrositen pekar pa att det 4r vanligt forekommande att manga studenter inte
riktigt forstatt att studierna ir heltidssysselsittning och att de saknar bade den
studieteknik och det engagemang som krivs for att genomfora studierna. Dirfor
erbjuder lirositena via sina studievigledare forelisningar i studieteknik,
studiemotivation, studieplanering och stresshantering.92

Dirutover erbjuder manga lirositen individuell studieging for studenter som
hamnat efter i studierna eller inte kan halla full studietakt f6r att de till exempel
arbetar bredvid studierna. D3 upprittas en individuell studieplan, ofta i samarbete
med en studievigledare. Av enkitsvaren gar det inte att uppskatta hur vanligt detta ir,
men ett par lirositen uppger att arbetet med individuella studieplaner ir omfattande.

Flera lirositen erbjuder ocksa individuellt stod i form av vigledningssamtal med
larare, programansvarig eller studierektor. Dirutéver kan studenter fa individuellt
stod fran studievigledningen, lirositenas Funka-enheter (enheter som arbetar med

stod for studenter med funktionsnedsittning) och Studenthilsan.

3.3.5 Larosatena anordnar sociala aktiviteter for att starka studenternas
sociala integration

Forskning visar att trivsel i utbildningsmiljon kan vara en viktig faktor f6r om en
student viljer att hoppa av eller inte.?3 Studenter som har ldg social integration har
storre risk for att hoppa av studierna dn studenter som dr integrerade i studiemiljon.
Detta bekriftas dven av var statistiska analys.%*

I bade enkitsvar fran lirositena, och intervjuer med ett urval studentkarer,
framkommer att lirositena anordnar olika introduktionsinsatser for nya studenter.%
Det kan handla om sociala aktiviteter som genomfors i samarbete med studentkiren
till exempel insparksaktiviteter och fadder- och mentorskapsordningar. Det handlar
ocksa om att faststilla krav och ge goda forutsittningar for studenterna att klara
utbildningen, bland annat genom att informera om vilket stéd som finns att tillga och
ge studenterna verktyg i form av bland annat studieteknik.%

Det finns dven exempel pa att lirositena arbetar med social integration i sjilva
utbildningssituationen. I intervju med Hogskolan Dalarna framkommer att de har

92 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 13.

9 Universitetskanslersdmbetet, Tidiga avhopp fran hiogskolan. Analyser av genomstromning pa de tio storsta
yrkesexamensprogrammen, 2017.

94 I granskningen har vi gjort en strukturell ekvationsanalys som innebir att vi har tagit fram latenta
variabler som skulle kunna paverka risken for avhopp. En sidan variabel i analysen &r social integration.

9%  Riksrevisionens lirositesenkit, friga 14; intervjuer med studentkaren vid Hogskolan Dalarna och
Hogskolan Kristianstad 2024-01-25, och med studentkiren vid Linnéuniversitet, Milardalens universitet,
Umead tekniska universitet och Uppsala universitet 2024-01-23.

%  Riksrevisionens lirositesenkit, svar pa fraga Enkit till lirositena, fraga 14. Intervjuer med foretridare for
Hogskolan Dalarna, Malmé universitet och Uppsala universitet.
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provat en ny form av VFU-samarbete som haft positiv effekt pa studenternas sociala
integration och kvarvaro:

”Vi har haft ett samarbete nu under tvé ars tid med Region Virmland. De
har ju saknat sjukskéterskor i norra och vistra delarna av Varmland. De ville
etablera ett samarbete och erbjuda oss VFU-platser. Dar kunde vi ju d4, av de
som sokte till oss, identifiera vilka som ir fran det hir omradet. [...] Region
Virmland méter upp dem, har inbjudit dem till triffar och liksom
stimulerat, gett dem lokaler att kunna vara i for att studera. [...] De héller
ihop, de pushar varandra. Det var tvi-tre stycken som holl pa att inte komma
over malsnoret. Men da blev det liksom det hir, man stéttar, man kimpar
f6r man vill inte forlora sin grupptillhorighet. Nu har vi fortfarande hela
gruppen kvar.”?

3.3.6 Nagra larosaten har byggt egna systemstod for att fanga upp
studenter i riskzon

For att lirositet ska kunna férebygga onsdiga avhopp behéver de fanga upp vilka
studenter som riskerar att hoppa av studierna f6r att kunna erbjuda stod. En tydlig
riskfaktor f6r avhopp ir enligt lirositena om att en student hamnar efter i studierna
eller har lag prestationsgrad. I lirositenas gemensamma systemstod Ladok finns
information om studenters registrering pa kurser och prestationer men enligt
lirositena ir stodet dr inte utformat sa att det litt gar att fa fram vilka studenter som
ligger i riskzon for att inte klara studierna.® Till f6ljd av detta har nagra larosaten
under de senare aren byggt egna sa kallade Early Warning System (EWS) som bland
annat hamtar data fran Ladok och som ger ldrositena battre mojlighet att enkelt

identifiera studenter i riskzon.

Hogskolan Dalarna var bland de forsta lirositena att utforma ett EWS. Det togs fram
av en systemforvaltare vid hogskolan eftersom programansvariga hade ett behov av att
enkelt kunna identifiera studenter som behover extra stod for att ta sig igenom sina
studier.” For program med méanga hundra studenter i varje kull, till exempel
sjukskoterskeprogrammet var det svart att via Ladok identifiera sddana studenter.
2022 sjosattes ett pilotprojekt och numera omfattar EWS samtliga
programutbildningar vid hégskolan. Malmé universitet har inspirerats av Hogskolan
Dalarna och inférde 2024 ett EWS som ett pilotprojekt pa tandlikarutbildningen.100
Av larositesenkiten framgdr att det ar endast ndgra larositen som hittills har infort
ett EWS.

Nir lirositena med hjilp av EWS har identifierat studenter i riskzon tar
programansvarig eller studievigledare personlig kontakt med studenten. For
studenter som har for avsikt att ga kvar erbjuds stéd, och for studenter som har

97 Intervju med programansvariga for sjukskéterskeprogrammet Hogskolan Dalarna, 2024-03-14.

9% Intervju med foretridare f6r Hogskolan Dalarna, 2024-03-13, samt Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 39.
9 Intervju med foretridare for Hogskolan Dalarna, 2024-03-13.

100 Intervju med foretridare fér Malmo universitet, 2024-03-01.
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3.3.7

bestamt sig for att avsluta studierna kan en notering om avbrott liggas in i Ladok.
Enligt intervjuer med lirositena ir det viktigt att studenter blir sedda, till exempel
genom nagon form av samtal, eftersom det kan 6ka studentens motivation att
fortsitta studierna.!0! Forutom att finga upp studenter i riskzon ger stédet dven
mojlighet for larositet att systematiskt fa kunskap om var i utbildningsprogrammet
som studenter ofta fastnar, vilket kan ge underlag for moijliga atgirder. Eftersom det
har gatt relativt kort tid sedan EWS inf6rdes finns dnnu inga utvirderingar om
stodets effektivitet.

Aven om det endast dr ett fital av lidrositena som har infort EWS framgir det av
enkitsvaren att det finns en hel rad andra lirositesspecifika systemstod for att bittre
folja studenters genomstromning. Av de 16 lirositena uppger 11 att de har tagit fram
egna systemstdd, och vissa av dem har flera olika stod. 102 Samtliga systemstod bygger
pa data fran Ladok men ger mojlighet for lirositena att pa ett mer anviandarvinligt
sitt ta fram rapporter om till exempel kvarvaro, examensfrekvens och
utbildningsproduktion sdsom antal helarsstudenter och helarsprestationer. Dirutover
uppger nagra lirositen att de har ytterligare systemstod for att hantera anmilan om

studieavbrott och studieuppehall.

Larosatena efterlyser battre systemstod i Ladok

Flera lirositen uppger i enkit och intervjuer att bittre systemstod i Ladok skulle ge
lirositena bittre mojligheter att férebygga avhopp.

I lirositesenkiten framkommer att runt en tredjedel av lirositena anser att Ladok i
lag eller mycket lag grad stodjer lirositets arbete med uppf6ljning av studenters
avhopp.103 Vissa lirositen onskar att Ladok hade bittre funktionalitet sd att det gar att
ta fram mer analytiska uppgifter. Flera efterlyser ocksa bittre mojligheter att tidigt
uppticka studenter som ligger i riskzon, och mojligheter att ange orsak till avhopp
nir detta registreras i Ladok.

I intervju med foretradare f6r Ladokkonsortiet framgar att konsortiet far in manga
onskemal fran lirositena om bittre systemstod som rér avbrott, genomstromning
och prestationer men att det 4r en prioriterings- och resursfraga vad som ska
utvecklas. Enligt Ladok pagar for nirvarande inte nagot utvecklingsarbete av
systemstodet som ror omradet studieavbrott.104

Svart att bedoma om stodinsatserna ar traffsakra och minskar
avhoppen

Aven om lirositena sitter in en rad stodinsatser for att hjilpa studenterna genom
studierna idr det svirt att bedoma om insatserna bidrar till minskade avhopp.

101 Intervju med foretridare f6r Hogskolan Dalarna, 2024-03-13 samt med Malmg universitet, 2024-02-29.
102 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 41.

103 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 39.

104 Intervju med foretridare for Ladokkonsortiet, 2024-10-16.
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Svarigheten beror bade pa att insatserna ir frivilliga f6r studenterna att ta del av och
att det dr metodiskt svart att utvirdera insatserna.

For utbildning i grundskolan och gymnasieskolan finns ett kompensatoriskt uppdrag
som innebir att skolvisendet ska hinsyn till elevernas olika behov. Skollagen anger
att en strivan ska vara att uppviga skillnader i barns och elevers férutsittningar for
att tillgodogora sig utbildningen.105 Ett sidant kompensatoriskt uppdrag finns inte f6r
larositena, dven om de olika stodinsatser som erbjuds i viss man kan sigas vara
inriktade pa att uppviga skillnader i studenternas forutsittningar. Stodinsatserna ar
dock inte obligatoriska for studenter att ta del av, utan lirositena kan endast erbjuda
dem och sedan ir det upp till studenten att avgora om hen vill ta del av dem.
Lirositena registrerar inte heller vilka stodinsatser som studenterna tar del av. Bade i
intervjuer och i enkitsvar uppger lirositena att inte alla studenter som ir i behov av
stod tar del av det, vilket indikerar att stodinsatserna inte nyttjas i den utstrickning

som vore onskvirt.

Aven om studenten tar emot stod uppger lirositena att det 4r metodiskt svért att
utvirdera om stodet bidrar till minskade avhopp. Flera faktorer kan paverka en
students beslut att stanna kvar eller avbryta sina studier, och det dr dirfor svart att
bedoma effekten av enskilda stodinsatser. Som framgar ovan har dessutom
lirositena begrinsade moijligheter att lopande identifiera vilka studenter som hoppar
av, nagot som ytterligare férsvarar bedémningen av insatsernas effekt. Det matt som
anvinds for att mita avhopp, examensfrekvens, har ling efterslipning varfor det dr
svart att bedoma effekten av insatser som gavs langt tidigare.

3.3.8 Inte alla avhopp bor motverkas men potential finns for farre avhopp

Aven om lirositena erbjuder flera insatser for att stoédja studenterna genom
utbildningen understryker manga lirositen att inte alla avhopp b6r motverkas. Vissa
studenter inser efter ett tag att det yrke som utbildningen leder fram till inte passar
for dem, och vissa studenter har inte haft utbildningen som sitt férstahandsval och
saknar darfor kanske den motivation som behovs for att genomfora utbildningen.
Flera larosaten pekar ocksa pa att det finns studenter som &r olampliga for att utéva
det yrke som utbildningen leder fram till. I dessa fall 4r det enligt lirositena rimligt
att studenten avbryter sin utbildning. Ménga larositen pekar ocksé pa att det dr viktigt
att sidana avhopp sker tidigt i utbildningen sa att inte lirositet och studenten ligger
ned tid och resurser pa en utbildning som inte kommer att leda till examen. Nagra
larositen ligger darfér VFU-kurserna tidigt i utbildningen sa att studenten sa tidigt
som moijligt ska fa en bild av yrket och vad det innebar.

Aven om det 4r svért att bedéma hur manga av avhoppen som gr att forhindra,
indikerar vara analyser att det finns potential att minska avhoppen. I granskningen
har vi analyserat hur manga fler examinerade det skulle bli om alla lirositen

105 Skollag (2010:800), 1 kap. 4.
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3.4

3.4.1

presterade som det lirosite som har flest examinerade. Analysen visar att 5 415 fler
studenter skulle ha examinerats 2013-2017 om alla lirositen examinerade i niva med
det lirosite som har flest examinerade. Per ar skulle det handla om 1 083 fler
examina sammanlagt for de tre utbildningar som vi granskat. Antalet examinerade
skulle da ha varit cirka 21 procent hogre dn det verkliga utfallet.106

Larosatena efterfragar mer stod och resurser

I granskningen lyfter en majoritet av lirositena att de behéver mer stod for att
hantera avhoppen. De pekar pa att de har begrinsad mojlighet att paverka flera av de
faktorer som orsakar avhoppen. Det giller bland annat studenternas begrinsade
forkunskaper i svenska och matematik. Nagra lirositen pekar pa att det behovs
nationella dtgirder for att komma till ritta med betygsinflationen. Andra menar att
det krivs hojda behorighetskrav eller atgirder for hojt soktryck. Lirositena pekar
ocksd pa att studentgrupperna blivit mer heterogena, med stérre stédbehov, och att
det krivs okade resurser for att kunna hantera detta.

Pa senare ar har regeringen tagit initiativ till flera dtgirder som syftar till att bide hoja
forkunskaperna och 6ka antalet utexaminerade fran bristyrkesutbildningar.
Granskningen visar dock att det dr forenat med svarigheter att uppna bada malen
samtidigt pa de tre utbildningar som granskningen omfattar.

Hogskolans resurstillsittning har diskuterats under lang tid. Det finns utredningar
som visar att resurserna har urholkats men dven att lirositena har oférbrukade
medel.

Flera atgarder har inforts for att gora betygssattningen mer
likvardig

Pa senare ar har flera atgirder initierats for att oka likvirdigheten i betygssittningen
bade i grundskolan och i gymnasiet. Ar 2018 infordes en dndring i skollagen som
innebir att resultatet pa nationella prov sirskilt ska beaktas vid betygssittning.
Dirutover har Skolverket genomfort flera stodjande insatser, till exempel
firdigstillande av nya allminna rad och webbaserade utbildningar.107 Ar 2018 tillsatte
regeringen ocksa en utredning om betygssittningen i gymnasiet. Syftet med
utredningens uppdrag var att frimja elevers kunskapsutveckling och att betygen
bittre ska spegla elevers kunskaper. Utredningen limnade sitt betinkande 2020.108
Skolinspektionen konstaterade 2023 att problemet med en olikvirdig betygssittning i
gymnasiet kvarstdr, trots att flera atgirder har inforts.109

106 Se bilaga 7 for nirmare beskrivning av hur vi gjort berdkningen.

107 Skolinspektionen, Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i gymnasieskolan, 2023.
108 SOU 2020:43.

109 Skolinspektionen, Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i gymnasieskolan, 2023.
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3.4.2

Samma dr tillsatte regeringen en utredning mot bakgrund av de problem som lyfts
med betygsittningen i skolan och gymnasiet.110 Utredningen ska analysera och limna
forslag pa forindringar i betygssystemet och systemet for meritvirdering, och
redovisa sitt betinkande senast den 21 februari 2025. Enligt direktiven ska
utredningens forslag syfta till att betyg och meritvirden fran grundskolan och
gymnasiet mer rittvisande speglar elevers zmneskunskaper samt till att motverka
betygsinflation. I direktiven lyfts vikten av att de som antas till hégre utbildning har
de kompetenser som behdvs for att kunna tillgodogéra sig utbildningen.

Hojda behorighetskrav har utretts flera ganger

Flera liarositen pekar pa att soktrycket till sirskilt hogskoleingenjors- och
grundlirarutbildningarna ir sd lagt att de flesta eller alla sokande kommer in.

I férlingningen innebidr det att manga kommer in med relativt laga gymnasiebetyg,
vilket okar risken for avhopp. Flera lirositen anser att behorighetskraven for

antagning kan behova héjas om avhoppen ska minska.

Lirositena kan i vissa fall sjilva besluta om hojda behorighetskrav till sina
utbildningar. Det forutsitter att det finns si kallade sirskilda skil for lirositet att
infora krav pa kunskaper och andra krav for tilltride till en viss utbildning.
Bemyndigandet forutsitter dven att Universitets- och hogskolerddet ges tillfille att
yttra sig over lirositets forslag.11! Det dr dock fa lirositen som anvinder sig av denna
moijlighet, och ett skil kan vara att det d4r administrativt kravande f6r ett enskilt
lirosite att utforma egna behorighetskrav. Handelshogskolan i Stockholm har dock
nyligen infort kompletterande urval vid antagningen for att kunna bedéma att
studenter har de férkunskaper som krivs.112

Regeringen har tillsatt flera utredningar om hojda behérighetskrav pa senare ér.

Ar 2019 fick Universitets- och hogskoleradet ett regeringsuppdrag tillsammans med
Universitetskanslersimbetet och Skolverket att utreda en modell f6r hogre krav for
sdrskild behorighet for antagning till nagra stora yrkesexamensprogram.!13
Utredningen, som bland annat omfattade sjukskéterske-, grundlirar- och
hogskoleingenjorsprogrammet, tog fram fyra modeller med hogre behérighetskrav
och simulerade hur antalet s6kande och antalet antagna skulle paverkas av de h6jda
kraven. Simuleringarna visade bland annat att antalet avhopp skulle minska, men
dven att ett antal icke-6nskvirda bieffekter skulle uppsta, sdsom att antalet behériga
sokande och antagna skulle minska. Dirutéver skulle antalet studenter med
hogutbildade fordldrar oka medan antalet studenter med lagutbildade férildrar skulle

110 Dir. 2023:95.

117 kap 11 § i hogskoleférordningen (1993:100).

12 SVT, "Handelshégskolan vill komma at glidjebetyg — infor nytt behorighetskrav”, Publicerad 1 februari
2024. Infér antagningen till Handelshogskolan 2025 ska den som soker om att bli antagen pa betyg dven
ha klarat hogskoleprovet med minst 1,25 i provresultat.

113 Universitets- och hogskoleradet, Regeringsuppdrag — utreda en modell med hogre krav for sirskild behorighet,
2019.

Riksrevisionen 43



minska. Trots dessa bieffekter foéreslog Universitets- och hogskoleradet att hojda
betygskrav f6r nagra kurser borde inforas.

Ar 2023 tillsatte regeringen en sirskild utredare som ska foresla atgarder for att
utveckla larar- och forskolldrarutbildningarna i syfte att hoja utbildningarnas kvalitet
och yrkenas status och attraktivitet.114 Av direktivet framgar att utredaren bland annat
ska foresla hur antagningskraven till lirar- och forskollirarutbildningarna kan héjas.
I betinkandet, som 6verlimnades till regeringen i december 2024, konstaterar
utredaren att det dr vanligt att studenter pa dessa utbildningar brister i férkunskaper
och att manga inte fullfoljer sin utbildning. Med anledning av studenternas bristande
torkunskaper bedémer utredningen att betyget E i svenska inte ir tillrackligt och
foreslar att betygskravet hojs till C pad grundlirarutbildningen. Utredningen bedémer
att kravet skulle leda till battre forberedda och mer motiverade studenter men ocksa
firre antagna. Samtidigt bedomer utredningen att hojda krav kommer att ha positiv
paverkan pa kvarvaron under utbildningen och pa examensfrekvensen, liksom pa
undervisningen och studiemiljon. Utredningen pekar dock ocksa pa att hojda
antagningskrav kommer fa negativ paverkan pa lirositenas ekonomi, eftersom de

kan avrikna firre helarsstudenter och helirsprestationer.

Hojda antagningskrav kan leda till farre examinerade

I granskningen har vi undersékt antal examina och avhopp for de studenter med lagst
betyg som var antagna 2013-2017 pa de tre utbildningar som omfattas av
granskningen. Syftet med analysen var att fi kunskap om hur hogre betygskrav skulle
kunna paverka avhopp och antal examinerade.15 Var analys visar att avhopp var
vanliga i denna grupp av studenter, speciellt pi grundlirarprogrammet och
hogskoleingenjérsprogrammen, se tabell 1 nedan. Relativt manga studenter i
gruppen tog dock examen, pa samtliga tre utbildningar. Detta 4r sirskilt
framtradande for sjukskéterskeprogrammet didr mer 4n hilften av de studenter som
hade ligst betyg tog examen. Sammantaget tyder resultatet pa att hojda betygskrav
kan leda till farre avhopp men ocksa till att antalet examinerade minskar.

Tabell 1 Antal examina och avhopp for studenter med de lagsta betygen, 2013-2017, vid de 16
larosatena

Antal examina Antal avhopp
Grundlararprogrammet 345 561
Hogskoleingenjorsprogrammen 363 898
Sjukskoterskeprogrammet 992 526
Totalt 1700 1985

114 Dir. 2023:111.
115 Analysen avser de 10 procenten studenter som hade de ligsta gymnasiebetygen av de studenter som
bérjade pa dessa tre program. Se bilaga 6 f6r nirmare beskrivning av analysen.
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3.4.3 Utbyggnadsuppdragen kan ha lett till minskat soktryck och darmed
fler avhopp

Samtidigt som regeringen tagit initiativ till flera atgirder for att stirka studenternas
forkunskaper har regeringen ocksa tagit initiativ till utbyggnadsuppdrag for vissa
bristyrkesutbildningar, for att oka antalet utexaminerade. Fler utbildningsplatser
skapar dock risk for ligre soktryck och dirmed ligre férkunskaper hos de studenter
som antas. Flera lirositen anser att dessa utbyggnader 6kat risken f6r avhopp,
eftersom de tre utbildningarna sedan tidigare haft relativt lagt soktryck.

Under 2015-2018 fick lirositena tre permanenta utbyggnadsuppdrag av regeringen
for vissa yrkesexamensprogram, diribland sjukskéterske-, grundlirar- och
hogskoleingenjérsutbildningarna.l16 Lirositena fick extra anslag for att bygga ut
sjukskoterskeutbildningen med 700 platser och grundlararutbildningen med runt

1 000 platser och att 6ka antalet helarsstudenter pa hogskoleingenjérsprogrammet till
cirka 900.

Bade Riksrevisionen och Universitetskanslersimbetet granskade utbyggnaden 2021
och drog slutsatsen att de flesta utbyggnadsuppdrag hade lag maluppfyllelsegrad.1?’
Sjukskoterskeutbildningen hade den hogsta méluppfyllelsen genom att 81 procent av
utbyggnaden hade uppnatts 2017. For grundlirarutbildningen var maluppfyllelsen

37 procent for den utbyggnad som inleddes 2015. Fér den del av utbyggnaden som
inleddes 2017 var maluppfyllelsen 90 procent ar 2021, det vill siga det sista aret da
larositena fick anslagshéjningar for utbyggnaden. For hogskoleingenjorsutbildningarna
gick det inte att bedoma maéluppfyllelsen fullt ut.

Universitetskanslersimbetet utredde dven hur soktrycket paverkades av utbyggnaden,
det vill siga hur manga behoriga forstahandssokande det var per antagen student. Av
utvirderingen framgar att de tre utbildningarna hade relativt lagt soktryck 2012-2022.
Soktrycket till sjukskoterskeutbildningen lag runt 2-3, for grundlararutbildningen
runt 1-1,5 och for hogskoleingenjsrsutbildningen runt 1. Under utbyggnadstiden
gick soktrycket ned for sjukskoterske- och hogskoleingenjérsutbildningarna, medan
det okade nagot for grundlirarutbildningen.!18 Universitetskanslersimbetet pekar
dock pa att det ir flera faktorer som péaverkar soktrycket utéver antalet
utbildningsplatser. Under utbyggnadsperioden minskade antalet personer i
dldersgruppen 20-24 ar, den aldersgrupp som vanligen soker sig till hogskolan.
Dessutom var arbetsmarknaden god fran 2015 fram till pandemin, vilket gjorde att

116 Utover dessa tre yrkesgrupper omfattade utbyggnaden dven forskolldrarutbildningen, kompletterande
pedagogisk utbildning, speciallirar- och specialpedagogutbildningar, barnmorskeutbildningen,
specialistsjukskéterskeutbildningen, dmneslirarutbildningen. 2018 ars utbyggnad omfattade utbildningar
inom teknikomradet och likarutbildningar.

117 Riksrevisionen, Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor — regeringens styrning genom
utformning och uppfoljning, 2021; Universitetskanslersimbetet, Maluppfyllelseanalys for utbyggnaderna av
utbildningar 2015-2018. Redovisning av ett regeringsuppdrag, 2021.

118 Universitetskanslersimbetet, Maluppfyllelseanalys for utbyggnaderna av utbildningar 2015-2018. Redovisning
av ett regeringsuppdrag, 2023.
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farre sokte sig till hogskolan under denna period. Darutéver kan lirositet sjilv
bestimma att ta in firre studenter for att hilla uppe soktrycket.

Nagra lirositen uppger i var enkit att de har sett att utbyggnaden fatt effekter i form

av okade avhopp medan andra lirositen inte har kunnat se en sidan effekt.119

I granskningen har vi genom en regressionsanalys undersokt om risken for avhopp
okade under utbyggnadsperioden.120 Den visar att risken f6r avhopp 6kade nagot for
sjukskoterskeutbildningen aren 2016-2017, det vill sdga samtidigt som utbildningen
byggdes ut kraftigt och soktrycket gick ned. Regressionsanalysen f6r
grundlirarprogrammet visar dock inte att risken f6r avhopp ckade under 2016-2017.
Som framgar ovan okade s6ktrycket f6r denna utbildning under samma period, vilket
kan ha minskat risken f6r avhopp.

3.4.4 Larosatena anser att resurserna inte dr anpassade till 6kade
stodbehov

I bade lirositesenkit och intervjuer med lirositena lyfts dterkommande att
studenterna pa de tre utbildningarna ir i behov av mer st6d dn tidigare. Det handlar
inte bara om bristande forkunskaper utan dven om att studenter med olika
funktionsnedsittningar har kat. Darutéver menar flera att hogskolelagens krav pa att
larositena ska arbeta for breddad rekrytering och breddat deltagande har lett till mer
heterogena studentgrupper, vilket dven det stiller ckade krav pa lirarna och
undervisningen. Samtidigt anser lirositena att den arliga anslagstilldelningen inte i
tillracklig grad tar hinsyn till studenternas okade stédbehov. Vissa anser att den arliga
pris- och l6neupprikningen av anslaget 4r f6r 1ag, medan andra menar att det sa
kallade produktivitetsavdraget som regeringen drar av fran anslaget, 6ver tid har
urholkat resurserna till hogskolans grundutbildningar.!2!

De tre exempellirositen som omfattas av granskningen har samtliga framfort
synpunkter pa ersittningsnivierna till regeringen. Malmo universitet uppger i
intervju att larositet i flera ar till regeringen framfért behovet av hogre
ersittningsnivier, bade i budgetunderlag och i drsredovisning.122 Lirositet bedomer
att ersittningsnivderna numera ir si laga att det dr verksamhetskritiskt. Aven
Hogskolan Dalarna uppger i intervju att lirositet har en pressad ekonomisk
situation, och har i sitt budgetunderlag for 2024-2026 iskat ytterligare medel for att

119 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 43.

120 Undersokningsperioden var 2012-2017. Under denna period byggdes bade sjuksksterske- och
grundlirarutbildningen ut. Hogskoleingenjorsutbildningen byggdes dock ut senare, varfor vi inte har
undersokt risken f6r avhopp pa denna utbildning utifran utbyggnadsperspektivet. Se bilaga 4 for vidare
beskrivning av regressionsanalysen.

121 Statens anslag till myndigheter, inklusive de statliga lirositena, riknas upp varje budgetar for att ta
hinsyn till den allminna prisutvecklingen for bland annat loner och hyror. Samtidigt gérs ett si kallad
produktivitetsavdrag pd anslaget for att skapa incitament for myndigheterna att effektivisera sin
verksamhet. Pa sa sitt kompenseras myndigheterna for kostnadsokningar samtidigt som de far ett
effektivitetsbeting. Ar 2024 gjordes ett produktivitetsavdrag pa 0,5 procent for hogskolesektorn.

122 Intervju med foretridare for Malmo universitet, 2024-02-29.
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kunna bredda sitt stod inom bristyrkesutbildningar.!23 Uppsala universitet framfor i
sitt budgetunderlag till regeringen att det krivs en generell hojning av
ersittningsbeloppen och pekar pa att det skett en urholkning av anslaget till 6ljd av
produktivitetsavdraget.124 Lirositet anger att det arbetar med olika resursbesparande
moment, men bedomer att hogre utbildning inte kan effektiviseras pa annat sitt 4n
genom mindre lirartid f6r studenter och att produktivitetsavdraget dirmed generellt
leder till lagre kvalitet i utbildningen.

Flera utredningar och underlag ger stod for att ersittningen till lirositena urholkas,
men det finns ocksa underlag som pekar i annan riktning. Hogskoleldrarnas fackliga
organisation SULF bedomer att produktivitetsavdraget lett till en urholkning av
larositenas resurser under de senare 30 dren, och att detta i férlingningen hotar bade
kvaliteten pa undervisningen och arbetsmiljon for lirare och forskare. 12°
Universitetskanslersimbetet konstaterade i en utredning fran 2018 att pris- och
loneomrikningen av lirositenas anslag inte fullt ut har kompenserat for
kostnadsutvecklingen, vilket har lett till reellt minskade ersittningsbelopp for de
flesta utbildningsomraden. Samtidigt pekar myndigheten pa att flera utbildningar
tillforts sa kallade kvalitetsforstirkningar under den senaste 20-drsperioden genom att
ersittningsbeloppen har hojts tillfilligt eller permanent. Pa senare ar har regeringen
till exempel gjort sirskilda satsningar pa utbildningar inom STEM126, och dessa har
fatt hojda ersattningsbelopp utéver pris- och loneomrikningen. I budgetpropositionen
t6r 2025 som riksdagen beslutat om, hojs till exempel ersittningsbeloppet per
helarsstudent f6r naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt utbildningsomrade
med 992 kronor, utéver pris- och l6neomrikningen. 127 Dirutéver foreslar regeringen
ett stegvis hojt ersittningsbelopp for helarsprestationer f6r utbildningar inom
humanistiskt, teologiskt, juridiskt och samhillsvetenskapligt utbildningsomraden.

Dirutover visar en tidigare granskning fran Riksrevisionen att de statliga ldrositena
sparat en stor del av sina anslagsmedel f6r utbildning och forskning eftersom de inte
lyckats forbrukat dem fullt ut.122 Under 2007-2016 ckade lirositenas totala intikter
med nistan 20 miljarder kronor, samtidigt som myndighetskapitalet kade med

7,6 miljarder (I6pande priser). Riksrevisionen konstaterade att nidstan 40 procent av
intdktsokningen inte hade omsatts i verksamhet utan lag kvar hos larositena som
sparade resurser. Vid arsskiftet 2016/2017 hade statliga universitet och hogskolor ett
samlat myndighetskapital pa 12,3 miljarder kronor, vilket var en 6kning med néstan
7 miljarder kronor sedan 2007 (i 2016 ars priser). I budgetpropositionen for 2025

123 Budgetunderlag 2024-2026 for Hogskolan Dalarna, HDa C2022/1601.

124 Budgetunderlag fo6r Uppsala universitet 20252027, UFV 2023/2213.

125 Se SULF, 30 ar av underfinansiering Hur systemfelet i resurstilldelningen siinker den hogre utbildningen, 2024

126 STEM ir en forkortning for Science, Technology, Engineering, Mathematics, och 4r en paraplyterm som
anvinds internationellt for att gruppera de relaterade disciplinerna vetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap
och matematik.

127 Prop. 2024/25:1 utgiftsomrade 16, bet. 2024/25:UbU1.

128 Riksrevisionen, Varfor sparar lirositena? — En granskning av myndighetskapital vid universitet och hogskolor, 2017.
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3.5

framgar att lirositenas myndighetskapital minskat till 14,1 miljarder kronor.122
Av detta kapital aterfanns 5,2 miljarder kronor inom utbildning pa grundniva och
avancerad niva. Myndighetskapitalet har sdledes minskat, men det ligger enligt
Riksrevisionen fortfarande pa en hog niva.

Antalet studenter med funktionsnedsattning i behov av stod har 6kat kraftigt
och nationella medel racker inte langre till

Stockholms universitet har nationellt ansvar for att férdela ett sirskilt anslag,
Nationella medel for riktat pedagogiskt stod, till landets lirositen. Stodet ska ga till
studenter med varaktig funktionsnedsittning och det kan till exempel handla om att
studenten far tillgang till anteckningsstéd, mentor eller anpassning vid examination.
Enligt uppgifter fran Stockholms universitet har det skett en kraftig ckning av antalet
studenter som tar del av riktat pedagogiskt stod, fran 7 200 stycken 2010 till runt

33 000 stycken 2023.130

Under 2024 uppgick medlen for riktat pedagogiskt stod till 44 miljoner kronor. De
lirositen som har haft hogre kostnader for stodet dn motsvarande 0,3 procent av sitt
anslag f6r utbildning pa grundniva och avancerad niva, kan anscka om att ta del av de
nationella medlen. Enligt en sammanstillning fran Stockholms universitet har dock
larositenas utgifter for stodet okat sa mycket att de nationella medlen inte lingre
ricker till for att ticka lirositenas kostnader.13! Lirositenas totala underskott f6r 2022
uppgick till 50,8 miljoner kronor, vilket innebir att kostnadstickningen for riktat

pedagogiskt stod endast var 41 procent.

Larosatena efterfragar mer kunskap om hur de kan arbeta
for att forebygga avhopp

Lirositena framhaller i enkiten att det beh6vs mer kunskap om avhopp for att kunna
forebygga dem. Trots att manga av de problem som ror avhopp ir gemensamma for
lirositena uppger lirositena bade i enkit och intervju att det sker lite samarbete
mellan lirositena i fragan. De flesta utbildningsprogram har nitverk som de deltar i,
men frigan om avhopp behandlas sillan i dessa.132 Av lirositesenkiten framgéir dock
att det finns ett behov av kunskapsutbyte i fragor som ror avhopp. Flera lirositen
uppger att det vore 6nskvirt att ta del av andra lirositens arbete mot avhopp och
avhoppsanalyser och ett lirosite foreslar att det inrittas en nationell resurs for utbyte

129 Prop. 2024/25:1 utgiftsomrade 16, s 122.

130 Arsredovisningar fran Stockholms universitet for aren 2011 och 2023. Stockholms universitet har sedan
1993 ett sirskilt nationellt dtagande kring pedagogiskt stod till studenter med varaktig
funktionsnedsittning. Universitetet samlar in uppgifter frn alla lirositen om personella kostnader for
sdrskilt (riktat) pedagogiskt stod till studenter och doktorander, rapporterar till Utbildningsdepartementet
och fordelar extra "nationella medel” till de universitet och hégskolor som har haft sirskilt hoga
kostnader. Universitetet samlar ocksd in statistik om antal studenter med riktat pedagogiskt stod utifran
koén och funktionsnedsittningsomrade.

131 Stockholms universitet, Arsredovisning 2023, 2024.

132 Intervju med foretridare for utbildningsprogram vid Hogskolan Dalarna, 2024-03-14, 2024-03-13; intervju
med foretridare for utbildningsprogram vid Uppsala universitet, 2024-02-27.
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3.5.1

3.5.2

av erfarenheter mellan lirositena. 133 Lirositena efterfragar ocksa hjilp med att
faststilla vad studenters avhopp beror pa, som ett forsta steg for att kunna ordna
atgirder. Dirutover efterfrigas ockséd en nationell definition av avhopp for att
mojliggora jimforelser lirositena emellan.

Regeringen har inte efterfragat kunskap om larosatenas arbete
med avhopp

Trots att regeringen framhallit vikten av att lirositen arbetar f6r att motverka avhopp
fran hogskolan har regeringen inte efterfragat mer information fran lirositena om
detta. Var genomgang av lirositenas regleringsbrev f6r perioden 2015-2024 visar att
de inte innehéller ndgra uppdrag som specifikt r6r avhopp. Regeringen har heller inte
bett Universitetskanslersimbetet eller Universitets- och hogskoleradet att ta fram
kunskap om hur lirositena arbetar med att motverka avhopp.

Regeringen har dock efterfrigat kunskap som pa olika sitt har koppling till avhopp.
Universitetskanslersaimbetet redovisar till exempel pa regeringens uppdrag
regelbundet studenters aktivitet pa kurser och i myndighetens arsrapport och
arsredovisning redovisas olika matt pd genomstromning. Universitetskanslersimbetet
har ocksa pa regeringens uppdrag utrett studenternas prestationer och avhopp under
coronapandemin.!3* Darutover har Universitets- och hogskoleradet pa regeringens
uppdrag utrett en modell med hogre behorighetskrav pa vissa program som leder till
yrkesexamen.!3s Myndigheten har dven utrett om ett antagningsprov pa
amnesldrarutbildningen kan minska avhopp.

Larosatena far visst kunskapsstod av Universitetskanslersambetet

Universitetskanslersimbetet arbetar med kunskapsproduktion inom lirositenas
verksamhetsomrade. Var genomgéing av myndighetens kunskapsproduktion visar att
det finns en stor kunskapsproduktion som berér genomstrémningen vid lirositenas
utbildningar. Den tas upp bade i Universitetskanslersimbetets arliga rapport och
arsredovisning, i regelbundna statistiska meddelanden och i olika analyser. Av
analyserna ir det dock relativt f4 som specifikt behandlar avhopp och hur lirositena
kan arbeta f6r att motverka avhopp.

Ar 2017 publicerade Universitetskanslersimbetet en rapport om tidiga avhopp fran
hogskolan, en av de fa nationella studier som belyser avhopp i ett bredare
perspektiv.13¢ Rapporten inneholl en nirmare analys av genomstréomningen pa de tio
storsta yrkesexamensprogrammen, diribland grundlirar-, sjukskéterske- och
hogskoleingenjorsprogrammen, och vilka faktorer som paverkar risken f6r avhopp.
Rapporten inneholl ocksa nagra évergripande rekommendationer for hur avhoppen

133 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 46.

134 Universitetskanslersimbetet, Studenternas prestationer och avhopp under coronapandemin, 2022.

135 Regeringsuppdrag — utreda en modell med hégre krav for sirskild behorighet, 2019.

136 Universitetskanslersimbetet, Tidiga avhopp fran higskolan. Analyser av genomstrémning pa de tio stérsta
yrkesexamensprogrammen, 2017.
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kan minska. Dirutover har Universitetskanslersimbetet publicerat nigra analyser av
genomstromning och avhopp pa lirarutbildningen varav en ocksd innehéller forslag
pa hur lirositena kan arbeta med atgirder.137

Universitetskanslersimbetet genomf6r ocksd granskningar av lirositenas
kvalitetssikringssystem och utvirderingar av lirositenas utbildningar. I dessa
granskningar kan avhopp beaktas.!38 Infér en granskning av en utbildning tar
Universitetskanslersimbetet fram statistik om avhopp ar tvd. Om utbildningens
avhoppsfrekvens ir hog eller avvikande sa tas detta upp med lirositet och stills i

relation till uppfyllelsen av bedémningsgrunderna.!3?

Universitetskanslersimbetet framhaller att bristyrkesutbildningar och avhopp- och
genomstromning ir viktiga frigor f6r myndigheten och att den girna vill vara till
nytta for lirositena i detta.1#0 Samtidigt pekar myndigheten pa att avhopp ir en
komplex fraga att analysera som kriver 6kad samplanering internt mellan
myndighetens utvirderings- och analysavdelning f6r att man bittre ska kunna
utnyttja den samlade kompetensen.14!

Universitetskanslersimbetet lyfter ocksa att lirositenas autonomi sitter grinser f6r
vad myndigheten kan géra. Universitetskanslersimbetet uppger att den till exempel
inte kan ge konkreta rekommendationer till lirositena om hur de kan 16sa olika
problem.142 Fgre autonomireformen 2011 limnade myndigheten mer detaljerade
rekommendationer, enligt Universitetskanslersimbetet.1#3 I nuvarande granskningar
och analyser kan Universitetskanslersimbetet lyfta goda exempel, peka pa brister och
limna 6vergripande rekommendationer, men det dr upp till lirositena att bestimma
hur bristerna ska atgirdas.144

Enligt sin instruktion har inte myndigheten nagon stodjande eller frimjande uppgift
gentemot lirositena, utan detta ansvar har Universitets- och hogskoleradet.

I Statskontorets myndighetsanalys av Universitetskanslersimbetet framgar dock att
Universitetskanslersimbetet pa senare ar fatt flera uppdrag i regleringsbreven att
stirka och stodja lirositena i olika avseenden. Statskontoret lyfter att detta pa sikt
skulle kunna gora ansvarsférdelningen mellan Universitetskanslersimbetet och
Universitets- och hogskoleradet otydlig. 145 Statskontoret pekar ocksa pa att

137 Universitetskanslersimbetet, For ékad genomstromning. Sammanstillning av lirosdtenas insatser vid
forskollgrar- och grundldgrarutbildningar, 2020; Universitetskanslersimbetet, Lararutbildningarna: Kvalitet,
utmaningar och strategier 2016-2022, 2023; Universitetskanslersimbetet, Lirarutbildningarna: Studenter och
examinerade 2011/12-2021/22, 2023.

138 Vigledning for granskning av lirositenas kvalitetssikringsarbete avseende utbildning och forskning,
Universitetskanslersimbetet 2023; Intervju med féretridare f6r Universitetskanslersimbetets
utvirderingsavdelning, 2024-02-16.

139 Faktagranskningssynpunkter fran Universitetskanslersimbetet, 2025-01-16.

140 Intervju med foretridare for Universitetskanslersimbetet, 2024-02-16 och 2024-02-21.

141 Intervju med foretridare for Universitetskanslersimbetet, 2024-02-21.

142 Intervju med foretridare for Universitetskanslersimbetet, 2023-01-09 och 2023-09-27.

143 Intervju med féretridare f6r Universitetskanslersimbetets utvirderingsavdelning, 2023-09-27.

144 Intervju med foretridare for Universitetskanslersimbetet, 2023-01-09.

145 Statskontoret, Myndighetsanalys av Universitetskanslersimbetet, 2024.
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fraimjandeuppdrag ocksa kan utmana Universitetskanslersimbetets oberoende inom
granskning och tillsyn.

I granskningen har vi fragat lirositena om de far stod i sitt arbete mot avhopp fran
den verksamhet som Universitetskanslersimbetet bedriver. Svaren indikerar att
Universitetskanslersimbetets kunskapsproduktion ir till nytta f6r majoriteten av
lirositena, men runt en tredjedel menar att den inte utgor nagot riktat stod i

lirositets arbete for att minska avhopp. 146

Avhoppen far negativa konsekvenser for bade larosatet och
individen

I granskningen framkommer att avhoppen far stora negativa konsekvenser f6r bade
larositena och individen. Lirositena uppger att avhoppen framfor allt leder till simre
ekonomi och svarigheter att planera, bade f6r ekonomi och utbildningarnas

dimensionering. Dirutéver leder avhoppen till férsimrad studiemilj6 f6r kvarvarande

studenter och pedagogiska utmaningar for lararna.

Avhoppen paverkar ldrosdtenas ekonomi negativt

Det finns stor samstimmighet bland lirositena i att avhopp paverkar deras ekonomi
negativt. Eftersom anslagssystemet innebir att lirositena far betalt per helarsstudent
och helarsprestation innebir avhopp att kommande anslag minskar. Avhoppen
innebir dven att det blir svarare for lirositet att na det takbelopp som regeringen
satt.14” Flera larositen pekar ocksa pa att en utbildning med manga avhopp leder till
okad administration for lirositet och att det kan uppsta l6nsamhetsproblem pa
utbildningen under de sista terminerna.!48 Darutover lyfter flera lirositen att satsade
resurser pa utbildningsplatser gar till spillo. Ett lirosite uttrycker det pa foljande sitt:

"Hoppar studenterna av senare i utbildningen sa innebir det att lirositet
lagt ner resurser pa individer till, ur lirositets perspektiv, ingen nytta.”14°

Sjdlva anslagssystemets konstruktion dir lirositet far betalt for hur manga studenter
som det producerar, skulle kunna innebira risk for att lirositen sanker
kvalitetskraven i utbildningen, for att dirigenom kunna examinera flera och dairmed
fa mer i anslag. Denna risk med anslagssystemet har lyfts bade i den allminna
debatten och i utredningar.1s Problemen med studenternas svaga forkunskaper
skulle ytterligare kunna 6ka risken for att kvalitetskraven i utbildningarna sinks,
enligt Riksrevisionen. Vi har dock inte kunnat bedéma om anslagssystemet eller

146 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 37.

147 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 8.

148 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 8.

149 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 8.

150 Risken for att anslagssystemets konstruktion skulle leda till sinkt kvalitet i utbildningen framférdes redan
nir systemet infordes 1993, se SOU 2019:6. For senare inspel, se till exempel Sveriges Ingenjorer,
Minskade resurser till utbildning hotar Sveriges stillning som ledande ingenjorsland, 2023 och SFS, Den dolda
kostnaden. Urholkningens konsekvenser for utbildningens kvalitet, 2023.
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bristande forkunskaper har en sddan effekt. Flera lirositen har tvirtom framfort att
de inte sinker kvalitetskraven for att fa genom fler studenter.

Avhoppen forsvarar larosatenas planering

Forutom negativ paverkan pa ekonomi lyfter nistan alla lirositen att avhopp paverkar
deras planering negativt pa flera olika sitt. 15! Nir de inte vet hur ménga som blir kvar
pa utbildningen blir det svirare att dimensionera bade utbildningsplatser,

ldrarresurser och lokaler.

For att forbittra planeringsférutsittningarna uppger flera lirositen att de anvinder
sig av 6verintag for att sikerstilla att platserna fylls.152 Vid Hogskolan Dalarnas
sjukskéterskeutbildning har lirositet som mal att vid start av utbildningen vid host-
och vartermin fylla 135 platser pa respektive termin. En foretridare f6r utbildningen
uttrycker svarigheterna vid dimensioneringen pa f6ljande sitt:

”For att vi ska landa pa de hir siffrorna vid start sa har vi ju hallit p4 med
antagningen ganska lange. Vi har tillsammans med studieadministrationen
hittat ett antagningstal pa 240, da behévde vi bara plocka in 5 reserver vid
hostterminen. Vi hade samma siffra nu nér vi startade i januari och da fick vi
inda lov att ta in 26 reserver. Reserverna far alltid svarare att hinga pa.”1>

Men iven efter de forsta veckornas reservintag kan det ske avhopp, framfér allt under
forsta terminen och aret, vilket forsvarar planeringen av lararresurser och
genomforandet av hela utbildningen.1* Nir studenter hoppar av kan antalet
kvarvarande studenter bli sa litet att det kan bli svarare att genomfora till exempel
grupparbeten eller planerade undervisningstimmar. Ett lirosite illustrerar detta pa
toljande satt:

"Den planering som gjorts f6r gruppindelningar och antalet lirare som
behovs behover justeras efter hand och riskerar ge negativa effekter pa
genomforandet.”15

Ett annat ldrosate skriver i larosatesenkiten att det blir “obalans i programmen med
overfyllda kurser forsta terminen och tomma platser i slutet”.156

Avhoppen paverkar dven planeringen av VFU. VFU-platser ir ofta en bristvara, bade
inom sjukskoterske- och grundlirarutbildningen, och nadgot som ménga lirositen
arbetar mycket med att fa fram. Om inte alla platser utnyttjas till foljd av avhopp kan
det paverka relationerna negativt med de verksamheter som tillhandahaller VFU-
platserna.

151 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 8.

152 Intervju med Hogskolan Dalarna, Malmé Universitet, Uppsala universitet. Riksrevisionens
lirositesenkit, friga 7 och fraga 14.

153 Intervju med programansvariga for sjukskoterskeprogrammet vid Hogskolan Dalarna, 2024-04-04.

154 Riksrevisionens lirositesenkit, friga 8.

155 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 7.

156 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 7.
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3.6.3 Avhoppen kan leda till samre studiemiljo

Flera lirositen pekar pa att avhoppen ocksa leder till simre studiemiljo for
studenterna. De kan paverka dynamik och motivation i gruppen negativt, vilket kan
paverka kvarvarande studenters studieprestationer och leda till sviktande framtidstro

nir det giller den egna utbildningen.1s

Detta dr ndgot som &dven forskningscentrumet HERO lyfter i en studie av avhoppen
pa forskollirar- och grundlirarutbildningarna pa Uppsala universitet:

”Det var uppenbart f6r bade lararutbildare och studenter att en stor andel
studenter avbrét sina studier och detta paverkade de som var kvar pa
utbildningarna. De méanga avhoppen riskerade att ge en negativ kinsla for
utbildningen eftersom avbrutna studier indikerade att utbildningarna inte
virderades sirskilt hogt.”158

I forlingningen kan pedagogiska utmaningar och férsimrad dynamik skapa risk for
innu fler avhopp. Bide i var lirositesenkit och i HERO:s studie uppmirksammas
risken for att avhopp kan "smitta av sig” till 6vriga studenter och skapa en
avhopparkultur.

3.6.4 Avhoppen far aven negativa ekonomiska effekter for individen och
samhallsekonomin

Avhoppen fir inte bara negativa effekter for lirositena, utan drabbar dven individen,
arbetsmarknaden och samhillsekonomin. Vi har inte kunnat bedéma den samlade
effekten pa arbetsmarknad och samhillsekonomi men har tagit fram ett
rikneexempel pad hur avhoppen péaverkar avhopparnas medianinkomst.
Rikneexemplet visar att avhopparnas medianinkomst blir ligre dn for de som tar
examen. Om avhopparna far ligre inkomst innebir detta inte bara mindre

konsumtion fér den enskilde, utan dven ligre skatteinkomster.

I rikneexemplet har vi anvint medianinkomsten 2021 for studentkullen som
paborjade larar-, hogskoleingenjors- och sjukskoterskeprogrammen ldsaret 1994-95.
Skillnaden i medianinkomst mellan examinerade och de som inte tog nagon
hogskoleexamen var 125 700 kronor per ar for sjukskéterskestuderande,

64 400 kronor per ar for lararstudenter och 42 000 kronor per ar for
hogskoleingenjorsstudenter.

Sammanlagt skulle en procentenhets hogre examensgrad for denna kull pa de tre
programmen innebira 8,5 miljoner kronor mer i forvirvsersittning per ar. Fem
procentenheters hogre examensgrad skulle innebira 42,4 miljoner kronor mer i
forvirvsersittning per ar.1

157 Riksrevisionens lirositesenkit, fraga 7.
158 Laurin och Bengtsson, Genomstromning utan att tumma pd kvalitén?, 2024, s. 47.
159 Se bilaga 8 for hur vi har gjort skattningen och vilka antaganden den bygger pa.
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Slutsatser och rekommendationer

Pa den svenska arbetsmarknaden finns en stor efterfragan pa flera samhillsviktiga
yrkesgrupper, sdsom lirare, sjukskéterskor och hogskoleingenjorer. Samtidigt har
avhoppen fran dessa utbildningar under flera ar varit stora, nagot som inte bara
skapar problem pa arbetsmarknaden utan dven far betydande negativa konsekvenser
for larositena, studenterna och skattebetalarna. Bade riksdag och regering har
uttryckt att onédiga avhopp behover minska och genomstrémningen cka.

Denna granskning har fokuserat pa avhoppen fran dessa tre utbildningar for att se
om lirositenas arbete for att motverka dem ir effektiva. Granskningen omfattar dven
i viss man Universitetskanslersimbetets arbete och regeringens styrning.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att lirositena erbjuder manga insatser for att
motverka avhoppen, men det gar inte att bedéma om insatserna ir ritt utformade
eller minskar avhoppen. Det finns flera betydande hinder for ett effektivt arbete, varav
néagra ligger utanfor lirositenas kontroll. Grundliggande for ett framgangsrikt arbete
ir att kunskapen om avhoppen behover 6ka och att de studenter som antas till
utbildningarna har de forkunskaper som krivs. Enligt Riksrevisionen finns det
potential for lirositena att utveckla sitt arbete inom flera omraden, vilket pa sikt kan
skapa bittre forutsittningar for arbetet mot avhopp. Riksrevisionen konstaterar dock
att det finns flera malkonflikter inom omradet som férsvarar arbetet med att minska
avhoppen. Om avhoppen ska minska behover regeringen prioritera tydligare bland
dessa mal, enligt Riksrevisionen. Universitetskanslersimbetets kunskapsproduktion
ar till nytta for lirositena men myndighetens roll som kunskapsstéd gentemot
lirositena kan behova fortydligas.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att det inte finns nagon enkel och snabb
16sning pa avhoppsproblematiken, utan det kravs bade prioriteringar och ett
langsiktigt arbete av flera aktérer om onddiga avhopp ska minska.

Okad kunskap behdvs om avhoppen ska minska

Granskningen visar att lirositena ofta inte vet om studenter har hoppat av och i sa
fall varfor. Att fa bittre kunskap om detta ir helt centralt om lirositena ska kunna
arbeta forebyggande och minska onédiga avhopp. Enligt Riksrevisionen kan ett
tydligare regelverk och ett mer utvecklat systemstod skapa bittre forutsittningar for
ldrositenas arbete mot avhopp. Okat erfarenhetsutbyte mellan lirositena om hur de
arbetar for minska avhopp skulle ocksa stirka forutsittningarna. En del av detta
utvecklingsarbete kan lirositena sjilva driva, men det krivs ocksa styrning fran
regeringen.
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4.1.1 Krav pa att anmala avbrott av utbildning kan hjalpa larosatena i
arbetet mot avhopp

I granskningen vittnar lirositena om att manga studenter férsvinner fran sin
utbildning utan att lirositet vet om de har hoppat av eller dr kvar pa sin utbildning.
Det ir inte forfattningsreglerat att studenter som avbryter sin utbildning behover
anmila avbrottet till det lirosite som de dr antagna till. I granskningen framkommer
att runt hilften av lirositena har utformat krav pa att avbrott ska anmilas, medan det
vid 6vriga lirositen ir frivilligt att anmila avbrott. Granskningen visar ocksa att det dr
ovanligt att lirositenas anmilningsrutiner innehaller krav pa att studenten ska uppge
orsak till avbrottet.

I granskningen framkommer dven att regelverket for inaktiva studenter ir otydligt
och att det dirfor dr oklart om och nir ett lirosite har ritt att avregistrera studenter
som ir inaktiva under en lingre period. Universitetskanslersimbetet har i ett tidigare
tillsynsbeslut fastslagit att ett antagningsbesked till hogskolan &r ett gynnande
forvaltningsbeslut och att lirositena darfor inte har ritt att avregistrera inaktiva
studenter. Regeringen menar dock att det dr upp till lirositena sjilva att bedéma om
en student uppfyller hogskoleférordningens krav pa vad det innebir att vara en
student. Om en student inte uppfyller férordningens krav kan lirositet avregistrera
studenten. I hogskoleférordningen framgar dock endast att "med student avses i
denna forordning den som ir antagen till och bedriver hogskoleutbildning”.160
Forordningen anger inte ndrmare om eller nir lirositena ska bedoma att en student

kan avregistreras pa grund av inaktivitet.

Enligt Riksrevisionen behovs tydligare bestimmelser om vad som giller f6r anmalan
av avbrott av studier och inaktivitet. Avsaknad av tydliga bestimmelser leder dels till
att larositena far svart att planera och dimensionera sina utbildningar, dels till att
arbetet mot avhopp forsvaras. Det skickar ocksa en signal till studenterna om att den
utbildningsplats som de fatt ir forenad med fa krav. I det ssmmanhanget dr det
befogat att peka pa att hogskoleutbildningar finansieras med statliga anslag och att
varje utbildningsplats dr en kostnad for skattebetalarna.

Enligt Riksrevisionen finns potential f6r lirositena att utveckla sitt arbete nir det
giller studenters anmailan av avbrott. De lirositen som inte har krav pa att anmila
avbrott kan ta fram riktlinjer som fortydligar att avbrott av utbildning ska anmilas.
Lirositena kan ocksa be studenter som anmiler avbrott att uppge orsaken till
avbrottet. Kunskap om orsaker till avbrott dr helt grundliggande om lirositena ska
kunna utveckla sitt arbete med att minska onodiga avhopp. Lirositena kan ocksa
fortydliga sin information till studenter, bade vid utbildningsstart och under
utbildningens ging om vikten av att studenter som vill avbryta sin utbildning
meddelar detta till lirositet.

160 4§, 1 kap., Hogskoleférordningen (1993:100).
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Regeringen kan stodja lirositena i detta arbete, genom att till exempel i
hogskoleférordningen fortydliga vad som giller for avbrott av studier och vad som
giller for inaktivitet. Ett sidant krav pa att anmaila avbrott kan troligen inte helt 16sa
problematiken med att s fa studenter meddelar avbrott, men kan i kombination med
tydlig information fran lirositena sannolikt 6ka anmilningsbenigenheten.

Ett mer funktionellt systemstod kan bidra med viktig kunskap om
avhopp

Lirositena dger systemstodet Ladok, dir bland annat uppgifter om studenters
prestationer och nirvaro registreras. Ladokkonsortiet ansvarar f6r utveckling och drift
av systemstodet. I Ladok finns moijlighet for bade lirositena och studenterna att
registrera avbrott av studier. Systemstodet ger alltsd mojligheter f6r lirositena att
himta ut uppgifter som skulle kunna vara till hjilp i arbetet mot avhopp. Samtidigt
visar granskningen att uppgifterna i Ladok i praktiken inte &r till sa stor hjilp for
lirositena. Eftersom det dr fa studenter som anmiler sitt avbrott i Ladok, gar det inte
for larositena att fa fram tillforlitliga uppgifter om vilka studenter som hoppar av eller
om avhoppens omfattning. Denna del kan inte Ladok gora nigot at, utan det handlar
fraimst om att det saknas ett tydligt regelverk och information om vad som giller for
studenter som avbryter sin utbildning.

En annan brist med systemstodet handlar om att en studentregistrering av avbrott i
Ladok inte meddelas det berérda lirositet, varfor larositet inte alltid vet att studenten
har avbrutit sin utbildning trots att det 4r anmalt i Ladok. Nir avbrott registreras i
Ladok efterfragas heller inte moijlig orsak till avbrottet, varfor det inte gar att via Ladok
fa fram kunskap om varfor studenter hoppar av. Ytterligare ett problem ir att om en
student viljer att flytta sin utbildning till ett annat larosite far inte det lirosite som
studenten flyttat fran, meddelande om detta via Ladok. En siddan flytt blir ett avhopp
pa det lirosite som studenten flyttar fran, varfor det dr viktigt att larositet far besked
om det.

Granskningen visar vidare att Ladok inte dr utformat pa ett sitt som gor det moijligt
for larosidtena att litt identifiera studenter som ligger i riskzon for att hoppa av.
Studenter som hamnar efter i studierna loper hogre risk for att hoppa av, och det ar
darfor viktigt att larositena snabbt och litt kan identifiera dessa f6r att kunna erbjuda
stod. Det giller sirskilt pa de tre utbildningar som omfattas av granskningen
eftersom de ir stora program med ménga studenter i varje kull.

Nagra lirositen har pa senare ar byggt egna systemstod ovanpa Ladok, EWS, for att
lattare kunna fanga upp studenter som riskerar hoppa av och for att fa mer
systematisk kunskap om var i utbildningen som studenter ofta fastnar. An finns inga
utvirderingar av EWS, men enligt de lirositen som anvinder EWS ir systemstodet
en stor hjilp i arbetet mot avhopp. De flesta lirositen som omfattas av denna
granskning har inte tillgdng till ett EWS men flera efterfragar ett sidant systemstod.
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Riksrevisionen vill understryka vikten av ett funktionellt systemstod eftersom det kan
forenkla larositenas avhoppsarbete och dven ge mycket virdefull information. Ett
stort hinder i lirositenas arbete mot avhopp dr just bristen pa kunskap om vilka
studenter som riskerar att hoppa av, och varfor studenter hoppar av.

Eftersom lirositena sjilva dger Ladok ir det lirositena som behover driva
utvecklingsbehov gentemot Ladokkonsortiet. Bade lirositenas lokala systemstod och
Ladok finansieras med statliga medel, och dirfor dr detta ocksd en fraga om att
anvinda dessa medel pa bista sitt. I stillet for att varje lirosite ska utveckla, bygga
och forvalta egna systemstdd for sddana delar som ir av vikt f6r samtliga lirositen

vore det enligt Riksrevisionen mer kostnadseffektivt om detta gjordes samlat i Ladok.

Tillgangliga avhoppsmatt behover bli mer tillforlitliga

Eftersom det 4r ovanligt att studenter anmiler avbrott har inte lirositena tillgang till
tillforlitliga uppgifter om studieavbrott nir det sker. I stillet anvinder manga
lirositen sig av indirekta matt sdsom kvarvaro och examensfrekvens. Genom att mita
hur manga studenter som finns kvar pa utbildningen en viss termin och hur manga
studenter som tar examen en viss tid efter att utbildningen skulle ha avslutats vid
studietakt pa heltid far lirositena indirekt en uppfattning om hur stora avhoppen ir.
Maitten kan dock inte hjilpa lirositena i arbetet mot avhopp. Matten ger inte svar pa
varfor studenter hoppar av, och de har dessutom ofta lang efterslipning.

Matten ar heller inte tillforlitliga. Studenter som inte 4r kvar en viss termin kan
komma tillbaka till utbildningen senare, och studenter kan ta examen efter den
uppfoljningstid som anvinds. Dirutéver riknas en student som flyttar sin utbildning
till annat lirosite som avhoppare pa det forsta lirositet men som examinerad ifall
den tar examen pa det lirositet som den flyttat till. En student kan dirmed registreras
bade som avhoppare och som examinerad, pd samma utbildning.

I mattet examensfrekvens ingar dessutom bara de studenter som tar ut sin examen.
Alla studenter tar dock inte ut sin examen, trots att de fullf6ljt hela sin utbildning.
Med nuvarande avhoppsmaitt riknas dock denna grupp studenter som avhoppare,
trots att de knappast kan anses ha avbrutit sin utbildning. Om examensbevis pa
yrkesexamensutbildningar utfirdades av lirositet nir studenten fullfsljt sin
utbildning skulle examensfrekvensen 6ka och avhoppstatistiken dirmed ocksa bli
mer rittvisande. Ett liknande f6rslag har forts fram i en utredning fran 2015.161
Automatisk utfirdande av examensbevis finns i ndgra andra linder, bland annat
Tyskland.

Enligt Riksrevisionen skulle det ocksa vara av virde att ta fram en nationell metod for
hur lirositena kan mita avhopp under utbildningens gang. Det skulle underlitta for
jamforelser av avhopp mellan lirositen med samma utbildningsprogram och dven
mellan olika utbildningsprogram inom lirositena. Universitetskanslersimbetet har

161 SOU 2015:70.
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en omfattande kunskapsproduktion som rér genomstrémning vid lirositena och
skulle siledes kunna vara en viktig aktor i ett sidant arbete.

Larosatena kan i hogre grad dela sina kunskaper om avhopp med
varandra

I granskningen lyfter manga lidrositen att de behover stod for att komma till ritta
med avhoppen. De efterlyser bland annat mer kunskap om orsaker till avhopp och
kunskapsutbyte om hur man kan arbeta f6r att motverka onsdiga avhopp. Lirositena
uppger att fragor om avhopp ibland lyfts i de olika nitverk som de deltar i men att
fragan hittills inte har fatt nagon stérre plats. Nagot gemensamt kunskapscenter, dir
all kunskap om avhopp samlas, finns i nuliget inte. Universitetskanslersimbetet har
en stor kunskapsproduktion som manga lirositen tar del av, men myndigheten ger
inte nagot riktat stod i avhoppsfragor och har heller inte i uppdrag att verka som nav
for kunskapsutbyte.

Av granskningens statistiska analys framgar att det finns vissa kvarvarande skillnader
mellan lirositena i avhoppsfrekvensen nir vi kontrollerat for egenskaper hos de
studenter som antagits till utbildningarna. Det kan finnas flera faktorer som forklarar
de kvarvarande skillnaderna, men en mgjlig férklaring kan vara att lirositen med
firre avhopp har ett mer framgangsrikt arbete mot avhopp in lirositen med fler
avhopp. Resultaten fran studentenkiten indikerar att si skulle kunna vara fallet. Ett
mer systematiskt kunskapsutbyte mellan lirositena om hur de arbetar for att
motverka avhopp skulle dirfor kunna gynna lirositena. Fragan om avhopp och
genomstromning ar dven viktig for studenterna och statsmakterna, varfor det enligt
Riksrevisionen kan vara befogat att inritta ett kunskapscenter som kan férse
larositena med kunskap och fungera som ett nav for erfarenhetsutbyte. Ett sidant
erfarenhetsutbyte kan till exempel handla om att dela kunskap om hur utvirderingar
av avhopp kan genomforas, om hur utbildningsuppligg och pedagogik kan utformas
for att optimera genomstromning och hantera en alltmer heterogen studentgrupp,

och om vilka stodinsatser som visat sig vara framgangsrika.

Flera aktorer skulle kunna sta vird for ett sidant kunskapscenter. Lirositenas egen
organisation, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, har som mal att erbjuda
lirositena en gemensam arena for diskussioner och atgirder, och skulle saledes vara
en aktuell aktér. Aven myndigheterna Universitetskanslersimbetet och Universitets-
och hogskoleradet skulle kunna vara aktuella, férutsatt att det inte star i konflikt med
myndigheternas uppdrag eller lirositenas autonomi. Universitetskanslersimbetet
uppger i granskningen att myndigheten girna vill vara till nytta for lirositena men
bedomer att lirositenas autonomi sitter grianser for vilken typ av stod som
myndigheten kan ge.
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4.2

4.2.1

Bristande forkunskaper och felval behover motverkas och
larosatena behover hjalp med det

I granskningen har vi i enkiter till bade lirositen och studenter fragat om orsaker till
avhopp. Vi har dven genomfort flera statistiska analyser f6r att undersoka vad som
okar risken for avhopp pa de tre utbildningar som granskningen omfattar. Fran detta
samlade underlag drar Riksrevisionen slutsatsen att det 4r en rad orsaker bakom
avhopp, som dessutom kan samspela, ndgot som i forlingningen komplicerar arbetet
med att minska avhoppen. Nagra orsaker dr dock vanligare 4n andra. Det handlar om
att studenten inte har tillrickliga férkunskaper i svenska och/eller matematik for att
klara utbildningen eller att studenten uppticker att utbildningen var fel. Dessa
orsaker har dven lyfts i tidigare forskningsstudier och utvirderingar.

Granskningen visar att lirositena har insatser mot de vanligaste orsakerna till
avhopp, men det har inte gatt att bedoma om de ir ritt utformade eller om de
minskar avhoppen. Orsaken till bristande férkunskaper finns dessutom tidigare i
utbildningskedjan, varfor det egentligen inte ar lirositenas ansvar att atgirda dem.
Samtidigt visar granskningen att det uppstar andra dilemman om lirositena inte
torsoker dtgirda bristande forkunskaper. Enligt Riksrevisionen behévs kraftfulla

atgirder for att komma till ratta med bristande forkunskaper och felval.

Larosatena har insatser mot bristande forkunskaper men de ger
upphov till dilemman

Enligt hogskolelagen ska utbildning pa grundniva i hogskolan visentligen bygga pa
de kunskaper som eleverna far pa nationella program i gymnasieskolan, eller
motsvarande kunskaper. I granskningen framkommer dock att en viktig orsak till
avhopp ir att studenter inte har tillrickliga forkunskaper i svenska och matematik,
trots att de har godkinda gymnasiebetyg och saledes ir behoriga. Flera lirositen
lyfter att manga studenter har glidjebetyg eftersom betygen inte motsvarar
studenternas faktiska kunskaper.

Betygsinflationen i grundskolan och gymnasiet har under flera ar belagts bade av
forskare och myndigheter, bland annat i en granskning av grundskolan av
Riksrevisionen 2022. Det finns enligt Riksrevisionen skil att tro att glidjebetygen blir
extra problematiska pa de tre utbildningar som omfattas av granskningen.
Utbildningarna har relativt lagt soktryck, varfor det dr litt att komma in med laga
gymnasiebetyg eller ligsta gymnasiebetyget E. Om dessa betyg dessutom ir
glidjebetyg innebir det i praktiken att en del studenter inte har de férkunskaper som
kravs for att genomfora utbildningen. I granskningen framkommer indikationer pa
att sd dr fallet. Riksrevisionen har i granskningen tagit fram underlag som visar att en
mycket stor andel av de gymnasieelever som fick underkint pa de nationella proven i
svenska och matematik varterminen 2024, trots det fick godkinda kursbetyg i samma
dmnen av sina gymnasieskolor.
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I granskningen framkommer att lirositena férsoker avhjilpa bristande férkunskaper
genom att erbjuda skriv- och riknestugor, och vissa erbjuder dven basar i matematik.
Dessa insatser kan till viss del avhjilpa de problem som finns med matematik och
svenska. Skrivstugorna ir dock fraimst inriktade mot att lira sig skriva akademiska
texter och forutsitter siledes att studenterna har grundliggande kunskaper i svenska
for att kunna ta emot stodet. Flera lirositen pekar dessutom pa att inte alla studenter
i behov av stod, tar emot det stéd som erbjuds.

Det finns dven griansdragningsproblem och malkonflikter som ytterligare forsvarar
lirositenas arbete. Eftersom de studenter som antas till hogskolan férvintas ha med
sig tillrdckliga kunskaper fran gymnasiet for att klara en hogskoleutbildning, dr det
inte sjilvklart att det 4r lirositenas ansvar att stirka studenternas férkunskaper.
Vidare forvintas studenter i hogskolan klara sina studier med hog grad av
sjalvstindighet. Lirositena har inget kompensatoriskt uppdrag for att avhjilpa
bristande forkunskaper, men om de inte sitter in stod till dessa studenter finns risk
t6r avhopp. Om de sitter in stodinsatser finns dock risk for att studenter inte
utvecklar sjilvstindighet i studierna. Vid avhopp minskar lirositets ersittning fran
staten eftersom ersittningssystemet dr baserat pd hur manga helarsstudenter och
helarsprestationer som lirositena producerar. Nir intikterna minskar begrinsas
samtidigt ocksa lirositenas mojlighet att erbjuda extra stod till studenter i riskzon
eftersom sidant stéd kraver mer resurser. Flera lirositen menar att
resurstilldelningen inte i tillricklig grad tar hinsyn till att studentgrupperna kriver
mer stod dn tidigare.

Regeringen har pa senare dr tagit initiativ till flera atgdrder for att komma till ritta
med betygsinflationen i skolan och gymnasieskolan. Regeringen har ocksa tillsatt en
utredning som har i uppdrag att se 6ver hur betygsinflationen i gymnasiet kan
motverkas. Utredningen ska limna sitt betdnkande i februari 2025. Riksrevisionen
ser positivt pa att frigan nu utreds i grunden. Gladjebetyg skapar inte bara problem
med avhopp och svag genomstrémning, utan det belastar dven lirositenas resurser
och stiller orimliga krav pa lirare och stodinsatser. I férlaingningen finns dven risk
for att bristande forkunskaper leder till sankt kvalitet i utbildningen, for att lirositena
ska kunna examinera studenterna. Dirutéver skapar betygsinflation orittvisa i
antagningen till hogskolan genom att studenter med glidjebetyg far foretride framfor
studenter med rittvisande betyg.

Det kommer dock att droja innan eventuella forslag fran utredningen far genomslag,
varfor fragan kvarstar om vad hogskolan ska géra med de studenter som antas med
bristande forkunskaper och som behéver individuellt st6d for att ta sig genom
utbildningen. Riksrevisionen ser ingen enkel 16sning pa detta problem. Det dr dock
viktigt att regeringen i sin styrning av lirositena f6ljer ldrositenas arbete for att
motverka bristande férkunskaper och fér en dialog med lirositena om vad som kan
goras.
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4.2.2 En utokad studievagledning skulle kunna minska avhoppen

4.3

I granskningen framkommer att en viktig orsak till avhopp ir att studenter uppticker
att utbildningen inte var ritt f6r dem. Det kan vara svart att veta vad som ligger
bakom felval. Det kan till exempel handla om att studenter under sin
verksambhetsforlagda utbildning uppticker att det yrke som de senare ska arbeta i inte
motsvarar deras foérvintningar. Men det kan ocksa handla om att studenten inte hade
utbildningen som forstahandsval, att hen hade bristande forkunskaper eller att hen

hade personliga eller praktiska svarigheter.

Oavsett bakomliggande orsak indikerar felval att studenter inte har ritt bild av vad
utbildningen kriver. Om studenter kan gora mer vilinformerade utbildningsval
genom utdkad studievigledning kan det minska avhoppen och dven innebira
kostnadsbesparingar. Studenter slipper ligga ner tid och resurser pa en utbildning

som inte dr ritt f6r dem, ndgot som &dven lirositet tjinar pa.

Granskningen visar att lirositena har flera insatser for att motverka felval. Det finns
information om utbildningarna pa lirositenas hemsidor, och lirositena uppger att de
dven erbjuder individuell studievigledning bade infor val av utbildning och under
utbildningens ging. Lirositena erbjuder ocksa stodinsatser for att stirka studenters
studiemotivation och studieteknik.

Riksrevisionen har i granskningen inte haft mojlighet att nirmare bedéma dessa
insatser men en utredning fran Universitets- och hogskoleradet 2018 tyder pa att det
kan finnas skal att utoka studieviagledningen infor val av utbildning. Det kan vara
svart att utforma larositenas studievigledning pa ett sitt som gor att alla felval
forhindras, men det kan 4nda vara virt att prova om en sadan insats skulle kunna
bidra, enligt Riksrevisionen. Universitets- och hégskoleradet beskriver till exempel i
sin utredning nagra modeller f6r utokad studievigledning som testas vid nagra
ldrosiaten, till exempel sjalvtest och matchningshjalp. Enligt Riksrevisionen kan det
ocksa vara motiverat med en utokad studievigledning i gymnasieskolan.

Mojliga insatser for att minska avhoppen kan sta i konflikt
med andra viktiga mal

Att oka antalet utexaminerade fran bristyrkesutbildningar 4r av central vikt for att
mota den stora efterfrigan som finns pa arbetsmarknaden. Samtidigt visar denna
granskning att det 4r en komplex friga att 16sa problemet med avhopp fran de tre
utbildningar som denna granskning omfattar. Enligt Riksrevisionen kan inte
lirositena sjilva 16sa problemet, eftersom nagra viktiga orsaker till avhopp ligger
utanfor lirositenas kontroll och dven deras ansvar. For att komma till ritta med
avhoppen krivs insatser av fler aktorer och det krivs ett langsiktigt arbete. Det kan
ocksa krivas svara 6verviganden eftersom insatser som skulle kunna minska
avhoppen samtidigt skulle kunna minska antalet examinerade. Likasa kan atgirder
som dr lampliga for att oka antalet examinerade samtidigt cka avhoppen. Dirutover
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kan insatser f6r minskade avhopp samtidigt goéra det svarare for lirositena att na
hogskolelagens krav pa att aktivt frimja och bredda rekryteringen till hogskolan.

Att bedoéma vilka atgirder som dr mest lampliga handlar i slutindan om vilka mal
som &r viktigast och hur mycket det far kosta att uppnd dem. Ytterst ar det en politisk
fraga. Det ar ocksa viktigt att betona att inte alla bristyrkesutbildningar har stora
problem med avhopp. Manga utbildningar &r attraktiva och det kriavs hoga betyg for
att komma in pa utbildningarna. For just utbildningar med lagt soktryck kan dock
firre platser eller hojda behorighetskrav vara lampliga atgirder for att skapa
forutsattningar for bittre férkunskaper hos studenterna och dirmed firre avhopp.
Samtidigt kan sddana atgirder ocksa leda till andra problem, varfor det 4r viktigt att

beakta bade samhillsekonomiska och andra konsekvenser.

Farre utbildningsplatser eller hojda antagningskrav kan minska
avhoppen men 6ka andra problem

Ett problem som lyfts i granskningen och som har nira koppling till bristande
forkunskaper och avhopp, ir att sirskilt grundlirarutbildningen och hogskoleingenjors-
utbildningen har lagt soktryck. Nar soktrycket dr lagt dr det littare att komma in pa
utbildningarna med laga betyg, och dirmed 6kar ocksa risken fér avhopp.

Lirositena beslutar sjilva om dimensioneringen av sina utbildningar och har siledes
mojlighet att hilla uppe soktrycket genom att minska antalet utbildningsplatser.
Samtidigt har regering och riksdag under senare ar uppdragit at larositena att bygga
ut flera bristyrkesutbildningar for att 6ka antalet utexaminerade fran bland annat
grundlirar-, hogskoleingen;jors- och sjukskéterskeutbildningarna. Mot bakgrund av
den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden ar det enligt Riksrevisionen av stor
vikt att oka antalet examinerade fran dessa bristyrkesutbildningar. Men det ir inte
sdkert att utbyggnad av dessa tre utbildningar 4r ritt vag att ga, eftersom en utékning
av utbildningsplatser skapar risk for dnnu ligre séktryck och i férlingningen fler
avhopp.

En utvirdering fran Universitetskanslersimbetet visar att soktrycket gick ned for
sjukskoterske- och hogskoleingenjorsutbildningarna under tiden som utbyggnaden
pagick. I granskningen uppger ocksa flera lirositen att avhoppen dkade under tiden
som utbyggnaden pagick. Var statistiska analys ger visst stod for detta. Den visar att
risken f6r avhopp frin sjukskoterskeutbildningen 6kade under utbyggnadsperioden.
Aven om soktrycket paverkas av andra faktorer sdsom demografi, arbetsmarknad och
utbildningarnas attraktivitet, visar detta att soktrycket 4r en viktig faktor som bade
regeringen och lirositena behover beakta vid beslut om dimensionering av
utbildningsplatser.

Forutom dimensionering av utbildningarna ir ocksa de behorighetskrav som giller
for att bli antagen till utbildningarna en viktig faktor. Om kraven for antagning hojs
genom hogre betygskrav i vissa dmnen, kan studenter med hogre férkunskaper antas
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och dirmed minskar risken for avhopp. Samtidigt finns da en risk f6r att andra
viktiga madl inte nas. I ett regeringsuppdrag fran Universitets- och hogskoleradet fran
2019 framkom att hojda behorighetskrav pa de tio storsta yrkesexamensprogrammen
kan leda till firre avhopp men &ven till firre behoriga sckande. Utredningen visade
ocksa att hogre krav skulle leda till nagra icke-onskvirda effekter sisom hogre andel
studenter med hogutbildade forildrar och firre studenter med utlindsk bakgrund.
Hojda antagningskrav kan siledes dven ha negativ inverkan pa malet att lirositena
ska frimja och bredda rekryteringen till hogskolan. Trots flera icke-onskvirda effekter
foreslog dnda Universitets- och hogskoleradet att inféra hojda betygskrav i vissa
imnen.

En utredning om lirar- och forskollirarutbildningarna fran 2024 féreslar ocksa hojda
antagningskrav. Utredningen konstaterar att det 4r vanligt att studenter pa dessa
utbildningar brister i forkunskaper och att manga inte fullfljer sin utbildning. Med
anledning av studenternas bristande forkunskaper bedomer utredningen att ligsta
betyget E i svenska inte ar tillrickligt och foreslar att betygskravet hojs till C for
grundlirarutbildningen. Utredningen bedomer att kravet skulle leda till battre
forberedda och mer motiverade studenter men ocksa firre antagna. Samtidigt
bedomer utredningen att hojda krav kommer att ha positiv paverkan pa kvarvaro och
examensfrekvens, liksom pa undervisning och studiemiljo. Utredningen pekar dock
ocksd pa att hojda antagningskrav kommer fa negativ paverkan pa lirositenas

ekonomi, eftersom de kan avrikna firre helarsstudenter och helirsprestationer.

Men hojda antagningskrav kan ocksa leda till att studenter som skulle kunna ha tagit
examen inte kommer in pa utbildningen. Riksrevisionens analys av avhopp och
examen for studenter som antogs aren 2013-2017 till granskningens tre utbildningar,
visar att antalet avhopp visserligen var stort bland de studenter som hade de ligsta
gymnasiebetygen. Men analysen visar ocksa att manga av dessa studenter tog examen
och sirskilt var detta framtradande for sjukskoterskestudenterna.

Regeringen bor folja upp larosatenas arbete med avhopp

Regeringen har i flera budgetpropositioner understrukit att genomstrémningen
maste 6ka och att de onodiga avhoppen maste minska. Regeringen har dock inte tagit
initiativ till att utoka sin kunskap om hur lirositena arbetar f6r att motverka
avhoppen, genom till exempel dterrapporteringskrav till lirositena. Regeringen har
heller inte i ndgon storre utstrickning uppdragit till Universitetskanslersimbetet eller
Universitets- och hogskoleradet att kartligga lirositenas arbete mot avhopp. Enligt
Riksrevisionen bor regeringen skaffa sig battre kunskap om hur lirositena arbetar
med avhopp. Da kan regeringen fa en uppfattning om vilka orsaker som ligger
bakom avhoppen och diarmed littare bedéma om det kravs atgirder pa nationell niva.
Som denna granskning visar ligger en del av orsakerna till avhopp utanfor lirositenas
kontroll. Genom uppfoljningen kan ocksa regeringen férse riksdagen med bittre
kunskap om avhoppen och foresla atgirder for att motverka dem.
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4.4 Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

Infér forfattningskrav pa att studenter ar skyldiga att anmila avbrott fran
utbildning.

Tydliggor i forfattning vad som giller for studenter och lirositen om studenter
ir inaktiva 6ver en lingre period.

Ge Universitetskanslersimbetet i uppdrag att ta fram en nationell metod f6r
hur lirositena kan mita avhopp under utbildningens gang. Uppdraget bor
genomfbras i samarbete med lirositena.

Overvig att inféra en ordning som innebér att lirositet automatiskt utfirdar
examensbevis till studenter som fullfoljt yrkesexamensprogram. En sddan
ordning skulle bidra bade till hogre examensfrekvens och till att de studenter
som fullfoljt sin utbildning inte riknas som avhoppare.

Overvig att ge ldrositena i uppdrag att gemensamt uppritta ett kunskapscenter
t6r avhopp och genomstromning. Uppdraget bor genomforas i samrad med
Universitetskanslersimbetet och Universitets- och hogskoleradet.

Ge Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att utreda hur utckad
studievigledning kan utformas for att minska felval och avhopp. Uppdraget bor
utforas i samarbete med lirositena.

Till larosatena

Se till att systemstodet i Ladok utvecklas sa att det ger lirositena bittre stod i
arbetet mot avhopp.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Larosatenas arbete mot avhopp fran bristyrkesutbildningar
(RiR 2025:3)

P4 arbetsmarknaden finns stor efterfragan pa lirare, sjukskoterskor och
hogskoleingenjorer. Avhoppen fran utbildningar till dessa yrken har dock varit stora
under flera ar.

Riksrevisionen har granskat arbetet for att minska risken fér avhopp. Den
overgripande slutsatsen ir att lirositena erbjuder flera stédinsatser, men det finns
betydande hinder f6r ett effektivt arbete.

Manga avhopp beror pa att studenterna har otillrickliga forkunskaper i viktiga
imnen, men det finns flera andra orsaker till avhopp och det ir inte ovanligt att de

samspelar.

Granskningen visar vidare att det saknas bade ett tydligt regelverk och ett funktionellt
systemstdd som skulle kunna minska risken f6r avhopp. Till exempel finns det

inga tvingande krav pa att studenter som hoppar av informerar lirositet. Det dr

ocksa ovanligt att studieavbrott registreras i datasystemetet Ladok. Och inte ens nir
studenter faktiskt anmiler avhopp, eller byter lirosite, nar detta automatiskt berort
utbildningsprogram. Ofta vet dirfor lirositena inte om studenter har hoppat av och

varfor, eller vilka dtgirder som bist skulle kunnat motverka det.

Riksrevisionen konstaterar att det inte finns nidgon enkel och snabb losning pa
avhoppsproblematiken, utan att det krivs bade prioriteringar och ett langsiktigt

arbete av flera aktorer. Riksrevisionen rekommenderar bland annat att det blir

obligatoriskt for studenternas att anmila avbrott av utbildning.
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