Motion till riksdagen
1989/90: U629

av Alf Wennertors och Inger Koch
(bada m)
Stod till Afghanistans folk

Krigeti Afghanistan har nu pagattiettdecennium: tio ar av ofattbart mansk-
ligt lidande. Forhoppningar om att det avtal. som dcn 14 april 1988 under-
tecknades i Genéve mellan Sovjetunionen och Pakistan. snabbt skulle leda
till en dialog mellan parterna och fred har dessvirre visat sig vara grundlosa.
Ett skal till detta ar att de olika afghanska parterna ej deltog i férhandling-
arna. De afghanska befrielserdrelserna har dérfor inte godkint avtalet.

Avtalet blev dock ett framsteg. De sovjetiska trupperna limnade Afgha-
nistan den |5 februari 1989. Men den sovjetiska inblandningen har fortsatt.
Sedan uttdiget har Sovjet manatligen levererat militar utrustning —t.o.m. nya
avancerade vapcnsystem - till ett virde av 3-400 milj. dollar per manad.
Dessutom har sovjetiska s.k. radgivare stillts till Kabul-regimens forfo-
gande.

Den glomda kontlikten

Under 1989 utvecklades konflikten i Afghanistan till ndgot av den glomda
konflikten. Massmedias rapportering fran Afghanistan blev allt mer spora-
disk och fragmentarisk: en trend som inte minst praglade svenska media.

Ilarigenom avtog den internationella opinionens tryck pa parterna att in-
leda en dialog och nd fram till fred. Genéve-avtalets. i och for sig svaga skriv-
ningar om c¢n kommande fredsprocess. fick bl.a. pa grund hidrav dessvirre
under 1989 foga betydelse for handelseutvecklingen. I stillet kom stormak-
ternas intrcsse ater i forgrunden. med vapenleveranser och olika former av
militart 516d till de stridande parterna som framsta resultat.

I november 1989 tog FN:s generalsekreterare ett nytt intressant initiativ i
frdga omen fredlig 16sning av den afghanska konflikten. Denna ging inriktar
sig stravandena bl.a. pa en dialog mellan de skilda afghanska parterna.

De senaste dagarna har det ocksa rapporterats att Kabul-regimens presi-
dent Najubullah har gitt med pé att 6verldmna makten till en framtida inte-
rimsregering ledd av den landsflyktige exkungen Zaher Shah. En sidan 10s-
ning. har enligt sovjetiska kdllor diskuterats av sovjetiska och amerikanska
foretradare. Samtalen ska enligt denna kalla foras vidare vid ett mote den 6—
7 februari i Moskva vid ett méte mellan den sovjetiske utrikesministern
Eduard Sjevardnadze och hans amerikanska kollega James Baker.

Om uppgifterna ar korrekta ar de enligt var beddmning hoppingivande.



For att 6ka forutsittningarna for en fredlig utveckling i Afghanistan ir det
viktigt att konflikten inte gloms bort utan att den internationella opinionen
och viirldens linder liksom internationella organisationer ater sitter in atgar-
der for att 16sa konflikten i centrum.

Sveriges roll

Sveriges anstrangningar for att virna om det afghanska folkets ritt till natio-
nellt oberoende och fred bor dirfor drivas med fornyad kraft. Sverige ska
fortsiatta arbetet fOr att det afghanska folket sjilvt ska fa besluta om sin egen
framtid och att Afghanistans suverinitet och territoriella integritet dterupp-
rattas.

FN har spelat en mycket betydelsefull roll for de senaste drens steg framit
for att 16sa den afghanska konflikten. Det idr angeliget att FN:s arbete - bl.a.
genom genceralsekreterarens siarskilde representant — underlattas for att via
cn politisk 16sning och nationell férsoning skapa fred for Afghanistans folk.

Detta arbete bor ges fortsatt starkt svenskt stod.

Brott mot internationella Overenskommelser

Folkritten. FN-stadgan och en rad internationella overenskommelser utgor
ett gemensamt virn for jordens linder mot stormaktsovergrepp. brott mot
de minskliga fri- och rittigheterna och humanitir behandling av enskilda
ménniskor.

Kabul-regimen ir fortfarande medlem i FN. FN-medlemsskapet medfor
att Kabul-regimen ska folja ¥N-stadgan och dess anda.

Aven om befrielserorelserna inte pi samma siitt omfattas av FN-stadgan
bor Sverige hivda att det ar viktigt for deras internationella anseende och
stod hos virldsopinionen att de foljer bl.a. FN-stadgan, dess deklaration om
de miinskliga fri- och rittighcterna och den s.k. Genéve-konventionen med
tilliagg.

Den sporadiska rapporteringen frin Afghanistan pekar pd fortsatt mycket
harda strider under 1989 och omiinskliga forhallanden pa ¢n rad omraden.

Sverige bor kontinuerligt folja de stridandes respekt for de minskliga fri-
och rittigheterna 1 Afghanistan. Sverige bor vidare, pa lampligt sitt, for
samtliga parter i konflikten. dels patala vikten i att FN:s deklaration om de
manskliga fri- och rittigheterna samt Genéve-konventionen respekteras,
dels patala brott eller likgiltighet infor dessa.

FN
FN:s sirskilda kommission for manskliga fri- och rittigheter har utsett ¢n
sarskild rapportor som under 1989 granskat forhallandena i Afghanistan.
Vid kommissionens 45:e mote varen 1989 prescnterade denne en rapport
vari det konstaterades att allvarliga 6vergrepp fran bigge sidorna mot de
minskliga fri- och rittieheterna forekom.

Det ir cnligt var uppfattning angeliget att FN:s granskning av respekten
av de minskliga fri- och rittighcterna i Afghanistan e) avbryts. Sverige bor
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fortsdtta att stojda FN i dessa stravanden och dess anstrangningar for att
dessa rattigheter i storre utstrackning efterlevs av parterna i den afghanska
konflikten.

Sveriges kontakter med de afghanska befriclserdrelserna

Det ar angeldget att Sverige har bred kunskap om den afghanska konflikten.
Harigenom okar forutsattningarna for att vi ska kunna limna konstruktiva
bidrag till fredsprocessen och vdrna om afghanskt sjialvbestimmande, fred
och frihet for det afghanska folket.

Ett viktigt inslag i detta arbete ar att vi dven tar emot och tar del av syn-
punkterna fran de afghanska berielserorelserna. Detta arbete har under se-
nare ar underlittats av de svenska humanitara insatserna i Afghanistan och
bland de afghanska flyktingarna i framfor allt Pakistan.

Sverige bor intensifiera kontakterna med representaner for de afghanska
befrielserérelsernai syfte att fa kunskap om deras syn pa den afghanska kon-
flikten och hur den bor16sas. Harvid bor vi dven framfora vara uppfattningar
om allomfattande respekt for manskliga fri- och rattigheter, vilket tidigare
berorts i denna motion.

Svenska partier och ideella organisationer kan bidra i detta arbete. Okat
stod bor darfor utga till dessa for detta andamal fran anslagsposten "Bistand
genom folkrorelser och andra enskilda organisationer™.

Humanttirt bistand

1 FN:s drliga resolution over situationen i Afghanistan vadjar varldssamfun-
det om att medlemsldanderna aktivt ska bidra med bistand till alla nodlidande
i den afghanska konflikten.

Den fortsatta konflikten i Afghanistan medfér att de mycket stora flyk-
tingproblemen kvarstar. Internationella uppskattningar pekar pa att 3 miljo-
ner afghaner flytt till Pakistan och 2 miljoner till Iran. Under 1989 tyder rap-
porter pa att antalet flyktingar okat, sarskilt de som befinner sig pa flykt
inom Afghanistans granser.

Under 1989 6kade FN:s mojligheter att ge humanitart stod for detta anda-
maél. Detta bl.a. genom att man tillsatt en sdrskild koordinator, prins Sadrud-
din Aga Khan. med uppgift att kanalisera ekonomiskt och humanitért bi-
stand till det afghanska folket.

Detir angelédget att Sverige bidrar till att lindra krigets verkningar. Samti-
digt ar det viktigt att var humanitara hjélp ges till alla manniskor. For denna
strdvan dr det centralt att internationella hjdlporganisationer, av de olika
parterna, ges mojighet att sjdlvstandigt verka inom Afghanistan.

Sverige bor ge direkt humanitar hjalp till de nodlidande ménniskorna fran
Afghanistan-konflikten. For budgetaret 1990/91 bor 175 milj. kr. av anslags-
posten “"Katastrofer, dteruppbyggnad m.m." ges som bistand till det af-
ghanska folket.

Bistdnd ull flyktingar

Den fortsatta konflikten i Afghanistan medfor att de redan tidigare mycket
stora flyktingproblemen kvarstar. Vidden av detta problem belyses av att det
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enligt FN:s uppskattningar i dag finns ca 15 miljoner flyktingar i varlden.
Internationella uppskattningar pekar pa att S miljoner av dessa utgors av af-
ghaner; 3 miljoner afghaner ha flytt till Pakistan och 2 miljoner till Iran.

Under 1989 tyder rapporter pa att antalet flyktingar 6kat. sarskilt de som
p-g.a. stridigheterna och hungersndd befinner sig pa flyktinom Afghanistans
granser.

Den svenska hjdlpen har sedan invasionen 1979 i huvudsak lamnats till
afghanska flyktingar i Pakistan. Denna humanitara hjalp har bl.a. gatt via
Svenska Afghanistankommittén och till olika FN-organ. T.ex. via FN:s flyk-
tingkommissarie (UNHCR) och FN:s barnfond (UNICEF). Den sistndmnda
organisationen har bl.a. ett sirskilt projekt for Afghanistans barn.

Flyktingkommissariens verksamhet finansieras nistan helt genom frivil-
liga bidrag. Under 1989 hamnade organisationen i en allvarlig finansiell kris.
Det ar angelaget att det svenska stodet till flyktingarna far forsatt svenskt
stod. Samtidigt bor Sverige fortsitta anstrangningarna for att virna om FN:s
flyktingkommissaries verksamhet. Forutsattningarna for detta kan ha okat
genom att organisationen 1990 leds av norrmannen Karl Stoltenberg.

Ateruppbyggnad

Sovjetunionen anvinde i Afghanistan sina modernaste vapensystem. Under
nio ars tid lade den sovjetiska krigsmakten stora delar av Afghanistan i spill-
ror. Forodelsen ar mycket omfattande. Det minskliga lidandet ohyggligt.
Hjalpbehovet ar mycket stort.

Afghanistan var redan innan konflikten brot ut mottagare av svenskt bi-
stand. Sverige bor efter formaga bidra till omfattande humanitar hjalp till
manniskorna i Afghanistan och ateruppta sitt bistand for att darigenom med-
verka till Afghanistans dteruppbyggnad.

De fortsatta stridigheterna i landet — aven efter att Genéveavtalet ingatts
i april 1988 - har forhindrat en snabb dteruppbyggnad av landet och av de
internationella insatserna pa detta omrade.

Virldens rika lander bor dock redan nu — inom bl.a. FN:s ram - ta fram
planer for dteruppbyggnaden av det svart sargade Afghanistan. Sverige bor
inom FN och dess organ samt inom Ovriga for andamaélet lampliga fora ta
initiativ till internationell hjalp for ateruppbyggnad av Afghanistan och re-
patriering av de 5 miljoner flyktingarna.

Sverige bor. nir krigshandlingarna avslutats, ateruppta ett omfattande
svenskt bistdnd till Afghanistan.

Miljdinsatser
Konflikten i Afghanistan och sarskilt den sovjetiska krigsmaktens ohyggliga
krigforing har skapat mycket stora skador pa den afghanska miljon.
Skadorna pé jordbruket, som ar grunden for den afghanska ekonomin, ar
t.ex. mycket stora och den framsta orsaken till att det i dag inom vissa delar
av landet rader hungersnod. Sverige bor, bl.a. t samarbete med internatio-
nella organisationer, bidra med hjalp till ateruppbyggnad av det afghanska
jordbruket.
Genom det svenska bistandets successiva inriktning pd miljoinsatser ar
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Sverige vil limpat att ge bidrag till Afghanistan pd miljoomradet. Sddana
insatser bor plancras under kommande budgetar och genomforas nar krigs-
handlingarna tillater.

Ett akut miljéproblem ir de stora mingder framfor allt sovjetisk krigsma-
teriel som finns pa en rad platser i Afghanistan. Sverige bor pa lampligt siitt
ta initiativ till att krigsmateriel vid konfliktens slut oskadliggors och forslas
bort.

Det giller ocksd de omfattande mineringar som Sovjetunionen la ut och
som uppenbarligen i de flesta fall fortfarande finns kvar.

Sverige bor pa lampligt sitt ta internationella initiativ fOr att uppticka och
oskadliggora dessa mineringar. Genom tillbakadragandet av de sovjetiska
trupperna bor det vara mojligt att dberopa internationella avtal for att dir-
igenom fa Sovjet att slippa kartor m.m. 6éver dessa minfilt. Sverige bor fort-
sdtta anstrangningarna pa detta omrade.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om fortsatta svenska anstrangningar for att varna om
det afghanska folkets nationella oberoende,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om fortsatt svenskt stod till FN:s arbete for att astad-
komma fred och nationcllt sjalvbestimmande for Afghanistans folk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fortsatta undersokningar om hur parterna i den af-
ghanska konflikten efterlever deninternationellafolkritten, FN-stad-
gan, deklarationen om manskliga fri- och rittigheter och Genévekon-
ventionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om respekt for folkritten, FN-stadgan, deklarationen
om de minskliga fri- och rittighcterna och Genévekonventionen.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om kontakter med de afghanska befrielserorelserna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om anvandningen av anslaget Bistdnd genom folkrorel-
ser och andra enskilda organisationer,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om humanitart bistdnd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts under avsnittet "Sveriges roll”,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om 6kat humanitart bistand till afghanska flyktingar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om svenska initiativ for en internationell ateruppbygg-
nadsplan,

11. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen i Ovrigt anforts om anvandningen av anslaget Katastrofer, stod
till teruppbyggnad m.m.,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadimo-  Mot. 1989/90
tionen anforts om undanréjande av kvarlamnad krigsmateriel i Af- U629
ghanistan,

13. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kannavad i mo-
tionen anforts om oskadliggorande av mineringar,

14. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om dteruppbyggnad av det afghanska jordbruket.

Stockholm den 25 januari 1990

Alf Wennerfors (m) Inger Koch (m)



