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EU-budgetenheten

Ekofin Budget med forlikningsmdte om EU:s budget for ar
2012

EU:s budgetprocess

e Kommissionen fattade beslut som sitt budgetforslag for ar 2012 den 20
april i ar.

e Radet antog sin lasning av kommissionens budgetforslag genom skriftligt
forfarande som avslutades 25 juli.

e Europaparlamentet antog sin lasning av budgetforslaget 26 oktober.

e Med start den 1 november genomfors ett forlikningsforfarande som
pagar under 21 dagar och som kulminerar med ett forlikningsmote
mellan radet och Europaparlamentet den 18 november.

e Europaparlamentet faststaller budgeten senast den 30 november.

Kommissionens budgetférslag for 2012

Kommissionen antog den 20 april sitt forslag till EU:s arsbudget for 2012.
Kommissionens forslag till budget for 2012 innebar en 6kning av
atagandeanslagen med totalt 5 324 miljoner euro till 147 435 miljoner
euro, vilket motsvarar en 6kning med 3,76% jamfort med budgeten for
2011. I juni lamnade kommissionen forslag till andringsskrivelse 1 som
innebar en ytterligare hojd atagandeniva med 400 miljoner euro (se vidare
nedan om innehéllet i Andringsskrivelse 1). Budgetférslaget inklusive
andringsskrivelse 1 innebar saledes en 6kning av atagandeanslagen med
totalt 5 724 miljoner euro till 147 835 miljoner euro, vilket motsvarar en
O0kning med 4,04% jamfort med budgeten for 2011. Budgetforslaget
inklusive andringsskrivelse 1 ger en marginal pa 1 201 miljoner euro eller
0,8% av utrymmet under den flerariga budgetramen. Atagandena
motsvarar 1,13% av medlemsstaternas samlade BNI.

Betalningsanslagen foreslas 6ka med 6 192 miljoner euro till totalt 132
739 miljoner euro, vilket motsvarar en 6kning med 4,91% jamfort med
budgeten for 2011. Detta kan aven jamforas med den beslutade 6knings-
takten i budgeten for 2011 som uppgick till 2,9%. Betalningsnivan i
forslaget motsvarar 1,01% av medlemsstaternas samlade BNI, vilket kan
jamféras med 0,99% for budgeten 2011. Budgetforslaget som helhet ligger



inom de utgiftsramar som radet, Europaparlamentet och kommissionen
beslutat om i den flerariga budgetramen. For rubrik 1a Konkurrenskraft
overstiger forslaget daremot taket for rubriken, till stor del pa grund av
foreslagna okningar for ITER. Om budgetmyndigheten accepterar att
besluta i enlighet med kommissionens forslag maste samtidigt en
revidering av budgetramen beslutas, for att kompensera for 6kningen
under rubrik 1a.

Taket for ataganden i budgetramen for ar 2012 uppgar till 1,12% av
medlemsstaternas BNI och betalningsnivan uppgar till 1,07% av
medlemsstaternas BNI.

Andringsskrivelser till kommissionens budgetfdrslag

Under arsbudgetprocessen har kommissionen dven presenterat tre
andringsskrivelser till budgetforslaget.

Andringsskrivelse nr. 1 - EU:s grannskapspolitik

Kommissionen féreslar med anledning av sin 6versyn av den Europeiska
grannskapspolitiken utokade atagandebemyndiganden pa 400 miljoner
euro for framforallt ENPI (Instrumentet for EU:s grannskapspolitik) inom
rubrik 4 EU som global aktor. Forstarkningen i atagandebemyndiganden
foreslas finansieras dels genom marginalen for rubrik 4, dels genom
mobilisering av flexibilitetsmekanismen. Betraffande
betalningsbemyndiganden foreslar Kommissionen att 104,1 miljoner euro
omférdelas frdn andra program inom rubrik 4. Okningen ska framférallt
stodja ytterligare atgarder i landerna i Nordafrika.

Andringsskrivelse nr. 2 - Administrativa utgifter med
anledning av Kroatiens framtida medlemskap i EU

Utgiftsokningarna i andringsskrivelsen uppgar till sammanlagt 13,1 miljoner
euro netto i atagande- och betalningsanslag for ar 2012. Dessa dkningar
foreslar kommissionen pa basis av dskanden fran Europaparlamentet,
Europeiska radet och radet, kommissionen, Europeiska ekonomiska och
Sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska ombudsmannen.
Kommissionen menar att dessa medel ar nédvandiga for att under 2012
tacka administrativa utgifter for ytterligare personal som kommer att
utfora forberedande arbete pa de sprakliga och rattsliga omradena infor
ett kommande medlemskapet for Kroatien.

Andringsskrivelse nr. 3 - Uppdaterade prognoser fér utgifter
och intdkter for den gemensamma jordbrukspolitiken

Mot bakgrund av uppdaterade prognoser for utgifter och intakter kopplade
till jordbrukspolitiken foreslar kommissionen en rad andringar for
anslagsnivaerna under rubrik 2 for 2012 ars budget. Atagandeanslagen for
marknads- och direktstoden foreslas 6ka med 131 miljoner euro. Samtidigt
beddmer kommissionen att man kommer att kunna féra éver 219 miljoner
euro av oronmarkta intakter fran 2011 till 2012. Detta ger en
nettominskning av atagandeanslagen for politikomradet med 88 miljoner



euro jamfort med kommissionens ursprungliga budgetforslag for 2012. De
totala atagandeanslagen for den gemensamma jordbrukspolitiken under
2012 foreslas darmed uppga till 58 342 miljoner euro.

Radets lédsning

Den 25 juli antog radet med kvalificerad majoritet sin lasning av budget-
forslaget for 2012, inkluderande andringsskrivelse 1, genom skriftligt
forfarande. Sverige, tillsammans med ett antal andra medlemsstater, valde
att inte stodja radets lasning. Radets lasning innebar en minskning av
atagandeanslagen med 1 590 miljoner euro till 146 254 miljoner euro och
en minskning av betalningsanslagen med 3 651 miljoner euro till 129 088
miljoner euro. Radets lasning innebar i forhallande till budgeten for 2011
en 6kningstakt pa 2,92% for ataganden och 2,02% for betalningar.

Radets neddragningar pa ataganden avser bland annat kommissionens
forslag till finansiering av ITER, som forutsatter en revidering av den
flerariga budgetramen, samt jordbruksutgifterna. Betalningsnivaerna
minskas for anslag som historiskt haft en lag genomférandegrad,
framforallt inom sammanhallningspolitiken, politiken for konkurrenskraft,
jordbrukspolitiken och utrikespolitiken.

Atagandeanslagen i radets lasning motsvarar 1,11% av medlemsstaternas
samlade BNI och betalningsanslagen 0,98% av unionens samlade BNI.

Europaparlamentets lasning

Europaparlamentets ldsning, inkluderande andringsskrivelse 1, innebar en
marginell minskning av atagandeanslagen med 72 miljoner euro till 147
763 miljoner euro och en 6kning av betalningsanslagen med 400 miljoner
euro till 133 139 miljoner euro i foérhallande till budgetforslaget.
Europaparlamentets lasning innebar i forhallande till budgeten for 2011 en
okningstakt pa 3,95% for ataganden och 5,23% for betalningar.

Aven Europaparlamentets lyfter bort kommissionens forslag betriffande
Okning for ITER under 2012 i rubrik 1a. Till skillnad fran radet sa stannar
inte EP dar utan fyller darefter upp den da tillgdngliga marginalen med
ytterligare prioriteringar inom 1a, framforallt for ramprogrammen for
forskning samt konkurrens och innovation. Europaparlamentets 6kningar
av saval betalnings- som atagandeanslagen jamfért med kommissionens
forslag ar framst riktade mot jordbruksutgifterna, rattsliga och inrikes
fragor samt utrikespolitiken. Europaparlamentet drar ned nagot pa rubrik 5
administration jamfért med budgetforslaget.

Atagandeanslagen motsvarar i Europaparlamentets lasning 1,13% av
medlemsstaternas samlade BNI och betalningsanslagen motsvarar 1,01%
av unionens samlade BNI.

Tabell 1 nedan sammanfattar kommissionens forslag samt radets och
Europaparlamentets ldsning av budgetforslaget.



ITER

Forlikningsforhandlingen kommer dven att omfatta forslaget till en
revidering av den flerariga budgetramen for att finansiera utgiftsékningar
for ITER. Fragan behandlades aven i férhandlingarna i samband med
forlikningen om arsbudgeten for 2011, dock utan att budgetmyndigheten
fattade beslut om finansiering och darfor hanskots fragan till 2011.

Kommissionen presenterade den 20 april 2011 ett nytt forslag till
finansiering for ITER som utgar fran ett totalt finansieringsbehov pa

1,3 miljarder euro for perioden 2012—-2013. | forslaget framgar att behovet
for ITER uppgar till 750 miljoner euro fér 2012 och 550 miljoner euro for
2013. Kommissionen foreslar en finansieringsmix bestaende dels av en
omfordelning av 460 miljoner euro fran sjunde ramprogrammet for
forskning inom rubrik 1a, dels av 840 miljoner euro outnyttjade medel i
marginaler fran 2011 ars budget, narmare bestamt fran rubrik 2 ” Skydd
och forvaltning av naturresurser” och rubrik 5 ”Administration”.



Tabell 1. Sammanstidllning av radets och Europaparlamentets behandlingar av budgetfdrslaget

for 2012

Rubrik Budgetforslaget 2012 Budgetforslaget 2012 Radets lasning (1) Radets lasning EP:s ldsning (1) EP:s lasning mot EP:s lasning
inkl. Andringsskrivelse 1 mot KOM:s forslag (1) KOM:s férslag (1) mot radets ldsning (1)
(miljoner euro) Ataganden Betalningar Ataganden B Atagand B At d Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden | Betalningar | Ataganden | Betalningar
1. Hallbar tillvaxt 67 962 57 701 67 962 57 701 67 267 55270 -696 -2431 67 486 57 701 -476.2 -0.4 219.7 24309
1a. Konkurrenskraft 15 224 12 566 15224 12 566 14 528 11434 -696 -1132 14 734 12 558 -489.9 -8.2 206.0 11238
1b.Sammanhallning 52739 45 135 52739 45 135 52 739 43 836 0 -1299 52 753 45 143 13.7 7.7 13.7 1307.0
Marginal 152 152 0 197 -22
2. Naturresurser 60 158 57 948 60 158 57 948 59 613 57 162 -546 -787 60 458 58 245 299.3 296.3 844.9 1082.8
Varav marknadsutqifter och direktstéd 44 180 44 103 44 180 44 103 43 644 43 535 -536 -568 44 452 44 375 271.8 271.8 807 839.4
Marginal 652 652 1197 352
3. Medboraarskap. frihet. sdkerhet & rattvisa 2024 1514 2024 1514 1953 1455 -71 -59 2099 1577 751 62.9 146.3 121.7
3a. Frihet, sékerhet och rattvisa 1340 868 1340 868 1285 824 -56 -44 1400 916 59.8 475 115,5 91.8
3b. Medborgarskap 683 646 683 646 668 631 -16 -15 699 661 153 154 30.9 299
Marginal 81 81 0 152 6
4. EU som global partner 9 009 7294 9 409 7294 9 206 6993 -204 -300 9 465 7 360 55.3 66.7 258.9 367.1
Marginal 247 -153 50 -209
15. Administration 8281 8 282 8281 8 282 8 208 8 208 -74 -74 8 256 8 257 -25.3 -25.2 48.6 48.6
Marginal 473 471 546 497
Totalt 147 435 132739 147 835 132739 146 245 129 088 -1 590 -3 651 147 764 133139 -71.6 400.4 1518.5 4051.1
Okninastakt mot 2011 &rs budaet 3.76% 4.91% 4.04% 4.91% 2,92% 2.02% 3.95% 5.23%
Marainal 1603 8815 1201 8815 2144 625
Andel (%) av BNI 1.12% 1.01% 1.13% 1.01% 1.11% 0.98% 1.13% 1.01%

(1) - Inklusive Andringsskrivelse nr 1



Svensk standpunkt

Arsbudgeten

Sverige verkar for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med prop. 1994/95:40. Malet innebar att Sverige ska verka foér en
kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och att narhetsprincipen ska
tillampas pa budgetomradet. Detta innebar aven strikt budgetdisciplin.
Sveriges 6vergripande malsattning for 2012 ars budget ar darmed, liksom
tidigare ar, att den slutligt antagna budgeten for ar 2012 med god marginal
ska rymmas inom den flerariga budgetramen for aren 2007-2013 och att
den ska utga fran realistiska och val underbyggda prognoser for att pa sa
satt minska risken for 6verbudgetering.

| en situation dar medlemsstaterna har hoga krav pa konsolidering av sina
offentliga finanser ar det sarskilt angelaget med en restriktiv arsbudget for
2012.

Sverige ar darfor mycket bekymrade over den hoga 6kningstakten i
budgeten som kommissionen féreslar fér 2012. Okningen &r oansvarig i
ljuset av det ekonomiska laget i manga medlemsstater. Merparten av
medlemsstaterna befinner sig i underskottsférfaranden och tvingas vidta
smartsamma atstramningar pa nationell niva. Att i ett sddant lage 6ka
utgifterna pa EU-niva undergraver medlemsstaternas konsoliderings-
atgarder. Radet bor darfor sakerstalla att budgeten for 2012 aterspeglar
och bidrar till medlemsstaternas anstrangningar for att aterféra nivaerna
for offentliga underskott och statsskuld till [angsiktigt hallbara nivaer, i
enlighet med Europeiska radets slutsatser fran oktober 2010.

Sverige foresprakar sankta atagandeanslag i forhallande till kommissionens
budgetforslag i syfte att skapa marginaler for oférutsedda utgifter under
det I6pande budgetaret. Detta ar sarskilt viktigt for rubrik 1a
Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning och rubrik 4 EU som global
partner. Trots att kommissionens budgetforslag i stort foljer den profil som
beslutats i den flerariga budgetramen anser Sverige, mot bakgrund av
tidigare ars 6verbudgetering, att vissa betalningsnivaer kan ifragasattas.

Revidering av budgetramen med anledning av ITER

Regeringen kommer i férhandlingen vid forlikningen att verka for att den
overgripande budgetrestriktiva politiska inriktningen foljs for att férhindra
okningen pa den svenska EU-avgiften. Sverige kommer darfor att verka for
att sa stor andel som mojligt av det ofinansierade behovet for 2012-2013
finansieras genom omprioritering inom budgetrubrik 1a ”“Konkurrenskraft”.



Sverige anser att Tema Energi-satsningar i gemenskapens sjunde
ramprogram for forskning ar angelagna och bér om majligt ha hog
prioritet. Regeringen menar att det ar viktigt att respektera den flerariga
budgetramen. Forutsattningar bor ges for att ITER-projektet ska lyckas,
samtidigt som regeringen menar att det ar hogst angelaget for ITER-
projektet att forbattra kostnadskontrollen och i 6kad utstrackning strava
efter kostnadsreduktion och forbattrad styrning i syfte att pressa ned
kostnaden for projektet.



	Ändringsskrivelse nr. 1 – EU:s grannskapspolitik
	Ändringsskrivelse nr. 2 – Administrativa utgifter med anledning av Kroatiens framtida medlemskap i EU
	Ändringsskrivelse nr. 3 – Uppdaterade prognoser för utgifter och intäkter för den gemensamma jordbrukspolitiken
	Årsbudgeten
	Revidering av budgetramen med anledning av ITER

