Jordbruksutskottets betankande
1978/79:34

med anledning av viss del av propositionen 1978/79:115 med
riktlinjer for energipolitiken, savitt avser jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade, jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:115 (bil. 1) liggs fram fOrslag till riktlinjer for
cnergipolitiken fram till omkring ar 1990. Dirvid foreslas bl. a. omflattande
insatser fr att ersitta olja med andra cnergislag. Vidare forutskickas flera
forslag rérande oljans hilso- och miljoproblem, omfattande bl. a. Gkade
insatser for forskning om skadeverkningarna vid oljefdrbrinning och om
atgirder fOr att minska utsldppen av fororeningar. Enligt propositionen
erfordras 6kad kolanvindning for att minska oljeberoendet. Ett omfattande
arbetc aviseras for att 16sa de miljoproblem som éir forenade med koleldning
och kolhantering.

I bilaga 2 till propositionen forordas bl. a., mot bakgrund av vad i bilaga |
anforts om behovet av ytlerligare forskning rérande hilso- och miljoeffek-
terna av forbriinning av fossila energikillor, att ytterligare medel anslas till
forskning rérande forsurningsproblemen. Salunda f6reslas savitt nudr i fraga
(punkt 2 i hemstillan) att riksdagen till Miljévardsforskning for budgetdret
1979/80 under tionde huvudtiteln utéver i propositionen 1978/79:100 bilaga
13 foreslaget reservationsanslag anvisar vtterligare 2 000 000 kr.

Behandlingen av bilaga 2 i aterstdende del (punkt 1, bemyndigande {or
regeringen att medge visst intrdng i Pieljckaise nationalpark) har uppskjutits
till 1979/80 ars riksmdte (se JoU 1978/79:27).

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels den under allmiinna motionstiden 1979 viicklta motionen

1978/79:1990 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills, sdvitt nu dr i friga
(vrkandet 7), att riksdagen beslutar 7. att hos regeringen begiira dels att forslag
framliggs i samband med den energipolitiska propositionen om ett genom-
forande av de sista etapperna av den plan f6r begriinsning av svavelutslippen
som riksdagen tidigarc antagit, dels fortsatta atgirder pd det internationella
planet for begrinsning av svavelutsiapp.

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1978/79:2247 av Elver Jonsson (fp) vari hemstiills att riksdagen beslutar |.
att forskningen ges en stark inriktning mot miljévinliga motorbrinslen, 2. att
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atgédrder viduas for att kraftigt begriinsa de luftféroreningar som de nuvarande
bilavgaserna i vara tdtorter svarar for, 3. att virdet av miljoviinliga motor-
briinslen beaktas vid framtida forindringar i beskattningen,

1978/79:2358 av Bernt Ekinge (fp) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om naturvardsver-
kets roll i friga om forskning och metodutveckling samt tillstindsgivning och
kontroll vid ianspridktagandc av brinslen som Kkan ersitta oljan,

1978/79:2408 av Birgitta Hambracus och Karl Erik Olsson (bada ¢) vari
hemstiills, savitt nu dr i fraga (yrkandet 2), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att métning av radioaktiva utslidpp aliggs hiilsovards-
niimnderna i enlighet med vad som anférs 1 motionen,

1978/79:2421 av Olle Svensson m. fl. (s) vari hemstills aut riksdagen hos
regeringen begiir forslag om cn plan och resurstilldeining som majliggor (6r
naturvirdsverket att medverka i forskning och metodutveckling samt
tillstdndsgivning och kontroll av brinsle som kan ersiitta olja,

1978/79:2422 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslds, sdvitt nu dr i fraga
(vrkandet 8), att riksdagen hos regeringen begiir tgidrder fératt svavelhalten i
olja skall sdnkas till den nivd som anges i motionen, dvs. 0.3-04 %.

Utskottet

I bilaga 2 till forevarande proposition foreslds, savitt nu dr i fraga, au
viterligare 2 milj. kr. anvisas for miljdvardsforskning (6r burgetaret 1979/80.
Dirvid hiinvisas till vad statsrddet Tham i bilaga 1 till propositionen anfért om
behovet av ytterligare forskning rorande hiilso- och miljoeffekterna av
forbranning av fossilla cnergikillor.

Utskottet vill erinra om att riksdagen pa uiskottets (Grslag till miljévards-
forskning f6r nistkommande budgetar tidigare under detta riksmote anvisat
ett reservationsanslag om 32,8 milj. kr. (prop. 1978/79:100. bil. 13, JoU
1978/79:20 p. 45, rskr 1978/79:253). .

Utskottet, som ansluter sig till vad i propositionen 1978/79:115 anforts om
behovet av viterligare forskning pa forevarande omrade, tillstyrker fGrslaget
om ytterligare medelsanvisning for angivna dndamdl. Utskottet vill tilldgga
att frAgan om hilso- och miljGeffekter av andra briinslen dn olja kan ge
anledning till 6verviiganden rérande bl. a. naturvirdsverkets funktion och
maojligheter att utéva tillsyn och kontroll i sddana sammanhang. Till denna
fraga dterkommer utskottet i det {6ljande i samband med behandlingen av
motionerna 2358 och 2421.

I motionen 2247 berdrs de hiilso- och miljoproblem som sammanhiinger
med luftféroreningar frin fordonstrafiken. Motionérerna tar bl. a. upp fragan
om miljoviinligare motorbrinslen, t.ex. motorgas. Enligt motionen &r
miljoskilen for att introducera bilar drivna med motorgas utomordentligt
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starka. Motionen utmynnar i en begiiran att atgirder vidtas {or at kraftigt
begrinsa luftféroreningarna frdn bilavgaser och att viirdet av miljévinliga
motorbrinslen beaktas i forskningen och i samband med framtida beskatt-
ning.

Enligt motionen 1990 i forevarande del (yrkandet 7) dr svavelfororening-
arna etl av vlra mest besvirande miljoproblem. I samband micd 1979 ars
cnergipolitiska beslut bor dirfor (6rslag framlidggas om fullféljande av den
plan som utredningen om begrinsning av svavelutsldpp foreslog. Denna
innebdr bl. a. att anviindningen av cldningsolja med hogre svavelhaltdn 1 %
sku'le vara forbjuden i hela landet fr. 0. m. den 1 oktober 1984, Vidare
understryks i motionen det nédviindiga i att regeringen i olika internationella
sammanhang fortsiticr arbetct pé att {a till stdnd vercnskommelser om en
begransning av svavelutslippen.

Ocksé i motionen 2422 (yrkandet 8) anfors synpunkter pa oljans miljoef-
fekter. Det ér enligt motionen positivt att 6kade insatser foreslas pa detta
omrade. Dessa idr emellertid inte tillrdckliga. Motionirerna foreslar dirfor en
sinkning av svavelhalten i eldningsolja till 0.3-04 % med verkan fr. 0. m.
den 1 okiober 1984.

I tvd motioner, 2358 och 2421, anfors synpunkter pa naturvdrdsverkets
majligheter att medverka i forskning, metodutveckling, tillstdndsgivning och
kontroll i frAga om brinslen som kan erséitta olja. Enligt bAda motionerna bor
en uppbyggnad av verkets resurser ske {6r angivna arbetsuppgifter. Mot
angivna bakgrund anfors i motionen 2421 att det i propositionen f6reslagna
anslaget dr helt otillriickligt. 1 avvaktan pd att andra finansicringstgiirder
kommer verket till del borde enligt nimnda motion anslaget hojas med sikte
pa ett rambelopp som ger anslaget langsiktig karaktir och medger en
uppbyggnad pé sikt av resurser som motsvarar de krav som producentintres-
scnas planer kan viintas stilla. I motionen 2358 framhdlls dessutom behovet
av medel Gll grundforskning med hiinsyn till de brister som foreligger i vart
vetande om fundamentala kemiska och biologiska processer vid forbrinning
av olja och fasta brinslen.

I motionen 2408 (yrkandet 2) behandlas skyddet mot stralning fran
kidrnkraftverken. Enligt motionen tinns ett behov av att métning och kontroll
sker genom opartisk instans. Statens stralskyddsinstitut har inte resurser att
sjilvt utfora mitningar eller att i §vrigt kontrollera om féretagen lever upp till
de av institutet utfirdade stralskyddsnormerna. Motionen utmynnar i ett
yrkande att hillsovardsniimnderna bor dlidggas att svara for mitningen av
radioaktiva utsldpp. Kostnaderna for verksamhetcn bir bestridas Gver
statsbudgeten, men kraltforetagen bdr debiteras.

Vad forst betridffar motionen 2247 far utskottet crinra om att riksdagen si
sent som i april 1979 pd uiskottets (Grslag tramhallit behovet av snara och
verkningsfulla tgiirder mot bilavgasers hilso- och miljGeffekter med anled-
ning av motioner i detta imne (JoU 1978/79:22, rskr 1978/79:266). I dctta
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sammanhang understrok utskottet bl. a. det angcligna i att den verksamhet
som pégick pé forevarande omrade inriktades pd att utarbeta konkreta forslag
till dtgiirder, syftande till en snabb {6rbittring av luftiGroreningssituationen i
dc svarast drabbade titorterna. Vidare fann utskottet starka skl tala for att
regeringen snarast ldt utarbeta ctt samlat &tgirdsprogram mot bilavgaspro-
blemen. Nigot ytterligare initiativ frin riksdagens sida med anledning av
motionen 2247 syncs mot angiven bakgrund inte pdkallat.

I friga om svavelutskippen och dirmed summanhiingande problem vill
utskottct erinra om att bestimmelserna rorande den hogsta tillitna svavel-
halten i cldningsolja successivt skirpts sa att i dag hela sédra och mellersta
Sverige upp till Milardalen samt Orebro och Virmlands lin omfattas av
forbud att forbrinna tjock eldningsolja med en svavelhalt 6verstigande 1 %.
Beslut har vidarc fattats om att fr.o. m. den 1 oktober 1980 begriinsa
svavelhalten i den tunna eldningsoljan ~ den s. k. villaoljan —till 0.3 % (SFS
1976:1055). Enligt statsrddet Tham bdr ytierligare atgirder vidtas for att
minska utslidppen av svaveldioxid. I propositionen anmils att jordbruksmi-
nistern inom kort dmnar foresla regeringen att fr. o. m. den | oktober 1981
utvidga forbudet att forbrinna tjock eldningsolja med merin 1 % svavel tili
att omfatta dven Uppsala, Vistmanlands, Kopparbergs och Giivicborgs
lan.

I propositionen (bil. | s. 62) hiinvisas i detta ssmmanhang till ett program
for minskning av de svenska svavelutslippen som enligt propositionen
faststiilldes ar 1977 (prop. 1976/77:3. JoU 1976/77:4, rskr 1976/77:24).
Utskottet fair med anledning hiirav erinra om att riksdagen genom nimnda
beslut dels antog i propositionen 1976/77:3 [ramlagt {orslag ill lag om
svavelhaltigt briinsle, dels godkiinde de grunder {6r statsbidrag till kalkning
av vattensystem som utskottet i sammanhanget forordade. Nagot formellt
faststiilande i alla delar av det programforslag som utredningen om
begriinsning av svavelutsldpp hade framlagt (6r regeringen férekom diremot
intc. Davarande jordbruksministern anférde hiirom for sin del bl. a. (prop.
1976/77:3 5. 29) att haniallt viisentligt kunde ansluta sig till programforslaget.
Nirdct gdllde den del av programmet som omfattade tiden efier ar 1980 ansag
jordbruksministern liksom utredningen att slutlig stdlining borde tas i
samband med kommande beslut om den framtida encrgipolitiken.

Utskottet vill i anslutning till motionen 1990, yrkandet 7. understryka det
angeliigna i att terstdende delar av forenimnda program genomf6rs si snart
omstindigheterna medger det. Utgdngspunkten [or det fortsatta arbetet med
hithérande frdgor bor ecnligt utskottets mening vara att forbudet mot
forbriinning av tjock eldningsolja med en svavelhalt Gverstigande 1 %
fr. 0. m. den 1 oktober 1984 omfattar hela landet. At faststiilla denna
malsdttning dr viktigt intc minst med hiinsyn till det betydelsefulla interna-
tionella samarbete pd omradct som utskottet berér i det féljande. Vad
utskottet anfort med anledning av motionen 1990, vrkandet 7i denna del, bor
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riksdagen som sin mening ge regeringen till kKidnna.

Utskottet édr inte berett att férorda en s& langigdende sinkning av
svavelhalten i tjock eldningsolja som foreslds i motionen 2422, yrkandet 8.
Motionsyrkandet avstyrks sdledes.

Som utskottet tidigare anfore(bl. a. JoU 1978/79:14)kan endast en delav de
svavelfororeningar som drabbar landet motverkas genom Atgiirder pa det
nationcila planet. Med hinsyn hirtill dr det utomordentligt viktigt att det
dven i internationella sammanhang skapas {Orstaclse for bchovet av en
begrinsning av svavelutsldppen. Den verksamhet som frdn svensk sida
bedrivs i olika internationella organisationer m. m. ar sjdlvfallet virdefull.
For ndrmarc uppgifiter om denna verksamhet hidnvisas till utskottets
betiinkanden JoU 1976/77:26 och 1978/79:14.

Det kan tilliggas att fortsatta dverldggningar om cn minskning av
svavelutslidppen i hela Europa enligt vad utskottet erfarit kommer att inledas
vid arsskiftet 1979-1980 inom FN:s ekonomiska kommission fér Europa
(ECE).

Utskottet vill med hiinvisning till det anférda och i anslutning till motionen
1990, vrkandet 7 i terstdende del, understryka det angelidgna i att regeringen
med kraft fullfoljer i olika sammanhang inledda strivanden att uppna
internationella Sverenskommelser om begriinsning av svavelutslidppen.
Utskottet utgér frin att motionens syfie hiirvidlag kan tillgodoses utan nigot
sirskiltinitiativ fran riksdagens sida. Med vad utskottet anfort bér motionen i
forevarande del kunna anses besvarad.

De hiilso- och miljéproblem som kan antas uppstd vid anvindningen av kol
som briinsle dgnas stor uppmirksamhet i propositionen (bil. 1 s. 65 ).
Foéredragande statsrddet bedémer en 6kad kolanviindning i virt land som
nddviindig {or att vart oljeberoende skall minska. En introduktion av kol i
storre skala stéller dock langigdende krav pé att luftutsldppen skall bemistras
och pd att de langsiktiga avfallsproblemen skall 16sas. Foredraganden anfor
hiarvid en rad exempel pa viika insatser som planeras f6r att motverka
problemen. Bl. a. kommer vattenfallsverket att fi i uppdrag att visa hur hilso-
och miljdproblemen vid kolanvindning skall kunna Idsas pa ctt godtagbart
siitt. Saumarbete bor dirvid enligt propositionen ske med industrin i ovrigt
liksom med kommunerna, statens naturvirdsverk och ovriga berdrda.

Utskottet vill starkt understryka vikten av att riskerna for miljon med en
Okad anvindning av kol blir tillfredsstdllande belysta. Det dr ocksa angeliget
att stringa krav pd rening av luftutslipp och en fran miljésynpunkt
tillfredsstiillande hantering av de langsiktiga avfallsproblemen uppstiills som
villkor vid anviindning av kol som brinsle i energiforsériningen. Det nu
anforda innebdr att motionerna 2358 och 2421 enligt utskottets mening
innehéller atskilliga synpunkter som synes bora beaktas i detta sammanhang.
Utskottet anser det . ex. i likhet med motionirerna angeldget att frigan om
tillstdndsgivning och kontroll i friga om utsldpp av fororeningar {réin briinslen
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samt naturvardsverkets funktion som titlsynsmyndighct bér dgnas uppmiirk -
samhelt. Viktigt dr ocksd att fa fram underlag {or utformning av kriterier som
begriinsar brinslenas hilso- och miljocffeckter och som enligt utskottets
beddmning rimligtvis méste ligga till grund for tillstdndsgivning och kontroll.
Mot angivna bakgrund finner utskottet starka skil tala for att en plan
utarbetas rorande en langsiktig uppbyggnad av naturvérdsverkets resurser {6r
bl. a. mctodutveckling, tillstindsgivning och kontroll av hithdrande frigor.
Vad uiskottet anfort med anledning av motionerna 2358 och 2421 bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

[ anslutning till motionen 2408 vill utskottet erinra om att frigan om
sikerhet och hilso- och miljéproblem vid kidrnkraftsanliggningar ingdcnde
diskutecras i forevarande proposition (bl. a. bil. 1 s. 70 f)). Féredragande
statsrédet anfor sammanfattningsvis att det dr angeliget att de hilso- och
miljoproblem som dr forenade med energitillférseln och energianvindningen
begriinsas i storsta mdjliga utstriickning. Det erinras om att inom kdrnener-
giomridet en rad omfattande atgiirder vidtagits for att hdja siikerheten och
ddrmed minska riskerna for skador pd hilsa och miljo.

Fragor om skydd mot stralningsskador rcgleras med stod av strilskydds-
lagen (1958:110). Enligt denna far radiologiskt arbete, varmed forstds bl. a.
arbete med radioaktivt dmne och arbete vid anlidggning {Gr utvinning av
kidrnencrgi, inte bedrivas utan tillstdnd. Nir tillstind meddelas skall ocksd
meddelas de villkor och 6vriga foreskrifter som dr behovliga frin stralskydds-
synpunkt. Frigor om tillstind och sirskilda foreskrifter m. m. provas av
statens stralskyddsinstitut. Institutet utévar ocksa tillsyn over efterlevnaden
av strilskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats med sidd av lagen.
Dessa foreskrifter grundas pé internationella rekommendationer, frimst av
Internationella strilskyddskommissionen och FN:s vetenskapliga strdlnings-
kommitté. )

Mitning och kontroll av radioaktiva utslipp fran kidrnkraftsanliggningar
sker séledcs i enlighet med av stralskyddsinstitutet meddelade foreskrifter.
Vid institutet pagar f. n. viss forskningsverksamhet i syfic att ytterligare
forbiittra nu tillimpade mitningsmetoder.

Enligt utskottets mening finns det anledning att fortsdtta det viktiga
arbetet med att forbittra sikerheten och klara hilso- och miljoproblemen
inom kirnencrgiomradet. S till vida har utskotiet ingen annan uppfattning
idn den motionen ger uttryck fér. Det bor dock enligt utskottets mening
ankomma pd strilskyddsinstitutct att bedoma i vad man utvecklingen kriver
ytterligare insatser trdn statsmakternas sida. Frigan om métning och kontroll
av radioaktiva utsldpp ar sjilvfallet mycket betydelsefull. Utskottet dr dock
inte berett att nu, utan ndrmare utredning angdende behovet av iindrad
ansvars- eller kompetensfordelning pd forevarande omrade, fororda aut
hédlsovardsnimnderna aldggs sddana uppgifier som motiondrerna asyftar.
Diremot vill utskotict framhalla det angeliigna i att formerna f6r kontroll och
tillsyn i friga om strilning dgnas séirskild uppmiirksamhet i samband med
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arbetet rérande kdrnkraftens sikerhets- och miljoproblem. Med vad utskottct
anfort bér motionen 2408, yrkandet 2, kunna anses besvarad.

Hemstallan

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

att riksdagen

1. till Miljovdrdsforskning t6r budgetiret 1979/80 under tionde
huvudtiteln utéver av riksdagen tidigare anvisat rescrvations-
anslag anvisar ytterligare 2 000 000 kr.,

2. betriiffande atgirder mot bilavgasers hiilso- och miljéeffekter
limnar motionen 1978/79:2247 utan vidare atgird.

3. betriffande fortsatta insatser mot svavelféroreningar
a. med anledning av motionen 1978/79:1990, yrkandet 7 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért om fortsatta dtgirder inom landet 6r begriins-
ning av svavelutslipp,

b. anser motionen 1978/79:1990, yrkandct 7 i &terstdende del,
besvarad med vad utskottet anfort,

¢. ldimnar motionen 1978/79:2422. yrkandet 8, utan vidare
Atgird,

4. betriffande hiilso- och miljéeffekter vid forbrinning av kol
m. m. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1978/79:2358 och 1978/
79:2421,

5. betriffande mitning och kontroll av radioaktiva utslipp anser
motionen 1978/79:2408, yrkandect 2, besvarad med vad utskot-
tet anfort.

Stockholm den 22 maj 1979

P3 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvisi (s), Hans Wachtmeister (m),
Maj Britt Theorin (s), Bertil Jonasson (¢), Arnc Andersson i Ljung (m),
Gunnar Olsson (s)*, Marta Fredrikson (c), Hakan Strémberg (s), Ingemar
Hallenius (¢), Stig Alftin (s)*, Ove Karlsson (s)*, Kerstin Anér (fp). Sven Eric
Lorentzon (m) och Wivi-Anne Radesjé (s).

* Ej niirvarande vid betinkandels justering.
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Reservation

av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Gunnar Olsson, Hékan Stromberg,
Stig Alftin, Ove Karlsson och Wivi-Anne Radesjo (alla s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med “"Som utskottet™
och stutar med “anscs besvarad™ bort ha f6ljande lydclse:

Som utskottet ——— (lika med utskottet) ——~— sjilvfallet viirdetull. Av
siirskild betydelse for mdjligheten att uppnd praktiska resultat i hithérande
fragor iir dock enligt utskottets mening de bilaterala kontakterna. Utskottet
vill mot angivna bakgrund understryka det nddviindiga i att regeringen
fullfsljer den socialdemokratiska regeringens program att genom dirckta
hiinviindelser till de linder som svarar {or de storsta utslippen soka verka {or
att na dverenskommelser om begriinsning av svavelutslidpp. Vad utskottet
anfort med anledning av motionen 1990, yrkandet 7. i denna del bor
riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under 3 b bort ha {6ljande lydelse:
3. b. som sin mening ger regeringen Ll Kiinna vad utskottet med
anledning av motionen 1978/79:1990, yrkandet 7 i aterstiende
del, anfort om fortsatta atgérder pa det internationella planet.
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