Skatteutskottets betankande
2017/18:SkU18

Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om att skattetillagg i
vissa fall ska kunna tas ut vid rittelse pé eget initiativ och om en motsvarande
reglering i skattebrottslagen.

Enligt nu gallande bestammelser far skattetillagg inte tas ut om den upp-
giftsskyldige har rattat en oriktig uppgift pa eget initiativ. | propositionen
foreslas att Skatteverket i vissa fall ska kunna ta ut skattetilligg vid sddana
rattelser. En rattelse ska inte anses vara pa eget initiativ om Skatteverket har
informerat om att verket ska genomféra en generell kontroll, rattelsen har en
koppling till den generella kontrollen och rattelsen gérs forst tvd manader efter
utgangen av den manad da Skatteverket informerade om den generella
kontrollen. | ett sddant fall far skattetillagg tas ut. Enskilda kan sledes inom
en viss tid gora en rattelse med anledning av Skatteverkets information om en
generell kontroll utan att drabbas av skattetillagg. Vid rattelser efter tidsfristen
far dock skattetillagg tas ut. Syftet med forslaget ar att minska skattefusket och
skatteundandragandet.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

En foljdmotion har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (-).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:144 Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ.
Tre yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:144 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2017/18:4051 av Olle Felten och Jeff Ahl (bada SD) yrkandena 1-3.
Reservation (-)

Stockholm den 3 maj 2018

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Maria
Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Olle Felten (-),
Fredrik Schulte (M), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna Johansson
(S), David Lang (SD), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Jorgen
Warborn (M), Staffan Danielsson (C), Said Abdu (L), Linda Snecker (V) och
Linus Skéld (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2017/18:144 Skattetillagg vid
rattelse pa eget initiativ och en motion som vackts med anledning av proposi-
tionen.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Skattetillagg ska tas ut av den som lamnat en oriktig uppgift till ledning for
egen beskattning. Detsamma galler om en oriktig uppgift har lamnats i ett mal
om egen beskattning och uppgiften inte har godtagits efter prévning i sak.

En uppgift ska anses vara oriktig om det klart framgar att en lamnad uppgift
&r felaktig eller en uppgift som ska l&mnas till ledning fér beskattningen har
uteldmnats. En uppgift ska dock inte anses vara oriktig om uppgiften till-
sammans med o6vriga uppgifter som har lamnats eller godkénts utgor
tillrackligt underlag for ett riktigt beslut, eller uppgiften uppenbart inte kan
laggas till grund for ett beslut. Skattetillagg ska d&ven tas ut vid
skonsbeskattning, vid omprévning av skdnsbeskattningsbeslut och nar
skatteavdrag inte har gjorts.

Skattetillagg far inte tas ut nar den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har
rattat den oriktiga uppgiften innan Skatteverket har fattat nagot beslut (49 kap.
10 § 2 skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Begreppet oriktig uppgift i skattebrottslagen (1971:69) har samma innebdrd
som begreppet har i skatteforfarandelagen (se prop. 2014/15:131 s. 32). En
skattskyldig undgdr ansvar enligt skattebrottslagen genom att pa eget initiativ
vidta en atgard som leder till att skatten kan péforas, tillgodoraknas eller
aterbetalas med rétt belopp (12 § skattebrottslagen). Férutséttningarna for att
ritta en oriktig uppgift pa eget initiativ & desamma i de straffréttsliga och de
administrativa sanktionssystemen (se prop. 2010/11:165 s. 1214 och avsnitt
5.1.3).
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Utskottets Overvdaganden

Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att skattetillagg i vissa
fall ska kunna tas ut vid rattelse pa eget initiativ och om en
motsvarande reglering i skattebrottslagen.

Riksdagen avslar motionsyrkandena.

Jamfor reservationen (-).

Propositionen

Nér skatteforfarandelagen (2011:1244) inférdes innebar detta att mojligheten
till rattelse pa eget initiativ utokades bl.a. for att underlatta och effektivisera
Skatteverkets kontrollarbete och ge den skattskyldige en andra chans att géra
réatt for sig utan risk for skattetillagg (prop. 2010/11:165 s. 478 f. och 943).

Efter det att bestimmelserna om réttelse p& eget initiativ inférdes har en
viss grupp av rittelser p& eget initiativ okat markant. Denna grupp tillhor
fysiska personer som har réttat uppgifter om oredovisade tillgangar som finns
eller har funnits i utlandet. Ménga av dessa rattelser har kommit in till
Skatteverket forst efter det att t.ex. sekretesshelagda bankuppgifter har
offentliggjorts genom lackor. En réttelse pa eget initiativ i dessa fall har gjorts
for att forekomma Skatteverkets utredning av de offentliggjorda uppgifterna
och for att undvika skattetillagg och atalsanmalan. Efter att skattefor-
farandelagen infordes har Skatteverket i de flesta av dessa fall inte haft
mojlighet att ta ut skattetilligg &ven om Skatteverket t.ex. har meddelat att
bankuppgifterna som har offentliggjorts i en lacka ska granskas.

Regeringen anser att bestimmelsen om att skattetillagg inte far tas ut om
den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat den oriktiga uppgiften bor
justeras. Syftet med att dndra bestdimmelsen &r att minska skattefusket och
skatteundandragandet. Sambanden mellan de administrativa och de straff-
réttsliga sanktionssystemen gor att bestdmmelsen om att ansvar enligt
skattebrottslagen (1971:69) inte kan domas ut vid rattelse pa eget initiativ
ocksa bor justeras.

Regeringen foreslar att en rattelse inte ska anses vara pa eget initiativ om
Skatteverket har informerat om att verket ska genomfora en generell kontroll,
rattelsen har en koppling till den generella kontrollen och réttelsen gors forst
tvad manader efter utgangen av den manad da Skatteverket informerade om den
generella kontrollen. | ett sdant fall far skattetillagg tas ut.

Information om en generell kontroll bér offentliggéras pa Skatteverkets
webbplats och innehdlla uppgifter om innehéllet i den generella kontrollen,
vilket beskattningsar eller vilken redovisningsperiod som omfattas av den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

generella kontrollen, vilken dag den generella kontrollen offentliggdrs och
fran vilken dag en rattelse som har en koppling till den generella kontrollen
inte anses vara pa eget initiativ.

De foreslagna bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 augusti 2018.
Bestammelserna ska tillampas forsta gangen pa rattelser som gors efter ikraft-
tradandet. Réttelsen respektive atgarden ska ha en koppling till sédan
information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter ikraft-
tradandet.

Sambanden mellan de straffrattsliga och de administrativa sanktions-
systemen gor att forutsattningarna for att riskera sanktion vid réttelse bor vara
desamma i skattebrottslagen som i skatteforfarandelagen. En motsvarande
reglering foreslas darfor i skattebrottslagen.

Motionen

I motion 2017/18:4051 av Olle Felten och Jeff Ahl (bédda SD) yrkandena 1-3
foreslar motionarerna att riksdagen avslar regeringens forslag eftersom det
minskar incitamenten att ratta fel efter den foreslagna tvdmanadersgransen.
Motionarerna anfér att det bor finnas en tydlig rdgang mellan sanktioner mot
uppdagade fel eller brott och paféljder vid forseningar respektive sena
sjalvréttelser. | de fall sjélvrattelse gors efter det ursprungliga sista rapporter-
ingsdatumet bor en rimlig forseningsavgift och/eller sedvanlig drojsmalsranta
utkravas, men inte nagon direkt sanktionsavgift. Motionarerna anfor vidare att
det &r bra att Skatteverket och andra myndigheter uppmanas att informera mer
om sina kontrollaktiviteter. De foreslar att riksdagen riktar tillkannagivanden
med detta innehall till regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det finns sk&l att justera skatte-
forfarandelagens bestammelse om att skattetillagg inte far tas ut nar den
uppgiftsskyldige pé eget initiativ har rattat den oriktiga uppgiften och har inte
nagon invandning mot det forslag om en ny reglering som regeringen lagger
fram. | likhet med regeringen anser utskottet att en motsvarande reglering bor
genomforas i skattebrottslagen.

Utskottet anser inte att det finns anledning for riksdagen att rikta tillkdnna-
givanden till regeringen med det innehall som motionarerna foreslar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.
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Reservation

Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ (-)
av Olle Felten (-).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens lagforslag,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4051 av Olle Felten och Jeff Ahl (bada SD) yrkandena 1-3 och
avslar proposition 2017/18:144 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag minskar incitamenten att rétta fel efter den foreslagna
tvdmanadersgransen och ger darmed motsatt effekt mot den som regeringen
formodar. Detta beror pé att man riskerar samma paféljd om man ertappas av
Skatteverket som om man rattar sjalv, samtidigt som man da har mojligheten
att helt komma undan om Skatteverket inte skulle hitta felet.

Sanktioner ska intrada nér fusk uppdagas av myndigheten, men inte nar en
person sjélv korrigerar sitt misstag/fel. Det bor darfor finnas en tydlig ragang
mellan sanktioner mot uppdagade fel eller brott och pafdljder vid forseningar
respektive sena sjélvrattelser. | de fall sjalvréttelse gors efter det ursprungliga
sista rapporteringsdatumet bor en rimlig forseningsavgift och/eller sedvanlig
drojsmalsranta utkravas, men inte nagon direkt sanktionsavgift. Om
regeringens forslag genomfors tar man bort incitament for att komma in med
sjélvréttelser. Det &r en ordning som strider mot den grundlaggande
uppfattningen att brott endast har begatts om uppsat kan bevisas. Om man
rattar ett fel sjalv, utan att en myndighet uppmarksammat felet/bristen, méste
det alltsd anses att det inte har begatts nagot brott och att man inte kan bli
foremal for en sanktion av den typ som skattetillagg utgor. Det maste alltid
vara en fordel att gora korrigeringar sjalv i stéllet for att Skatteverket uppdagar
brister och fel. Darfor maste en rattelse alltid anses vara pa eget initiativ om
inte Skatteverket har paborjat en individuell granskning av det enskilda fallet.

Det ar bra att Skatteverket och andra myndigheter uppmanas att informera
mer om sina kontrollaktiviteter. Det skulle kunna fungera ungefar som
fartkameror pd vagarna, genom att manniskor reagerar och funderar pé
eventuella brister.
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Regeringens forslag bor avslas, och riksdagen bor tillkannage det anforda
for regeringen.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:144 Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

skattebrottslagen (1971:69).

Foljdmotionen

2017/18:4051 av Olle Felten och Jeff Ahl (bada SD):

1. Riksdagen avslér propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att stdrka rattssékerheten vid sjalvréttelse i skattedrenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att paverka myndigheter till att 6ka sina informationsinsatser om
respektive myndighets aktiviteter samt vikten av att alla lamnar
korrekta uppgifter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom  foreskrivs att 49 kap. 10§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
10 §!
Skattetillagg far inte tas ut om
1. den oriktiga uppgiften framgdr av avstimningsuppgifter som har
varit tillgdngliga for Skatteverket inom ett &r frdn utgéngen av
beskattningsaret,
2.den uppgiftsskyldige pé& eget initiativ har rdttat den oriktiga
uppgiften eller lamnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts, eller
3. det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten
eller passiviteten &r obetydligt.
En rdttelse anses inte vara pa
eget initiativ om
1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomfora en
generell kontroll,
2. rdittelsen har en koppling till
den generella kontrollen, och
3. rdttelsen  gors  forst tva
manader efter utgangen av den
manad da  Skatteverket  infor-
merade om  den  generella
kontrollen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 49 kap. 10 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen pé rittelser som gors efter ikrafttridandet och som har en
koppling till sédan information om generell kontroll som Skatteverket
har lamnat efter ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2015:633.
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2 Forslag till lag om dndring 1 skattebrottslagen

(1971:69)

Harigenom foreskrivs att 12 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §!
Den som pa eget initiativ vidtar atgidrd som leder till att skatten kan
paforas, tillgodoriknas eller aterbetalas med rétt belopp, doms inte till

ansvar enligt 28 §§.

Ansvar enligt 10 § intrédder inte for den som pa eget initiativ uppfyller

skyldighet som dér avses.

En vidtagen atgdrd enligt forsta
stycket anses inte vara pa eget
initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomféra en
generell kontroll,

2. atgdrden har en koppling till
den generella kontrollen, och

3. atgdrden vidtas  forst tva
manader efter utgangen av den
manad da  Skatteverket infor-
merade om  den  generella
kontrollen.

1. Denna lag tréader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestdimmelserna i 12 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pé
atgdrder som vidtas efter ikrafttridandet och som har en koppling till
sadan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2011:1247.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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