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Of6rbrukade forskningsbidrag vid
universitet och hogskolor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2010/11:137 Riksrevisionens
granskning av oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hdgskolor
som overlamnats till riksdagen med anledning av Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Oftrbrukade forskningsbidrag vid universitet och hdgskolor
(RiR 2011:3). Skrivelsen har inte lett till ndgra motioner.

Utskottet anser det vara av stort varde att hogskole- och universitetssek-
torn foljs upp och utvérderas ur olika aspekter. Utskottet valkomnar darfor
Riksrevisionens granskning av den &kning av oférbrukade forskningsbid-
rag hos larosdtena som skett under perioden 2004-2009.

Mot bakgrund av de stora belopp externa medel som arligen betalas
fran de statliga forskningsfinansiarerna till de svenska universiteten och
hogskolorna anser utskottet att det ar viktigt att det finns val utvecklade
rutiner dels for utbetalning av forskningsstdd, dels for laroséatenas redovis-
ning av bidragsmedel. Utskottet konstaterar att regeringen avser att vidta
atgarder for att dstadkomma detta.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelse 2010/11:137
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:137 till handlingarna.

Stockholm den 20 oktober 2011

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Oskar
Oholm (M), Louise Malmstrém (S), Betty Malmberg (M), Thomas Strand
(S), Jan Ericson (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrom (FP), Jabar Amin
(MP), Yvonne Andersson (KD), Richard Jomshof (SD), Rossana Dina-
marca (V), Adnan Dibrani (S), Roger Haddad (FP) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2010/11:137 Riksrevisionens
granskning av oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor.

Riksrevisionen 0Overlamnade granskningsrapporten Oftrbrukade forsk-
ningsbidrag vid universitet och hogskolor (RiR 2011:3) till riksdagen den
7 januari 2011.

Riksdagen overlamnade granskningsrapporten till regeringen den 20 janu-
ari 2011.

Med anledning av granskningsrapporten Overldmnade regeringen skri-
velse 2010/11:137 Riksrevisionens granskning av oférbrukade forsknings-
bidrag vid universitet och hogskolor till riksdagen den 12 maj 2011.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Vid utskottets sammantrdde den 10 mars 2011 foredrog riksrevisor
Gudrun Antemar med medarbetare Riksrevisionens granskningsrapport
(RIR 2011:3).

Vid utskottets sammantrdde den 5 april 2011 ldamnade foretréddare for
Sveriges universitets- och hdgskoleforbund och Hogskolverket synpunkter
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport (RiR 2011:3).

Vid ett studiebesok hos Vetenskapsrddet den 17 maj 2011 lamnade
radet synpunkter med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport
(RIiR 2011:3).

Stockholms universitet (dnr 150-2382-2010/11) och Vetenskapsradet
(dnr 150-2785-2010/11) har inkommit med synpunkter till utbildningsut-
skottet med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport (RiR 2011:3).

Bakgrund

Riksrevisionens granskningsstrategi — Statens roll i
utbildningssystemet

Inom Riksrevisionens effektivitetsrevision sker granskningarna framst
inom ramen for s.k. granskningsstrategier. En granskningsstrategi utgors
av en serie granskningar pd samma tema. Strategierna omfattar omréaden
eller teman dar Riksrevisionen identifierat véasentliga fragestallningar som
revisionen belyser ur olika aspekter i ett antal granskningar. Slutsatserna
av granskningen inom respektive strategi redovisas i normalfallet i en slut-
rapport.

I den aktuella granskningsstrategin Statens roll i utbildningssystemet
inriktas granskningen mot universitets och hogskolors férmaga och forut-
séattningar att bedriva en effektiv verksamhet givet de uppdrag de givits av
statsmakterna. Riksrevisionen planerar att 1dmna en slutrapport under 2011.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet avser att under innevarande riksmote behandla fyra gransk-
ningsrapporter inom ramen for denna strategi; ndmligen den aktuella gransk-
ningsrapporten (RiR 2011:3), Anvander larosatena resurserna effektivt?
Effektivitet och produktivitet vid universitet och hégskolor (RiR 2011:2),
Anvandningen av basanslaget fér forskning och forskarutbildning (RiR
2011:21) samt den planerade slutrapporten.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehdller regeringens bedémningar med anledning av Riksrevi-
sionens granskningsrapport Oftérbrukade forskningsbidrag vid universitet
och hdégskolor (RiR 2011:3).

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser men vill sér-
skilt betona betydelsen av larosatenas Gvergang till nya redovisningsprinci-
per for indirekta kostnader som en forklaring till 6kningen av oférbrukade
bidrag.

Regeringen avser att vidta atgarder for vidareutveckling av rutinerna for
dels utbetalning av forskningsstod, dels larosatenas redovisning av bidrags-
medel.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelse 2010/11:137

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:137 till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat dkningen av oférbrukade forskningsbidrag vid
universitet och hdgskolor med fokus pé& perioden 2004-2009. Resultatet av
granskningen har presenterats i rapporten Of6rbrukade forskningsbidrag
vid universitet och hoégskolor (RiR 2011:3).

Syfte
Syftet med granskningen har varit att

— soka forklaringar till utvecklingen av oftérbrukade bidrag

— undersoka om det inom universitet och hdgskolor finns omsténdigheter
som gor att externa bidrag inte omsétts i forskning som planerat

— undersoka hur regeringens styrning paverkat utvecklingen av oforbru-
kade bidrag.

Granskningen har dven haft som syfte att besvara foljande revisionsfragor:

— Har lérosdtena sakerstallt att de har kapacitet att ta emot beviljade
forskningsmedel frdn externa finansiarer och garanterat att medlen
anvéands som planerat?

— Har regeringen foljt upp och sékerstéllt att de medel som avsatts till
forskning kommit i bruk som planerat?

Granskningen avser regeringen samt alla l&rosaten som har statliga budge-
tanslag for forskning med undantag for de konstnérliga hégskolorna och
Gymnastik- och idrottshdgskolan.

Kort bakgrund

Universitet och hogskolor svarar for merparten av den offentligt finansie-
rade forskningen i Sverige. Finansieringen av forskning och forskarutbild-
ning vid universitet och hogskolor sker dels genom att larosatena erhaller
anslag direkt fran statsbudgeten, dels genom att forskare och larosaten i
konkurrens med varandra ans6ker om bidrag for forskningsprojekt hos
externa finansiarer av forskning. Sadana bidrag ingar i s.k. externa medel.
I samlingsbegreppet externa medel ingar forskningsbidrag, intakter av upp-
dragsforskning och 6vriga avgiftsintakter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bidragsmedel séks normalt i konkurrens mellan olika forskare och léro-
siten. Externa medel kan tilldelas ett larosite av saval offentliga som
privata forskningsfinansiarer.

Oférbrukade bidrag uppstar nar ett projekt som erhallit extern finansier-
ing vid ett arsskifte inte har forbrukat de medel som varit tillgingliga
under aret. Det handlar sledes om skillnaden mellan beviljade bidrag som
betalats in till larosétet och vad som faktiskt har anvants. | granskningsrap-
porten anvands begreppet ofdrbrukade bidrag med samma innebérd och
det avser da externa medel for forskning som inte forbrukats.

Resultat

En mindre andel externa bidrag hade omsatts i forskning 2009 jamfort
med tidigare &r. Detta géller framfér allt bidrag fran forskningsraden. Ar
2005 forbrukades ca 90 % av de bidrag som betalades in till larosatena
fran Vetenskapsradet under samma ar. Ar 2009 hade forbrukningen sjunkit
till ca 80 % av de inbetalade bidragen. Vidare har volymen oférbrukade
bidrag okat vid statliga forskningsrad. Dartill ansokte 2009 en stérre andel
forskare med bidrag frdn Vetenskapsradet om forlangd dispositionstid an
2004. Nedan pekas pa tankbara orsaker.

Inte enbart en foljd av 6kad tillgdng pa forskningsmedel

Enligt Riksrevisionen &r okningen av oftrbrukade bidrag inte enbart en
foljd av okad tillgdng pa externa medel for forskning, utan det finns andra
omsténdigheter hos larosétena och finansidrerna som bidragit till 6kningen
av volymen oforbrukade bidrag. De andra omstandigheter som rapporten
lyfter fram &r:

Formerna for tilldelning av forskningsbidrag

Riksrevisionens genomgang visar att en dkad koncentration av forsknings-
medel till ett fatal forskare kan ha bidragit till okningen i volymen oférbru-
kade bidrag. Vid ett av de laroséten som Riksrevisionen undersokt svarade
nara 10 % av forskarna for halften av de ofdrbrukade bidragen. Vissa fors-
kare ar generellt sett mer framgangsrika i att dra till sig extern forsknings-
finansiering, och de kan da ha svart att forbruka bidragen i den takt som
planerats enligt kontrakten med finansiarerna.

Av rapporten framgar bl.a. att under 2000-talet har det vid flera tillfal-
len forekommit utlysningar av externa medel med avsikt att stiarka uppbygg-
naden av starka forskningsmiljoer, s.k. miljostod. Det innebar ibland
behov av att rekrytera seniora forskare, vilket kan ta tid. Riksrevisionens
undersokning visar att bidrag i form av 2008 ars Linnéstod forklarar 5 %
av okningen i totala oférbrukade bidrag mellan 2008 och 2009. Om 6vriga
miljostod kan antas fungera pd samma satt, kan miljstoden forklara 10—
20 % av Okningen av oftrbrukade bidrag.
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Incitament inom hogskolan att spara

Inom ramen for granskningen har Riksrevisionen konstaterat att det inom
hogskolan finns incitament for forskare och institutioner bade att attrahera
mycket forskningsbidrag och att spara genom att ibland skjuta pa forbruk-
ningen av de forskningsbidrag som tas emot. En anledning &r behovet av
att hantera de risker som &r forenade med fluktuationer i tillflodet av
externa medel och i studentefterfrdgan i grundutbildningen. Ett exempel &r
att vissa forskares anstdllning ar beroende av externa bidrag. Antalet
anstéllda som behodver stka externa bidrag for att finansiera sin anstéllning
har 6kat under perioden.

Det har ocksa blivit vanligare att den interna tilldelningen av larosate-
nas basanslag for forskning paverkas av hur mycket externa bidrag som
olika institutioner erhallit. Detta skapar, enligt rapporten, incitament pa
institutionsniva att attrahera mer bidrag 4n vad man kan omsétta enligt plan.

Prefekter och institutionsledningar har stort ansvar for att hantera effek-
ter av forandringar i inkomster fran externa bidrag och grundutbildningsstu-
denter. Dartill har prefekternas ansvar for indirekta kostnader som maste
tdckas med basanslag blivit tydligare i och med inférandet av den nya redo-
visningsmodellen (l&s mer om SUHF-modellen nedan). Detta kan ge ytter-
ligare incitament till sparsamhet.

Lérosatenas rutiner for atgarder som ska vidtas i de fall som bidragsfi-
nansierade projekt har en markant 1ag forbrukning av medel indikerar att
ledningen for larosdtena ofta inte har prioriterat att forsoka motverka
Okningen av ofdrbrukade bidrag. Dartill kommer att de riktlinjer som de
statliga finansidrerna har att forhalla sig till for uppfdljning av lamnade
bidrag &r allmént formulerade i instruktioner och regleringsbrev. Vissa av
de statliga forskningsraden féljer, till skillnad mot andra finansiarer, endast
upp anvandningen av bidrag vid projekttidens utgang.

Enligt Riksrevisionen framtrader en bild av att det inom hogskolan
finns ett antal incitament att spara forskningsmedel som tillsammans &r
betydande. |1 kombination med brister i uppfoljningen har detta bidragit till
okningen av oférbrukade forskningshidrag under senare ar.

Regeringens styrning

Enligt rapporten har inte regeringen vidtagit tillrackliga atgarder for att mot-
verka Okningen av oftrbrukade bidrag under den period som granskats,
trots att Hogskoleverket 2007 uppmérksammade den kraftiga dkningen av
ofdrbrukade bidrag.

Regeringen har enligt Riksrevisionen inte sdkerstéllt att den nationella
statistiken pa ett lattillgangligt satt redovisar hur mycket externa forsknings-
bidrag som érligen betalas in till larosatena. Detta forsvarar enligt rappor-
ten for riksdagen att bedéma i vilken omfattning som anslag for extern
finansiering av hogskolans forskning forbrukas.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar i rapporten foljande rekommendationer till reger-
ingen mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som gjorts i gransk-
ningen.

Rekommendationer till regeringen

— Regeringen bor se till att arligen inbetalade forskningsbidrag till larosa-
tena redovisas pa ett transparent satt si att det framover i den natio-
nella statistiken ska kunna avlasas hur higskolan over aren omsétter
de forskningsbidrag som mottagits i pagdende forskning.

— Regeringen bor ge de statliga forskningsraden i uppdrag att utveckla
sina former for utbetalning av forskningsbidrag sa att de avpassas
battre till larosatenas planeringscykel. Vidare bor regeringen ge forsk-
ningsraden i uppdrag att forbattra aterrapporteringen av hur universitet
och hdgskolor anvénder beviljade externa bidrag.

Rekommendationer till larosiatena

— Larosatena bor anvanda budget- och planeringsverktyg som mojliggor
regelbunden och systematisk uppféljning av externa forskningsbidrag.

—  Léarosatena bor skapa sadana anstéllningsformer och en sadan arbetspla-
nering for den undervisande och forskande personalen att tid frigors
for forskning i 6verensstdimmelse med de kontrakt som tecknats med
finansidrerna.

Regeringens skrivelse 2010/11:137

Med anledning av granskningsrapporten har regeringen &verlamnat skri-
velse 2010/11:137 Riksrevisionens granskning av oférbrukade forsknings-
bidrag vid universitet och hogskolor till riksdagen.

Regeringen instdimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser nar det gal-
ler 6kningen av ofdrbrukade forskningsbidrag hos universitet och hdgsko-
lor men vill sérskilt betona betydelsen av larosatenas évergang till nya
redovisningsprinciper for indirekta kostnader som en forklaring till
Okningen av ofdrbrukade bidrag.

En faktor som Riksrevisionen, enligt regeringen, inte fullt ut har behand-
lat &r de forandringar i styrningen och redovisningen av forskningsprojekt
som genomforts. Genom inférandet av den s.k. SUHF-modellen (se nedan)
for redovisning av indirekta kostnader har larosatenas kontroll 6ver forsk-
ningsprojektens totala kostnader 6kat och den del av forskningsprojekten
som finansieras med anslagsmedel gjorts tydligare. Som Riksrevisionen
framfort kan detta ha inneburit en 6kad forsiktighet i forbrukningen av
externa medel. Overgangen till SUHF-modellen har ocksd inneburit att
forskningsprojektens indirekta kostnader bokfors l6pande nar kostnader upp-
star och inte som tidigare vid projektstarten. Detta far till foljd att forbruk-
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ningen av externa medel 6vergdngsvis minskar och att de oférbrukade
bidragen Gvergangsvis okar nar redovisningsprinciperna andrats. P& nagra
ars sikt avklingar denna dvergéngseffekt, och de ofdrbrukade bidragen bor
dad minska. Detta &r en faktor som troligen kan forklara en inte ovasentlig
del av 6kningen av de oférbrukade bidragen.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att ge forskningsraden i
uppgift att forbattra redovisningen av hur beviljade medel anvands. Det &r
enligt regeringen viktigt att forskningsfinansidrernas redovisning speglar
deras verksamhet, men i detta fall anser regeringen att fragor om redovis-
ning av of6rbrukade medel forst och framst bor avspeglas i larosatenas
arsredovisningar. Vetenskapsradet kommer dock att inféra en ny modell
for aterrapportering av bidrag bdde under och efter en avslutad bidragspe-
riod i samband med att ett nytt it-stod infors pa myndigheten.

Det finns i dag i larosatenas arsredovisningar ingen samlad redovisning
av inbetalade respektive forbrukade medel. Det é&r, enligt regeringen, av
flera skal viktigt med en tydlig redovisning av larosétenas verksamhet, och
information om utvecklingen av bidragsmedlen &r en betydelsefull del av
denna redovisning. Det ar darfor enligt regeringen viktigt att det arbete
som pagar bland universitet och hogskolor med att utveckla styrningen
och uppfoljningen av forskningsmedel fortsatter.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning

Regeringen avser att vidta foljande tgarder med anledning av Riksrevisio-
nens iakttagelser:

Regeringen avser att ge Vetenskapsradet i uppdrag att i samverkan med
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhallsbyggande, Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Verket for innovationssystem
samt universitet och hdgskolor utveckla rutinerna for utbetalning av forsk-
ningsstod, sa att de battre anpassas till larosatenas planering. Vidare avser
regeringen att ge larosatena i uppdrag att utveckla sin redovisning av
bidragsmedel.

Med dessa atgarder anser regeringen att frdgan ar slutbehandlad.

Vissa kompletterande uppgifter
SUHF-modellent

I november 2007 beslutade Sveriges universitets- och hdogskoleférbund
(SUHF) att rekommendera sina medlemmar, de svenska universiteten och
hogskolorna, att inféra en ny redovisningsmodell for indirekta kostnader
(SUHF-modellen). Modellen, som utarbetats av l&rosdtena i samverkan
med ndgra storre finansiarer (Wallenbergstiftelserna, Riksbankens Jubi-
leumsfond och Vetenskapsradet), bygger pa gangse redovisningsteori och
foljer motsvarande utveckling inom EU och i Europa. SUHF-modellen har

1 Kélla: SUHF-modellen i verkligheten, Ann-Kristin Mattson, SUHF januari 2011.
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inforts eller ar under inférande vid samtliga laroséaten i Sverige. Modellen
innebar att alla kostnader for stodfunktioner vid larosatena fordelas pé de
bada verksamheterna forskning och utbildning. Vid ett forskningsprojekt
tar man fram vilka kostnader som direkt kan hanféras till projektet, som
I6nekostnader, utrustning, resor och andra kostnader. Ovanpa det laggs
forskningsprojektets andel av indirekta kostnader som man raknat fram.
SUHF-modellen tas dven upp i proposition 2008/09:50 Ett lyft for forsk-
ning och innovation (bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160).

Inkomna skrivelser

Stockholms universitet (dnr 150-2382-2010/11) och Vetenskapsradet (dnr
150-2785-2010/11) har inkommit med synpunkter till utbildningsutskottet
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport.

Stockholms universitet framfor i sin skrivelse att Riksrevisionens rapport
ger en saklig och balanserad analys av hur det oférbrukade kapitalet upp-
kommit och redogdr vidare i skrivelsen for de bakomliggande orsakerna.
Universitet instdimmer dock inte i Riksrevisionens rekommendationer om
noggrannare aterrapportering av oférbrukade forskningsbidrag. Det skulle
enligt skrivelsen endast ta mer tid fran forskningen. | stillet framfors egna
rekommendationer i skrivelsen, bl.a. att externa bidragsgivare bor bevilja
farre men storre bidrag med langre kontraktsperioder samt undvika frag-
mentering av utlysningarna genom att vara mer restriktiva med riktade
satsningar, dronmarkningar och sarskilda utlysningar.

Vetenskapsradet anfor i sin skrivelse att dagens finansieringssystem inte
ar fullt ut jamférbart med situationen i slutet pa 1990-talet eftersom full
kostnadstackning inom bidragssystemet successivt inforts under 00-talet.

Man kan enligt Vetenskapsradet se det som att de korrekt periodiserade
och fullstdndigt tackta indirekta kostnaderna i dagens system bidrar till en
hogre niva av oforbrukade bidrag jamfort med tidigare. Det ar dock inte
“oanvanda medel”, utan det sker hela tiden en omsattning som i genom-
snitt tar ca 10 ménader. Det finns inga berdkningar som ger stod at att
bidragsmedlen omsatts mycket langsammare i dag an for 10 ar sedan.

Med anledning av regeringens skrivelse vill Vetenskapsradet poangtera
det foljande. Med of6réndrade redovisningsprinciper fér forskningsbidrag —
och en oférandrad andel indirekta kostnader — finns det endast tva saker
som kan komma att minska de of6rbrukade bidragen framéver, antingen 1)
att bidragens tillforseltakt minskas eller 2) att bidragens uppehallstid i syste-
met minskar. Den hogre nivd som uppstatt pd senare ar till foljd av
korrekt periodisering och fullstdndig tdckning av de indirekta kostnaderna
ar darmed formodligen inte att betrakta som en tillfallig forhojd niva av de
oforbrukade bidragen. | stallet kan kvoten mellan mangden oftrbrukade
bidrag och bidragsmedlens tillforseltakt komma att 6ka ytterligare med
tanke pa att de sista ldrosatena inforde SUHF-modellen s& sent som den
1 januari 2011.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det vara av stort varde att hdgskole- och universitetssek-
torn foljs upp och utvérderas ur olika aspekter. Utskottet valkomnar darfor
Riksrevisionens granskning av den 6kning av oférbrukade forskningsbid-
rag hos larosdtena som skett under perioden 2004-20009.

I sin skrivelse instammer regeringen delvis i Riksrevisionens iakttagel-
ser men vill sarskilt betona betydelsen av larosatenas Gvergang till nya
redovisningsprinciper for indirekta kostnader som en forklaring till
okningen av oférbrukade bidrag. Utskottet delar regeringens uppfattning.

Mot bakgrund av de stora belopp externa medel som drligen betalas
frdn de statliga forskningsfinansiarerna till de svenska universiteten och
hogskolorna anser utskottet att det ar viktigt att det finns val utvecklade
rutiner dels for utbetalning av forskningsstod, dels for laroséatenas redovis-
ning av bidragsmedel. Utskottet konstaterar att regeringen avser att vidta
atgarder for att astadkomma detta. Utskottet vill i sammanhanget pdminna
om betydelsen av nationell, samlad statistik pd omradet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:137 Riksrevisionens granskning av oftrbru-
kade forskningsbidrag vid universitet och hdgskolor.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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