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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Den 29 augusti 2024 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att dverviga dtgirder for en stirke tillsyn av
tivoliverksamheter. I uppdraget ingdr dirutdver att 6verviga en for-
indrad ansvarsférdelning av vissa offentliga uppgifter som 1 dag an-
kommer pd Polismyndigheten. Frigan p3 vilket sitt tillsyn éver ti-
voliverksamheter kan stirkas redovisas 1 detta delbetinkande. De
dterstdende frigor som omfattas av uppdraget kommer att behand-
las 1 det slutbetinkande som ska redovisas senast den 7 oktober 2025.

Till sirskild utredare férordnades den 7 oktober 2024 hovritts-
presidenten Ylva Norling Jénsson.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 7 okto-
ber 2024 rittssakkunnige Joakim Hall (Justitiedepartementet) och
departementssekreteraren Anna-Mona Herrburth (Klimat- och
niringslivsdepartementet). Som experter férordnades samma dag
avdelningschefen Joachim Allard (Konsumentverket), verksam-
hetsdirektoren Mats Bengtsson (Kronofogdemyndigheten), en-
hetschefen Katarina Bexar (Stockholms stad), handliggaren Marco
Bongiovanni (Linsstyrelsen Vistra Gotaland), forste stadsjuristen
Erica Farberger (Goteborgs stad), sakkunnige Ulrika Lundstrém
(Polismyndigheten), kommunstyrelsens ordférande Yoomi
Renstrom (SmdKom), juristen Karin Spangberg (Linsstyrelsen
Vistmanland) och bedémningsledaren Peter Agren (Swedac).

Hovrittsassessorn Sofia Pollinen har varit sekreterare 1 utred-
ningen frdn och med den 7oktober 2024.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med de rittssakkunniga
och experterna och betinkandet dr dirfér skrivet i vi-form. Exper-
terna och de sakkunniga har 1 allt visentligt stillt sig bakom utred-



ningens dverviganden och férslag. Det hindrar inte att det kan
finnas skilda uppfattningar i enskilda frgor.
Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Sikrare tivoli (SOU 2025:40).

Stockholm 1 mars 2025

Ylva Norling Jénsson

/Sofia Péllinen



Innehall

Sammanfattning......cccovviiiiciici 9
1 Forfattningsforslag.........ccoovveiiriiiiiiincincs e, 13
1.1 Forslag till lag om besiktning och tillsyn
av tivolianordningar (2027:00) c.cecvevevererereeeeeeeeieeerenereeneeeenes 13
1.2 Forslag till andring 1 ordningslag (1993:1617) ....cocvecucucenenee 16
2 Utredningens uppdrag och arbete........cccccovvviiniiennnnnee. 19
2.1 Utredningens uppdrag......cccceeeeueueueuceerererenereneresesesesesesessenns 19
2.2 Utredningens arbete ......ccoceuveveueuricurmneeeremieenreerenneeneeenenene 19
3 Allmanna utgangspunkter..........cccooveerveeennneicieeereeeneenns 21
3.1 Bakgrund e 21
3.1.1  Den rittsliga regleringen avseende tivolin ............. 23
3.2 Olyckan pd Grona Lund 2023.......coceuveernecrenicrrecneneennns 26
3.2.1  Statens haverikommissions slutrapport ................. 26
3.22  Det straffrittsliga efterspelet.....ccoevvnevecreurenenence 29
3.3 Offentlig tillsyn.ccoocevnereeeeeeeeccecceeee e 31
3.3.1  Tillsynsskrivelsens inneh8ll........ccccoovveveeerinnience. 32
3.4 Renodling av Polismyndighetens uppgifter ......cccovverurenenee 36
4  Gillande rétt............oeemmmmmiinini 39
4.1 Polismyndighetens uppgifter avseende tivoliverksambhet..... 39
4.1.1  Ordningslagen (1993:1617) c.ccoveveuvereereeeeeecenenes 39



Innehall

4.2

4.3

5.1
5.2

53
5.4

55

5.6
5.7
5.8
5.9

SOU 2025:40

4.1.2  Forordning (1993:1634) om besiktning

av tivolianordningar ......eeeeeececciccncnenenencneneenes 41
4.1.3  Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna

rid om besiktning av tivolianordningar

(RPSFS 2012:15 FAP 513-1)eeeereeeeeressscerese )
4.1.4  Standarder......cccceeinicccininccceee 43
4.1.5  Den danska regleringen .......c.cocevevrerrerrrereenrnenene 45
Produktsikerhetslagen (2004:451) ...cccovveverevererererererereneeienenes 46
4.2.1  Nirmare om produktsikerhetslagens

tillimpningsomrdde.....ccceurrinercccirnnencccenene 48
4.2.2  Nirmare om tillsyn enligt

produktsikerhetslagen......c.ccovvevccuiiinnencccuennnnne. 50
EU-lagstiftning om produktsidkerhet.......cocoveviverirerereruruenenee 52
OVEIrVAZANAEN ... .eeeeereeeei i i e eeeesssrr e e e e e e s e e s ssannrreeeees 55
Nulige och reformbehov ..., 55
Ar produktsikerhetslagen tillimplig
Pa tivolianordningar? ... 56
5.2.1  Produktsikerhetslagen i relation ull EU-

lagstiftning om produktsikerhet.......cccocoevevencnenee. 57

5.2.2  Produktsikerhetslagen i relation till
ordningslagens reglering avseende
tivolianordningar.......eeeeeeeevcecececcccccneneencceenes 60
5.2.3  Sammanfattande slutsatser ......ccccoeeeerncvccucrnnnnnce. 63

En ny lag for besiktning och tillsyn av tivolianordningar.... 63

Tillsynen 6ver tivolianordningar bér motsvara tillsyn

enligt produktsikerhetslagen.......cccccoveeciiciinnnccnnn, 65
Konsumentverket ska utéva tillsyn éver verksamheter

som tillhandahiller tivolianordningar ......c.c.coevevevecucururinenee. 70
Lagens tillimpningsomrade .......cccceeveererencnencninenineniririsiennes 72
Niringsidkares skyldigheter ......c.cooocveernccnccnnccinecnnen. 74
BesiktningsKraven......ccceccueeecceenineninenenesesseseseseseieeinen 76
Kompletterande f6rordning........cceveeeerevcecenecurencecenencerenenens 79



SOU 2025:40

5.10 Renodling av Polismyndighetens uppgifter

6 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser .................
7 KONSEKVENSEr.......ccvuiieiiiiiir e
7.1  Beskrivning av problemen, syftet med utredningen och
utredningens fOrslag ......cocveveeevrnireeeeerceeescees
7.2 Alternativa regleringar och effekten av att utredningens
forslag inte genOMIBIS.c.c.cuiuieireririreririeireceee e
7.2.1 Alternativa regleringar.......ccoeevevevccecunnenencncceennn
7.2.2  Effekten om férslagen inte genomférs ..o
7.3 Analys av forslagens konsekvenser........coovevccecvnncncccnnnes
7.3.1 Vilka aktorer berors av forslagen?.....c.cocevecenenee.
7.3.2  Ekonomiska konsekvenser.......c.cooeeveuereerirrererennnns
7.3.3  Andrarelevanta konsekvenser........cococeveiriereennnnne
7.4 OVIIZE cerrirreeerireseseeeeessss st ssse st ss sttt sanes
8 Forfattningskommentar .........ccocceeeiiiiiiiiiiiccicnrcees
8.1 Forslag till lag om besiktning och tillsyn
av tivolianordningar (2027:00) c.cceevevererererereneeieeeeeieieneneneenene
8.2  Forslag till dndring i ordningslag (1993:1617) .......cceuueeee.
Bilaga
Bilaga1 Kommittédirektiv 2024:75 .c.oueuemiuieeiiererenerererereneene

.87

Innehall






Sammanfattning

Uppdraget

Genom detta delbetinkande presenteras utredningens uppdrag att
overviga dtgirder f6r en stirkt tillsyn av tivoliverksamheter. I upp-
draget ingdr att ta stillning till vilken huvudman som ska ha ansvaret
for tillsynen och att limna nédvindiga forfattningsforslag. Syftet
med utredningen ir framfér allt att dstadkomma sikrare tivolin. Ytter-
ligare ett syfte med utredningen ir att 6ka Polismyndighetens for-
utsittning att fokusera pa sitt kirnuppdrag — att bekimpa brott och
uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

En ny lag for besiktning och tillsyn av tivolianordningar

De grundliggande sikerhetskraven fér tivolianordningar finns 1 dag
1 ordningslagen (1993:1617) och i férordning (1993:1634) om besikt-
ning av tivolianordningar. Det finns en osikerhet 1 friga om huru-
vida produktsikerhetslagen (2004:451), som syftar till att siker-
stilla att varor och tjinster som tillhandahills konsumenter inte
orsakar skada pd person, ir tillimplig p8 tivolianordningar och det
stdr klart att varken Polismyndigheten eller Konsumentverket har
tillimpat lagen p3 tivolianordningar. Utredningen bedomer att det
finns behov av en ny och tydlig reglering avseende tivolianord-
ningar.

Utredningen foresldr dirfor att en ny lag inférs som reglerar
besiktning och tillsyn av tivolianordningar och att férordningen
(1993:1634) om besiktning av tivolianordningar upphivs 1 samband
med den féreslagna lagens ikrafttridande. Forslaget innebir att de
grundliggande sikerhetskraven och bestimmelserna avseende till-
syn av tivolianordningar samlas i en férfattning. Det bedéms inne-
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bira en regelférenkling for sivil det allminna som foretag verk-
samma 1 tivolibranschen.

Utredningen féreslar att lagen ska tillimpas pd personférande
och personbirande anordningar f6r néjesindamal (tivolianord-
ningar). Forslaget innebir att lagen ska tillimpas pd sddana anord-
ningar som traditionellt sett finns pa tivolin och ndjesparker, men
dven sidana anordningar som sett till risk och egenskaper liknar de
traditionella tivolianordningarna. Definitionen av tivolianordningar
ir avsedd att motsvara den nuvarande regleringen 1 2 kap. 13 § ord-
ningslagen.

Utredningens bedomning ir att efterlevnaden av pd omridet
tillimpliga standarder ir central for att 8stadkomma sikrare tivoli-
anordningar. I syfte att garantera efterlevnaden av standarderna
foresldr utredningen att lagen innehéller krav pd besiktning, att
verksamhetsutdvarens ansvar for sikerheten tydliggérs och att
tillhandahillandet av tivolianordningar stills under offentlig tillsyn.

En stirkt tillsyn av tivolin innebir inte ndgon garanti f6r att
olyckor med tivolianordningar helt kan undvikas. En starkare
offentlig tillsyn kan dock férviintas leda till en ligre risk f6r osikra
anordningar. Det finns dirfér goda skil for att tillhandah8llandet av
tivolianordningar stills under offentlig tillsyn. Utredningens bedém-
ning ir att en tillsynsreglering motsvarande den som kan utévas med
stdd av produktsikerhetslagen ir indamailsenlig. Det foreslds dir-
for att en bestimmelse i den f6reslagna lagen inférs som anger att
produktsikerhetslagens bestimmelser om tjinster ska tilllimpas
nir tivolianordningar tillhandahalls.

Tillsynsregleringen enligt produktsikerhetslagen ir s8 utformad
att den ger tillsynsmyndigheten relevanta befogenheter under genom-
forandet. Tillsynsmyndigheten har bland annat ritt att foreligga en
niringsidkare att yttra sig, limna upplysningar och tillhandahilla
handlingar. Tillsynen innefattar ocksd méjlighet till l6pande till-
synsitgirder och tillsynsbesok. Tillsynsmyndigheten har méjlighet
till ingripande vid konstaterade brister vid tillsynen. Tillsynsmyndig-
heten fir besluta de féreligganden som behovs i ett enskilt fall, vil-
ket omfattar beslut om férbud. Tillsynsmyndigheten kan anséka
om att niringsidkaren ska liggas att betala en sanktionsavgift vid
vissa 6vertridelser av lagen. Tillsynsmyndigheten kan ocks3 ta fram
vigledning och allminna rad till niringsidkare samt information
om forebyggande sikerhetsarbete.
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Konsumentverket ir férvaltningsmyndighet f6r konsument-
frigor. Konsumentverket ir vidare vil fértrogen med produkt-
sikerhetslagens bestimmelser och utévar 1 dag tillsyn éver konsu-
menttjinster som piminner om tivoliverksamhet s& som lekland,
badanliggningar och héghdjdsbanor. Utredningen féreslar dirfor
att Konsumentverket ska utova tillsyn éver verksamheter som till-
handahiller tivolianordningar.

Produktsikerhetslagens syfte att sikerstilla att varor och tjins-
ter ir sikra och inte orsakar skada pd person ir vil forenligt med
det hoga sikerhetskrav som bor gilla f6r tivolianordningar. Pro-
duktsikerhetslagen innehdller vidare bestimmelser som tydligt
lyfter fram niringsidkarens ansvar for att varor och tjinster som
de tillhandahiller ska vara sikra.

Utredningen foreslar ocks3 att tivolianordningar endast far till-
handahillas om de ir sikra och om de godkints vid besiktning. Det
tillsammans med hinvisningen till produktsikerhetslagen innebir
att niringsidkares ansvar for sikerheten tydliggérs. Den som till-
handahéller en tivolianordning, vilket 1 normalfallet ir tivolianord-
ningens gare, ir ansvarig for att besiktning sker i enlighet med
lagen och f6r att tivolianordningen ir siker. Att tillhandahillaren ir
ansvarig for sikerheten innebir ett krav pd att denne ska bedriva ett
kontinuerligt och dokumenterat systematiskt sikerhetsarbete.

Utredningen foresldr att de besiktningskrav som féljer av nu-
varande reglering i huvudsak bibehalls. Det innebir att tivolianord-
ningar fortsatt ska besiktigas en ging &rligen av ett ackrediterat och
oberoende kontrollorgan. Utredningen féreslar vidare att kraven
for nir en revisionsbesiktning ir pakallad fortydligas och skirps
ndgot. Enligt forslaget ska revisionsbesiktning ske om en tivoli-
anordning har genomgatt reparation, indring, om- eller tillbygg-
nad, annan visentlig forindring eller om den befaras ha skadats och
om forindringen kan ha betydelse f6r sikerheten. Utredningen
foresldr ocksd att det infors ett krav pd montagekontroll och mon-
tagebesiktning f6r sddana tivolianordningar som ned- och dtermon-
teras samt flyttas till nya uppstillningsplatser. Kravet pd montage-
kontroll féreslds gilla vid varje montering och férflyttning medan
montagebesiktning ska géras vid ett oanmilt besdk inom ett &r frdn
det att tivolianordningen ter togs 1 bruk.
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Renodling av Polismyndighetens uppgifter

Enligt den foreslagna lagen ges Konsumentverket befogenhet att
fatta beslut om anvindningsférbud inom ramen for sitt tillsyns-
uppdrag i stillet for Polismyndigheten. Forslaget innebir ocksd att
foreskriftsritten omfoérdelas fran Polismyndigheten till Konsument-
verket.

Utredningen foresldr ocksd en renodling av Polismyndighetens
tillstdndsgivning enligt ordningslagen nir det giller allminna sam-
mankomster eller offentliga tillstillningar dir tivolianordningar
tillhandahlls. Detta genom att kravet pd att tivolianordningar ska
ge betryggande sikerhet mot olycksfall 1 2 kap. 13 § ordningslagen
tas bort. Att tivolianordningar méste vara sikra och godkinda vid
besiktning f6r att 6ver huvud taget {4 anvindas kommer 1 stillet
folja av den foreslagna lagen. Enligt f6rslaget bibehdlls bestim-
melsen 1 ordningslagen om att tivolianordningar méste vara besik-
tigade for att {3 anvindas vid allmidnna sammankomster eller offent-
liga tillstillningar. Det innebir att Polismyndigheten 1 samband
med tillstdndsgivningen alltjimt ska kontrollera om tivolianord-
ningen godkints vid besiktning vilket 1 kombination med Konsu-
mentverkets mojlighet att f6rbjuda anvindning av en tivolianord-
ning om det kan antas vara farligt utgér ett tydligt incitament {6r
och kontroll av att reglerna 1 den féreslagna lagen om besiktning
och tillsyn av tivolianordningar efterlevs.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att forslaget inne-
bir att regelverket for tivolianordningar blir enklare och tydligare
och kan forvintas leda till sikrare tivolin. Forslaget bedoms ocksd
leda till ngot forbittrade mojligheter for Polismyndigheten att
fokusera pd sina kirnuppgifter.

12



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om besiktning och tillsyn
av tivolianordningar (2027:00)

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Denna lag tillimpas pa personfoérande eller personbirande an-
ordningar f6r néjesindamadl (tivolianordningar).

2§ Tivolianordningar far tillhandahillas endast om de ir sikra och
om de godkints vid besiktning enligt denna lag och de féreskrifter
som meddelats med stdd av lagen.

3§ Bestimmelsernai 7, 8, 10, 12-14, 19, 22, 23, 26, 27, 30-35 och
37-45 §§ produktsikerhetslagen (2004:451) ska tillimpas pd tivoli-
anordningar enligt 1 och 2 §§.

4§ Besiktning enligt denna lag utférs av ett kontrollorgan som har
ackrediterats enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér ackreditering och mark-
nadskontroll 1 samband med saluféring av produkter och upp-
hivande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll eller av ett kontrollorgan i nigot
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet som upp-
fyller motsvarande krav.

5§ En tivolianordning ska besiktigas innan den forsta gingen tas i
bruk i Sverige och direfter vid regelbundet dterkommande tillfillen,
dock minst en ging per r.

Nir en fast tivolianordning, for vilken bygglov krivs, ska besik-
tigas innan den férsta gdngen tas 1 bruk 1 Sverige, ska kontrollorga-
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net, om det inte ir obehovligt, samrdda med den kommunala nimnd
som handlagt irendet om bygglov.

6§ En tivolianordning ska besiktigas p& nytt om anordningen har
genomgitt reparation, indring, om- eller tillbyggnad, annan visent-
lig forindring eller om den befaras ha skadats och om férindringen
kan ha betydelse for sikerheten (revisionsbesiktning).

7§ Innan en tivolianordning &ter tas 1 bruk efter att ha tagits isir
och dtermonterats eller flyttats till en ny uppstillningsplats ska er-
forderliga kontroller av att anordningen och tillhérande sikerhets-
anordningar stillts upp och monterats pd avsett sitt genomforas
(montagekontroll).

En tivolianordning som tagits isir och dtermonterats eller flyttats
till en ny uppstillningsplats ska besiktigas vid ett oanmilt besok
inom ett &r efter att anordningen 4ter tagits 1 bruk (montagebesikt-
ning).

8§ Kontrollorganet ska kontrollera att tivolianordningen ger be-
tryggande sikerhet pd ett sitt som stimmer 6verens med gillande
foreskrifter och standarder.

9§ Om kontrollorganet finner att tivolianordningen uppfyller
kraven i 8 § ska organet utfirda bevis om detta (kontrollintyg).

I ett kontrollintyg ska anges tidpunkten for besiktningen, enligt
vilken bestimmelse besiktning har skett och 6vriga villkor fér an-
vindningen av tivolianordningen.

10§ Om kontrollorganet finner att tivolianordningen inte upp-
fyller kraveni8 § ska organet omedelbart underritta tillsynsmyndig-
heten om det.

11§ Den som tillhandahéller en tivolianordning i enlighet med
lagen ir skyldig att limna kontrollorganet sidan information som ir
nodvindig for att kontrollorganet ska kunna genomféra en besikt-
ning i enlighet med lagen.

12§ Tillsynen ska utdvas av den eller de myndigheter som reger-
ingen bestimmer.

14
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13§ Tillsynsmyndigheten ska utdva en effektiv tillsyn och dirige-
nom sikerstilla efterlevnaden av denna lag och de féreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.

14§ Tillsynsmyndigheten far férbjuda att en tivolianordning tills
vidare anvinds, om det kan antas vara farligt. Ett sidant beslut giller
omedelbart om annat inte anges.

15§ Om tillsynsmyndigheten beslutar om f6rbud ska denna under-
ritta Polismyndigheten om beslutet.

16 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 14 § fir 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten av
forvaltningsritts beslut enligt forsta stycket.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om besiktning, tillsyn och férbud att wll-
handahilla en tivolianordning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphivs férordningen (1993:1634) om besikt-
ning av tivolianordningar.

3. Beslut om férbud som meddelats med stéd av férordning
(1993:1634) om besiktning av tivolianordningar ska fortsitta att gilla.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut
som har meddelats fore den 1 januari 2027.

15
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1.2
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Foérslag till andring i ordningslag (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 13 och 29§§ ordningslagen
(1993:1617) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
13§
Tivolianordningar, sdsom karu- Personforande  eller  person-

seller, pariserbjul, berg- och dalba-
nor, bilbanor, vatten-rutschkanor
och liknande personférande eller
personbirande anordningar for
nojesindamdl, fir anvindas vid
allminna sammankomster, offent-
liga uillstillningar eller i andra fall
tillhandabdllas allménbeten, en-
dast om de ger betryggande siiker-
het mot olycksfall och om de ir
besiktigade.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om provning,
besikining och forbud att anvinda
en tivolianordning.

birande anordningar for nojes-
dndamal (tivolianordningar) tir
anvindas vid allminna samman-
komster eller offentliga tillstill-
ningar endast om de har godkdnts
vid besiktning enligt lag om be-
siktning och tillsyn av tivolian-
ordningar (2027:00).

I lag om besiktning och tillsyn
av tivolianordningar (2027:00)
finns  bestimmelser om  siker-
hetskrav, besiktning och tillsyn av
tivolianordningar.

29 §
Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader doms den som uppsit-

ligen eller av oaktsamhet

1. 1 egenskap av anordnare bryter mot kravet pa tillstdnd eller an-
milan 1 4 eller 5 § eller mot ett villkor eller ett f6rbud som har med-
delats enligt 4 § andra stycket, 5 § fjirde stycket, 15§, 16 § andra

stycket eller 25 §,

2. limnar oriktig uppgift om nigot forhdllande som han eller hon
enligt tillimpliga foreskrifter ir skyldig att upplysa om 1 en ansokan

! Senaste lydelse 2005:68.
? Senaste lydelse 2019:350.
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eller en anmilan eller om sidana omstindigheter som Polismyndig-
heten kan begira uppgift om med st6d av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning 1
ett tilt som saknar foreskrivet godkinnande eller bryter mot ett an-
vindningsférbud eller mot ett villkor som har meddelats fér anvin-

dandet,

4. anordnar en allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstill-
ning och di tlldter anvindning
av en tivolianordning som saknar
foreskrivet godkinnande eller

4. anordnar en allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstill-
ning och di tilldter anvindning
av en tivolianordning som saknar
foreskrivet godkinnande,

bryter mot ett anvindningsforbud
eller mot ett villkor som har med-
delats for anvindandet,

5. anordnar en offentlig tillstillning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
utan tillstind enligt 19 eller 20 § i fall d4 sidant tillstdnd behovs, eller

7. anordnar eller fortsitter en allmin sammankomst eller offent-
lig tillstillning trots att sammankomsten eller tillstillningen har in-
stillts eller upplosts enligt 22 eller 23 §.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet 1
18 § forsta stycket mot intag eller férvaring av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat doms till penningbéter, om inte gir-
ningen ir belagd med straff i nigon annan foérfattning.

Har flera medverkat till en girning som avses 1 férsta stycket ska
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestdr av tvd delar, nimligen att dverviga &t-
girder for en stirke tillsyn av tivoliverksamhet samt att dverviga en
forindrad ansvarsférdelning av vissa offentliga uppgifter som 1 dag
ankommer p Polismyndigheten. Det gemensamma syftet med upp-
dragen ir att sikerstilla att uppgifterna utfors effektivt och inda-
mélsenligt, men dven att 6ka Polismyndighetens férutsittningar att
fokusera pd sitt kirnuppdrag — att bekimpa brott och uppritthilla
allmin ordning och sikerhet. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 7 oktober 2025. Frigan p4 vilket sitt tillsyn 6ver tivolin kan
stirkas behandlas 1 detta delbetinkande. Uppdraget i denna del har
bland annat avsett att

o Overviga dtgirder for en stirke tillsyn av tivoliverksamheter,
innefattande att ta stillning till vilken huvudman som ska ha an-
svaret for tillsynen,

e tastillning till behovet av en ny reglering f6r att mojliggora
nédvindigt informationsutbyte, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen paborjade sitt arbete 1 oktober 2024. Under utred-
ningstiden f6r delbetinkandet har arbetet bedrivits pd sedvanligt
sitt med regelbundna sammantriden med expertgruppen och l6pande
kontakter i enskilda frigor med experterna. Totalt har tre samman-
triden hillits. Utredningen har infér varje sammantride upprittat
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promemorior som 1 arbetets slutskede 1 allt visentligt har motsvarat
slutprodukten i detta delbetinkande.

Utredningen har genomfért méten med Swetic (Swedish associ-
ation for testing, inspection and certification) och Visita tillsam-
mans med Svenska néjesparksféreningen.

20



3 Allmanna utgangspunkter

I detta kapitel redovisas det férindringsbehov som lyfts fram avse-
ende tillsyn av tivolin. Vidare presenteras de utgdngspunkter som
enligt kommittédirektivet ska vara vigledande for de 6verviganden
som utredningen har att gora.

3.1 Bakgrund

Under 2000-talet har det intriffat flera olyckor och sikerhetsrela-
terade incidenter pd sdvil permanenta som ambulerande tivolin i
Sverige. Nedan redovisas ett urval av olyckor som har rapporterats
om i media.

P4 nojesparken Liseberg skedde tvd allvarligare olyckor med
tivolianordningar dels dr 2006 nir tvd tdg i berg- och dalbanan Lise-
bergsbanan kolliderade, dels &r 2008 nir sittplattformen pé dkattrak-
tionen Rainbow lossnade frin sitt horisontella lige. Vid bida tillfil-
lena skadades ett flertal personer. Tagen i Lisebergsbanan dras, efter
pa- och avstigningsstationen, upp for ett s kallat uppdrag genom
att hakar under vagnarna griper 1 en grov kedja som I8per i en sir-
skild rinna i spdrets mitt. Olyckan &r 2006 skedde efter att upp-
dragskedjan brast nir ett tig kommit en tredjedels vig i uppdraget.
Backspirrana som skulle stoppa tdget fran att rulla bakdt fungerade
inte. T4get rullade bakdt och kolliderade med ett bakomvarande tg
som stod stilla vid p3- och avstigningsstationen. Olyckan utreddes av
Statens haverikommission som 1 sin slutrapport (RO 2007:3) kon-
staterade att olyckan berott pd en funktionsbrist 1 backspirren till
uppdraget och att uppdragskedjan brast pd grund av att ett kedjelds
havererade, vilket i sin tur berodde pd att den skruv som héll ithop
13set hade gitt av. Lisebergsbanan var vid tillfillet besiktigad och
godkind enligt divarande regelsystem. Statens haverikommission
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riktade ett antal rekommendationer till Polismyndigheten, bland
annat rekommenderades att Polismyndigheten skulle verka f6r en
dversyn av lagstiftningen och éverviga dndringar av polisens fore-
skrifter om besiktning av tivolianordningar. De f6érindringar av
foreskrifterna som rekommenderades var bland annat att det skulle
tydliggoras att den som driver en tivolianordning ansvarar for att
verksamheten bedrivs sikert, att inga visentliga forindringar av
sikerhetskritiska funktioner eller rutiner fir géras utan att kontroll-
organet har godkint dem och att kontrollorganet 8liggs att kon-
trollera att den som driver verksamheten har dokumenterade ruti-
ner for skotsel, underhdll och drift av anliggningarna. Polismyndig-
hetens foreskrifter, som beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.1.3, genomgick
direfter dndringar dr 2011 och 2012. Olyckan &r 2008 berodde p3 ett
tillverkningsfel 1 anordningen Rainbow. Efter olyckan togs Rain-
bow ur drift.

P4 Skara Sommarland {61l ett barn ur en karusell &r 2021 och ska-
dades allvarligt. En férundersékning inleddes efter olyckan men
ledde inte till dtal eftersom dklagaren bedomde att det inte gick att
bevisa att nigon enskild person hade gjort sig skyldig till brott. P4
ett ambulerande tivoli i Oviken 1 Jimtland skedde &r 2006 en olycka
d& en korg lossnade frén en karusell och flera personer skadades.
Foérundersdkningen ledde till slutsatsen att olyckan berott pd ett
monteringsfel och ledde till att dgaren av tivolit dtalades for val-
lande till kroppsskada. Agaren friades emellertid i ritten. Ar 2017
avled en anstilld person pd ett ambulerande tivoli 1 Gnesta. Perso-
nen hade befunnit sig under en dkattraktion medan den framfordes.
Polisens utredning visade att det inte varit nigot fel pd dkattrak-
tionen. Ytterligare olyckor har skett pd ambulerande tivolin 1 nir-
tid, bland annat {6l ett barn ur en karusell 1 Virserum ir 2019 och
r 2024 vilte en karusell i Kristianstad vilket fick till foljd att ett
litet barn skadades. En av de allvarligaste olyckorna skedde pd
nojesparken Grona Lund dr 2023 nir ett tdg i berg- och dalbanan
Jetline havererade. Vid olyckan avled en person och flera skadades.
I avsnitt 3.2 redogdrs nirmare for olyckan och dess efterspel.

Frigan om sikerhetskrav for tivolianordningar aktualiserades i
riksdagen 1 borjan av 2000-talet genom ett betinkande frin Bostads-
utskottet (se betinkande 1999/2000:BoU09). Betinkandet ledde till
vissa forindringar av den rittsliga regleringen av tivolin som redo-
gors for 1 det foljande avsnittet nedan. Frigan om sikerhetskrav f6r
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tivolianordningar var 8ter aktuell 1 riksdagen dr 2009 med anledning
av en motion 1 vilken det angavs att regeringen borde ta initiativ till
att se over sikerhetskraven och tillsynen 6ver tivolibranschen (se mo-
tion 2008/09:Ju438). Motionen fick emellertid inte bifall i utskottet
och ledde dirmed inte till ndgon férindring (se betinkande 2008/
09:JuU22).

Aven i media har frigan om sikerhetskrav for tivolianordningar
aktualiserats 1 samband med att olyckor har skett, bland annat har
det framférts krav pd att tivolianordningar p& ambulerande tivolin
ska besiktigas efter varje montering.

3.1.1  Den rattsliga regleringen avseende tivolin

Begreppen tivolingje, tivolianordning och nojespark forekommer 1
svensk lagstiftning. Regleringen avseende tivolingje och tivolian-
ordning &terfinns 1 ordningslagen (1993:1617) medan begreppet
nojespark terfinns 1 plan- och bygglagstiftningen.

Tivolindje utgor enligt 2 kap. 3 § ordningslagen en offentlig till-
stillning, men saknar legaldefinition. I férarbetena anges att tivoli-
ndje utgdr en tillstillning vid vilken allminheten erbjuds att mot
betalning anvinda olika mekaniska anordningar f6r néjesindamal,
till exempel karuseller, bilbanor, bergbanor och skjutbanor (se
prop. 1992/93:210 5. 88). For att tillstillningen ska anses som of-
fentlig krivs att den anordnas fér allminheten eller att allminheten
har tlltride till den. Allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar f&r som utgdngspunkt inte utan tillstdnd anordnas p3 of-
fentliga platser. For att anordna offentliga tivolindjen krivs dven 1
annat fall tillstdnd, det vill siga tillstind krivs oberoende av vilken
plats det anordnas p3.

Begreppet tivolianordning terfinns i 2 kap. 13 § ordningslagen.
Bestimmelsen innebir att tivolianordningar f&r anvindas vid all-
minna sammankomster, offentliga tillstillningar eller annars till-
handahillas allminheten endast om de ger betryggande sikerhet
mot olycksfall och om de ir besiktigade. Med tivolianordningar av-
ses berg- och dalbanor, bilbanor, vattenrutschkanor och liknande
personférande eller personbirande anordningar fér néjesindamal.
Definitionen ir inte uttémmande utan bestimmelsen idr avsedd att
dven omfatta anordningar for till exempel bungy-jump, banor for
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sommarrodel och rodeomaskiner samt andra typer av dventyrs-
banor (se prop. 2003/04:174 s. 29).

I plan- och bygglagstiftningen férekommer begreppet nojes-
parker. For att anordna, inritta, uppfora, flytta eller visentligen
férindra en néjespark krivs bygglov (se 9 kap. 8 § forsta stycket
1 plan- och bygglagen, 2010:900, och 6 kap. 1 § 1 plan- och bygg-
férordningen, 2011:338). Begreppet ndjespark saknar definition 1
plan- och bygglagstiftningen. Boverket har uttalat att en néjespark
oftast uppfattas som en anordnad plats med olika néjesattraktioner
som besokare kan ta del av. Det finns olika sorters ndjesparker, till
exempel tivoli, sommarland eller temaparker som ir uppbyggda kring
ett speciellt tema. Det dr vanligt att det bland annat finns berg- och
dalbanor, andra 3kattraktioner, spelautomater och scener pd en
ndjespark (se www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-anliggningar/nojesparker/
himtad den 9 januari 2025). De krav som stills p& byggnader ska
ocks4 tillimpas pd andra anliggningar som till exempel nojesparker,
vilket innebir att de ska ha de tekniska egenskaper som ir visent-
liga i friga om bland annat birférmaga, stadga och bestindighet
samt sikerhet vid anvindning.

Tidigare férindringar av den rittsliga regleringen

Ordningslagen tridde 1 kraft &r 1994 och ersatte d3 1956 ars all-
minna ordningsstadga och lagen om allminna sammankomster frin
samma &r. Det dvergripande syftet med ordningslagen ir att trygga
ordningen och sikerheten p8 sidana allmint tillgingliga omriden
och utrymmen som anvinds {6r samfirdsel 1 vid mening. Redan 1
1956 &rs allminna ordningsstadga gillde krav pd tillstdnd for att an-
ordna tivolindjen vid offentliga tillstillningar.

Bestimmelsen om krav p besiktning inférdes forst &r 1994 d&
den nya ordningslagen tridde i kraft. Dessférinnan skedde en viss
kontroll och besiktning av tivolianordningar i samband med poli-
sens tillstdndsprovning. I forarbetena till ordningslagen konstatera-
des dock att enhetliga normer f6r konstruktion, skétsel, provning
och besiktning saknades och att bindande sddana féreskrifter inte
heller hade utfirdats i nigon annan ordning. I syfte att komma
till bukt med det inférdes bestimmelsen om krav pd besiktning
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(se prop. 1992/93:210 s. 89). I forarbetena konstaterades vidare att
den mojlighet till kontroll och besiktning av sddana anliggningar
som en kommun har i ett bygglovsirende inte kunde ersitta moj-
ligheten till &terkommande besiktningar av tivolianordningar som
den nya bestimmelsen skapade varfér bestimmelsen kom att om-
fatta bide permanenta och ambulerande tivolin (se a prop. s. 254).
Nir bestimmelsen inférdes tillimpades den pd "tivolianord-
ningar, sisom karuseller, pariserhjul, bergbanor, bilbanor och lik-
nande anordningar”. Bestimmelsens rickvidd var ocksd begrinsad
till att enbart omfatta sidana tivolianordningar som tillhandaholls
vid allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar. Bestim-
melsen dndrades r 2005. Definitionen av tivolianordningar utvid-
gades genom att bestimmelsen kompletterades med begreppen
“berg- och dalbana” och ”vattenrutschkanor” samt med det vidare
begreppet "liknande personférande eller personbirande anord-
ningar for ndjesindamal”. Vidare utvidgades bestimmelsen s3 att
dven tivolianordningar som anvinds vid andra tillstillningar 4n all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar kom att om-

fattas (se prop. 2003/04:174).

Statens haverikommission

Statens haverikommission genomfér undersékningar enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor. Lagen innehiller regler
om undersokning frin sikerhetssynpunkt av olyckor och tillbud
till olyckor. Olyckor som ska undersékas enligt lagen ir bland an-
nat luftfartsolyckor, sjdolyckor, jirnvigsolyckor och vigtrafik-
olyckor om de ir av sidant allvarligt slag som anges i lagen. Aven
andra olyckor in sddana uppriknade ska undersékas om de har
medfort att flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade
eller omfattande skador har uppkommit pd egendom eller i miljon.
Syftet med undersdkningen ska vara att s& ldngt som méjligt klar-
ligga sdvil hindelseforloppet och orsaken till olyckan som skador
och effekter i 6vrigt. Syftet dr ocksd att ge underlag for beslut om
dtgirder som har som mél att férebygga en upprepning av olyckan
eller att begrinsa effekten av sddana olyckor samt att ge underlag
for en beddmning av de insatser som samhillets riddningstjinst har
gjort i samband med olyckan och, om det finns skil dirtill, fér for-
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bittring av riddningstjinsten. Om Statens haverikommission utre-
der olyckor med tivolianordningar beror sdledes pd hur allvarliga
effekter olyckan fitt.

3.2 Olyckan pa Gréna Lund 2023

Den allvarliga olyckan som skedde pd nojesparken Gréna Lund i
juni 2023 har utretts av Statens haverikommission. I avsnitt 3.2.1
redogors for innehillet 1 den slutrapport som Statens haverikom-
mission presenterat med anledning av sin utredning. Det straff-
rittsliga efterspelet med anledning av olyckan dr dnnu inte avslutat.
I avsnitt 3.2.2 beskrivs kortfattat de uppgifter som hittills (fram till

den 25 februari 2025) framkommit angdende olyckans rittsliga
foljder.

3.2.1 Statens haverikommissions slutrapport

Olyckan intriffade den 25 juni 2023 i en berg- och dalbanan vid
namn Jetline. Statens haverikommission har utrett olyckan och
publicerat sina bedémningar i en slutrapport (SHK 2024:07). Av
slutrapporten framgir bland annat f6ljande.

Vid olyckan kordes tre tig samtidigt 1 berg- och dalbanan. Varje
tdg bestod av sju vagnar med plats f6r tvd personer i varje vagn.
Framf6r varje site fanns en sikerhetsbygel som filldes ner mot
personens mage/lar fére fird. Tagen rullade och hélls fast pd banans
rils med en konstruktion med hjul (hjulboggier) pd vardera sida om
tiget. Hjulboggierna var monterade pd en s8 kallad bararm under
tiget. P4 den frimre vagnen fanns tvd birarmar och pa 6vriga vag-
nar fanns en birarm. Birarmen lingst fram var monterad med en
axel i mitten sd att hjulboggierna kunde rora sig i héjdled. De 6v-
riga birarmarna var fast monterade.

Under &kturen brast den frimre birarmen pd en av vagnarna och
tigets underrede kom dirfor att sl i skarvarna 1 banan. Det ledde
till kraftiga inbromsningar. I samband med inbromsningarna tryck-
tes passagerarna med sd stor kraft mot sikerhetsbyglarna att siker-
hetsbyglarna béjdes framit mot dppet lige. Tre personer 61l ur
tdget. En person avled och tre personer skadades allvarligt. Ngra
ytterligare personer fick lindrigare fysiska skador.
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Jetline borjade anvindas pd Gréna Lund &r 1988 och var desig-
nad och tillverkad f6r Gréna Lund av féretag verksamma i ddva-
rande Visttyskland. Den birarm som brast var nytillverkad. Den
bestilldes och tillverkades p& uppdrag av Grona Lund r 2019. Be-
stillningen lades ut pd féretaget Mekosmos som Grona Lund sedan
linge hade en affirsrelation med. Mekosmos lade ut tillverkningen
pd en underentreprendr, Géteborgs Mekaniska Werkstad.

Grona Lunds bestillning av nya birarmar var behiftad med all-
varliga brister. Den ritning som bifogades bestillningen saknade av-
gorande detaljer pd birarmen. Bestillningen angav inte heller vilka
standarder som skulle tillimpas vid tillverkningen.

Utover bristerna i bestillningen fanns dven avvikelser 1 utforan-
det av birarmarna som var direkt hinforliga till sjilva tillverk-
ningen. Roérdelarna hade inte bearbetats 1 6verensstimmelse med
ritningen och svetsningarna hade dessutom omfattande bindfel
samt ojimnheter som kunde orsaka sprickor.

De nya birarmarna avvek frin den ursprungliga konstruktionen
genom att den saknade tvirstillda pldtar inuti birarmen. Utféran-
det av svetsfogarna hade dven allvarliga svetsdefekter. De avvikel-
serna medforde en otillricklig hdllfasthet och var orsaken till att
birarmen brast.

Det gjordes inte heller tillrickliga kontroller av birarmen innan
den togs 1 bruk. Innan birarmarna levererades till Gréna Lund
genomférdes magnetpulverprovning av dem. Provningsmetoden
hade emellertid inte forutsittningar att indikera f6r nigra avvikelser
inne 1 konstruktionen. Nir birarmarna levererades till Grona Lund
gjordes inte ndgra nirmare kontroller dir. I samband med att bir-
armarna monterades pd tdgen under viren 2023 utférdes virvel-
stromsprovningar innan tigen togs 1 drift. Provningarna visade inte
pa nigra avvikelser men provningsmetoden medgav inte heller att
inre sprickor eller avvikelser i konstruktionen kunde identifieras.
De kontroller som vidtogs var inte tillrickliga f6r att uppticka bris-
terna. Ytterligare kontrolldtgirder hade behovts for att sikerstilla
sikerheten i konstruktionen.

Vid tidpunkten for olyckan var Jetline besiktigad utan anmirk-
ningar vid en &rlig besiktning. Det besiktningsféretag som utférde
besiktningarna informerades inte av Gréna Lund om att bararmar
hade bytts ut. Bytet av birarmar framgick inte heller av journalen
for attraktionen. Det underlag och den information som fanns till
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hands for besiktningsforetaget vid besiktningarna gav inga andra
indikationer pa ndgra brister. Statens haverikommission har gjort
bedémningen att installationen av de nya birarmarna inte medférde
nigot krav pd revisionsbesiktning eftersom de nya bararmarna var
avsedda att ha samma specifikationer och egenskaper som de ur-
sprungliga.

Sammanfattningsvis har Statens haverikommission alltsd gjort
bedémningen att olyckan orsakades av brister 1 bestillning, tillverk-
ning och kontroll av nya bararmar till tdgen 1 Jetline vilket ledde till
att en birarm som hade otillricklig hillfasthet brast. En bidragande
orsak till de allvarliga konsekvenserna av olyckan var att fasthill-
ningskonstruktionen f6r passagerare inte var dimensionerad foér de
krafter som uppstod.

Utover bristerna 1 bestillning, tillverkning och kontroll har Sta-
tens haverikommission identifierat tre bakomliggande faktorer till
olyckan pd systemniva. Avsaknaden av en faststilld och etablerad
metod pd ndjesparken for att identifiera, bedéma och hantera risker
1 attraktionsverksamheten ir en sidan bakomliggande faktor. Vidare
anser Statens haverikommission att verksamhetsutévarens ansvar
for sikerheten ir otydligt enligt nuvarande regelverk. Den menar
att nuvarande regelverk innebir en risk for att de berérda foretagen
enbart forlitar sig till de tekniska besiktningar som utférs av besikt-
ningsorganen. Som bakomliggande faktor till olyckan pa system-
nivd konstateras slutligen en otillricklig offentlig tillsyn.

Statens haverikommission konstaterar att det inte ir méjligt att
sla fast att en starkare offentlig tillsyn hade férhindrat olyckan,
men att det ind3 dr rimligt att anta att en offentlig tillsyn av tivoliat-
raktioner hade kunnat bidra till 6kad kunskap och bittre forutsitt-
ningar for bland annat Gréna Lund att hantera de omstindigheter
som blev bidragande faktorer till hindelseférloppet. Mot bakgrund av
detta anser Statens haverikommission att den offentliga tillsynen
over tivoliattraktioner behéver stirkas och nd upp till en nivd som i
vart fall motsvarar vad som giller enligt produktsikerhetslagen
(2004:451). Statens haverikommission konstaterar att tillsyns-
myndigheten enligt produktsikerhetslagen har omfattande befo-
genheter och att det rider stora skillnader i férhillande till Polis-
myndighetens befogenheter avseende tivoliattraktioner samt att skill-
naderna framstir som omotiverade.
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Statens haverikommission har alltsd 1 sin rapport gjort bedém-
ningen att produktsikerhetslagen inte ir tillimplig pa berg- och
dalbanor. I rapporten anges "Produktsikerhetslagen ir tillimplig
endast om varan eller tjinsten ir avsedd fér konsumenter eller kan
komma att anvindas av konsumenter (2 §). Det anses innebira att
det krivs nigon form av aktiv anvindning frin konsumentens sida av
varan eller tjinsten. Bland annat anses lekland omfattas av lagen till-
sammans med arrangerade aktiviteter inom klittring, hdghdjdsbanor,
fritt fall (bungy jump) och ziplinebanor. Tjinster som kollektivtrafik
eller berg- och dalbanor dir konsumenten endast passivt utnyttjar
yjinsten anses dock falla utanfér lagens tillimpningsomride.”.

Regeringen rekommenderas i rapporten att vidta dtgirder for att
stirka den offentliga tillsynen 6ver tivoliverksamheter. Det anges
att det 1 en forstirke tillsyn bland annat bér ingd mojlighet ull 16pande
tillsynsdtgirder och tillsynsbesék samt rddgivning och information
ull tivoliféretagen om de krav som stills pd sikerheten vid tivoliat-
traktioner och hur dessa kan tillgodoses, till exempel genom risk-
analyser och ett systematiskt sikerhetsarbete.

3.2.2  Det straffrattsliga efterspelet

I samband med olyckan pd Gréna Lund upprittades en brotts-
anmilan varpd en férundersékning inleddes. Férundersokningen
ir avslutad och har inte lett till att nigon enskild person atalats for
brott. Diaremot vickte dklagare vid Riksenheten f6r miljo- och
arbetsmiljomal i december 2024 talan om féretagsbot mot Aktie-
bolaget Grona Lunds Tivoli, Géteborgs Mekaniska Werkstad AB
och Mekosmos Aktiebolag under pdstiende att brotten grovt val-
lande till annans déd, grovt villande till kroppsskada och framkal-
lande av fara f6r annan ir begingna 1 utévningen av bolagens nirings-
verksamhet. Mélet handliggs vid Stockholms tingsritt.

I en bilaga till stimningsansokan anges att férundersékningen
lett fram till slutsatsen att birarmen i Jetline knicktes eftersom den
avvikit frin den ursprungliga konstruktionen genom att det sak-
nades en platta i rorkonstruktionen, som skulle fungera som for-
styvning och rotstdd, rordelarna inte hade bearbetats i enlighet
med ritningen, materialet hade bytts ut och eftersom svetsarbetet
inte hade genomforts pd ett fackmannamissigt sitt. Vidare vilar
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talan om foretagsbot pa pastiendet att ansvarig personal pi Grona
Lund har varit grovt oaktsamma alternativt oaktsamma genom att

1.

Inte vinda sig till ursprungstillverkaren eller annan tillverkare med
erforderliga kvalifikationer for att tillverka tivoliattraktioner och
reservdelar till sddana, fér tillverkningen av aktuell birarm.

I vrigt brista vid bestillning av nya birarmar genom att

— Inte ange att bestilld produkt skulle uppfylla sikerhetskra-
ven enligt gillande standard {6r tivolianordningar, eller enligt
nigon annan standard

— Inte stilla krav pd att tillverkaren skulle ha kvalifikationer i
nivd med vissa angivna standarder eller pd nigot annat sitt
forsikra sig om tillverkarens kompetens

— Bifoga otillrickligt ritningsunderlag

Inte granska sikerheten hos den bestillda och nytillverkade
birarmen varken innan eller efter montering och inte initiera
revisionsbesiktning trots att sddan varit pakallad med anledning
av utbytet av birarmar.

Inte ha ullricklig sikerhetsanordning i attraktionen genom att
befintliga sikerhetsbyglar inte haft f6rmaga att hilla kvar passa-
gerarna och di de har orsakat skador 1 stillet for att skydda.

Det gors ocksd gillande att ansvarig personal pd Mekosmos har
varit oaktsamma genom att

1.

30

Inte uppmirksamma bristerna i1 bestillningsunderlaget frin
Groéna Lund och inte kontakta bestillaren angdende oklarheter.

Limna tillverkningsuppdraget till Gteborgs Mekaniska Werk-
stad, som inte uppfyller gillande krav f6r att {4 tillverka delar till
3kattraktioner pd tivoli enligt vissa angivna standarder, och som
1atit icke-licensierad personal utféra svetsningen.

. Inte kommunicera till Gréna Lund att tillverkningen skett av

Goteborgs Mekaniska Werkstad och att denna tillverkare for-
utom bristerna under 2 dven gjort avvikelser frin ursprungs-
ritningarna som haft betydelse for héllfastheten.
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4. Till Grona Lund leverera en vara som inte uppfyller kraven for
att vara siker.

Slutligen gors det gillande att ansvarig personal pd Géteborgs Meka-
niska Werkstad har varit oaktsamma genom att

1. Ta pd sig uppdraget att tillverka en produkt de inte hade kvalifi-
kationer att utféra enligt gillande regelverk.

2. Vid tillverkningen avvika frin konstruktionen enligt ritning. D3
frigetecken kring konstruktionen uppstitt har de inte kontaktat
bestillaren for tydliggérande.

3. L&ta utfora ett icke fackmannamissigt svetsarbete.

4. Leverera en vara som inte uppfyller kraven for att vara siker.

I talan om foretagsbot gors beddmningen att olyckan med hog
grad av sannolikhet inte hade intriffat om ansvarig personal hade
hanterat bestillningen, tillverkning, leverans och kontroller pa ritt
sitt. Vidare gors beddmningen att agerandet har inneburit att man
pa Grona Lund erbjudit allminheten en berg- och dalbana som inte
levt upp tll gillande sikerhetskrav och som inte givit betryggande
skydd mot olyckor.

Svarandebolagen har forelagts att ge in skriftliga svaromal éver
stimningsansékan. Samtliga svarandebolag har bestritt yrkandet
om féretagsbot. De har bland annat bestritt att de agerat oaktsamt
och anfért att det saknas férutsittningar att bifalla yrkandet om
foretagsbot eftersom det inte begdtts ndgot brott 1 utévningen av
bolagens verksamhet.

3.3 Offentlig tillsyn

Enligt direktiven ska utredningen vid utférandet av uppdraget be-
akta regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79), den s.k. Tillsynsskrivelsen. Bakgrunden till Till-
synsskrivelsen var att ett antal utredningar och granskningsrappor-
ter under 1980- och 1990-talet bland annat uppmirksammade att
tillsynen var svag pd mdnga omréden och att det var oklart vad be-
greppet tillsyn innebar. Regeringen beslutade mot den bakgrunden
att &r 2000 tillkalla en utredare med uppdrag att utreda hur den
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statliga tillsynen kunde goras till ett tydligare och effektivare for-
valtningspolitiskt instrument som bittre bidrar till kontrollen och
genomforandet av demokratiskt fattade beslut (dir. 2000:62). Ut-
redningen antog namnet Tillsynsutredningen. Den redovisade sitt
arbete 1 delbetinkandet Statlig tillsyn — Granskning pd medborgar-
nas uppdrag (SOU 2002:14) och slutbetinkandet Tillsyn — Férslag
om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100).

I delbetinkandet kartlades den statliga tillsynen och 1 slutbetinkandet
limnades forslag pd hur den statliga tillsynen kunde goras tydligare
och effektivare varvid en allmin tillsynslag féreslogs. Utredningens
forslag om en allmin tillsynslag genomférdes inte. Regeringen redo-
visade dock 2009, i Tillsynsskrivelsen, generella bedémningar fér hur
en tillsynsreglering bor vara utformad. Regeringen har 1 2010 4rs
forvaltningspolitiska proposition uttalat att skrivelsen ska vara
vigledande f6r det fortsatta arbetet pa tillsynsomridet vilket allt-
jimt gor sig gillande (prop. 2009/10:175).

3.3.1 Tillsynsskrivelsens innehall

Syftet med Tillsynsskrivelsen ir att gora tillsynen mer effektiv och
rittssiker. Genom att statlig tillsyn utformas utifrdn de bedom-
ningar som redovisas i skrivelsen ska den offentliga tillsynen bli
tydligare och mer enhetlig. I Tillsynsskrivelsen anges att begreppet
tillsyn frimst bor anvindas f6r verksamhet som avser sjilvstindig
granskning f6r att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller krav
som foéljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov
kan leda till beslut om &tgirder som syftar till att 8stadkomma rit-
telse av den objektsansvarige. Med tillsynsobjekt avses det foremal,
den anliggning, verksamhet eller den typ av vara som tillsynen rik-
tas mot. Den som ansvarar {6r och har méjlighet att rida 6ver till-
synsobjektet kallas objektsansvarig.

I Tillsynsskrivelsen gors flera generella bedémningar rérande
bland annat finansiering, samordning, ingripanden vid tillsyn och
befogenheter under genomfoérandet. Nedan behandlas ndgra av de
bedémningar som regeringen redovisar 1 skrivelsen.

32



SOU 2025:40 Allménna utgdngspunkter

Finansiering

Tillsyn bér 1 normalfallet finansieras genom avgifter. Finansier-
ingen bor utformas pa ett sidant sitt att bide objektsansvariga och
tillsynsorgan ges incitament att agera kostnadsmedvetet samt att
utveckla en betryggande intern kontroll och styrning. Det kan dock
inom vissa omriden vara limpligt att l3ta tillsynen finansieras via
skattemedel, till exempel d tillsynsorganens kostnader for att ad-
ministrera ett avgiftsuttag bedéms som hoga i relation till avgiften
1 6vrigt. En tillsynsavgift bér motsvaras av en tydlig motprestation
och ha principen om full kostnadstickning som ekonomiskt mal.
Avgifterna bor vara littbegripliga och férutsebara f6r de objekt-
sansvariga och ge incitament till avsedda beteenden hos tillsyns-
organen och de objektsansvariga. Avgifter bor inte vara konkur-
renssnedvridande. Sjilva uttagandet av en avgift bér inte medfora
hoga administrativa kostnader fér tillsynsorganet eller objekts-
ansvariga.

Samordning av tillsyn

Tillsynen bér s& lingt som mojligt genomforas sd att den inte stor
den objektsansvariges verksamhet 1 stérre utstrickning dn vad som
ir nodvindigt. For att underlitta for tillsynsobjekten bor tillsyns-
organen dirfér samverka. Samtidigt ska tillsynsverksamheten be-
drivas effektivt och samverkan ska inte vara kostnadsdrivande. Sam-
ordning innebir dock inte att tillsynsorganen ska gd utanfor sina
befogenheter eller utéva tillsyn inom andra omriden in det egna.
En tydligt organiserad tillsyn bér kompletteras med att nigot
organ ansvarar fér samordningen av tillsynen. Denna funktion kan
benimnas tillsynsvigledning och bor bestd av utvirdering, uppfélj-
ning och samordning av tillsynsverksamheten samt stéd och réd till
tillsynsorganen. En myndighet med ansvar fér tillsynsvigledning
bér framfor allt finnas inom omrdden dir inte enbart rikstickande
statliga myndigheter utfor tillsynen, utan dir dven linsstyrelser,
kommuner och/eller enskilda tillsynsorgan har tillsynsuppgifter.
For varje tillsynsomride dir tillsynen utférs av mer dn ett organ
bor regeringen sdlunda bemyndigas att utse en statlig myndighet att
ansvara for samordningen av tillsynen. En sddan samordnande myn-
dighet bér dven bemyndigas att utfirda féreskrifter kring tillsynen.
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Samordningen inom ett tillsynsomride bor sd lingt som mojligt
ske informellt genom kontakter och émsesidigt samarbete mellan
tillsynsorganen. Sddant samarbete kan dven ges fastare former ge-
nom exempelvis Gverenskommelser. Aven starkare former av sam-
ordning kan dock behovas, sdsom en méjlighet f6r den samord-
nande myndigheten att vid behov utfirda féreskrifter om tillsyn.
S&dana foreskrifter bér behandla hur tillsynen ska bedrivas inom
ett tillsynsomrade dir flera tillsynsorgan har ett ansvar.

Ingripande vid tillsyn

Nir en brist konstateras vid tillsyn méste tillsynsorganet ha mojlig-
het till ndgon form av ingripande, som ska vara effektivt och tyd-
ligt. Sanktioner vid tillsyn bor vara proportionerliga 1 férhéllande
till de konstaterade bristerna. De olika mgjligheter till sanktioner
som ir tillgingliga for ett tillsynsorgan bor dirfor kunna anvindas
vid sdvil mindre som mer allvarliga brister 1 en verksamhet.

Ett tillsynsorgan bér ha en méjlighet att besluta om féreliggan-
den 1 enskilda fall. Ett 8tgirdsforeliggande bor kunna férenas med
vite. Nir en konstaterad brist ir allvarlig bor verksamheten antingen
kunna f3 sitt tillstdnd Sterkallat eller, om verksamheten inte ir till-
stindspliktig, férbjudas. Inom vissa verksamheter kan en 6vertri-
delse 3 s8 stora konsekvenser att verksamheten méste upphora till
dess ett bittre beslutsunderlag finns att tillga. Tillsynsorganet bor
d3 ha en mojlighet att ingripa 1 avvaktan pa ett slutligt beslut om
dterkallelse eller forbud genom att interimistiskt stoppa en verksam-
het eller ta hand om ett féremal. Det bor dock krivas starka skil
for ett sidant tillfilligt beslut.

Sanktionsavgift

En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som vanligen utfirdas
vid en konstaterad 6vertridelse av en forfattningsbestimmelse. Sank-
tionsavgifter kan vara repressiva och/eller vinstbegrinsande. Sank-
tionsavgifter bor endast forekomma inom speciella och klart avgrin-
sade rittsomriden dir det relativt litt kan faststillas om en 6vertri-
delse skett eller inte. Sanktionsavgifter bor ses som ett komplement
till vriga ingripandeméjligheter.
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Vite

Att ha mojlighet att himta in uppgifter frin den objektsansvarige
ir ett viktigt redskap 1 all slags tillsynsverksamhet. De inhimtade
uppgifterna ingdr i underlaget for tillsynsorganets granskning och
beslut. Méjligheten att kriva in uppgifter ir siledes av stor bety-
delse for tillsynens genomférande och bor dirfér vara forfattnings-
reglerad. Om den som uppgiftsskyldigheten dvilar motsitter sig att
limna ut uppgifter bor den vid vite kunna foreliggas att uppfylla
sin skyldighet.

I vissa situationer nir vite anvinds kan uppgiftsskyldigheten
komma 1 konflikt med grundliggande rittssikerhetskrav. Ett ex-
empel pd detta dr ritten att vara passiv, som inryms i begreppet
rittvis rittegdng enligt artikel 6 1 Europakonventionen. Om det
finns anledning att anta att en person som omfattas av tillsyn har
begitt brott, fir inte tillsynsorganet foreligga denne att vid vite
medverka 1 utredningen av en friga som har samband med brotts-
misstanken. Det dr dock mojligt for tillsynsorganet att utan fore-
liggande efterfrdga uppgifterna, att besluta ett foreliggande utan
vite eller att foreligga andra in den misstinkte att vid vite limna ut
de uppgifter som behovs.

Befogenheter under genomférande

Tillsynsorganets tilltrides- och undersékningsritt bor regleras
genom dess befogenheter under genomférandet. Bestimmelser om
tilltrides- och undersokningsritt bor bestd av tvd delar; en ritt att
fa vistas pd ett visst omrdde eller komma in 1 ett utrymme och en
ritt att dir ta foremal 1 ansprik for att genomfora granskning. Till-
synsorganen bor ha ritt att av den objektsansvarige i del av de upp-
lysningar eller handlingar som behévs for tillsynen. Tillsynsorganen
bor ha tlltridesritt till alla utrymmen som anvinds 1 den tillsyns-
pliktiga verksamheten. Tilltridesritten bor enbart inkludera bo-
stider om det dr nodvindigt f6r att tillsynsorganet ska kunna be-
driva en effektiv tillsyn.
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Egenkontroll

En effektiv egenkontroll kan vara ett indamalsenligt instrument 1
tillsynen. En sidan kontroll kan 1 vissa fall minska beroendet av att
tillsynsorganen har kapacitet att utfora inspektioner av alla objekt.
Det bor dirfor inforas en mojlighet att 3ligga en objektsansvarig
att sjilv utdva viss kontroll av sin verksamhet och att uppritta sir-
skilda program fér denna kontroll.

Egenkontrollen och tillsynsobjektens dokumentering av sina
egenkontrollprogram kan vara ett hjilpmedel 1 tillsynsorganens
granskning. Samtidigt bér egenkontrollen kunna underlitta for de
objektsansvariga som féljer regler dven utan I6pande tillsynsbesok
eller andra dtgirder. Egenkontrollen bor pd sd sitt skapa goda inci-
tament for regelefterlevnad.

3.4 Renodling av Polismyndighetens uppgifter

Enligt direktiven ska en utgingspunkt f6r utredningen vara den
sedan linge gillande ambitionen att renodla Polismyndighetens
verksamhet. Aven om frigan om renodling av Polismyndighetens
arbetsuppgifter kanske frimst gor sig gillande i de frigor som ska
behandlas 1 utredningens slutbetinkande finns det anledning att
kort redogora f6r de utgdngspunkter som ska vara vigledande vid
bedémningen.

Med renodling avses i direktiven att frdn Polismyndigheten féra
bort sidana uppgifter som inte bér ankomma pd polisen. I avsnitt
4.1 redogérs for de uppgifter som 1 dagsliget ankommer pd polisen
1 friga om tivoliverksamhet. Det kan dock redan nu konstateras att
Polismyndigheten 1 en hemstillan till Justitiedepartementet i juni
2024 anférde att Polismyndighetens tillstdndsgivning avseende ti-
volingjen enligt ordningslagen ir i linje med myndighetens uppdrag
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet, men att dess ansvar
enligt férordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar
saknar eller har 13g polisiir relevans och bor ses 6ver som ett led 1
regeringens arbete med frdgan om renodling av Polismyndighetens
verksamhet (se Ju2024/01347).

Polismyndighetens huvudsakliga uppgifter och ansvar regleras i
polislagen (1984:387) och innefattar att uppritthélla allmin ord-
ning och sikerhet, att férebygga, férhindra och uppticka brottslig
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verksamhet och att utreda och beivra brott. Dessa grundliggande
uppgifter beskrivs ofta som Polismyndighetens kirnverksamhet
och anges uttryckligen i 2 § p. 1-3 polislagen. Vid sidan av detta ska
polisen ocksd utféra en mingd andra uppgifter av varierande slag
som inte har preciserats i polislagen p& samma sitt (se 2 § p. 4-5
polislagen). Det rér sig dels om polisens hjilpande verksamhet dels
om polisens olikartade och omfattande uppgifter inom omridet fér
allmin férvaltning. Polismyndighetens tillstdndsgivning enligt ord-
ningslagen utgor del av dess uppgifter inom allmin forvaltning.

I direktiven uttrycks en vilja att Polismyndigheten inte 3liggs
ansvar foér uppgifter som kan utforas lika bra eller bittre och mer
effektivt av ndgon annan. Den principen gor sig gillande bade nir
nya uppgifter {6r staten 6vervigs och 1 férhillande till befintliga
uppgifter. Syftet med att renodla Polismyndighetens arbetsuppgif-
ter ir att polisen ska kunna fokusera pd sitt kirnuppdrag och dir-
med ges bittre férutsittningar att bekimpa brott och uppritthilla
allmin ordning och sikerhet. En utgingspunkt f6r bedémningen av
om en viss arbetsuppgift som 1 dag ankommer pd Polismyndig-
heten ska 6verforas till en annan huvudman ir siledes om arbets-
uppgiften ir av betydelse for kirnverksamhetens genomfdrande.

En annan utgdngspunkt som anges 1 direktiven ir att Polismyn-
digheten inte ska dgna sig it arbetsuppgifter som saknar eller har
18g polisidr relevans. Frigan om graden av polisiir relevans kan
beddmas utifrin flera kriterier, till exempel om ett ordnings- och
sikerhetstinkande ir av dominerande betydelse nir uppgiften ut-
férs och om det kan antas att vald eller tvdngsmedel méiste anvin-
das f6r att utféra uppgiften.

Ytterligare en utgdngspunkt ir att en ansvarsflytt ska framstd
som indaméilsenlig utifrdn ett stdrre perspektiv. Det innebir att
eventuella kostnadseffektiviseringar och samhillsekonomiska eller
liknande effekter av en ansvarsflytt ska beaktas.

De utgingspunkter som anges 1 direktiven innebir allts3 att det
finns anledning att flytta uppgifter som saknar betydelse f6r Polis-
myndighetens kirnverksamhet, har 13g polisiir relevans och kan ut-
foras lika bra eller bittre av andra myndigheter utan att kostna-
derna 6kar eller framstdr som omotiverade.
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4 Gallande ratt

4.1 Polismyndighetens uppgifter avseende
tivoliverksamhet

I detta avsnitt redovisas de arbetsuppgifter som Polismyndigheten
har avseende tivoliverksamhet enligt nuvarande reglering.

4.1.1 Ordningslagen (1993:1617)

Enligt ordningslagen (1993:1617) krivs tillstind frn Polismyndig-
heten for vissa aktiviteter som kan pdverka allmin ordning och si-
kerhet. I 2 kap. uppstills krav pd tillstdnd eller anmailan for att an-
ordna allminna sammankomster och offentliga tillstillningar. En
allmin sammankomst ir till exempel demonstrationer, samman-
komster for religionsutdvning, teaterforestillningar och andra sam-
mankomster vid vilka métesfrihet utévas under férutsittning att de
anordnas for allminheten eller att allmidnheten har tilltride till den
eller att sammankomsten med hinsyn till de villkor som giller for
tilltride till den bor anses jimstilld med en s&dan sammankomst.
Vad som sigs i ordningslagen om allminna sammankomster giller
iven cirkusforestillningar. En offentlig tillstillning ir till exempel
idrottstivlingar, danstillstillningar, marknader och andra tillstillningar
som inte ir att anse som allmidnna sammankomster eller cirkusfére-
stillningar under f6rutsittning att den anordnas for allminheten eller
att allminheten har tilltride till den. En offentlig uillstillning skiljer sig
alltsd frin en allmin sammankomst genom dess syften. Vid en allmin
sammankomst ir det friga om sammankomster dir den grundlags-
fista motes- eller demonstrationsfriheten utdvas vilket inte aktu-
aliseras vid offentliga tillstillningar som till stor del utgér tillstill-
ningar av nojeskaraktir (se prop. 1992/93:210 s. 60-61).
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Ett tivolindje ir en sddan offentlig tillstillning som kriver till-
stdnd frén Polismyndigheten. Ansékan ska goéras skriftligen i god
tid. Ansokan ir avgiftsbelagd. Tillstdnd till en allmin samman-
komst fir vigras endast om det dr nédvindigt med hinsyn till ord-
ningen eller sikerheten vid sammankomsten. I friga om offentliga
tillstillningar anges inte nigra omstindigheter som ska beaktas vid
tillstdndsprévningen. Trots avsaknaden av sirskilda regler férut-
sitts dock provningen ske efter en saklig prévning med huvudsak-
lig utgdngspunkt 1 vad som anges avseende allminna sammankom-
ster. Ordnings- och sikerhetsaspekter utgor siledes grunden for
tillstdndsprévningen (se prop. 1992/93:210 s. 249).

For tivolianordningar finns dirutdver en sirreglering i 2 kap.

13 § ordningslagen som innebir att de fir anvindas vid allminna
sammankomster, offentliga tillstillningar eller annars tillhanda-
hillas allminheten endast om de ger betryggande sikerhet mot
olycksfall och om de ir besiktigade. Med tivolianordningar avses
berg- och dalbanor, bilbanor, vattenrutschkanor och liknande
personférande eller personbirande anordningar for néjesindamal,
vilket avser anordningar for till exempel bungy-jump, banor fér
sommarrodel och rodeomaskiner samt andra typer av dventyrs-
banor (se prop. 2003/04:174 s. 29). Bestimmelsen ir tillimplig p&
sdvil fasta anliggningar som ambulerande tivolin (se a prop. s. 13).
Skyldigheten att 18ta besiktiga en tivolianordning dr knuten till sjilva
anvindningen av den. Den som anordnar tillstillningen ansvarar
sdledes for att de tivolianordningar som férekommer ir godkinda.
Om anordnaren av sammankomsten eller tillstillningen ir en annan
in tivolianordningens idgare, fir frigan om vem som ska svara foér
besiktningen l8sas genom en dverenskommelse mellan parterna
(se prop. 1992/93:210's. 252).

Besiktningen ska i férsta hand ta sikte pd anordningens héllfast-
het och stabilitet. Beddmningen vid bestimmelsens inférande var
att kontrollférfarandet skulle leda till en mera summarisk avsyning
av polisen nir tillstdnd att anordna tivolinéjen séktes. Kontroll 1 sam-
band med tillstdndsprovningen ansigs kunna begrinsas till en under-
sokning av att godkinnande fanns, att tivolianordningen &verens-
stimde med bifogade ritningar, monteringsanvisningar o.d. och att
foreskrivna skyddsanordningar fanns (se a prop. s. 254).

I 2 kap. 13 § andra stycket ordningslagen finns ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
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meddela féreskrifter om provning, besiktning och anvindningsfor-
bud av tivolianordningar. Nirmare sddana bestimmelser om besikt-
ning av tivolin finns i férordningen (1993:1634) om besiktning av
tivolianordningar. Sddana foreskrifter dterfinns ocksd i Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om besiktning av tivolian-
ordningar (RPSFS 2012:15 FAP 513-1).

4.1.2  Forordning (1993:1634) om besiktning
av tivolianordningar

I forordning (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar reg-
leras bland annat vem som har ritt att utféra en besiktning, nir och
hur ofta en besiktning ska genomféras och vad som ska kontrolle-
ras 1 samband med en besiktning.

Besiktning utfors av ett besiktningsorgan som har ackrediterats
enligt Europaparlamentets och ridet férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphivande av for-
ordningen (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll eller av ett besiktningsorgan 1 ndgot annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet som uppfyller
motsvarande krav.

En tivolianordning ska besiktigas innan den férsta gingen tas i
bruk i Sverige och direfter vid regelbundna dterkommande till-
fillen. Om anordningen har dndrats 1 ndgot avseende som har bety-
delse for sikerheten ska den besiktigas pd nytt. Besiktningsorganet
ska kontrollera att tivolianordningen har utférts pd ett sitt som stim-
mer overens med gillande foreskrifter och som 1 6vrigt ir tillfreds-
stillande frin sikerhetssynpunkt. Om besiktningsorganet finner
att tivolianordningen dr utférd som anges i férordningen ska orga-
net utfirda ett godkinnandebevis. Ett godkinnande giller ett ar,
riknat frén sista dagen 1 den minad di besiktningen skedde. Om
sirskilda skil foranleder det kan kortare giltighetstid bestimmas.
Tivolianordningen ska besiktigas pd nytt fére utgingen av giltighets-
tiden foér godkinnandet, dock tidigast tre manader dessforinnan.

Om en tivolianordning p4 grund av skada eller av nigon annan or-
sak inte erbjuder betryggande sikerhet mot olycksfall ska Polis-
myndigheten forbjuda att anordningen anvinds s linge felet be-
stdr. Om Polismyndigheten forbjuder att en tivolianordning an-
vinds, ska godkinnandebeviset limnas in till myndigheten. Ett
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beslut om anvindningsfoérbud giller genast och kan éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

4.1.3  Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om besiktning av tivolianordningar
(RPSFS 2012:15 FAP 513-1)

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om besiktning
av tivolianordningar (RPSFS 2012:15 FAP 513-1) anges att en tivoli-
anordning ir besiktigad enligt 2 kap. 13 § ordningslagen nir den med
godkint resultat blivit besiktigad inom ritt tid och 1 den ordning
som anges i féreskriften. For att anses ge betryggande sikerhet
mot olycksfall krivs att besiktningsorganet har bedémt att tivolian-
ordningen uppfyller sikerhetsnivierna i vissa angivna standarder
eller att de uppfyller minst samma sikerhetsnivd som 1 standar-
derna. I bestimmelsens allminna rdd anges ytterligare krav for att
ordningslagens krav p betryggande sikerhet ska anses vara upp-
fyllda, bland annat anges att personal ska ha limplig utbildning och
erfarenhet, att fortldpande egenkontroll av anordningen utférs och
att en journal, som uppvisas vid besiktningen, fors f6r varje tivoli-
anordning.

Ett besiktningsorgan ska vara ackrediterat som kontrollorgan
typ A inom ackrediteringsomride tivolianordningar enligt Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontrolls (Swedacs) foreskrifter
eller uppfylla motsvarande krav. Besiktningsorganet ska vid besikt-
ningen av tivolianordningen kontrollera att anordningen minst har
den sikerhetsnivd som anges 1 féreskrifterna. Den férsta besikt-
ningen ska bland annat omfatta kontroll av anordningens limplig-
het {6r avsett indamadl, granskning av ritningar, kopplingsscheman,
komponentlista (elektrisk utrustning), uppgifter om laster, mate-
rial och ytbehandling samt kontroll av berikningar f6r att kunna
bedéma hillfasthet, stabilitet och sikerhet. Den dterkommande be-
siktningen ska bland annat omfatta kontroll av de delar av anord-
ningen som ir av betydelse for sikerheten med avseende p3 slitage,
sprickor, skador, korrosion etc. samt kontroll av att de instruktio-
ner for anvindning, drift och skétsel som ir visentliga finns till-
gingliga. Senast fem &r efter forsta besiktningen och direfter vart
femte 4r ska en férdjupad dterkommande besiktning av tivolianord-
ningen genomforas. Vid en revisionsbesiktning ska kontroll av den
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forindrade delen pd tivolianordningen genomféras i enlighet med
den inledande besiktningen.

Om en tivolianordning inte godkinns ska besiktningsorganet
utfirda en kontrollrapport 6ver resultatet av besiktningen. I kon-
trollrapporten ska anges vilka brister som kriver ombesiktning
innan anordningen fir tas i drift. Om besiktningsorganet finner
att tivolianordningen pd grund av skada eller ndgon annan orsak
inte erbjuder betryggande sikerhet mot olycksfall ska besiktnings-
organet skriftligen underritta Polismyndigheten. Den som driver
tivolianordningen eller igaren om denne har tivolianordningen 1 sin
besittning, ska underritta Polismyndigheten nir bristerna avhjilpts
och en revisionsbesiktning genomférts med godkint resultat. En-
ligt 6vergdngsbestimmelserna ska ildre sikerhetsstandarder tillim-
pas for tivolianordningar tillverkade fére den 1 juli 2006.

4.1.4 Standarder

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om besiktning
av tivolianordningar anges att endast de tivolianordningar som upp-
fyller sikerhetsnivierna i standarderna

e SS-EN 13814:2005 — Tivolianordningar — sikerhet,

e SS-EN 1069-1:2010 — Vattenrutschbanor — Del 1: Sikerhetskrav
och provningsmetoder,

e SS-EN 1069:2:2010 — Vattenrutschbanor — Del 2: Instruktioner,

e SS-EN 60204-11 — Maskinsikerhet — Maskiners elutrustning —
Del 11: Fordringar p8 utrustning fér spinning éver 1000 V AC
eller 1500 V DC men inte 6éverstigande 36 kV

eller tivolianordningar som besiktningsorganen bedémer uppfylla
minst samma sikerhetsnivd, ska anses ge betryggande sikerhet mot
olycksfall.

Standarden for tivolianordningar SS-EN 13814:2005 ersattes
2019 av en ny standard, SS-EN 13814:2019. Standarden frdn 2019
ir numera ersatt av SS-EN 13814-1:2019+ A1:2024, SS-EN 13814-
2:2019+A1:2024 och SS-EN 13814-3:2019+ A1:2024. Aven de an-
givna standarderna f6r vattenrutschbanor har ersatts av nya. De nu
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gillande standarderna for vattenrutschbanor ir
SS-EN 1069-1:2017+A1:2019 respektive SS-EN 1069-2:2017.

En standard ir en teknisk specifikation som har faststillts av ett
erkint standardiseringsorgan for upprepad eller fortlopande tillimp-
ning. Standarder ir inte 1 sig tvingande. En Europastandard ir en
standard som faststillts av ett europeiskt standardiseringsorgan.
Standardiseringsarbetet inom de europeiska standardiseringsorga-
nen dr 6ppet for alla som vill och har méjlighet att delta 1 arbetet,
exempelvis foretag och deras intresseorganisationer och konsu-
mentorganisationer. Swedish Standards Institute (SIS) ir ett
svenskt standardiseringsorgan som deltar 1 det europeiska stan-
dardiseringsarbetet. Standardiseringsarbetet sker helt 1 privatritts-
liga former.

Inom EU anvinds en ramlagstiftningsmetod som innebir att
standarder anvinds f6r att ge produkter en presumtion for att de
visentliga krav som uppstills 1 ett visst direktiv dr uppfyllda. For
att en standard ska {8 sidan effekt krivs att en standard som anges
1 ett direktiv offentliggors 1 Europeiska unionens tidning (EUT).
Detta sker efter att kommissionen begirt det och standarden be-
tecknas direfter harmoniserade.

Standarden for tivolianordningar ir en Europastandard fram-
tagen av europeiska standardiseringskommittén Comité européen
de normalisation (CEN). Standarden giller iven som svensk stan-
dard. Den ir inte en s kallad harmoniserad standard enligt EU-
ritten. Standarden bestdr av tre delar. Den férsta delen reglerar ut-
veckling och tillverkning, den andra framférande, underhdll och
anvindning och den tredje krav pd inspektion under utveckling, till-
verkning, underh8ll och anvindning. Standarden ir omfattande och
stiller upp minimikrav fér siker design, tillverkning, drift och under-
hall. Exempel p4 krav som standarden innehéller ir krav pd att egen-
kontroll av anordningar sker dagligen innan de anvinds och att resul-
tatet av egenkontrollen dokumenteras skriftligen, att utbytesdelar
ska dverensstimma med ursprungliga delar och att en riskanalys
genom{ors innan férindringar sker av en anordning. Standarden
innehdller ocks3 krav p viss kompetens hos den som betjidnar anord-
ningen. Den reglerar ocksé de kontroller som ska goras i samband
med besiktning av anordningen.

Aven standarderna fér vattenrutschbanor stiller upp minimikrav
for siker design, tillverkning, drift och underhill.
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4.1.5 Den danska regleringen

Hir 4terges 1 korthet och 6versiktligt den danska regleringen av-
seende tillsyn av tivolianordningar i syfte att tjina som en jim-
forelse till den svenska regleringen.

Genom en bestimmelse i lagen Bekentgorelse af lov om politiets
virksomhed (LBK nr 1270 af 29/11/2019) bemyndigas justitie-
ministern att meddela bestimmelser avseende allmin ordning och
sikerhet, skydd av enskilda och till férebyggande av fara eller oli-
genhet 1 trafiken vid bland annat "offentlige forlystelser”. Sddana
bestimmelser har meddelats genom Bekentgorelse om offentlige
forlystelser (BEK nr 502 af 17/06/2005).

Med offentlige forlystelser avses bland annat karuseller, gungor,
vattenrutschbanor, bungy-jump, hoppborgar och klitterviggar. De
uppriknade anordningarna fir inte drivas utan tillstdnd frin poli-
sen. For att tillstdnd ska meddelas stills bland annat vissa krav pd
verksamhetsutdvaren och dess personal. Tillstind ges under forut-
sittning att ett godkinnande i form av en certifierad inspektions-
bok forevisas polisen tillsammans med bevis pd att forskriven for-
sikring dr tecknad. I den certifierade inspektionsboken ska vissa
sirskilt angivna uppgifter anges. Ambulerande tivolin far tillstdnd
endast om de varje kalenderdr innan anordningarna tas 1 bruk med-
delar tivolits resplan fér sisongen och att eventuella avvikelser frén
resplanen meddelas omgdende. En anordning vars konstruktion har
indrats sedan det senast meddelade tillstindet fir inte anvindas in-
nan polisen har godkint dndringen. Polis har ritt att meddela for-
bud mot att anvinda vissa anordningar. Ett medgivet tillstind kan
under vissa forutsittningar ocksd helt eller delvis dterkallas.

Tillsyn eller besiktning (syn) ska ske varje kalenderir omedel-
bart innan anordningen tas i bruk. Syn fir bara utféras av verksam-
heter som godkints av Dansk Akkreditering. Syftet med synen ir
att garantera att det inte har gjorts dndringar i den godkinda kon-
struktionen, att underhillet ir férsvarligt skétt och att anordningen
1 vrigt inte innebir fara f6r allminheten eller {6r personalen som
skéter anordningen. Anordningar som pa grund av till exempel
dess konstruktion eller hastighet kan innebira att anvindningen av
anordningen kan vara férenad med en sirskild risk for allminheten
eller f6r personalen som skoter anordningen ska dessutom en géng
drligen genomg3 en oanmild syn. Vid sirskilda férhillanden, till ex-
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empel komplicerade eller mycket gamla anordningar, kan polisen
stilla krav p& syn vid fler tillfillen under loppet av ett kalenderar.
Samma verksamhet som genomfért den drliga synen ska genomféra
den oanmilda. Om brister konstateras 1 samband med synen ska
polis informeras. Kostnaden fér synen bekostas av dgaren till an-
ordningen.

4.2 Produktsdkerhetslagen (2004:451)

Statens haverikommission, som utrett en olycka pd Gréna Lund

3r 2023, identifierade en otillricklig offentlig tillsyn som en bakom-
liggande faktor och uttryckte att tillsynen &ver tivolianordningar
behéver stirkas upp till en nivd som 1 vart fall motsvarar vad som
giller enligt produktsikerhetslagen (2004:451). I slutrapporten re-
kommenderas regeringen att vidta tgirder for att stirka tillsynen.
Statens haveritkommissions bedémning &terges dven 1 utredningens
direktiv. Mot den bakgrunden finns alltsd anledning att nirmare re-
dogora for innehillet 1 produktsikerhetslagen och den tillsyn som
kan utdvas med stdd av lagen. Produktsikerhetslagen genomfor
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 de-
cember 2001 om allmin produktsikerhet senast indrad genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 596/2009 var-
for det dven finns anledning att redogéra for innehdllet 1 EU-lag-
stiftning pd produktsikerhetens omrade.

Produktsikerhetslagen syftar till att sikerstilla att varor och
tjinster som tillhandahills konsumenter inte orsakar skada pd per-
son. Varor och tjinster som tillhandah8lls av niringsidkare ska vara
sikra. En vara eller tjinst ir siker, om den vid normal eller rimligen
forutsebar anvindning och livslingd inte fér med sig ndgon risk for
minniskors hilsa eller bara en ldg risk; denna l3ga risk méste dock
vara godtagbar med hinsyn till hur varan eller tjinsten anvinds, och
den ska vara forenlig med hog skyddsniva betriffande minniskors
hilsa och sikerhet. Motsvarar inte varan eller tjinsten dessa krav
anses den som farlig.

Vid bedémningen av om en risk hos en vara ska anses som god-

tagbar och forenlig med en hog skyddsnivd ska hinsyn sirskilt tas
till
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1. en varas egenskaper, sdsom dess sammansittning och férpack-
ning samt anvisningar f6r montering, installation och underhall,

2. annan information som limnas om varan genom mirkning, var-
ningar, bruksanvisningar, anvisningar for dess bortskaffande eller
pa ndgot annat sitt,

3. varans inverkan pd andra varor, om det kan antas att den kom-
mer att anvindas tillsammans med sidana,

4. risker som varan kan féra med sig fér vissa konsumentgrupper,
sirskilt barn och ildre.

Vid bedémningen av om en risk hos en tjinst ska anses som god-

tagbar och forenlig med en hég skyddsniva ska hinsyn sirskilt tas
ull

1. hur tjinsten utférs,
2. sikerhetsinformation som niringsidkaren limnar,

3. eventuell inverkan pd sikerheten hos varor, om det kan antas att
sikerheten hos varor kommer att pdverkas av hur tjinsten ut-
fors, och

4. risker som tjinsten for med sig for vissa konsumentgrupper,
sirskilt barn och ildre.

En vara som uppfyller en sd kallad harmoniserad standard ska anses
siker i friga om sidana risker som omfattas av den standarden. Vi-
dare ska vid bedomningen av om en vara eller tjinst ir siker sirskilt
beaktas svenska standarder, rekommendationer frin EU-kommis-
sionen med riktlinjer for sikerhetsbedémningen, god sed for pro-
duktsikerhet 1 den berérda branschen, den aktuella vetenskapliga
och tekniska kunskapsnivin och den skyddsnivd som konsumen-
terna rimligen kan férvinta sig.

En tillverkare som har tillhandahillit en farlig vara eller en ni-
ringsidkare som har tillhandahillit en farlig tjinst ska limna sddan
sikerhetsinformation som behévs for att en konsument ska kunna
bedéma riskerna med varan eller tjinsten och skydda sig mot dessa
risker, dock inte om riskerna ir uppenbara. Vidare ir en tillverkare
som tillhandahéllit en farlig vara eller en niringsidkare som har till-
handahillit en farlig tjinst skyldig att limna en varningsinforma-
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tion: niringsidkaren ska, om det behovs for att hindra skadefall,
utan dréjsmaél i skilig omfattning informera om skaderisken och om
hur den ska undanréjas. Informationen ska limnas pa ett sddant
sitt att den kan antas komma till de berérdas kinnedom. En tllver-
kare som har tillhandahillit en farlig vara ska utan dréjsmal dter-
kalla varan frin distributdérer som innehar den, om det behéovs for
att forebygga skadefall. Ar den itgirden inte tillricklig for att fore-
bygga skadefall, ska tillverkaren dterkalla varan frin de konsumen-
ter som innehar den. En niringsidkare som utfort en farlig tjinst
har en skyldighet att utan dréjsmal dterkalla tjinsten frin dem som
den utforts for eller dem som innehar egendom som tjidnsten av-
sett.

Tillverkare ska bedriva férebyggande produktsikerhetsarbete i
syfte att {3 kinnedom om skaderisker hos de varor som de tillhan-
dahéller eller har tillhandahillit. Distributérer ska i friga om varor
som de tillhandahiller eller har tillhandah&llit medverka till att till-
verkare fullgor sina skyldigheter.

Niringsidkare ska informera och samarbeta med varandra och
med tillsynsmyndigheten for att undanréja sddana risker som ér f6r-
knippade med en vara eller en tjinst som de tillhandahiller eller har
tillhandahéllit. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter om férfarandet f6r samarbetet
mellan niringsidkare och tillsynsmyndigheten.

Niringsidkare som fir veta att en tillhandahéllen vara eller tjinst
ir farlig dr skyldig att informera tillsynsmyndigheten om det inte
uppenbart saknar betydelse.

Vissa nirmare foreskrifter meddelade med stéd av lagen — bland
annat om tillsynsmyndigheter, sikerhetsinformation, samarbete
mellan niringsidkare och tillsynsmyndighet, underrittelse om far-
liga varor och tjinster samt tillsyn — finns 1 produktsikerhetsfor-
ordning (2004:469).

4.2.1 Narmare om produktsakerhetslagens
tillampningsomrade

Av 2 § produktsikerhetslagen féljer att lagen ska tillimpas 1 friga
om varor och tjinster som tillhandah3lls i niringsverksamhet och
varor som tillhandahills 1 offentlig verksamhet. En forutsittning ir
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att varan eller tjinsten ir avsedd for konsumenter eller kan antas
komma att anvindas av konsumenter.

Bestimmelsen 1 2 § produktsikerhetslagen som reglerar lagens
tillimpningsomrade har inte indrats sedan lagen inférdes den 1 juli
2004. I samband med lagens ikrafttridande upphérde den ildre
produktsikerhetslagen (1988:1604). I den ildre produktsikerhets-
lagen angavs att lagen tillimpas 1 friga om varor och tjinster som
tillhandahélls i niringsverksamhet och 1 frdga om varor som tillhan-
dahills i offentlig verksamhet under f6érutsittning att varan eller
yjdnsten 1 inte obetydlig omfattning utnyttjas eller kan komma att
utnyttjas av konsumenter f6r enskilt bruk. I stort éverensstimmer
alltsd bestimmelsen i den nya produktsikerhetslagen med den
gamla varfor ledning 1 friga om lagens tillimpningsomrade i viss
mdn dven kan s6kas 1 forarbetena till den ildre lagstiftningen (se
prop. 2003/04:121, s. 190).

Med varor avses 18soren, alltsd 1 huvudsak flyttbara, fysiska f6-
remdl. Begreppet omfattar 1sa saker dven om de infogats 1 annan
16s sak eller 1 fast egendom. Begreppet produkt har i svensk pro-
duktsikerhetslagstiftning samma innebérd och anvinds dirfér sy-
nonymt med vara (se a prop.). I 6 § 5 p anges att tzllbandahilla en
vara innebir att dverldta eller erbjuda en vara, eller upplita nyttjan-
deritt till en vara. Det innebir alltsg att dverldtelser och upplatelser
av nyttjanderitt av varor samt erbjudanden om savil éverltelser
som uppldtelser av nyttjanderitt av varor omfattas av lagen
(se a prop. s. 76).

Begreppet tjinst har 1 svensk produktsikerhetslagstiftning tra-
ditionellt omfattat hela tjinsteomradet (se prop. 1988/89:23 s. 35).
I forarbetena till den dldre lagstiftningen anges att tjinstebegreppet
omfattar dels materiella tjinster, sdsom arbete pd 16sa saker och ar-
bete pa fast egendom, byggnader och andra anliggningar, dels andra
tjinster in materiella sisom kroppsbehandling, ridgivningsverk-
samhet och transporter (se a prop. s. 75). Ndgon inskrinkning av
tjinstebegreppet har inte skett dver tid (se prop. 2003/04:121 s. 190).

Niringsverksamhet omfattar var och en som yrkesmissigt dri-
ver verksamhet av ekonomisk art. S8vil fysiska som juridiska per-
soner kan vara niringsidkare. Verksamheten behéver inte drivas i
vinstsyfte. Statliga eller kommunala bolag eller andra offentliga or-
gan vilka driver ekonomisk verksamhet riknas ocksd som nirings-
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idkare 1 den verksamheten. Det krivs alltsd inte att verksamheten
drivs 1 privatrittslig form (se prop. 1988/89:23 s. 76).

Att varan eller tjinsten ir avsedd for konsumenter eller kan an-
tas komma att anvindas av konsumenter syftar till att avgrinsa la-
gens tillimpningsomride mot varor och tjinster som uteslutande
nyttjas i niringsverksamhet. Uttrycket ”1 inte obetydlig omfatt-
ning” som anvindes 1 den ildre lagstiftningen fyllde samma syfte
(se prop. 2003/04:121 s. 74 och prop. 1988/89:23 s. 77). Syftet har
varit att lagen ska tillimpas pd konsumentprodukter och konsu-
menttjinster, men att konsumentanknytningen inte behéver vara
sirskilt stark f6r att lagen ska vara tillimplig. For att lagen ska vara
tillimplig har krivts att det kan pdvisas att varan eller tjinsten i
friga har tillhandahillits konsumenter eller att ett sidant tillhanda-
hillande kan férvintas (se prop. 1988/89:23 s. 77). De varor och
yjdnster som faller utanfér lagens tillimpningsomrade ir siledes si-
dana som uteslutande ir avsedda fér yrkesmissig anvindning (se
prop. 2003/04:121 s. 75).

Frin lagen undantas vissa begagnade varor. I produktsikerhets-
lagens 4 och 5 §§ finns konkurrensbestimmelser som anger att
vissa bestimmelser inte ska tillimpas pd risker omfattade av sir-
skilda sikerhetskrav 1 nigon annan forfattning eller i en EU-for-
ordning. Av konkurrensbestimmelserna féljer ocksd att vissa be-
stimmelser inte ska tillimpas 1 den utstrickning det 1 nigon annan
forfattning finns bestimmelser som reglerar samma frdga och som
har samma syfte.

4.2.2 Narmare om tillsyn enligt produktsdkerhetslagen

Tillsynen ska utdvas av den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer. Syftet med tillsynen enligt produktsikerhetslagen ir
att sikerstilla efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har vid tillsynen ritt att féreligga ni-
ringsidkare att yttra sig, limna upplysningar, tillhandah&lla hand-
lingar, varuprover och liknande som kan ha betydelse {6r utred-
ningen. Den har ocks3 ritt att {8 tilltride till omrdden, lokaler och
andra utrymmen. Tillsynsmyndigheten far besluta de féreligganden
som behovs 1 ett enskilt fall.

50



SOU 2025:40

Tillsynsmyndigheten fr besluta att en vara tills vidare inte fir
tillhandahallas eller stillas ut, om den kan antas vara farlig. Beslutet
far inte gilla under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt fér att ut-
fora de kontroller och bedémningar som behévs. Tillsynsmyndig-
heten far férbjuda en niringsidkare att fora ut en vara till ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
att exportera varan, om den ir sirskilt farlig.

Ett foreliggande eller forbud fir meddelas varje niringsidkare
som tillhandahéller, har tillhandahillit, tar befattning med eller har
tagit befattning med en farlig vara eller tjinst. Om det finns férut-
sittningar att meddela ett foreliggande mot flera niringsidkare, far
tillsynsmyndigheten rikta féreliggandet mot ndgon eller ndgra av
dem. Ett foreliggande ska forenas med vite om det inte av sirskilda
skil dr obehovligt.

En tillsynsmyndighet fir ingripa med stdd av produktsikerhets-
lagen mot en tjinst som tillhandahills av en niringsidkare som ir
etablerad i en annan stat in Sverige inom EES endast om vissa sir-
skilt angivna férutsittningar dr uppfyllda.

Om 4tgirder miste genomforas for att motverka att en vara eller
tjdnst orsakar skada pd person, ska tillsynsmyndigheten ta upp f6r-
handlingar med niringsidkaren i syfte att denne frivilligt ska ta pa
sig att genomfora de dtgirder som behovs. Detta giller dock inte,
om saken bridskar eller omstindigheterna i 6vrigt talar mot att for-
handlingar tas upp.

Om ett foreliggande om varningsinformation eller dterkallelse
inte kan meddelas ndgon som kan genomfora dtgirden, ska tillsyns-
myndigheten limna varningsinformation i den utstrickning som
behovs for att forebygga skada pa person.

En niringsidkare har ritt till ersittning frin tillsynsmyndigheten
for varuprover och liknande som limnas enligt lagen, om det finns
sirskilda skil for det. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela féreskrifter om skyldighet f6r en
niringsidkare som ska tillhandahélla varuprover och liknande att
ersitta tillsynsmyndigheten {6r kostnader for provtagning och under-
sokning av prov nir varan efter sidan undersokning visar sig vara
farlig. Viss tystnadsplikt giller f6r den som tagit befattning med
drenden enligt lagen.

En niringsidkare ska liggas att betala en sanktionsavgift, om
niringsidkaren eller nigon som handlar pd niringsidkarens vignar
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uppsdtligen eller av oaktsamhet har brutit mot vissa sirskilt angivna
bestimmelser 1 produktsikerhetslagen. Frigor om p&férande av sank-
tionsavgift provas av forvaltningsritt efter ansékan av tillsynsmyn-
digheten. Ansokan ska goras hos den férvaltningsritt inom vars
dombkrets tillsynsmyndigheten dr beligen. Sanktionsavgiften ska
faststillas till ligst fem tusen kronor och hégst fem miljoner kro-
nor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent av niringsidkarens 4rs-
omsittning.

En tillsynsmyndighets beslut om féreligganden, férbud, tillfil-
liga forbud och export- och utférselférbud far dverklagas till all-
min forvaltningsdomstol. Andra beslut av en tillsynsmyndighet far
inte 6verklagas. En tillsynsmyndighet fir bestimma att deras beslut
om bland annat féreligganden och férbud ska gilla omedelbart.

4.3 EU-lagstiftning om produktsdkerhet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 de-
cember 2001 om allmin produktsikerhet senast indrad genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 596/2009 (Pro-
duktsikerhetsdirektivet) har genomforts 1 svensk ritt genom pro-
duktsikerhetslagen. Produktsikerhetsdirektivet ir tillimpligt pd
produkter som — ocks8 inom ramen for tillhandahillande av tjin-
ster — ir avsedda f6r konsumenter eller som under rimligen forut-
sebara férhillanden kan komma att anvindas av konsumenter, dven
om den inte ir avsedd f6r dem (se artikel 2 a). Av punkten 9 1 ski-
len till Produktsikerhetsdirektivet klargérs att tjinster inte om-
fattas av direktivet, men att bestimmelserna dven giller produkter
som levereras eller gors tillgingliga f6r konsumenter i samband
med tillhandahéllandet av en tjinst som de ska anvinda. Sikerheten
hos den utrustning som anvinds av tjinsteleverantorerna sjilva for
att leverera en tjinst till konsumenten omfattas inte av direktivet,
eftersom denna friga ska behandlas i samband med sikerheten hos
den tjinst som tillhandahalls. Sirskilt sidan utrustning som konsu-
menten anvinder for att forflytta sig eller resa och som mandévreras
av en tjinsteleverantor ligger utanfor direktivets tillimpningsomrade.
Sedan den 13 december 2024 ska Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmin produkt-
sikerhet, indring av Europaparlamentets och rdets férordning
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(EU), nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2020/1828 och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/95/EG och ridets direktiv 87/357/EEG (Pro-
duktsikerhetsférordningen) bérja tillimpas. I och med det upphivs
Produktsikerhetsdirektivet.

Produktsikerhetsférordningen ska tillimpas pd produkter som
slipps ut eller tillhandah&lls pd marknaden. Med produkt avses ett
foremal, oavsett om det ir sammankopplat med andra féremal eller
inte, som levereras eller tillhandah8lls mot ersittning eller inte, in-
begripet 1 samband med tillhandahéllande av en tjinst, som ir av-
sedd fér konsumenter eller som, under rimligen férutsebara f6rhél-
landen, sannolikt kommer att anvindas av konsumenter dven om
produkten inte dr avsedd f6r dem (se artikel 2 och 3.1). Frén for-
ordningens tillimpningsomrdde undantas bland annat produkter
som omfattas av sirskilda krav enligt harmoniserad unionslagstift-
ning samt en mingd sirskilt angivna produkter som till exempel
likemedel och livsmedel (se artikel 2).

Att en produkt slipps ut pd marknaden innebir att den tillhan-
dahélls for forsta gdngen pd unionsmarknaden. Ett tillhandahil-
lande p& marknaden innefattar leverans av en produkt for distribu-
tion, férbrukning eller anvindning p& unionsmarknaden i samband
med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

Punkten 17 i skilen klargor att tjidnster inte omfattas av forord-
ningen, men att férordningen bér omfatta produkter som levereras
eller tillhandahills konsumenter 1 samband med tillhandahéllandet
av tjinster, inbegripet produkter som konsumenter ir direkt expo-
nerade for 1 samband med tillhandahdllandet av en tjinst.
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5  Overvaganden

5.1 Nuldge och reformbehov

Att tillhandahilla och anvinda tivolianordningar ir férenat med all-
varliga risker. Det dr dirfor av stor vikt att tillhandahillandet av
tivolianordningar ir omgirdat av indamélsenliga och vil avvigda
bestimmelser for att garantera sikerheten. Olyckan pd Gréna Lund
&r 2023 visar pd de oerhért allvarliga konsekvenser som kan bli f6l;-
den av sikerhetsbrister i tivolianordningar. Olyckor med allvarlig
utgdng har visserligen varit ovanliga 1 Sverige under 2000-talet men
forekommit pd sdvil permanenta som ambulerande tivolin.

Utredningen har samritt med féretag verksamma i tivolibran-
schen. Den bild som tecknas ir att branschen tar sikerhetsfrigor pd
stort allvar och att verksamheternas ambition ir att enbart erbjuda
tivolianordningar med hég sikerhet. Det ligger 1 sakens natur att
sikerhetsfrigor ir centrala for seridsa verksamheter som erbjuder
tivolianordningar. Férekomsten av olyckor leder till forsimrat re-
nommé och till férsimrad [6nsamhet {6r hela branschen.

Sévil foretag verksamma i tivolibranschen som de foretag som
ir ackrediterade att utfora besiktningar av tivolianordningar har gett
uttryck for att de pd omridet framtagna europeiska standarderna
som giller 1 Sverige ir centrala dokument f6r bedémningen av en
tivolianordnings sikerhet. Standarderna reglerar inte bara besikt-
ning av tivolianordningar utan dven utveckling och tillverkning samt
underhill och anvindning. Standarderna ir siledes omfattande och
heltickande. Aven for nirliggande anordningar som till exempel
vattenrutschbanor och dventyrsbanor finns standarder.

Den utveckling av branschen som flera bedémare férutser ir
inte fler stora traditionella tivolin. Att driva en ndjespark ir kost-
samt. Utvecklingen tyder snarare pd att fler aktérer med mindre
anlidggningar som tillhandahéller andra in traditionella tivolianord-
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ningar, till exempel olika former av dventyrsbanor och zip-lines, dvs.
en linbana dir en person fastspind i en sele firdas lings med en vajer,
etablerar sig pd marknaden. Den typen av anordningar ir ofta billi-
gare och enklare att tillhandahilla in de traditionella tivolianord-
ningarna men kan, likt de traditionella anordningarna, vara férenade
med allvarliga risker vid anvindandet. Ytterligare en utveckling av
branschen ir framvixt av s kallade hybridverksamheter, det vill
siga verksamheter vars huvudsakliga inriktning inte ir tivoliverk-
samhet men dir tivolianordningar 4nd3 tillhandahills. Ett exempel
ir shoppingcentrum som tillhandahiller karuseller och ett annat ir
lekland f6r barn som tillhandahéller mer avancerad lekutrustning.

Utredningen anser att de gillande standarderna vil svarar emot
de grundliggande sikerhetskrav som bor gilla for tivolianordningar.
For att standarderna ska 8 genomslag och tillimpas ir det utred-
ningens beddmning att det finns ett behov av svil regelbundna
besiktningar som offentlig tillsyn. Vid sidan av besiktningar och
tillsyn krivs att de verksamheter som tillhandahéller tivolianord-
ningar sjilva har goda kunskaper i sikerhetsrelaterade fragor och
bedriver ett kontinuerligt sikerhetsarbete.

5.2 Ar produktsikerhetslagen tillimplig
pa tivolianordningar?

Som dtergetts i avsnitt 3.2.1 har Statens haverikommission gjort be-
démningen att produktsikerhetslagen (2004:451) inte ir tillimplig
pa berg- och dalbanor eftersom produktsikerhetslagen stiller krav
pd en mer aktiv anvindning frdn konsumentens sida av en vara eller
yédnst dn vad som ir fallet for den som mer passivt dker 1 en tivoli-
anordning. Utredningen gor f6ljande bedémning.

Inledningsvis kan konstateras att det av lagtexten inte gir att ut-
lisa ett krav pd aktivt anvindande frin konsumentens sida for att
lagen ska vara tillimplig. Inte heller i férarbetena har angetts nigot
sidant krav. Den bedémning som gors i Statens haverikommissions
rapport att lagen uppstiller ett krav pa aktivt anvindande av varan
eller tjinsten frdn konsumentens sida saknar alltsd stod 1 sdvil lag-
text som i forarbetena. I litteraturen finns dirtill exempel pd bedém-
ningen att produktsikerhetslagen ir tillimplig pa varor och tjinster
utan aktivt anvindande frin konsumentens sida (se Levin, Produkt-
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sikerhetslagen (2004:451), 2 §, Karnov, JUNO, besokt 2024-10-31).
Levin skriver att det ligger 1 sakens natur att produktsikerhetslagen
har storst betydelse pd varuomrddet, men att det principiellt ir viktigt
att ocksd tjinster omfattas, till exempel kroppsbehandling, néjen,
tivoli och transporter.

Enligt utredningens mening finns skil {6r bedomningen att
tivolianordningar omfattas av produktsikerhetslagens bestimmel-
ser for tjinster. Varken fasta eller flyttbara tivolianordningar torde
utgora en konsumentvara enligt produktsikerhetslagens bestim-
melser. Tivolianordningar som finns pd permanenta tivolin ir i
ménga fall uppférda inom fastigheten for stadigvarande bruk och
torde dirfor utgora fastighetstillbehor enligt jordabalkens bestim-
melser. Tivolianordningar som férflyttas mellan olika orter och
monteras upp fore anvindning torde i stillet utgora l6s egendom
och dirmed en vara enligt produktsikerhetslagens definition. Tivoli-
anordningar utgdr emellertid inte en vara som tillhandahills konsu-
menter genom att de 6verldts eller upplts till konsumenter. Utred-
ningens bedémning ir dirfér att varken tivolianordningar pd per-
manenta tivolin eller tivolianordningar pd ambulerande tivolin omf-
attas av produktsikerhetslagens bestimmelser avseende varor.

Tivolianordningar tillhandahills emellertid vanligtvis genom att
personer erbjuds att gratis eller mot betalning dka anordningen och
enligt utredningens bedémning torde ett sidant tillhandahillande
falla inom lagens tjinstebegrepp. Tivolianordningar tillhandahills re-
gelmissigt 1 niringsverksamhet oavsett om tillhandahillandet sker av
ett privatrittsligt subjekt eller av till exempel en kommun. Tjinsten
ir regelmissigt avsedd f6r konsumenter eller kan i vart fall antas
komma att anvindas av konsumenter. Utredningens bedémning ir
alltsd att det finns skil som talar for att tillhandah&llandet av tivo-
lianordningar omfattas av produktsikerhetslagens bestimmelser
avseende tjinster.

5.2.1 Produktsdkerhetslagen i relation till EU-lagstiftning
om produktsakerhet

I och med Produktsikerhetsférordningens ikrafttridande ska for-
ordningens bestimmelser, i enlighet med principen om unionsrit-
tens foretride, ges foretride framfér produktsikerhetslagens be-
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stimmelser 1 den min de bdda ir tillimpliga. Frigan ir siledes om
Produktsikerhetsforordningen ir tillimplig pé tivolianordningar.

Begreppet produkt i sdvil Produktsikerhetsdirektivet som Pro-
duktsikerhetsférordningen torde ha samma innebérd som begrep-
pet vara enligt produktsikerhetslagen (se prop. 2003/04:121 s. 73).
Inledningsvis kan konstateras att sidana tivolianordningar som ut-
gor fastighetstillbehor, vilket framfér allt torde vara anordningar pd
permanenta tivolin, inte utgér en produkt och dirmed faller utan-
for Produktsikerhetsférordningens tillimpningsomride. Betrif-
fande tivolianordningar som utgor fast egendom ska sdledes Pro-
duktsikerhetsférordningen inte tillimpas.

Lika med Produktsikerhetsdirektivet ska Produktsikerhetsfor-
ordningen tillimpas pd konsumentprodukter, det vill siga produk-
ter som ir avsedda for konsumenter eller som under rimligen for-
utsebara férhillanden sannolikt kommer att anvindas av konsu-
menter, iven om de inte ir avsedd f6r dem. Det torde innebira att
Produktsikerhetsférordningen ir tillimplig pd produkter som till-
handahills p& konsumentmarknaden, men dven pd produkter som
trots att de inte ir avsedda f6r konsumenter, sprider sig till konsu-
mentmarknaden (jfr. a prop. s. 74). Utredningen anser att Produkt-
sikerhetsforordningen inte heller kan anses tillimplig p8 tivolian-
ordningar som utgér 16s egendom eftersom de inte finns tillging-
liga pd konsumentmarknaden eller anvinds av konsumenter.

Samma beddmning torde gora sig gillande dven nir det giller
produkter som tillhandahills inom ramen for en tjinst eftersom
dven de omfattas av kravet pd att de ska vara avsedda f6r konsu-
menter eller, under rimligen férutsebara férhllanden, sannolikt
kommer att anvindas av konsumenter. Det kan konstateras att
den bedémningen stimmer vil 6verens med den tolkning av Pro-
duktsikerhetsdirektivets tillimpning som gjorde 1 samband med
dess inférande i Sverige. I forarbetena angavs att direktivet omfat-
tade produkter som stills till konsumenters férfogande inom ramen
for tillhandah3llandet av en tjdnst och att risker hos en sidan produkt
omfattas av direktivet om risken uppkom i samband med en rimli-
gen forutsebar anvindning av varan frin konsumentens sida (se a
prop. s. 81-82). Det krav p4 aktivt anvindande frén konsumentens
sida som redogjorts for 1 Statens haverikommissions rapport kan
alltsd sigas motsvara Produktsikerhetsdirektivets tillimpningsom-
ride vad giller produkter som tillhandahills inom ramen {ér en
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yanst. Lika med Haverikommissionen ir utredningens bedémning
att Produktsikerhetsdirektivet inte varit tillimpligt pd tivolianord-
ningar eftersom konsumenten inte forfogar 6ver eller anvinder tivo-
lianordningen. Det ligger nira till hands att utgd ifrdn att Produkt-
sikerhetsforordningen ska tillimpas p motsvarande sitt sd vitt avser
tivolianordningar. Det 1 avsnitt 4.3 dtergivna uttalandet 1 skilen till
Produktsikerhetsférordningen i vilka det anges att férordningen
bér omfatta produkter som levereras eller tillhandahills kon-
sumenter 1 samband med tillhandah3llandet av tjinster, inbegripet
produkter som konsumenter ir direkt exponerade fér 1 samband
med tillhandah3llandet av en tjinst innebir emellertid att den bedém-
ningen inte ir sjilvklar.

Det kan emellertid konstateras att bakgrunden till inférandet av
Produktsikerhetsforordningen framfor allt varit att anpassa regel-
verket till ny teknologi och utmaningar som e-handeln f6rt med sig
och att syftet inte varit att férordningens generella tillimpnings-
omrade skulle utvidgas i férhillande till direktivets (se Kommis-
sionens konsekvensanalys av foérslaget). Vidare méste beaktas att de
krav som uppstills i férordningstext rimligtvis ska ges foretride
framfér vad som anges i skilen till férordningen. I nuliget talar
sdledes dvervigande skil f6r att tivolianordningar faller utanfér
Produktsikerhetsférordningens tillimpningsomride, varfér den
fortsatta utgdngspunkten fér utredningen ir att Produktsikerhetsfor-
ordningen inte innebir ett hinder mot att tillimpa produktsikerhets-
lagens bestimmelser pd tivolianordningar oavsett om de ir att be-
trakta som 16s egendom eller inte.

Produktsikerhetsférordningens ikrafttridande stiller krav p3 att
den svenska regleringen anpassas efter férordningen, bland annat
stills 1 férordningen krav pd att varje medlemsstat utser en marknads-
kontrollmyndighet. Det ir dirfér rimligt att utgd ifrdn att svensk
produktsikerhetslagstiftning stir infor ett omfattande forfattnings-
arbete, vilket ocksd konstaterades i en faktapromemoria frin finans-
departementet i samband med att Europeiska kommissionen la fram
forslaget om Produktsikerhetsforordningen (se Regeringskansliets
faktapromemoria 2020/21:FPM126). Det framstir som mer
indamdlsenligt att grinsdragningen mellan produktsikerhetslagen
och Produktsikerhetsférordningen klargors inom ramen for ett si-
dant arbete dn inom ramen for virt uppdrag dir grinsdragningen
fér just tivolianordningar aktualiseras.
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5.2.2  Produktsdkerhetslagen i relation till ordningslagens
reglering avseende tivolianordningar

For det fall produktsikerhetslagen ska tillimpas pa tivolianordningar
méste ytterligare frigor besvaras. Namligen hur produktsikerhets-
lagens bestimmelser forhiller sig till bestimmelser 1 ordningslagen
(1993:1617) och férordningen (1993:1634) om besiktning av tivoli-
anordningar samt vem som ir huvudman enligt nuvarande reglering.

I produktsikerhetslagens 5 § finns en konkurrensbestimmelse
som anger dels att bestimmelsernai 7, 8, 10 och 12 §§ inte ska ull-
limpas pd tjinster nir det giller risker som omfattas av sirskilda si-
kerhetskrav 1 nigon annan forfattning, dels att bestimmelserna 1
13, 14,19, 22-27, 30-35 och 37-45 §§ inte ska tillimpas pa tjinster
1 den utstrickning det 1 ndgon annan forfattning finns bestimmel-
ser som reglerar samma frdga och som har samma syfte.

De f6rst angivna bestimmelserna tar sikte pd bedémningen av
sikerheten hos en vara eller tjinst. De andra bestimmelserna regle-
rar niringsidkares skyldigheter och tillsyn av efterlevnaden av lagen.

I forarbetena anges att det inte finns anledning att ge produktsi-
kerhetslagens bestimmelser féretride framfér nationella regler om
tjinsters sikerhet, men att produktsikerhetslagen kompletterar si-
dana férfattningar, i den utstrickning de ir mindre detaljerade in
produktsikerhetslagen (se prop. 2003/04:121 s. 87).

Att en tjinst omfattas av sirskilda sikerhetskrav har ansetts be-
tyda att det finns regler som stiller upp krav som syftar till att eli-
minera en eller flera risker hos en tjinst och som miste vara till-
godosedda. Med risker menas vissa typer av egenskaper hos en
tjinst som kan leda till personskada eller annan negativ hilsopa-
verkan hos en minniska. Nigra exempel dr mekaniska risker (till
exempel klim- och skirrisker) och fysikaliska risker (brand- och
explosionsrisker) (se a prop. s. 85).

Utredningens bedémning ir att bestimmelserna 1 ordningslagen
och férordningen om besiktning av tivolianordningar stiller sidana
sirskilda sikerhetskrav som innebir att produktsikerhetslagens be-
stimmelser enbart ska komplettera ordningslagens och férord-
ningens bestimmelser 1 den min de dr mindre detaljerade in pro-
duktsikerhetslagen. Nir det giller bestimmelser som tar sikte pd
niringsidkares skyldigheter och tillsyn s& saknas sidan speciallag-
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stiftning for tivolianordningar varfér produktsikerhetslagens bestim-
melser ska tillimpas fullt ut i den delen.

Tillsynen enligt produktsikerhetslagen ska utévas av den eller
de myndigheter som regeringen bestimmer. Konsumentverket ska
se till att bestimmelserna 1 produktsikerhetslagen samt foreskrifter
och beslut som har meddelats med stdd av lagen efterlevs. En stat-
lig myndighet som enligt nigon annan férfattning har tillsyn éver
efterlevnaden av sirskilda bestimmelser om produktsikerhet i friga
om vissa varor, tjinster eller risker ir dock tillsynsmyndighet dven
enligt produktsikerhetslagen och foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen (se 3 § produktsikerhetsforordningen, 2004:469). Be-
stimmelsen ir avsedd att tolkas s att Konsumentverket dven ut-
ovar tillsyn betriffande sddana risker som inte omfattas av nigon
annan tillsynsmyndighets ansvarsomrade. Vilka varor, tjinster eller
risker som faller under respektive myndighets tillsynsomrade fram-
gdr av de sirskilda férfattningarna om produktsikerhet och respek-
tive tillsynsmyndighets instruktion (se prop. 2023/04:121 s. 128).

En bestimmelse med nirmast identiskt inneh8ll fanns intagen 1
den tidigare produktsikerhetslagen (se 4 § lag 1988:1604). Syftet
med bestimmelsen var att produktsikerhetslagen skulle tillimpas
nir speciallagstiftning saknades eller 1 den mén speciallagstiftningen
saknade motsvarighet till de former av sikerhetstgirder som pro-
duktsikerhetslagen tillhandaholl. Den myndighet som enligt spe-
ciallagstiftning hade ansvaret {6r tillsynen i friga om sikerheten
hos en viss grupp av varor och tjinster skulle ocksd vara den som 1
forsta hand skulle tillimpa produktsikerhetslagen (se prop. 1988/
89:23 5. 62).

Som konstaterats 1 avsnitt 4.1 har Polismyndigheten dels befo-
genhet att meddela tillstdnd {6r tivolindjen enligt ordningslagen,
dels befogenhet att meddela beslut om f6rbud mot anvindning av
osikra tivolianordningar enligt férordning om besiktning av tivoli-
anordningar. Polismyndighetens befogenheter har visserligen till-
synsliknande inslag, men bestimmelserna innefattar inte nigon tillsyn
1 egentlig mening. Vid en jimférelse med den definition av tillsyn som
gors 1 Tillsynsskrivelsen dr Polismyndighetens verksamhet inte att
betrakta som tillsyn, utan ir snarare begrinsad till tillstdndsgivning.
Bestimmelserna syftar dock onekligen till att sikerstilla efterlev-
naden av de sikerhetskrav som giller {6r tivolianordningar. Utifrén
den systematiken torde siledes, for det fall produktsikerhetslagen
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ska anses vara tillimplig pd sddana tivolianordningar som omfattas
av definitionen i 2 kap. 13 § ordningslagen, Polismyndigheten och
inte Konsumentverket vara att anse som tillsynsmyndighet.

Utifrin vad utredningen har erfarit har varken Polismyndig-
heten eller Konsumentverket utévat nigon egentlig tillsyn &ver
tivolianordningar. Nir det giller dventyrsbanor inklusive zip-lines,
har Konsumentverket gjort beddmningen att de utgér en tjinst
som omfattas av produktsikerhetslagen, 2 kap. 13 § ordningslagen
samt forordning om besiktning av tivolianordningar, och att Kon-
sumentverket tillsammans med Polismyndigheten har ett delat ansvar
for tillsynen, dir Konsumentverket utévar tillsyn 1 férebyggande
syfte (se Konsumentverkets rapport 2016:4). Konsumentverket
skriver 1 sin rapport att det ir tillsynsmyndighet enligt produkt-
sikerhetslagen dir tjinster ingdr och dirmed aktiviteter som till ex-
empel héghojds- och dventyrsbanor samt zip-lines. I rapporten stir
vidare att férutom produktsikerhetslagen finns fér hoghojds- och
dventyrsbanor samt zip-lines dven tillimpliga standarder och
normer for anliggningar och aktiviteters genomférande.

Det finns en rad faktorer som kan ha bidragit till att det varit
otydligt vem som haft ansvaret for tillsynen 6ver tivolianordningar
och vad som ingdtt i tillsynen. Redan vid inférandet av produktsi-
kerhetslagen efterfrigade flera tillsynsmyndigheter att grinsdrag-
ningen mellan myndigheters ansvarsomrade fortydligades (se prop.
2003/04:121 s. 127). Det kan ocks3 konstateras att Polismyndig-
hetens uppdrag vad giller tivolianordningar inte listades 1 den stora
kartliggning av statlig tillsyn som genomférdes av Tillsynsutred-
ningen ir 2002 (se SOU 2002:14). Inte heller vid inférandet av den
nya produktsikerhetslagen &r 2004 har Polismyndighetens befogen-
heter avseende tivolianordningar identifierats som speciallagstift-
ning pd tjinstemarknadens omride. Det stdr ocksa klart att syftet
nir bestimmelsen i ordningslagen inférdes var att kontrollforfa-
randet enbart skulle leda till en summarisk avsyning och dirmed
inte att Polismyndigheten skulle utéva tillsyn i egentlig mening.
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5.2.3 Sammanfattande slutsatser

Utredningens slutsats ir alltsd att det finns skil som talar for att
tillhandah&llandet av tivolianordningar omfattas av produktsiker-
hetslagens bestimmelser om tjinster. Varken Polismyndigheten
eller Konsumentverket har emellertid tillimpat produktsiker-
hetslagen pa tivolianordningar. Det kan ocksé konstateras att lag-
stiftaren inte sirskilt uttryckt att produktsikerhetslagen ska till-
limpas p& tivolianordningar. Vidare har Statens haverikommission
1 samband med utredningen av olyckan p& Grona Lund gjort bedém-
ningen att produktsikerhetslagen inte ir tillimplig p& berg- och dal-
banor. Ytterligare ett osikerhetsmoment ir att tolkningen av de
EU-rittsakter som finns pd produktsikerhetens omride inte ir helt
klar. Slutligen framgr att det rider osikerhet om hur ett eventuellt
tillsynsansvar enligt produktsikerhetslagen skulle fordela sig mel-
lan Polismyndigheten och Konsumentverket.

5.3 En ny lag for besiktning och tillsyn
av tivolianordningar

Utredningens forslag: En ny lag infors som reglerar besiktning
och tillsyn av tivolianordningar. I samband med lagens ikrafttri-
dande upphivs férordningen (1993:1634) om besiktning av tivoli-
anordningar.

Enligt utredningsuppdraget ska utredningen gora en dversyn av till-
syn av tivolin 1 syfte att 6verviga om och p8 vilket sitt tillsynen kan
stirkas upp. Utredningens bedémning ir att produktsikerhets-
lagens tillsynsreglering troligen ir tillimplig pa tivolin. Eftersom
varken Konsumentverket eller Polismyndigheten ansett att pro-
duktsikerhetslagens regelverk ir tillimpligt och det rdder osikerhet
om hur ett eventuellt tillsynsansvar enligt produktsikerhetslagen
skulle férdela sig mellan Polismyndigheten och Konsumentverket
behover rittsliget klarliggas och reglerna avseende tivolianord-
ningar fortydligas.

De grundliggande sikerhetskraven for tivolianordningar finns
1 dag i ordningslagen. Dir framgar endast att tivolianordningar som
ger betryggande sikerhet mot olycksfall och som ir besiktigade far
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tillhandahillas allminheten. Nirmare bestimmelser om innebérden
av de sikerhetskrav som anges i ordningslagen finns i férordning
om besiktning av tivolianordningar och 1 féreskrifter meddelade av
Polismyndigheten.

Krav pi tillstdnd att ordna tivolindjen foljer av ordningslagen
och fanns redan i 1956 &rs allminna ordningsstadga medan krav pd
besiktning av tivolianordningar inférdes forst dr 1994. Som framgér
av redogorelsen 1 avsnitt 3.1.1 dverensstimmer inte definitionen av
tivolinéje med definitionen av tivolianordning. An stérre diskre-
pans mellan begreppen uppstod nir definitionen av tivolianord-
ningar utvidgades genom lagindringen &r 2005. Av forarbetena till
ordningslagen framgir att sommarland inte anses utgora offentliga
tillstillningar (se prop. 1992/93:210 s. 244 och prop. 2003/04:174
s. 13). Det ir emellertid rimligt att anta att det pd ett sommarland
féorekommer anordningar som omfattas av definitionen av tivolian-
ordningar, till exempel vattenrutschkanor. Det innebir att en situ-
ation kan férekomma dir krav p3 tillstdnd enligt 2 kap. 4 § ord-
ningslagen inte foreligger men vil krav pa besiktning enligt 2 kap.
13 § ordningslagen. Nigon anledning fér Polismyndigheten att
kontrollera om besiktning har genomférts foreligger emellertid
inte om verksamheten inte ir tillstdndspliktig enligt ordningslagen.
Det kan dirfor ifrigasittas om de grundliggande sikerhetskraven
avseende tivolianordningar bér vara placerade i ordningslagen.

I stillet framstdr det som mer dndamalsenligt att i en och samma
forfattning reglera de grundliggande kraven p4 tivolianordningar
bide vad avser sikerhetsfrigor och tillsyn. En sddan ordning kan
ocksa forvintas bidra till en forenklad regeltillimpning f6r sdvil det
allminna som féretag verksamma 1 tivolibranschen. Utredningens
forslag dr dirfor att en ny forfattning bér inféras som reglerar si-
kerhetskrav, inklusive besiktning, och tillsyn av tivolianordningar.

Regler om normgivningsmakten, det vill siga ritten for riks-
dagen och regeringen att besluta om rittsregler, finns frimst i
8 kap. regeringsformen (RF). De centrala delarna av normgivnings-
makten ankommer pé riksdagen. I 8 kap. 2 § RF anges det primira
lagomridet i sex punkter, en upprikning av olika imnen inom ett
omride vilket normgivningskompetensen i férsta hand ska ligga
hos riksdagen och utévas genom lagstiftning. Till detta omrdde hor
bland annat férhillandet mellan enskilda och det allminna under
forutsittning att foreskrifterna giller skyldigheter f6r enskilda eller

64



SOU 2025:40 Overvaganden

1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hillanden. Inom delar av det primira lagomradet, bland annat det
som avser forhillandet mellan enskilda och det allminna, kan riks-
dagen genom lag delegera sin normgivningskompetens till reger-
ingen. Nir riksdagen bemyndigar regeringen att meddela féreskrif-
ter 1 ett visst imne kan den samtidigt medge att regeringen 6ver-
limnar &t en f6érvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter 1 imnet.

Bestimmelser av det slag som foreslds ingd i en ny forfattning,
till exempel krav pd besiktning, ir sidana for den enskilde betung-
ande foreskrifter som enligt den ovan beskrivna utgdngspunkten
ska meddelas genom lag. Utredningens bedémning ir siledes att
den grundliggande regleringen bér ske genom att en ny lag inférs.
Utifrén lagens tillimpningsomrdde féreligger dock inget hinder
mot att genom lagen bemyndiga regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter 1 de frdgor som
lagen reglerar.

Forslaget innebir att férordning om besiktning av tivolianord-
ningar bor upphivas 1 samband med att den nya lagen trider i kraft.
De besiktningskrav som féljer av férordningen bér 1 allt visentligt
bibeh&llas genom bestimmelser i den féreslagna lagen. Nirmare 6ver-
viganden om vilka delar som bér bibeh&llas redovisas i avsnitten
nedan.

5.4 Tillsynen 6ver tivolianordningar bér motsvara
tillsyn enligt produktsakerhetslagen

Utredningens bedomning: En tillsynsreglering motsvarande den

som kan utdvas med stdd av produktsikerhetslagen (2004:451)
ir indamadlsenlig och, tillsammans med bestimmelser om besikt-
ning, tillricklig.

Statens haverikommission ansdg att det inte ir méjligt att sl3 fast
att en starkare offentlig tillsyn hade férhindrat olyckan pd Grona
Lund, men att det ind4 dr rimligt att anta att en offentlig tillsyn av
tivolianordningar hade kunnat bidra till 6kad kunskap och bittre
forutsittningar for tivoliféretagen att hantera sikerhetsfrigor. Ut-
redningen delar beddmningen att offentlig tillsyn inte innebir en
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garanti for att enbart sikra tivolianordningar tillhandahills kon-
sumenter. Efterlevnaden av pd omréidet tillimpliga standarder fore-
faller emellertid vara avgorande for sikerheten. Frigan ir d& vilka
kontrollférfaranden som krivs for att sikerstilla att standarderna
efterlevs.

Enligt den nuvarande ordningen sker en stor del av kontrollen
av tivolianordningar genom att oberoende kontrollorgan, i nuvarande
reglering kallade besiktningsorgan, med dterkommande intervall utfér
besiktningar. Kontrollorganen ir ackrediterade av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) och tilllimpar bland
annat svenska standarder vid besiktning av tivolianordningar. Stan-
darderna ir omfattande och detaljerade och motsvarar de stan-
darder som ir gillande i Europa. Regelbundna kontroller av siker-
hetskritiska detaljer bidrar givetvis till en hog sikerhet hos anord-
ningarna. Med tanke pd de olycksrisker som ir forknippade med
anvindandet av tivolianordningar finns det goda skil {6r en ordning
med detaljerade bestimmelser och regelbundna kontroller. Vidare
finns goda skl att beh&lla en ordning dir en oberoende och opar-
tisk tredje part ansvarar for besiktningen av tivolianordningarna. P3
s sdtt garanteras att tivolianordningar dterkommande kontrolleras
av organ med relevant teknisk kompetens utan kopplingar till verk-
samheten som tillhandahiller tivolianordningen. Det regleras 1 dag
genom Polismyndighetens foéreskrifter och bor nir den nya lagen tritt
1 kraft regleras genom den nya tillsynsmyndighetens foreskrifter.

Regelbundna besiktningar bedoms emellertid inte ensamt vara
ullrickligt f6r att sikerstilla sikerheten vid en tivolianordning. For
att besiktningarna ska vara meningsfulla krivs att verksamhets-
utdvaren sjilv har goda kunskaper avseende de sikerhetskrav som
standarderna anger samt sjilva bedriver ett kontinuerligt och doku-
menterat systematiskt sikerhetsarbete (egenkontroll). Olyckan pd
Grona Lund ir ett exempel pd att besiktningsférfarandet inte pd ett
tillrickligt heltickande sitt kunnat identifiera sikerhetsrisker hos
tivolianordningar. Utredningens bedémning ir dirfor att bestim-
melser om besiktning av tivolianordningar bér kompletteras med
bestimmelser som tydliggér att verksamhetsutdvaren ir ansvarig
for sikerheten av de tivolianordningar de tillhandahaller. Att verk-
samhetsutdvarens ansvar for sikerheten behéver lyftas fram tydli-
gare ir ocksd en beddmning som Statens haverikommission gjort 1
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sina slutrapporter avseende olyckorna pd Gréna Lund r 2023 och
Liseberg ar 2006.

Som konstaterats ovan gr det inte att sl3 fast att en starkare
offentlig tillsyn kan férhindra att olyckor med tivolianordningar
sker. Det dr dock rimligt att anta att avsaknaden av tillsyn dkar
riskerna for att osikra tivolianordningar anvinds. Redan mot den
bakgrunden finns anledning att stirka den offentliga tillsynen 6ver
tivolianordningar. Syftet med offentlig tillsyn ir att genom sjilv-
stindig granskning kontrollera att verksamheter uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra bindande féreskrifter och vid behov
besluta om tgirder som syftar till att 8stadkomma rittelse. Enligt
nuvarande regelverk sker en kontroll av att tivolianordningar som
forekommer pa offentliga tillstillningar eller allmidnna samman-
komster ir besiktigade 1 samband med Polismyndighetens till-
stdndsprévning. Som konstaterats ovan ir det dock mojligt att
tillhandah&lla en anordning som omfattas av dagens besiktnings-
krav utan att krav pd tillstind frn Polismyndigheten foreligger.
Den offentliga kontrollen av att besiktning sker i enlighet med
gillande regelverk ir dirmed bristfillig. I syfte att sikerstilla att
verksamhetsutdvaren ldter genomféra besiktningar pd sitt som
foreskrivs och att enbart sikra tivolianordningar tillhandahlls
allminheten finns goda skil att tillhandah&llandet av tivolianord-
ningar stills under offentlig tillsyn.

Tillsynen bér dock s ldngt som mojligt genomforas sd att den
inte begrinsar foretagens verksamhet i stérre utstrickning in vad
som idr nédvindigt. Eftersom kontroll av tivolianordningar ocksé
sker genom besiktningar bor tillsynen fokusera p annat in de tek-
niska detaljer som besiktningarna syftar till att kontrollera. Det dr
dirfér naturligt att tillsynen syftar till att kontrollera de dtgirder
som verksamhetsutdvaren sjilva vidtar i syfte att sikerstilla siker-
heten hos sina tivolianordningar. Eftersom manga verksamheter
inom tivolibranschen ocksg dr forema3l {6r annan typ av tillsyn, till
exempel pd livsmedels- och miljdomridet, bér ocksd en samord-
ning mellan tillsynsorganen ske. En sddan samordning bér dock, 1
enlighet med 6vervigandena i Tillsynsskrivelsen, s3 lingt som méj-
ligt ske genom informella kontakter och émsesidigt samarbete mel-
lan tillsynsorganen.

Produktsikerhetslagens syfte att sikerstilla att varor och tjins-
ter som tillhandahills konsumenter inte orsakar skada pd person ir
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vil férenligt med det hoga sikerhetskrav som bér gilla for tivoli-
anordningar. Produktsikerhetslagen innehéller vidare bestimme-
Iser som tydligt lyfter fram niringsidkarens skyldigheter for att
varor och tjinster som de tillhandahéller ska vara sikra. I lagen
finns bestimmelser till ledning f6r beddmningen av om en vara
eller tjanst ir siker och skyldigheter for niringsidkaren att agera
om s inte ir fallet. Lagen innehdller sdledes bestimmelser som
tydligt indikerar att det primira ansvaret for sikerheten hos en
vara eller tjanst dvilar niringsidkaren som tillhandahiller den.
Utredningens bedémning ir att bestimmelser motsvarande de 1
produktsikerhetslagen bér komplettera bestimmelser om besikt-
ning av tivolianordningar. P4 s sitt tydliggors att det 6vergripande
sikerhetsansvaret dvilar niringsidkaren som tillhandahiller anord-
ningarna.

Produktsikerhetslagen innehiller dven bestimmelser om offent-
lig tillsyn 6ver sddan verksamhet som omfattas av lagen. Tillsynen
ir sd utformad att den ger tillsynsmyndigheten relevanta befogen-
heter under genomforandet av tillsynen. Tillsynsmyndigheten har
bland annat ritt att féreligga en niringsidkare att yttra sig, limna
upplysningar och tillhandah3lla handlingar. Tillsynen innefattar
ocksd mojlighet till I6pande tillsynsitgirder och tillsynsbesok. Till-
synsmyndigheten har méjlighet till ingripande vid konstaterade
brister vid tillsynen. Tillsynsmyndigheten fir besluta de foreliggan-
den som behdvs i ett enskilt fall, vilket omfattar beslut om férbud (se
prop. 2021/22:238 s. 287-288). Ett foreliggande eller forbud ska for-
enas med vite om det inte av sirskilda skil ir obehovligt. Tillsyns-
myndigheten kan ocksd anséka om att niringsidkaren ska 8liggas
att betala en sanktionsavgift vid vissa évertridelser av lagen. Det
ir utredningens bedémning att den tillsynsreglering som férekom-
mer 1 produktsikerhetslagen ir vil férenlig med de generella be-
démningar for tillsyn som kommer till uttryck i Tillsynsskrivelsen.

Vidare framstir tillsynen som dndamalsenlig vid tillsyn av tivoli-
anordningar. Produktsikerhetslagen tillimpas i dag vid tillsyn av
liknande konsumenttjinster som till exempel lekland, badanligg-
ningar och dventyrsaktiviteter som till exempel zip-lines och hég-
hojdsbanor. Inom de omrddena har tillsynsmyndigheten, Konsu-
mentverket, tagit fram vigledning och allminna rdd tll niringsidkare
for att de ska erbjuda sikra tjinster samt information om férebyg-
gande sikerhetsarbete. Den tillsyn som kan utévas med stéd av
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produktsikerhetslagen ir siledes dven vil forenlig med den bedém-
ning avseende behovet av en stirkt offentlig tillsyn som Statens ha-
verikommission gor i sin slutrapport avseende olyckan pd Grona
Lund.

Att utredningen har bedémt att det finns skil som talar f6r att
produktsikerhetslagens bestimmelser avseende tjinster ska tillimpas
pa tivolianordningar innebir ocks3 att det framstdr som foljdrik-
tigt att tillsynen motsvarar den som féljer av produktsikerhetslagen.
I enlighet med vad som redogjorts f6r ovan rider viss osikerhet
angdende frigan om produktsikerhetslagen ir tillimplig d& tivoli-
anordningar tillhandahills konsumenter. Utredningens bedémning
ir dirfor att det bor inféras en bestimmelse 1 den foreslagna lagen
som tydligt anger pa vilket sitt produktsikerhetslagens bestimmel-
ser ska tillimpas p4 tivolianordningar. Utredningen foresldr dirfér
att den nya lagen ska omfatta en bestimmelse som foreskriver att
produktsikerhetslagens bestimmelser om tjinster ska tillimpas d&
tivolianordningar tillhandahlls.

Utredningens bedémning ir att tillsynsregleringen bér kom-
pletteras med en bestimmelse 1 den féreslagna lagen som ger till-
synsmyndigheten ritt att fatta tillfilliga beslut. Tillsynsmyndig-
heten har med st6d av 27 § produktsikerhetslagen befogenhet att
besluta de foreligganden och férbud som behévs i ett enskilt fall
for att lagen ska foljas. Det ir utredningens bedémning att bestim-
melsen innebir att tillsynsmyndigheten ges befogenhet att fatta be-
slut om forbud att tillhandahilla osikra tivolianordningar. Av 28 §
produktsikerhetslagen foljer att tillsynsmyndigheten ges méjlighet
att fatta tillfilliga beslut om férbud att tillhandahélla varor. Efter-
som produktsikerhetslagen inte innehéller en bestimmelse om ritt
for tillsynsmyndigheten att fatta tillfilliga forbud avseende tjinster
bér en sddan inforas 1 den féreslagna lagen. Att tillsynsregleringen
innefattar en mojlighet att fatta tillfilliga beslut dr dven forenligt
med de 6vervigandena som redovisas i Tillsynsskrivelsen. Om
tillsynsmyndigheten fattar beslut om férbud att tillhandahélla en
tivolianordning ska denna underritta Polismyndigheten om beslu-
tet. Overklagande av de tillfilliga besluten bér motsvara vad som
giller vid overklagande av beslut enligt produktsikerhetslagen.

Av Tillsynsskrivelsen framgér att tillsyn 1 normalfallet bor finan-
sieras genom avgifter. Tanken ir att en avgiftsfinansierad tillsyn
leder till att kostnaderna fér tillsynsinsatsen tydliggérs for tillsyns-
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organet och dirigenom medfér incitament till en mer kostnadsef-
fektiv granskning. Ytterligare ett motiv for en avgiftsfinansierad
tillsyn ir att skatteuttaget kan begrinsas. Dessutom kan ett uttag
av avgifter dven medféra en mojlighet att pdverka en viss marknad
eller pdverka beteendet hos vissa tillsynsobjekt. Utifrdn dessa dver-
viganden framstdr det som rimligt och motiverat att l3ta tillsynen
av tivolianordningar vara avgiftsfinansierad. Eftersom utredningen
foreslar att tillsynen ska utévas med stéd av produktsikerhetsla-
gens bestimmelser och d4 annan tillsyn enligt lagen inte ir avgifts-
finansierad ir det emellertid utredningens bedémning att ett sddant
forslag inte bor liggas fram inom ramen f6r denna utredning. Det
framstdr dock som motiverat att det sker en dversyn av frigan om
finansiering av tillsyn enligt produktsikerhetslagen inom ramen for
den 6versyn som ind3 ir pd kallad med anledning av Produktsiker-
hetsférordningens ikrafttridande.

5.5 Konsumentverket ska utdva tillsyn
over verksamheter som tillhandahaller
tivolianordningar

Utredningens forslag: Konsumentverket ska utdva tillsyn 6ver
verksamheter som tillhandahiller tivolianordningar.

Konsumentverket ska se till att bestimmelserna i den fére-
slagna lagen samt foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen efterlevs.

Utredningen har gjort bedémningen att tillsyn 6ver tivolianord-
ningar bér motsvara tillsyn enligt produktsikerhetslagen. Konsu-
mentverket utdvar tillsyn enligt produktsikerhetslagen pd sddana
omrdden som inte ticks av speciallagstiftning enligt vilken en
annan myndighet har att utéva tillsyn. Det ligger dirfér nira till
hands att foresld att Konsumentverket ska utéva tillsyn enligt den
foreslagna lagen. Det finns emellertid anledning att éverviga andra
alternativ. Ett alternativ ir att tillsynen ska utévas av kommuner eller
regioner. Mot en sidan ordning talar dock behovet av en samman-
hillen och enhetlig tillsyn. Ytterligare alternativa huvudmin som
utredningen har 6vervigt ir Boverket och Arbetsmiljéverket.
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Boverket dr forvaltningsmyndighet med ansvar f6r bland annat till-
limpningen av plan- och bygglagen. Att permanenta tivolianord-
ningar omfattas av krav enligt plan- och bygglagstiftningen talar 1
ndgon mén f6r att Boverket bér vara tillsynsmyndighet éver tivoli-
anordningar men utgor inte ensamt tillrickligt skil f6r en sddan
ordning. Utredningen har inte funnit ytterligare skil som talar 1
samma riktning. Arbetsmiljéverket utévar tillsyn éver vissa pro-
dukter, till exempel maskiner inklusive lyftredskap, som tekniskt
sett pdminner om tivolianordningar. Arbetsmiljéverkets frimsta
uppgift ror emellertid frigor om arbetsmiljé och arbetstid vilket
talar emot att Arbetsmiljoverket skulle utéva tillsyn 6éver tivoli-
anordningar.

Konsumentverket dr forvaltningsmyndighet f6r konsument-
frigor och har bland annat ansvar for att utova tillsyn, inklusive
marknadskontroll, enligt de konsumentskyddande regler som lig-
ger inom myndighetens ansvarsomride. Myndigheten har vidare 1
uppgift att stirka konsumenters stillning pi marknaden genom
kontakter med privata aktdrer och 1 det arbetet bland annat till-
handahilla information om de konsumentskyddande regler som
ligger inom myndighetens ansvarsomride (se 1 § férordning,
2009:607, med instruktion f6r Konsumentverket). Konsument-
verket har sedan den ildre produktsikerhetslagen inférdes ar 1988
utovat tillsyn enligt lagen 6ver de varor och tjinster som inte om-
fattats av specialreglering. Konsumentverket ir vidare tillsynsmyn-
dighet for viss speciallagstiftning pd produktsikerhetsomradet, till
exempel lag (2011:579) om leksakers sikerhet och Europaparla-
mentet och rddets férordning (EU) nr 2016/425 av den 9 mars
2016 om personlig skyddsutrustning. Det ligger siledes i Konsu-
mentverkets kirnuppgifter att utdva tillsyn av konsumentskyd-
dande regler. Konsumentverket ir vidare vil fortrogen med pro-
duktsikerhetslagens bestimmelser och besitter en 1ang erfarenhet
av att utdva tillsyn enligt lagen. Konsumentverket utévar dven till-
syn dver konsumenttjinster som pdminner om tivoliverksamhet
sisom lekland, badanliggningar och héghéjdsbanor. Utredningens
bedémning ir sdledes att det foreligger flera skil som talar for att
Konsumentverket ska utéva tillsyn éver verksamheter som tillhan-
dahiller tivolianordningar.

Tillsyn av tivolianordningars sikerhet ir inte relevant for Polis-
myndighetens uppgift att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet,
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att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet eller att
utreda och beivra brott. Det utgér siledes inte del av Polismyndig-
hetens kirnverksamhet. Tillsynsuppgiften kan inte heller sigas vara
av polisidr relevans. Eftersom Polismyndigheten inte utévat ngon
tillsyn 1 egentlig mening s3 finns inte heller ndgon upparbetad kom-
petens hos Polismyndigheten som gir férlorad om det tydliggors
att ansvaret inte dvilar Polismyndigheten. Det framstir dirfér som
indamailsenligt och vil i linje med den politiska ambitionen att ren-
odla Polismyndighetens verksamhet att det klargérande som be-
hovs betriffande ansvaret f6r tillsyn av tivolin inte medfoér nigra
nya dligganden for polisen. Utredningen foreslér sdledes att Konsu-
mentverket ska utéva tillsyn éver tivolianordningar.

Vid tillsynen ska Konsumentverket sikerstilla att bestimmel-
serna 1 den foreslagna lagen och de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen efterlevs. Genom att lagen hinvisar till produkt-
sikerhetslagens bestimmelser s3 innefattar tillsynsuppgiften ocksd
att sikerstilla syftet med produktsikerhetslagen, nimligen att tjin-
ster som tillhandahills konsumenter ir sikra. Konsumentverkets
skyldigheter och befogenheter i samband med tillsynen motsvarar
de som féljer av produktsikerhetslagens bestimmelser med de tilligg
som redogjorts fér ovan.

I enlighet med vad som 1 regel dr fallet bor bestimmelser om till-
synsmyndigheter enligt lagen meddelas av regeringen genom fér-
ordning. Regeringen bor dirfor i lagen bemyndigas att meddela
foreskrifter i denna friga.

5.6 Lagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Lagen ska tillimpas pa personférande
och personbirande anordningar {6r néjesindamal (tivolianord-
ningar).

Forslaget innebir att lagen ska tillimpas pd sddana anordningar
som traditionellt sett finns pa tivolin och néjesparker, men dven si-
dana anordningar som sett till risk och egenskaper liknar de tradi-
tionella tivolianordningarna. Definitionen av tivolianordningar ir
avsedd att motsvara den nuvarande regleringen i 2 kap. 13 § ord-
ningslagen, som férutom bestimningen ”personférande eller per-
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sonbirande anordningar {6r ndjesindamal” innehéller en exemplifi-
ering. Det besiktningskrav som giller enligt nuvarande reglering 1

2 kap. 13 § ordningslagen omfattar berg- och dalbanor, bilbanor,
vattenrutschkanor och liknande personférande eller personbirande
anordningar for néjesindamil. Av férarbetena till bestimmelsen
tydliggors att det omfattar till exempel bungy-jump, banor foér
sommarrodel, rodeomaskiner samt andra typer av dventyrsbanor
(se prop. 2003/04:174 s. 29).

Bestimmelsen infordes &r 1994 och dndrades bland annat genom
att definitionen av tivolianordningar utvidgades ar 2005. I samband
med lagindringen konstaterades att det sedan bestimmelsen infor-
des skett en utveckling av anordningar f6r tivolin och liknande
néjesanliggningar och att nya néjesattraktioner introducerats pd
marknaden som inte kom att omfattas av den divarande defini-
tionen 1 ordningslagen.

Utredningens beddmning ir att den utveckling som féranledde
indringen alltjimt pdgdr. Sdvitt kint tillhandahéller traditionella
nojesparker 1 huvudsak anordningar som éverensstimmer med den
nuvarande definitionen av tivolianordningar medan tillimpnings-
problem uppstitt d& nya former av verksamheter vuxit fram som
erbjuder anordningar som betriffande risker och egenskaper liknar
traditionella tivolianordningar.

Risken med en sidan exemplifiering av anordningar som 1 dag
iterfinns i lagtext dr att bestimmelsen uppfattas som statisk och
uttdémmande. Syftet med den féreslagna dndringen ir inte att dstad-
komma ndgon férindring betriffande de tivolianordningar som
omfattas av besiktningskrav enligt nuvarande ordning. Den fére-
slagna férindringen syftar i stillet till att géra bestimmelsen mer
flexibel och dirmed tillimplig dven pd nya anordningar som intro-
duceras pd marknaden.
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5.7 Naringsidkares skyldigheter

Utredningens forslag: Tivolianordningar fr endast tillhanda-
hillas om de ir sikra och om de godkints vid besiktning.

En bestimmelse inférs som innebir att niringsidkare ir skyl-
diga att limna kontrollorganet sddan information som dr néd-
vindig for att kontrollorganet ska kunna genomféra en besikt-
ning 1 enlighet med den féreslagna lagen.

Den foreslagna lagen innebir att tivolianordningar fortsatt kontrol-
leras vid regelbundna besiktningar och att Konsumentverket ges
ritt att utdva tillsyn 6ver verksamheter som tillhandahéller tivolian-
ordningar. Regelbundna kontroller och besiktningar bedéms emel-
lertid inte ensamt vara tillrickligt for att sikerstilla sikerheten vid
en tivolianordning. Det finns en risk for att fel eller skador som
uppstdr mellan besiktningar inte fingas upp och hanteras om verk-
samhetsutdvaren inte sjilv bedriver ett systematiskt sikerhets-
arbete. Vidare krivs att verksamhetsutévaren har tillrickligt goda
kunskaper f6r att kunna bedéma till exempel nir en revisionsbe-
siktning av en tivolianordning ir pdkallad. Kontrollorganen ir
dessutom beroende av att de forses med relevant information om
tivolianordningen for att besiktningen ska bli indamélsenlig.

Olyckan pd Grona Lund ir ett exempel pd att besiktningsférfa-
randet inte pd ett tillrickligt heltickande sitt kunnat identifiera
sikerhetsrisker hos tivolianordningar. Det ir siledes utredningens
bedémning att det bor klargoras att niringsidkaren ansvarar for att
tivolianordningar som de tillhandahéller ir sikra och besiktigade 1
enlighet med vad som féreskrivs 1 lagen. Redan genom att produkt-
sikerhetslagens bestimmelser ska tillimpas foljer att tjinster som
tillhandahdlls av niringsidkare ska vara sikra. For tydlighetens skull
foreslds att en bestimmelse inférs som innebir ett férbud mot att
tillhandahélla tivolianordningar som inte ir sikra och besiktigade.
Vidare foreslds att en bestimmelse infors som innebir att nirings-
idkare ir skyldiga att limna kontrollorganet sddan information som
ir nodvindig for att kontrollorganet ska kunna genomféra en besikt-
ning i enlighet med den féreslagna lagen.

Skyldigheten att l3ta besiktiga en tivolianordning enligt nuva-
rande bestimmelse har knutits till sjilva anvindningen av den.
Av forarbetena foljer att det ir den som anordnar sammankomsten
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eller tillstillningen som ansvarar fér att tivolianordningar som fore-
kommer ir besiktigade och sikra. Utifrn vad utredningen har
erfarit dr dock tivolidgaren den som i praktiken ansvarat for att
besiktning av tivolianordningar sker.

Frdgan om ansvarigt subjekt torde sillan aktualiseras nir det
giller fasta tivolin eftersom dgaren av anordningen och dgaren av
verksamheten 1 vilken anordningen tillhandahills ofta ir den-
samma, dven om olika dgandeformer av tivolianordningar givetvis
kan férekomma dven pd de permanenta tivolina. Nir det giller
ambulerande tivolin ir olika avtalskonstruktioner vanliga. Det
forekommer att en aktor dger tivolianordningen och en annan stir
som arrangor for en tillstillning vid vilken anordningen tillhanda-
hills. Det férekommer dven att dgaren av tivolianordningen sjilv
arrangerar tillstillningen vid vilken anordningen tillhandahalls.

Den ordningen att arrangdren av en sammankomst eller tillstill-
ning ansvarar for att tivolianordningar som férekommer ir besik-
tigade och sikra framstdr inte som dndamélsenlig. Detta eftersom
ndgot systematiskt sikerhetsarbete svirligen kan bedrivas av en arran-
gor som hyr in och tillhandah3ller en anordning under en begrinsad
tid. En arrangér torde vidare ha mycket svirt att sjilvstindigt be-
déma huruvida en inhyrd anordning har genomgatt de foreskrivna
besiktningarna. Det framstir i stillet som mer naturlig och dnda-
mélsenligt att sikerhetsansvaret och skyldigheten att 13ta besiktiga
en tivolianordning som utgingspunkt vilar dgaren av anordningen.
Att dgaren av anordningen ir ansvarig bor dock inte gilla férutsitt-
ningslost. Detta eftersom det kan riskera att leda till att sikerhets-
ansvar undviks av den faktiska utévaren genom att ndgon annan
stdr som dgare av en anordning. I stillet foreslds att skyldigheten
att besiktiga en tivolianordning och ansvaret f6r att anordningen ir
siker knyts till tillhandahillandet av anordningen.

Avgorande f6r beddmningen av vem som tillhandahéller en an-
ordning ir vem som har ridighet éver anordningen dels 6ver tid,
dels 1 samband med att anordningen anvinds. Det innebir att ut-
gingspunkten ir att dgaren av en tivolianordning ir ansvarigt sub-
jekt. Det gir emellertid att forestilla sig situationer dir en annan
aktor dn dgaren har dtagit sig s& ldngtgiende skyldigheter vid till-
handahillandet av tivolianordningen att ansvaret vergitt pd den
aktoren. En sidan situation kan till exempel vara att ett permanent
tivoli hyr en tivolianordning under en lingre period och tillhanda-
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hiller den 1 sitt ordinarie utbud. En annan situation d& ansvaret
torde ha dvergdtt pd en annan aktdr dn dgaren dr dd en arrangér av
en tillstillning vid vilken tivolianordningen ska tillhandahéllas har
dtagit sig ansvaret fér montering och drift av en tivolianordning
samt personalansvar f6r de som betjinar anordningen. For att iga-
ren inte ska anses vara ansvarig fér anordningen torde emellertid
krivas att ansvarsférdelningen tydligt avtalats mellan parterna. Om
det framstdr som oklart om det ir dgaren eller nigon annan som
tillhandah&ller anordningen och dirmed ansvarar f6r att denna ir
siker och besiktigad ska dgaren presumeras vara den som tillhanda-
hiller och dirmed ansvarar for anordningen.

Den som tillhandahiller tivolianordningen ir siledes ansvarig
for att besiktning sker i enlighet med lagen. I det ligger dven ett
krav pd att tillhandahéllaren har tillricklig kunskap fér att avgora
nir besiktning ska ske och vilken typ av besiktning som ir pdkallad.

Tillhandahillaren ir vidare ansvarig f6r att anordningen ir siker.
Det innebir att tillhandahillaren har ett 6vergripande sikerhetsan-
svar for anordningen. Fér bedémningen av om tivolianordningen ir
siker dr vid varje tid gillande standarder av central betydelse. Detta
foljer av att 12 § produktsikerhetslagen ska tillimpas, men bor dven
fortydligas 1 forslagsvis foreskrifter till den féreslagna lagen.

5.8 Besiktningskraven

Utredningens forslag: De besiktningskrav som foljer av nuva-
rande reglering bibehills 1 huvudsak.

Kraven {6r nir en revisionsbesiktning dr pakallad fortydligas
och skirps nigot.

Ett krav pd montagekontroll och montagebesiktning inférs
pd sddana tivolianordningar som ned- och dtermonteras samt
flyttas.

De 6vergripande besiktningskrav som giller enligt nuvarande ord-
ning foljer av férordning om besiktning av tivolianordningar. Ytter-
ligare mer detaljerade bestimmelser finns 1 Rikspolisstyrelses fore-
skrifter och allminna r8d om besiktning av tivolianordningar
(RPSFS 2012:15 FAP 513-1). Bestimmelserna innebir sammanta-
get att besiktning ska ske innan tivolianordningen férsta gingen tas
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1 bruk, att dterkommande besiktning ska ske en gdng arligen, att en
fordjupad besiktning ska ske vart femte &r och att besiktning ska
ske pd nytt om anordningen har indrats 1 ndgot avseende som har
betydelse for sikerheten. Utredningens bild ir att det 6ver lag inte
har riktats invindningar eller kritik mot att besiktning sker pd sitt
som foreskrivs i nuvarande regelverk. Det kan vidare konstateras
att ett intervall om ett &r for dterkommande besiktningar torde vara
brukligt dven ur ett internationellt perspektiv. De besiktningskrav
som foljer av nuvarande reglering bor dirfér i stort bibehéllas och in-
foras 1 den foreslagna lagen. Utifrén vad utredningen erfarit har dock
tvd dterkommande invindningar riktats mot nuvarande reglering.

Den forsta avser frigan om nir revisionsbesiktning av en tivoli-
anordning ir pikallad. Enligt 3 § férordning om besiktning av tivo-
lianordningar ska besiktning ske pd nytt om anordningen har ind-
rats i ndgot avseende som har betydelse f6r sikerheten. Av 11 § 1
Rikspolisstyrelsens féreskrifter anges att vid en sddan besiktning
ska kontroll av den férindrade delen motsvara den kontroll som
gors vid en forsta besiktning. Av bestimmelsens allminna rdd
framgar att sddana dndringar exempelvis kan vara en ombyggnad,
tillbyggnad eller reparation. Utifrén var utredningen har erfarit har
bestimmelsen inneburit viss tillimpningsproblematik. Det kan
bland annat konstateras att Statens haverikommission gjort bedém-
ningen att den férindring som genomfordes pd Jetline innan
olyckan pd Gréna Lund inte féranledde krav pa revisionsbesiktning
medan & andra sidan dklagaren inom ramen f6r det straffrittsliga
forfarandet gjort bedomningen att en revisionsbesiktning varit pa-
kallad med anledning av bytet av birarmar. Det finns mot bakgrund
av detta anledning att fortydliga bestimmelsen genom att precisera
nir en revisionsbesiktning ska ske. I bestimmelsen bor dirfor
anges att en tivolianordning ska besiktigas p& nytt om den har
genomgdtt reparation, indring, om- eller tillbyggnad, annan visent-
lig férindring eller befaras ha skadats. Det ir emellertid inte me-
ningen att varje liten férindring ska féranleda en besiktning utan
som ytterligare krav bor gilla att forindringen kan ha betydelse for
sikerheten. Om det stdr klart att forindringen inte paverkar siker-
heten kan en revisionsbesiktning siledes underltas. Den féreslagna
bestimmelsen innebir ett ndgot skirpt krav 1 forhillande till nuva-
rande reglering.
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Den andra invindningen som riktats mot nuvarande regelverk ir
att det inte finns nigot krav pd montagebesiktning for tivolianord-
ningar som ned- och dtermonteras samt flyttas. Som redogjorts f6r
1avsnitt 3.1 har det 1 media efterlysts att krav pd montagebesikt-
ning inférs. Aven branschorganisationen Swedish Association for
Testing Inspection and Certification (Swetic), vilka organiserar de
tre foretag som i dagsliget dr ackrediterade att besiktiga tivolian-
ordningar i Sverige, har efterfrigat motsvarande férindring. Mon-
tagebesiktning innebir att besiktning utférs innan en anordning
3ter tas i bruk efter att ha tagits isir eller ha flyttats till en ny upp-
stillningsplats. Ett krav pd montagebesiktning kommer allts3 i
forsta hand triffa ambulerande tivolin.

Som skil f6r att inféra krav pd montagebesiktning talar bland
annat att det inom omradet for lyftanordningar pd byggarbetsplat-
ser som utgdngspunkt krivs att montagebesiktning sker varje ging
de har installerats eller monteras pa en uppstillningsplats eller pd
ett fordon (se 13 kap 6 § Arbetsmiljoverkets féreskrifter om be-
siktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar,
AFS 2023:11). Sidana anordningar piminner tekniskt sett om tivo-
lianordningar. Som skil emot att inféra krav pd montagebesiktning
talar emellertid att det finns en risk f6r att ett sddant krav drabbar
ambulerande verksamheter mycket hrt. Vidare finns inte underlag
att konstatera att olyckor med tivolianordningar som ned- och
dtermonteras eller flyttas sker i storre utstrickning in med fasta an-
ordningar. Det dr dock naturligt att varje montering av en tivolian-
ordning innebir en risk ur sikerhetssynpunkt. Ocksd en forflytt-
ning av en tivolianordning kan utgéra en risk ur sikerhetssyn-
punkt. Det dr dirf6r utredningens bedémning att det foreligger
skil att inféra ett krav pd montagebesiktning f6r sidana tivolian-
ordningar som ned- och dtermonteras samt flyttas. Bestimmelsen
bér dock vara vil avvigd f6r att inte bli oproportionerligt tung for
verksamheter som tillhandah8ller sidana anordningar. Utredningen
foresldr dirfor att en bestimmelse infors 1 den nya lagen som inne-
bir dels ett krav pd montagekontroll i samband med varje monte-
ring eller forflyttning, dels ett krav pd montagebesiktning vid ett
oanmilt besgk inom ett dr efter att anordningen &ter tagits 1 bruk.

Montagekontrollen samt montagebesiktningen bér syfta till att
sikerstilla att anordningen och tillhérande sikerhetsanordningar
stillts upp och monterats p8 avsett sitt. De bor ocksd sikerstilla att
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anordningen uppstillts pd en for indamailet limplig plats. Montage-
kontrollerna bér genomféras av en person som ir vil fértrogen med
anordningen. Bestimmelsen bor dock inte hindra att kontrollen
genomfors genom sd kallad egenkontroll, det vill siga i den egna
verksamheten pd eget ansvar. Besiktningen ska precis som 6vriga
besiktningar enligt lagen utféras av ett ackrediterat kontrollorgan.
Och det ir, likt 6vriga besiktningar enligt lagen, den som tillhanda-
hiller anordningen som ansvarar for att en oanmild montagebe-
siktning sker inom ett 4r efter att anordningen 4ter tagits i bruk.
For att kontrollorganet ska kunna genomféra en montagebesikt-
ning miste den som tillhandahiller tivolianordningen informera
kontrollorganet om att tivolianordningen tagits 1 bruk efter att ha
tagits isir eller flyttats samt hur tivolianordningen ir avsedd att
forflyttas under sisongen.

5.9 Kompletterande forordning

Utredningens beddmning och férslag enligt ovan forutsitter att
den foreslagna lagen kompletteras med vissa bestimmelser 1 for-
ordning och féreskrifter. I dagsliget sker en relativt omfattande
reglering genom féreskrifter. Vi har inte haft utrymme att ta still-
ning till och analysera vad som bor regleras genom férordning re-
spektive foreskrifter. Ndgot fullstindigt f6rslag till férordning lim-
nas dirmed inte, men utredningen har gjort bedémningen att en
kompletterande férordning i vart fall bor innehélla bestimmelser
enligt f6ljande.

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar
lagen (2027:00) om besiktning och tillsyn av tivolianordningar.

2§ Konsumentverket ir tillsynsmyndighet enligt lagen (2027:00)
om besiktning och tillsyn av tivolianordningar.

3§ Bestimmelsernai5, 8-12 §§ produktsikerhetsférordningen

(2004:469) ska tillimpas pd tivolianordningar enligt 1 och 2 §§
lagen (2027:00) om besiktning och tillsyn av tivolianordningar.
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4§ Konsumentverket fir meddela nirmare féreskrifter om be-
siktning, tillsyn och férbud att tillhandahélla en tivolianordning.

5.10 Renodling av Polismyndighetens uppgifter

Utredningens forslag: Polismyndighetens befogenhet att fatta
beslut om anvindningsférbud enligt férordning (1993:1634) om
besiktning av tivolianordningar ska upphivas.
Polismyndighetens foreskriftsritt enligt férordningen ska upp-
hivas. Konsumentverket ska {4 motsvarande foreskriftsritt.
Kravet pa att tivolianordningar ska ge betryggande sikerhet
mot olycksfall och férbudet mot att 1 andra fall dn vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar tillhandah8lla osikra
tivolianordningar i 2 kap. 13 § ordningslagen (1993:1617) tas bort.

Av avsnitt 5.3 framgdr att utredningen har bedémt att en ny lag ska
inféras som reglerar besiktning och tillsyn av tivolianordningar och
att férordning om besiktning av tivolianordningar ska upphivas. Med
det upphor Polismyndighetens befogenheter enligt férordningen.
Polismyndigheten har enligt f6rordningen ritt att fatta beslut om
forbud att anvinda farliga tivolianordningar (se 9 §) och ritt att med-
dela nirmare foreskrifter om provning, besiktning och férbud att
anvinda en tivolianordning (se 11 §).

Det ir utredningens bedémning att Polismyndighetens befo-
genheter enligt ovan saknar eller har lig polisiir relevans och att de
inte har betydelse f6r polisens kirnverksamhet. Det kan konstate-
ras att det ir en bedémning som dven delas av Polismyndigheten 1
dess hemstillan till Justitiedepartementet som redogjorts {or 1 av-
snitt 3.4. [ avsnittet ovan har redogjorts for utredningens vervi-
ganden 1 friga om vilken huvudman som ska ha ansvar fér tillsyn av
tivolianordningar. Det ir utredningens bedémning att samma argu-
ment gor sig gillande 1 friga om Polismyndighetens befogenheter
enligt férordning om besiktning av tivolianordningar. Polismyndig-
hetens uppgifter bor dirfor féras 6ver till Konsumentverket. Att
Konsumentverket inom ramen fér sitt tillsynsuppdrag ges mojlig-
het att fatta beslut om anvindningstorbud framgir av avsnitten
ovan. Polismyndighetens foreskriftsritt enligt férordningen bér
ocksa dverforas till Konsumentverket. Vi foreslar dirfor en bestim-
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melse 1 den nya lagen som ger regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om besiktning, till-
syn och férbud att tillhandahilla tivolianordningar.

Tivolindjen utgdr en offentlig tillstillning enligt ordningslagen.
Utgdngspunkten ir att tivolindjen inte fir anordnas utan Polismyn-
dighetens tillstdnd. Tillstdndskravet enligt ordningslagen méjliggor
bland annat att Polismyndigheten kan férhindra att olika tillstillningar
kolliderar med varandra och att Polismyndigheten till exempel kan
stilla krav pd att tillstillningen inte hindrar framkomligheten f6r
trafik, att risk fér brandfara inte foreligger och att erforderliga
utrymningsvigar finns. Enligt utredningen utgér Polismyndig-
hetens tillstdndsprévning enligt ordningslagen en viktig del i Polis-
myndighetens uppdrag att uppritthilla allmin ordning och siker-
het och bér sdledes fortsatt ankomma pd Polismyndigheten. En be-
démning som dven den delas av Polismyndigheten enligt dess hem-
stillan till Justitiedepartementet.

Det finns emellertid anledning att renodla Polismyndighetens
tillstdndsgivning nir det giller allminna sammankomster eller
offentliga tillstillningar dir tivolianordningar tillhandahills. Enligt
nuvarande reglering giller att tivolianordningar fir anvindas vid all-
minna sammankomster, offentliga tillstillningar eller i andra fall
tillhandah&llas allminheten endast om de ger betryggande sikerhet
mot olycksfall och om de ir besiktigade. Ambitionen vid bestim-
melsens inférande var att kontrollférfarandet skulle leda till en
mera summarisk avsyning av Polismyndigheten 1 samband med att
tillstdnd soktes. Att bedéma om en tivolianordning ger betryg-
gande sikerhet mot olycksfall ir emellertid en komplex och tids-
krivande uppgift som ir ldngt mer utmanande 4n den summariska
avsyning som angavs vara ambitionen vid bestimmelsens inférande.
Kravet pd att tivolianordningar ska ge betryggande sikerhet mot
olycksfall f6r att £ anvindas vid allmidnna sammankomster eller
offentliga tillstillningar tas dirfor bort. Att tivolianordningar
mdste vara sikra for att 6ver huvud taget {3 anvindas foljer av 2 § 1
den foreslagna lagen. Av samma bestimmelse {6ljer att tivolianord-
ningar ocksd méste vara besiktigade for att £ anvindas. Enligt virt
forslag bibehills indd bestimmelsen 1 ordningslagen om att tivoli-
anordningar miste vara besiktigade for att {8 anvindas vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Det innebir att Polis-
myndigheten i samband med tillstdndsgivningen alltjimt ska kon-
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trollera om tivolianordningen godkints vid besiktning. En sddan
kontroll torde i normalfallet kunna begrinsas till en kontroll av att
giltigt kontrollintyg finns.

Syftet med att behilla besiktningskravet som en férutsittning
for att en tivolianordning ska kunna anvindas vid en allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstillning trots att den nya lagen fore-
skriver ett sddant krav vid all anvindning ir att skapa ytterligare ett
incitament f6r och kontroll av regelefterlevnad fér de verksamheter
som tillhandahiller tivolianordningar. Genom att behélla besikt-
ningskravet dliggs den som anordnar en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning dven fortsittningsvis ett ansvar fér att tivoli-
anordningar som anvinds vid dem ir besiktigade. Ansvaret bor dd
kunna begrinsas till att arrangdren gor samma kontroll av befintligt
kontrollintyg som Polismyndigheten.

I syfte att uppnd en renodling av Polismyndighetens bedémning
vid tillstdndsgivandet enligt ordningslagen foreslas alltsd att kravet
pd att tivolianordningar ger betryggande sikerhet mot olycksfall 1
2 kap. 13 § ordningslagen tas bort. Eftersom endast allminna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar kriver tillstdnd frdn Polis-
myndigheten tas férbudet mot att 1 andra fall tillhandahélla allmin-
heten osikra tivolianordningar bort. Att tivolianordningar méste
vara sikra och godkinda vid besiktning for att 6ver huvud taget f3
anvindas kommer 1 stillet att f6lja av 2 § 1 den foreslagna lagen.
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S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Genom lagen upphivs férordningen (1993:1634) om besikt-
ning av tivolianordningar.

Beslut om férbud som meddelats med stéd av f6rordning
(1993:1634) om besiktning av tivolianordningar ska fortsitta
att gilla.

Aldre foreskrifter ska gilla for overklagande av beslut som
har meddelats med stéd av férordning (1993:1634) om besikt-
ning av tivolianordningar.

Forslagen bor trida i kraft sd snart som mojligt. De foreslagna lag-
indringarna kriver dock vissa forberedelser. Genom de férindringar
som foreslds 1 ordningslagen (1993:1617) och férordning (1993:1634)
om besiktning av tivolianordningar upphér Polismyndighetens fére-
skriftsritt avseende provning, besiktning och anvindningsférbud
av tivolianordningar. Férslaget forutsitter att Konsumentverket
genom foreskrifter utformar nirmare bestimmelser om bland annat
besiktning av tivolianordningar. Den tillsynsuppgift som tilldelas
Konsumentverket genom forslaget torde ocksa kriva vissa forbere-
delser inom myndigheten. En forindring i enlighet med férslaget
bor trida i kraft vid ett drsskifte for att ge goda forutsittningar for
verksamheter 1 tivolibranschen att anpassa sig efter de nya villkoren
och inte stora verksamheten under sommarsisongen. Med den ut-
gdngspunkten foreslds indringarna trida i kraft den 1 januari 2027.
Beslut om férbud som har meddelats med stéd av férordning
(1993:1634) om besiktning av tivolianordningar och som féreligger
vid tiden f6r lagens ikrafttridande bor fortsitta att gilla. Nir den
nuvarande férordningen upphivs blir naturligtvis inte beslut om for-
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bud som har meddelats med stéd av den upphivda férordningen nul-
liteter. For tydlighetens skull bor dock anges att dessa alltjamt giller.
I friga om férslagen om 6verklagande av myndighetsbeslut bor
det i enlighet med allminna principer uttryckligen foreskrivas att
de dldre bestimmelserna ska tillimpas i1 friga om 6verklagande av
beslut som har meddelats fére ikrafttridandet.
Nigot sirskilt behov av vergdngsbestimmelser finns 1 évrigt inte.

84



/ Konsekvenser

En utredning ska redovisa konsekvenserna av sina férslag. Bestimmel-
ser om detta finns 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474)
och i férordning (2024:183) om konsekvensutredningar. I direk-
tiven anges ocks3 att utredaren ska ligga sirskild vikt vid att féresld
en finansiering 1 de delar dir redovisade forslag innebir ckade kost-
nader eller minskade intikter f6r det allminna.

7.1 Beskrivning av problemen, syftet med
utredningen och utredningens forslag

I direktiven presenteras i huvudsak tva problemformuleringar som
utredningen haft att 6verviga dtgirder for. Den ena avser frigan om
den offentliga tillsynen 6ver tivolin bér stirkas upp 1 syfte att minska
risken for olyckor och sikerhetsrelaterade incidenter pd tivolin.
Den andra avser frigan om Polismyndighetens verksamhet p3 tivo-
liomradet kan och bor renodlas 1 syfte att mojliggdra £6r Polis-
myndigheten att fokusera p sin kirnverksamhet — att bekimpa
brott och uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Utredningens
uppdrag dr formulerat pa s sitt att utredningen ska dverviga om
och pd vilket sitt tillsynen av tivolin kan stirkas upp. Utrednings-
uppdraget innefattar i denna del dven att ta stillning till vilken hu-
vudman som ska ha ansvaret for tillsynen.

Utredningen foresldr en ny lag som reglerar besiktning och till-
syn av tivolianordningar. Genom forslaget ir avsikten att tillsynen
dver tivolibranschen stirks, att niringsidkarens skyldigheter avse-
ende sikerhetsfrigor lyfts fram och att bestimmelser om besikt-
ning fortydligas. Ytterligare en avsikt med forslaget dr att uppnd en
renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter genom att Polis-
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myndighetens befogenheter avseende tivolin begrinsas till tillstinds-
givning enligt ordningslagen.

I kapitel 5 redovisas de grundliggande avvigningarna som utred-
ningen har gjort. Dir redovisas bland annat det reformbehov som
utredningen har identifierat och vilka effekter som forslaget be-
déms leda ull.

7.2 Alternativa regleringar och effekten
av att utredningens férslag inte genomfors

7.2.1  Alternativa regleringar

Utredningens uppdrag har varit att éverviga en stirke tillsyn av ti-
voliverksamheter. Direktiven innebir siledes en begrinsning av vilka
alternativa dtgirder som varit meningsfulla att dverviga i syfte att
forbittra sikerheten av tivolianordningar. De éverviganden som
gjorts avseende tillsynens omfattning redovisas nirmare 1 avsnitt
5.4 och 5.5.

I friga om renodling av Polismyndighetens verksamhet framgar
utredningens éverviganden av avsnitt 5.10.

7.2.2  Effekten om forslagen inte genomfors

Forslagen ska bedomas 1 jimférelse med det s& kallade nollalterna-
tivet, det vill siga att férutsittningarna inte dndras.

Forslaget innebir att tillhandahillandet av tivolianordningar stills
under offentlig tillsyn. Férekomsten av tillsyn innebir inte en garanti
for att enbart sikra tivolianordningar tillhandahills konsumenter.
Det ir dock rimligt att anta att avsaknaden av tillsyn 6kar riskerna
for att osikra anordningar férekommer pd tjinstemarknaden. Be-
démningen ir dirfér att risken for olyckor dr stérre om ingen it-
gird vidtas.

Utredningens forslag innebir att vissa mindre arbetsuppgifter
som 1 dag ankommer pd Polismyndigheten 6verférs till en annan
huvudman. I sak innebir sdledes forslaget en renodling av Polis-
myndighetens verksamhet. Sett isolerat ir det troligt att forslaget
enbart har en liten piverkan pd Polismyndighetens mojligheter att
fokusera pd sina kirnuppgifter. Som ett led i att 6verviga en for-
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indrad ansvarsférdelning av flera offentliga uppgifter som 1 dag lig-
ger hos Polismyndigheteten innebir emellertid forslaget 6kade for-
utsittningar for Polismyndigheten att fokusera pé sitt kirnuppdrag.
Effekten f6r Polismyndigheten om forslagen inte genomférs dr dir-
med begrinsad.

7.3 Analys av forslagens konsekvenser
7.3.1  Vilka aktorer berors av forslagen?

Forslagen innebir till viss del att uppgifter omfordelas inom stats-
forvaltningen frin Polismyndigheten till Konsumentverket. Detta
far givetvis 1 forsta hand konsekvenser {6r Polismyndigheten, som
far firre uppgifter och for Konsumentverket, som paférs nya upp-
gifter. Eftersom Polismyndigheten inte utévat ndgon egentlig till-
syn over tivolin enligt nuvarande reglering innebir forslaget ocksd
att Konsumentverket paférs uppgifter som dr nya inom statsfor-
valtningen.

Forslaget bedoms paverka foretag som tillhandahiller tivolian-
ordningar och féretag som ir ackrediterade att besiktiga tivolian-
ordningar. Forslaget beddms ocksd pdverka enskilda som besgker
verksamheter som tillhandahéller tivolianordningar.

7.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att den foreskriftsrict och mojlighet att fatta be-
slut om att férbjuda farliga tivolianordningar som 1 dag ankommer
pa Polismyndigheten omférdelas till Konsumentverket. Att forsla-
get innebir att vissa uppgifter inom statsférvaltningen omférdelas
innebir att statens kostnader inte 6kar totalt sett 1 den delen. For-
slaget innebir emellertid ocksd att Konsumentverket paférs nya upp-
gifter som inte har utférts av Polismyndigheten. I den delen inne-
bir forslaget att statens kostnader okar.

Eftersom forslaget inte inneh8ller nirmare uppgifter om utform-
ningen och omfattningen av den tillsyn som ska utévas ir kostnads-
okningen svirbedomd. Kostnadsékningen ir givetvis beroende av hur
Konsumentverket viljer att organisera tillsynen. Konsumentverket
har sjilva uppskattat att det behover avsitta resurser for bland annat
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foreskriftsarbete, information till foretag om gillande regler, tillsyn
genom platsbesok, deltagande 1 standardisering samt samarbete med
andra aktorer som till exempel besiktningsféretag och Polismyn-
digheten. Konsumentverkets uppfattning ir att férslaget innebir
att dess ramanslag skulle behova tillféras dtminstone sex miljoner
kronor. Enligt utredningens bedémning framstir de dtgirder som
Konsumentverket bedémt nédvindiga att genomféra for att fullgora
tillsynsuppdraget som rimliga och vil avvigda. Nigra birkraftiga in-
vindningar mot Konsumentverkets kostnadsberikning foreligger inte
heller. Av regeringens budgetproposition fér 2025 framgar att an-
slaget for Konsumentverket uppgar till drygt 180 miljoner kronor
4r 2025. Den kostnadsdkning som kan férvintas utgor dirmed en
mindre del av den totala budgeten och bor dirmed rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget kan forvintas innebira nigot kade kostnader for
foretag i tivolibranschen. De foreslagna f6rindringarna innebir
att administrativa kostnader 1 samband med tillsyn och kostnader
for internt sikerhetsarbete kan férvintas 6ka. Forslaget kan ocksd
forvintas leda till nigot 6kade kostnader for besiktningar av tivoli-
anordningar. Kravet pd montagebesiktning kommer frimst att
pdverka ambulerande tivolin som dirmed far en storre kostnadsok-
ning in permanenta tivolin. Foérbittrad sikerhet och 6kad legitimi-
tet kan emellertid ocks8 innebira kade intikter genom fler beso-
kare f6r sdvil permanenta som ambulerande verksamheter.

Forslaget kan forvintas innebira nigot 6kade intikter for be-
siktningsforetag 1 tivolibranschen.

7.3.3 Andra relevanta konsekvenser

Forslagen innebir att Konsumentverket, som redan tidigare har en
central roll nir det giller tillsyn av sikra produkter och tjinster, far
fler uppgifter. Det bedéms bidra till hég kvalitet och effektivitet i
hanteringen. Till grund fér f6rslaget ligger uppfattningen att varje
myndighet ska gora det den dr mest limpad f6r. Konsumentverket
har en bittre kompetens in Polismyndigheten nir det giller tillsyn
och ir vil fortrogna med att tillimpa produktsikerhetslagen. En
polisman har utbildning och sirskild kompetens pd andra omriden
in dessa. Detta talar f6r att Konsumentverket kan utféra uppgif-
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terna mer effektivt och med hogre kvalitet in Polismyndigheten.
Vidare ir beddmningen att forslaget leder till en stirkt tillsyn 6ver
tivolianordningar.

Forslagen bedoms ocksd innebira en renodling av Polismyndig-
hetens verksamhet. Polismyndighetens hantering i samband med
tivolianordningar foreslds begrinsas till tillstdndsgivning av offent-
liga tillstillningar i form av tivolingjen enligt ordningslagen. Ovriga
uppgifter som i dag ankommer pd Polismyndigheten féreslis om-
fordelas till Konsumentverket. Forslaget bedoms dirfor leda till nd-
got forbittrade mojligheter f6r Polismyndigheten att fokusera pd
sina kirnuppgifter.

Att den offentliga tillsynen 6ver tivolin stirks och kan utféras
effektivt och med hog kvalitet dr f6rstds virdefullt ur ett konsu-
mentperspektiv. En stirkt tillsyn av tivolin kan férvintas leda till
mindre risk f6r att osikra tivolianordningar tillhandahills konsu-
menter.

Forslaget kommer att paverka sdvil stora som mindre foretag
som dr verksamma 1 tivolibranschen. Férslagen kan forvintas stirka
tivoliféretagens kunskap och sikerhetsarbete. En vil fungerande
tillsyn bedéms ocks8 forbittra forutsittningarna f6r en sund kon-
kurrens. Genom tillsyn kan till exempel tivolianordningar som inte
uppfyller sikerhetskrav plockas bort frdn marknaden.

Forslaget innebir att de grundliggande sikerhetskraven och be-
stimmelserna avseende tillsyn av tivolianordningar samlas 1 en for-
fattning. Det bedéms innebira en regelforenkling och leda till att
verksamhetsutdvare ges bittre férutsittningar att kunna folja regler
samt att forbittra foretagsklimatet 1 Sverige. Dirmed torde forsla-
get ocksd ha en viss sanerande effekt pa branschen.

7.4 Ovrigt

En bedémning av om sirskild hinsyn behéver tas nir det giller tid-
punkten for ikrafttridande finns i kapitel 6. Forslagen bedoms inte
medféra ndgra konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen eller
ndgon forindring av kommunala befogenheter eller skyldigheter
(jfr. 8 § forordningen om konsekvensutredningar). Utredningens
bedémning av om férslaget dverensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeisk unionen framgr av
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avsnitt 5.2.1 (jfr. 9 § férordningen om konsekvensutredningar).
I 6vrigt beddms forslaget inte innebira ndgra ytterligare konsekven-
ser av det slag som avses i férordningen om konsekvensutredningar.

90



3 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om besiktning och tillsyn
av tivolianordningar (2027:00)

1§

Denna lag tillimpas pa personférande eller personbirande anordningar for
ndjesindamdl (tivolianordningar).

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.6.

Lagen ska tillimpas pd sidana anordningar som traditionellt sett
finns pa tivolin och néjesparker, men dven sidana anordningar som
sett till risk och egenskaper liknar de traditionella tivolianordning-
arna. Definitionen av tivolianordningar dr avsedd att motsvara den
nuvarande regleringen i 2 kap. 13 § ordningslagen, som férutom
bestimningen "personférande eller personbirande anordningar fér
nojesindamal” innehiller en exemplifiering. Med personférande
eller personbirande anordningar f6r nojesindamal avses i den nuva-
rande bestimmelsen 1 ordningslagen karuseller, pariserhjul, berg-
och dalbanor, bilbanor, vattenrutschkanor, bungy-jump, sommar-
rodelbanor och rodeomaskiner. Aven andra typer av dventyrsbanor
omfattas. Upprikningen ir siledes inte uttémmande. Personfor-
ande eller personbirande anliggningar som uteslutande anvinds for
persontransport omfattas emellertid inte av bestimmelsen. Aven
enklare barnkaruseller och vanliga gungor faller utanfor lagens till-
limpningsomrade. Lagen ir tillimplig p& tivolianordningar pd bide
fasta och ambulerande verksamheter.

Nigon inskrinkning i1 férhéllande till nuvarande ordning ir inte
avsedd, utan syftet med att utelimna exemplifieringen ir att gora
bestimmelsen 6ppen fér tillimpning dven pa nya anordningar som
introduceras pi marknaden.
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2§

Tivolianordningar far tillbandahdllas endast om de dr sikra och om de god-
kdints vid besikining enligt denna lag och de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Paragrafen ger uttryck for ett f6rbud mot att tillhandahlla tivoli-
anordningar som inte ir tillrickligt sikra och besiktigade. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 5.4 och 5.7.

Skyldigheten att 1ata besiktiga en tivolianordning och ansvaret
for att tivolianordningen ir siker dvilar den som tillhandah&ller an-
ordningen. Vem som anses tillhandahilla anordningen ir beroende
av omstindigheterna i det enskilda fallet. Avgérande f6r bedom-
ningen ir vem som har ridighet 6ver anordningen dels éver tid,
dels 1 samband med att anordningen tillhandahills allminheten.
Utgdngspunkten ir dirfér att den som édger tivolianordningen ir
ansvarig for att lagen efterlevs. Nir det giller fasta tivolin och verk-
samheter torde det sillan villa ndgot bekymmer att faststilla vem
som tillhandahiller anordningen eftersom dgaren av anordningen
och dgaren av verksamheten 1 vilken anordningen tillhandahlls ofta
ir densamma. Nir det giller ambulerande tivolin och verksamheter
ir det vanligt férekommande att en aktdr dger anordningen och en
annan stir som arrangdr for en tillstillning vid vilken anordningen
tillhandah3lls. Aven i en sidan situation ir utgingspunkten att dga-
ren av tivolianordningen ir ansvarig for att lagen efterlevs. For att
ansvaret ska 6vergd pd arrangdren krivs att arrangdren 1 férhéllande
till tivolidgaren dtagit sig relativt lingtgdende skyldigheter vid till-
handahéillandet av tivolianordningen. Om arrangéren har 3tagit sig
ansvaret for montering och drift av anordningen samt personalan-
svar for de som betjinar anordningen har arrangéren sidan ridighet
over sittet anordningen tillhandahills allmidnheten att ansvaret for
att lagen efterlevs har 6vergdtt pd arrangdren. Om arrangdren av en
tillstillning dr en annan in dgaren av tivolianordningen ir det givet-
vis méjligt f6r parterna att reglera ansvarsfrigan sinsemellan.

Skyldigheten att tillse att tivolianordningen ir siker och besikti-
gad dr knuten till sjilva tillhandahillandet och omfattar all anvind-
ning av de tivolianordningar som avses i 1 § oavsett pd vilken plats
de tillhandahills och oberoende av om det sker mot vederlag eller
inte.
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Den som tillhandahéller tivolianordningen ir ansvarig fér att an-
ordningen ir sidker och att besiktning sker i enlighet med lagen och
de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Det innebir att till-
handahdllaren har ett 6vergripande sikerhetsansvar fér anordningen
vilket kriver ett systematiskt sikerhetsarbete. Tillhandah&llaren
miste till exempel ha tillricklig kunskap for att avgéra om anord-
ningen genomgatt nigon sidan férindring som kriver att en revi-
sionsbesiktning genomférs och fér att sddana dtgirder genomfors
som kan vara nédvindiga for att uppritthilla en tillricklig sikerhets-
nivd 6ver tid. Tillhandahillaren behover ocksa tillse att den perso-
nal som underhiller eller opererar tivolianordningen har limplig ut-
bildning och erfarenhet.

I produktsikerhetslagens 7, 8, 10 och 12 §§ finns komplette-
rande bestimmelser till vigledning f6r bedémningen av om en
yjnst ir siker.

39

Bestimmelserna i 7, 8, 10, 12-14, 19, 22, 23, 26, 27, 30-35 och 37-45 §§
produktsikerbetslagen (2004:451) ska tillimpas pd tivolianordningar enligt 1
och 2 §§.

Bestimmelsen innebir att produktsikerhetslagens bestimmelser
om tjinster ir tillimpliga nir tivolianordningar tillhandah3lls all-
minheten. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Genom den foreslagna bestimmelsen gors det klart att produkt-
sikerhetslagens bestimmelser om tjinster ska tillimpas p8 sitt som
anges i bestimmelsen. Bestimmelserna i produktsikerhetslagen av-
ser beddmningen av sikerheten hos en tjinst, niringsidkarens skyl-
digheter vid tillhandahéillandet av en tjinst och tillsyn av efterlevna-
den av lagen. Bestimmelserna som ror sikerheten hos en tjinst ska
enbart tillimpas i den mén de dr mer detaljerade in bestimmelserna
1 den foreslagna lagen. For tillimpningsfrigor se prop. 2003/04:121,
prop. 2008/09:187 och prop. 2021/22:238.
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45

Besiktning enligt denna lag utfors av ett kontrollorgan som bar ackrediterats
enligt Euvopaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93
och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll eller av ett kon-
trollorgan i ndgot annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det som uppfyller motsvarande krav.

Paragrafen innebir att besiktning enligt lagen ska genomféras av
ett ackrediterat kontrollorgan. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
Bestimmelsen motsvarar 2 § férordning (1993:1634) om besikt-
ning av tivolianordningar. Ordet kontrollorgan anvinds i stillet fér
besiktningsorgan 1 syfte att anpassa bestimmelsen till den nomen-
klatur som anvinds i branschen.

5§

En tivolianordning ska besiktigas innan den fOrsta gingen tas i bruk i Sverige
och direfter vid regelbundet dterkommande tillfillen, dock minst en ging per dr.
Nir en fast tivolianordning, for vilken bygglov krivs, ska besiktigas innan
den forsta gingen tas i bruk i Sverige, ska kontrollorganet, om det inte dr obe-
hiovligt, samrdda med den kommunala nimnd som handlagt drendet om bygglov.

Paragrafen reglerar de allminna bestimmelserna {6r nir besiktning
av tivolianordningar ska ske. Bestimmelsen innebir ingen forind-
ring i forhillande till nuvarande regelverk. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8.

I forsta stycket anges att tivolianordningar ska besiktigas innan
de forsta gingen tas 1 bruk i Sverige och direfter vid regelbundet
dterkommande tillfillen, dock minst en gdng per ar. Med st6d av
bemyndigandet i 17 § kan regeringen, eller den myndighet reger-
ingen bestimmer, besluta om krav pd ytterligare dterkommande
besiktning med annan periodicitet.

I andra stycket regleras ett samridsforfarande mellan kontroll-
organet och kommunen vid férsta besiktningen av anordningar
som kriver bygglov. Syftet ir att undvika onédig dubbelkontroll
av sidana tivolianordningar som omfattas av krav pd bygglov.
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6§

En tivolianordning ska besiktigas pa nytt om anordningen har genomgatt re-
paration, dndring, om- eller tillbyggnad, annan visentlig forindring eller om
den befaras ha skadats och om forindringen kan ha betydelse for sikerbeten
(revisionsbesikining).

I paragrafen anges nir en revisionsbesiktning ir pikallad. Overvi-
ganden finns 1 avsnitt 5.8.

Kravet pd revisionsbesiktning framgir i dag av 3 § férordning
(1993:1634) om besiktning av tivolianordningar samt de foreskrif-
ter som meddelats med stéd av férordningen. Den féreslagna be-
stimmelsen syftar till att fértydliga och férenkla bedémningen av
nir en revisionsbesiktning ska ske. Bestimmelsen innebir ett nigot
skirpt krav pd nir en revisionsbesiktning ska genomforas 1 forhal-
lande till nuvarande reglering.

For att en revisionsbesiktning ska vara pakallad krivs att tivoli-
anordningen genomgitt nigon sidan férindring som riknas upp i
bestimmelsen och att f6rindringen kan ha betydelse for sikerhe-
ten. Om en permanent tivolianordning flyttas frdn en plats till en
annan utgdr det en sddan visentlig férindring av anordningen som,
precis som tidigare, foranleder en revisionsbesiktning enligt 6 §.
Det ir i en sidan situation alltsg inte tillrickligt med en montage-
besiktning enligt 7 §. Att forindringen kan ha betydelse for siker-
heten innebir att ndgon piverkan pd sikerheten inte behdver kon-
stateras. Endast om det stdr klart att férindringen inte pdverkar
sikerheten kan en revisionsbesiktning underlitas.

7§

Innan en tivolianordning dter tas i bruk efter att ha tagits isir och dtermonte-
rats eller flyttats till en ny uppstillningsplats ska erforderliga kontroller av att
anordningen och tillbérande sikerbetsanordningar stillts upp och monterats
pd avsett sitt genomforas (montagekontroll).

En tivolianordning som tagits isdr och dtermonterats eller flyttats till en
ny uppstillningsplats ska besiktigas vid ett oanmdlt besok inom ett dr efter att
anordningen dter tagits i bruk (montagebesiktning).

I paragrafen anges ytterligare sikerhetskrav f6r tivolianordningar

som monteras ned och upp samt flyttas till nya uppstillningsplat-
ser. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
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Bestimmelsen ir tillimplig p& samtliga tivolianordningar som
monteras ned for att direfter monteras upp eller flyttas till en ny
uppstillningsplats oberoende av om de férekommer pé fasta eller
ambulerande tivolin eller verksamheter.

I bestimmelsens forsta stycke anges att erforderliga kontroller
ska genomf6ras innan en tivolianordning som varit isirtagen eller
flyttats till ny uppstillningsplats dter tas 1 bruk. Med erforderliga
kontroller avses kontroller som syftar till att sikerstilla att anord-
ningen och tillhérande sikerhetsanordningar stillts upp och mon-
terats pd avsett sitt, inbegripet att anordningen ir uppstilld pd en
plats limplig f6r andamélet. Till hjilp f6r bedémningen bor upprit-
tas och anvindas en montageinstruktion, det vill siga ett dokument
med uppgifter om hur anordningen ska monteras och 6évriga upp-
gifter till beddmning av att monteringen ger betryggande sikerhet
vid anvindningen av anordningen. Kontrollerna bér genomféras av
en person som ir vil fértrogen med anordningen. Bestimmelsen
hindrar emellertid inte att kontrollerna genomférs genom s8 kallad
egenkontroll, det vill siga i den egna verksamheten pd eget ansvar.
En montagekontroll miste dokumenteras fér att den som tillhan-
dahéller tivolianordningen ska kunna visa att montagekontroll ut-
forts.

I bestimmelsens andra stycke anges att en montagebesiktning
ska genomféras 1 samband med ett oanmalt besok inom ett ar efter
att anordningen dter tagits 1 bruk. En montagebesiktning ersitter
inte ndgon av de dvriga besiktningarna som anges 1 lagen. Montage-
besiktningen fyller sdledes delvis ett annat syfte och bér ha samma
inriktning som kontrollerna i bestimmelsens férsta stycke. Monta-
gebesiktningen ska genomforas av ett ackrediterat kontrollorgan i
enlighet med 4 §. For att kontrollorganet ska kunna genomféra en
montagebesiktning miste den som tillhandahéller tivolianordningen
enligt 11 § informera kontrollorganet om att tivolianordningen ta-
gits 1 bruk efter att ha tagits isir eller flyttats samt hur tivolianord-
ningen ir avsedd att férflyttas under sisongen.

Som angetts ovan utgdr en flytt av en permanent tivolianord-
ning en sddan visentlig férindring av anordningen som féranleder
en revisionsbesiktning enligt 6 §. Det ir i en sddan situation alltsd
inte tillrickligt med en montagebesiktning enligt 7 §.

96



SOU 2025:40 Forfattningskommentar

8§

Kontrollorganet ska kontrollera att tivolianordningen ger betryggande siker-
het pd ett sitt som stdmmer Gverens med gillande foreskrifter och standarder.

Paragrafen reglerar de grundliggande kraven fér de besiktningar
som lagen féreskriver. Bestimmelsen motsvarar 4 § i férordning
(1993:1634) om besiktning av tivolianordningar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.4, 5.8 och 5.9.

Bestimmelsen riktar sig till kontrollorganet och utgér den 6ver-
gripande bestimmelsen avseende besiktningens inriktning. Det 6ver-
gripande syftet med en besiktning ir att kontrollera att tivolianord-
ningen ger betryggande sikerhet pd ett sitt som éverensstimmer
med gillande foreskrifter och standarder. Vigledande bestimmelser
av mer detaljerad och teknisk karaktir bér inféras pd myndighets-
nivd. Vid varje tidpunkt gillande standarder bor vara vigledande vid
besiktning av tivolianordningar.

9§

Om kontrollorganet finner att tivolianordningen uppfyller kraven i 8 § ska
organet utfirda bevis om detta (kontrollintyg).

I ett kontrollintyg ska anges tidpunkten for besikiningen, enligt vilken be-
stammelse besiktning bar skett och dvriga villkor for anvindningen av tivoli-
anordningen.

Paragrafen innebir att det f6r tivolianordningar som genomgatt
besiktning med godkint resultat ska utfirdas ett kontrollintyg.
Bestimmelsen motsvarar 5 § forordning (1993:1634) om besikt-
ning av tivolianordningar. Ordet kontrollorgan och kontrollintyg
anvinds 1 stillet for besiktningsorgan och godkinnandebevis 1 syfte att
anpassa bestimmelsen till den nomenklatur som anvinds i branschen.

Av andra stycket f6ljer att vissa angivna uppgifter ska anges 1
kontrollintyget. Exempel p 6vriga villkor f6r anvindningen av
tivolianordningen som ska anges i kontrollintyget dr hogsta antal
personer som samtidigt f&r anvinda denna samt krav betriffande
vikt, lingd och alder.
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10§

Om kontrollorganet finner att tivolianordningen inte uppfyller kraven i 8 §
ska organet omedelbart undervitta tillsynsmyndigheten om det.

Paragrafen innebir en skyldighet fér kontrollorganet att underritta
tillsynsmyndigheten om tivolianordningar som inte uppfyller siker-
hetskraveni 8 §.

Underrittelseskyldigheten ir avgdrande f6r att tillsynsmyndig-
heten ska ha méjlighet att fatta beslut om till exempel anvindande-
forbud. Av 23 § produktsikerhetslagen foljer att dven niringsidka-
ren ir skyldig att omedelbart underritta tillsynsmyndigheten om
den fir reda pd att en tjinst de tillhandahillit ir farlig.

11§

Den som tillbandahdller en tivolianordning i enlighet med lagen dr skyldig
att limna kontrollorganet sddan information som dr nédvindig for att kon-
trollorganet ska kunna genomfora en besiktning i enlighet med lagen.

Paragrafen reglerar en skyldighet f6r den som tillhandahiller en
tivolianordning att limna den information till kontrollorganet
som behovs for att besiktning enligt lagen ska kunna utforas. Hit
hér till exempel uppgifter som féranleder en revisionsbesiktning
eller montagebesiktning samt firdplan f6r ambulerande tivolin.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7 och 5.8.

Om kontrollorganet inte fir tillging till nédvindig information
ir risken att kontrollorganet inte har mojlighet att bedéma om tivo-
lianordningen uppfyller de krav som anges 1 8 §. Avsaknad av néd-
vindig information kan ocks3 leda till att nédvindiga besiktningar,
till exempel montage- och revisionsbesiktningar, inte kommer till
stdnd. Bristfillig information kan alltsd leda tll att tivolianordning-
arna inte godkinns vid besiktning och dirmed inte far tillhandah3llas.
Om nédvindig information inte tillhandah8lls och kontrollorganet
dirigenom inte kan utféra besiktning enligt lagen kan tillsynsmyndig-
heten ocksd komma att fatta beslut om anvindandeférbud enligt 14 §
pd den grunden att det kan antas vara farligt att anvinda tivoli-
anordningen.
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12§

Tillsynen ska utévas av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer.

Paragrafen anger att regeringen ska bemyndigas att bestimma vil-
ken eller vilka myndigheter som ska utéva tillsyn. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.5.

13§

Tillsynsmyndigheten ska utéva en effektiv tillsyn och dérigenom sikerstilla
efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen.

I paragrafen anges grundliggande krav pa tillsynen och tillsyns-
myndighetens skyldigheter 1 samband med denna. Bestimmelsen
har utformats efter forebild av 25 § produktsikerhetslagen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.4.

Tillsynsmyndigheten ska utdva en effektiv tillsyn och dirige-
nom sikerstilla att lagen och foreskrifter som meddelats med st6d
av lagen efterlevs, vilket dven innefattar de 1 3 § angivna bestim-
melserna i produktsikerhetslagen. Kontrollerna ska ske i nédvin-
dig utstrickning. Det innebir att kontrollerna ska ske 1 den ut-
strickning som ir nédvindig for att sikerstilla att lagen efterlevs.
Om en overtridelse foreligger maste myndigheterna agera.

Tillsynsmyndighetens befogenheter vid tillsynen foljer avi3 §
angivna bestimmelser 1 produktsikerhetslagen och omfattar bland
annat ritt for tillsynsmyndigheten att féreligga niringsidkare att
yttra sig, limna upplysningar, tillhandahalla handlingar, varuprover
och liknande som kan ha betydelse for utredningen. Den har ocksi
ritt att {4 tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen. Till-
synsmyndigheten fr besluta de foreligganden som behovs 1 ett en-
skilt fall. Ett foreliggande ska férenas med vite om det inte av sir-
skilda skil ir obehovligt. Tillsynsmyndigheten har vidare befogen-
het att ansoka om att en niringsidkare ska 8liggas att betala en
sanktionsavgift vid vissa dvertridelser av lagen.
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14 §

Tillsynsmyndigheten far forbjuda att en tivolianordning tills vidare anvinds,
om det kan antas vara farligt. Ett sddant beslut giller omedelbart om annat
inte anges.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att meddela
tillfilliga forbud. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.4.

At tillsynsmyndigheten har befogenhet att 1 6vrigt besluta om
de forbud som behovs i ett enskilt fall f6ljer av 27 § produktsiker-
hetslagen eftersom befogenheten att besluta foreligganden omfat-
tar f6rbud (se prop. 2021/22:238 s. 288).

Bestimmelsens forsta stycke innebir att tillsynsmyndigheten far
besluta att en tivolianordning tills vidare inte fir anvindas om det
kan antas vara farligt. For att ett beslut om ullfilligt forbud ska
kunna fattas miste antagandet om farlighet st6dja sig pd nigot ob-
jektivt pavisbart férhéllande. Ett sddant pdvisbart forhillande kan
till exempel vara att dgaren av tivolianordningen inte har utfért
montagekontroller 1 enlighet med 7 § eller har underldtit att be-
stilla erforderlig montage- eller revisionsbesiktning. Tillsynsmyn-
digheten ska hiva beslutet om en senare bedémning leder till slut-
satsen att tillricklig grund f6r ett permanent beslut inte finns.
Andra meningen innebir att utgdngspunkten ir att beslut om for-
bud ir omedelbart verkstillbara.

15§

Om tillsynsmyndigheten beslutar om forbud ska denna underritta Polismyn-
digheten om beslutet.

Av bestimmelsen foljer att tillsynsmyndigheten ska underritta
Polismyndigheten om beslut om férbud meddelas. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4. Bestimmelsen ir tillimplig pa beslut om férbud
enligt 27 § produktsikerhetslagen och beslut om férbud enligt 14 §
i den foreslagna lagen. Att Polismyndigheten informeras om beslu-
ten kan vara av vikt vid Polismyndigheten handliggning av ansék-
ningar om tillstdnd att anordna tivolingjen.
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16§

Tillsynsmyndighetens beslut enligt 14 § far dverklagas hos allmdin férvalt-
ningsdomstol.

Prévningstillstand krivs vid Gverklagande till kammarritten av forvalt-
ningsrdtts beslut enligt forsta stycket.

Paragrafen innehéller regler om 6verklagande av tillsynsmyndighet-
ens tillfilliga beslut om férbud att tillhandahilla en tivolianordning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Overklagande ska ske till allmin forvaltningsdomstol. Av 14 §
lag (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar féljer att ett be-
slut ska 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets
irendet frst provats. Provningstillstind ska krivas vid éverkla-
gande till kammarritt.

Bestimmelsen reglerar bara tillsynsmyndighetens beslut enligt
14 §. Sddana beslut som tillsynsmyndigheten kan besluta med st6d
av de hinvisningar som gors 1 3 § till produktsikerhetslagen 6ver-
klagas 1 enlighet med bestimmelserna i produktsikerhetslagen.

17§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om besikining, tillsyn och forbud att tillbandabdlla en tivolianord-
ning.

Paragrafen innebir ett bemyndigande f6r regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om be-
siktning, tillsyn och férbud att tillhandahilla en tivolianordning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.9.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphivs forordningen (1993:1634) om besiktning av
tivolianordningar.

3. Beslut om forbud som meddelats med stod av forordning (1993:1634)
om besiktning av tivolianordningar ska fortsitta att gilla.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for éverklagande av beslut som bar
meddelats fore den 1 januari 2027.
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Punkterna behandlas i kapitel 6. Enligt forsta punkten trider lagen
1 kraft den 1 januari 2027. Av andra punkten framgar att férord-
ningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar upphivs
genom lagen. Beslut som har meddelats med stéd av den upphivda
férordningen ska emellertid enligt punkten 3 fortsitta att gilla. Av
punkten 4 giller forordningen fortfarande for 6verklagande av s3-
dana beslut.

8.2 Forslag till andring i ordningslag (1993:1617)
2 kap
13§

Personforande eller personbirande anordningar for ndjesindamdl (tivolian-
ordningar) fir anvindas vid allmidnna sammankomster eller offentliga till-
stillningar endast om de har godkdints vid besikining enligt lag om besikt-
ning och tillsyn av tivolianordningar (2027:00).

1 lag om besiktning och tillsyn av tivolianordningar (2027:00)
finnsbestimmelser om sikerbetskrav, besiktning och tillsyn av tivolian-
ordningar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10. Enligt paragrafens nuvarande
utformning foreskrivs att tivolianordningar fir anvindas vid all-
minna sammankomster eller offentliga tillstillningar eller i andra
fall tillhandahillas allminheten endast om de ger betryggande si-
kerhets mot olycksfall och ir besiktigade.

I forsta stycket indras definitionen av tivolianordningar 1 syfte att
motsvara den i den foreslagna lagen, se kommentaren till 1 §. Kra-
vet pd att tivolianordningen ger betryggande sikerhet mot olycks-
fall tas bort 1 syfte att renodla Polismyndighetens bedémning vid
tillstindsgivandet enligt ordningslagen. Att tivolianordningar méste
vara sikra for att dver huvud taget {3 anvindas foljer 1 stillet av 2 § 1
den foreslagna lagen. Av samma bestimmelse foljer att tivolianord-
ningar ocksd miste vara besiktigade f6r att i anvindas. Enligt virt
forslag bibehills indd bestimmelsen 1 ordningslagen om att tivoli-
anordningar miste vara besiktigade for att fi anvindas vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Det innebir att Polis-
myndigheten 1 samband med tillstdndsgivningen alltjimt ska kon-
trollera om tivolianordningen godkints vid besiktning vilket 1
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kombination med tillsynsmyndighetens mojlighet att férbjuda an-
vindning av en tivolianordning om det kan antas vara farligt utgor
ett tydligt incitament f6r och kontroll av att reglerna i den fére-
slagna lagen om besiktning och tillsyn av tivolianordningar efter-
levs.

Andra stycket innehdller en hinvisning till den foreslagna lagen.

29§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader ddms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet

1. 1 egenskap av anordnare bryter mot kravet p3 tillstind eller anmilan
1 4 eller 5 § eller mot ett villkor eller ett fé6rbud som har meddelats enligt
4 § andra stycket, 5 § fjirde stycket, 15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. limnar oriktig uppgift om ndgot férhillande som han eller hon en-
ligt tillimpliga foreskrifter dr skyldig att upplysa om i en ansoékan eller en
anmilan eller om sddana omstindigheter som Polismyndigheten kan be-
gira uppgift om med st6d av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning i ett
tilt som saknar féreskrivet godkinnande eller bryter mot ett anvindnings-
torbud eller mot ett villkor som har meddelats fér anvindandet,

4. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning och d&
tilldter anvindning av en tivolianordning som saknar féreskrivet godkin-
nande,

5. anordnar en offentlig tillstillning 1 strid med 14 §,

6. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning utan
tillstdnd enligt 19 eller 20 § i fall d& sidant tillstdnd behdvs, eller

7. anordnar eller fortsitter en allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning trots att sammankomsten eller tillstillningen har instillts eller
upplésts enligt 22 eller 23 §.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet 118 §
forsta stycket mot intag eller férvaring av alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat déms till penningbéter, om inte girningen ir be-
lagd med straff 1 ndgon annan forfattning.

Har flera medverkat till en girning som avses i forsta stycket ska
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

Paragrafen behandlar straff vid vissa 6évertridelser mot ordnings-
lagen. Bestimmelsen dndras till {6ljd av de dndringar som foreslds i
13 §. Att ytterligare sanktioner kan drabba den som tillhandah&ller
osikra tivolianordningar eller bryter mot ett anvindningstérbud
eller mot ett villkor som har meddelats fér anvindandet féljer av
den foreslagna lagen.
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Kommittédirektiv 2024:75

En starkt tillsyn av tivolin och en 6versyn av vissa
uppgifter som utférs av Polismyndigheten

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska éverviga dtgirder for en stirke tillsyn av
tivoliverksamheter. I uppdraget ingdr dirutdver att 6verviga en for-
indrad ansvarsférdelning av vissa offentliga uppgifter som 1 dag ligger
hos Polismyndigheten. Syftet med uppdragen ir att sikerstilla att upp-
gifterna utfors effektivt och indamailsenligt, men dven att 6ka Polis-
myndighetens férutsittningar att fokusera pd sitt kirnuppdrag — att
bekimpa brott och uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
Utredaren ska bland annat

e Overviga dtgirder for en stirke tillsyn av tivoliverksamheter, inne-
fattande att ta stillning till vilken huvudman som ska ha ansvaret
for ullsynen,

e ta stillning till om och i vilken utstrickning Polismyndighetens
ansvar for hantering av vissa tillstdnd enligt ordningslagen, begi-
ran om rittelser och bestridanden enligt lagen om felparkerings-
avgift, forordnande av stimningsman enligt delgivningslagen och
instingsling och skyddsdtgirder vid 6vergivna gruvhal ska 6éver-
limnas till en annan huvudman och i s3 fall till vilken, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver tillsynen av tivoliverksamheter ska redovisas
senast den 7 april 2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 7 okto-
ber 2025.

Uppdraget att se ver tillsynen av tivoliverksamheter

Under de senaste dren har det intriffat flera olyckor och sikerhets-
relaterade incidenter pd kattraktioner pd ambulerande och permanenta
tivolin 1 Sverige. Den allvarligaste olyckan intriffade sommaren 2023
pd Grona Lund i Stockholm, pd berg- och dalbanan Jetline, d& en per-
son avled och flera skadades. Statens haverikommission riktar 1 sin
slutrapport om olyckan (Ju2024/01386) sikerhetsrekommendationer
till flera aktorer. Rekommendationerna handlar delvis om att se dver
och dtgirda vissa identifierade brister i regelverket pd omridet.

Regleringen om tivolianordningar finns bland annat i ordnings-
lagen (1993:1617). Enligt ordningslagen krivs det tillstind frin Polis-
myndigheten for vissa aktiviteter som kan paverka allmin ordning eller
sikerhet. I 2 kap. uppstills krav pd tillstdnd {6r att anordna allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Tivolindjen dr en sidan
offentlig tillstillning som kriver tillstind frdn Polismyndigheten
(2 kap. 3 § forsta stycket 3 ordningslagen).

Av 2 kap. 13 § ordningslagen foljer att tivolianordningar, bland
annat berg- och dalbanor, fr anvindas vid allmidnna ssmmankomster,
offentliga tillstillningar eller 1 andra fall tillhandah&llas allminheten
endast om de ger betryggande sikerhet mot olycksfall och om de ir
besiktigade. Det dr den som anordnar sammankomsten eller tillstill-
ningen som ansvarar for att tivolianordningarna ir godkinda. Bestim-
melsen omfattar bide kringresande tivolin och permanenta nojestilt.

I férordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar
finns nirmare bestimmelser om besiktning, godkinnande och for-
bud att anvinda en tivolianordning. Av bestimmelserna framgér bland
annat att besiktning ska goras av ackrediterade besiktningsorgan och
utféras innan anordningen tas i bruk och direfter med regelbundna
intervall. Med stdd av ett bemyndigande i forordningen har Riks-
polisstyrelsen meddelat nirmare foreskrifter om besiktning av tivoli-
anordningar.

Statens haverikommission konstaterar 1 sin rapport om olyckan
pd Grona Lund att det finns vissa brister 1 regleringen pd omridet.
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Den anser bland annat att tivoliféretagens ansvar for sikerheten vid
attraktionerna behover lyftas fram tydligare och riktar till foljd av
detta en rekommendation till Polismyndigheten om en éversyn av
gillande myndighetsforeskrifter. I rapporten uttrycker Statens haveri-
kommission ocks3 att den offentliga tillsynen av tivolianordningar ir
otillricklig och behéver stirkas upp, till en nivd som i vart fall mot-
svarar vad som giller enligt produktsikerhetslagen (2004:451), enligt
vilken Konsumentverket bedriver tillsyn av varor och tjinsters siker-
het genom marknadskontroller. Regeringen rekommenderas att vidta
dtgirder for att stirka tillsynen.

Polismyndighetens hantering i samband med tivolianordningar har
vissa tillsynsliknande inslag, i form av bland annat beslut om férbud
samt mojligheter att 1 samband med beslut om tillstind avsyna en
tivolianordning. Polismyndigheten har emellertid inte 1 uppdrag att
gora egna kontroller eller utfora lopande tillsyn av tivolianordningar.
Den kontrollverksamhet som Polismyndigheten bedriver ir 1 prak-
tiken helt inriktad pa tillstdndsgivningen enligt ordningslagen och
begrinsad till att administrativt kontrollera att attraktionerna god-
kints vid besiktning. Detta ir 1 linje med ambitionen i forarbetena till
ordningslagen, dir det uttrycks att ordningen med ett regelverk om
kontroll och besiktningar bér leda till en mera summarisk avsyning
av polisen nir tillstdnd att anordna tivolindjen séks (prop. 1992/93:
210's. 254).

I ljuset av de senaste drens hindelser och slutsatserna i Statens
haverikommissions rapport, ir det angeliget att det gérs en 6versyn
av tillsynen av tivolin f6r att utreda hur tillsynen kan stirkas upp. En
utredare bor dirfér f3 1 uppdrag att verviga om och pa vilket sitt
det kan ske.

En eventuell utvidgning av tillsynsuppdraget vicker frdgan om
vilken myndighet som ska utova tillsynen. Ett alternativ vore att ut-
vidga Polismyndighetens uppgifter pd omridet. Med tanke pd inte
minst de maskintekniska inslagen i tillsynen, framstir det dock som
tveksamt om Polismyndigheten ir mest limpad fér ett sddant upp-
drag. Den sedan linge gillande ambitionen att renodla Polismyndig-
hetens verksamhet, som berdrs mer 1 kommande avsnitt, bér ocksa
beaktas. Det kan i det avseendet noteras att Polismyndigheten i en
hemstillan till Justitiedepartementet (Ju2024/01347) har anfért att
Polismyndighetens tillstindsgivning avseende tivolin enligt ordnings-
lagen ir i linje med myndighetens uppdrag att uppritthdlla ordning
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och sikerhet, men att dess ansvar enligt férordningen om besiktning
av tivolianordningar saknar eller har lig polisiir relevans och bér ses
Over.

Om utredaren féresldr att en annan myndighet in Polismyndig-
heten ska vara tillsynsmyndighet men att Polismyndigheten dven fort-
sittningsvis ska vara ansvarig for att meddela f6rbud mot anvindning
av osikra tivolianordningar, behover det sikerstillas att Polismyndig-
hetens fir tillgdng till information fran tillsynsirendena, i den ut-
strickning Polismyndigheten har behov av det.

Utredaren ska beakta regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker
och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79), i vilken regeringen redovisar
generella beddmningar for hur en tillsynsreglering bér vara utformad.

Utredaren ska dirfor

e overviga dtgirder for en stirke tillsyn av tivoliverksamheter, inne-
fattande att ta stillning till vilken huvudman som ska ha ansvaret
for tillsynen,

e ta stillning tll behovet av ny reglering for att méjliggéra nod-
vindigt informationsutbyte, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld en effektivare ansvarsfordelning
av vissa andra uppgifter

Polismyndigheten har en mycket bred verksamhet. Myndighetens
huvudsakliga uppgifter och ansvar framgir av polislagen (1984:387)
och innefattar att uppritthilla allmin ordning och sikerhet, att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och att utreda
och beivra brott. Den verksamheten beskrivs ofta som Polismyndig-
hetens kirnverksamhet. Dirutdver har Polismyndigheten, vilket ocksd
framgdr av polislagen, dels i1 uppgift att limna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjilp nir s3 kan ske, dels 1 uppgift att full-
gora den verksamhet som ankommer pd myndigheten enligt sirskilda
bestimmelser. Polismyndigheten utfér ett stort antal uppgifter som
foljer av sirskild reglering. Myndigheten utfér ocksa uppgifter som inte
ir forfattningsreglerade utan snarast en f6ljd av tradition eller hivd.

Det har dnda sedan forstatligandet av polisvisendet pd 1960-talet
varit en uttalad strivan att inte belasta polisen med andra uppgifter
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in sidana som har direkt koppling till dess primira verksamhet. Polis-
myndigheten har emellertid med tiden paférts en mingd uppgifter som
i mindre utstrickning har samband med myndighetens kirnverksam-
het. Samtidigt som myndighetens ansvar dirmed har utvidgats, har dis-
kussionen om behovet av renodling av verksamheten fortsatt. Frigan
har varit f6remél fér utredningar, bide generella som analyserat frigan
brett och omrddesspecifika som beaktat renodlingsaspekter 1 enskilda
delar. Den senaste generella renodlingsutredningen var Polisverk-
samhetsutredningen som limnade ett femtontal f6rslag pd renodlings-
dtgirder (SOU 2002:70). Av olika skil har nistan inget av dessa f6r-
slag genomféres. Ar 2014 tillsattes en ny bred utredning, som dock
efter regeringsskiftet samma 3r begrinsades kraftigt av den d& ny-
tilltridda regeringen.

Under det senaste drtiondet har vissa dtgirder genomforts for att
renodla Polismyndighetens verksamhet. Riksdagen har dock ansett
att mer behover goras och har, efter motioner frin de nuvarande
regerings- och samarbetspartierna, under dren 2014-2022 riktat flera
tillkinnagivanden till regeringen om att Polismyndighetens arbets-
uppgifter bér renodlas ytterligare (bet. 2014/15:JuU16 punkt 20,
rskr. 2014/15:152, bet. 2015/16:JuU20 punkt 6, rskr. 2015/16:197,
bet. 2017/18:JuU6 punkt 2, rskr. 2017/18:145, bet. 2019/20:JuU25
punkt 3, rskr. 2019/20:256, bet 2020/21:JuU41 punkt 2, rskr. 2020/
21:389 och bet. 2021/22:JuU22 punkt 20, rskr. 2021/22:270).

Det ir enligt regeringen av stor vikt att Polismyndigheten inte
dlaggs ansvar f6r uppgifter som kan utféras lika bra eller bittre och
mer effektivt av nigon annan. Denna princip giller bide nir nya upp-
gifter for staten 6vervigs och i forhdllande till befintliga uppgifter.
Med tanke pa samhillsutvecklingen ir det ocksa viktigare in ndgon-
sin att Polismyndigheten kan fokusera pd sitt kirnuppdrag. Med firre
sidouppgifter att ta hinsyn till 6kar forutsittningarna att fokusera pd
och arbeta mer effektivt med kirnuppgifterna. Det ir enligt reger-
ingen dirfor angeliget att det vidtas dtgirder f6r att renodla myndig-
hetens uppdrag ytterligare.

Regeringen har sedan regeringsskiftet 2022 analyserat frigan om
renodling 1 syfte att 8stadkomma en effektivare ansvarsférdelning av
vissa uppgifter som ligger hos Polismyndigheten samt 6ka myndig-
hetens férutsittningar att fokusera pd kirnverksamheten.

I vissa frdgor har det limnats forslag som innebir att Polismyndig-
heten fir ett mer begrinsat ansvar eller att ansvar limnas over till
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andra aktorer. Exempelvis har regeringen den 27 juni 2024 beslutat
en lagridsremiss med forslag om att kravet pa tillstdnd frén Polis-
myndigheten f6r att driva verksamhet enligt lagen (1966:742) om
hotell- och pensionatrérelse ska avskaffas. Vidare beslutade reger-
ingen under forra dret kommittédirektiv som ger en sirskild utredare
1 uppdrag att gora en dversyn av fordelningen av de uppgifter som
de statliga férvaltningsmyndigheterna ansvarar for inom jakt- och
viltvirdsomradet (dir. 2023:108). I uppdraget ingdr att féresld en ny
jakt- och viltvdrdsmyndighet och att utreda om bland annat ansvaret
for vapentillstdnd samt tillsyn och tillstdndsprévning av skjutbanor
ska flyttas frin Polismyndigheten till den nya myndigheten.

Regeringen har utover detta identifierat vissa arbetsuppgifter dir
en ansvarsflytt kan 6vervigas men dir frigan behover analyseras
djupare. Det finns ocks3 skil att pd nytt se dver vissa uppgifter dir
en ansvarsflytt tidigare har 6vervigts men dir verksamheten av olika
skil annu inte har flyttats frdn Polismyndigheten.

En sirskild utredare bor dirfor fa 1 uppdrag att ta stillning till om
och 1 vilken utstrickning vissa uppgifter kan éverféras tll en annan
huvudman och, i de fall ett 6verférande bedoms limpligt, limna si-
dana forslag.

En utgdngspunkt bor vara att Polismyndigheten inte ska dgna sig
3t arbetsuppgifter som saknar eller har l3g polisiir relevans. Frigan
om graden av polisidr relevans kan bedémas utifrén flera kriterier,
till exempel om ett ordnings- och sikerhetstinkande ir av domine-
rande betydelse nir uppgiften utférs och om det kan antas att vald
eller tvingsmedel méste anvindas f6r att utféra uppgiften. Utredaren
bér dirtill, vid sidan av frigan om polisiir relevans, beakta om arbets-
uppgifterna ir av betydelse for kirnverksamhetens genomférande.
Uppgifter som inte direkt har polisiir relevans kan vara centrala f6r
myndighetens verksamhet som helhet, till exempel f6r mojligheten
att inhimta relevant information eller bibehilla lokal nirvaro. En
annan utgdngspunkt bor vara att en ansvarsflytt dven ska framstd som
indamalsenlig utifrdn ett stdrre perspektiv. Detta innebir att even-
tuella kostnadseffektiviseringar och samhillsekonomiska eller lik-
nande effekter av en ansvarsflytt ska beaktas.
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Ansvaret for vissa tillstand enligt ordningslagen

Som framgdr ovan uppstiller ordningslagen bland annat krav p4 till-
stdnd for att anordna allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar. De drendena ror grundlagsskyddade rittigheter och fri-
heter och har inte sillan bdde hog polisiir relevans och betydelse for
kirnverksamheten.

I 3 kap. ordningslagen regleras vissa tillstdnd, dir skilen for att
placera ansvaret hos Polismyndigheten inte framstar som lika starka.
Det ror sig bland annat om tillstdnd f6r att anvinda offentlig plats,
tillstdnd till springning och skjutning inom detaljplanelagt omride,
tillstind till anvindning av skjutbanor som inte tillhér Forsvarsmakten
och tillstdnd till anvindning av pyrotekniska varor. Dessa drenden har
en tydlig kommunal koppling. Prévningen kriver inte sillan ett be-
tydande métt av lokalkinnedom och berér ofta kommunala intressen.

Hanteringen av drendena enligt ordningslagen sysselsitter fram-
for allt civilanstilld personal hos Polismyndigheten. Civilanstilld per-
sonal kan dock anvindas 1 kirnverksamheten 1 storre utstrickning
1dag dn vad som var fallet nir den senaste renodlingsutredningen
genomfordes. Behovet av att i kirnverksamheten, sirskilt 1 den brotts-
utredande, kunna anvinda personal med annan kompetens in den
som en polisman har, har uppmirksammats i mnga olika samman-
hang de senaste tjugo aren. Flera juridiska hinder som tidigare har
funnits for att anvinda civilanstillda i den utredande verksamheten
har ocks3 tagits bort. Den civila personalen har fitt storre befogen-
heter genom bland annat dndringar 1 rittegdngsbalkens och polis-
férordningens (2014:1104) bestimmelser om férundersokning.

Arenden om tillstind enligt ordningslagen ir en omfattande drende-
typ, sett till antalet drenden per &r. De tvd nirmaste dren f6re pande-
min inkom drygt 50 000 drenden enligt ordningslagen per ir. Under
pandemidren varierade antalet mellan 41 000 och 59 000 drenden per &r.
Under 2023 inkom drygt 55 000 drenden. En stor del av drendena har
avsett tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen, sirskilt tillstdnd till an-
vindning av offentlig plats. Enligt uppgift frén Polismyndigheten
sysselsitter den tillstdndstypen ensam drygt 40 rsarbetskrafter.

Regeringen anser att det finns skil att 6verviga om tillstdnds-
drendena enligt 3 kap. ordningslagen ska flyttas till en annan huvud-
man. Frigan om en flytt av ansvaret f6r tillstdnd till anvindning av
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skjutbanor omfattas dock redan av Utredningen om en ny jakt- och
viltvdrdsmyndighets uppdrag och ska dirfér inte ingd i analysen.

Polismyndigheten har tillging till information och uppgifter som
inte andra aktorer har och som en eventuell ny huvudman kan be-
hova {4 del av for att kunna fatta vilgrundade beslut. Polismyndig-
heten gér ocksd beddmningar med hinsyn till allmin ordning och
sikerhet som dven fortsittningsvis kommer att behéva beaktas vid
tillstdndsgivningen. Mot den bakgrunden, och eftersom irenden en-
ligt 3 kap. ordningslagen kan ha beréringspunkter med irenden en-
ligt 2 kap. ordningslagen som inte ir aktuella att flytta frdn Polis-
myndigheten, ir det angeliget att Polismyndigheten dven efter en
eventuell ansvarsflytt kan 3 information om och mégjlighet att limna
synpunkter 1 de éverflyttade drendena. Frigorna om i vilken utstrick-
ning och form det ska ske bor dirfér ingd 1 analysen. Ett mojligt
alternativ kan vara att Polismyndigheten ges samma ritt att yttra sig
1 drenden, avstyrka ansékningar och uppstilla villkor som kommu-
nerna har 1 dag (se 3 kap. 2 § ordningslagen).

Minga uppgifter som Polismyndigheten har tillging till omfattas
av sekretess. Utredaren bér dirfér ta stillning till om det informa-
tionsutbyte som kan krivas mellan Polismyndigheten och den nya
tillstdndsmyndigheten medfér behov av nya regler som méjliggor att
dven sekretessbelagda uppgifter kan utbytas. Utredaren bor dven
analysera om uppgifterna far ett tillrickligt starkt skydd hos den nya
huvudmannen.

Utdver att ansvara for provningen av ansdkningar om tillstdnd
har Polismyndigheten ansvar for vissa anknytande frigor, till exempel
dterkallelse av beviljade tillstind och foreliggande att vidta dtgirder
enligt meddelade villkor. Om en ansvarsflytt av tillstindsirendena
foreslds, uppkommer frigan om dven ansvaret f6r dessa frigor bor
overforas till den nya huvudmannen. Aven detta bér ingd i utreda-
rens dverviganden.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om och 1 vilken utstrickning ansvaret for tll-
stdndsprévningen enligt 3 kap. ordningslagen ska flyttas frn Polis-
myndigheten till kommunerna eller nigon annan limplig huvud-
man,

e om en ansvarsflytt till en ny eller flera nya huvudmin foreslas,
foresld vilken eller vilka huvudmin som ska ta éver uppdraget,
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e om en ansvarsflytt foresl3s, ta stillning till om, 1 vilken utstrick-
ning och pd vilket sitt Polismyndigheten bor informeras och ges
mojlighet till inflytande 1 den fortsatta drendehanteringen, till
exempel genom mojlighet att limna yttrande eller uppstilla vill-
kor for tillstind,

e om en ansvarsflytt féreslds, ta stillning till om dven Polismyndig-
hetens ansvar for 8terkallelse av tillstdnd, utfirdande av foreliggan-
den och annan tillsyn ska flyttas till den eller de nya huvudminnen,

e om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till om det behovs ny re-
glering f6r att mojliggéra nddvindigt informationsutbyte mellan
Polismyndigheten och den eller de nya huvudminnen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for bestridanden och rittelser av parkeringsanmdrkningar

Polismyndigheten har flera uppgifter pd parkeringsomradet. Vissa av
dessa ingdr i eller har en tydlig koppling till uppgiften att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. Det giller till exempel ritten att
flytta fordon enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon 1 vissa fall
och férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall liksom
polismans befogenhet att utfirda parkeringsanmirkning enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift.

En uppgift som inte har samma tydliga koppling till kirnverksam-
heten dr Polismyndighetens hantering av begiran om rittelser och be-
stridanden av parkeringsanmirkningar enligt lagen om felparkerings-
avgift. I den hanteringen ingdr i huvudsak att verkstilla den utredning
som behovs efter ett bestridande, att besluta om eventuellt undan-
rojande och att féretrida staten vid eventuell efterféljande domstols-
process efter overklagande. Utforandet av de uppgifterna kriver inte
polisiir kompentens eller polisiira befogenheter. Aven dessa drenden
har en tydlig kommunal koppling i och med att de avser parkerings-
anmirkningar for parkering pd kommunal mark. Kommunerna dger
ocksd information, om exempelvis lokala trafikféreskrifter och annan
markanvindning, som ir relevant for prévningen. Sddan information
behover 1 dag ofta himtas in av Polismyndigheten frin aktuell kom-
mun i samband med handliggningen.

113

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:40

Polismyndighetens verksamhet med hantering av bestridanden
och rittelser dr omfattande. Enligt uppgift frdn Polismyndigheten
omfattar drendetypen omkring 40 000 irenden per ar och sysselsitter
drygt 30 arsarbetskrafter.

Det finns skil att 6verviga om ansvaret for hantering av rittelser
och bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift bor flyttas till
en annan huvudman. Om en ansvarsflytt foreslds, kan dven vissa nir-
liggande frigor behéva dvervigas, till exempel om éverprévning fort-
satt ska ske 1 allmin domstol.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om ansvaret {6r hantering av begiran om rittelser
och bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift bor flyttas
till kommunerna eller ndgon annan limplig huvudman,

e om en ansvarsilytt foreslds, féresld vilken huvudman som ska ta
dver uppgiften,

e om en ansvarsflytt féreslds, ta stillning till behovet av indringar i
anknytande frigor, sisom behérig domstol efter dverklagande,

och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for forordnande av stimningsmin

I delgivningslagen (2010:1932) och delgivningstérordningen (2011:154)
finns regler om stimningsmannadelgivning. Sddan delgivning innebir
att den aktuella handlingen 6verlimnas till delgivningsmottagaren,
till en person med viss angiven koppling till delgivningsmottagaren
eller 1 anslutning till delgivningsmottagarens hemvist. Stimnings-
mannadelgivning fir utféras dels av anstillda vid vissa myndigheter,
diribland Polismyndigheten, och auktoriserade delgivningsféretag,
dels av stimningsman. Dirutdver har personal vid hikten och vissa
vérdinrittningar en begrinsad ritt att utféra sddan delgivning.

Det ir Polismyndigheten som har i uppgift att férordna stimnings-
man. Nir Polismyndigheten anlitas f6r stimningsmannadelgivning
ska delgivning utféras av en stimningsman som ir férordnad av myn-
digheten eller utforas av en annan anstilld vid myndigheten.

Enligt uppgift frin Polismyndigheten sysselsitter handliggningen
av forordnandeirenden och utférandet av delgivningsuppdrag dt andra
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runt 80 drsarbetskrafter. Inte sillan behdver den yttre polisresursen
nyttjas for delgivningsarbetet. Delgivningsuppdragen utfors dock i
viss min dven av civilanstillda och av privata delgivningsmin som
arvoderas av Polismyndigheten.

I samband med att 2010 4rs delgivningslag inférdes vidtogs vissa
dtgirder for att avlasta Polismyndighetens stimningsmannaverksam-
het och frigéra resurser frin denna f6r hantering av andra uppgifter
med hogre polisiir relevans. Bland annat utvidgades ritten f6r anstillda
inom myndigheten att utféra stimningsmannadelgivning till att gilla
iven civilanstillda (se prop. 2009/10:237 s. 165, 228 och 253). I for-
arbetena 6vervigdes ocksd om det fanns skil att flytta ddvarande
polismyndigheternas arbetsuppgifter med och ansvar fér stimnings-
mannadelgivning till Kronofogdemyndigheten. Regeringen valde dock
att ldta uppgiften ligga kvar hos polismyndigheterna (se prop. 2009/10:
237 5. 164).

Polismyndighetens verksamhet med att férordna stimningsmin
och utféra stimningsmannadelgivning t andra ir alljimt omfat-
tande och sysselsitter dven polismin, till skillnad frén de flesta av
myndighetens andra avgiftsfinansierade uppgifter. Samtidigt framstér
det som att uppgifterna har lig polisiir relevans.

Skilen for en renodling av Polismyndighetens uppdrag ir starkare
1 dag dn nigonsin tidigare. Lagstiftaren har tidigare gett flera andra
myndigheter och aktorer befogenhet att utféra stimningsmannadelgiv-
ning. Det ir fler aktdrer som har ritt att utféra stimningsmanna-
delgivning 1 dag jimfort med nir tidigare éverviganden gjordes. I ljuset
av samhillsutvecklingen och de stora utmaningar som Polismyndig-
heten 1 dag stdr infér, finns det skil att pd nytt dverviga om Polis-
myndigheten ska ha uppgiften att férordna stimningsman och utféra
stimningsmannadelgivning t andra eller om ansvaret nu bor flyttas
till en annan huvudman.

Svérighetsgraden hos de delgivningsuppdrag som Polismyndigheten
anlitas for att utfora varierar stort. Aven om den polisidra relevansen
1 grunduppgiften framstdr som lag kan det inte uteslutas att vissa
uppdrag kriver tillgdng till sddan information frin exempelvis under-
rittelse- eller utredningsverksamhet som endast Polismyndigheten
har. Det dr angeliget att en eventuell flytt av huvudmannaskapet inte
leder till en mindre effektiv delgivning. Utredaren bér vid sin analys
dirfor ta stillning till om vissa uppdrag bor ligga kvar hos Polis-
myndigheten. Utredaren bor ocksé 6verviga vilka verktyg, i form av
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till exempel tillgdng till register, som en ny huvudman behéver ha.
I den mén utredaren bedémer att den nya huvudmannen ska kunna
fa del av sekretessbelagd information frin Polismyndigheten, ska ut-
redaren ocks3 ta stillning till behovet av ny reglering som méjliggor
att dven sekretessbelagda uppgifter kan utbytas och att uppgifterna
far ett tllrickligt skydd hos den nya huvudmannen. En viktig for-
utsittning ir vidare att Polismyndigheten dven framéver bitrider vid
de arbetsmoment dir det krivs handrickning eller andra befogen-
heter som endast Polismyndigheten har.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om och 1 vilken utstrickning ansvaret f6r att f6r-
ordna stimningsman och utféra stimningsmannadelgivning &t
andra ska flyttas till en annan huvudman,

e om en ansvarsilytt foreslds, féresld vilken huvudman som ska ta
over uppdraget,

e om en ansvarstlytt féreslds, ta stillning till vilken registertillging
och andra verktyg som den nya huvudmannen behéver for att ut-
fora uppdraget,

e om en ansvarsflytt foresl3s, ta stillning till om det behévs ny re-
glering f6r att mojliggéra nodvindigt informationsutbyte mellan
Polismyndigheten och den nya huvudmannen, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Ansvaret for skyddsdtgirder vid overgivna gruvhdl

I minerallagen (1991:45) finns bestimmelser om undersékning och
bearbetning av fyndigheter av vissa mineraliska imnen. Lagen inne-
héller viss reglering om verkan av att en bearbetningskoncession upp-
hor. Av bestimmelserna framgdr bland annat att koncessionshavaren
nir koncessionen upphor forlorar ritten till marken som koncessionen
avser, liksom ritten till sidana byggnader som har gjorts f6r gruvans
eller motsvarande anliggnings styrka och varaktighet, samt stingsel
som koncessionshavaren har varit skyldig att hdlla. S8dana anligg-
ningar ska limnas kvar pd platsen i sidant skick att det inte uppkom-
mer fara for allminheten. I den man det ir motiverat frin allmin eller
enskild synpunkt ska koncessionshavaren ocksd utfora efterarbete.
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I férarbetena till minerallagen betonas att ansvaret {6r tillsyn vid
en nedlagd gruva bor évergd tll staten dd koncessionshavaren har
fullgjort de dterstillningsdtgirder som krivs, eftersom behovet av
tillsyn vid ett gruvschakt kvarstar for all framtid (prop. 1988/89:92
s. 80). Minerallagen innehéller i linje med det ett bemyndigande for
regeringen att meddela féreskrifter om skyddsdtgirder och kontroll-
dtgirder vid nedlagda gruvor. Nigra sddana foreskrifter har dock inte
meddelats.

Att staten har ett ansvar {6r skyddsdtgirder vid dvergivna gruvhal
framgdr dven av Kungl. Maj:ts imbetsskrivelse den 13 januari 1956.
I skrivelsen anges att stingsel eller annan dylik skyddsitgird kring
dvergivna gruvhdl kan uppforas pd statens bekostnad om det finns
uppenbar fara f6r minniskor och husdjur. Enligt skrivelsen ska Polis-
myndigheten nir det finns behov av en skyddsanordning verkstilla den
utredning som krivs och éverlimna drendet till linsstyrelsen. Lins-
styrelsen ska sedan ombesérja utférandet av skyddsanordningen om
den anser att det finns behov av skyddsdtgirder. Av imbetsskrivel-
sen foljer att kostnaderna for detta arbete ska belasta Polismyndig-
hetens anslag.

Enligt uppgift frin Polismyndigheten férekommer drenden om
instingsling av évergivna gruvhal frimst i polisregionerna Mitt och
Bergslagen. Verksamheten ir sett till antal drenden och sysselsatta drs-
arbetskrafter inte stor. Likvil framstar skilen f6r att flytta Polismyndig-
hetens ansvar f6r uppgifterna till en annan aktdr som starka eftersom
verksamheten varken kriver polisiir kompetens eller befogenhet eller
har ndgon tydlig koppling till Polismyndighetens kirnuppgifter. Det
har 1 olika sammanhang ocksd framkommit uppgifter som tyder pd
att verksamheten borde ha hégre prioritet in vad den kunnat {4 hos
Polismyndigheten. Det framstdr dirfér som angeliget att Polismyndig-
hetens ansvar pd omridet flyttas till en aktor, eller flera aktérer, med
tydligare koppling till och kompetens inom gruv- och miljéfrigor.

Utredaren ska dirfor

o tastillning till om Polismyndighetens ansvar f6r instingsling och
andra skyddsatgirder vid 6vergivna gruvhdl ska flyttas till en annan
huvudman, eller flera andra huvudmin och 1 s& fall vilken eller

vilka, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Nirliggande fragor

Utredaren ir oférhindrad att ta upp nirliggande frigor som har sam-
band med uppdraget, om det bedéms motiverat och ryms inom tiden
for uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges 1 kom-
mittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om kon-
sekvensutredningar. Utredaren ska ligga sirskild vikt vid att foresld
en finansiering 1 de delar dir redovisade forslag innebir 6kade kost-
nader eller minskade intikter f6r det allminna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomfoérandet av uppdraget ska utredaren ha en nira dialog
med Polismyndigheten. Vidare ska utredaren inhimta synpunkter och
upplysningar frin andra berérda myndigheter och aktérer. Utredaren
ska ocksd hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pigdr inom Regeringskansliet och kommittévisendet, till exempel i
Utredningen om en ny jakt- och viltvdrdsmyndighet.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 oktober 2025. Senast den
7 april 2025 ska utredaren limna en delredovisning av den del av upp-
draget som avser att se 6ver tillsynen av tivoliverksamheter.

(Justitiedepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36. Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfdr nationell jurisdiktion.
UD.

37. Skirpta villkor f6r friskolesektorn. U.
38. Att omhinderta barn och unga. S.

39. Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

40. Sikrare tivoli. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dindamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare

filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]



Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering f6r socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — itgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]

Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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