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Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjdnsteutdovning och regeringsdrendenas handldggning. Néar det
finns skal till det, dock minst en gang om aret, ska utskottet enligt 13 kap. 2 §
meddela riksdagen vad utskottet har funnit vért att uppmérksamma vid sin
granskning.

I det betdnkande som nu ldggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar av regeringsarbetet. Vid granskningarna
har utskottet haft tillgdng till bl.a. material som har tagits fram av utskottets
kansli och av Regeringskansliet. Delar av det skriftliga utredningsmaterialet
redovisas i bilaga 1.1-8.1.

Vissa resultat av granskningen

I avsnittet Regeringens sammansdtining och regeringsarbetets organisation
har utskottet fortsatt att folja utvecklingen av antalet tjanstgdrande i
Regeringskansliet.

Vidare har utskottet gétt igenom regeringsprotokoll fran 2024, bl.a.
underprotokollen for Kulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Utskottet pAminner om vikten av
att forfattningar kungdrs i god tid fore ikrafttridandet. Nar det géller
iakttagelser i granskningen som ror underskrifter av beslut understryker
utskottet att regeringsbeslut undertecknas i den ordning som foreskrivs i
forordningen om beslut och protokoll hos regeringen och att det givetvis
forutsdtts att statsrdd som undertecknar ett beslut har nérvarat pa regerings-
sammantradet.
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Granskningen av vissa forvaltmingsdrenden har omfattat verklaganden av
beslut om nyttjanderdttsupplatelser enligt renndringslagen, som i huvudsak har
handlagts inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Utskottet noterar
att det i de granskade &drendena inte sdllan forekommer fragor som maste
bedomas redan i ett tidigt skede av handlaggningen, t.ex. frigor om talerétt,
anstdnd och inhibition, och att beddmningen av sddana frdgor har drojt.
Utskottet framhéller vikten av att det, nir ett dverklagande kommer in till
Regeringskansliet, gbrs en noggrann genomging av Overklagandet si att
frigor som kriver en mer skyndsam hantering uppmérksammas direkt.
Utskottet betonar ocksa vikten av en sd enkel, snabb och kostnadseffektiv
handldggnings- och beslutsprocess som mojligt utan att rittssédkerheten
eftersitts.

I granskningen Framstdllningar och beslut fran Riksdagens ombudsmdn
(JO) har utskottet gjort en genomgéang av de atgidrder som vidtagits med
anledning av framstillningar och beslut som &verldamnats till regeringen
mellan den 1 juli 2020 och 30 juni 2025. Utskottet framhéller att regeringen
bor dra nytta av sérskilt framstédllningarna fran JO, men dven beslut som JO
overldmnar for kdnnedom, som ett angeléget inslag i arbetet med att forbattra
lagstiftning och rutiner, d&ven om det dr regeringens sak att bedoma varje
framstéllning eller beslut for sig. Utskottet padminner ocksa om att
framstéllningar stélls till regeringen och forutsétter beslut av regeringen eller
en hdnvisning till ett sddant beslut. I granskningen uppmérksammas négra fall
dar framstallningar eller beslut inte hanterats trots att det har gatt flera ar sedan
de dverldmnades.

Utskottet har vidare granskat funktioner dver tid inom Regeringskansliet for
sdkerhet och krishantering. 1 granskningen har det anforts att omfattningen av
fragor om utrikes- och sdkerhetspolitik samt nationell sdkerhet som stats-
ministern har att hantera har dkat, savél i hans egenskap som regeringschef
som chef over Regeringskansliet. Omfattningen av krishanteringsfrdgor som
statsministern har att hantera har inte genomgéatt samma fordndring. Enligt
utskottet méste sjdlvfallet Regeringskansliet fordndras utifrdn de behov som
finns frén tid till annan for att kunna fullgdra sin uppgift att bereda
regeringsirenden och bitrdda regeringen och statsraden i ovrigt. Statsministern
och regeringen har i regeringsformen getts en mycket vidstrackt mojlighet att
bestdimma formerna for regeringens arbete. Utskottet vill samtidigt betona att
det vid fordndringar av organisationen &r viktigt att det finns en tydlig
rollférdelning mellan Statsradsberedningen och departementen samt gentemot
myndigheterna under regeringen. Ansvaret for skilda verksamhetsgrenar, med
tillhorande drenden och myndighetsansvar, r fordelat pa departementen. Det
ar dven angeldget att interna processer, déribland delning och gemensam
beredning, fungerar vél for att sprida information vidare till alla berdrda inom
Regeringskansliet och for att fragor ska kunna vara kollektivt férankrade inom
regeringen. Slutligen dr det enligt utskottet viktigt frén férvaltningsekonomisk
synpunkt att man undviker overlappning mellan olika enheter inom
Regeringskansliet och man bor strdva efter att samordna uppgifter mellan olika
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enheter. Det kan leda till synergier. Utskottet betonar ocksé att fordndringar
kan behdva foljas upp och eventuellt dokumenteras pa lampligt sétt for att
klargdéra om syftet med fordndringen har uppnatts.

Aven regeringens remisser till Lagrddet har granskats av utskottet.
Propositioner med lagforslag som granskats av Lagradet och som dverldmnats
till riksdagen under 2019/20, 2020/21, 2023/24 och 2024/ 25 har gétts igenom.
Senast utskottet gjorde en liknande granskning var hdsten 2018. I cirka hélften
av de nu granskade fallen har Lagrddet 1dmnat synpunkter och forslag, vilket
ar en ndgot ldgre andel &n vid den forra granskningen. En majoritet av
synpunkterna har varit juridisk-tekniska och sdledes fokuserat pd hur ett
lagforslags foreskrifter forhaller sig till varandra och vilka problem som kan
uppsta vid tillimpningen. I ett antal fall har synpunkterna rort grundlaggande
fragor sasom ett lagforslags forenlighet med grundlagarna, hur det har forhallit
sig till rattssdkerhetens krav eller om det har kunnat antas tillgodose de syften
som angetts. I nagra fall har de rort sjdlva remissforfarandet och da oftast att
remisstiden varit for kort. Utskottet framhéller att remissbehandlingen &r ett
visentligt inslag i arbetet med att uppratthélla en god kvalitet i lagstiftningen.
Det ar viktigt att myndigheters sakkunskap inhdmtas och att remisstiderna &r
sé vil tilltagna att remissinstanserna ges en reell mdjlighet att dverviga
forslagen. Utskottet framhaller dven vérdet av effektivitet i lagstiftnings-
processen. Vidare visar granskningen att regeringen till 6vervdgande del har
godtagit Lagradets forslag och beaktat dess synpunkter. Under de senaste tva
riksmdtena har det skett i ldgre utstrickning én tidigare under den granskade
perioden. Nér regeringen inte har foljt Lagradets forslag och synpunkter har
den argumenterat for sitt stillningstagande i propositionerna. Enligt utskottet
ar detta en viktig del i arbetet med att upprétthélla kvaliteten i lagstiftnings-
arbetet. Att regeringens stdllningstagande har sin grund i t.ex. en annan
juridisk bedomning dn den Lagradet har gjort eller i ett visst politiskt hdnsyns-
tagande bor redovisas tydligt. Av de propositioner som ingér i granskningen
innehéller 37 stycken lagforslag som helt eller delvis har avstyrkts eller
allvarligt ifrdgasatts av Lagradet. Detta antal har varierat over tid under den
granskade perioden och var som hogst under 2023/24. 1 knappt hélften av
fallen har regeringen f6ljt Lagradet, och i nagra fall har den delvis foljt
Lagradet. I ett antal fall har regeringen valt att inte folja Lagradets synpunkter
och forslag. Utskottet understryker att det dr angelédget att Lagradets centrala
roll i lagstiftningsarbetet inte urholkas. Utskottet noterar 6kningen av antalet
propositioner med lagforslag dar Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifragasatt
lagforslagen eller delar av dem. Den genomforda granskningen ger dock inte
en heltdckande bild av kvalitetsnivan i regeringens lagforslag. Det kan ocksé
noteras att det har rort sig om forhallandevis f& propositioner. Regeringen har
ocksa argumenterat for sitt stdllningstagande nir den inte har f6ljt Lagradet.
Utskottet noterar att Statsrddsberedningens granskningskansli 16pande
bevakar fragan och att diskussioner har forts med departementen till f61jd av
okningen av antalet yttranden dir Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifragasatt
lagforslag. Avslutningsvis padminner utskottet om vikten av att det av den

2025/26:KU10



2025/26:KU10

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

sammanfattande beskrivningen i inledningen av en proposition tydligt och pa
ett rattvisande sdtt framgar i vilken utstrackning regeringen har foljt Lagradets
synpunkter och forslag.

En annan granskning har gillt regeringens styrning av affédrsverk. Det finns
i dag tre affarsverk: Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit),
Luftfartsverket och Sjofartsverket. I ménga avseenden paminner styrningen av
dem om styrningen av dvriga forvaltningsmyndigheter, men samtidigt finns
det flera undantag och tilligg som dr specifika for affirsverken. Verksamheten
regleras 1 flera lagar, instruktioner och andra forordningar samt i de &rliga
regleringsbreven. Ndgon sammanstéllning dver sirskilda bestimmelser och
undantag finns inte i Regeringskansliet. Som dven konstaterats tidigare ar det
svart att Gverblicka det regelverk som styr affarsverken, och ddrmed kvarstér
en risk for att styrningen framstir som otydlig. I sammanhanget framhaller
utskottet ocksé att om en viss ordning ska gélla langsiktigt kan det Gvervégas
om regleringen inte bor ske i forordning snarare dn regleringsbrev. Vidare
framkommer i granskningen att regleringen i viss méan skiljer sig at mellan de
tre affdrsverken. Deras verksamhet skiljer sig at och det kan saledes finnas
behov av att dven regelverket gor det, men det finns exempel pa skillnader i
affarsverkens instruktioner som inte tycks bero pa skillnader i deras respektive
verksamhet. Utskottet framhéller att eventuella skillnader bor vara dvervigda
och motiverade. Nir det giller finansieringen utmirker sig affarsverken i
forhdllande till ovriga forvaltningsmyndigheter d& deras verksamhet i
huvudsak finanserias genom avgifter, inte anslag. Finansieringen via
avgifterna f6ljs upp inom ramen for den arliga myndighetsdialogen. Sérskilda
regeringsuppdrag som ges till affirsverken finansieras vanligtvis inom givna
ramar. Utskottet framhaller mot bakgrund av det som framkommer i
granskningen vikten av dialog om det ekonomiska ldget och noggranna
overvidganden av hur uppdrag finansieras. I fraga om den arliga dialogen
noterar utskottet att dagordningarna fran dessa till sin karaktér som regel &r
overgripande, varfor det kan vara svart att utldsa fran dem vad som har
behandlats vid motet. Utskottet anser att det som anges i Finansdepartementets
cirkuldr om dokumentation vid &rliga myndighetsdialoger dr en god ordning
och forutsitter att sddan dokumentation &ven gors for dialogen med
affarsverken.

Slutligen har utskottet granskat information till och éverliggning med
Utrikesndmnden. Granskningen omfattar 2015-2024 och foljer upp en
granskning fran hosten 2015 som omfattade 1990-2014. Utskottet pAminner i
sitt stdllningstagande om det grundlaggande forhéllandet att Utrikesndmnden
ar ett konstitutionellt reglerat organ som har inréttats for att ge riksdagen en
vidstréckt insyn och ett starkt inflytande inom utrikespolitiken. I den aktuella
granskningen noterar utskottet att omvérldsldget i allra hdgsta grad paverkar
vad som behandlas i Utrikesndmnden. Ju fler svéra situationer som regeringen
har att hantera internationellt, desto stdrre behov har regeringen sett av att
overldgga med ndmnden. Tvértemot forra granskningen har tendensen under
senare 4r inte varit att imnen snarare @n situationer har behandlats i nimnden.
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Dagordningarna har snarare styrts av konkreta drenden eller skeenden i
omvérlden. Den tydligaste trenden sedan 2022 dr att naimnden ofta kallats in
med kort varsel med anledning av specifika hiandelser. En sddan utveckling &r
enligt utskottet fullt ut forenlig med den roll som Utrikesndmnden har enligt
regeringsformen. Utskottet noterar ocksa att det vanligtvis inte gors nigon
distinktion pa forhand mellan informationspunkter och punkter for
overldggning infor Utrikesndmndens sammantrdden. Vid sammantriddena
redovisar regeringen sin beddmning i en aktuell frdga och nir s dr pdkallat
sina Overvdganden och avsikter vad géller fortsatt hantering, varefter
ndmndens ledamdéter har mojlighet att stélla fragor eller uttrycka stdndpunkter.
Huruvida det dr frdga om information eller Gverliggning avgérs av
sammanhanget, och bada elementen kan finnas i samma drende. Utskottet har
ingen invdndning mot denna véletablerade praxis.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler hdrmed for riksdagen resultatet av den
granskning som redovisas i detta betinkande enligt 13 kap. 2 §
regeringsformen.

Stockholm den 16 december 2025

P4 konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Réihi (S), Oskar Svird (M), Per-Arme Hékansson (S), Mauricio Rojas (L),
Amalia Rud Stenldf (S), Ulrik Nilsson (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Susanne Nordstrém (M), Jan Riise (MP), Lars Engsund (M)
och Fredrik Lindstal (C).



1 Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomfora foljer utskottet regeringens
sammansittning och utvecklingen av Regeringskansliets organisation.

Nér det giller regeringens sammanséttning redovisas uppgifter om
statsradsforordnanden och forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for
perioden fr.o.m. den 1 oktober 2024 t.o.m. utgangen av september 2025.
Vidare uppmérksammas dokumentation av statsrdds atagande om att
medverka i konstitutionsutskottets granskning dven efter det att statsrads-
uppdraget har upphort. Nar det géller regeringsarbetets organisation redovisas
bl.a. statistiska uppgifter om antalet tjdnstgdrande i Regeringskansliet i
september 2025. Utvecklingen Over tid redovisas ocksd. Underlag for
granskningen finns i bilaga 1.1.

Regeringens sammansittning

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
Ovriga statsrad. Statsministern utser de dvriga statsrdden och bland dem, enligt
7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksé
forordna att ett drende eller en grupp drenden som hor till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrad dn departementschefen.

Under den aktuella perioden har statsministern entledigat och forordnat
foljande statsrdd. Den 31 mars 2025 entledigades statsrddet Paulina
Brandberg. Den 1 april 2025 forordnades Nina Larsson att vara statsrdd. Den
28 juni 2025 forordnades Simona Mohamsson att vara statsrdd och chef for
Utbildningsdepartementet och Johan Britz att vara statsrad och chef for
Arbetsmarknadsdepartementet. Samma dag entledigades statsrdden Johan
Pehrson och Mats Persson. Den 9 september 2025 entledigades statsradet
Acko Ankarberg Johansson. Samma dag férordnades Elisabet Lann att vara
statsrad.

Under perioden har statsministern &dven fattat ett antal beslut om
forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen. Forordnandena aterfinns i
bilaga 1.1. Bilagan innehéller dven de nya statsrddens ataganden att medverka
i konstitutionsutskottets granskning.
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Regeringsarbetets organisation

I september 2025 fanns det totalt 4 818 tjénstgérande i Regeringskansliet.
Siffran inkluderar alla kommittéanstdllda och anstéllda vid utlands-
myndigheterna. Undantas dessa uppgick antalet till 3 964. Av tabell 1.1
framgar dven antalet tjénstgérande i Regeringskansliet dver tid.

Tabell 1.1 Tjinstgorande i Regeringskansliet 2005-2025

Exklusive kommittéanstiillda och
anstillda vid utlandsmyndigheterna

Ar Totalt Inkl. UD Exkl. UD
2005 4598 3615 2766
2006 4567 3608 2829
2007 4571 3590 2842
2008 4796 3 854 3109
2009 4885 4068 3322
2010 4 486 3723 2995
2011 4325 3594 2 846
2012 4522 3704 2951
2013 4577 3722 2989
2014 4682 3747 2999
2015 4537 3685 2975
2016 4642 3777 3046
2017 4826 3838 3073
2018 4733 3818 3021
2019 4576 3710 2933
2020 4658 3779 2988
2021 4755 3889 3095
2022 4996 3960 3189
2023 4907 3918 3163
2024 4986 3980 3184
2025 4818 3964 3154

Kommentar: Tabellen visar antalet tjinstgorande i Regeringskansliet i september manad. En
sammanstillning 6ver antalet tjanstgérande fore 2005 finns i dldre betinkanden; se betankande
2022/23:KU10 s. 14.

Kaéllor: Statsradsberedningens promemoria av den 23 oktober 2025 (se bil. 1.1) och betdnkande
2024/25:KU10 s. 10.

Som framgér av tabellen 6kade antalet tjanstgorande 2022. Den motiverades
av Sveriges ordforandeskapet i EU véren 2023. Efter en nedgéng 2023 dkade
antalet aterigen under 2024, vilket bl.a. forklarades av att antalet tjanstgorande
forstarktes med anledning av det sdkerhetspolitiska laget. Under 2025
minskade antalet tjinstgérande till 4 818. Minskningen forklaras bl.a. av att
antalet kommittéanstéllda minskat.
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Av tabell 1.2 nedan framgar antalet tjinstgérande per departement samt
inom Statsradsberedningen och Forvaltningsavdelningen exklusive kommitté-
anstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna. Uppgifterna avser
september ménad respektive ar.

Tabell 1.2 Tjinstgorande per departement 20162025

Dep. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 24-25

SB 183 186 183 196 207 201 234 224 236 229 -7
Ju 379 381 373 367 369 366 247 294 305 345 40
UD 731 765 197 777 791 794 771 755 796 810 14
Fo 132 133 134 116 121 115 126 203 221 237 16
S 229 224 218 190 187 215 217 239 260 263 3
Fi 465 465 467 491 436 469 467 503 493 477 -16
U 196 199 185 170 173 173 163 154 157 164 7
KN! - - - - - - - 293 293 267 -26
M? 182 184 178 164 160 167 162 - - - -
N3 446 468 437 272 274 268 268 - - - -
Ku 116 115 111 92 92 97 94 83 82 75 =7
A 123 131 126 161 164 171 154 150 136 141 5
LI - - - - - - - 256 258 255 -3
r - - - - 165 152 160 - - - -
FA 595 587 609 552 640 701 797 764 743 701 —42

Totalt 3777 3838 3818 3710 3779 3889 3960 3918 3980 3964 -16

Kommentar: Tabellen visar antalet tjinstgorande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstéllda och
anstillda vid utlandsmyndigheterna i september manad uppdelat per departement. Motsvarande uppgifter
for tiden fore 2016 finns i dldre betdnkanden; se betdnkande 2022/23:KU10 s. 15.

! Klimat- och niringslivsdepartementet bildades den 1 januari 2023.

2 Miljédepartementet hette mellan den 1 januari 2015 och 1 april 2019 Milj- och energidepartementet.
Departementet blev i januari 2023 en del av Klimat- och néringslivsdepartementet. Departementets
fragor flyttades dven till andra departement.

3 Niringsdepartementet bytte den 1 januari 2023 namn till Klimat- och niringslivsdepartementet.

4 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet bildades den 1 januari 2023.

3 Infrastrukturdepartementet som bildades den 1 april 2019 blev en del av Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet den 1 januari 2023.

Kaéllor: Statsradsberedningens promemoria av den 23 oktober 2025 (se bil. 1.1) och betdnkande
2024/25:KU10s. 11.

Av tabellen framgér att antalet tjdnstgdrande har okat mest vid Justitie-
departementet. Vidare framgér det att antalet tjanstgérande har minskat mest
vid Forvaltningsavdelningen och Klimat- och néringslivsdepartementet.

Som vidare framgér av tabellen gors emellanat fordndringar i departements-
indelningen, vilket péverkar jimforbarheten pad departementsniva over tid.
Den senaste forédndringen gjordes 2023.

Politiskt tillsatta tjdinstemdn

Med politiskt tillsatta tjansteméan avses

— politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som planeringschef,
stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklusive
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politiskt ~ sakkunnig assistent, vilka omfattas av = Avtal om
anstéllningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstélld
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet

— statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avloningsformdner m.m. for vissa hogre anstdllningar m.fl., dven
kabinettsekreteraren raknas till denna grupp.

Dirtill kommer statsministern och statsrdden. Dessa 4r inte tjénstemén i
traditionell mening och ingar dérfor inte 1 definitionen politiskt tillsatta
tjanstemin. I september 2025 uppgick antalet politiskt tillsatta tjdnstemaén till
190 (tabell 1.3). Av dessa var 37 statssekreterare.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjiinstemin i Regeringskansliet 2005-2025

Ar Politiskt tillsatta varay Statsrad inkl.

tjinstemén statssekreterare statsministern
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21
2011 174 35 24
2012 168 35 24
2013 172 35 24
2014 172 34 24
2015 161 33 24
2016 172 34 24
2017 178 37 24
2018 182 33 23
2019 170 34 23
2020 179 37 23
2021 179 38 22
2022 157 34 23
2023 173 36 24
2024 180 37 24
2025 190 37 24

Kommentar: Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjanstemén och statsrad i september manad.
Timanstillda politiskt sakkunniga ingér inte i tabellen. Motsvarande uppgifter for tiden fore 2005 finns i
dldre betinkanden; se betinkande 2022/23:KU10 s. 16.

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 23 oktober 2025 (se bil. 1.1) och betédnkande
2024/25:KU10s. 12.

Av tabellen framgar utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjinstemén sedan
2005. Mellan 2024 och 2025 6kade antalet med 10 personer.
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Utskottets stiillningstagande

Granskningen ger inte anledning till ndgon kommentar av utskottet.
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2 Regeringsprotokollen

Arendet

I granskningen har en O&versiktlig genomgang gjorts av regeringens
huvudprotokoll for perioden januari—-december 2024. En Oversiktlig
genomgang har dven gjorts av underprotokollen for Kulturdepartementet
(serie A), Arbetsmarknadsdepartementet (seriec A) och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet (serierna A och B) for samma period.
Genomgéngen har omfattat protokollens utformning och innehéll fran formell
synpunkt. Till grund for granskningen har legat dels aktuella protokoll, dels
promemorior som uppréttats inom de ndmnda departementen, bilaga 2.1.

Vidare redovisas statistik Over antalet avgjorda regeringsdrenden.
Statistiken &r grundad péd en sammanstéllning fran Statsrddsberedningen av
antalet drenden som avgjordes vid regeringssammantriaden under 2024, bilaga
2.2.

Utredning i direndet
Gdllande ordning m.m.

Regeringsprotokollen

17 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att protokoll ska foras vid regerings-
sammantrdden. Skiljaktiga meningar ska antecknas 1 protokollet.
Forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska expedieras ska
for att bli gdllande skrivas under eller pa annat sétt bekréftas av statsministern
eller ett annat statsrad pé regeringens vagnar (7 kap. 7 § regeringsformen).
Regeringen kan dock genom forordning foreskriva att en tjinsteman i sarskilda
fall ska fa skriva under eller pa annat sétt bekrifta beslut som ska expedieras.

Nérmare bestimmelser om expediering av regeringsbeslut och protokoll-
foring vid regeringssammantridden finns i forordningen (2007:725) om beslut
och protokoll hos regeringen. Enligt 2 § ska regeringsbeslut expedieras, om
besluten géller ngot annat dn forhdllandena inom Regeringskansliet eller
kommittévdsendet. Av 3 § foljer att mottagaren ska fa ett underskrivet
exemplar av beslutet eller en kopia av ett underskrivet exemplar.

Enligt 4 § samma forordning skriver ordféranden vid regerings-
sammantridet och det statsrad som varit foredragande under beslut om

1. extra val till riksdagen, beslut att begéira ett uppehall i kammarens arbete
och beslut att begéra att ett uppehall i kammarens arbete ska avbrytas

2. propositioner och skrivelser till riksdagen

3. utfirdande av grundlag eller riksdagsordning och utfirdande av lagar om
andring i en grundlag eller riksdagsordningen

4. utfardande av andra lagar nir dessa inte géller dndring, forldngning eller
upphédvande av en lag
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5. anstéllningar som justitierad, hovrittspresident, kammarréttspresident,
landshovding eller chef for en myndighet som lyder direkt under
regeringen och anstéillningar som &r jamforbara med dessa.

Andra beslut dn de som avses i 4 § och som ska expedieras enligt 2 § skrivs
under av det statsrdd som varit foredragande vid regeringssammantriddet och
av en huvudman eller annan tjdnsteman som berett drendet. En chefs-
tjansteman kan dock bestdimma att sjélv skriva under beslutet tillsammans med
statsradet. Det foljer av 5 § forordningen om beslut och protokoll hos
regeringen.

Protokollet vid ett regeringssammantride ska, enligt 10 § samma
forordning, bestd av ett huvudprotokoll och ett underprotokoll for varje
departement. Underprotokollet for varje departement ska delas in i tva serier,
serie A och serie B. De delar av underprotokollet som innehéller uppgifter for
vilka sekretess kan gilla bildar serie B. Ovriga delar bildar serie A.

Av 11 § samma forordning foljer att huvudprotokollet frén ett regerings-
sammantride ska innehalla uppgifter om vilka statsrdd som &r nérvarande,
vem som &r ordforande och vem som &r protokollforare. Huvudprotokollet ska
dven innehdlla en forteckning Over de &drenden som handliggs vid
sammantriadet och for varje drende en uppgift om vilket statsrdd som é&r
foredragande.

Underprotokollen ska for varje drende aterge det beslut som har expedierats
eller som finns i ett koncept (12 § férordningen om beslut och protokoll hos
regeringen). Skiljaktiga meningar ska ocksa antecknas i underprotokollen.

Statsrddsberedningen har tagit fram promemorian Gula boken — Beslut och
protokoll hos regeringen (SB PM 2023:3). Promemorian behandlar bl.a.
utformningen av regeringens beslut samt arbetet med drendeforteckningar och
protokoll vid regeringssammantrdden. Av Gula boken framgar att
departementen infor varje regeringssammantréde upprittar forteckningar over
de drenden som foOreslds bli behandlade vid sammantridet. Syftet med
drendeforteckningarna ér i forsta hand att de ska fungera som foredragnings-
listor vid regeringssammantradet. De ar forslag till dagordning. Att ett drende
finns med i en sddan forteckning behdver med andra ord inte innebéra att det
blir behandlat vid regeringssammantridet. Arendeforteckningarna kan ocksa
anvindas vid den kontroll som gors infor regeringssammantraden for att
undvika att statsrad deltar i behandlingen av regeringsérenden som de kan vara
javiga i, exempelvis pd grund av innehav av finansiella instrument. Efter
regeringssammantradet anvinds drendeforteckningarna som utkast till delar av
protokollet vid regeringssammantriidet. Arendeforteckningar infér ordinarie
regeringssammantraden gors tillgédngliga for allmédnheten genom att de
publiceras pa regeringens webbplats (Gula boken s. 31). Samtliga beslut ska
innehélla en drendemening — dvs. en rubrik — som snabbt ger ldsaren en
uppfattning om vad drendet géller. Utgangspunkten &r att samma formulering
bor anvindas i1 beslutets drendemening som i drendeforteckningen infor
regeringssammantridet (s. 20 och 34). Arendemeningen nir det giller
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forvaltningsdrenden bor i drendeforteckningen formuleras sa att den inte
foregriper regeringens beslut. Om en myndighet t.ex. har framstéllt om att
regeringen ska medge att myndigheten ingar ett hyresavtal, bor drende-
meningen inte lyda "Medgivande till X-myndigheten att inga hyresavtal” utan
t.ex. "Framstillning frdn X-myndigheten om medgivande att ing8 hyresavtal”
(s. 35). Regeringens beslut i de drenden som ett departement har haft uppe till
behandling vid ett regeringssammantride tas in i departementets under-
protokoll (s. 37). Arendeforteckningarna tas diremot inte in dir, utan de ska
finnas som bilagor till huvudprotokollet. Sjdlva underprotokollet bestdr av en
huvudtext med bilagor (s. 37). Huvudtexten innehéller oftast bara uppgiften
att regeringen “fattar de beslut som framgar av bilagda handlingar”, medan
bilagorna kan vara omfattande och innehalla méanga olika drendetyper.

Utfirdande av forfattningar

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen ska en beslutad lag utfardas av regeringen
sé snart som mojligt. Av samma paragraf foljer ocksé att lagar ska kungoras
sd snart som mdjligt. Det senare géller ocksé forordningar, om inte annat anges
ilag.

Med utfirdande av en lag avses det regeringsbeslut genom vilket
forfattningen fér sin slutliga utformning. Begreppet kungdrande avser den dag
da forfattningen publiceras.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Groéna boken — Riktlinjer
for forfattningsskrivning (Ds 2014:1). Enligt Grona boken bor det datum da
en forfattning ska trdda i kraft normalt séttas sé att forfattningen kan komma
ut fran tryckeriet i Svensk forfattningssamling (SFS) minst fyra veckor fore
ikrafttrddandet (s. 101). En forfattning bor endast i speciella undantagsfall
komma ut fran tryckeriet senare dn tva veckor fore ikrafttridandet. Sedan den
1 april 2018 kungdrs lagar och forordningar elektroniskt genom att de
publiceras pa Svensk forfattningssamlings webbplats. Tidsangivelserna fyra
respektive tvd veckor fir numera i stillet anses avse tiden mellan
publiceringen pa webbplatsen och ikrafttridandet (bet. 2019/20:KU10 s. 21).

Tidigare granskning

Inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen har utskottet ofta
uppmérksammat tiden mellan kungoérande och ikrafttridande av forfattningar.
Utskottet har d& understrukit vikten av att forfattningar kungérs 1 god tid fore
ikrafttrddandet och att regeringen — i den man den rader 6ver beslutsprocessen
— vidtar nddvéndiga planeringsatgérder for att leva upp till detta (se bl.a. bet.
2012/13:KU10 s. 12 f. och bet. 2024/25:KU10 s. 14 f.).

Tiden mellan kungérande och ikrafttridande ar, enligt utskottet, inte bara
av betydelse for enskilda. Aven myndigheter som berdrs ska ges mojlighet att
inrétta sig efter de kommande fordndringarna. Utskottet har darfor understrukit
att vad som anforts om tiden mellan kungdrande och ikrafttridande av
forfattningar dven géller av hinsyn till myndigheternas behov. Enligt utskottet
kan detta behowv, till skillnad fran vad som &r mojligt i forhallande till enskilda,
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forvisso ocksa delvis tillgodoses genom att berdrda myndigheter deltar i
beredningen av det aktuella forfattningsforslaget och hélls underrittade under
hand av Regeringskansliet. Utskottet har framhallit vikten av att s& ocksa sker
i de fall en forfattning som paverkar en myndighet behover tréda i kraft i ndra
anslutning till kungérandet (bet. 2024/25:KU10 s. 14 £.).

Enligt utskottet bor tiden mellan kungoérelse och ikrafttridande vara minst
fyra veckor och endast i speciella undantagsfall mindre &n tvd veckor.
Dessutom &r det sjalvklart ett minimikrav att forfattningar inte kungors efter
ikrafttrddandet (bet. 2009/10:KU10 s. 14 f., bet. 2012/13:KU10 s. 12 f., bet.
2014/15:KU10ss. 14 £, bet. 2015/16:KU10s. 12 f., bet. 2016/17:KU10s. 12 f.,
bet. 2017/18:KU10 s. 15 £, bet. 2018/19:KU10 s. 13 f., bet. 2019/20:KU10
s. 20 £, bet. 2020/21:KU10 s. 19 f. och bet. 2024/25:KU10 s. 14 f.).

Utskottet har ocksé framhallit att redan fyra veckor ar snavt tilltaget med
hénsyn till behovet av tid for att enskilda och myndigheter ska ges mojlighet
att inrétta sig efter de kommande fordndringarna (bet. 2012/13:KU10 s. 57 och
bet. 2024/25:KU10 s. 75). Sarskilt viktigt dr detta enligt utskottet nir det géller
bestimmelser som innebédr palagor for enskilda (se bl.a. bet. 2016/17:KU10
s. 18 och bet. 2024/25:KU10 s. 17 och 75).

Nér det géiller hur drendemeningen i drendeforteckningen i vissa fall bor
formuleras har utskottet patalat att formuleringen inte bor foregripa
regeringens beslut i den aktuella fragan (bet. 2016/17:KU10 s. 12 f.). Hosten
2007 noterades att det vid genomgangen av huvudprotokollen fanns vissa
skillnader mellan departementen ndr det géllde utformningen av
drendeforteckningarna. Utskottet vdlkomnade det arbete som pagick inom
Regeringskansliet i syfte att gora regeringsprotokollen och &rende-
forteckningarna mer lattillgédngliga och det fanns, enligt utskottet, ett virde i
att i det sammanhanget ta upp fragan om drendeforteckningarna bor uppréttas
efter ett mer enhetligt monster och ddrmed goras mer lattillgdngliga (bet.
2007/08:KU10s. 9 £.).

lakttagelser i den aktuella granskningen

Sent utfirdade forfattningar

Vid granskningen av regeringsprotokollen har vissa iakttagelser gjorts nér det
géller forfattningar som har publicerats kort tid fore ikrafttradandet.

Under 2024 kungjordes 35 forfattningar pd Kulturdepartementets omréade.
Av dessa kungjordes tva forfattningar mindre 4n fyra veckor fore
ikrafttradandet. Ingen av dessa forfattningar kungjordes mindre 4n tvéa veckor
fore ikrafttrddandet.

Under 2024 kungjordes 55 forfattningar pa Arbetsmarknadsdepartementets
omrade. Av dessa kungjordes sex forfattningar mindre &n fyra veckor fore
ikrafttradandet. Av dessa kungjordes tva forfattningar mindre 4n tva veckor
fore ikrafttridandet. Ingen av forfattningarna inneholl bestdimmelser som
innebar péalagor for enskilda.

2025/26:KU10
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Under 2024 kungjordes 172 forfattningar pad Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets omrade. Av dessa kungjordes omkring 40
forfattningar mindre &n fyra veckor fore ikrafttrddandet. Av dessa kungjordes
tva forfattningar mindre &n tvd veckor fore ikrafttrddandet, varav en
forfattning kungjordes mindre dn fem dagar fore ikrafttridandet. Ingen av
forfattningarna inneholl bestimmelser som innebar pélagor for enskilda.

En forteckning dver aktuella forfattningar finns tillgénglig 1 utskottets akt
(dnr 42-2025/26).

Vissa dvriga iakttagelser

Vid granskningen har vissa ovriga iakttagelser gjorts i fraga om de granskade
departementens underprotokoll. Utdver de iakttagelser som framgar av
redogorelsen nedan har vissa mindre iakttagelser av formaliakaraktér noterats.

Arbetsmarknadsdepartementet

Anstidllning av myndighetschef ar ett sdidant beslut som ska undertecknas av
ordféranden vid regeringssammantridet och det foredragande statsradet (se
ovan).

I tre fall har beslut om anstéllning av myndighetschef inte undertecknats av
ordféranden och foredragande statsrad utan av foredragande statsrad och en
tjidnsteman (underprotokoll 31/dnr A2024/00051, underprotokoll 36/dnr
A2024/00488 och underprotokoll 42/dnr A2024/01356). I ett av dessa fall
saknades i drendemeningen uppgift om vilken myndighet beslutet avsag
(underprotokoll 42/dnr A2024/01356). Uppgiften saknades é&ven i drende-
forteckningen till huvudprotokollet (prot. 70).

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

I fem fall har beslut undertecknats av statsrad som enligt huvudprotokollet inte
varit ndrvarande vid regeringssammantridet. I fyra fall rorde det sig om
undertecknande 1 egenskap av ordforande vid sammantridet (under-
protokoll 2/dnr 1.12023/01826, underprotokoll 10/dnr L.12024/00375, under-
protokoll 14/dnr L12024/00704 och underprotokoll 30/dnr L12024/01485) och
i ett fall rorde det sig om undertecknande i egenskap av foredragande statsrad
(underprotokoll 10/dnr LI12024/00450). De fem fallen géllde ett antal olika
drendetyper. I ett av fallen som gillde fortsatt anstdllning som generaldirektor
och chef saknades i drendemeningen uppgift om vilken myndighet beslutet
avsdg (underprotokoll 30/dnr LI2024/01485). Uppgiften saknades &ven i
arendeforteckningen till huvudprotokollet (prot. 43). Att uppgift om vilken
myndighet beslutet avsag saknades i drendemeningen noterades dven i tva
andra fall (huvudprotokoll 22/underprotokoll 15/dnr LI2024/00767 och
huvudprotokoll 40/underprotokoll 28/dnr L12024/01408).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
kommentarer till utskottets iakttagelser dels om forfattningar som kungjorts
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mindre dn fyra respektive tvd veckor innan forfattningen skulle trdda i kraft,
dels om &vriga iakttagelser. Utskottet fick den 2 oktober 2025 tre promemorior
som upprittats inom Kulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (bilaga 2.1).

I promemoriorna finns en redogorelse for hanteringen av de aktuella
forfattningarna inom respektive departement. Departementen framhéller bl.a.
att vissa lagar utfirdades i anslutning till att riksdagen antog lagen eller
beslutade om budgetpropositionen for 2025. Aven vissa forordningsindringar
forutsatte att budgetpropositionen for 2025 hade beslutats av riksdagen. Vidare
framgar det att en lagdndring innebar forlingd tid for tillimpning av aldre
bestimmelser och att en forordningsédndring foranleddes av en eventuell
forldngning av en EU-réttsakt, vilket krdvde en skyndsam hantering. I flera
fall hinvisas till att forordningsédndringar enbart riktat sig till myndigheter som
varit inforstdidda med &ndringarna och tiden for ikrafttridandet. En del
forordningséndringar har varit gynnande for enskilda och avsett mdjligheten
att fa statligt stod. Vissa forordningsdndringar har ocksé inneburit l4ttnader for
ideella organisationer och trossamfund samt for enskilda. Négra forordnings-
andringar har upphdvt en grundforfattning som var obsolet. Vidare har
forordningséndringar gjorts for att till tillmoétesga Europeiska kommissionen i
ett overtridelsedrende. De flesta av dessa dndringar riktade sig enbart till
berérda myndigheter, som var inforstddda med savél dndringar som tiden for
ikrafttrddandet. I avvédgningen mellan att inte efterkomma kommissionens
krav och att inte uppna fyra veckor mellan publicering och ikrafttridande
bedémdes tre veckor som en acceptabel tid.

Nir det giller Gvriga iakttagelser som ror underskrifter anfor Arbets-
marknadsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet att
det pagér ett arbete i Regeringskansliet med att digitalisera kdrnprocesserna.
Som en del av arbetet inférdes under hosten 2024 ett digitalt arbetssétt for
regeringsdrenden, vilket har minskat utrymmet for fel. For att sdkerstélla att
ratt befattningshavare skriver under besluten kommer rutinerna i
Arbetsmarknadsdepartementet att ses dver och medarbetarna i Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet har pamints om vikten av att folja de rutiner
som finns. Nér det géller iakttagelserna om att myndighetens namn har
uteldmnats frdn drendemeningarna i vissa beslut och drendeforteckningar till
huvudprotokollen framhaller de bdda departementen att det har gjorts for att
inte foregripa regeringens beslut.

Antalet avgjorda regeringsdrenden

I promemorian fran Statsradsberedningen (se bilaga 2.2) redovisas att det
under 2024 avgjordes totalt 5021 regeringsirenden vid regerings-
sammantridden. Den storsta drendegruppen var anstéllningsdrenden, foljt av
regleringsbrev samt anslags- och bidragsdrenden. Jimfort med 2023 dkade
antalet regeringsdrenden med 97 stycken. Den drendegrupp som dkade mest i
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antal var forfattningar (+116) och den drendegrupp som minskade mest i antal
var anstédllningsérenden (—175).

Utskottets stillningstagande

I likhet med vid tidigare &rs granskning av regeringsprotokollen kan utskottet
konstatera att flera forfattningar kungjorts mindre &n fyra veckor fore
ikrafttradandet dven vid arets granskning. I granskningen har det vidare
framkommit att ndgra av dessa forfattningar kungjordes mindre 4n tva veckor
fore ikrafttradandet. Det ror sig om ett mindre antal, och ingen av dem innehdll
bestimmelser som innebar pélagor for enskilda. Darutdver noteras att nir en
forfattning som péaverkat en myndighet behovt trida i kraft i ndra anslutning
till kungdrandet har forfattningen i flera fall varit kdnd av den berdrda
myndigheten i forvdg. Utskottet vill pAminna om vad det tidigare uttalat om
vikten av att forfattningar kungors i god tid fore ikrafttradandet for att berérda
ska hinna anpassa sig till de nya bestimmelserna samt att regeringen — i den
mén den rader dver beslutsprocessen — vidtar nodvéndiga atgirder for att leva
upp till detta.

Nér det giller ovriga iakttagelser som ror underskrifter av beslut vill
utskottet understryka att regeringsbeslut undertecknas i den ordning som
foreskrivs i forordningen om beslut och protokoll hos regeringen, och att det
givetvis forutsétts att statsrad som undertecknar ett beslut har nérvarat pa
regeringssammantradet. Utskottet noterar att Regeringskansliet i sitt svar
uppger att rutinerna kommer att ses 6ver och att medarbetare pamints om
vikten av att f6lja de rutiner som finns. Enligt Regeringskansliet kommer
ocksa dvergangen till ett digitaliserat arbetssétt att minska utrymmet for fel.

Avslutningsvis vill utskottet lyfta vardet av att drendemeningar i beslut och
drendeforteckningar dr konsekvent utformade pa ett sitt som ger ldsaren en
uppfattning om vad drendet giller.



3 Vissa forvaltningsarenden

Arendet

Som ett led i konstitutionsutskottets granskning gar utskottet varje ar igenom
nagon eller nigra grupper av forvaltningsirenden. Arets granskning avser
overklaganden till regeringen av beslut om nyttjanderéttsupplételser enligt
32 § renndringslagen (1971:437). Mot denna bakgrund har det gjorts en
oversiktlig genomgang av de drenden som regeringen avgjorde under 2024.
Det dr frdga om totalt tolv drenden som i huvudsak handlades inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Till grund for granskningen har
dven legat en promemoria som har upprittats inom Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, bilaga 3.1.

Utredning i drendet
Gillande ordning

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900) innehaller bestimmelser om handldggningen av
drenden hos forvaltningsmyndigheter och handldggningen av forvaltnings-
drenden hos domstolar (1 §). Regeringen &r inte en forvaltningsmyndighet i
forvaltningslagens mening. Trots detta har det ansetts viktigt att regeringen i
forvaltningsdrenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for.
(Se bl.a. Statsrddsberedningens promemoria Gula boken — Beslut och
protokoll hos regeringen [SB PM 2023:3], s. 6.)

Forvaltningslagen innehéller bestimmelser om bl.a. grunderna for god
forvaltning: legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 §), service (6 §),
tillgénglighet (7 §) och samverkan (8 §).

Forvaltningslagen innehaller ocksa vissa allménna krav pa handldggningen
av drenden. Enligt 9 § ska ett drende handldggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rédttssdkerheten eftersitts.
Handldggningen ska som huvudregel vara skriftlig.

Uttrycket att ett drende ska handldggas s& enkelt och snabbt som mdjligt
innebér bl.a. att drendet inte ska belastas med onddig skriftvéixling eller
utredning som medfér en omotiverad fordrojning av avgorandet.
Handldggningen av ett drende ska anpassas efter drendets art, och det ar framst
den enskildes intresse av enkelhet som bestimmelsen syftar till att tillgodose.
I kravet pa snabbhet ligger ocksa att ett drende bor tas upp till avgdrande si
snart som mdjligt efter det att utredningen i drendet har avslutats. Det ligger i
sakens natur att myndigheten normalt inte kan anses uppfylla kravet pé
snabbhet om den under langre perioder utan godtagbar anledning forhéller sig
helt passiv i ett drende. I kravet pa snabbhet ligger ddrmed att myndigheten
behover planera for och vidta atgérder som pa ett effektivt sitt driver
handlidggningen i drendet framét for att beslut ska kunna fattas s snart som
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mojligt. Kravet pd att ett drende ska handldggas sa kostnadseffektivt som
mojligt ska forstas i vid bemérkelse och avse kostnader for savél det allménna
som den enskilde. Samtidigt markeras i bestimmelsen att effektivitetshansyn
inte far vara ensamt avgorande eller ges en sadan vikt att forfarandet kommer
att praglas 1 sddan grad av effektivitetssynpunkter att andra mer konkreta
handlingsregler, t.ex. om opartiskhet, utredning, dokumentation eller
kommunikation, asidosétts. Effektivitetshdnsyn maste alltsd balanseras mot
den enskildes berdttigade krav pé réttssdkerhet och intresset av att ett beslut
ska grundas pé ett korrekt underlag och bli riktigt i sak. (Se Lundmark och
Séfsten, Forvaltningslagen — En kommentar [Juno, version 1C, 2024-08-26],
kommentar till 9 §.)

I forvaltningslagen finns ocksé bestimmelser om beredningen av drenden,
t.ex. utredning och kommunikation. Enligt 23 § forsta stycket ska en
myndighet se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver. 1 25 § forsta stycket anges som huvudregel att innan en
myndighet fattar ett beslut i ett drende ska den, om det inte dr uppenbart
obehovligt, underréitta den som dr part om allt material av betydelse for
beslutet och ge parten tillfélle att inom en bestdmd tid yttra sig dver materialet.
Det kan dock endast undantagsvis bli aktuellt for en Overinstans som
Overviger att fatta ett visst beslut att pa nytt kommunicera material som redan
har kommunicerats inom ramen for handlidggningen av det drende i forsta
instans som det dverklagade beslutet avser (prop. 2016/17:180 s. 162).

Forvaltningslagen innehaller dven bestimmelser om myndigheternas
beslut. Som exempel kan ndmnas att det i 32 § forsta stycket anges att ett beslut
som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehélla
en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sadan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats
och vilka omstidndigheter som har varit avgoérande for myndighetens
stillningstagande. Det finns sdrskilda undantag frdn huvudregeln om
obligatorisk motivering i 32 § andra stycket.

Ett syfte med regleringen av motiveringsskyldighet ar att sdkerstilla
grundldggande rittssdkerhetskrav. For att allmédnhetens tilltro till
myndigheternas kompetens och objektivet ska kunna upprétthéllas krdvs att
myndigheterna kan visa att de beslut som de fattar inte dr grundade pa
godtycke utan har en relevant rittslig grund och &r vidl underbyggda.
Vetskapen om att en motivering maste ges frimjar ocksd en omsorgsfull,
saklig och enhetlig provning av drendena. (Se prop. 2016/17:180 s. 187 £.)

Forvaltningslagen innehéller dven vissa sérskilda bestimmelser om olika
atgarder for beslutsmyndigheten respektive dverinstansen.

Enligt 45 § forsta stycket ar det beslutsmyndighetens uppgift att prova om
ett Overklagande har kommit in i rétt tid. I forekommande fall ska
beslutsmyndigheten enligt 46 § forsta stycket skyndsamt &verlamna
overklagandet och Ovriga handlingar i drendet till Gverinstansen. Kravet pa
skyndsamhet i 46 § forsta stycket preciserar det allmdnna krav pa snabb
handlidggning som foljer av 9 §. Att dverklagandet ska dverlamnas skyndsamt
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innebér att myndigheten s& snart det kan ske, sedan réttidsprovningen har
gjorts, ska 6verldmna handlingarna till 6verinstansen. Genom bestdmmelsen
markeras dven att myndigheten inte i onddan ska dr6ja med att ta stillning i
rattidsfragan. (Se prop. 2016/17:180 s. 336.) Riksdagens ombudsmén (JO) har
uttalat att ett Overklagande frén beslutsmyndigheten till Overinstansen
regelmadssigt bor Overldmnas inom en vecka fran det att dverklagandet kom in
till beslutsmyndigheten (se redog. 2002/03:JO1 s. 359 £.).

Enligt 48 § far en Overinstans bestdmma att ett overklagat beslut tills vidare
inte ska giélla. Denna reglering av s.k. inhibition avser sddana beslut som trader
1 kraft omedelbart, d&ven om de Overklagas. Att ett beslut géller omedelbart
innebér att beslutet far verkstéllas direkt &ven om det har dverklagats till en
hogre instans. For en klagande kan det emellertid vara av stor betydelse att det
overklagade beslutet inte blir géllande forrdn det har provats av den hogre
instansen, sdrskilt om det finns risk for att verkstélligheten av beslutet medfor
skador eller andra negativa effekter for den som péverkas av beslutet som ar
mycket svéra eller rent av omdjliga att reparera i efterhand. I annat fall skulle
virdet for klaganden av att fa framgéng med sitt 6verklagande i praktiken
kunna minska eller helt utebli. (Se prop. 2016/17:180 s. 274.)

Ett yrkande om inhibition bér i normalfallet kunna provas i direkt
anslutning till att yrkandet kommer in till dverinstansen, dvs. inom négra
dagar. Sérskilt viktig &r en skyndsam provning i de fall beslutet bedoms ha
stor betydelse for den klagande, effekterna av en verkstéllighet inte kan
aterstéllas och en verkstillighet planeras ske snart. Om kommunikation eller
andra utredningsatgirder bedoms vara nddvindiga kan det finnas skal att
avvakta nagot med provningen. Det kan dock séllan finnas skél att dréja mer
dn ndgon vecka med att prova en inhibitionsfraga. (Se Lundmark och Safsten,
Forvaltningslagen — En kommentar [Juno, version 1C, 2024-08-26],
kommentar till 48 §.)

Gemensam beredning av regeringsiirenden

Gemensam beredning av regeringsidrenden regleras i 15 § forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt bestimmelsen ska
regeringsdrenden som faller inom flera departements verksamhetsomraden
beredas i samrad med Ovriga berdrda statsrad. Detta géller ocksé inom ett
departement nér ett drende berdr mer &n ett statsrad.

Foreskrifter om nyttjanderittsupplitelser

Renndringslagen innehéller sirskilda bestimmelser om nyttjanderatts-
upplatelser pad renbetesfjdllen och pé sddan kronomark' ovanfor
odlingsgransen som star under statens omedelbara disposition (32-34 §§). I
frdga om dessa marker fir regeringen eller en myndighet som regeringen
bestimmer besluta om upplatelse av nyttjanderitt (33 §). Nyttjanderdtten kan
forutom jakt eller fiske avse t.ex. bete, odlingsmark, grustikt, allmén

! Med kronomark avses enligt 3 § renniringslagen mark som antingen tillhér eller vid
utgangen av juni 1992 tillhérde staten.
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samfiardsel, bostad etc. En allmén forutséttning ar enligt 32 § forsta stycket att
upplatelsen kan ske utan avsevird oldgenhet for renskdtseln. Om upplatelsen
avser ratt till jakt eller fiske krdvs det dessutom enligt 32 § andra stycket att
upplatelsen &r forenlig med god viltvard eller fiskevard och att den kan ske
utan besvirande intrdng i rétten till jakt eller fiske enligt 25 §. I 34 § anges att
upplételse ska ske mot avgift, om det inte finns sdrskilda skél for avgiftsfrihet.
Avgiften fordelas mellan Samefonden och den sameby som berdrs av
upplatelsen (se dven 6 § renndringsforordningen [1993:384]).

Ytterligare bestimmelser om uppldtelse av statens mark ovanfor
odlingsgransen och pd renbetesfjéllen finns i renniringsférordningen. Det
finns t.ex. ndrmare bestimmelser om upplételse av smaviltsjakt och fiske i 3 §
som innebdr att upplételse ska ske under vissa angivna forhéllanden.

Fragor om upplatelse enligt 32 § rennidringslagen provas med vissa
undantag av ldnsstyrelsen (33 § renndringslagen och 2 § rennérings-
forordningen). Lénsstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen (99 §
renndringslagen). Beslut som avser upplételse av ritt till jakt eller fiske fér
dock dverklagas endast av sameby. En lénsstyrelses beslut géller &ven om det
har Overklagats, om inte regeringen beslutar ndgot annat (101 §
renndringslagen). Regeringen kan alltsd besluta att lansstyrelsens beslut inte
ska gélla i avvaktan pa den slutliga provningen (s.k. inhibition).

Tidigare granskning

Utskottet genomfor varje ar en granskning av olika forvaltningsdrenden som
provas av regeringen. Nedan f6ljer ett urval av vad som framkommit vid dessa
granskningar.

Hosten 2024 granskade utskottet regeringens handlaggning av
overklaganden av ldnsstyrelsens beslut att bilda eller utvidga naturreservat
(bet. 2024/25:KU10 s. 18 f)). Arendena hade handlagts inom Klimat- och
néringslivsdepartementet. Av granskningen framgick att handldggningstiden i
flera drenden var lang och utskottet konstaterade att handldggningen av
overklagandedrenden manga ganger hade pagatt under en ldngre tid innan de
hamnade pa regeringens bord. Sammantaget var déarfor handlaggningstiden
enligt utskottet mycket lang i flera av drendena. Utskottet uttalade att vilken
handldggningstid som krévs i ett drende hdnger samman med behovet av
relevanta handlaggnings- och beredningsatgarder. I granskningen fanns dock
exempel pd &drenden med lang handldggningstid trots att de synbara
utredningsatgidrder som vidtagits inom Regeringskansliet inte varit sdrskilt
omfattande. Utskottet framholl vikten av att i alla ldgen efterstréva en sa enkel,
snabb och kostnadseffektiv handldggnings- och beslutsprocess som mojligt
utan att rattssdkerheten eftersétts och utan onddig tidsutdréikt i drendet. Det ror
sig 1 grunden enligt utskottet om den enskildes rattssdkerhet. Lénga
handlidggningstider medfor inte bara osékerhet for de inblandade utan kan &dven
leda till personliga och ekonomiska forluster. Enligt utskottet dr en effektiv
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och dndamalsenlig organisation av vikt. Utskottet fann ocksé skél att pdminna
om vikten av en skyndsam provning av yrkanden om inhibition.

Hosten 2022 granskade utskottet forvaltningsrittsliga aspekter av
regeringens handldggning av och beslut i 6verklagade drenden om upplatelse
eller avlysning av jakt (bet. 2022/23:KU10 s. 21 f.). Arendena hade handlagts
inom Niringsdepartementet. Utskottet konstaterade att de Overklagade
besluten inte sdllan innehdll yrkanden om inhibition och kunde avse perioder
som 14g i néra tidsméssig anslutning till verklagandet. Utskottet uttalade att
det dr viktigt att eventuella yrkanden om inhibition prévas skyndsamt, sérskilt
om en verkstillighet &r néra forestdende i tid och om beslutet beddms kunna
medfora en icke reparabel skada eller en rittsforlust av stor betydelse for
klaganden. Enligt utskottet togs yrkanden om inhibition ménga ganger inte
upp till provning forrdn regeringen slutligen provade dverklagandet, och vid
den tidpunkten kunde yrkandet ha forlorat sin betydelse. Som skél for
handldggningstiderna hénvisade Regeringskansliet bl.a. till ordningen med
gemensam beredning. Utskottet fann skél att framhalla vikten av att kravet pa
skyndsamhet iakttas ndr det géller yrkanden om inhibition och att eventuella
behov av fordndringar eller anpassningar av handldggningsrutinerna for
inhibitionsyrkanden ses Over. Utskottet gjorde vidare uttalanden om
handlidggningstiden generellt samt uppméirksammade att frigan om talerétt i
de granskade drendena inte framstod som sérskilt svértolkad och borde kunna
hanteras i omedelbar anslutning till att ett dverklagande Overlamnas till
Regeringskansliet.

Hosten 2021 granskade utskottet handlaggningen av s.k. gruvdrenden inom
Néringsdepartementet (bet. 2021/22:KU10 s. 22 f.). Granskningen avsag
handldggningstiden och andra forvaltningsrittsliga aspekter, sdsom rétten till
partsinsyn, en myndighets utredningsansvar och kravet pa kommunikation
med part. Utskottet konstaterade bl.a. att flera av drendena uppvisade langa
handldggningstider och att handldggningstiderna, sett till tidsatgangen mellan
olika atgérder, framstod som omotiverat langa i flera av drendena. Utskottet
gjorde uttalanden med anledning av de 14nga handldggningstiderna. Vidare
forutsatte utskottet att Regeringskansliet skulle vidta nddvéndiga &tgérder for
att forbattra hanteringen av gruvdrenden och konstaterade att de atgérder som
dittills hade vidtagits visserligen gick i rdtt riktning, men att ytterligare
atgédrder forefoll vara nodvandiga for att de principer som kommer till uttryck
i forvaltningslagen skulle fa ett fullgott genomslag.

Hosten 2018 avsag utskottets granskning av regeringens handlaggning av
vissa forvaltningsérenden ansdkningar om markupplételse som 6verklagats till
regeringen och handlagts inom Néringsdepartementet (bet. 2018/19:KU10
s. 17 f). I flera drenden hade handldggningstiderna varit langa. Utskottet
framholl bl.a. att det dr viktigt att halla handldggningstiderna s& korta som
mojligt, 1 synnerhet nér det géller dverklagandedrenden, eftersom drendena
maénga génger redan pagétt under en lang tid.

Utskottet har ocksa flera ganger tagit upp frdgan om motivering av
regeringens beslut och framhallit att motiveringar ar sarskilt viktiga for att en
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fast och enhetlig praxis ska kunna uppritthéllas inom forvaltningen (se bet.
1990/91:KU30s. 17 och bet. 1991/92:KU30 s. 24 med dér gjorda hanvisningar
samt bet. 1998/99:KU10 s. 63).

lakttagelser vid den aktuella genomgdngen

Genomgangens uppliagg

En genomgéang har gjorts av de regeringsérenden om &verklagande av beslut
om nyttjanderéttsupplatelser enligt 32 § rennéringslagen som avgjordes under
2024. Totalt ror det sig om tolv drenden som i huvudsak handlades inom
enheten for fiske, jakt och renndring vid Landsbygds- och infrastruktur-
departementet.> Genomgangen har avsett handliggningstiden och andra
forvaltningsrittsliga aspekter av handldggningen. Nedan foljer en redogérelse
for de iakttagelser som gjorts.

Allméinna iakttagelser

De granskade drendena ror olika typer av nyttjanderdttsupplatelser enligt 32 §
renndringslagen, t.ex. upplételse av mark for fritidshus och olika typer av
verksamhet, langtidsupplatelse av fiske och avlysning av sméviltsjakt.
Regeringen har i tva av de tolv granskade drendena upphavt det dverklagade
beslutet och godként den sokta upplételsen, medan den i fyra av de granskade
drendena har avslagit 6verklagandet. I tva av de granskade drendena har
regeringen Overlimnat Overklagandet till behorig forvaltningsritt for
provning. I ndgra av de granskade drendena har regeringen inte tagit upp
overklagandet till provning, med hénvisning till att klaganden inte har haft
talerdtt eller att den tidsperiod som drendet avsett har passerat.
Kommunicering har skett i nagra drenden, men i flera d&renden har beslut fattats
utan skriftvéxling.

Genomgangen visar att det som regel dr god ordning i akterna. I tva drenden
(L12023/00566 och LI2023/00567) som handlagts gemensamt verkar dock
viss sammanblandning ha skett. Det ser ut som om regeringens drende med
dnr LI2023/00566 innehéaller handlingar som ror Overklagande av
Lansstyrelsen i Norrbottens ldns beslut med dnr 613-8428-2022, medan
regeringens drende med dnr L12023/00567 innehéller handlingar som ror
overklagande av beslut med dnr 613-8425-2022. Regeringens beslut i drendet
med dnr L12023/00566 avser dock en prévning av ldnsstyrelsens beslut med
dnr 613-8425-2022, medan regeringens beslut i1 &rendet med dnr
LI12023/00567 avser en provning av lansstyrelsens beslut med dnr 613-8428-
2022.

2 Forvaltningsirenden som giller renniringen handliggs sedan den 1 januari 2023 vid
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (se bilaga till forordningen [1996:1515] med
instruktion for Regeringskansliet, &ndrad genom SFS 2022:1873). Fére den 1 januari 2023
handlades &renden som gillde renndringen vid ddvarande Néringsdepartementet.
Overklaganden i de granskade drendena med dnr LI12023/00566, LI12023/00567 och
LI12023/00575 kom in fore den 1 januari 2023.
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I ett drende (L12024/01520) kom ett 6verklagande in till Regeringskansliet
den 29 juli 2024. Av drendets innehallsforteckning framgar att dverklagandet
kompletterades den 5 augusti 2024. Det ser inte ut som om kompletteringen
finns i akten.

En annan iakttagelse som har gjorts vid genomgéngen &r att drendenas
registreringsdatum i innehallsforteckningen i vissa fall inte dverensstimmer
med det datum som Overklagandet kom in till Regeringskansliet. Sdrskilt kan
nidmnas att dverklagandet i tvd drenden (LI2023/00566 och LI2023/00567)
kom in till Regeringskansliet den 28 november 2022, vilket ocksa framgér av
innehallsforteckningen, medan den 3 januari 2023 anges som registrerings-
datum for bada é&rendena. I ett annat &drende (LI12023/00575) kom
overklagandet in den 16 december 2022, medan det registreringsdatum som
anges for drendet dr den 3 januari 2023. I innehallsforteckningen finns ocksé
noterat att ett svar pa en begiran om anstand skickades den 20 december 2022,
dvs. fore registreringsdatumet for drendet. 1 ett drende (L12024/01176) kom
overklagandet in den 8 maj 2024, men drendet registrerades den 27 maj 2024.

Besvarande av fragor och begéiran om anstand

Som framgér av redogdrelsen ovan é&r serviceskyldigheten en av grunderna for
god forvaltning. Enligt 6 § forvaltningslagen ska en myndighet se till att
kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska ldmna den
enskilde sddan hjdlp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen
ska ges i den utstrickning som dr ldmplig med hénsyn till frigans art, den
enskildes behov av hjidlp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan
onddigt droéjsmal.

I tva drenden (L12023/00566 och L12023/00567) noteras att klagandena den
28 september 2023 i ett e-postmeddelande fragade om handlidggningen av
drendena och nédr den berdknades vara klar. Fragan besvarades dagen efter,
men frigan och svaret finns inte noterade i innehéllsforteckningen for
respektive drende. Det gdor diremot den fraga om handldggningen som
klagandena stillde i ett e-postmeddelande den 22 januari 2024. Av
handlingarna framgar daremot inte om den frdgan besvarades.

Ett &drende (LI12024/00013) avser Overklagande av Lénsstyrelsen i
Jamtlands ldns beslut den 12 december 2023 som overklagades av tre parter. I
ett overklagande framstdlldes en begéran om anstand for att komplettera
overklagandet. Det framgér inte av handlingarna i drendet om anstdndsbegéran
besvarades. En komplettering av overklagandet kom senare in. Ett annat
overklagande som kom in till Regeringskansliet den 3 januari 2024 inneholl
en begdran om anstdnd for att utveckla dverklagandet. Anstindsbegiran
besvarades den 25 januari 2024 och anstdnd beviljades t.o.m. den
7 februari 2024.

I ett drende (LI2024/01176) inneholl overklagandet, som kom in den
8 maj 2024, en begiran om anstand t.o.m. den 30 maj 2024. Av handlingarna
i drendet framgar inte om anstandsbegéiran besvarades. En komplettering av
overklagandet kom in den 30 maj 2024.
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Handliiggning av yrkanden om inhibition

Som anges ovan ska ett yrkande om inhibition, dvs. att ett dverklagat beslut
tills vidare inte ska gélla, handliggas skyndsamt. Enligt uttalanden i den
juridiska doktrinen kan det séllan finnas skél att dréja mer &n ndgon vecka med
att prova en inhibitionsfraga.

Genomgangen visar att det fanns inhibitionsyrkanden i tre drenden. I ett av
drendena (L12024/00013) fattades inte ndgot sdrskilt beslut med anledning av
inhibitionsyrkandet och yrkandet berérdes inte heller i regeringens slutliga
beslut trots att klaganden pdminde om sitt yrkande efter néstan tre veckor.
Arendet avgjordes slutligt efter ungefir en och en halv manad. T ett annat
drende (LI2024/01520) beslutade regeringen efter ungefdr tvd och en halv
vecka att avsld yrkandet om inhibition. I ett drende (LI12024/02054) yrkade
klaganden inhibition/interimistiskt beslut i en kompletterande 6verklagande-
skrift. Nar regeringen avgjorde drendet i sak gjordes beddmningen att det
saknades anledning att prova yrkandet om att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte skulle gélla (inhibition) eftersom &rendet provades slutligt. Det
slutliga beslutet fattades drygt tre ménader efter att klaganden framstillde
yrkandet om inhibition.

Tidsatgang i handléiggnings- och beslutsprocessen

Ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rittssédkerheten eftersitts (9 § forvaltningslagen).

Den totala handldggningstiden inom Regeringskansliet i de granskade
drendena varierar. Den kortaste totala handldggningstiden uppgér till ungefér
en ménad, medan handlaggningstiden som langst uppgar till ett ar och fyra
manader. Handldggningstiden for majoriteten av drendena understiger sex
manader.

Nagra av de granskade drendena tycks under pagéende handlidggning ha
blivit liggande under langre perioder utan att synbara utredningsatgirder har
vidtagits. I nagra av de granskade drendena har det ocksé gatt flera manader
frdn den senaste dokumenterade handlaggningsatgirden till att regeringen
fattade beslut i drendet. Vidare har det forekommit drenden dir det har tagit
nagra manader for regeringen att besluta att inte ta upp ett dverklagande till
provning samt nagot drende dér regeringen har provat ett overklagande forst
efter att den tidsperiod som drendet avser har passerat. Det noteras darutdver
att det har forekommit att ett 6verklagande har kommit in till regeringen nér
den aktuella tidsperioden varit mycket nira forestdende eller redan borjat 16pa.
I de delar tiden redan har passerat har drendet med nagot undantag skrivits av,
och d& har det inte gjorts ndgon materiell provning.

I tvad drenden (LI12023/00566 och LI2023/00567) vidtogs den forsta
handlaggningsatgirden efter drygt en och en halv manad nir dverklagandet
kommunicerades. I ett senare skede av handldggningen drdjde det vidare drygt
tvd manader innan kommunicering gjordes av ett inkommet yttrande. Efter
avslutad skriftviaxling dr6jde det drygt nio manader innan regeringen fattade
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beslut i drendet. Under den tiden frigade klagandena vid tva tillfillen om
handldggningen av drendena och nir den kunde berdknas vara klar.

I ett annat drende (LI12023/00575) dréjde det ungefdar en méanad innan ett
yttrande kommunicerades. Det dréjde ocksa ungefdar elva manader innan
regeringen fattade beslut i drendet efter avslutad skriftvéxling. I ytterligare ett
drende (L12024/01176) drdjde det tvd manader innan den fOrsta faktiska
handldggningsatgird som dokumenterades vidtogs. Vid ett annat tillfille
under handlaggningen gick det ungefdr tre ménader utan att ndgra synbara
handldggningsatgirder vidtogs. I ett annat drende (LI12024/02054) tog det
drygt tre manader frdn att ett kompletterande dverklagande hade kommit in
tills beslut fattades i drendet. Nagra handldggningsétgérder dokumenterades
inte under den tiden.

I tva drenden drdjde det ndgra manader innan regeringen beslutade att inte
ta upp ett 6verklagande till provning. I ett av drendena (L12023/03429) drojde
det drygt tre manader innan regeringen fattade ett sddant beslut. Som skal for
beslutet hdnvisade regeringen till 99 § tredje stycket rennéringslagen dér det
framgér att ett beslut som avser upplatelse av ritt till jakt eller fiske endast far
overklagas av en sameby. Det dokumenterades inga handlidggningsétgarder i
drendet. Det noteras ocksa att det tog ungefar tvd manader for Lénsstyrelsen i
Jamtlands 14n att limna 6ver 6verklagandet till Regeringskansliet. Den tid som
drendet avsag hade da passerat. I det andra drendet (L12023/03582) drdjde det
néstan tre méanader innan regeringen beslutade att 1imna over dverklagandet
till Forvaltningsratten i Luled for fortsatt handlaggning. Nagra handldggnings-
atgdrder dokumenterades inte.

Ett drende (LI12024/01520) géllde tva specifika tidsperioder. Nér regeringen
provade Overklagandet hade den forsta tidsperioden passerat. Den totala
handldggningstiden uppgick till tvA ménader. Nagra handlaggningsatgirder
dokumenterades inte mer dn att regeringen, efter ungefar tvd och en halv
vecka, fattade ett beslut om att avsld ett yrkande om att det dverklagade
beslutet tills vidare inte skulle gdlla (inhibition).

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa ett antal fragor. Som svar 6verldmnades den 2 oktober 2025 en promemoria
som har upprittats inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (bilaga
3.1). T frdgorna och svaren berdrs olika delar i handliggnings- och
beslutsprocessen. For att underlétta overskadligheten redovisas svaren under
sarskilda rubriker nedan.

Allméinna iakttagelser

I fyra drenden noterades att registreringsdatumet i innehallsforteckningen inte
stimde dverens med det datum da dverklagandet kom in till Regeringskansliet.
Av promemorian framgér att Landsbygds- och infrastrukturdepartementet tog
over ansvaret for den aktuella drendetypen fran dévarande Nérings-
departementet den 1 januari 2023. Tre av 6verklagandena diariefordes forst i
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Néringsdepartementet och fordes sedan &ver till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Datumen i respektive innehallsforteckning anger
tidpunkten for Overforingen. Det fjarde Overklagandet registrerades hos
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 19 dagar efter att det kom in till
Regeringskansliet. Overklagandet kom forst in till Finansdepartementet som
vidarebefordrade det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, och
overklagandet diariefordes i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
nistkommande vardag.

Begéran om anstind

Det har i ndgra drenden noterats att en begéran om anstdnd med att komplettera
overklagandet inte har besvarats, och med anledning av iakttagelsen lamnas
bl.a. foljande svar.

I tva drenden framgar det inte av akterna om begdran om anstand har
besvarats muntligt eller inte alls. Det gar darfor inte att sdga om svar har
uteblivit av forbiseende eller om det har 1dmnats men inte diarieforts i drendet.
I ett drende borde begiran om anstand ha besvarats tidigare dn efter tre veckor.
Inget av de aktuella drendena avgjordes slutligt innan den part som hade begért
anstand hade lamnat in kompletterande yttranden i enlighet med begéran.

I Landsbygds- och infrastrukturdepartementet finns en promemoria,
Arendehantering i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, tillgéinglig pa
intranitet for samtliga medarbetare. Hanteringen av anstdnd behandlas inte
uttryckligen i promemorian, som kommer att kompletteras med en anvisning
om att en ans6kan om anstand alltid ska hanteras skyndsamt och att svaret pa
begéran ska dokumenteras i akten.

Handliéiggning av yrkanden om inhibition

Med anledning av de iakttagelser som gjorts i fraga om handldggningen av
yrkanden om inhibition ldmnas bl.a. foljande svar.

Hur snabbt en Overinstans kan prova ett yrkande om inhibition varierar
beroende pa omstindigheterna. Nir det giller regeringens provning av
inhibitionsyrkanden ska dven sddana regeringsbeslut beredas gemensamt och
ofta samordnas politiskt. Av detta foljer att det ibland tar lédngre tid att prova
yrkanden om inhibition &n den tidsram om nagra dagar som utskottet hanvisar
till 1 sin promemoria.

Besluten i de tre drenden som utskottet har uppmérksammat var foremal for
savil gemensam beredning som politisk samordning. I ett drende krdvdes
overviganden nér det gillde provningsramen och frdgan om talerétt innan det
kunde bli frdga om att prova inhibitionsyrkandet. Efter slutférda 6verviganden
stod det klart att regeringen inte skulle prova dverklagandena, och det var
darfor inte aktuellt att ta stéllning till eller berdra inhibitionsyrkandet i beslutet.
I det andra &drendet krivdes viss analys for att ta stillning till
inhibitionsyrkandet. Beslutet att avsla yrkandet fattades innan tidsperioden
som upplatelsen avsag paborjades. I det tredje drendet uppmérksammades
yrkandet om inhibition forst i ett senare skede av handldggningen.
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Av promemorian Arendehantering i Landsbygds- och infrastruktur-
departementet framgar bl.a. att en handldggare som fér in ett nytt d&rende bor
gd igenom det utan dr6jsmal och gora en forsta beddmning av vilka atgérder
som bor vidtas for beredning av drendet. I promemorian tydliggors att om ett
overklagande innehéller yrkanden om att det 6verklagade beslutet tills vidare
inte ska gélla (inhibition) bor regeringen snarast mojligt ta stéllning till frigan.
Vidare héller expeditionschefen i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
en gdng om dret en utbildning om &rendehantering for departementets
anstéllda, dér bl.a. hanteringen av inhibitionsyrkanden behandlas.

Tidsatgang i handliggnings- och beslutsprocessen

Med anledning av de iakttagelser som gjorts av tidsatgangen i handldggnings-
och beslutsprocessen redovisas bl.a. féljande svar.

Inom ramen for flera av de aktuella &drendena aktualiserades
intresseavvigningar mellan rennéringen och andra intressen som var bade
komplicerade och tidskrivande. Behandlingen av ett drende innehaller
handldggningsmoment som inte resulterar i in- och utgaende skrivelser, t.ex.
inldsning, analys och dverviganden. Vad som forekommer under gemensam
beredning och samordning dokumenteras inte heller i drendet. Under 2024
bytte departementet ansvarig handldggare for den aktuella typen av drenden
och det tog viss tid for den nya handldggaren att 14sa in sig pa materialet.

I tva drenden beslutade regeringen efter ungefér tre méanader att inte ta upp
overklagandet till provning pad grund av att klaganden inte hade talerétt
respektive att regeringen inte var ritt instans. Av promemorian framgar att det
ena drendet var klart for avgdrande nér verklagandetiden hade 16pt ut. Det
kunde dé konstateras att klaganden inte hade talerdtt, och &rendet borde
ddrmed ha avslutats tidigare. I det andra drendet hade klaganden anfort flera
omsténdigheter som krdvde overviganden for att klargéra om regeringen var
ritt instans. Arendet var foremal for gemensam beredning och politisk
samordning.

Enligt promemorian Arendehantering i Landsbygds- och infrastruktur-
departementet dr de inledande fragor som &r viktiga att ta stillning till bl.a. om
drendet har kommit rétt, om det finns problem med jiv, om drendet behdver
kompletteras och om &rendet dr brddskande. En kontroll av talerétten gors vid
den inledande genomgéngen av ett dverlamnat dverklagande, men fragan om
talerdtt kan i vissa drenden vara svarbedomd. Det forekommer ockséd att
gemensam beredning behover genomforas med anledning av en sadan fraga.

Utskottets stillningstagande

Varje ar uppmérksammar konstitutionsutskottet i sin granskning nagon eller
ndgra grupper av forvaltningsirenden. Arets granskning har omfattat
regeringens handlidggning av Overklaganden av beslut om nyttjanderétts-
upplatelser enligt renndringslagen. Granskningen har avsett handldggnings-
tiden och andra forvaltningsrittsliga aspekter av handlaggningen.
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Utskottet har i de granskade drendena noterat att det inte séllan forekommer
fragor som maste bedomas redan i ett tidigt skede av handlaggningen, t.ex.
fragor om taleritt, anstdnd och inhibition. Utskottet har ocksa noterat att det
forekommer drenden dér bedémningen av saddana fragor dréjt. Darfor vill
utskottet framhdlla vikten av att det, nir ett dverklagande kommer in till
Regeringskansliet, gors en noggrann genomgéng av dverklagandet och dvriga
handlingar i drendet sa att frigor som krédver en mer skyndsam hantering
uppmérksammas direkt. Utskottet ser positivt pd att Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet avser att komplettera en promemoria som ror
drendehanteringen.

Med anledning av utskottets iakttagelser nir det géller handlédggningen av
inhibitionsyrkanden vill utskottet dven framhélla vikten av att provningen av
sddana yrkanden gors skyndsamt, sérskilt om en verkstdllighet dr néra
forestdende i tid och om beslutet beddms kunna medfora en icke reparabel
skada eller rattsforlust av stor betydelse for klaganden. Som skidl for
handldggningstiderna for inhibitionsyrkanden hénvisar Regeringskansliet bl.a.
till ordningen med gemensam beredning och politisk samordning. Utskottet
vill dock ater lyfta fram att det ar viktigt att kravet pa skyndsamhet iakttas nar
det géller yrkanden om inhibition och att, som utskottet tidigare uttalat,
eventuella behov av fordndringar eller anpassningar av handldggnings-
rutinerna for inhibitionsyrkanden ses dver.

Nér det géller tidsatgangen i handlaggnings- och beslutsprocessen noterar
utskottet vid granskningen att det i flera drenden forekommer passiva perioder
som uppgar till flera manader. Med anledning av iakttagelserna vill utskottet
betona vikten av att i alla ldgen efterstriva en sa enkel, snabb och
kostnadseffektiv handldggnings- och beslutsprocess som mojligt utan att
rittssdkerheten eftersétts.



4 Framstallningar och beslut fran Riksdagens
ombudsmaén (JO)

Arendet

Granskningen géller regeringens behandling av framstéllningar och beslut frén
Riksdagens ombudsmén (JO) fr.o.m. den 1 juli 2020 t.o.m. den 30 juni 2025.
En sammanstillning 6ver framstéllningar fran en ombudsman och beslut eller
protokoll som en ombudsman har &verlamnat for kdnnedom till regeringen,
Regeringskansliet eller nagot departement vid Regeringskansliet finns i
bilaga 4.1.

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior frin Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet,
Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet, Klimat- och néringslivs-
departementet, Kulturdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet),
bilaga 4.2.

Utredning i drendet

Riksdagens ombudsmdn

Enligt 13 kap. 6 § regeringsformen véljer riksdagen en eller flera ombudsmén
(justiticombudsmén) som i enlighet med den instruktion som riksdagen
beslutar ska utdva tillsyn &ver tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar
och andra foreskrifter.

Justiticombudsménnens verksamhet regleras i lagen (2023:499) med
instruktion for Riksdagens ombudsmidn (JO), fortsittningsvis kallad
instruktionslagen. Lagen trddde i kraft den 1 september 2023. Samtidigt
upphédvdes lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén,
fortsattningsvis kallad 1986 &rs instruktionslag.

Ombudsménnen har tillsyn dver att de som utdvar offentlig verksamhet
foljer lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgér sina aligganden (11 §
instruktionslagen). Ombudsménnen ska sérskilt se till att de som star under
ombudsménnens tillsyn foljer regeringsformens foreskrifter om saklighet och
opartiskhet och att det inte gors intrang i enskildas grundldggande fri- och
rittigheter i den offentliga verksamheten (12 § instruktionslagen).

Enligt 13 § instruktionslagen ska ombudsminnen verka for att brister i
lagstiftningen avhjilps. Av bestimmelsen foljer vidare att om en ombudsman
i sin tillsynsverksamhet finner anledning att vdcka frdga om en
forfattningséndring eller ndgon annan étgérd fran statens sida, far han eller hon
gora en framstéllning i &mnet till riksdagen, enligt tilliggsbestdmmelse 9.17.5
i riksdagsordningen, eller till regeringen. Det hér reglerades fore den
1 september 2023 i 4 § 1986 ars instruktionslag. Det forekommer dven att en
justitieombudsman Overlamnar en kopia av ett beslut till regeringen,
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Regeringskansliet eller négot departement vid Regeringskansliet for
kénnedom.

Framstdllningar och éverldmnade beslut

En forteckning Over framstillningar till regeringen enligt 4 § 1986 é&rs
instruktionslag respektive 13 § instruktionslagen samt beslut eller protokoll
som har Overlimnats till regeringen, Regeringskansliet eller négot
departement vid Regeringskansliet for kénnedom har stillts samman med
uppgifter fran JO, JO:s dmbetsberittelser och JO:s beslut (bilaga 4.1).

Forteckningen omfattar framstillningar och beslut eller protokoll fr.o.m.
den 1 juli 2020 t.o.m. den 30 juni 2025. Totalt gjordes under perioden 13
framstéllningar till regeringen och 87 beslut eller protokoll dverlamnades till
regeringen, Regeringskansliet eller ndgot departement vid Regeringskansliet
for kinnedom.?

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i sin granskning regelméssigt med négra ars
mellanrum f6ljt upp regeringens behandling av framstéllningar och beslut fran
JO (bet. 1998/99:KU10 s. 43 f., bet. 2006/07:KU10 s. 63 f. och bet.
2013/14:KU10 s. 32 £.).

I sin granskning hosten 2017 (bet. 2017/18:KU10 s. 44 f.) noterade
utskottet att JO hade gjort en framstillning enligt 4 § 1986 ars instruktionslag
under den granskade perioden, vilken hade lett till dndrade bestimmelser i
polislagen (1984:387). I stort sett samtliga av de beslut som overldmnats for
kidnnedom (55 av 58) géllde fragor som omfattades av Justitiedepartementets
eller Socialdepartementets sakansvar (28 respektive 27 beslut). Av de besluten
hade 1 inom Justitiedepartementets omrade och 9 inom Socialdepartementets
omréade ldmnats utan atgird. Ovriga 45 hade lett till ndgon &tgird. Bland de
overldmnade beslut som andra departement hade sakansvaret for hade 1 av
totalt 3 lett till ndgon atgédrd. Genomgéngen av de atgiarder som vidtagits med
anledning av justiticombudsménnens framstéllningar och beslut hade enligt
utskottet gett vardefull information om vad ombudsménnens iakttagelser lett
till. Nér det gdllde hanteringen av de beslut som hade Overldmnats for
kidnnedom syntes den ha varierat nagot mellan departementen. Utskottet
understrok att det kan forvéintas finnas ett skdl bakom att vissa beslut
overldmnas frén JO, t.ex. upptéckta brister i lagstiftningen. Det finns dérfor
anledning att dven uppmérksamma sédana beslut inom departementen och
eventuellt ldgga dem till grund for atgérder fran regeringens sida.

I sin granskning hosten 2021 (bet. 2021/22:KU10 s. 125 f.) noterade
utskottet att framstillningarna fran JO till regeringen enligt 4 § 1986 é&rs

? En framstéllning eller ett beslut géller i vissa fall flera drenden, men de tas hér upp som en
framstéllning eller ett beslut. Ett fital beslut har bade skickats som en framstillan om
lagéndring och Overldmnats for k&nnedom. Dessa beslut anges endast i den del av
forteckningen som avser framstéllningar.
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instruktionslag hade foranlett atgérder fran regeringens sida i ungefar hélften
av fallen. Nar det géllde beslut som JO dverlamnat for kinnedom var andelen
drenden som foranlett atgirder fran regeringens sida nagot storre. Utskottet
betonade att det dr regeringens sak att bedoma varje framstillning eller beslut
for sig och framhdll att regeringen bor dra nytta av sérskilt framstéllningarna
fran JO, men &dven beslut som JO Overldmnar till Regeringskansliet for
kédnnedom, som ett angelédget inslag i arbetet med att forbéttra lagstiftning och
rutiner. Enligt utskottet géller detta givetvis samtliga departement vars
omraden berdrs. I friga om tvd framstillningar som JO hade gjort till
regeringen sommaren 2019 noterade utskottet att dessa fortfarande var foremal
for beredning av hur framstdllningarna skulle omhéndertas inom
Regeringskansliet nir Socialdepartementet svarade utskottet i oktober 2021.
Utskottet stéllde sig fragande till att framstéllningarna efter mer an tva ar
fortfarande inte hade varit foremal for nagot stéllningstagande. Slutligen
konstaterade utskottet att framstéllningar fran JO enligt 4 § 1986 éars
instruktionslag gors till regeringen. Enligt utskottet borde drenden om siddana
framstéllningar avslutas genom regeringsbeslut alternativt genom ett
regeringskanslibeslut med en tydlig hdnvisning till ett regeringsbeslut dér den
frdga som JO:s framstéllning avser har hanterats. Utskottet forutsatte att
rutinerna inom Regeringskansliet vid behov skulle ses dver for att sékerstélla
att s blir fallet framover.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt viss
information. Som svar fick utskottet den 2 oktober 2025 promemorior fran
Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet, Finans-
departementet, Utbildningsdepartementet, Klimat- och néringslivs-
departementet, Kulturdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet
(bilaga 4.2). Av promemoriorna framgar sammanfattningsvis foljande.

Framstillningar

Av de 13 framstdllningar till regeringen som JO gjort enligt 4 § 1986 érs
instruktionslag respektive 13 § instruktionslagen, har sex framstéllningar
hanterats inom Justitiedepartementet. 1 ett av de fallen hédnvisas till ett
utredningsbetinkande som bereds inom Regeringskansliet samt till att berérda
myndigheter har tillforts resurser, och i tre fall hdnvisas till att regeringen har
gett en sérskild utredare i uppdrag att gora en Gversyn av aktuell reglering.
Vidare hénvisas i ett fall till en hemstdllan som ldmnats in till Forsvars-
departementet av den berérda myndigheten och som bereds inom Regerings-
kansliet och i ett fall till ett pdgaende lagstiftningsprojekt.

Sex framstdllningar har hanterats inom Socialdepartementet. I ett fall
hénvisas till uppdrag som regeringen gett till den berérda myndigheten och i
ett fall hinvisas till ett pagdende reformarbete. Fragan om hur de fyra dvriga
framstéllningarna frén JO bor omhéndertas bereds inom Regeringskansliet och
i promemorian hénvisas till att arbetet i Socialdepartementet, nir de aktuella
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framstéllningarna fran JO gjordes, i stor utstriackning var inriktat pé att hantera
konsekvenserna av coronapandemin i Sverige samt till en bred reformagenda
inom departementets omrade som initierades efter riksdagsvalet 2022. JO
gjorde de fyra framstdllningarna mellan november 2020 och september 2021.

En framstallning har hanterats inom Finansdepartementet. Ingen atgérd har
vidtagits med anledning av framstéllningen, men i promemorian framhalls
pagdende arbete inom Regeringskansliet med en forordningsdndring och
interna dokument som den berdrda myndigheten har tagit fram.

Beslut som JO éverlimnat for kinnedom

Till Justitiedepartementet har JO dverlamnat 49 beslut for kdannedom. 1 fraga
om 6 av dessa har Justitiedepartementet uppgett att ingen atgird har vidtagits.
I de aterstiende 43 fallen hidnvisas till olika vidtagna atgirder, bl.a.
lagéndringar, pagaende utredningar och utredningar som bereds inom
Regeringskansliet, uppdrag till berérda myndigheter och I6pande dialoger med
dessa samt att resurser har tillforts berérda myndigheter.

Till Forsvarsdepartementet har JO Overldmnat 1 beslut for kédnnedom.
Forsvarsdepartementet hénvisar till ett utredningsbetiinkande som &r under
beredning inom Regeringskansliet.

I Socialdepartementets promemoria redovisas 24 beslut som JO dverlamnat
for kdnnedom. 1 av besluten har, savitt Socialdepartementet kunnat utreda,
inte kommit in till departementet och dérfor har ingen atgéird vidtagits. Aven i
fraga om 9 andra beslut har Socialdepartementet uppgett att ingen atgérd har
vidtagits. Dérutover hdnvisas i 13 fall till olika vidtagna é&tgérder, bl.a.
pagéende utredningar och utredningar som bereds inom Regeringskansliet,
uppdrag till berérda myndigheter och att resurser har tillférts berdrda
myndigheter. I 1 fall bereds frdgan om hur beslutet fran JO bér omhéndertas
inom Regeringskansliet och i promemorian hinvisas till en bred reformagenda
inom Socialdepartementets omrade som initierades efter riksdagsvalet 2022.
JO beslutade i juni 2022 att 6verldmna beslutet for kinnedom.

Till Finansdepartementet har JO dverldmnat 7 beslut f6r kdnnedom. I friga
om 1 av besluten har Finansdepartementet uppgett att ingen atgdrd har
vidtagits. I de éterstaende 6 fallen hinvisas till olika vidtagna éatgérder, bl.a.
lag- och forordningsandringar och utredningar som bereds inom Regerings-
kansliet. Darutdver hénvisas till uppdrag till berdrda myndigheter och 16pande
dialoger med dessa samt resurser som tillforts berorda myndigheter.

Till Utbildningsdepartementet har JO verlamnat 2 beslut for kinnedom. I
de tva fallen hinvisar departementet till att atgarder har vidtagits i form av
lagindringar, arbete med myndighetsforeskrifter, uppdrag till berdrda
myndigheter och beredningsarbete i Regeringskansliet.

Till Klimat- och niringslivsdepartementet har JO 6verldmnat 2 beslut for
kidnnedom. I de tva fallen hénvisar departementet till att atgarder har vidtagits
i form av bla. resurser som tillférts den berérda myndigheten, forstirkt
styrning, overflyttning av drenden och ett utredningsbetdnkande med forslag
som bereds inom Regeringskansliet.
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Till Kulturdepartementet har JO dverldmnat 1 beslut for kdnnedom och
departementet hénvisar till att atgdrder har vidtagits i form av att resurser
tillforts den berérda myndigheten, bl.a. for digitalisering av viss handlédggning
for att minska handldggningstiderna.

Till Arbetsmarknadsdepartementet har JO overldmnat 1 beslut for
kédnnedom. Departementet hinvisar till att dtgarder har vidtagits i form av bl.a.
utformning av regleringsbrev och dialog med den berdrda myndigheten samt
att resurser tillforts den berérda myndigheten.

Utskottets stillningstagande

Genomgéngen av de atgdrder som vidtagits med anledning av JO:s
framstéllningar och beslut ger, enligt utskottet, vardefull information om vad
ombudsminnens iakttagelser lett till. Utskottet noterar att framstéllningarna
fran JO till regeringen enligt 4 § 1986 ars instruktionslag respektive 13 §
instruktionslagen, vid tidpunkten for granskningen, har lett till atgérder fran
regeringens sida i drygt hélften av fallen. Néir det géller beslut som JO
overldmnat for kdnnedom &r andelen drenden som lett till atgdrder fran
regeringens sida storre. Utskottet vill framhalla att regeringen bor dra nytta av
sérskilt framstéllningarna fran JO, men &ven beslut som JO 6verldmnar for
kidnnedom, som ett angeldget inslag i arbetet med att forbéttra lagstiftning och
rutiner, dven om det dr regeringens sak att bedoma varje framstéllning eller
beslut for sig. Detta géller givetvis samtliga departement vars omraden berdrs.
Utskottet vill ocksd paminna om att framstéllningar stélls till regeringen och
forutsitter beslut av regeringen eller en hénvisning till ett sédant beslut.

I fraga om fyra framstédllningar som JO gjorde till regeringen mellan
november 2020 och september 2021 noterar utskottet att dessa, nér
Socialdepartementet svarade utskottet i oktober 2025, fortfarande var féremal
for beredning av frdgan om hur framstéllningarna ska omhéndertas inom
Regeringskansliet. Samma sak géller for ett beslut som JO dverldimnade for
kidnnedom i juni 2022. Utskottet stéller sig undrande till att frigan om hur
framstéllningarna och det 6verldimnade beslutet ska omhéndertas fortfarande
inte hanterats trots att det har géatt flera ar sedan framstéllningarna gjordes och
beslutet 6verlamnades.
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5 Funktioner over tid inom Regeringskansliet
for sdakerhet och krishantering

Arendet

Konstitutionsutskottet har granskat funktioner inom Regeringskansliet for
sdkerhet och krishantering. Syftet med granskningen har varit att f4 en bild av
utvecklingen av dessa funktioner Gver tid.

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvA promemorior som har
upprittats inom Statsradsberedningen, bilaga 5.1-2.

Utredning i direndet

Regeringens styrfunktion

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgér att det &r regeringens uppgift att styra
riket och att den gor det under ansvar infor riksdagen. Den styrande makten
tillkommer saledes regeringen. Vad som nirmare avses med den styrande
makten anges dock inte i paragrafen. Enligt férarbetena far man i stillet ldsa
sig till inneborden av den styrande makten i regeringsformens olika kapitel
(prop. 1973:90 s. 230).

Uppgiften att styra riket utférs av regeringen som ett kollektiv under
statsministerns ledning. Antalet statsrad i en regering dr inte reglerat, och det
ar i forsta hand upp till statsministern att avgora regeringens storlek. Som skél
for en saddan 16sning framhalls i forarbetena till regeringsformen bl.a. att
statsministern och regeringen bor ges en mycket vidstrickt mdjlighet att
bestimma regeringens sammansittning och formerna for fordelningen av
uppgifterna inom regeringskretsen (prop. 1973:90 s. 181).

Regeringskansliet och departementen

Av 7 kap. 1 § regeringsformen foljer att for att bereda regeringsdrenden och
for att bitrdda regeringen och statsraden i Ovrigt ska det finnas ett
regeringskansli i vilket departement for skilda verksamhetsgrenar ingar.
Bestdmmelsen fortydligades 2011 sé att det framgér att Regeringskansliet inte
endast ska bereda regeringsdrenden utan &dven bitrdda regeringen och
statsrdden 1 deras verksamhet i dvrigt. Av forarbetena framgér att dndringen
syftade till att battre spegla det arbete som Regeringskansliet utfor (SOU
2008:125 s. 774). Med uttrycket “statsraden i deras verksamhet i dvrigt” avses
sddan verksamhet som statsraden utdvar i deras egenskap som statsrad (prop.
2009/10:80 s. 268).

Regeringen fordelar drendena mellan departementen, och statsministern
utser bland statsrdden chefer for departementen. Enligt forarbetena bor sjédlva
systemet med departement slas fast i grundlagen, men med detta bor man i det
vésentliga gora halt (prop. 1973:90 s. 181).
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Regeringskansliet dr alltsd regeringens beredningsorganisation. Sedan
1997 ar Regeringskansliet en enda myndighet vars myndighetschef &r
statsministern. Statsministern ar ocksa chef for Statsrddsberedningen. Chef for
ett departement (departementschef) dr det statsrdd som statsministern utser.

Bestammelser om Regeringskansliet och om arbetsférdelningen mellan
departementen finns i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ~ (RK-instruktionen).  Regeringskansliet bestdr av
Statsrddsberedningen, departementen och forvaltningsavdelningen. Hur
regeringsdrendena 4r fordelade mellan departementen framgér av en bilaga till
RK-instruktionen.

Enligt 13 § RK-instruktionen ska ett regeringsarende som faller inom flera
departements verksamhetsomrdden handldggas i det departement dit drendet
huvudsakligen hor. I 15 § samma forordning anges att regeringsdrenden som
faller inom flera departements verksamhetsomraden ska beredas i samrad med
Ovriga berorda statsrdd. Detta samrad kallas gemensam beredning.
Samrédsformen géller ocksa inom ett departement nér ett drende berdr mer &n
ett statsrad.

En regering har bla. till uppgift att avgora regeringsdrenden. Med
regeringsdrenden avses alla drenden i vilka regeringen fattar beslut. I
regeringsformen finns ingen definition av begreppet regeringsidrende. Vad
som &r ett regeringsdrende far enligt forarbetena till regeringsformen i forsta
hand bestimmas formellt, och regeln om kollektiv beslutsform fér inte
kringgés pa sa sitt att drenden forklaras vara regeringskanslidrenden (prop.
1973:90 s. 184). Principen méste vara att alla frdgor som anses kriva ett
stdllningstagande fran ndgon i regeringskretsen ska behandlas som regerings-
drenden. Regeringsdrenden avgdrs med ndgra undantag av regeringen vid
regeringssammantraden, se 7 kap. 3 § regeringsformen.

Genom att det dr regeringen som avgor regeringsarenden slas principen om
det kollektiva beslutsfattandet fast. Nagot s.k. ministerstyre finns saledes inte,
dvs. att lata ett statsrdd &dven statsrdttsligt sett avgdra sddana drenden
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 338)

Gemensam och allmdn beredning

I promemorian Samradsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1 rev. 2024)
beskrivs gemensam beredning och allmén beredning.

I promemorian anfors att genom dessa samradsforfaranden far principen
om kollektivt beslutsfattande (jfr 7 kap. 3 § regeringsformen) ett reellt innehéall
och alla statsrad mgjligheter att utova det inflytande i regeringsdrendena som
deras ansvar motiverar.

Om gemensam beredning anfors i promemorian att ett regeringsarende som
faller inom flera departements verksamhetsomraden ska handldggas inom det
departement dit drendet huvudsakligen hor och beredas i samrad med dvriga
berérda statsrad. Detta samrad kallas gemensam beredning och &r reglerat i
15 § RK-instruktionen. Det kan hér vara friga om bade departementschefer
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och andra statsrad, beroende pé hur foredragandeansvaret har fordelats inom
regeringen.

Om allmén beredning anfors i promemorian att allmén beredning normalt
dger rum varje torsdag, efter regeringssammantridet. Den allminna
beredningen leds av statsministern eller, om statsministern &r franvarande, av
det statsrdd som har varit ordférande vid regeringssammantridet. Samtliga
statsrad som inte har forhinder deltar. Det statsrdd som anmadlt ett drende till
allmin beredning kan foredra drendet sjdlv eller, efter samrdd med
statsministerns  statssekreterare, ge 1 wuppdrag 4t en tjinsteman
(statssekreteraren eller ndgon annan) att géra det. Om en tjansteman skoter
foredragningen kan han eller hon ocksé fa svara pa fragor, men tjinstemannen
brukar ldmna sammantradesrummet nér regeringens diskussion i sak inleds.

Den allménna beredningen har efter hand Oppnats for flera (bet.
2021/22:KU20 s. 68). Det forekommer att riksdagsgruppens eller riksdags-
gruppernas ordférande liksom statsministerns och finansministerns stats-
sekreterare deltar.

Funktioner for sdkerhet respektive krishantering inom
Regeringskansliet

Overgripande funktioner

Nationellt sikerhetsrad

Enligt 11 a § RK-instruktionen finns det i Regeringskansliet ett nationellt
sékerhetsrad for informationsutbyte och strategisk samordning i fragor som
ror nationell sékerhet. Rédet leds av statsministern. Det bestar i dvrigt av
justitieministern, utrikesministern, forsvarsministern, ministern for civilt
forsvar, finansministern samt dvriga partiledare for de partier som ingér i
regeringen. Andra statsrdd deltar nédr deras verksamhetsomrdden berérs.
Myndighetsforetradare och andra kan fa mdjlighet att 1dmna information till
radet. Den nationella sdkerhetsrddgivaren bitrdder det nationella
sékerhetsradet och ansvarar for att fragor foredras i radet.

En grupp for strategisk samordning

I RK-instruktionen anges att det for krishantering och fragor om nationell
sikerhet finns en grupp for strategisk samordning som bestir av de
statssekreterare vars verksamhetsomraden berdrs (11 b §). Gruppen leds av en
statssekreterare i Statsrddsberedningen i frdgor om krishantering och av den
nationella sékerhetsradgivaren 1 frdgor om nationell sdkerhet.

Forvaltningschefen

Forvaltningschefen har ndrmast under statsministerns statssekreterare ett
overgripande ansvar for administrativa fragor i Statsradsberedningen (8 §
Regeringskansliets foreskrifter [RKF 2025:1] med arbetsordning for
Statsrddsberedningen).
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Forvaltningschefens ansvar for administrativa fragor géller dven vid
krishantering (11 e §). Forvaltningschefen ansvarar for de forberedelser som
behovs i Regeringskansliet for att riksdagen, statschefen och regeringen ska
kunna fullgdra sina uppgifter nér de yttre omsténdigheterna gor det omdojligt
eller oldmpligt att anvénda ordinarie verksamhetsformer. Forvaltningschefen
ska 1 denna frdga samverka med Riksdagsforvaltningen och Kungliga
Hovstaterna (11 f§).

Statsradsberedningen

En nationell sdkerhetsradgivare

Av RK-instruktionen framgar att det finns en nationell sékerhetsradgivare som
ansvarar for analys, samordning och inriktning av fragor som rér nationell
sékerhet. Den nationella sdkerhetsradgivaren bitrdder enligt 11 ¢ § forsta
stycket RK-instruktionen det nationella sidkerhetsradet. Rédgivaren bitrdader
ocksa statsministern i utrikes- och sédkerhetspolitiska fragor och fragor om
nationell sdkerhet (20 § forsta stycket RKF 2025:1).

Vid utforandet av den nationella sékerhetsradgivarens uppgifter bitrads
radgivaren av ett ledningsstod (20 § andra stycket RKF 2025:1).
Ledningsstddet ska forbereda och folja upp moten i gruppen for strategisk
samordning och mdten i det nationella sdkerhetsrddet. Chefen for
ledningsstddet leder och fordelar arbetet inom ledningsstodet.

Under den nationella sdkerhetsradgivaren finns foljande.

Kansliet for utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor

Detta kansli stodjer den nationella sdkerhetsradgivaren i bitradet till
statsministern i l6pande utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor (21 § RKF
2025:1). Kansliet ansvarar for statsministerns bilaterala engagemang. |
kansliet hanteras dven vissa protokolldra fragor.

Kansliet for strategisk analys och samordning av frdgor om nationell
sdkerhet

Detta kansli ska analysera och samordna fragor som ror nationell sékerhet och
stodja departementen i deras arbete med sddana fragor (22 § RKF 2025:1).

Kansliet for samordning av underrdttelser

Detta kansli ska analysera och samordna underrittelseinformation i
Regeringskansliet (23 § RKF 2025:1).

En sdrskild chefstjidnsteman for krishantering och kansliet for krishantering

Under den nationella sdkerhetsradgivaren ansvarar den sidrskilda chefs-
tjanstemannen for krishantering for analys, samordning och inriktning av
krishanteringen i Regeringskansliet samt for utveckling, uppf6ljning och
nodvéndiga forberedelser for detta. Chefstjanstemannen far i det syftet ge ut
riktlinjer och annat material. Chefstjainstemannen ar stillforetrddare for den
nationella sikerhetsradgivaren (11 ¢ § andra stycket RK-instruktionen).
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Chefstjanstemannen bitrdder statsministerns statssekreterare i hans eller
hennes dennes uppgift att leda gruppen for strategisk samordning i fragor om
krishantering. Vid utférandet av chefstjanstemannens uppgifter bitrdds han
eller hon av det ledningsstod som ocksé bitrdder den nationella sékerhets-
rddgivaren.

Departementen

Chefstjédnstemidn i departementen ar statssekreterarna, kabinettssekreteraren,
expeditionscheferna och rattscheferna. Chefstjdnstemén &r ocksd bla.
utrikesrdden i Utrikesdepartementet.

Chefen for varje departement ansvarar for krishanteringsformagan i
respektive departement (11 d § RK-instruktionen). Departementschefen ska ge
i uppdrag &t en chefstjinsteman 1 departementet att ndrmast under
departementschefen ansvara for att departementet har en krishanteringsplan
och en krishanteringsorganisation. I Statsrddsberedningen och Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning kan uppdraget i stdllet ges till en annan
tjidnsteman an en chefstjdnsteman.

Riktlinjerna fo6r Regeringskansliets krishanteringsformaga anger att
respektive departement forvéintas uppritthdlla forméga att ta emot och
vidarebefordra larm, att ta fram initial ldgesinformation, att skyndsamt
aktivera krishanteringsorganisation och ledningsformaga och formaga att
skyndsam bereda drenden.

Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen

Utrikesdepartementet ansvarar bl.a. for forvaltningsdrenden som giller rikets
forhallande till och &verenskommelser med andra stater och mellanfolkliga
organisationer. Dessutom svenska beskickningar och konsulat, delegationer
vid internationella organisationer samt utlandska beskickningar (se 3.1 bilagan
till RK-instruktionen).

Utrikesforvaltningen bestar av Utrikesdepartementet och
utrikesrepresentationen (3 § RK-instruktionen).

I utrikesrepresentationen ingar bl.a. beskickningar, delegationer vid
internationella organisationer och karridrkonsulat (utlandsmyndigheter).

De verksamheter som delegationer, beskickningar och konsulat ska dgna
sig 4t framgar av forordningen (2014:115) med instruktion for utrikes-
representationen.

Delegationer, beskickningar och konsulat ska

1. isamverkan med Regeringskansliet verka for genomslag och forstaelse for
svenska standpunkter inom utrikespolitiken och andra politikomraden

2. bitrdda enskilda statsrad i deras verksamhet

3. sirskilt uppmirksamma fragor som berér Sverige som medlem av
Europeiska unionen.

Beskickningar och konsulat ska folja utvecklingen i verksamhetslandet eller
konsulatsdistriktet och i rapporter redovisa och analysera héndelser och
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forhallanden som é&r av intresse for Sverige. Beskickningar och konsulat ska
inom ramen for de fOreskrifter som Regeringskansliet meddelar halla
beredskap for att bisté enskilda i kris- eller katastrofsituationer.

Inom Utrikesdepartementet finns bl.a. euroatlantiska och sékerhetspolitiska
avdelningen. Avdelningen bestér av flera enheter, bl.a. den sdkerhetspolitiska
enheten.

Av 21 § Regeringskansliets foreskrifter (UF 2025:1) med arbetsordning for
Utrikesdepartementet framgér att den sikerhetspolitiska enheten svarar for
bl.a.

— svensk sdkerhetspolitik, inklusive grundlidggande principer och doktrin

— sikerhetspolitiska konsekvenser av utvecklingen i Sveriges ndromréade,
Europa och det euroatlantiska omradet samt den transatlantiska l&nken och
virnandet av den europeiska sédkerhetsordningen

— bilaterala, nordiska och nordisk-baltiska sdkerhetspolitiska samarbeten

— samarbetet inom Nato

— samarbetet inom Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE), inklusive europeisk konventionell rustningskontroll, och
samarbetet inom Europaradet

— samarbetet inom EU inom sdkerhet och forsvar, bl.a. den
sdkerhetspolitiska dimensionen av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma séikerhets- och forsvars-
politiken (GSFP)

— sikerhetspolitiska aspekter av internationella militdra och civila insatser,
speciellt sddana dér Sverige deltar

— sikerhetspolitiska aspekter av strategisk avskrackning.

Enheten medverkar ocksa i verksamhetsplaneringen for EU-representationen
i Bryssel i frdgor som ror representationens enhet for utrikes- och sékerhets-
politik (EUS), samt i verksamhetsplaneringen for Natorepresentationen i
Bryssel, OSSE-delegationen i Wien och representationen vid Europaradet i
Strasbourg.

Vid Utrikesdepartementet finns dven underrattelsekansliet, som bitrader
departementsledningen i underréttelsefragor (46 § UF 2025:1). Ett utrikesrad
ar chef for kansliet.

Vid Utrikesdepartementet finns fyra utrikesrad med olika ansvarsomraden
(56-60 §§ UF 2025:1). Utrikesrdden svarar, som en gemensam funktion, for
att gora de sammanvigningar som dr nddvéndiga for att utforma och bedriva
en samlad och konsekvent svensk utrikespolitik.

Ett av utrikesrdden, utrikesradet for utrikes- och sékerhetspolitiska fragor,
ar chef for euroatlantiska och sidkerhetspolitiska avdelningen och chefs-
tjidnsteman for

— enheten for Osteuropa och Centralasien
— sikerhetspolitiska enheten
— Europa- och Nordamerikaenheten
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— Europakorrespondentenheten
— enheten for nedrustning och icke-spridning.

Utrikesdepartementet har vid en kris utomlands det operativa och
samordnande ansvaret i enlighet med ordningen att alla departement vid kriser
ansvarar for sakfragor inom sina ansvarsomraden (se SOU 2025:94 s. 77 1.).

For krishantering finns en ansvarig chefstjinsteman, expeditionschefen,
som ansvarar ndrmast under departementschefen for departementets
beredskaps- och krishanteringsplaner samt krishanteringsorganisation (9—11
§§ UF 2025:1). For att sékerstdlla ledningen av departementet i kris- och
katastrofsituationer utanfor tjanstetid finns en chefsberedskap som omfattar
chefstjanstemén, bitrddande avdelningschefer och enhetschefer enligt
departementschefens beslut.

Kabinettssekreteraren leder krisledningsarbetet pa politisk niva (se SOU
2025:94 s. 79 f.) Vid information om en kris utomlands kallar kabinetts-
sekreteraren till ett beredskapsmote. Kabinettssekreteraren eller expeditions-
chefen leder beredskapsmotet som syftar till att fi en ldgesbild. Om
bedomningen &r att det intrdffade dr en kris som inte kan hanteras inom
ordinarie organisation, fattar kabinettssekreteraren beslut om att aktivera
Utrikesdepartementets krisorganisation, som omfattar flera av departementets
enheter, samt vid behov andra departement och myndigheter. Kris-
organisationen bedrivs genom en krisledning och en krisstab. Det kan bli
aktuellt att placera samverkanspersoner fran andra myndigheter i krisstaben.
Det 6vergripande syftet med krisstaben &r att underldtta informationsdelning
utifran en gemensam lagesbild, att underlétta samverkan och samrad genom
tydliga roller och arbetsférdelning kring det arbete och den samordning som
behover utforas samt att sikerstdlla att basta mojliga beslutsunderlag nér
krisledningen for de beslut som behdver fattas, och att beslut och direktiv
snabbt och oforvanskat nar dem som ska utfora atgirden eller ta fram nya
underlag.

Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet ansvarar for forvaltningsdrenden som géller bl.a. det
militdra forsvaret, samordning mellan det militdra forsvaret och det civila
forsvaret inom ramen for totalforsvaret (3.1 bilagan till RK-instruktionen).

Exempel pd myndigheter under Forsvarsdepartementet dr Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap och Myndigheten for psykologiskt forsvar.

I Forsvarsdepartementet finns foljande avdelningar (8 § Regeringskansliets
foreskrifter [RKF 2023:19] med arbetsordning for Forsvarsdepartementet)

— avdelningen for sikerhetspolitik

— avdelningen for forsvarsunderrittelser, sdkerhets- och cyberfrdgor
— avdelningen for militdrt forsvar

— avdelningen for civilt forsvar.
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Inom avdelningarna finns olika enheter. Vilka enheter som hor till respektive
avdelning anges i bilagan till RKF 2023:19.

Inom avdelningen for sdkerhetspolitik finns bl.a. enheten for internationella
relationer. Enheten svarar for fragor om sdkerhetspolitik och internationell
samordning.

Enheten svarar inom departementets ansvarsomrade dérutover for bl.a.

— frdgor av principiell karaktdr som ror andra ldnder och internationella
organisationer

— forberedelser, genomforande och uppfoljning av avdelningschefernas,
statsradens och chefstjdnsteménnens internationella kontakter, i den man
det inte dr en uppgift for ndgon annan enhet

— éarenden om internationella militdra insatser.

Nir det géller internationell samordning ska enheten bl.a.

— stddja 6vriga enheter med samordning av fragor som rér EU, Nato,
Nordefco och Joint Expeditionary Force (JEF) samt frimja en helhetssyn

— utveckla och effektivisera departementets arbete inom EU, Nato,
Nordefco, FN, JEF och 0vriga internationella bi- och multilaterala
forsvarssamarbeten

— svara for att politiskt forankrade standpunkter och instruktioner finns till
de specialattachéer som tillhor enheten, politiska direktorsmdten, formella
och informella fOrsvarsministermdten, samt Ovriga relevanta
internationella motesformat.

Vid avdelningen finns dven enheten for analysstdd, som svarar for de analyser
som chefen for avdelningen for sdkerhetspolitik, vriga avdelningschefer i
samrad med honom eller henne och statssekreterarna bestimmer. Analyserna
ska tdcka hela departementets ansvarsomrade. Enheten har vidare ansvar for
att utveckla metodstdd for och ge de andra avdelningarna stdd vid langsiktig
planering.

Inom avdelningen for forsvarsunderrittelser, sédkerhets- och cyberfragor
finns bl.a. enheten for forsvarsunderrittelser, som har till uppgift dels att
16pande folja, inrikta och utveckla forsvarsunderrittelseverksamhet, dels att
svara for departementets beredskap.

Enheten svarar for att

— bereda inriktning av forsvarsunderrittelseverksamheten enligt 1 § lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet

— bereda Regeringskansliets nidrmare inriktning av forsvarsunderrittelse-
verksamhet

— svara for att berérda delar av Regeringskansliet forsorjs med Overens-
kommet forsvarsunderrittelsestdod

— utgdra kontaktpunkt inom Regeringskansliet for ndrmare anvisningar till
myndigheter med forsvarsunderrittelseuppdrag i fragor som ror
underrittelseverksamhet
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— utgdra en av kontaktpunkterna i Regeringskansliet for underrittelse-
funktioner i andra lander

— utveckla och genomfora behdrighetsutbildning och annan utbildning av
tjidinstemdn inom Regeringskansliet samt medverka i utformningen av
underrittelseutbildning,

— utgdra departementets kontaktpunkt for Nationella sdkerhetsrddet kansli
for samordning och analys av under réttelser

— Dbereda frigor som ror den militéra sékerhetstjénsten.

Enheten svarar vidare for att bl.a.

— ta del av forsvarsunderrittelser och annan relevant information i syfte att
hélla departementet uppdaterat om hindelser av sarskilt intresse

— se till att det sékerhetspolitiska och militdra ldget sammanfattas och dérvid
svara for veckovis lagesforedragning for departementsledningen

— skapa forutsdttningar for departementsgemensam formaga att uppritta
folja och analysera ldgesbilder som dr relevanta for departementet.

Nar det giller krishantering inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade
verkar en grupp som bestdr av bl.a. statssekreterarna, expeditionschefen,
rattschefen samt avdelningschefen for forsvarsunderrittelser och sdkerhets-
och cyberfragor, Gruppen kallas samman och leds av négon av
statssekreterarna eller expeditionschefen.

Justitiedepartementet

Justitiedepartementet ansvarar bl.a. for forvaltningsdrenden om allmén
ordning och sdkerhet (2.1 bilagan till RK-instruktionen).

Exempel pa myndigheter under Justitiedepartementet dr Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen.

Vid departementet finns olika enheter, bl.a. Polisenheten. Polisenheten
svarar for forvaltnings- och utvecklingsfragor som géller polisverksamhet i
allménhet, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen samt forvaltnings- och
utvecklingsfragor i Gvrigt som giller allmédn ordning och sikerhet.

Respektive enhet svarar for internationella fragor inom sitt omréde.

Expeditionschefen ér

— chefstjansteman for beredskap i departementet

— chefstjansteman med ansvar for krishanteringsplan och krishanterings-
organisation enligt vad som foreskrivs i 11 d § RK-instruktionen (7 §
Regeringskansliets foreskrifter [RKF 2024:6] om arbetsordning for
Justitiedepartementet).

Vissa utredningar och funktioner inom Regeringskansliet dver tid

Sarbarhets- och siikerhetsutredningen

Regeringen tillsatte 1999 Sarbarhets- och sikerhetsutredningen. Utredningen
skulle enligt sina direktiv 1dmna forslag till principer for att 4stadkomma en
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forbattrad helhetssyn nér det gillde planeringen for civilt forsvar och
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhiéllet i fred (dir. 1999:63). 1
sittbetinkande anvénde utredningen ofta begreppet krishantering (SOU
2001:41). Med krishantering avsag utredningen alla de atgédrder som fore,
under eller efter en allvarlig kris vidtas for att forebygga och motverka de
skadeeffekter som krisen dstadkommer. Utredningen ansag att omrades-
ansvaret pa nationell niva borde utdvas av regeringen med stdd av ett nationellt
krishanteringsorgan. Det nationella krishanteringsorganet borde knytas till
Regeringskansliet och framst ha samordnande uppgifter.

Propositioner om krishantering

I proposition 2001/02:10 redovisade regeringen tre principer for ledning i
samband med krishantering i samhéllet — ansvarsprincipen, likhetsprincipen
och nérhetsprincipen (avsnitt 9.2).

Vidare redovisade regeringen huvuddragen i en reformerad struktur for
krishantering 1 samhéllet. Strukturen avsag ett sektors- och ett
omradesperspektiv och béada perspektiven maste, bedomde regeringen,
beaktas for att uppné en tillrdcklig forméga att hantera kriser. Sarskilt det
omradesvisa perspektivet borde, enligt regeringen, ges en dkad tyngd. Med
omradesansvar menades att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ
som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvdrsektoriella
krishanteringsétgérder som behover vidtas i en given situation. Samordning i
denna bemairkelse innebér att organet i frdga ska initiera och underlétta den
samverkan mellan olika organ som behovs for att tillgédngliga resurser ska
kunna utnyttjas effektivt vid hanteringen av krisen.

Regeringen anforde att omradesansvaret borde finnas péd tre nivaer i
samhéllet: nationell, regional och lokal niva. Pa nationell niva skulle
omradesansvaret ytterst utovas av regeringen. I propositionen anfordes att
regeringen i sin tur skulle kunna delegera vissa uppgifter till centrala
myndigheter och att Regeringskansliet bereder regeringens beslut.

Av propositionen framgér att regeringen inte ansdg att det skulle inréttas
ndgot nationellt krishanteringsorgan inom Regeringskansliet i enlighet med
utredningens forslag.

Forsvarsutskottet anforde vid sin behandling av propositionen att det kunde
ansluta sig till de dvergripande principer for samhéllets krishantering som
angavs 1 propositionen samt till vad som anforts om omradesansvar pa bl.a.
den nationella nivan (bet. 2001/02:F6U2 s. 69 f.). Forsvarsutskottet anslot sig
ocksa till den ansvarsprincip som regeringen beskrivit. Forsvarsutskottet hade
ingen att invdnda mot de likhets- och nérhetsprinciper som regeringen
definierat.

Nar det gillde krishanteringen pé& nationell nivd konstaterade
forsvarsutskottet att regeringen inte hade godtagit Sérbarhets- och
sakerhetsutredningens forslag att inrdtta ett nationellt krishanteringsorgan i
Regeringskansliet. Forsvarsutskottet kunde se vissa fordelar med ett sérskilt
krishanteringsorgan i Regeringskansliet. Ett sédant organ skulle i forvig kunna
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planera och 6va for att fi fram bdsta mojliga information for regeringens
agerande och beslutsfattande. Samverkan och ledning i en kris skulle pé sé sétt
kunna bli effektivare. Samtidigt ansadg dock forsvarsutskottet att varje kris har
sina egna forutséttningar. Det ligger i sjélva krisens natur att den som regel
kommer dverraskande, i tiden och till sitt innehall. Spdnnvidden i vad som kan
intrdffa dr sadlunda mycket stor. Det kunde alltsd ligga fordelar i att mer
flexibelt kunna bilda krishanteringsgrupper som sitts samman efter behov och
forstarks med nodvéndiga experter frin berdrda myndigheter.

Forsvarsutskottet anforde att en allvarlig kris omedelbart blir en friga som
regeringen méste hantera. Uppgiften att styra riket i en allvarlig kris kan inte
overldmnas till ndgot sdrskilt krisorgan. Detta ledde forsvarsutskottet till
slutsatsen att den organisatoriska frigan kanske inte var den viktigaste.
Forsvarsutskottet paminde i detta sammanhang om att det sedan en tid hade
etablerats en samordningsfunktion for sékerhetspolitiska underrittelsefragor i
Regeringskansliet. Denna borde enligt forsvarsutskottet vara ldmpad att
behandla vissa fragor av det slag som hade aktualiserats.

I ett tillkdnnagivande till regeringen anforde riksdagen bl.a. det som
forsvarsutskottet uttalat om att det kunde se vissa fordelar med ett sérskilt
krishanteringsorgan i Regeringskansliet i enlighet med Sérbarhets- och
sékerhetsutredningens forslag.

Regeringen anférde i proposition 2001/02:158 att Regeringskansliets
forméga att hantera extrema fredstida situationer borde forstirkas (avsnitt
10.3). Sarskilt samordningsformagan och informationsberedskapen borde
forbattras. Utbildnings- och 6vningsverksamheten borde utdkas visentligt.
Vidare borde bl.a. fragor om telekommunikationer och it-stéd, lokaler,
reservkraft samt underrittelse- och delgivningsfunktionen dgnas sarskild
uppmérksamhet.

Vidare anférde regeringen att forslaget fran Sarbarhets- och sdkerhets-
utredningens om att inratta ett krishanteringsorgan i Regeringskansliet skulle
medfora vissa konstitutionella problem. Det géllde bl.a. forslaget att
krishanteringsorganet, som en del av Regeringskansliet, i vissa fall skulle
kunna fatta beslut som riktar sig till det dvriga samhallet, efter bemyndigande
av regeringen. Regeringen inréttade dd inte ndgot krishanteringsorgan vid
Regeringskansliet.

Vidare anforde regeringen att man under hosten 2001 inom
Regeringskansliet hade analyserat vilka atgarder som behdvde vidtas for att
forstarka Regeringskansliets krishanteringsformaga. En viktig utgdngspunkt
var vilka antaganden som kunde goras i friga om de mer konkreta kraven pa
Regeringskansliet i en allvarlig krissituation. Den storsta skillnaden jamfort
med ett normalldge ar att det stélls hogre krav pa att Regeringskansliet haller
sig kontinuerligt informerat om och kan tolka héndelseutvecklingen.
Regeringskansliet ska kunna hantera informationsverksamheten pa ett sitt
som inger fortroende och vid behov snabbt kunna ta fram beslutsunderlag till
regeringen. I det fortsatta arbetet borde det klargdras hur kontakter mellan
Regeringskansliet och myndigheter, bl.a. nér det giller information om laget
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m.m., ska utformas i en krissituation. Krishanteringssystemet ska ha sin
utgdngspunkt i och sé ldngt som mdjligt ansluta till de normala arbetsformerna
i Regeringskansliet. Resurser t.ex. i form av experter maste emellertid kunna
tillforas 1 allvarliga krissituationer och detta behdver vara forberett och Gvat.

Forsvarsutskottet anforde nédr det gillde proposition 2001/02:158 att
regeringen horsammat riksdagens tillkénnagivande och i propositionen
redovisat bl.a. att en viktig utgdngspunkt for att ticka in ett rimligt spektrum
av krishanterings-situationer har varit antaganden som kan goras i friga om de
mer konkreta kraven pd Regeringskansliet i en allvarlig situation (bet.
2001/02:FoU10).

Enhet for beredskap och analys

Efter flodvagskatastrofen inréttades 2005 enheten for beredskap och analys i
Regeringskansliet (Statsradsberedningen). En av enhetens huvuduppgifter var
att bedriva omvérldsbevakning och att kunna larma inom Regeringskansliet.

Utredning om att inritta en krishanteringsfunktion

Statsministern beslutade den 11 januari 2007 ett uppdrag om att utreda
inrdttandet av en nationell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet.
Utredaren lamnade till regeringen i oktober 2007 sin rapport — Krishantering i
Regeringskansliet. Utredaren framholl att en forutsdttning for att regeringen
ska kunna utfora sina uppgifter vid kriser &r att Regeringskansliet fungerar vél.
For att kunna forbereda och genomfora krishanteringsatgiarder behovs enligt
utredaren en effektiv och professionell organisation med befogenheter som géar
over departementsgrianserna. Statsradsberedningen bor ha ett tydligt, samlat
och departementsovergripande ansvar for krishanteringsfragor. Utredaren
ansdg att en chefstjansteman for krishantering samt ett kansli for krishantering
borde inrittas i Statsradsberedningen med ansvar for att utveckla, samordna
och f6lja upp Regeringskansliets krishanteringsarbete.

Regeringen redovisade i mars 2008 att regeringen inrdttat en nationell
krishanteringsfunktion 1 Regeringskansliet for att folja hot- och
riskutvecklingen och gora nodvéndiga analyser (prop. 2007/08:92 avsnitt 4.1).
Vid kriser borde funktionen kunna larma, initiera arbetet, stodja beslutsfattare
och samordna beslutsunderlag for regeringen samt ansvara for att samordna
Regeringskansliets krishanteringsarbete.

Funktionen bestod av en chefstjinsteman och ett kansli for krishantering i
Statsradsberedningen. For att Regeringskansliet bittre skulle kunna samverka
med myndigheter, kommuner och andra aktorer som sjélvstindigt beslutar om
och vidtar atgidrder inrdttades ett krishanteringsrdd som leds av
chefstjanstemannen. Krishanteringsrddet borde bestd av foretridare for ett
antal i forvig utsedda statliga myndigheter med verksamhet inom ordning och
sakerhet, skydd mot olyckor, hdlso- och sjukvard samt krishantering. Inom
Regeringskansliet borde dven ett kriskoordineringscenter byggas upp, med de
lokaler och den teknik som behdvs for att effektivt kunna samordna
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Regeringskansliets arbete. Regeringskansliets krishanteringsorganisation
skulle ddrmed vara en integrerad del av samhéllets krisberedskapssystem.

Regeringens sikerhetspolitiska rad

Regeringen inrdttade 2014 regeringens sdkerhetspolitiska rdd. Det
sakerhetspolitiska rddet var inte ndgot berednings- eller beslutsorgan, utan ett
forum for information och diskussion.

Flytt av kansliet for krishantering

Regeringen beslutade i december 2014 att chefstjanstemannen och kansliet for
krishantering skulle vara placerade i Justitiedepartementet i stéllet for som
tidigare 1 Statsrddsberedningen (SFS 2014:1460). Samtidigt fick Justitie-
departementet ansvar for forvaltningsdrenden som géllde samordning av
sambhéllets krisberedskap inklusive civilt forsvar, i den utstrickning sadana
drenden inte ror forsvarets militdra forméga.

Flytt av funktioner for krishantering m.m.

Regeringen beslutade den 30 november 2021 om vissa undantag fran RK-
instruktionen. Beslutet innebar att den sérskilda chefstjdnstemannen for
krishantering i Justitiedepartementet placerades i Statsradsberedningen och att
gruppen for strategisk samordning leds av en statssekreterare i Statsrads-
beredningen. Statsministern beslutade samma datum att den statssekreterare
som leder gruppen for strategisk samordning ska vara statsministerns stats-
sekreterare.

Den 2 december 2021 beslutade regeringen att statsministerns stats-
sekreterare dven ska vara ordforande i krishanteringsradet.

Den 1 februari 2022 flyttades dven kansliet for krishantering fran Justitie-
departementet till Statsradsberedningen.

En nationell siikerhetsradgivare

I november 2022 utsag regeringen en nationell sikerhetsradgivare, som initialt
fick 1 uppdrag att ldmna forslag till hur en funktion i Statsrddsberedningen
skulle byggas upp for samordning, inriktning och analys av fragor som ror
nationell sdkerhet. Sékerhetsradgivaren skulle 6vervéga vilken organisatorisk
struktur och vilka kompetenser som behdvs for att fullfélja uppdraget pé det
mest effektiva séttet. Sdkerhetsrddgivaren skulle vara placerad direkt under
statsministerns statssekreterare och leda den nya funktionen.

Tidigare granskning

Regeringskansliets organisation

Utskottet granskade varen 2008 statsministerns ansvar for krishanteringen i
Statsrddsberedningen (bet. 2007/08:KU20 s. 169 f.). I sitt stdllningstagande
anforde utskottet att statsministern har det yttersta ansvaret for Regerings-
kansliets organisation inklusive dess jour- och beredskapsorganisation. I
enlighet med den s.k. ansvarsprincipen har statsministern sa langt som mojligt
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dven detta ansvar i en krissituation. Utskottet anférde ocksé att det i enlighet
med denna princip vidare vid varje departement skulle finnas formaga att
hantera allvarliga hédndelser inom det egna ansvarsomradet. Statsrads-
beredningen klargér vid behov ansvarsforhallandena mellan berdrda
departement. Vidare fanns det vid den aktuella tidpunkten en enhet for
beredskap och analys, vars uppgift var att ldmna information och larma
berdrda i Regeringskansliet i héndelse av en allvarlig kris. Vid varje
departement, inklusive Statsrddsberedningen, fanns en opolitisk tjdnsteman
nébar dygnet runt for att kunna ta emot ett sddant larm.

Vidare anforde utskottet att dven politiska tjanstemdn ingick i
Regeringskansliets jour- och beredskapssystem. I Statsradsberedningen fanns
sedan lang tid tillbaka ett system med en jourhavande statssekreterare som
skulle vara nabar dygnet runt. Sedermera hade det dven tillkommit jour- och
beredskapsfunktioner i Regeringskansliet. Bildandet av enheten for beredskap
och analys med kontaktpersoner till enheten i samtliga departement, inbegripet
Statsradsberedningen, innebar att larm och information i forsta hand skulle
nds, bedémas och tas om hand av andra funktioner &n av den jourhavande
statssekreteraren i Statsrddsberedningen.

Sikerhetspolitiska radet

Véren 2016 granskade utskottet dokumentation fran det davarande
sdkerhetspolitiska radets moten (bet. 2015/16:KU20 s. 239 f). Av
granskningen framgick att rddet inte ingick i den formella berednings-
processen i Regeringskansliet. Det hade inréttats for att kunna diskutera fragor
om en sammanhéllen sékerhetspolitik. Vid behov togs fragor som diskuterats
i radet vidare och bereddes av det ansvariga departementet. Protokoll eller
liknande fordes inte vid radet moten, inte heller nagra minnesanteckningar av
det slag som avses i tryckfrihetsforordningens mening. Vad som framkom i
granskningen gav inte anledning till nagot uttalande av utskottet.

Nationella sikerhetsradet

Vid utskottets granskning hosten 2024 av regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation begirde utskottet svar pa en frdga om hur det
nationella sékerhetsradet i Statsrddsberedningen hade paverkat uppgifts-
fordelningen mellan Statsradsberedningen och de olika departementen (bet.
2024/25:KU10s. 12 ). I svaret anfordes att det nationella sdkerhetsradet hade
inrdttats den 1 januari 2023 och bitrdds av den nationella sdkerhetsrddgivaren.
Vidare anfordes att inrdttandet av det nationella sékerhetsradet inte hade
inneburit att ansvar for sakomrdden eller myndigheter hade flyttats till
Statsrddsberedningen. Det framholls att syftet med det nationella sékerhets-
rddet &r informationsutbyte och strategisk samordning i frigor som ror
nationell sékerhet. Av svaret framgick ocksa att det ar statsministern som leder
det nationella sdkerhetsradet som bestér av de Ovriga partiledare som ingar i
regeringen samt av justitieministern, utrikesministern, forsvarsministern,
ministern for civilt forsvar och finansministern.
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Promemorior frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért svar pa
vissa fragor. Som svar dverldmnades den 2 oktober och den 13 november 2025
promemorior som uppréttats inom Statsradsberedningen (bilaga 5.1-2).

I svaren anfors huvudsakligen foljande.

Statsministern

Under den foregdende regeringen fanns en statssekreterare som bitrddde
statsministern i utrikes frdgor och det ddvarande sakerhetspolitiska radet.
Statsministern bitrdddes i Ipande utrikes- och sidkerhetspolitiska fragor av ett
utrikeskansli, numera bendmnt kansliet for utrikes- och sédkerhetspolitiska
fragor.

Dérutdver har det lange funnits en statssekreterare som ansvarar for EU-
fragor i statsministerns kansli och som foretrdder statsministern i EU-
sammanhang. En sadan statssekreterare finns fortfarande. Under den stats-
sekreteraren finns en organisation som bl.a. bitrdder statsministern i EU-fragor
samt i hans bilaterala engagemang nir det géller nordiska och vissa andra
europeiska stater.

Over tid har det skett en utveckling som innebr att statsministern oftare
involveras och foretrader Sverige i frigor som ror utrikes- och sékerhetspolitik
och andra frdgor om nationell sékerhet. Inte minst beror detta pa en okad
motesfrekvens pé stats- och regeringschefsniva.

Sammantaget innebar detta att omfattningen av fragor som statsministern
har att hantera inom dessa omrdden har 6kat, badde i hans egenskap av
regeringschef och i hans egenskap av chef 6ver Regeringskansliet.

Nir det géller omfattningen av krishanteringsfragor som statsministern har
att hantera har den inte genomgéatt samma fordndring under det senaste
decenniet. Detsamma géller fragor om beredskap.

Det tidigare sikerhetspolitiska radet och det nuvarande nationella
sikerhetsradet

Det tidigare sékerhetspolitiska rddet hade en annan sammansittning och
saknade stod av en organisation av det slag som nu byggts upp i Statsrads-
beredningen. Inforandet av den nya organisationen har skapat en storre
kapacitet att forbereda rddets moten, bl.a. genom att ta fram underlag utifran
de analyser som organisationen gor tillsammans med departementen. Det
nationella sdkerhetsradet sammantrader mer frekvent dn det tidigare sikerhets-
politiska radet.

Under den tid d& det sdkerhetspolitiska radet verkade dokumenterades
rddets méten i enklare protokoll. Nér det nationella sdkerhetsrddet inrdttades
gjordes bedomningen att det skulle foras mer utforliga anteckningar. Dessa
betecknas minnesanteckningar.
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Statsradsberedningen

Omvirlds- och sdkerhetsldget har under det senaste decenniet pa méanga sétt
blivit alltmer komplext, fordnderligt och svarbedomt. Till detta kommer att
Sverige under den aktuella perioden anslutit sig till Nato och inlett en
omfattande upprustning av det militdra och civila forsvaret. Utvecklingen
paverkar i princip samtliga samhéllssektorer.

Ansvaret for sakomrden och myndigheter som berdrs av den utvecklingen
ar fordelat pd ménga statsrdd och departement. Mot denna bakgrund har
Statsrddsberedningens samordnande och inriktande roll i Regeringskansliet
bedomts behova stirkas i frAgor som ror utrikes- och sdkerhetspolitik och
andra frAgor om nationell sékerhet.

Inrittandet av befattningen nationell sdkerhetsradgivare och organisationen
under denna bor dven ses mot bakgrund av den bredare ambitionen att stirka
Statsradsberedningens samordning och inriktning, bittre mota statsministerns
behov av information och stirka stddet till honom.

Savil fore som efter inrdttandet av en nationell sdkerhetsradgivare och
organisationen under denna har Statsradsberedningen varit ansvarig for att
samordna och inrikta arbetet i Regeringskansliet. Det inbegriper dven frdgor
som ror nationell sidkerhet. Kansliet for utrikes- och sékerhetspolitiska frdgor
(SB UTR) och kansliet for krishantering (SB KH), inbegripet ett ledningsstod
till den sérskilda chefstjanstemannen for krishantering, fanns sedan tidigare i
Statsrddsberedningen. Funktionerna fullgér uppgifter av samma slag som
tidigare men har utvecklat sina arbetssdtt for att kunna limna ett mer
dndamalsenligt stod. Dessutom har det till SB UTR knutits samordnare for
Nato-fragor och for stddet till Ukraina.

Diérutover har arbetet i de olika métesformat som finns for samordning och
informationsutbyte i aktuella fragor utvecklats, motesfrekvensen utdkats och
nya motesformat tillkommit. Gruppen for strategisk samordning
sammantrider nu i tva konstellationer: i fragor om nationell sékerhet, under
ledning av den nationella sékerhetsrddgivaren, och i fragor om krishantering,
under ledning av statsministerns statssekreterare. Gruppen mots mer frekvent
an tidigare.

Krishanteringsradet, som funnits ldnge, stods dven det av organisationen
under den nationella sékerhetsradgivaren och leds av statsministerns stats-
sekreterare.

Av Statsradsberedningens promemoria Samradsformer i Regeringskansliet
(SB PM 2012:1) framgér att information som ldmnats till ett departement och
som bedoms vara av storre betydelse inom ett annat departements
ansvarsomrade eller for Statsradsberedningen bér limnas vidare dit. Aven i
ovrigt forekommer ett omfattande informationsutbyte genom l6pande
kontakter pad olika nivder och inom ramen for de olika métesformat som
berdrts ovan.
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Den nationella sikerhetsradgivaren och kanslierna under denna

Tva kanslier under den nationella sékerhetsradgivaren har tillkommit sedan
funktionen inréttades: kansliet for samordning av underrittelser (SB UND)
och kansliet for strategisk analys och samordning av frigor om nationell
sékerhet (SB STRA).

Inréttandet av SB UND syftade framfor allt till att skapa en funktion som
har tillgang till underréttelseinformation som berér bdde den yttre och den inre
hotbilden, frédmst fran Forsvarets radioanstalt (FRA), Militdra underrittelse-
och sdkerhetstjansten (Must) inom Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen
(Sépo), sd att en sammanvégd beddmning med béring pa nationell sdkerhet
kan goras. Det har skapat forutsittningar for en stirkt samordning och
inriktning frén Statsradsberedningen och béttre underlag for stdllnings-
taganden inom hela Regeringskansliet. Det kan ocksad noteras att det har
etablerats en ordning dir personer anstdllda i underrittelsemyndigheten
tillfalligt kan tjanstgora i SB UND.

Det nationella underrittelseradet ar ett nytt motesformat fér samverkan och
informationsdelning nér det giller underrittelser. Berdrda statssekreterare
mots 1opande for informationsdelning i underrittelsefrdgor

Inrittandet av SB STRA syftade bl.a. till att stirka Statsradsberedningens
forméga att belysa och analysera komplexa, tvdrsektoriella och framtids-
orienterade frAgor om nationell sékerhet.

Den nationella sdkerhetsrddgivaren och organisationen under denna har ett
ansvar for analys, samordning och inriktning av frdgor om nationell séikerhet
samt bitrdder statsministern i frdgor om utrikes- och sékerhetspolitik. Nagot
sakansvar inom dessa omraden har inte flyttats till Statsradsberedningen i och
med inréttandet av funktionerna.

Den nationella sdkerhetsradgivaren och kanslierna under denna deltar inte
i den gemensamma beredningen. Diaremot tar organisationen del av produkter
som bereds gemensamt i Regeringskansliet och som berdér dem.

Det forekommer att kanslierna under den nationella sdkerhetsradgivaren tar
kontakt med myndigheter. Normalt hélls det berdrda departementet underréttat
om sadana kontakter. Det kan t.ex. rora sig om kontakter med utlands-
myndigheter for att forbereda statsministerns utgéende besok. Det
forekommer ocksa kontakter med myndigheter som berdrs av en krissituation
i syfte att hdmta in aktuella sakuppgifter som myndigheten har. Sadana
uppgifter ldmnas i forekommande fall samtidigt till det ansvariga
departementet

I forhallande till departementen arbetar organisationen under den nationella
sakerhetsrddgivaren i huvudsak p& samma sitt som SB UTR och SB KH samt
ovriga kanslier i Statsrddsberedningen gor i sin samordnande och inriktande
roll. Arbetet bestér bl.a. i att himta in underlag frdn ansvariga departement
samt att forbereda och hélla samordnande och inriktande méten i olika format.

I svarspromemoriorna gors bedomningen att samverkan mellan kanslierna
under den nationella sdkerhetsrddgivaren successivt har utvecklats och lett till
positiva synergier. Nagot skriftligt underlag for denna beddmning finns inte.
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Det anfors vidare att det inom Statsradsberedningen har varit tydligt att
kansliernas olika perspektiv niar samverkan mellan dem successivt utvecklats,
har bidragit till att skapa en bredare analys av och djupare insikt i manga av
de fragor som dr aktuella inom omradet for nationell sdkerhet

Departementen

Analys av frigor av betydelse for nationell sikerhet kan aktualiseras inom
flera departements ansvarsomraden. S&dant arbete har lange bedrivits framfor
allt i Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet.

Arenden av betydelse for den nationella siikerheten aktualiseras vanligtvis
inom dessa departements ansvarsomriden, men dven andra departements
verksamhetsomraden kan omfatta fragor som ror nationell sdkerhet. Utrikes-
departementet ansvarar for drenden som ror den allménna utrikes- och
sékerhetspolitiken medan Forsvarsdepartementet ansvarar for forsvars-
politiken och ddrigenom &drenden som ror de forsvarspolitiska aspekterna av
sékerhetspolitiken.

Ansvarsfordelningen har varit densamma under &verskadlig tid. Det
allvarliga sékerhetsldget och medlemskapet i Nato har dock inneburit att nya
uppgifter tillkommit. Det har ocksé inneburit att drendenas karaktir och
omfattning foréndrats, vilket har paverkat hur Regeringskansliet arbetar med
dessa drenden. S&dana drenden som avses ovan foredras av departements-
cheferna vid ndimnda departement om inte ndgot annat f6ljer av s.k. paragraf
5-férordnanden.

Myndighetsstyrning och 16pande dialog med myndigheterna under
regeringen skots av det ansvariga departementet. Det dr ocksa det ansvariga
departementet som dr huvudmottagare av beddomningar och annan information
som myndigheterna ldmnar.

Inrdttandet av en nationell sdkerhetsradgivare och organisationen under
denna har inte inneburit nagra fordndringar av Justitiedepartementets,
Utrikesdepartementets och Forsvarsdepartements ansvar eller uppgifter. Syftet
med organisationsfordndringen har som ndmnts varit att stirka
Statsradsberedningens samordnande och inriktande roll samt att forbattra
stodet till statsministern i frdgor som ror utrikes- och sédkerhetspolitik och
andra frdgor om nationell sdkerhet. Innan organisationen med en sérskild
chefstjdnsteman for krishantering och ett kansli for krishantering inréttades
2008 samordnades departementsdverskridande krishantering av det
departement som var mest berdrt av den aktuella krisen.

Nir det géller krishanteringen i departementen ar det chefen for respektive
departement som ansvarar for den.

Kansliet for krishantering har ingen funktion kopplad till departementens
krishanteringsorganisationer (jfr 11 ¢ och 11 d §§ RK-instruktionen).
Diremot har kansliet en stdndigt bemannad omvérldsbevakningsfunktion. Vid
héndelser som skulle kunna foranleda krishantering for regeringen och
Regeringskansliet larmar kansliet berérda departement. Kansliet
sammanstiller ocksa, tillsammans med berdrda departement, lagesinformation
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och sprider den inom myndigheten. Efter en kris foljer kansliet upp och
utvirderar det genomforda krishanteringsarbetet. Kansliet haller dven
utbildningar i krishantering och leder dvningsverksambhet.

Efter flodvagskatastrofen 2004 inrdttades funktioner i departementen som
var ndbara dygnet runt, s.k. tjansteman i beredskap. En liknande funktion
inrdttades samtidigt i Regeringskansliets forvaltningsavdelning. I vissa
departement utvecklades ocksd sérskilda krishanteringsorganisationer eller
stabsfunktioner.

Under forsta halvan av 2010-talet dvergick departementen med en sérskild
krishanteringsorganisation till en modell dér kriser i allt vdsentligt hanterades
av ordinarie organisation. Detta skedde bl.a. till foljd av erfarenheterna fran
finanskrisen 2008—-2010 och myndighetens dvningsverksamhet. Funktionen
tjidnsteman i beredskap finns alltjimt kvar i departementen och tillgodoser
frimst behovet av att larma, initiera det inledande arbetet och formedla
information vidare i organisationen.

Erfarenheter frén kriser under det senaste decenniet har lett till att
krishanteringen i departementen 16pande har utvecklats. Detta har bl.a. skett
utifrdn departementens och kansliet for krishanterings uppfoljningar av
krishanteringsarbetet.

Exempelvis visade erfarenheterna fran hanteringen av Transportstyrelsens
it-upphandling att man behdvde se éver hur information fordes vidare inom
Regeringskansliet. Det foranledde bl.a. Justitiedepartementet att uppdatera sin
krishanteringsplan med &vergripande rutiner om sadan informations-
overforing. Vidare ledde erfarenheterna fran coronapandemin till att flera
departement uppdaterade sina krishanteringsplaner nér det géller hanteringen
av langvariga kriser. Ett annat exempel ar erfarenheterna av hanteringen av
utbrottet av afrikansk svinpest 2023 som ledde till forédndringar i Landsbygds-
och infrastrukturdepartementets krisledningsgrupp sa att denna skulle kunna
formeras och bdrja verka snabbare.

Nér det géller Utrikesdepartementets omrade har erfarenheter frén senare
ars konsuléra krisinsatser samt sérskilda hindelser i utrikesrepresentationen
lett till att departementet 2024 etablerade en krisstab for att stodja
krisledningen och ddrmed snabbare kunna pabdrja arbetet med att hantera en
uppkommen situation. Det rddande omvirldsldget och medlemskapet i Nato
har inneburit att Forsvarsdepartementet under 2025 genomf6rt liknande
justeringar.

Utifrdn de samlade erfarenheterna av bl.a. coronapandemin, Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och det forsdmrade omvirldsldget har
Regeringskansliet identifierat ett behov av att utveckla myndighetens féormaga
att arbeta med samlad ldgesinformation. For att starka den formégan byggs en
ny och moderniserad ldgescentral upp. Kansliet for krishantering driver
utvecklingsarbetet i samrad med departementen.
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Samordning och beredskap

Arbetet i de olika métesformat som finns for samordning och informations-
utbyte i aktuella fragor har utvecklats, motesfrekvensen utdkats och nya
motesformat tillkommit. Som tidigare ndmnts mots det nya nationella
sékerhetsradet mer frekvent dn det tidigare sdkerhetspolitiska radet. Gruppen
for strategisk samordning sammantrader nu i tva konstellationer: i frigor om
nationell sdkerhet, under ledning av den nationella sdkerhetsrddgivaren, och i
frigor om krishantering, under ledning av statsministerns statssekreterare.
Aven gruppen for strategisk samordning mots mer frekvent in tidigare.

I friga om ansvaret for analys, samordning och inriktning av kris-
hanteringen i Regeringskansliet samt utveckling, uppf6ljning och nddvéndiga
forberedelser for detta har det 6ver tid skett fordndringar nér det géiller var i
Regeringskansliet den sérskilda chefstjanstemannen for krishantering och
kansliet for krishantering &r placerade.

Niér det giéller beredskapen i myndigheten Regeringskansliet har den inte
dndrats genom inréttandet av den nya organisationen. Det dr i forsta hand
forvaltningschefen som ansvarar for sddana fragor nér det géller myndigheten
och departementscheferna nér det géller departementens beredskap att hantera
kriser inom sina sakomraden.

Allméin beredning

Allmén beredning dr en samradsform dér statsrdden har mojlighet att diskutera
fragor som &r av storre betydelse for regeringsarbetet. Vanligtvis inleds allméin
beredning med en redogérelse for det politiska och ekonomiska ldget samt for
aktuella fragor. Darefter foredras de drenden som statsrad anmalt att de vill ta
upp.

Tjanstemén deltar inte i statsrddens diskussion under allmén beredning men
kan fa i uppdrag att foredra ett drende eller nérvara for att informera om en
aktuell fraga. De kan i samband med det svara pa fragor. Tjdnsteménnen
brukar typiskt sett 1dmna sammantridesrummet nér statsrddens diskussion
inleds dven om det forekommer att de stannar kvar under denna.

Under mandatperioden har det wvarit vanligt forekommande med
dagordningspunkter som ror nationell sékerhet. Det har framfor allt handlat
om dagordningspunkten Aktuellt frain Nato (senare bendmnd Aktuellt fran
NSR). Nér det géller denna dagordningspunkt har den nationella sékerhets-
radgivaren ldmnat information och i forekommande fall svarat pa fragor.
Dagordningspunkten var under den senare delen av anslutningsprocessen och
den nidrmaste tiden efter att Sverige blivit medlem i Nato frekvent
aterkommande. Det har dock inte varit en stdende punkt pd dagordningen.

Den nationella sékerhetsradgivaren har endast varit nirvarande vid allmén
beredning nér radgivaren haft till uppgift att 1dmna information. Medverkan
har inte skilt sig frén vad som giller for tjdnstemdn i allménhet.
Sékerhetsradgivaren har inte heller foredragit ndgra regeringsdrenden vid
allmén beredning.
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Utskottets stiillningstagande

I granskningen har anforts att omfattningen av fragor om utrikes- och
sékerhetspolitik samt nationell sdkerhet som statsministern har att hantera har
okat, savil i hans egenskap som regeringschef som chef 6ver Regerings-
kansliet. Omfattningen av krishanteringsfrigor som statsministern har att
hantera har inte genomgétt samma foréndring.

Nar det géller krishantering har det anforts att erfarenheter frén olika kriser
har lett till fordndringar av krishanteringen i departementen. Exempelvis har
man sett over hur information fors vidare inom Regeringskansliet. Olika
departement har ocksé uppdaterat sina krishanteringsplaner.

Det har ocksa anforts i granskningen att man har bedémt att Statsrids-
beredningens samordnande och inriktande roll i Regeringskansliet behovt
stirkas 1 fragor som ror utrikes- och sdkerhetspolitik och andra fragor om
nationell sdkerhet. Nér det giller de atgdrder man har vidtagit, t.ex. att inrétta
befattningen nationell sdkerhetsradgivare och organisationen under denna, har
det 1 granskningen anforts att de atgdrderna bor ses mot bakgrund av
ambitionen att stdrka Statsradsberedningens samordning och inriktning.
Inrdttandet av en nationell sékerhetsrddgivare och organisationen under denna
har enligt vad som har anforts i granskningen inte inneburit nagra fordndringar
av Justitiedepartementets, Utrikesdepartementets och Forsvarsdepartementets
ansvar och uppgifter.

Det ar sjdlvfallet sé att Regeringskansliet maste fordndras utifran de behov
som finns fran tid till annan for att kunna fullgéra sin uppgift att bereda
regeringsdrenden och bitrdda regeringen och statsraden i ovrigt. I regerings-
formen har ocksé statsministern och regeringen getts en mycket vidstrackt
mojlighet att bestimma regeringens sammanséttning och formerna for
regeringens arbete.

Utskottet vill samtidigt betona att det vid fordndringar av organisationen
inom Regeringskansliet dr viktigt att det finns en tydlig rollférdelning, dels
mellan  Statsrddsberedningen och  departementen, dels gentemot
myndigheterna under regeringen. Ansvaret for skilda verksamhetsgrenar, med
tillhdrande drenden och myndighetsansvar, dr fordelat pa departementen pa
det sdtt som framgar av instruktionen for Regeringskansliet. Det dr dven
angeldget att interna processer, ddribland delning och gemensam beredning,
fungerar vél for att sprida information vidare till alla berdrda inom
Regeringskansliet och for att fragor ska kunna vara kollektivt forankrade inom
regeringen.

Slutligen ar det enligt utskottet viktigt fran forvaltningsekonomisk
synpunkt att man undviker 6verlappning av arbetsuppgifter mellan olika
enheter inom Regeringskansliet. Man bor enligt utskottets mening striva efter
att samordna olika uppgifter mellan olika enheter. En vdl fungerande
samordning kan leda till synergier. Utskottet vill ocksa betona att forandringar
kan behdva foljas upp och eventuellt dokumenteras pa lampligt sitt for att
klargdra om syftet med fordndringen har uppnatts.



6 Remisser till Lagradet

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hosten 2025 granskat regeringens remittering
av lagforslag till Lagradet. En &vergripande genomgéang har gjorts av de
propositioner som regeringen dverlimnade till riksdagen under riksmétena
2019/20, 2020/21, 2023/24 och 2024/25. Genomgéngen har avsett de
propositioner som innehdller lagforslag som har granskats av Lagradet. Hur
genomgéngen har avgrinsats och gétt till beskrivs ldngre fram.

Nar det giller identifierade propositioner har genomgéngen varit inriktad
pa Lagradets synpunkter och forslag samt regeringens hantering av dessa. Det
har bl.a. uppmérksammats om Lagridet lamnat ndgra synpunkter och forslag
eller inte. I de fall Lagrddet lamnat synpunkter och forslag har dessa gatts
igenom Oversiktligt. Bland annat har studerats vilken typ av synpunkter
Lagradet ldmnat och om Lagradet avstyrkt eller pa annat sétt haft allvarliga
invindningar mot lagforslagen eller delar av dem. Vidare har det
uppmérksammats i vilken utstrdckning regeringen har beaktat Lagradets
synpunkter och forslag och pa vilket sitt detta redovisats i propositionerna.

Fran konstitutionell synpunkt fyller Lagrddet en viktig funktion i
forhandsgranskningen av regeringens lagforslag innan de ldggs fram for
riksdagen. Syftet med granskningen ar att pa en dvergripande niva fa en bild
av regeringens hantering av Lagradets synpunkter och forslag. En annan friga
av intresse dr om det har skett nagra forandringar dver tid mellan de granskade
riksmétena.

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats
inom Statsrddsberedningen, bilaga 6.1.

Utredning i lirendet
Lagrddets granskning

Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka har i Sverige vissa lagforslag underkastats en
granskning i sérskild ordning innan de l4ggs fram for riksdagen. Granskningen
fick fastare former i 1809 ars regeringsform och lades pa Hogsta domstolen. I
samband med att Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen)
inrdttades 1909 flyttades granskningen till ett sirskilt organ, Lagradet, som
skulle besté av ledaméter frén de tvd domstolarna (prop. 1978/79:195 bilaga 1
s. 111). Fram till 1971 géllde att Lagradet obligatoriskt skulle horas 6ver vissa
lagforslag. Bestdmmelserna innebar att forslag till allmédn civil- och
kriminallag, kriminallag for krigsmakten, kyrkolag och lagforslag i vissa
speciella dmnen skulle granskas av Lagradet. Till allméin civillag rdknades
lagar som innebar vésentliga ingrepp i medborgarnas frihet och egendom.
Allmién kriminallag anségs i allménhet vara straffrittsliga bestimmelser som

2025/26:KU10

59



2025/26:KU10

60

6 REMISSER TILL LAGRADET

avsdg brott av sd allvarlig natur att straffet var ett inte alltfor kort
fangelsestraff. Granskningen var liksom i dag endast rddgivande, och varken
1809 ars regeringsform eller lagstiftningen om Lagradet inneholl négra
bestimmelser om granskningens syfte och karaktér.

Den obligatoriska lagrddsgranskningen avskaffades genom en grundlags-
andring som trddde i kraft 1971. Enligt de nya bestimmelserna blev
lagraddsgranskningen fakultativ, och det Overldts alltsd &t regeringen att
bestimma nédr den ville inhdmta Lagrddets yttrande. I motiven framholl
regeringen framst tva skl till denna forédndring (prop. 1970:24 s. 35 £.). Enligt
regeringen var det inte forenligt med en fullt konsekvent parlamentarism att
ge ett organ utan parlamentarisk forankring en ovillkorlig ritt att yttra sig i
vissa lagstiftningsérenden. Det andra skélet var av praktiskt slag. I denna del
anforde regeringen bl.a. att utbyggnaden av Lagradet under 1960-talet hade
lett till att alltfér ménga domare vid de tva hogsta domstolarna drogs frén sin
egentliga uppgift, dvs. den démande verksamheten. Enligt regeringen skulle
ett fakultativt system garantera en 6nskvérd flexibilitet i Lagradets verksamhet
utan att Hogsta domstolens och Regeringsrittens uppgifter som domstolar led
men.

Ar 1980 indrades regeringsformens bestimmelser om lagradsgranskningen
pa sa sétt att det uttryckligen angavs i vilka fall yttranden fran Lagradet borde
inhdmtas och vad Lagrddets granskning skulle avse (se nedan). I motiven
framholls att Lagradets verksamhet var virdefull som ett led i arbetet med att
fa fram fullgoda lagforslag och att granskningen i Lagradet var en garanti for
att réttssdkerhetsintresset och kravet pa enhetlighet, konsekvens och klarhet
iakttogs (prop. 1978/79:195 s. 45 f.).

Nir det gillde bestimmelsen om granskningens inriktning uttalade det
foredragande statsradet foljande (s. 48—49):

For min del vill jag ansluta mig till rittighetsskyddsutredningens [SOU
1978:34] dverviganden i denna del. De utgér frdn den enighet som réder
om att lagradets granskning bor begrénsas till lagforslagens juridiska sida
och att prévningen av deras allmidnna politiska grunder ankommer
uteslutande pa riksdagen och regeringen. Jag vill sérskilt understryka
vikten av att lagradet iakttar den storsta aterhédllsamhet ndr det géller
sakfragor av politisk natur. Det &r inte forenligt med lagradets stdllning i
vért konstitutionella system att det redovisar andra synpunkter dn sddana
som dr av juridisk-teknisk art. Réttighetsskyddsutredningen har foreslagit
en regel som anger vilken inriktning som lagradsgranskningen salunda bor
ha. Fragan &r om RF bor innehélla en sddan regel.

I likhet med rattighetsskyddsutredningen anser jag att det &r
betydelsefullt att grundlagen sa langt mojligt gor klart i vilka hdnseenden
lagrédet skall yttra sig, inte minst med tanke pa lagrédets stillning som en
fran regeringen och riksdagen fristdende, juridisk-teknisk gransknings-
instans. En regel av denna innebdrd motverkar att lagradet uppfattas som

ett politiskt organ. For att lagradet skall kunna fylla sin uppgift maste
fortroendet for dess neutralitet i politiska fragor vara orubbat.

Syftet med reglerna om granskningens inriktning &r alltsa att ge Lagradet ratt
att granska forslagen fran juridisk men inte politisk synpunkt. Det &r emellertid
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inte alltid sa l4tt att avgdra vad som é&r politik och vad som ér juridik, och
inriktningen av granskningen i frdga om hur ett lagforslag forhaller sig till
rittsordningen 1 Ovrigt eller till réttssédkerhetens krav kan tdnkas innefatta
atminstone réttspolitiska beddmningar (Jermsten, Regeringsformen 8 kap.
22 §, Lexino 2025-01-01 [Juno]).

Den nuvarande regleringen i regeringsformen, som anger att yttranden frén
Lagradet ska inhdmtas i friga om lagforslag inom Lagradets gransknings-
omréde, tradde i kraft den 1 januari 2011. I motiven framhdll regeringen att
den fakultativa regeln om lagrddsgranskning i praktiken tillimpades som en
obligatorisk regel (prop. 2009/10:80 s. 143). Det kunde dérfor enligt
regeringen inte forvéntas att antalet granskningsdrenden i Lagradet skulle
komma att 6ka ndmnvért om regeln att yttrande av Lagradet borde inhdmtas
dndrades pa sa sitt att det blev obligatoriskt att inhdmta yttranden i fraga om
lagar som faller inom granskningsomradet. Regeringen anforde vidare att
denna dndring skulle innebéra en principiell och onskvérd forstirkning av
Lagréadets stéllning och att betydelsen av forhandsgranskningen betonades,
bl.a. ndr det gillde lagforslagens grundlagsenlighet. Vikten av Lagradets
granskning markerades ytterligare genom att det s.k. viktighetskriteriet togs
bort. Detta innebér att Lagradets horande inte ldngre begransas till lagar som
ar viktiga for enskilda eller fran allmén synpunkt.

Gillande ordning

For att 1amna yttranden 6ver lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § regerings-
formen (RF) finnas ett lagrad dir det ingar domare eller, vid behov, tidigare
domare i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Vidare
foreskrivs att ndrmare bestimmelser om Lagradets sammanséttning och
tjanstgoring meddelas i lag. Denna lag ar lagen (2003:333) om Lagradet.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket RF inhdmtas yttrande fran Lagradet av
regeringen eller, enligt vad som ndrmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan. Av andra stycket foljer att ett
yttrande fran Lagradet ska inh&dmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande Overforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt tekniska upptagningar

2. lag om begrinsning av rétten att ta del av allménna handlingar

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 § (grundldggande fri- och

rattigheter)

4. lag om behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis
automatiserad

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebdr aligganden for
kommunerna

6. lag som avsesi2 § forsta stycket 1 eller 2 (enskildas personliga stillning
och deras personliga och ekonomiska forhallanden inbdrdes samt
forhallandet mellan enskilda och det allmidnna under forutsittning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller 1 vrigt avser ingrepp i
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enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden) eller lag som avses i
11 eller 12 kap. (rattskipningen och forvaltningen) eller
7. lag som andrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Av tredje stycket framgar att bestimmelserna i andra stycket dock inte giller
om Lagridets granskning skulle sakna betydelse pd grund av frigans
beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftningsfrigans behandling si att
avsevirt men uppkommer. Om regeringen foresldr att riksdagen ska meddela
lag i ndgot av de dmnen som anges ovan men inte har inhdmtat Lagridets
yttrande dessforinnan ska regeringen samtidigt redovisa skilen for detta for
riksdagen. Att Lagradet inte har horts over ett lagforslag utgdr aldrig hinder
mot att lagen tillimpas.
I 8 kap. 22 § RF anges att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rittsordningen i ovrigt
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

hur forslaget forhaller sig till rattssdkerhetens krav

om forslaget dr utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts och

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

bl

Regeringskansliets interna riktlinjer

Propositionshandboken

Statsradsberedningen har tagit fram Propositionshandboken (SB PM 2025:5)
som beskriver gangen i propositionsarbetet och innehéller riktlinjer och rad for
arbetet med att ta fram en proposition.

Nir det giller lagradsgranskningen anges det i handboken att regeringen
normalt ska inhdmta Lagradets yttrande 6ver lagforslag inom det obligatoriska
granskningsomradet, dvs. sddana lagar som beskrivs i 8 kap. 21 § andra stycket
RF. Om ett lagforslag inte tillhor det obligatoriska granskningsomradet
inhdmtar regeringen normalt inte Lagrddets yttrande. Ibland kan det dock,
enligt handboken, behdvas. Det kan t.ex. finnas ett néra samband mellan flera
lagforslag som gor att man behdver inhdmta Lagridets yttrande dven Over
sadana forslag som inte tillhdr det obligatoriska granskningsomradet. Aven
om ett lagforslag endast delvis innehéller paragrafer som tillhdr det
obligatoriska granskningsomradet ska Lagradet ges tillfélle att granska
forslaget i dess helhet. Enligt handboken bor granskningsenheten i Statsrads-
beredningen kontaktas nir det uppkommer frdgor om det obligatoriska
granskningsomradet och om undantag fran kravet pa lagradsgranskning.

I handboken finns ocksé anvisningar om hanteringen och beredningen av
Lagradets synpunkter och forslag. Bland annat anges att utgdngspunkten ar att
regeringen ska folja Lagradets synpunkter och forslag om det inte finns starka
skl mot det. Vidare anges att inte bara lagtexten, utan dven skilavsnitten och
forfattningskommentaren, ska bearbetas i den utstrdckning som behdvs med
anledning av Lagradets synpunkter och forslag. Om man inte f6ljer Lagradets
synpunkter och forslag ska de enligt handboken bemdtas i skédlavsnitten. De
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skél som regeringen redovisar ska vara sakliga och sa utforliga som kravs for
att svara mot Lagradets argument och forklara regeringens stillningstagande.
Det forekommer att Lagradet utvecklar resonemang och redovisar sin syn pa
olika fragor utan att det leder till ndgot konkret forslag eller ndgon uttalad
kritik fran Lagradet. Enligt handboken fér det avgoras fran fall till fall hur
sddana synpunkter ska behandlas.

Om Lagridet avstyrker eller allvarligt ifragasétter ett lagforslag i dess
helhet anges i handboken att frigan om hur forslaget bor hanteras vidare ska
beredas med Statsrddsberedningens granskningskansli.

Av handboken framgir vidare att det dr vanligt att Lagradet och
departementet kommer Gverens om att sprakliga och redaktionella dndringar i
lagtexten ska goras utan att Lagradet skriver om dem 1 sitt yttrande (s.k.
blakritor). Blakritan innebér alltsd en &verenskommelse med Lagradet om
vissa dndringar i den kommande propositionens lagtext. I handboken anges att
man bor vara restriktiv med dndringar i 6vrigt som inte dr en f6ljd av blakritor
eller forslag och synpunkter som Lagradet skriver om i sitt yttrande. Det géller
sdrskilt lagtexten, men dven skilavsnitten och forfattningskommentaren. Det
ar Lagridet som avgor om bldkritor ska tillimpas. Det har enligt handboken
forekommit att Lagridet valt att i stéllet skriva om samtliga sprakliga och
redaktionella &ndringar i sina yttranden.

Av handboken framgér vidare att lagrddsbehandlingen ocksa tas upp i
propositionens avsnitt om drendet och dess beredning. Om Lagradets yttrande
innehaller synpunkter pa forslaget bér man, nir det d&r mojligt, skriva en
mycket kort sammanfattning av dem och forklara i vilken utstrickning
regeringen foljer Lagradets synpunkter. Att det forekommer sprakliga och
redaktionella dndringar i lagtexten som en f61jd av blékritor ska ocksé nimnas.

Samrddsformer i Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet har riktlinjer tagits fram for beredning av bl.a.
lagrddsremisser och propositioner (Samradsformer i Regeringskansliet,
SB PM 2012:1 [rev 2024]).

Av promemorian framgar att ett regeringsdrende som faller inom flera
departements verksamhetsomraden ska handldggas inom det departement dit
drendet huvudsakligen hor och beredas i samrad med 6vriga berorda statsrad.
Detta samrédd kallas gemensam beredning och ér reglerat i 15 § férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt promemorian ska
bl.a. drenden om propositioner och lagradsremisser beredas gemensamt.

Enligt promemorian ska &renden om lagradsremisser beredas med
Statsrddsberedningens granskningskansli. Vidare framgar det att drenden dér
Lagradet har avstyrkt ett lagforslag i dess helhet eller allvarligt ifragasatt det
ska beredas med granskningskansliet nir det géller hur forslaget bor hanteras
vidare.

Innan regeringen beslutar om bl.a. propositioner och lagradsremisser ska,
enligt promemorian, det departement som bereder ett sadant drende ge dvriga
departement tillfdlle att ldmna synpunkter pa det utkast som har upprittats.
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Detta forfarande kallas delning. Nar det géller bl.a. lagradsremisser framgar
det av promemorian att svar och klartecken maste invéntas fran foljande
delningsmottagare innan drendet tas upp pa ett regeringssammantréde:

— en kontaktperson eller statssekreterare pa Statsrddsberedningens
samordningskansli

— Statsrddsberedningens granskningskansli och

— Finansdepartementets budgetavdelning.

Beredningskravet

Gillande ordning

Foérutom den ovanndmnda regleringen av lagradsgranskningen vid regeringens
beredning av lagirenden foljer det av 7 kap. 2 § RF att regeringen vid
beredningen av regeringsdrenden ska inhdmta behovliga upplysningar och
yttranden frén berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i
den omfattning som behdvs inhdmtas frin kommunerna. Aven samman-
slutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra
sig. I motiven framhélls att inhdmtandet av yttranden fran myndigheter,
organisationer och andra enskilda sammanslutningar r ett karakteristiskt och
betydelsefullt inslag i den svenska politiska beslutsprocessen (prop. 1973:90
s. 287). Varken av bestimmelserna i regeringsformen eller av dess forarbeten
framgar dock ndrmare hur ett remissforfarande bor gé till. Oftast ar ett
remissforfarande skriftligt, men det férekommer att regeringen hdmtar in
synpunkter muntligen. Det faller i slutdndan pa regeringen att under vanligt
konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter som &r berdrda av ett
regeringsirende och i vilken omfattning det dr nddvéandigt att kommuner,
organisationer och enskilda fér tillfille att yttra sig (Holmberg m.l,,
Grundlagarna [Juno, version 3A], kommentar till 7 kap. 2 § RF).

Regeringskansliets interna riktlinjer

I den ovanndmnda Propositionshandboken (SB PM 2025:5) anges att det for
att uppfylla beredningskravet nér det géller en lagradsremiss eller proposition
i normalfallet behovs ett beredningsunderlag. Ett sddant underlag tas ofta fram
av en kommitté eller en sdrskild utredare, som redovisar sitt uppdrag i ett
betidnkande. Ett beredningsunderlag kan ocksa t.ex. redovisas i en promemoria
som tas fram inom ett departement eller genom att en myndighet redovisar ett
uppdrag i en rapport till regeringen.

Nér ett beredningsunderlag har tagits fram inleds i normalfallet ett
remissforfarande. I handboken anges att det &r beredningskravet i 7 kap. 2 §
RF som styr behovet av remissbehandling. Betinkanden, promemorior och
rapporter remitteras enligt handboken om man beddmer att de kan ligga till
grund for en kommande lagradsremiss eller proposition. Remissforfarandet &r
i forsta hand skriftligt, men regeringen kan dven skaffa sig information pa
annat satt. Ett remissméte, som remissinstanserna bjuds in till for att muntligen
fa framfora synpunkter, kan fylla en funktion som ett komplement till det
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skriftliga remissforfarandet. Utgéngspunkten &r enligt handboken att
lagstiftningsdrenden ska foregés av remissbehandling. I vissa undantagsfall
kan dock remissbehandling vara obehévlig. Det giller smirre kompletteringar
av ny lagstiftning, sma foljdédndringar och begridnsade forfattningstekniska
frgor. Statsrddsberedningens granskningskansli bor enligt handboken
kontaktas om det uppkommer fragor om hur beredningskravet kan uppfyllas.

I handboken anges vidare att remisstidens lingd dr en viktig aspekt av
beredningskravet. For att remissforfarandet ska vara meningsfullt méste
remisstiden bestimmas s att remissinstanserna fér tillrdckligt med tid for att
sdtta sig in 1 forslaget, bilda sig en uppfattning om det och skriva ett motiverat
yttrande. Utgangspunkten &r enligt handboken att remisstiden inte bor vara
kortare dn tre manader. Remisstiden kan dock vara kortare eller léngre
beroende pé forslagens omfattning, komplexitet och beskaffenhet i Gvrigt.

Remissyttranden, liksom den interna analysen av beredningsunderlaget,
kan enligt handboken ibland ldggas till grund fér omarbetningar av forslagen
eller helt nya forslag. Det ar ofta mojligt att hantera mindre eller
forfattningstekniska frdgor utan att behdva ta fram nagot ytterligare
beredningsunderlag. I andra fall behovs det oftast ett kompletterande
beredningsunderlag. Det kan exempelvis vara en promemoria eller ett utkast
till lagradsremiss som departementet utarbetar eller — om det ar fraga om ett
tekniskt och detaljerat forslag — en rapport som en myndighet far i uppdrag att
ta fram. Det far enligt handboken avgoras fran fall till fall hur det
kompletterande underlaget bereds. I vissa fall kan en remittering goras till de
remissinstanser som tidigare yttrat sig och berors av de nya forslagen. En
annan mdjlighet dr att ha ett remissmoéte. Ibland kan det vara tillrdckligt att
bereda de nya forslagen skriftligen eller muntligen under hand med sérskilt
berdrda remissinstanser.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen granskat regeringens remittering
av lagforslag till Lagradet (se t.ex. bet. KU 1975:12 s. 21 f., bet. KU
1982/83:30 s. 8 f., bet. 1988/89:KU30 s. 8, bet. 1993/94:KU30 s. 25, bet.
1999/2000:KU10 s. 24 f., bet. 2003/04:KU10 s. 36 f. och bet. 2013/14:KU10
s. 78 f.). Utskottet har i dessa sammanhang brukat understryka att det rent
allmént dr angeldget att Lagradets centrala roll i lagstiftningsarbetet inte
urholkas och att en lagstiftning som haller tillrickligt hog kvalitet ar en
forutséttning for att forutsebarhet och ddrmed enskildas réttssidkerhet ska
kunna garanteras. Vidare har utskottet framhéllit vikten av att arbetet med
lagdrendena planeras sa att tillrdckligt med tid avsitts for beredning av
Lagradets synpunkter, inte minst i de fall regeringen véljer att inte folja
Lagradets synpunkter. Utskottet har ocksa anfort att en tydlig argumentation
fran regeringens sida i de fall den viljer att inte folja Lagradets synpunkter ar
av avgorande betydelse for beslutsprocessen i riksdagen och mojligheterna att
dér fora en konstruktiv debatt om lagérendet i fraga.
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Senast utskottet granskade remisser till Lagradet var hosten 2018 (bet.
2018/19:KU10 s. 23 f.). Granskningen omfattade de propositioner som
regeringen overlamnade till riksdagen under riksmétena 2012/13, 2013/14,
2016/17 och 2017/18.

Av granskningen framgick att Lagradet i knappt tvd tredjedelar av de
propositioner med lagforslag som lagrddsgranskats ldmnat synpunkter och
forslag samt att regeringen till 6vervigande del hade godtagit forslagen och
beaktat synpunkterna. Utskottet understrok att Lagradets verksamhet ar
vérdefull som ett led i arbetet med att fa fram fullgoda lagforslag. Samtidigt
framholl utskottet att det givetvis dr av betydelse att redan det forslag som
understélls Lagradets granskning dr av sd god kvalitet som mdojligt for att
granskningskapaciteten 1 Lagradet ska kunna utnyttjas pa bidsta sdtt i
lagstiftningsarbetet. Vidare anforde utskottet att det innebdr en miss-
hushallning med resurserna i Lagrddet om detta ska behdva dgna en storre del
av sin verksamhet &t fragor som borde ha klarats av under det beredande
arbetet i Regeringskansliet.

Det framgick av granskningen att regeringen i regel hade argumenterat for
sitt stillningstagande i de propositioner dér den inte foljt Lagradets forslag och
synpunkter. Utskottet framholl att detta &r en viktig del i arbetet med att
uppratthalla kvaliteten i lagstiftningsarbetet, i synnerhet ndr Lagradets
synpunkter har innehdllit principiella invéndningar mot forslags forenlighet
med grundlagarna. Att regeringens stéllningstagande har sin grund i t.ex. en
annan juridisk beddmning dn den Lagradet har gjort eller i ett visst politiskt
hinsynstagande bor redovisas tydligt. En tydlig argumentation fran
regeringens sida dr av avgorande betydelse for beslutsprocessen i riksdagen
och mojligheterna att dér fora en konstruktiv debatt om lagédrendet i fraga.
Utskottet ansag att lagradsgranskningen i de redovisade delarna hade fyllt en
viktig funktion i arbetet med att dstadkomma en god kvalitet i lagstiftnings-
arbetet.

Nér det géllde lagdrenden dér regeringen hade gjort omfattande &@ndringar
till foljd av Lagradets synpunkter och forslag visade granskningen att
regeringen endast i undantagsfall hade remitterat de omarbetade lagforslagen
till Lagradet. Utskottet pAminde om att det ibland i lagérenden dér regeringen
till f61jd av Lagradets synpunkter har gjort vésentliga dndringar i ett lagforslag
kan finnas anledning att &verviga om Lagradets synpunkter ocksa ska
inhdmtas nédr det géller det omarbetade lagforslaget.

Utskottet framholl vidare att det i forsta hand &r regeringen som tar initiativ
till och svarar for beredningen av forslag till ny lagstiftning. Regeringen har
darfor enligt utskottet ett betydande ansvar i arbetet med att upprétthalla en
god kvalitet i lagstiftningen. Lagradets granskning spelar enligt utskottet en
sérskild roll for att i lagstiftningen tillgodose réttssdkerhetsintresset och kravet
pa enhetlighet, konsekvens och klarhet. Dérutover, anforde utskottet, kan
Lagradets synpunkter och forslag, 4ven om reglerna for lagradsgranskningen
inte omfattar alla lagérenden, ge en god bild av kvaliteten i regeringens
lagforslag.
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I nagra drenden rorde Lagradets synpunkter sjdlva remissforfarandet. Mot
bakgrund av det remissforfarande som traditionellt tillimpas i svensk
lagstiftningsprocess ville utskottet framhalla att beredningskravet enligt 7 kap.
2 § RF far anses innebéra att regeringen som huvudregel bor genomfora en
sedvanlig remissbehandling. Vidare anférde utskottet bl.a. att remiss-
behandlingen utgor ett visentligt inslag i arbetet med att uppratthalla en god
kvalitet i lagstiftningen och att det dr viktigt att myndigheters sakkunskap
inhdmtas och att remisstider dr s& vél tilltagna att remissinstanserna ges en
reell mojlighet att 6vervdga forslagen. Samtidigt pAminde utskottet om att
beredningskravet inte r lika for alla fall, att beredningsrutinerna endast i liten
utstrackning dr reglerade i regeringsformen och att det darfor finns ett
utrymme for flexibilitet och en mgjlighet att anpassa rutinerna for allvarliga
och bradskande fall.

Vidare understrok utskottet rent allmént vikten av att Lagradets centrala
roll i lagstiftningsarbetet inte urholkas. Utskottet sag allvarligt pa en 6kning
av antalet propositioner med lagforslag dir Lagradet avstyrkt eller allvarligt
ifrdgasatt lagforslagen eller delar av dem (frén 8 till 21 per riksmote under den
granskade tidsperioden). Den genomforda granskningen gav dock inte en
heltdckande bild av kvalitetsnivdn i regeringens lagforslag och utskottet
konstaterade ocksa att det rorde sig om forhallandevis f4 propositioner dér
Lagradet hade avstyrkt eller allvarligt ifragasatt lagforslag eller delar av dem.
Utskottet understrok vikten av att regeringen argumenterar for sitt stéllnings-
tagande nér den inte f6ljer Lagradets forslag och synpunkter for att riksdagen
i beredningen av en proposition ska ges mojlighet att 6verviaga de skl som
ligger bakom ett sddant stdllningstagandet.

Av granskningen framgick vidare att det ibland hade angetts i en
propositions inledning att regeringen i huvudsak eller visentligen foljt
Lagradets synpunkter och forslag, d&ven om genomgéngen visade att
regeringen i flera eller avgérande delar avvikit frAn Lagradets synpunkter och
forslag. Utskottet ville i denna del lyfta fram vikten av att det av den
sammanfattande beskrivningen i en proposition tydligt och pa ett rittvisande
sétt framgér i vilken utstrackning Lagradets synpunkter har foljts.

Genomgangen visade vidare att det ofta hade gjorts redaktionella och
sprékliga dndringar i propositionernas lagforslag jamfort med forslagen i
lagradsremisserna. Ibland hade ocksa vissa sakliga &andringar gjorts i
lagforslagen eller omfattande omarbetningar av bade sakligt och strukturellt
slag av forslagen. Utskottet anforde att det givetvis r angeldget att de forslag
till lagtexter som ldmnas till riksdagen har sa hog kvalitet som mdjligt.
Forekomsten av redaktionella dndringar efter Lagradets granskning kunde
darfor enligt utskottet i princip inte ifrdgaséttas. Dock ville utskottet
understryka att det finns en risk for att redaktionella dndringar och sakliga
andringar av enkel art kan paverka regleringen pa ett sitt som inte varit avsett.

Hosten 2023 granskade utskottet regeringens planering av lagstiftnings-
processen (bet. 2023/24:KU10 s. 45 f.). I granskningen uppmérksammades
bl.a. tidsdtgdngen for Lagradet och tiden mellan Lagradets yttrande och
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regeringens beslut att Overldmna propositionen till riksdagen. Utskottet
framholl att Lagradet fran konstitutionell synpunkt fyller en mycket viktig
funktion i forhandsgranskningen av regeringens lagforslag innan de 14ggs fram
for riksdagen. Enligt utskottet var det ocksd angeldget att denna del av
lagstiftningsprocessen ges det utrymme som krdvs utifrdn ett lagforslags
omfattning och komplexitet och de synpunkter som framfors av Lagridet.

I likhet med vid tidigare granskningar understrok utskottet vikten av att
Lagradet ges rimliga forutsattningar for att kunna sétta sig in i och yttra sig
Over regeringens lagforslag. Vidare anforde utskottet att vad som utgdr en
rimlig tidsatgdng for Lagridet far avgoras utifrdn ett lagforslags omfattning
och komplexitet samt, i viss utstrackning, Lagradets arbetsborda. Utskottet
forutsatte att det fanns en vl fungerande dialog mellan Regeringskansliet och
Lagradet i dessa fragor. Vidare paminde utskottet om vikten av att tillrackligt
med tid avsitts for beredning av Lagradets synpunkter.

lakttagelser vid den aktuella genomgdngen

Genomgangens uppligg

I den nu aktuella granskningen har en 6vergripande genomgang gjorts av de
propositioner som regeringen dverlimnade till riksdagen under riksmétena
2019/20, 2020/21, 2023/24 och 2024/25. De valda riksmétena ticker delar av
de tva senaste valperioderna och tva olika regeringar.

Genomgangen har varit inriktad pa de lagirenden dér regeringen remitterat
lagforslag till Lagradet. En avgransning av genomgangen har gjorts pa sé sétt
att de drenden dir regeringen efter lagradsremisser och yttranden fran Lagradet
avstatt frdn att driva drendena vidare till propositioner inte har granskats. I
dessa drenden har Lagrddet givetvis haft ett betydande inflytande pa
regeringens lagstiftningsarbete, men drendena har inte ingétt i genomgangen.
Darutdver har genomgangen avgrénsats pa sa sitt att budgetpropositionerna
for 2020, 2021, 2024 och 2025 inte har gatts igenom. Slutligen har riksdagens
behandling av de genomgéangna propositionerna inte studerats.

Nir det géller de propositioner med lagforslag som remitterats till Lagradet
har genomgéngen varit inriktad pa Lagradets synpunkter och forslag i dessa
drenden. I granskningen har det uppméarksammats om Lagradet 1dmnat nagra
synpunkter och forslag eller inte. I de fall Lagradet har lamnat synpunkter och
forslag har dessa gatts igenom &versiktligt. Bland annat har det studerats
vilken typ av synpunkter Lagradet lamnat och om Lagradet avstyrkt eller pa
annat sétt haft allvarliga invindningar mot ett lagforslag eller delar av det. Det
har @ven noterats om Lagradet har efterlyst ytterligare dverviganden. En
annan fraga som har uppmérksammats ar regeringens hantering av Lagradets
synpunkter och forslag. Bland annat har det studerats i vilken utstrickning
regeringen har beaktat Lagradets synpunkter och forslag och pé vilket sétt
detta har redovisats i propositionerna.
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Generella iakttagelser

Propositioner som har foregdtts av lagrddsgranskning

Av genomgangen framgar att regeringen under riksmotena 2019/20, 2020/21,
2023/24 och 2024/25 6verlamnade totalt 580 propositioner till riksdagen. Av
dessa inneholl 78 procent (454 propositioner) lagforslag som granskats av
Lagradet. Andelen propositioner med lagforslag som granskats av Lagrddet
varierade under den aktuella tidsperioden mellan 75 och 84 procent av det
totala antalet propositioner som regeringen overlimnade till riksdagen (se
tabell 6.1).

Resterande propositioner saknade lagforslag eller inneholl lagforslag som
inte hade remitterats till Lagradet. Nér det giller de propositioner med
lagforslag som inte hade remitterats till Lagradet rérde det sig om lagforslag
som bedomts falla utanfor Lagradets granskningsomrade eller lagforslag som
i och for sig f6ll inom Lagradets granskningsomrade men dir forslagen
bedomts falla inom undantaget for denna granskning. Vidare ska ndmnas att
vissa av de propositioner som innehdll lagforslag som hade granskats av
Lagradet dven inneholl lagforslag som inte remitterats till Lagradet.

Av de totalt 580 propositioner som regeringen overldmnade till riksdagen
under de aktuella riksmdtena var 14 procent propositioner med lagforslag som
inte hade remitterats till Lagradet och 8 procent propositioner utan lagforslag.
Som framgér av tabell 6.1 varierade andelen propositioner med lagforslag som
inte remitterats till Lagradet ndgot under den aktuella tidsperioden. Andelen
propositioner utan lagforslag varierade inte ndmnvart under de granskade
riksmotena.

Tabell 6.1 Propositioner som har foregatts av lagradsgranskning

Riksméte Totala antalet prop. Prop. med Prop. med Prop. utan
som regeringen  lagforslag som  lagforslag som lagforslag
overlimnat till  remitterats till inte remitterats
riksdagen (exkl. Lagradet (exkl. till Lagradet
budgetprop.) budgetprop.)

2019/20 142 77 % (110) 15 % (22) 7 % (10)
2020/21 167 75 % (125) 17 % (29) 8 % (13)
2023/24 116 84 % (97) 7% (8) 9% (11)
2024/25 155 79 % (122) 13 % (20) 8 % (13)
Totalt 580 78 % (454) 14 % (79) 8 % (47)

Lagrddets synpunkter och forslag

Som har redovisats ovan inneholl 454 av de propositioner som regeringen
under de aktuella riksmdtena dverlamnade till riksdagen lagforslag som hade
granskats av Lagrddet. Genomgangen visar att cirka hilften av dessa
propositioner (49 procent) inneholl synpunkter och forslag fran Lagradet (se
tabell 6.2). I ungefér lika ménga propositioner (51 procent) ldmnade Lagradet
lagforslagen utan erinran, dvs. framforde inga synpunkter eller forslag. Som
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framgér av tabell 6.2 var dessa andelar relativt stabila under de granskade
riksmotena.

Tabell 6.2 Har Lagradet haft synpunkter och forslag i de granskade
lagiirendena?

Riksméte Prop. med lagforslag som Nej (Lagradet har Ja (Lagradet har
remitterats till Lagradet  limnat lagforslagen limnat synpunkter

(exkl. budgetprop.) utan erinran) och forslag)

2019/20 110 54 % (59) 46 % (51)
2020/21 125 50 % (62) 50 % (63)
2023/24 97 55 % (53) 45 % (44)
2024/25 122 48 % (59) 52 % (63)
Totalt 454 51 % (233) 49 % (221)

Genomgéngen visar att Lagraddets synpunkter har varit av varierande slag. Som
exempel kan nidmnas synpunkter som rort ett lagforslags disposition och
sprékliga utformning eller grundliggande fragor om ett forslags beredning
eller dess lagtekniska kvalitet i mer allménna termer. I ndgra lagérenden har
Lagradet vint sig emot att ett lagforslag inte har samordnats med annan
lagstiftning i ett lagkomplex. Vidare har Lagradet i andra lagérenden ansett att
lagforslagen varit komplexa och svarbeméstrade. Ibland har Lagradets
synpunkter avsett ett lagforslags forhéllande till rattsordningen i dvrigt, hur
olika lagforslag forhéllit sig till varandra eller om ett lagforslag varit utformat
sé att lagen har kunnat antas tillgodose de syften som angetts. I lagdrenden
som har rort inforlivandet av EU-direktiv har Lagradet bl.a. yttrat sig om
huruvida forslagen f6ljt upp vad som krévts enligt direktiven och om huruvida
valda uttryck i lagforslagen motsvarat dem som direktiven &syftat.

Utifran vad Lagradets granskning ska avse har en oversiktlig och grov
uppdelning gjorts utifrdn nagra olika typer av synpunkter (se nedan). Det bor
dock framhallas att det inte alltid gar att dra en klar grians mellan de olika typer
av synpunkter som Lagradet for fram i sin granskning. Dértill kommer att ett
yttrande fran Lagradet ofta innehaller flera synpunkter av olika slag.

Oversiktligt visar genomgangen att andelen propositioner dir Lagradet har
lamnat de olika typerna av synpunkter har varierat nagot mellan de granskade
riksmdtena, men ndgon systematisk fordndring 6ver tid kan inte skonjas.

Ett antal av de punkter som riknas upp i 8 kap. 22 § RF (se ovan) kan ségas
vara av rent juridisk-tekniska slag, och detta torde framfor allt avse punkterna
2 och 5 i bestimmelsen (jfr Bull och Sterzel, Regeringsformen [Juno,
version 5], s. 217). Punkterna avser hur ett lagforslags foreskrifter forhaller sig
till varandra och vilka problem som kan uppstd vid tillimpningen. Som
exempel i denna del kan ndmnas lagférslagens disposition och utformning,
motséttningar mellan motiv och lagtext eller befintlig lagstiftning samt
inkonsekvenser i lagtexten. Det kan ocksé vara sé att Lagradet anser att motiv
bor kodifieras i foreslagen lagtext. Nér det géller synpunkter av juridisk-
tekniskt slag visar genomgéngen att omfattningen i Lagradets kritik har
varierat. Ibland har Lagraddet endast haft smirre synpunkter pé t.ex.
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utformningen av en bestimmelse i lagforslagen. 1 andra lagérenden har
Lagradet framfort omfattande synpunkter pa t.ex. ett lagforslags disposition,
utformning och innehdll. Genomgéngen visar att de juridisk-tekniska
synpunkterna &r helt dominerande till antalet; i 6ver 90 procent av de
propositioner dir Lagridet har lamnat synpunkter pd lagforslagen har det
forekommit juridisk-tekniska synpunkter.

En annan typ av synpunkt avser hur ett lagforslag forhaller sig till
grundlagarna och rittsordningen i ovrigt (8 kap. 22 § forsta stycket 1 RF),
bl.a. hur ett lagforslag forhéller sig till normgivningsbestimmelserna i 8 kap.
RF. Med detta avses fordelningen av normgivningsmakten mellan riksdagen
och regeringen. I denna del granskas bl.a. normgivningsbemyndiganden.
Granskningen kan ocksd avse hur ett lagforslag forhéller sig till
bestimmelserna i 2 kap. RF om de grundldggande fri- och rittigheterna och
Europakonventionen. I denna del méste ofta bedomningar av lagforslagens
proportionalitet goras. Provningen mot réttsordningen i Ovrigt d&r mojligen
nagot mer teknisk och omfattar sddant som bedémningen om den foreslagna
systematiken och begreppsbildningen passar med redan befintlig lagstiftning
(Bull och Sterzel, s. 218). Genomgéngen visar att det i cirka var sjétte
proposition dir Lagradet ldmnat synpunkter pa lagforslagen har forekommit
synpunkter som rort forslagens forhdllande till grundlagarna och
rittsordningen i dvrigt.*

En typ av synpunkt avser om ett lagforslag dr utformat sa att lagen kan antas
tillgodose de syften som har angetts (8 kap. 22 forsta stycket 4 RF). I denna
del granskar Lagradet alltsa ett lagforslags d&ndamalsenlighet. Denna punkt
torde ge Lagradet ett visst utrymme for en annan typ av bedémningar én rent
juridisk-tekniska. Dessa bedomningar dr dock bundna av de &ndamal som
regeringen har angett som motiv for lagforslaget (Bull och Sterzel, s. 218). Néar
det géller denna typ av synpunkt kan ibland grinsen for vad som ér ett icke
dandamalsenligt forslag och vad som é&r en diskutabel men politiskt motiverad
16sning vara svar att dra (Héstad, Hur granskar Lagrddet? — Rapport fran
rittssymposium den 25-26 november 2008 p& Héringe slott, SVJIT 2009, s. 57).
Genomgéngen visar att det i cirka en tiondel av de propositioner dir Lagradet
lamnat synpunkter pa lagforslagen har forekommit synpunkter om huruvida
forslagen varit utformade s att lagarna kunnat antas tillgodose de syften som
angetts.

En fjarde typ av synpunkt avser hur ett forslag forhédller sig till
rdttssikerhetens krav (8 kap. 22 § forsta stycket 3 RF). Med réttssikerhet
avses i regel att lagforslaget ska vara utformat sa att enskilda ska kunna forutse
de rittsliga effekterna av sitt agerande, att det ska finnas en mojlighet att
overklaga olika beslut och att lagforslaget ska vara rimligt utformat med
hénsyn till tid och kostnader for enskilda. Aven denna typ av synpunkt torde
ge Lagradet ett visst utrymme for en annan typ av beddmning som mer tar

4 Nir det giller fragan om ett lagforslags forhallande till réttsordningen i dvrigt har hir endast
beaktats synpunkter av mer principiellt slag.
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sikte pa lampligheten i ett lagforslag utifrén réttssdkerhetens krav (Bull och
Sterzel, s. 218). Bland annat kan olika intressen stdllas mot varandra utifran
tolkningen av rittssikerhetsbegreppet (Bengtsson, Departementen och
Lagradet, SVIJT 2009, s. 73). Av genomgéngen framgér att det i knappt var
tionde proposition didr Lagradet limnat synpunkter pad lagforslagen har
forekommit synpunkter som rort forslagens forhallande till réttssékerhetens
krav.

Till Lagridets uppgift hor dven att granska det remissforfarande som har
foregatt en lagradsremiss (jfr 7 kap. 2 § RF). Denna del har i genomgéngen
tagits upp som en egen synpunkt. I de lagérenden dér Lagrédet haft sddana
synpunkter har det framst rort sig om invandningar mot for kort remisstid. I
nagra fall har Lagradet invint emot att andringar i ett lagforslag har tillkommit
pa forslag av en enskild remissinstans och att vriga remissinstanser ddrmed
inte haft mgjlighet att kommentera dem. Det forekommer dven att Lagradet
har ifragasatt om beredningstiden mellan remisstidens utgang och beslutande
om lagradsremiss har gett tillfredsstdllande mojligheter att beakta vad
remissinstanserna har anfort. Av genomgéangen framgar att det i en knapp
tiondel av de propositioner dir Lagrddet ldmnat synpunkter pa lagforslagen
har forekommit synpunkter som rort sjélva remissforfarandet.

Av genomgangen framgar ocksa att Lagradet i sin granskning
forhallandevis ofta har pekat pa behovet av ytterligare Gverviganden eller
utredningar. Oftast har Lagradet ansett att en friga borde overvégas ytterligare
eller att argumenteringen for ett forslag borde utvecklas. Det forekommer
ocksa att Lagradet efterlyser att en redan tillsatt utredning borde utreda delar
av ett lagforslag ndrmare eller att en utredning borde tillséttas med ett sadant
uppdrag. Som har redovisats ovan innehdll 454 av de granskade
propositionerna lagforslag som granskats av Lagradet. Genomgangen visar att
Lagréadet i drygt en femtedel av fallen har efterlyst ytterligare 6vervdganden
(se tabell 6.3). I denna del ska framhallas att omfattningen har varierat.
Synpunkterna har ibland rért stora delar av ett lagforslag och andra génger
endast en smirre del av ett lagforslag.

En annan fraga som har studerats dr om Lagradet avstyrkt eller allvarligt
ifrdgasatt lagforslag eller delar av dem. 1 detta ssmmanhang forekommer det
att Lagradet anvinder olika begrepp. Utdver att avstyrka lagforslag
forekommer det att Lagradet anfor att det inte tillstyrker ett lagforslag eller
anser att det inte bor genomforas eller laggas till grund for lagstiftning. Av
genomgangen framgér att 37 av de totalt 454 propositioner med lagforslag som
granskats av Lagradet innehaller lagforslag som helt eller delvis har avstyrkts
eller allvarligt ifrdgasatts av Lagradet (se tabell 6.3). Som framgar av tabell 6.3
har antalet propositioner dir Lagrddet avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt
lagforslagen eller delar av dem varierat dver tid. Hogst var antalet under
riksmotet 2023/24 (14 stycken). Det ska hir ndmnas att omfattningen av
Lagradets kritik har varierat. Ibland har kritiken endast avsett en enskild
bestimmelse i ett lagforslag, medan invdndningarna i andra lagérenden avsett
hela lagforslag eller betydande delar av dem.
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Tabell 6.3 Har Lagradet efterlyst ytterligare éverviganden respektive
avstyrkt eller allvarligt ifrigasatt lagforslag eller delar av dem?

Riksméte  Prop. med lagforslag  Lagradet har efterlyst  Lagradet har avstyrkt

som remitterats till ytterligare eller allvarligt ifragasatt

Lagradet (exkl. overviganden lagforslagen eller delar

budgetprop.) av dem

2019/20 110 19 % (21) 5% (6)
2020/21 125 23 % (29) 5% (6)
2023/24 97 22 % (21) 14 % (14)
2024/25 122 24 % (29) 9% (11)
Totalt 454 22 % (100) 8% (37)

Skélen bakom Lagréadets invéndningar i dessa drenden har varit av olika slag,
men nagon systematisk fordndring 6ver tid kan inte skonjas. 1 ett antal
yttranden har Lagradet ifragasatt lagforslags forenlighet med grundlag, framst
de grundldggande fri- och rittigheterna. Vidare har Lagradet i négra fall
avstyrkt lagforslag med hénvisning till att de inte kan antas tillgodose de syften
som har angetts. Ett antal lagforslag har ocksé avstyrkts med hénvisning till
otillrdcklig beredning. I ndgra drenden har Lagradet anfort att ett lagforslag
behover preciseras eller dvervigas vidare innan det kan léggas till grund for
lagstiftning. Ibland har Lagradet ansett att lagforslagen eller delar av dem
medfort problem utifran réttssikerhetens krav. Vidare har Lagradet i nagot
drende avstyrkt inforandet av en permanent reglering och i stéllet forordat
tidsbegriansad lagstiftning.

Regeringens hantering av Lagrddets synpunkter och forslag

En annan fraga av intresse dr i vilken utstrickning regeringen har beaktat
Lagréadets synpunkter och forslag. Av genomgangen framgér att regeringen till
overviagande del har valt att folja Lagradets synpunkter och forslag. Av de 221
propositioner dir Lagradet haft synpunkter och forslag till dndringar har
regeringen i 73 procent av fallen valt att folja eller i huvudsak folja dessa (se
tabell 6.4). I totalt 20 procent av de aktuella propositionerna har regeringen
valt att delvis folja Lagrddets synpunkter, och i totalt 7 procent av
propositionerna har den valt att till vervigande del inte folja Lagradets
synpunkter och forslag. Som framgér av tabell 6.4 har dessa andelar varierat
mellan de granskade riksmdtena. Av genomgéngen framgér att regeringen har
argumenterat for sitt stillningstagande ndr den inte har f6ljt Lagradets
synpunkter och forslag.

Forutom att anpassa lagforslagen till Lagradets synpunkter och forslag visar
genomgangen att regeringen dven pa andra sitt har foljt Lagradets synpunkter.
I en rad lagdrenden har Lagradets synpunkter lett till att regeringen utvecklat
argumenteringen for ett lagforslag eller delar av det. Lagradets synpunkter har
i andra lagdrenden lett till att regeringen utrett eller dvervédgt en fraga
ytterligare. Ibland har regeringen med anledning av Lagrédets synpunkter valt
att inte lagga fram ett lagforslag eller delar av det. Vidare har regeringen i
nagot lagérende efter kritik fran Lagradet skickat ut delar av ett lagforslag pé
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remiss. [ drenden dédr regeringen till foljd av Lagradets synpunkter och forslag
gjort omfattande dndringar i lagforslagen visar genomgangen att de
omarbetade lagforslagen endast i undantagsfall har remitterats till Lagradet.

Tabell 6.4 Regeringens hantering av Lagradets synpunkter och forslag

Riksméte  Prop. med lagforslag I vilken utstrickning regeringen foljt
dir Lagradet limnat Lagradets synpunkter och forslag
synpunkter och
forslag

Ja/i huvudsak Delvis Nej/i huvudsak inte

2019/20 51 82 % (42) 14 % (7) 4% (2)

2020/21 63 81 % (51) 16 % (10) 3% (2)

2023/24 44 57 % (25) 27 % (12) 16 % (7)

2024/25 63 68 % (43) 25 % (16) 6% (4)

Totalt 221 73 % (161) 20 % (45) 7% (15)

En annan friga i genomgéngen ar i vilken utstrickning regeringen har beaktat
Lagradets synpunkter och forslag i de lagdrenden dar Lagradet avstyrkt eller
allvarligt ifragasatt lagforslagen eller delar av dem. Som har redovisats ovan
har Lagradet i totalt 37 propositioner avstyrkt eller allvarligt ifragasatt
regeringens lagforslag eller delar av dem. Genomgéngen visar att regeringen i
16 av dessa propositioner har valt att folja Lagradets synpunkter och forslag i
de kritiserade delarna (se tabell 6.5). I nio propositioner har regeringen valt att
delvis folja Lagradets synpunkter och forslag.

Tabell 6.5 Regeringens hantering av lagforslag eller delar av dem som
avstyrkts eller allvarligt ifragasatts av Lagradet

Riksméte  Prop. med lagforslag I vilken utstriickning regeringen foljt
eller delar dirav som Lagrédets synpunkter och forslag
avstyrkts eller allvarligt
ifragasatts av Lagradet

Ja/i huvudsak Delvis  Nej/i huvudsak inte
2019/20 6 4 1 1
2020721 6 4 0 2
2023/24 14 4 4 6
2024/25 11 4 4 3
Totalt 37 16 9 12

Kommentar: Med anledning av det laga antalet propositioner redovisas uppgifterna i tabellen inte med
procentsatser.

I totalt tolv av de propositioner ddr Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifragasatt
lagforslagen eller delar av dem har regeringen valt att inte folja Lagradets
synpunkter. I dessa fall har synpunkterna oftast rort lagforslagens forenlighet
med grundlagarna eller om de varit utformade s att de kunnat antas tillgodose
de syften som har angetts. Det forekommer dven lagérenden dar Lagradet har
ifragasatt remisstiden eller hur ett lagforslag forhallit sig till rattssdkerhetens
krav. Som framgér av tabell 6.5 har regeringens hantering av lagforslag som
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avstyrkts eller allvarligt ifragasatts av Lagradet varierat mellan de granskade
riksmotena.

Redovisning av Lagradets synpunkter och forslag

En annan fraga som har studerats ar hur Lagradets synpunkter och forslag och
omhéndertagandet av dessa har redovisats i de genomgéngna propositionerna.
Av genomgéingen framgér bl.a. att den inledande redovisningen i en
proposition av fridgor som ror Lagrddet till viss del skiljer sig &t i
propositionerna. I det stora flertalet propositioner framgér det av den inledande
redovisningen i vilken utstrackning regeringen har foljt Lagridets synpunkter
och forslag. I ca 15 procent av de granskade propositionerna framgér det dock
inte av inledningen hur regeringen har forhallit sig till Lagradets synpunkter
och forslag. I samtliga propositioner anges dock i vilka avsnitt Lagradets
synpunkter och forslag har kommenterats. Dessa kommentarer aterfinns i regel
bade i det avsnitt i propositionen som behandlar skélen for regeringens forslag
och i forfattningskommentaren.

Av den inledande redovisningen i propositionerna framgar vidare att det i
drygt hélften av de propositioner som foregétts av en lagradsremiss har gjorts
redaktionella och sprakliga &ndringar i propositionernas lagforslag jamfort
med forslagen i lagrddsremisserna. Denna andel har varit relativt konstant 6ver
tid under den granskade perioden. Av den inledande redovisningen framgér
ocksd att vissa sakliga dndringar ibland har gjorts i propositionernas lagforslag
jamfort med forslagen i lagradsremisserna. Det ror sig frimst om nya
ikrafttrddandedatum och forfattningstekniska &ndringar dér regeringen
bedomt att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa ett antal fragor. Som svar Overlimnades den 14 oktober 2025 en
promemoria som har upprittats inom Statsradsberedningen (bilaga 6.1).

I promemorian redogdrs bl.a. for de atgirder som vidtas inom Regerings-
kansliet for att avgéra om ett lagforslag faller inom Lagradets gransknings-
omrade eller inte. For varje lagstiftningsprojekt Overvédger beredande
departement om ett lagforslag faller inom Lagradets granskningsomrade, och
ansvaret for detta ligger ytterst pd den berdrda rdttschefen. Ofta ar
beddmningen av om ett lagforslag hor till Lagradets granskningsomrade
relativt enkel att gora, och till stod for denna beddmning finns riktlinjer i
Propositionshandboken (se ovan). Av dessa riktlinjer framgar bl.a. att man bor
kontakta Statsrddsberedningens granskningskansli om det uppkommer fragor
om det obligatoriska granskningsomradet. I tveksamma fall bereds dven fragan
om ett forslag faller inom det obligatoriska granskningsomradet med
Justitiedepartementets grundlagsenhet.

Vidare redogdrs i promemorian for de riktlinjer och rutiner som finns inom
Regeringskansliet nér det géller hanteringen och beredningen av Lagridets
synpunkter och forslag samt de atgdrder som vidtas i de drenden dir Lagradet
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har avstyrkt eller allvarligt ifragasatt lagforslag. I promemorian hinvisas till
de ovanndmnda anvisningar som finns i Propositionshandboken. I arbetet med
varje enskild proposition gdrs en noggrann bedémning av hur Lagradets
synpunkter bor hanteras. Av promemorian framgéar ocksd att Statsrads-
beredningens granskningskansli 10pande bevakar de yttranden dar Lagradet
har avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt lagforslag. Bevakningen redovisas
16pande for bla. den politiska ledningen i Statsrddsberedningen och for
rittscheferna 1 samtliga departement. Till foljd av Okningen av antalet
yttranden dir Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt lagforslag har
diskussioner forts med departementen.

Nér det giller fragan om hur lagradsgranskningen redovisas i en
propositions inledning anfors det i promemorian att en bedomning alltid gors
i det enskilda fallet. Det &r ibland inte dndamalsenligt att ange i vilken
utstrackning regeringen har f6ljt Lagradets synpunkter och forslag. S& kan
exempelvis vara fallet om Lagradet lamnar vergripande synpunkter som inte
utmynnar i ndgot konkret forslag och om Lagradet anger att en viss fraga bor
Overvigas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utskottets stillningstagande

Inledning

Fran konstitutionell synpunkt fyller Lagradet en viktig funktion i férhands-
granskningen av regeringens lagforslag innan de laggs fram for riksdagen. Det
dr ocksd enligt regeringsformen obligatoriskt for regeringen att inhdmta
yttrande fran Lagradet om lagforslagen faller inom granskningsomradet. Av
utskottets granskning framgar att en majoritet av de propositioner som
regeringen under den studerade perioden verldmnade till riksdagen inneholl
lagforslag som granskats av Lagradet.

Synpunkter och forslag frdan Lagrddet

Som utskottet tidigare framhallit dr Lagradets verksamhet vardefull som ett
led i arbetet med att fd fram fullgoda lagforslag. Samtidigt 4r det givetvis av
betydelse att redan det forslag som understills Lagrddets granskning dr av s
god kvalitet som mojligt for att granskningskapaciteten i Lagradet ska kunna
utnyttjas pa bista sitt i lagstiftningsarbetet. Det innebédr dessutom en
misshushéllning med resurserna i Lagradet om detta ska behdva dgna en storre
del av sin verksamhet at fragor som borde ha klarats av under det beredande
arbetet i Regeringskansliet. Det 4r i forsta hand regeringen som tar initiativ till
och svarar for beredningen av forslag till ny lagstiftning. Regeringen har darfor
ett betydande ansvar for att upprétthalla en god kvalitet i lagstiftningen.

Av utskottets granskning framgar att Lagrddet i cirka hélften av de
propositioner med lagforslag som lagradsgranskats ldmnat regeringens
lagforslag utan erinran, dvs. inte haft nagra synpunkter eller forslag till
andringar. [ ungefédr hélften av fallen har Lagradet ldmnat synpunkter och
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forslag. Denna andel &r ndgot ldgre &n under den tidsperiod som senast
granskades av utskottet.

Nér det géller Lagradets synpunkter visar utskottets granskning att dessa
har varit av olika slag. I likhet med vad som framkommit i tidigare
granskningar har en majoritet av Lagrddets synpunkter varit juridisk-tekniska
och saledes fokuserat pd hur ett lagforslags foreskrifter forhaller sig till
varandra och vilka problem som kan uppstd vid tillimpningen. I dessa fall har
allvaret i Lagrédets kritik varierat. Ibland har Lagradet endast haft smérre
synpunkter pa t.ex. utformningen av en bestimmelse i lagforslaget. I andra
lagdrenden har Lagradet framfort omfattande synpunkter pad t.ex. ett
lagforslags disposition, utformning och innehéall. Utdver de juridisk-tekniska
synpunkterna har Lagradet i ett antal fall haft synpunkter som rort
grundldggande fragor sdsom ett lagforslags forenlighet med grundlagarna, hur
det har forhallit sig till rittssdkerhetens krav eller om det har kunnat antas
tillgodose de syften som angetts.

I nagra fall har Lagrddets synpunkter rort sjdlva remissforfarandet och
Lagradet har d oftast invéint mot en for kort remisstid. Som utskottet tidigare
framhaéllit dr remissbehandlingen ett visentligt inslag i arbetet med att
uppratthalla en god kvalitet i lagstiftningen. Det dr séaledes viktigt att
myndigheters sakkunskap inhémtas och att remisstiderna 4r sd vél tilltagna att
remissinstanserna ges en reell mojlighet att Overviga forslagen. Samtidigt har
utskottet tidigare konstaterat att beredningskravet inte &r lika for alla fall, att
beredningsrutinerna endast i liten utstrdckning ar reglerade i regeringsformen
och att det darfor finns ett utrymme for flexibilitet och en méjlighet att anpassa
rutinerna for allvarliga och bradskande fall. Utskottet vill i detta ssmmanhang
dven framhalla vardet av effektivitet i lagstiftningsprocessen.

Regeringens hantering av Lagrddets synpunkter och forslag

Utskottets granskning visar att regeringen till dvervdgande del har godtagit
Lagradets forslag och beaktat dess synpunkter. I vilken utstrickning sa har
skett har dock varierat under den studerade perioden. Utskottet konstaterar att
regeringen under de senaste tva riksmotena har foljt Lagradets forslag och
synpunkter i ldgre utstrickning &n tidigare under den granskade perioden. I
Regeringskansliets interna riktlinjer anges att utgdngspunkten ar att regeringen
ska f6lja Lagradets synpunkter och forslag om det inte finns starka skil mot
det. Utskottet forutsitter att denna riktlinje beaktas. Utskottet noterar ocksé att
det av Regeringskansliets svar pa utskottets fragor framgar att det inom
Regeringskansliet i varje enskilt fall gors en noggrann beddmning av hur
Lagradets synpunkter bor hanteras.

Av utskottets granskning framgér vidare att regeringen har argumenterat
for sitt stdllningstagande i de propositioner dér den inte har foljt Lagrddets
forslag och synpunkter. Som utskottet tidigare uttalat ar detta en viktig del i
arbetet med att uppratthalla kvaliteten 1 lagstiftningsarbetet, i synnerhet nir
Lagradets synpunkter har innehallit principiella invindningar mot forslags
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forenlighet med grundlagarna. Att regeringens stillningstagande har sin grund
i t.ex. en annan juridisk beddmning &n den Lagradet har gjort eller i ett visst
politiskt hdnsynstagande bor redovisas tydligt. En tydlig argumentation fran
regeringens sida &r av avgorande betydelse for beslutsprocessen i riksdagen
och mojligheterna att dir fora en konstruktiv debatt om lagérendet i friga.
Utskottet noterar att det i Regeringskansliets interna riktlinjer anges att
Lagradets synpunkter och forslag ska bemdtas om de inte {6ljs.

Forutom att anpassa lagforslagen till Lagrddets synpunkter och forslag visar
genomgéngen att regeringen dven pé andra sétt har foljt Lagradets synpunkter.
I en rad lagdrenden har Lagrddets synpunkter lett till att regeringen utvecklat
argumenteringen for ett lagforslag eller delar av det. Lagradets synpunkter har
i andra lagdrenden lett till att regeringen utrett eller dvervéigt en fraga
ytterligare. Ibland har regeringen med anledning av Lagradets synpunkter valt
att inte ldgga fram ett lagforslag eller delar av det. Vidare har regeringen i
nagot lagédrende efter kritik fran Lagradet skickat ut delar av ett lagforslag pé
remiss.

Nér det géller lagdrenden dér regeringen har gjort omfattande dndringar till
foljd av Lagradets synpunkter och forslag visar granskningen att regeringen
endast i undantagsfall remitterat de omarbetade lagforslagen till Lagradet.
Utskottet vill pd nytt pAminna om att det ibland i lagérenden dér regeringen till
foljd av Lagradets synpunkter har gjort vésentliga &ndringar i ett lagforslag
kan finnas anledning att dverviga om Lagradets synpunkter ocksé skulle
inhdmtas nér det géller det omarbetade lagforslaget. I sammanhanget vill
utskottet ocksé framhalla vikten av att vara restriktiv med &ndringar som inte
foreslagits av Lagradet nédr en lagradsremiss omarbetas till en proposition,
vilket ocksé framhalls i Regeringskansliets interna riktlinjer.

Lagforslag som avstyrkts eller allvarligt ifragasatts av Lagrddet

Vidare framgar det av utskottets granskning att totalt 37 av de propositioner
med lagforslag som granskats av Lagradet innehaller lagforslag som helt eller
delvis har avstyrkts eller allvarligt ifragasatts av Lagradet. Detta antal har
varierat 6ver tid under den granskade perioden och var som hogst under
riksmétet 2023/24. Omfattningen av Lagradets kritik har varierat. Ibland har
kritiken endast avsett en enskild bestimmelse i ett lagforslag, medan
invidndningarna i andra lagdrenden har avsett hela lagforslag eller betydande
delar av dem. Av utskottets granskning framgar vidare att regeringen i knappt
hélften av fallen har valt att folja Lagradets synpunkter och forslag i de
kritiserade delarna. Darutdver har regeringen i nagra fall valt att delvis f6lja
Lagradets synpunkter och forslag i de kritiserade delarna. I ett antal fall dar
Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifrdgasatt lagforslag har regeringen valt att
inte f6lja Lagrédets synpunkter och forslag i de kritiserade delarna.

Utskottet vill rent allmént understryka att det dr angeldget att Lagradets
centrala roll i lagstiftningsarbetet inte urholkas. Utskottet noterar mot denna
bakgrund Okningen av antalet propositioner med lagforslag diar Lagradet
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avstyrkt eller allvarligt ifragasatt lagforslagen eller delar av dem. Den
genomforda granskningen ger dock inte en heltdckande bild av kvalitetsnivan
i regeringens lagforslag, och utskottet har inte heller granskat enskilda
lagdrenden ndrmare. Det kan ocksd noteras att det har rort sig om
forhdllandevis f4 propositioner med lagforslag dar Lagradet avstyrkt eller
allvarligt ifrdgasatt lagforslagen eller delar av dem samt att omfattningen av
Lagradets kritik har varierat. Som redovisats tidigare har regeringen ocksé
argumenterat for sitt stillningstagande nér den inte har {61jt Lagradets forslag
och synpunkter. Utskottet vill hdr paminna om vikten av en sadan
argumentation for att riksdagen i beredningen av en proposition ska ges
mojlighet att 6verviaga de skil som ligger bakom stillningstagandet att inte
folja Lagradet. Utskottet noterar att Statsradsberedningens granskningskansli
I6pande bevakar fragan och att diskussioner har forts med departementen till
foljd av dkningen av antalet yttranden dér Lagradet avstyrkt eller allvarligt
ifragasatt lagforslag.

Regeringens redovisning av Lagrddets synpunkter och forslag

Av utskottets granskning framgar ocksa att den inledande redovisningen i en
proposition av fragor som rér Lagradet till viss del skiljer sig at mellan de
granskade propositionerna och att det inte alltid framgar i vilken utstrackning
regeringen har foljt Lagradets synpunkter och forslag. Utskottet vill i denna
del pdminna om vikten av att det av den sammanfattande beskrivningen i en
proposition tydligt och pa ett réittvisande sétt framgar i vilken utstrackning
regeringen har foljt Lagradets synpunkter och forslag. Utskottet noterar att det
i Regeringskansliets interna riktlinjer anges att propositionens inledning, nér
det dr mojligt, bor innehalla en kort sammanfattning av Lagrédets synpunkter
och en forklaring av i vilken utstrickning regeringen foljer dessa.
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Arendet

Konstitutionsutskottet har under hdsten granskat regeringens styrning av
affdrsverk. Syftet med granskningen har varit att pa en vergripande niva ga
igenom regeringens styrning av affarsverken med fokus pa det som sérskiljer
styrningen av affarsverken fran styrningen av dvriga forvaltningsmyndigheter.
Det finns i dag tre affirsverk: Affarsverket Svenska kraftnét (Svenska
kraftnit), Luftfartsverket och Sjofartsverket.

Det har gjorts en dversiktlig genomgang av instruktioner®, regleringsbrev,
arsredovisningar, budgetpropositionen och dokumentation fran dialogen med
affarsverken. Genomgangen dr fokuserad pé senare ar men innehaller dven
vissa historiska beskrivningar. Till grund for granskningen har dven legat tva
promemorior som uppréttats inom Klimat- och nédringslivsdepartementet och
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, bilaga 7.1-2.

Utredning i direndet
Gdllande ordning m.m.

Inledning

Afférsverken fick sin nuvarande form i samband med 1911 ars budgetreform
(prop. 1911:1), &ven om manga av de ursprungliga affarsverken hade rotter i
1800-talet eller tidigare. Genom reformen fordndrades redovisnings-
principerna for de verk som gavs stillning som affdrsverk. Utmérkande for
affdrsverksformen var att affarsverkens ekonomiska omslutning inte skulle
redovisas over statsbudgeten. I stéllet skulle redovisningen goras enligt den
s.k. affarsbokforingsprincipen som innebar att redovisningen endast skulle
avse Overskott respektive underskott i verksamheten (SOU 1997:38 s. 20).
Bakgrunden till bildandet av affirsverksformen var att affirsverken skulle
kunna bedriva affirsverksamhet pd ett i forhallande till statsbudgeten
sjdlvstidndigt sétt. De blev sjdlvstindiga ekonomiska enheter med en
maélséttning att ticka sina kostnader med egna intékter (RiR 2018:5 s. 5). Flera
affdrsverk har sedan dess ombildats till statligt dgda bolag, frimst for att
underldtta konkurrens frén privatéigda bolag, och nigra har lagts ned.

Till skillnad fran vad som é&r fallet med statligt dgda bolag har riksdagen
inte beslutat om ndgra kriterier for nir en verksamhet ska bedrivas i
affarsverksform. Det finns séledes inga entydiga och allménna kriterier for nér
affarsverksformen anvinds och det har huvudsakligen varit historiska skél
som lett fram till att affarsverksformen valts for vissa verksamheter (SOU
1968:45 5. 9).

’ Om inte annat framgér ir det foljande instruktioner som avses: Férordning (2007:1161) med
instruktion for Sjofartsverket, Forordning (2010:184) med instruktion for Luftfartsverket och
Forordning (2025:782) med instruktion for Affarsverket Svenska kraftnit.
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De statliga affarsverken definieras som forvaltningsmyndigheter under
regeringen och dr ddrmed till skillnad frén statligt 4gda bolag inte sjalvstdndiga
juridiska personer utan en del av den juridiska personen staten. Samtliga drivs
som styrelsemyndigheter dér ansvaret for verksamheten ligger hos en av
regeringen utsedd styrelse i vilken verkschefen ingar som ledamot. De bestér
av koncerner med dotterbolag och intressebolag men till skillnad frén statligt
dgda bolag &dger de inte sina tillgdngar utan fOrvaltar dessa &t staten.
Affarsverkens dotterbolag dgs av staten, men verken forvaltar aktierna i dessa
och utser deras styrelser.

Det finns ingen samlad lagstiftning som reglerar affdrsverkens verksamhet,
som ér fallet i t.ex. Finland (RiR 2018:5 s. 18). Affarsverksformen styrs i
stéllet genom ett antal undantag fran och tilldgg till det regelverk som giller
for andra forvaltningsmyndigheter, vilket bl.a. ger dem en stérre ekonomisk
frihet. Liksom for andra forvaltningsmyndigheter finns det for respektive
affdrsverk en instruktion i form av en férordning som reglerar verksamheten.
Regeringen styr ocksa affarsverken genom regleringsbrev (dér bl.a.
ekonomiska mal anges) och genom att besluta om sérskilda uppdrag. I
dagslaget disponerar samtliga tre affarsverk ocksé medel fran anslag i statens
budget.

I likhet med vad som géller for Ovriga forvaltningsmyndigheter har
affarsverken i enlighet med bestdimmelserna i regeringsformen lydnadsplikt i
forhéllande till regeringen genom regeringens direktivratt (12 kap. 1 § RF).
Nér det kommer till affirsverkens offentliga forvaltningsuppgifter som i
varierande utstrickning bl.a. omfattar myndighetsutovning ska affirsverken
agera pa samma sitt som andra myndigheter och f6lja forvaltningslagen
(2017:900). Affarsverken triffas ocksa av grundliggande rattsprinciper pa
omradet, vilket bl.a. betyder att offentlighetsprincipen géller och det finns krav
pa offentlig insyn. Affarsverken har dock mojlighet att sekretessbeligga
handlingar for att skydda uppgifter om affdrsverkens affdrs- och
driftsforhallanden enligt bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I avsnitten som foljer beskrivs géillande ordning med tonvikt pa sdédant som
sarskiljer affarsverken frén 6vriga forvaltningsmyndigheter.

Myndighetsforordningen

Myndighetsférordningen (2007:515) innehaller bestimmelser som &r
gemensamma for samtliga forvaltningsmyndigheter om bl.a. ledningsformer,
ledningens ansvar, myndighetens uppgifter och organisation och drendenas
handlaggning. Till skillnad fran den tidigare géllande verksfoérordningen ar
myndighetsforordningen dven direkt tillimplig pad affdrsverken, med vissa
undantag. Av myndighetsforordningen framgar inga undantag eller tilligg for
affdrsverken utan detta framgér i stéllet av respektive affarsverks instruktion.

Arbetet i affarsverkens styrelser och fordelning och ansvar mellan styrelsen
och generaldirektdren foljer i stort bestimmelserna i myndighetsforordningen
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dven om vissa sdrregler om ledning och styrelse av affirsverken finns i
respektive affdrsverks instruktion.

I korthet innebér detta att myndighetens ledning, som for afférsverkens del
ar styrelsen, ansvarar infor regeringen for verksamheten i enlighet med vad
som anges i 3 § myndighetsforordningen. I férordningen anges éven i 4 § att
det 4r myndighetens ledning som ska besluta om en arbetsordning och
verksamhetsplan, sikerstdlla att det finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sitt samt avgora drenden som har principiell
karaktér eller storre betydelse eller som avser foreskrifter (med undantag av
drenden som ska avgoras av personalansvarsndmnden). Andra drenden &n de
som avses i 4 § i styrelsemyndigheter far avgoras av myndighetschefen eller,
om inte styrelsen bestimt ndgot annat, av den som myndighetschefen
bestimmer (5 §). Myndighetschefen ansvarar enligt 13 § infor styrelsen och
ska skota den 16pande verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som
styrelsen beslutar. Myndighetschefen ska hélla styrelsen informerad om
verksamheten, forse styrelsen med underlag for beslut och verkstilla
styrelsens beslut. Av 10 § framgar att styrelsen bestar av det antal ledamoter
som regeringen bestdmmer. En av ledamoterna ska vara ordforande i styrelsen
och en ska vara vice ordférande. Myndighetschefen ska inga i styrelsen men
inte vara dess ordforande eller vice ordférande. Enligt 22 § utses ledamoter i
styrelser for en bestdmd tid.

Bland de sérregler som géller affarsverken och framgéar av deras respektive
instruktioner kan foljande ndmnas. Vid Luftfartsverket ar det inte styrelsen
utan myndighetschefen som avgor drenden som avser foreskrifter. Svenska
kraftnits styrelse har utdver det ansvar som foljer av myndighetsférordningens
bestdimmelser dven ytterligare uppgifter som styrelsen ska dgna sig &t och som
framgar av affirsverkets instruktion. Vidare dr samtliga tre affarsverk
undantagna myndighetsforordningens bestimmelser i 12 § andra stycket om
beslutsforhet i brddskande drenden. For affdrsverken géller att det ér
myndighetschefen, och inte styrelsens ordforande, som ensam har ritt att
avgora drenden om ett drende dr sd bridskande att styrelsen inte hinner
sammantréida for att behandla det och det heller inte hinns med eller &r lampligt
att drendet avgors genom kontakter mellan ordforanden och de andra
ledamdterna.

Affirsverkens finansiering

Affdrsmdssig grund

Att affarsverken ska drivas pa affarsmissiga grunder innebér bl.a. krav pé
avkastning pé det statskapital som verken disponerar dver. Avkastningskraven
anges arligen i respektive affarsverks regleringsbrev. 1 detta avseende
paminner styrningen av affarsverken om styrningen av statligt dgda bolag.
Styrningen genom l6nsamhetsmél och vissa undantag fran det ekonomi-
administrativa regelverket syftar till att ge affdrsverken en stdrre grad av
ekonomiskt handlingsutrymme och didrmed leda till 6kad effektivitet i
verksamheten. Eventuell utdelning och skattemotsvarighet (motsvarande



7 REGERINGENS STYRNING AV AFFARSVERK

bolagsskatt) ska levereras in till statens budget. Affarsverken far disponera det
overskott som aterstir efter inleveransen till statens budget, utan nagon
begransning.

Uppldning och skuldforvaltning

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen (RF) forvaltar och forfogar
regeringen Over statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens myndigheter
ellerilag har avsatts till sérskild forvaltning. Enligt andra stycket i den ndmnda
paragrafen fir regeringen inte utan att riksdagen har medgett det ta upp lan
eller gora andra ekonomiska &taganden for staten.

I 5 kap. budgetlagen (2011:203) finns bestimmelser om statens uppléning
och skuldférvaltning. Kapitlet innehaller vissa sdrskilda bestdmmelser for
affdrsverken. Enligt 2 § far regeringen, eller efter regeringens bestimmande
ett affarsverk, efter sdrskilt bemyndigande som ldmnas av riksdagen for ett
budgetar i sédnder ta upp lén till staten for affarsverkets verksamhet. Lan som
har tagits upp av staten i enlighet med bestimmelsen forvaltas av regeringen
eller efter regeringens bemyndigande affarsverket (5 kap. 3 § budgetlagen).
For samtliga 1&n och garantier som regeringen eller ett affirsverk ombesorjer
dr staten ansvarig (5 kap. 4 § budgetlagen).

Till skillnad frén andra forvaltningsmyndigheter har affirsverken storre
flexibilitet ndr det géller finansieringen av sina investeringar. Affarsverken ér
inte enbart hénvisade till 1an Riksgéldskontoret utan kan &ven ta lan pa den
Oppna marknaden enligt det som foljer av undantag i kapitalforsorjnings-
forordningen (2011:210) som reglerar myndigheters finansiering (endast ett
fatal paragrafer géller for affarsverken) och budgetlagen (2011:203). De kan
ocksa anvinda sina egna genererade medel till finansieringen av investeringar.
De tre affirsverken har dessutom sirskilda laneramar i Riksgdldskontoret.
Dirmed innefattas inte deras lan i den lane- och kreditram som regeringen
arligen inhdmtar fran riksdagen. Enligt en sérskild EU-forordning har Svenska
kraftnit i egenskap av systemoperator i Sverige ocksa mdjlighet att anvénda
erhdllna flaskhalsinkomster, dven bendmnda flaskhalsintdkter, for att
finansiera investeringar som forstédrker eller bibehaller overforingskapaciteten
i transmissionsndtet. Dessa intdkter kallades tidigare for kapacitetsavgifter
men dr inte avgifter i vanlig bemérkelse utan inkomster som uppstér i vissa
lagen dé en prisskillnad genererar en automatisk inkomst till Svenska kraftnat.

I sammanhanget kan ndmnas att en av de bestimmelser i kapital-
forsorjningsforordningen (2011:210) som affarsverken omfattas av ar 2 kap.
7 § forsta stycket, som innebér att de inte utan regeringens medgivande far
forvarva aktier eller andelar i ett foretag, gora kapitaltillskott eller pa annat sétt
oOka statens rost- eller dgarandel i ett foretag.

Avgifter

Affdrsverken &r undantagna fran vissa delar av avgiftsférordningen
(1992:191). For ovriga forvaltningsmyndigheter géller att de ska berékna
avgiftsnivan sé att den langsiktiga sjdlvkostnaden ticks, men kravet om full
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kostnadstdckning géller inte affarsverken. De behover inte heller samrada med
Ekonomistyrningsverket (ESV) om avgifterna. Affarsverken har séledes storre
frihet att bestimma nivédn pa sina avgifter, med vissa begrdsningar som
framgér av forordningen. Eftersom det inte finns nagot regelverk som reglerar
hur affarsverken sitter sina avgifter kan inte Riksrevisionen granska avgifterna
(Statskontoret 2023:3 s. 44).

Arsredovisning och budgetunderlag

Férordningen (2000:605) om Aarsredovisning och budgetunderlag (FAB)
innehaller bl.a. bestimmelser om hur forvaltningsmyndigheterna ska redovisa
sina resultat. For affdrsverken géller endast vissa bestimmelser i forordningen,
men den innehéller ocksa ett kapitel (10 kap.) med sdrskilda bestimmelser for
affdrsverken i fraga om arsredovisning, delarsrapporter och verksamhetsplan.

For affarsverken har tidigare gillt att de inte ska tillimpa kapitel 3 om
resultatredovisning, utan ett affarsverks arsredovisning har i stéllet i likhet
med vad som géller for bolag innehéllit en forvaltningsberittelse (10 kap. 1 §).
Detta géller dven fortséttningsvis for Luftfartsverket och Sjofartsverket. Fran
och med A&rsredovisningen for 2025 ska emellertid Svenska kraftnits
arsredovisning i likhet med vad som géller for 6vriga forvaltningsmyndigheter
innehdlla en resultatredovisning. Detta framgdr av Svenska kraftnits
regleringsbrev for 2025. Fordndringen foljer forslag i en 6versyn som Klimat-
och néringslivsdepartementet genomfort av Svenska kraftndt (se vidare
nedan).

Affarsverkens arsredovisning ska hdrutover i likhet med Ovriga
forvaltningsmyndigheters arsredovisning innehélla en resultatrakning och en
balansrdkning samt en finansieringsanalys (vilket dven giller for vissa
myndigheter). Ytterligare krav pa vad arsredovisningen ska innehalla, bl.a.
olika finansiella nyckeltal, specificeras i respektive affarsverks regleringsbrev.
Affarsverkens arsredovisningar ska omfatta affarsverket och i forekommande
fall &ven affarsverkskoncernen.

Enligt forordningen ska affarsverken vidare &rligen senast den 1 mars
lamna forslag till verksamhetsplan (10 kap. 3 §) for de tre foljande
rakenskapsaren till regeringen. I verksamhetsplanen ska verket beskriva sin
verksamhet och redogora for vilka strategier verket beslutat for att uppna de
verksamhetsmél och ekonomiska mal som har lagts fast for verket.
Verksamhetsplanen ska ockséd innehélla en investeringsplan samt, i de fall
verket disponerar anslag pa statens budget, anslagsredovisning och
budgetunderlag. Det ska dven framgé hur investeringarna ska finansieras.

Aven i redovisningen i statens budget skiljer sig affirsverken frin &vriga
forvaltningsmyndigheter. Det ar endast nettoresultatet av den 16pande
verksamheten som redovisas i statsbudgeten och inte investeringar och andra
kapitalokande &tgérder. Enligt affdrsbokféringsprincipen redovisas inte den
ekonomiska omslutningen for affirsverken, till skillnad frén andra
forvaltningsmyndigheter, 1 statens budget. Staten kan skjuta till bl.a. sdrskilda
investeringsmedel och eventuellt tdcka underskott (RiR 2018:5 s. 20).
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Affirsverkens pensionsavsittningar

Nér systemet for pensionsavsittningar #ndrades 1998 borjade vanliga
forvaltningsmyndigheter betala premier till Statens tjénstepensionsverk (SPV)
for sina anstdlldas pensioner. Affarsverken fortsatte dock enligt det tidigare
systemet vilket innebédr att de i stdllet sétter av pensionsersittningar i
balansrdkningen som en framtida skuld. Sedan borjan av 2000-talet har
affirsverken en blandad 10sning dédr pensionerna antingen skuldfors i
balansrdkningen eller betalas som en premie till SPV. Trots det har
affdrsverken betydande pensionsskulder i sin balansrikning vilket gor deras
resultat kénsliga for dndringar i de berdkningsgrunder som anvinds for att
virdera pensionsskulderna (RiR 2018:5 s. 24).

Internrevisionsforordningen

Regeringen foreskriver sdrskilt for vissa myndigheter att de ska tillimpa
internrevisionsforordningen (2006:1228). Internrevisionen &r ledningens
verktyg, och dess frimsta uppgift &r att granska och limna forslag till
forbattringar av myndighetens process for intern styrning och kontroll. Sedan
den 1 juli 2025 ska Sjofartsverket tillimpa internrevisionsforordningen.
Luftfartsverket och Svenska kraftnit har sedan tidigare tillimpat forordningen.
Sjofartsverket hade dessforinnan en internrevisionsfunktion som inréttats pa
initiativ av styrelsen (Statskontoret 2023:3, se vidare nedan).

Ovrig kontroll och revision

Riksdagens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen utdvar kontroll och revision
av forvaltningsmyndigheterna pé riksdagens végnar. Justitiekanslern, som
lyder under regeringen, har i likhet med JO tillsyn 6ver myndigheterna,
déribland styrelsen och dess ledaméter. For affdrsverken finns vissa sirskilda
bestdimmelser nir det géller denna tillsyn.

Enligt lagen (2023:499) med instruktion fér Riksdagens ombudsmén (JO)
omfattas dven tjdnstemdn och uppdragstagare i statliga affirsverk nér de
fullgdr uppdrag i verkens rikning i sddana aktiebolag dér staten genom verken
utovar ett bestimmande inflytande (14 §). En motsvarande bestimmelse finns
i lagen (1975:1339) om justitieckanslerns tillsyn (3 §). Enligt undantag fran
myndighetsforordningen (2007:515) &r Luftfartsverket och Svenska kraftnit
inte élagda att Overlimna en forteckning Over inkomna &renden till
Justitiekanslern.

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. granska &rsredovisningen for férvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen, dvs. dven affirsverken. Om det foreligger en
skyldighet att 1amna delarsrapporter ska dessa ocksé granskas med undantag
for prognoser. For affarsverk och affarsverkskoncerner ska dock endast den
delarsrapport som avser perioden januari—september granskas (3 §).
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Generella handledningar etc. for styrning av myndigheter

Handledning om regeringens styrning av styrelsemyndigheter

Finansdepartementet tog i augusti 2018 fram promemorian Handledning om
regeringens styrning av styrelsemyndigheter. Promemorian ger en dversiktlig
beskrivning av regeringens styrning av styrelsemyndigheter och vad som é&r
viktigt att tinka pé vid denna styrning. I promemorian framhalls bl.a. vikten
av att styrelsens befogenheter och ansvar for verksamheten tydliggors och
formedlas, bade till styrelseledamdterna och till myndighetschefen. Styrelsens
ansvar i egenskap av myndighetsledning &r ocksd viktigt att ha i dtanke vid
ansvarsutkravande. [ promemorian anfors ocksaé att regeringen och foretradare
for Regeringskansliet bor ha kontinuerlig dialog med styrelsen nér det géller
fragor av mer strategisk och principiell karaktér. Vidare anges i handledningen
att det dr angeldget att Regeringskansliet haller sig informerat om hur den
praktiska arbetsfordelningen mellan styrelsen och myndighetschefen ser ut.
Det kan vara en god id¢ att sirskilt komma 6verens med styrelseordforanden
om i vilka fragor som direkta kontakter bor tas med myndighetschefen.

Promemoria om styrning av de statliga myndigheterna och informella
kontakter

Inom Regeringskansliet togs det 2014 fram en promemoria med rubriken
Styrning av de statliga myndigheterna och informella kontakter. I
promemorian anfordes bl.a. att en forsta informell kontakt mellan ett statsrdd
4 ena sidan och en styrelseordforande eller generaldirektor & andra sidan kan
vara ndr en person fir uppdrag som styrelseordférande eller myndighetschef.
Vidare anfors i promemorian att andra tillfallen d& informella samtal fors &r
t.ex. vid de arliga myndighetsdialogerna, vid tertialméten, vid kvartalsmoten
eller vid ménadsméten.

Cirkuldr om den drliga dialogen

I likhet med vad som géller for 6vriga forvaltningsmyndigheter genomfors
arliga dialoger mellan regeringen och affarsverken. Som ett stod for de arliga
myndighetsdialogerna och de enskilda samtalen mellan fOretrddare for
regeringen och de statliga myndigheternas ledningar finns ett s.k. cirkuldr som
Finansdepartementets avdelning for offentlig forvaltning och budgetavdelning
har tagit fram.¢

Regeringskansliet har i uppgift att forbereda, genomfora och félja upp den
arliga myndighetsdialogen. I cirkuldret anges att de &rliga myndighets-
dialogerna &r en viktig del i arbetet med att genom myndigheterna forverkliga
regeringens politik. Av cirkuldret framgar bl.a. att dialogerna ger mojlighet till
informations- och kunskapsutbyte samt diskussion om regeringens
forvantningar pad myndigheten. Det &r dock inte mojligt att vid den &rliga

¢ Cirkuldren uppdateras arligen och uppgifterna i detta avsnitt 4r himtade ur Cirkuldr
Fi2024:2.
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dialogen formedla styrsignaler som inte har stod i redan fattade regerings-
beslut, eftersom det dr genom dessa som myndigheterna styrs. Det dr ddremot
mojligt for den politiska ledningen att vid dialogen klargora, precisera och
motivera stillningstaganden som regeringen redan har gjort. Vid de arliga
dialogerna diskuteras frigor som &r mest politiskt prioriterade och strategiskt
viktiga for myndigheten. Fragor av annan karaktdr kan lampligen diskuteras
vid t.ex. tjinstemannaledda forméten infér myndighetsdialogen eller i de
16pande kontakterna med myndigheten.

Vird for den éarliga dialogen och foretrddare for regeringen r ansvarigt
statsrdd eller ansvarig statssekreterare. Det vanligaste 4r att statssekreteraren
ansvarar for de arliga dialogerna. Vanligtvis foretrdads myndigheten av sin
myndighetschef och i forekommande fall styrelseordférande samt Over-
direktdr eller motsvarande. Aven opolitiska tjinstemin vid Regeringskansliet
deltar. Det ansvariga statsradet eller den ansvariga statssekreteraren bor inleda
myndighetsdialogen genom att delge Oversiktliga beddomningar av
myndighetens verksamhet, resultat och utvecklingsbehov. Darefter
kommenterar myndighetsledningen ldget i myndigheten. Dialogen bor
avrundas med gemensamma slutsatser.

Av cirkuléret framgar vidare hur dialogerna dokumenteras och f6ljs upp.
Har framgér bl.a. att dagordningen fran den éarliga myndighetsdialogen ska
diarieforas och att drendet kan ldggas till handlingarna ndr dialogen har
genomforts. Den arliga myndighetsdialogen bor vidare dokumenteras pa
lampligt sédtt. Dokumentationen syftar till att summera dialogen for internt
bruk inom Regeringskansliet. Dialogen kan pa sé sitt ligga till grund for
overviaganden i det fortsatta styrnings- och uppfoljningsarbetet. Den ansvariga
huvudmannen och myndighetshandldggaren ska av dokumentationen kunna fé
en bild av tidigare ars myndighetsdialoger och pa sa sitt sdkerstilla att det
finns kontinuitet i regeringens dialog med myndigheten. I dokumentationen
bor fokus ligga pa vilka atgdrder som behover vidtas.

Utover den arliga dialogen ska statsradet eller statssekreteraren ha enskilda
samtal med myndighetschefen (i form av ett utvecklingssamtal) och i
forekommande fall styrelseordféranden for att identifiera utvecklings-
mojligheter som leder myndighetens verksamhet framét.

Utredningar om affdrsverken

Inledning

Affarsverksformen har vid flera tillfallen varit foremal for 6verviaganden i
samband med olika utredningar. Fradgor som aktualiserats har géllt spanningen
mellan affirsverksamheten och affirsverkens samhéllsuppgifter samt
myndighetsutdvning. I flera fall har dock betéinkandena om affarsverken inte
lett till lagstiftning, men de innehdller &nd4 en beskrivning av dndamalen med
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affirsverksformen (Stattin, 2018 s. 4)’. Nedan redovisas dverviiganden som
gjorts i olika utredningar och i samband med olika beslut, i huvudsak med
fokus pa det som géller regeringens styrning av affdrsverken.

Affiarsverksutredningen

Affarsverksutredningen hade i uppdrag att utreda riktlinjerna for affarsverkens
pris- och taxepolitik. I utredningens betdnkande Affarsverken — ekonomi,
konkurrens och effektivitet (SOU 1968:45) lamnades en redogdrelse for hur
staten sdg pad affdrsverken och hade sett pd dem tidigare. Utredningen
konstaterade att det inte fanns ndgra entydiga kriterier for néir statlig
verksamhet bor bedrivas som affirsverk; sadana kriterier kunde
”6verhuvudtaget knappast pavisas”. Endast den omsténdigheten att en statlig
verksamhet var av affarsméssig karaktir innebar inte att verksamheten var
forutbestdmd att bedrivas i form av ett afféarsverk. Detta eftersom staten dven
bedrev séddan verksamhet i form av aktiebolag och ibland genom (vanliga)
myndigheter. Inte heller det faktum att det rérde sig om monopolverksamhet
eller verksamhet av “allménnyttig” karaktdr var avgorande kriterier. I stéllet
konstaterades att det huvudsakligen var historiska skil som lett fram till att
just affarsverksformen valts for vissa verksamheter. Flertalet affarsverk hade
bildats for linge sedan och utredningen menade att det dérfor inte var
forvanande att affdrsverksformen hade fatt en prigel av tidigare synsitt pa
verkens uppgifter och verksamhetsformer (s. 23):
Med en viss generalisering kan man sdga, att det pa den tiden inte var
fragan om att staten skulle upptridda som foretagare enligt affairsméssiga
grunder. Statens engagemang pé berdrda omraden foranleddes i stéllet av
andra motiv, sdsom behovet av viss service at den statliga verksamheten
overhuvud, nddvindigheten av tillsyn av statlig egendom och
naturtillgdngar eller onskvéirdheten av allmédnna néringspolitiska insatser.
I fraga om uppdraget tolkade utredningen direktiven som att den primira
arbetsuppgiften var att utarbeta och ldgga fram forslag i fraga om riktlinjerna
for affarsverkens ekonomiska mélséttning och handlande. Enligt utredningens
uppfattning borde det primért vara verkens egen uppgift att pa basis av ett i
utredningen definierat avkastningskrav utforma en passande pris- och
taxepolitik. I betédnkandet framforde utredningen dven sin uppfattning att det
fanns anledning att dvervédga en Overgang fran verksform till bolag for de
affarsverk som, ur marknadssynpunkt, var ldmpade att arbeta i aktiebolags-
form. Vid tidpunkten fanns sju affirsverk (Postverket, Statens jarnvégar,
Televerket, Statens vattenfallsverk, Doménverket, Forsvarets fabriksverk och
Luftfartsverket).

7 Inom ramen for en granskning som Riksrevisionen gjorde av regeringens styrning av
affarsverken (RiR 2018:5) fick professor Daniel Stattin i uppdrag att utreda vilka motiv som
legat bakom den statliga verksamhetsformen affdarsverk och hur deras motiv har
vidmakthallits eller foréndrats Over tiden samt att jamfora affirsverken med andra
verksamhetsformer for statlig naringsverksamhet (dnr 3.1.1-2017-0200).
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Samtliga dessa, med undantag for Luftfartsverket, har sedan dess helt eller
delvis dvergatt i statlig bolagsverksamhet.®

Utredningen genomférde en studie dver hur affarsverken utvecklats under
15-arsperioden  1950-1965. Utredningen konstaterade att de senaste
artiondenas utveckling for vissa affirsverk hade medfort att verksamheten i
hogre grad 4n tidigare konkurrerade med enskilda foretag, en utveckling som
kunde forvéntas bli dnnu starkare i framtiden. Mot den bakgrunden framholl
utredningen vikten av att affdrsverken fick konkurrera med enskilda foretag
pa mojligast lika villkor samt att affdrsverkens redovisning och finansiering
utformades med tanke pd att mojliggéra en meningsfylld effektivitets-
jamforelse mellan affirsverket och dess konkurrenter. Aven ur konjunktur-
politisk synpunkt ansags en likabehandling av affarsverk och enskilda foretag
vara angeldgen. Utifran denna slutsats lyfte utredningen ett antal brister med
det davarande systemet och lamnade forslag pad en “paketldsning” for att
likstélla de ekonomiska utgéngspunkterna i affirsverken med dem som géllde
for enskilda foretag.

Affirsverksutredningens forslag till ytterligare liberalisering av
affarsverkens ekonomiska styrsystem hade tio ar senare endast punktvis lett
fram till forslag fran regeringens sida (SOU 1978:85 s. 279). 1970 tillsatte den
davarande sk. Affirsverksdelegationen’, som bl.a. hade i uppdrag att
underldtta samordning mellan Statsforetag AB'® och affirsverken, en
kommitt¢ med uppdrag att Gverarbeta Affarsverksutredningens forslag.
Affarsverkskommitténs betdnkande med forslag Overlimnades till det
davarande Industridepartementet men ledde inte till nadgon sdrskild éatgérd
(SOU 1978:85 s. 279).

Verksledningskommittén om affirsverken

Verksledningskommittén hade bl.a. i uppdrag att se 6ver relationerna mellan
riksdagen, regeringen, departementen, affarsverken och de bolag som lag
under dessa. Fridgor om affirsverken hanterades bade i utredningens
huvudbetinkande (SOU 1985:40 s. 124 f.) och betéinkandet Affarsverken och
deras foretag (SOU 1985:41) som dverldmnades samtidigt till regeringen.
Kommittén konstaterade att affarsdrivande enheter inom statsforvaltningen
successivt hade utvecklats mot ett tillstdnd dar foretag kunde sdgas vara en
relevant bendmning. Som ekonomiska enheter hade dessa myndigheter en
sjélvstiandig stillning i forhéllande till riksdagen och regeringen. Regleringen
fran statsmakterna inskrinkte sig till typen av samhéllsservice och dess
omfattning medan kopplingen till statsbudgeten i forsta hand géllde

8 Statens vattenfallsverk delades 1992 upp i det statligt igda Vattenfall AB och Affirsverket
Svenska kraftnit, och Forsvarets fabriksverk gick 1991 upp i det statligt dgda Celsius AB
som sedermera gick upp SAAB AB nir staten salde alla kvarvarande aktier i bolaget. Aven
om Luftfartsverket fortfarande kvarstar som affirsverk overfordes flygplatsverksamheten
2010 till det statligt dgda bolaget Swedavia AB.

° Affarsverksdelegationen bildades samtidig som Statsforetag AB men avvecklades senare
efter forslag av Statsforetagsutredningen (SOU 1978:85), som ifradgasatte behovet av och
utrymmet for ett saidant samordnande organ.

10 Ett sirskilt forvaltningsbolag for vissa av de statliga foretagen som bildades 1968.
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finansieringen, dvs. anslag till investeringar och &vriga kapitalbehov for
produktionen. Driftsanslag till verksamheten likstdlldes i myndigheternas
redovisning med andra inkomster. Dialogen mellan regeringen och
myndigheterna liknande &ven i andra vésentliga avseenden den mellan
regeringen och juridiskt sjélvstindiga enheter under statens huvudmannaskap,
dvs. statligt dgda bolag. Enligt kommitténs uppfattning var det dérfor rimligt
att ocksd myndigheternas ledningsfunktion speglade detta forhallande. En
ledningsfunktion med en styrelse som hogsta ledningsorgan skulle féra med
sig att regeringen minskade sin detaljerade styrning av myndigheten.
Generaldirektoren foreslogs fi stillning som verkstéllande chef och dédrmed
infor styrelsen svara for verkets 16pande forvaltning eller riktlinjer som
styrelsen beslutar om. Styrelsen skulle som hdgsta beslutsorgan sjilv
bestdimma sina arbetsuppgifter med utgangspunkt fran de riktlinjer regeringen
hade lagt fast. Styrelsen skulle ocksé i detalj faststilla vad den vill delegera till
verkschefen. Verksinstruktionen foreslogs emellertid innehélla regler som
sikerstdller att strategiska och andra viktiga beslut inte delegerats till
verkschefen. I bradskande fall ansag dock kommittén att en mindre krets i
styrelsen eller verkschefen ensam, pé liknande sétt som da var fallet, skulle ha
ratt att i vissa investerings- eller affarsfragor besluta om dtgérder som normalt
skulle vara styrelsedrenden.

Kommittén menade att samtidigt som regeringen later infora en
ledningsfunktion med en ansvarig styrelse i en affarsdrivande myndighet kan
finnas skdl som talar for att regeringen preciserar sina bestéllningar eller
uppdrag till verket i fraga, for att pa sa sétt astadkomma 6nskad styrning.
Motivet var okad effektivitet och béttre resultat av verksamheten. Det
kollektiva beslutsorganet torde genom sin kompetensbredd enligt kommittén
vara ett bittre beslutsorgan for den 6vergripande tolkningen av statsmakternas
riktlinjer &n vad en ensam ansvarig verkschef kunde vara. I en verksamhet som
bedrevs i konkurrens pa en marknad var det dessutom viktigt att beslut kunde
fattas utan krav pa betungande beslutsprocesser, och hdr forutsdgs en
delegering fran regeringens sida till en styrelse kunna underlitta och leda till
snabbare beslutsprocesser.

Kommittén ansag att affirsverken och deras bolag skulle betraktas och
styras som vil sammanhallna grupper av foretagsenheter — koncerner. Detta
motiverade ytterligare styrelser som hogsta ledningsorgan i affarsverken,
utdver de motiv som befogenheten att bedriva verksamheten affarsmassigt
gav. Affarsverket skulle ha en position i koncernen som motsvarade moder-
bolagets.

Genom dgarforhallande och direktivritt skulle riksdagen och regeringen
liksom affarsverkens ledningsorgan kunna faststélla villkoren for verksenheter
och bolag inom koncernen. Affarsverkskoncernen skulle enligt utredningen
genomgaende bedriva eller genomfora verksamhet som riksdagen och
regeringen hade faststdllt malen och riktlinjerna for. Myndighetsutdvning
borde forldggas till myndigheter utanfor verkskoncernerna om den berdrde
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omraden dédr verken sjidlva eller foretagen bedrev affarsverksamhet i
konkurrens med andra.

Riksdagen och regeringen borde koncentrera sin styrning till att faststélla
servicemal, 16nsamhetsmal och andra mél samt besluta om riktlinjer for
verksamheten. Inriktning och ramar for investeringsverksamheten var dirvid
av sérskild betydelse. Statsmakterna borde dverléta till koncernstyrelsen och
koncernchefen att inom ramen for dessa beslut organisera och driva
verksamheten inom koncernen. Enligt kommittén skulle befogenhets-
fordelningen mellan riksdagen, regeringen och afférsverkens ledningsorgan i
likhet med tidigare bestimmas koncern for koncern med hinsyn till den
situation som varje koncern befann sig i.

Den foreslagna formen for styrningen forutsatte enligt kommittén att
riksdagen och regeringen 16pande skulle erhalla information om utvecklingen
inom respektive koncern sé att man i tid kunde vidta korrigerande atgérder och
ge nodvindiga tilldggsdirektiv. Kommittén fOrutsatte darutdver att
mdjligheten till informella kontakter mellan regeringen och dess kansli & ena
sidan och styrelsen och verkschefen & den andra utnyttjades och utvecklades.

Kommittén foreslog dérutover att arsredovisningen skulle kompletteras
med en koncernredovisning dér en sddan saknades och att &ven delarsrapporter
skulle upprittas. Koncernrevision skulle utféras inom samtliga affdrsverks-
koncerner. Vidare borde koncernstyrelsens och koncernchefens forvaltning bli
foremal for granskning i den &rliga revisionen. Regeringens kontrollerande
organ foreslogs fa mgjlighet till insyn dven i bolagen. Riksdagsledamoters rétt
att ndrvara vid och stélla fragor i anslutning till bolagsstimmor i verkens
dotterbolag borde ocksé utnyttjas bittre.

Afféarsverken foreslogs ledas av en styrelse vars ledaméter forordnades av
regeringen. Deras uppdrag borde prévas arligen i samband med att regeringen
faststdllde ars- och koncernbokslut. Styrelsen skulle som hogsta beslutande
organ svara infor regeringen for verkets organisation och verksamhet. I
egenskap av koncernstyrelse skulle den dven ansvara for att verksamheten
foljde de riktlinjer som statsmakterna faststidllde for verksamheten inom
koncernen inom de bolag dir affirsverket, direkt eller genom dotterbolag,
hade ett bestimmande inflytande. Kommittén framholl att regeringen — och
riksdagen genom regeringen — enligt kommitténs forslag skulle kunna fora en
dialog med en styrelse inom affdrsverket (moderforetaget) som skulle ha
fullstdndigt ansvar infor regeringen for verksamheten pé alla nivéer inom
koncernen, som stod i direkt och oinskrankt lydnadsforhallande till regeringen
och som kunde entledigas med omedelbar verkan.

Kommittén konstaterade att det for affarsverken tillkom ett ekonomiskt
risktagande som verkschefen och styrelsen till sist skulle bli ansvariga infor
regeringen for. Regeringen borde déarfor ha mojlighet att byta ut en verkschef
for en affarsverkskoncern om denne inte klarade av att bedriva verksamheten
pa det sétt som forvintades. Ytterst borde det som i niringslivet vara mojligt
att entlediga verkschefen. Det borde ankomma pé styrelsen att anmadla till
regeringen om den inte ldngre ansag sig kunna ta ansvar for verksamheten om
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inte myndigheten fick en annan verkschef. Genom att affirsverken for sin
ledning kriavde affirsmissig kompetens i hogre grad &n andra myndigheter
torde de vara mindre anvindbara for andra kvalificerade uppgifter inom den
statliga forvaltningen.

Kommittén ldmnade ett stort antal rekommendationer och konkreta forslag
(SOU 1985:41 s. 14 £.). Bland dessa fanns dven forslag betrdffande regleringen
av verksamhet och relation inom koncernerna. Kommittén ansdg att
regeringen skulle faststilla allménna riktlinjer for afférsverkskoncernerna i en
sarskild instruktion som var gemensam for alla verkskoncerner. Riktlinjerna
skulle innehalla bestimmelser for verksstyrelsernas och verkschefernas
befogenheter och ansvar nér det géllde bl.a. verk, bolag, regler for drendenas
handldggning, utndmningar, redovisning och revision.

Verksledningsbeslutet

Verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99) byggde pa Verkslednings-
kommitténs forslag och innehéller regeringens dverviganden vid tidpunkten
och forslag ndr det giller vissa centrala forhédllanden kring affarsverks-
regleringen.

I linje med kommitténs forslag foreslog regeringen att det skulle inréttas
affarsverkskoncerner med affdarsverken som moderforetag. Ett barande motiv
var att oka riksdagens och regeringen styrning av den bolagsverksamhet som
affdrsverken hade kommit att bedriva, men utan att forsvara samverkan med
kommuner och néringsliv. Regeringen menade ocksé att affarsverkskoncernen
déarvid borde definieras pa ett sétt som dverensstimde med en aktiebolags-
koncern. I propositionen foreslog regeringen ocksa att styrning av affarsverks-
koncernerna skulle ske genom koncernens moder, dvs. affarsverken.

Enligt regeringen borde riksdagens och regeringens styrning av
affdrsverkskoncernerna préiglas av en 6kad ldngsiktighet (flerarsplanering) och
koncentreras pé att faststdlla bl.a. ekonomiska mal och servicemal. Méal och
riktlinjer som riksdagen och regeringen faststdllde borde i stort gélla hela
koncernen.

Regeringen borde ocksa besluta om riktlinjer for verksamheten i
affarsverkskoncernerna. I dessa ingick att regeringen skulle kunna faststélla
gemensamma bestimmelser for affiarsverkskoncerner i en sirskild affarsverks-
forordning i kombination med verksspecifika instruktioner.

Som en konsekvens av att affirsverken och deras dotterbolag i
fortsattningen skulle behandlas som affdrsverkskoncerner foreslog regeringen
att Riksrevisionsverkets ansvar for den externa granskningen av affarsverken
utdkades till att omfatta koncernerna i deras helhet. Affarsverkens egna
internredovisningsorgan skulle samtidigt ges mdjlighet att under verkschefen
sjalvstandigt revidera hela koncernen.

Enligt propositionen skulle frdgan om hur en affarsverkskoncern
organiseras normalt kunna beslutas av verket med koncernstyrelsen som
beslutsinstans. Det uteslot givetvis inte att regeringen vid behov utfdrdade
direktiv i organisationsfragor. I enlighet med den bedomningen foreslog
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regeringen att riksdagen skulle avsté fran vissa beslutsbefogenheter genom ett
generellt bemyndigande for regeringen. Detta skulle innebéra att regeringen,
med beaktande av de riktlinjer som riksdagen hade godként for affarsverkens
investeringar, verksamhet och finansiering, fick besluta i fragor om dels
affarsverkskoncernens organisation, dels affarsverkens forvérv, bildande,
avyttring, ombildning eller nedldggning av aktiebolag. Regeringen skulle i sin
tur delegera sddana beslut till affirsverken. I propositionen framholls att
bolagsbildning kunde innebéra att verksamhet som ankom pa ett affarsverk
kunde komma att dverforas till ett bolag. Beslut av den innebdrden skulle dock
meddelas av regeringen.

I propositionen foreslogs vidare att affarsverken skulle ledas av en styrelse
som i egenskap av koncernstyrelse infor regeringen ockséd svarade for
verksamheten i de bolag dér affdrsverken hade ett bestimmande inflytande.
Styrelsens ordforande, som borde vara en annan person dn verkschefen, skulle
utses av regeringen for ett ar i sénder. En styrelseledamot skulle kunna
entledigas fran sitt uppdrag med omedelbar verkan. Vidare foreslogs att
visstidsforordnade afférsverkschefer med omedelbar verkan skulle kunna
skiljas frén sin tjanst om det var nddvéndigt med hénsyn till verkets bésta.

Regeringens forslag behandlades tillsammans med motioner av
konstitutionsutskottet (bet. 1986/87:KU29 s. 34 f.). I frdga om forslagen i
propositionen tillstyrkte konstitutionsutskottet regeringens forslag att
riksdagen skulle godkédnna de allménna riktlinjerna for fornyelsen av den
statliga forvaltningen som bl.a. innefattade affdrsverken och deras dotterbolag.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte dven regeringens ovriga forslag i friga om
affdrsverken med ett undantag. Forslaget att bemyndiga regeringen att besluta
i fragor som rorde dels affdrsverkskoncernernas organisation, dels
affdrsverkens forvérv, bildande, avyttring, ombildning eller nedldggning av
aktiebolag avstyrktes. I sitt stdllningstagande paminde konstitutionsutskottet
om att affarsverken inte sjdlva far bilda eller forvirva aktiebolag utan sérskilt
bemyndigande. Beslutanderdtten i dessa fragor, liksom betrdffande Ovrig
investeringsverksamhet inom verken, tillkom ytterst pa riksdagen, eftersom
sddana beslut innebédr forfogande Over statens medel. Det foreslagna
bemyndigandet ansdgs vara vil vittgdende. Liksom dittills borde
bemyndiganden till regeringen i organisations- och bolagsfrigor avse ett
sérskilt affarsverk och innehalla beloppsgranser eller andra restriktioner, vilket
riksdagen pa forslag av utskottet tillkdnnagav for regeringen.

Riksdagens inriktningsbeslut om bolagisering

Varen 1991 beslutade riksdagen att affarsverken skulle inriktas mot en
omvandling till aktiebolag (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr.
1990/91:318) och under loppet av de fyra foljande aren hade fem av de da sju
affarsverken, efter sirskilt beslut av riksdagen, 6verforts till bolagsform. Det
som anfordes som de frimsta argumenten for en sidan omvandling var att
affirsverken som foOrvaltare av viktiga delar av samhillets infrastruktur
kommit att arbeta pa alltmer internationaliserade marknader med 6kade inslag
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av konkurrens, varfor utveckling och fornyelse krdvdes av affarsverken. Det
konstaterades att statens affirsverksamhet behovde f& en sadan
organisationsform att dgarrollen kunde utdvas d&ndamalsenligt och effektivt. I
propositionen redogjordes for Overviaganden for vart och ett av de sju
affirsverken. Bedomningen var att arbetet for Sjofartsverkets och
Luftfartsverkets del i forsta hand skulle inriktas mot att uppnéd storre
jamforbarhet mellan affdrsverken och aktiebolag. Verksamheten vid Statens
vattenfallsverk utom storkraftnétet foreslogs ddremot dverforas till ett statligt
agt bolag redan vid nésta drsskifte. I avvaktan pd statsmakternas
stillningstagande om stamnitets framtida organisation skulle storkraftnitet
bedrivas vidare som statligt affirsverk (dvs. det som senare kom att bendmnas
Afférsverket Svenska kraftnit).

Kommittén om forvaltningsmyndigheternas ledningsformer

Kommittén om forvaltningsmyndigheternas ledningsformer skulle enligt
direktiven 1 forsta hand se Over ledningarna i de statliga centrala
férvaltningsmyndigheterna. Oversynen skulle dock i tillimpliga delar dven
avse ledningen av affarsverken. I direktiven angavs att det i friga om
affarsverken var av sdrskild vikt att belysa behovet av fordndring av styrelsens
kompetens med hinsyn till den pagdende utvecklingen inom
affarsverksomrddet samt rollférdelningen mellan verksstyrelsen och
generaldirektoren. I sitt betinkande (SOU 1993:58) konstaterade kommittén
emellertid att verksamhetsformen for flera affdrsverk dndrats eller att frigan
provades. Mot bl.a. den bakgrunden berdrdes endast affarsverken i ett par
avseenden som sérskilt markerats i direktiven — fragan om personligt ansvar
for styrelseledaméter och vissa javsfragor.

Utredning om en éversyn av verksforordningen

Myndighetsférordningen tillkom efter forslag fran Utredningen om en versyn
av verksforordningen (SOU 2004:23). Till skillnad fran vad som hade varit
fallet med verksforordningen foreslog utredningen att myndighets-
forordningen dven skulle vara tillimplig pé affirsverken. Utredningen
konstaterade att det i affdrsverkens instruktioner inte fanns ndgra hdnvisningar
till verksforordningen utan att instruktionerna innehéll en fullstandig reglering
rorande organisation och andra fragor som, ndr det géller forvaltnings-
myndigheter i1 allménhet, brukade regleras genom hénvisningar till
bestdmmelser 1 verksforordningen. Eftersom den nya myndighetsforordningen
dven skulle reglera ledningsformen styrelse med fullt ansvar fanns det inget
som hindrade att myndighetsforordningen gjordes tillaimplig pé affarsverken.
Att det endast fanns tre verksamma affarsverk vickte frdgan om det var
motiverat att gora om instruktionerna for affirsverken. Utredningens slutsats
var dock att det inte fanns anledning att gora ndgot generellt undantag i
myndighetsforordningen for affarsverken. I frdga om beslutsforhet i
bradskande &renden kan ndmmnas att det av en forfattningskommentar i
utredningens betidnkande framgar att det i myndigheter diar myndighetschefen



7 REGERINGENS STYRNING AV AFFARSVERK

inte ar styrelsens ordférande mojligen bor goras ett undantag fran myndighets-
forordningen pé sa sitt att det i stdllet 4r myndighetschefen och inte
ordféranden som ensam far avgora drenden.

Infor beslutet av myndighetsforordningen utarbetades en promemoria av en
arbetsgrupp inom Finansdepartementet (Underlag for gemensam beredning av
en ny myndighetsforordning, Finansdepartementet 2007-03-30). I
promemorian fordes ett resonemang om forordningens tillimpningsomrade.
Hir framgér att Luftfartsverket ansdg att affdrsverken alltjimt skulle vara
undantagna frin férordningens tillimpningsomrade eftersom dess verksamhet
skiljde sig i vésentliga avseenden fradn den anslagsfinansierade verksamhet
som bedrevs av Banverket och Vigverket och att utredningens jamforelse
darfor haltade. Luftfartsverket ansag att den nuvarande ordningen fungerade
tillfredsstdllande och att det darfér var omotiverat att géra om instruktionen
for verket. Aven Svenska kraftnit anslot sig till detta synsitt. Sjofartsverket
ddremot tillstyrkte utredningens forslag.

Arbetsgruppen foreslog i likhet med utredningen att myndighets-
forordningen skulle vara direkt tilldmplig for alla forvaltningsmyndigheter
under regeringen, och ddrmed &ven affirsverken. I likhet med utredningen
ansdg arbetsgruppen att huvuddragen i affirsverkens organisation
overensstaimde med vad man fann hos de forvaltningsmyndigheter i dvrigt som
hade styrelser med fullt ansvar. Mot argumentet att myndigheternas
finansiering motiverade en sirreglering kunde anforas att det fanns
forvaltningsmyndigheter som inte heller var anslagsfinansierade eller som
bara till en mindre del var anslagsfinansierade. En Overvidgande del av
myndighetsforordningens  bestdimmelser var vidare tillimpliga pa
affdrsverken. Som ytterligare ett argument mot att lata affarsverken omfattas
av myndighetsforordningen hade framforts att det skulle ge en signal om att
affdrsverksamheten inte var i fokus och att en samlad Gversyn av bolag och
affarsverksamhet hade aviserats av regeringen nir det gillde bl.a. ekonomiska
mal och verksamhetsform. Enligt arbetsgruppen var dessa argument inte av
den karaktdren att de péverkade beddomningen av om affirsverken borde
omfattas av myndighetsférordningen eller inte. Eventuella behov av
sdrreglering menade arbetsgruppen kunde hanteras i respektive affarsverks
instruktion.

2010 ars forvaltningspolitiska proposition

I fraga om former for statlig verksamhet anforde regeringen i 2010 ars
forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:75) att grundsynen pé valet
av verksamhetsformer i staten som regeringen tidigare hade redovisat for
riksdagen (prop. 1997/98:136) lag fast. Statlig verksamhet bor dven
fortsdttningsvis i huvudsak bedrivas i myndighetsform. Regeringens
bedomning var vidare att det tydligt bor redovisas vilka dverviganden som
foranleder att myndighetsuppgifter anfortros enskilda. Valet av en annan
organisationsform &n en myndighet bor omprovas med viss regelbundenhet.
Inom manga omréaden &r de kompletterande insatserna av enskilda organ dock
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av stort viarde. Formerna och de rittsliga forutsédttningarna for att dverlamna
uppgifter till enskilda bor inte fordndras. Myndigheter som inrdttas bor som
huvudregel inte ges ett tidsbegransat mandat. Av propositionen framgar att
Svenska kraftndt sympatiserade med bedomningen att myndighetsformen
dven fortsdttningsvis bor vara huvudregel men tyckte att det var en brist att de
affdrsdrivande verkens stéllning inte analyserats.

Finansutskottet stdllde sig bakom beddomningarna i propositionen och
tillstyrkte regeringens forslag om mal for fOrvaltningspolitiken (bet.
2009/10:FiU38), vilket riksdagen sedan godkande (rskr. 2009/10:315).

Utredningen om dversyn av anstillningsvillkoren for myndighetschefer

Regeringen beslutade den 30 september 2010 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se Over anstillningsvillkoren for chefer som leder
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen (dir. 2011:27).

Utredningen foreslog bl.a. att regeringen inte ldngre skulle kunna skilja en
affdrsverkschef frén sin anstdllning (SOU 2011:81). Det fanns enligt
utredningen tre omsténdigheter som talade for detta. For det forsta kunde det
ur principiell arbetsrittslig synvinkel te sig maérkligt att samma typ av
arbetstagare, med samma typ av anstillning, inte skulle ha rtt till samma typ
av villkor som andra myndighetschefer hade d& dessa skildes fran sina
arbetsuppgifter. For det andra fanns det med den davarande regleringen inte
nagot som hindrade att en affarsverkschef erbjods ett nytt arbete som tillsattes
pa samma sétt efter att han eller hon hade skilts fran sin anstédllning. Detta
talade for att en affarsverkschef skulle kunna vara lika dteranstillningsbar som
viken annan myndighetschef som helst. For det tredje gjordes rekryteringen av
myndighetschefer med kravprofiler diar bl.a. ledarforméga och kompetens
hanforligt till chefskap betonades. Cheferna for affarsverken kunde antas ha
liknande chefsformagor och skickligheter som andra myndighetschefer och
borde saledes kunna komma till anvandning i andra statliga anstdllningar som
tillsatts pd samma sétt.

Det som i ndgon mén talade emot att forflyttningsinstitutet skulle omfatta
aven affdrsverkscheferna var att dessa de facto var chefer for statliga organ
som producerade varor eller tjdnster enligt affirsméssiga principer.
Regeringen kunde siledes behova skilja en affdrsverkschef frdn sina
arbetsuppgifter mot bakgrund av att han eller hon inte skott denna statliga
nédringsverksamhet pa ett for staten ekonomiskt godtagbart sitt. Detta kunde
dock enligt utredaren dven vara fallet da andra myndighetschefer forflyttades.
Sammanfattningsvis ansdg utredaren att skyddet for arbetstagare med en
tidsbegrinsad anstillning — mojligheten till nya arbetsuppgifter inom ramen
for den ursprungliga anstéllningstiden och ersittning for detta — borde viga
tyngst i frigan om att utvidga kretsen av myndighetschefer som omfattas av
forflyttningsinstrumentet. Overvigande skil talade dérfor for att ocksa
cheferna vid de vid tidpunkten fyra kvarvarande affarsverken skulle omfattas
av forflyttningsinstrumentet.
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Pé forslag av regeringen beslutade riksdagen om forslag till andring i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning i enlighet med utredningens forslag (prop.
2014/15:78, bet. 2014/15:FiU31, rskr. 2014/15:223).

Oversyner av afféirsverken

Inledning

Utover att affdarsverksformen som sddan har utretts har de olika affarsverken
varit foremal for olika Gversyner, som ibland lett till att verksamheten vid
affarsverken forandrats.

Luftfartsverket

Flygplatsutredningen foreslog i betdnkandet Framtidens flygplatser —
utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU 2007:70) att Luftfarts-
verkets verksamhet skulle bolagiseras. Enligt forslaget skulle verksamheten
ombildas till tva fristdende aktiebolag — ett bolag for flygplatsdrift och ett
bolag for flygtrafiktjinst. Utredarens forslag ledde till en omorganisation av
Luftfartsverket den 1 april 2010 som innebar att flygplatsverksamheten vid
Luftfartsverket fordes dver till det statligt dgda bolaget Swedavia AB (prop.
2009/10:16, bet. 2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114). Regeringen gjorde
bedémningen att flygtrafiktjdnsten vid Luftfartsverket dven fortsdttningsvis
skulle drivas i myndighetsform i form av ett affirsverk. Flygtrafiktjdnstens
verksamhet borde organiseras pa ett sadant sitt att en framtida konkurrens-
utsdttning underléttades. Efter delningen bestod saledes affarsverkets
verksamhet i sin helhet av flygtrafiktjénst.

Ett drygt ar senare gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att utreda
Luftfartsverkets verksamhetsform, organisation och befogenheter. I direktiven
(dir. 2011:101) anforde regeringen bl.a. att det fanns oklarheter kring de
forutséttningar affiarsverksformen gav och konsekvenserna for verksamhets-
formen av den utvidgning av affarsverksamheten som konkurrensutséttningen
av den lokala flygtrafiktjdnsten kunde ge upphov till. I betdnkandet (SOU
2012:27) overvagdes savil att 1ata Luftfartsverket kvarstd i affirsverksform
som att omvandla verksamheten till en vanlig férvaltningsmyndighet eller ett
statligt dgt bolag. Utredaren foreslog i ett forsta steg att Luftfartsverkets
konkurrensutsatta verksamhet organisatoriskt och ekonomiskt helt skulle
separeras fran den icke konkurrensutsatta verksamheten. I ett andra steg skulle
de konkurrensutsatta delarna av Luftfartsverket bolagiseras under verkets egen
forvaltning. Luftfartsverket borde vidare fa mojlighet att bilda bolag
utomlands. Enligt utredarens beddmning skulle affarsverksformen inte
medfora nagra begrinsningar i det avseendet. Regeringen vidtog inga
ytterligare atgérder med anledning av utredningens forslag (RiR 2018:5).

Sjofartsverket

Verksamhetsformen for Sjofartsverket utreddes 2008 (SOU 2008:53).
Utredaren menade att bolagisering av Sjofartsverket inte var aktuell. Dédremot
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9. 2

foreslog utredaren att Sjofartsverket borde Overgd till att bli en “ren
forvaltningsmyndighet med storre fokus pa sektors- och bestillarrollen.

Négra ar senare genomforde Statskontoret pé regeringens uppdrag en
myndighetsanalys av Sjofartsverket och dess verksamhets- och finansierings-
form (2013:1). Statskontoret foreslog en rad atgirder for att vinda verkets
negativa ekonomiska resultat, bl.a. borde Sjofartsverket hoja sitt avgiftsuttag
gentemot handelssjofarten och regeringen tydliggdra principerna for
Sjofartsverkets anslagstilldelning. Statskontoret rekommenderade dven att
Sjofartsverket skulle ges en mdjlighet att byta modell for hanteringen av
pensionsskulden. Dérutdver ansdg Statskontoret att det fanns anledning att
nirmare utreda forutsittningarna for att Sjofartsverket skulle Gvergé fran att
vara ett affarsverk till att bli en renodlad forvaltningsmyndighet.

Ett decennium senare fick Statskontoret aterigen i uppdrag av regeringen
att utreda forutsdttningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och
finansieringsform (2023:3). 1 uppdraget ingick att ldmna forslag pa en
dndamalsenlig myndighetsorganisation och finansiering som mdjliggdr en
effektiv styrning mot de transport- och klimatpolitiska mélen. Det omfattade
bl.a. att utvdrdera den nuvarande verksamhetsformen och alternativa
verksamhetsformer samt Sjofartsverkets avgiftsfinansiering.

Enligt Statskontorets beddomning paverkar inte verksamhetsformen
Sjofartsverkets mojligheter att fullgdra sitt uppdrag och bidra till de politiska
maélen. Daremot forsvarar de tilldgg och undantag som géller for Sjofartsverket
regeringens finansiella styrning, eftersom de bl.a. medfor en forsdmrad
kontroll 6ver, och insyn i, verksamheten. Dessutom har affirsverksformen
enligt Statskontorets bedomning bidragit till oklarheter inom myndigheten
géllande Sjofartsverkets roll och uppgift. Statskontorets bedomning var darfor
att Sjofartsverket pé sikt bor folja samma regelverk som vanliga forvaltnings-
myndigheter som leds av en styrelse och som i huvudsak finansieras via
avgifter.

I rapporten framkommer ocksa att Sjofartsverkets styrelse uppfattar att det
kan vara svart att bedriva ett vdlunderrittat styrelsearbete. En anledning &r att
generaldirektoren ofta stdr for de 16pande och informella kontakterna med
departementet, vilket kan kortsluta styrelsen ndr det géller att styra
myndigheten. En annan anledning &r att styrelsen séllan har lika god insyn i
myndighetens verksamhet som myndighetschefen har. Dessutom ér det vanligt
att myndighetschefen sitter i styrelsen, vilket kan gora rollférdelningen mellan
myndighetschef och styrelse otydlig. Detta géller i synnerhet i jimforelse med
den ordning som géller bolag, dir vd:n 4r ansvarig infor styrelsen. Harutover
ndmner foretrddare for styrelsen att tillfilliga medel frén regeringen
underminerar vikten av styrelsens arbete med att komma till ritta med
ekonomin. Ett stort antal méalhierarkier inom myndigheten forsvagar ocksa
betydelsen av styrelsens langsiktiga och strategiska mal. Styrelsen har bl.a.
tagit initiativ till att inrétta en internrevision som &r direkt understélld styrelsen
for att fa béttre insyn i verksamheten. Detta gjorde de trots att Sjofartsverket
dé inte omfattades av internrevisionsférordningen. For att ytterligare stirka
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styrelsens roll efterfragade styrelsen ett tydligt uppdrag fran regeringen. De
ansdg att regeringen kunde anvdnda styrelsen mer i styrningen av
verksamheten, t.ex. genom att stélla krav pa avrapporteringar.

Svenska Kkraftnat

Ekonomistyrningsverket (ESV) analyserade pa regeringens uppdrag Svenska
kraftnéts ekonomiska mal 2021 (2021:35). Uppdraget bestod &dven i att
beskriva interna och samhéllsekonomiska for- och nackdelar med olika
ekonomiska malstrukturer for Svenska kraftndt samt beskriva for- och
nackdelar med verksamhetsformen affarsverk. Analysen visade att det
ekonomiska mélet i vildigt liten utstrackning bidrog till att uppnd maélet om
intern och samhillsekonomisk effektivitet. Inte heller intdktsregleringen, som
regeringen menade var det primdra verktyget for att sdkerstdlla en hog
effektivitet av nédtverksamheten, hade enligt ESV nagon styreffekt pa den
interna effektiviteten eller prisséttningen ut mot marknaden. ESV foreslog
bl.a. att regeringen skulle tydliggora styrningen och uppfoéljningen av Svenska
kraftnits investeringar. Vidare borde det ekonomiska malet tydliggdras och
justeras for att styra mot intern och samhéllsekonomisk effektivitet. I
rapporten konstateras vidare att affirsverksformen péverkar Svenska kraftnits
investeringsverksamhet. Den innebédr & ena sidan en storre flexibilitet och
frihetsgrad i forhallande till regeringen, vilket 4 andra sidan innebdr att
regeringens styrning blir svagare jamfort med styrningen av Ovriga
forvaltningsmyndigheter. ESV beddmde att regeringens svaga och i viss mén
otydliga styrning hade varit till nackdel for Svenska kraftnéts investerings-
verksamhet. Aven att det ekonomiska malet saknade styreffekt, ansdg ESV,
hade sin grund i att Svenska kraftnét drivs som ett affdrsverk. Det blev tydligt
att verksamhetsformen hade en betydande roll i hur styrningen av
verksamheten utformades. I rapporten lyfter ESV for- och nackdelar med
affdrsverksformen, men lamnar inga forslag kopplat till detta.

Samma &ar publicerade Statskontoret en rapport dir myndigheten pa
uppdrag av regeringen genomfort en myndighetsanalys av Svenska kraftnét
(2021:14). I rapporten gors inga dvervdganden i frigan om verksamhetsform.
Statskontoret lamnar ett antal forslag som syftar till att Svenska kraftnét ska
kunna fullgéra sitt uppdrag framgent. Statskontoret foreslar bl.a. att Svenska
kraftndt ska forbéttra sin verksamhetsplan med investerings- och
finansieringsplan sa att den battre speglar hur myndigheten ska genomfora sitt
uppdrag. Vidare foreslogs att Svenska kraftnét sérskilt analyserade och tog
fram forslag till hur investeringsprognoserna kunde forbittras. Statskontoret
foreslog ocksa att regeringen skulle ta fram nya mal for att styra Svenska
kraftnéts inre effektivitet.

Ett par ar senare publicerades en Gversyn av Svenska kraftndt i en
promemoria framtagen inom Klimat- och néringslivsdepartementet
(KN2023/04160). Oversynen ingdr som en del av en stérre dversyn av
myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet. Uppdraget som ror
Svenska kraftndt innehaller i huvudsak tva delar. Den ena delen &r en analys
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av vilka for- och nackdelar som finns med att gora en organisatorisk
uppdelning av Svenska kraftnit och &ndra verksamhetsformen till bolag eller
avveckla affdrsverksformen och lata Svenska kraftndt vara en vanlig
forvaltningsmyndighet. Den andra delen &r en analys av hur regeringens
styrning av Svenska kraftnit i dess nuvarande verksamhetsform kan utvecklas.

Utredningens samlade beddmning av om Svenska kraftnit ska delas upp
organisatoriskt eller dndra verksamhetsform é&r att det &r svart att vérdera
vinsterna med en fordndrad verksamhetsform och en renodling av ansvaren for
olika verksamheter. Det finns didremot tydliga och allvarliga risker med att
genomfOra en stor omorganisering av Svenska kraftnét. Utredningen beddmde
att samtliga syften och aspekter som departementet Onskar uppna enligt
uppdraget for Oversynen gar att uppnd inom ramen for nuvarande
verksamhetsform. I promemorian foreslas dérfor en utveckling av regeringens
styrning av Svenska kraftndt som affarsverk. Utredningen beddmde att
Svenska kraftnéts davarande instruktion inte métte de behov av styrning eller
angav den roll som Svenska kraftnit behdver ha i energiomstéllningen och
lamnade dérfor en rad forslag som sammantaget innebar betydande dndringar
iregeringens styrning av affarsverket. De foreslagna &ndringarna av Svenska
kraftnits instruktion med vésentliga tilligg och en ny struktur innebar sé stora
forandringar att det enligt utredningen motiverade att en ny instruktion skulle
inforas.

Sedan utredningen lamnade sitt forslag har regeringen beslutat om en ny
instruktion for Svenska kraftnét. Regeringen har ocksa pa utredningens forslag
beslutat att Svenska kraftnit i &rsredovisningen inte lingre ska ldmna en
forvaltningsberittelse utan i likhet med Ovriga forvaltningsmyndigheter
omfattas av krav pa resultatredovisning.

Statskontorets rapport om avgifisbelagd verksamhet i staten

Statskontoret har i en egeninitierad studie analyserat hur regeringen styr och
foljer upp avgiftsbelagd verksamhet med sérskilt fokus péd offentligréttsliga
avgifter dar myndigheter disponerar inkomsterna. Studiens resultat
presenteras i rapporten Vem dr det som kor? Avgiftsbelagd verksamhet i staten
(2024). T rapporten berdrs bl.a. fragor relaterade till Sjofartsverkets och
Svenska kraftnits avgifter.

Av rapporten framgar att regeringen sedan flera ar tillbaka beslutat om en
restriktion for hur mycket Sjofartsverkets avgifter far 6ka som f6ljd av kritik
mot kraftiga avgiftshdjningar fran sjofartsbranschen. Medel som anvénds till
miljdincitament omfattas emellertid inte av restriktionen. Statskontoret
konstaterar att begrdnsningen kan ses som motiverad ur ett effektivitets-
perspektiv men att den samtidigt star i konflikt med kravet pa sjalvforsorjning
och att Sjofartsverket ska gd& med vinst. Sjofartsverket har ocksa haft
invindningar mot hur begransningen &r utformad.

Aven Svenska kraftniit har regler som begrinsar hur affirsverket fir sitta
avgifter. Det handlar om den s.k. intdktsramen, som &r tinkt att styra
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myndigheten mot att bedriva verksamheten effektivt. Intéktsramen sétter ett
tak for hur hoga avgifter som Svenska kraftnét kan ta ut fran transmissions-
kunderna. Taket innebdr att det inte ska ga att hoja avgifterna hur mycket som
helst for att finansiera verksamheten. De har dock inte varit i ndrheten av att
overskrida intdktsramen och begrinsningen har i praktiken dérfor inte
paverkat affarsverket.

Enligt Statskontoret kan det fungera bra att begrinsa myndigheternas
mdjligheter att hoja avgifter med sérskilda regler i vissa fall, men det bor i
forsta hand anvédndas som ett komplement till 6vrig styrning. Om det &r sé att
restriktionen till stor del begrinsar myndighetens mdjligheter att besluta om
avgiftens storlek menar Statskontoret att fragan dr om det i praktiken &r
myndigheten eller regeringen som beslutar om hur hég avgiften ska vara. |
sédana fall kan det vara béttre att regeringen beslutar om avgiftens storlek.

I rapporten pekar Statskontoret dven pa att det kan uppsta problem for
myndigheterna nér en avgiftsbelagd verksamhet ska uppfylla flera syften. Ett
saddant exempel &r Sjofartsverkets sjofartsavgifter som bade ska finansiera
verksamheten och fungera som klimatpolitiskt styrmedel. Sjofartsverket har
enligt Statskontoret i praktiken begrdnsade mdjligheter att utforma och sétta
avgifter sé att de fungerar som klimatpolitiskt styrmedel. Det storsta hindret 4r
att avgifterna forst och frémst r till for att generera intdkter till verksamheten.
Statskontoret menar att avgifterna bor utformas utifran ett tydligt syfte,
antingen for att fungera som klimatpolitiskt styrmedel eller for att finansiera
verksamheten.

Gransknings- och revisionsrapporter fran Riksrevisionen

Granskning av affirsverken

I rapporten Regeringens styrning av affdrsverken (RiR 2018:5) granskade
Riksrevisionen regeringens styrning av de tre kvarvarande affarsverken for att
se om styrningen &r utformad i forhéllande till affarsverkens sérart. Resultatet
av granskningen publicerades i en rapport varen 2018 (RiR 2018:5).
Riksrevisionens sammanfattande slutsats var att regeringen inte i tillracklig
utstrackning hade utvecklat och anpassat styrningen av affarsverken till
verksamheten i dess dédvarande form och till dess framtida utmaningar. Enligt
Riksrevisionens beddmning fanns det behov av stéllningstaganden for att gora
styrningen av affarsverken mer tidsenlig och effektiv.

Riksrevisionen konstaterade att de méanga undantag och tilligg som géller
for affdrsverken innebér att det &r svart att f4 en dverblick dver regelverket
som styr affirsverken. Vidare var vissa undantag inte tydligt motiverade och
det fanns dven exempel pd undantag som inte anvindes av de tre affarsverken.
Riksrevisionen framholl att det &r rimligt att de undantag och tilligg som gors
for affarsverken ar relevanta i forhallande till affarsverkens verksamhet,
aktuella och tydligt motiverade. En gemensam och aktuell riktlinje for
affarsverken, likt den dgarpolicy som finns for statligt 4gda bolag, hade enligt
Riksrevisionen bidragit till en béattre &verblick och o6kad tydlighet.
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Riksrevisionen konstaterade vidare att det ekonomiadministrativa regelverket
som generellt giller for forvaltningsmyndigheter har utvecklats i en riktning
som mojliggjort for regeringen att lata en “vanlig” forvaltningsmyndighet
fungera som ett affarsverk gor. Detta ledde Riksrevisionen till slutsatsen att
affarsverkens verksamhet borde kunna bedrivas i en vanlig forvaltnings-
myndighet, och det fanns ddrmed anledning att se dver rddande regelverk for
affarsverken och tydligt motivera skélen till befintliga undantag eller tilldgg.
Valet av annan verksamhetsform borde enligt Riksrevisionen regelbundet
provas av regeringen, och saddana provningar hade underléttats om det fanns
tydliga generella kriterier for nar affdrsverk ar en 1dmplig form liknande de
som finns for statligt 4gda bolag, vilket ocksa kunde motiveras givet deras
sérart.

Riksrevisionen betonade vidare behovet av tydlig styrning och konstaterade
att forutsittningarna for styrningen av affarsverken &r mer komplexa én for
andra myndigheter. Affdrsverken har myndighetsliknande styrning men
bolagsliknande krav pé ekonomin och aterrapporteringen till regeringen.
Afféarsverken har ocksa givits storre frihetsgrader &n 6vriga myndigheter. Den
storre handlingsfriheten stdller ocksd hogre krav pd ansvarstagande for de
tillgdngar som verken forvaltar. Affdrsverken har dessutom blandade
verksamheter ddr affarsverksamhet och samhéllsnytta har olika logik. Enligt
Riksrevisionen hade regeringens styrning inte varit tillrackligt verksamhets-
anpassad i dessa avseenden.

Granskningen visade att de ekonomiska malen for affarsverken séllan hade
justerats. Riksrevisionen hade inte heller patraffat nigon beskrivning av syftet
med de ekonomiska malen for affirsverken. Vidare menade Riksrevisionen att
det var oklart hur de beslutade lane- och kreditramarna forholl sig till de
ekonomiska malen. Enligt Riksrevisionen borde bada faktorerna paverka
affdrsverkens mojligheter att belana sig och ddrmed den finansiella risk som
verken (staten) tar. Dubbla mal for samma &ndamal bor undvikas.

Givet att affarsverken vid sidan av de affarsmédssiga uppdragen ocksa har
viktiga uppgifter inom flera samhéllssektorer, vilket liknar statligt &gda bolag
med sédrskilt beslutade samhéllsuppdrag, sag Riksrevisionen behov av okad
fackmannamadssighet i forvaltningen av affdrsverken for att kunna analysera
och sétta relevanta ekonomiska mal. Hir menade Riksrevisionen att det fanns
lardomar att dra fran den kunskap som byggts upp inom Regeringskansliet i
fraga om bolagsstyrning.

Slutligen ansdg Riksrevisionen att dokumentationen av regeringens
styrning var bristféllig och framholl att konstitutionsutskottet betonat vikten
av dokumentation frdn myndighetsdialogerna. Regeringen borde siledes
enligt Riksrevisionen utveckla dokumentationen av dessa for att underlitta
riksdagens kontroll och forbattra mojligheterna for de inblandade att né en
gemensam bild av diskussionens innehéll och resultat.

Regeringen instdmde inte i Riksrevisionens dvergripande slutsats och sag
darfor inte behov av att utveckla styrningen enligt myndighetens
rekommendation, och framholl samtidigt att styrningen hela tiden bor
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utvecklas for att vara tidsenlig och effektiv (skr. 2017/18:297). Enligt
regeringens uppfattning hade styrningen for vart och ett av de berérda
affdrsverken anpassats och utvecklats for att moéta de utmaningar som
uppkommit. Regeringen instdimde inte heller i Riksrevisionens slutsats att
myndigheter numera har samma mdjligheter som affdrsverken, 4ven om
skillnaderna minskat over tid i och med att regelverket for vanliga
myndigheter utvecklats. Regeringen framholl att undantagen, framst frin det
ekonomiadministrativa regelverket, utgér vésentliga fOrutséttningar for
affarsverken att kunna bedriva affarsverksamhet. Regeringen instimde dock i
att undantagen och tilldggen i regelverken dr svdra att Gverblicka och att det
riskerar att gora styrningen otydlig.

Regeringen instdmde delvis i Riksrevisionens rekommendation att lata se
over regelverket for affarsverken for att sdkerstélla att det dr relevant och
aktuellt. Regeringen ansag att relevansen for de undantag som fanns for
affdrsverken borde ses Over och att en bedomning borde goéras av om
undantagen krdvs for den verksamhet som bedrivs. Regeringen delade dven
bilden att det kan finnas ett virde i att samla dessa undantag och tilldgg i
riktlinjer for regeringens styrning av statliga affarsverk. Mot bakgrund av att
det bara finns tre berdrda affarsverk sa var dnda regeringens beddmning att
frigan om motivering av undantag och tilligg hanteras inom ramen for
beredningsprocessen av forslag till nya forordningar eller férordnings-
andringar.

Vidare instimde regeringen i Riksrevisionens slutsats att det saknades
kriterier for nér affarsverk ar en lamplig form. Regeringen framholl dock att
fragan om kriterier framfor allt dr aktuell vid bildandet av ett nytt affarsverk
eller analys av och forslag om dndrad verksamhetsform f6r en myndighet eller
ett affdarsverk. Regeringens beddmning var att det rdcker med de kriterier som
statsmakterna lagt fast om att myndighetsformen &r det normala for statlig
verksamhet och de kriterier som lagts fast for nir affarsverksamhet kan
beddmas vara aktuell for ombildning till aktiebolagsform.

Regeringen delade dven slutsatsen att de ekonomiska malen séllan hade
justerats, men anforde att det ligger i sakens natur att mélen bor vara rimligt
stabila dver tid i de fall inte verksamhet eller forutsittningar dndrats i vésentlig
grad och att det dr lampligt att se dver malen regelbundet. Vidare instimde
regeringen delvis i Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor
utveckla och redovisa motiven till affarsverkens ekonomiska mal, sidkerstilla
att malen &r aktuella och aterkommande se 6ver dem. Regeringen anforde att
de inom ramen for uppfoljning av affdrsverkens verksamhet 16pande foljer
utvecklingen av dessa mal. Vidare redovisar regeringen arligen i budget-
propositionen utfallet och sin beddmning av resultatet dar hansyn dven tas till
nya makroekonomiska bedémningar. Vid behov ldmnas kommentarer och
forslag till atgérder.

Regeringen instdmde inte i Riksrevisionens slutsats att dokumentationen av
regeringens styrning dr bristféllig. Regeringen instimde ddrmed inte heller i
rekommendationen att dokumentationen av myndighetsdialogen borde
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utvecklas. Regeringen framhdll att de informella myndighetsdialogerna framst
ar inriktade pa omsesidigt utbyte av information och kunskap samt pa att
fortydliga regeringens styrning. De utgor inte i sig styrning av myndigheten.
Det ligger i sakens natur, framholl regeringen, att en informell dialog ar just
informell. Enligt Regeringskansliets riktlinjer ska dagordningen for
myndighetsdialogerna diarieforas. Den information som framkommer i
dialogen ska sammanstillas pé ett ldmpligt sdtt och dialogen ska f6ljas upp
med den politiska ledningen.

Mot bakgrund av Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer avség
regeringen att vid kommande forédndringar av de forordningar som innehéller
sédrregleringar eller undantag for affarsverken, i beredningen ta stédllning till
om det dr aktuellt att fordndra ndgon reglering och dvervdga om undantagen
och tilldggen bor samlas for att bli mer verblickbara. Vidare konstaterade
regeringen att forutsittningarna skiljer sig vésentligt 4t mellan affarsverken,
och regeringen avsag darfor att fortsatt i sérskild ordning for vart och ett av
affdrsverken f6lja verksamhetens utveckling och vid behov dterkomma med
forslag till fordndringar av verksamhetsform, mal, finansiering och
befogenheter.

Finansutskottet hade inte nagra invandningar mot regeringens bedémningar
i skrivelsen (2018/19:FiU13). Utskottet noterade att regeringen anforde att
styrningen hela tiden bor utvecklas for att vara tidsenlig och effektiv.
Finansutskottet betonade vidare vikten av dppenhet nér det géiller regeringens
styrning av affarsverken. Genom tydliga och &ppna processer kan
allménhetens fortroende for hur affarsverkens styrs oka, menade finans-
utskottet.

Revisionsrapport

I sin granskning av Luftfartsverkets arsredovisning 2019 fann Riksrevisionen
brister i intern styrning och kontroll inom affdrsverkets anslagsfinansierade
verksamhet (dnr. 3.1.2-2019-0612). Riksrevisionen beddmde att bristerna
medforde en oOkad risk for otillitna anslagsdverskridanden och
rekommenderade Luftfartsverket att stidrka rutinerna for ekonomisk styrning
och uppfoljning av den anslagsfinansierade verksamheten. I rapporten
konstaterar Riksrevisionen att Luftfartsverket fr.o.m. 2018 har erhillit ett
anslag frén statens budget. Att driva anslagsfinansierad verksamhet stillde nya
ekonomiadministrativa krav pa Luftfartsverket. Myndigheten behdvde t.ex.
forhélla sig till arliga ekonomiska ramar som kostnaderna skulle hélla sig
inom. Detta stéllde stora krav pa ekonomisk styrning och uppfoljning och var
sarskilt utmanande for Luftfartsverket eftersom det handlade om att bygga upp
en ny verksamhet.
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Tidigare granskning

Sjofartsverkets inkop av helikoptrar

Varen 2016 granskade utskottet Niringsdepartementets hantering av
Sjofartsverkets inkdp av helikoptrar (bet. 2015/16:KU20 s. 275 f). T sitt
stdllningstagande konstaterade utskottet att genom att avtalet under hosten
2012 hade ingétts av Sjofartsverket pd det sitt som skedde foregreps
riksdagens beslut om investeringsplan och laneram for Sjofartsverket.
Agerandet stod enligt utskottets beddmning inte i dverensstimmelse med
9 kap. 8 § regeringsformen. I svaren fran Regeringskansliet i drendet hade
anforts att varken regeringen eller Regeringskansliet hade fattat beslut om att
godkdnna att Sjofartsverket tecknade avtalet om forvdrvet av helikoptrar.
Utskottet menade att det i forsta hand maste ligga pa myndigheten att ansvara
for att avtal som myndigheten ingar ligger inom ramen for myndighetens
verksamhet och att andra forutséttningar &r for handen, t.ex. erforderliga
bemyndiganden fran riksdagen. Utskottet framholl dven vikten av att
riksdagen far adekvat information infor de beslut den ska fatta.

Granskningen visade samtidigt att Sjofartsverket hade informerat
Regeringskansliet om behovet av och planerna pa att forvédrva nya helikoptrar.
Regeringen hade vidare beslutat om en #ndring i regleringsbrevet med
innebdrden att Sjofartsverket fick anvénda valutaderivatinstrument vid kdpet
av nya helikoptrar for sj6- och flygrdddning innan riksdagen fattat beslut om
laneram och investeringsplan.

Utskottet konstaterade att Regeringskansliet pa ett tidigt stadium var
medvetet om att Sjofartsverket ville kdpa nya helikoptrar. Mot bakgrund av
vad som framkom i granskningen, sérskilt nér det géllde vad Sjofartsverket
hade uppgett om hur verket uppfattat sina kontakter med Nérings-
departementet och att verket sedan agerat ddrefter, fann utskottet skél att starkt
framhélla vikten av att dialogen med myndigheterna skots pa rétt sitt.
Utskottet noterade att uppfattningen om innebdrden av myndighetsdialogen
skilde sig 4t mellan Naringsdepartementet och Sjofartsverket. Likasa hade det
funnits olika uppfattningar 1 friga om dokumentation frén moétena inom
myndighetsdialogen. Utskottet betonade vikten av att skilja mellan & ena sidan
formell styrning genom t.ex. instruktioner f6r myndigheter meddelade genom
forordning och regleringsbrev och & andra sidan en informell myndighets-
dialog for utbyte av information. Det dr vésentligt att man fran regeringens
sida dr tydlig med att det inte &r fridga om styrning. Det dr inte tillfredsstédllande
att myndighetsdialogen genomfors pa ett sddant sétt — som i detta fall — att
myndigheten uppfattar dialogen som ett beslutsforum. Utskottet paminde dven
om vad det tidigare uttalat om dokumentation vid myndighetsdialoger.

Det davarande statsrddet kunde enligt utskottet inte undgéd kritik for
Néringsdepartementets hantering av Sjofartsverkets inkop av helikoptrar.
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Styrningen av Luftfartsverket och Sjofartsverket

Hosten 2016 granskade utskottet styrningen av bl.a. Luftfartsverket och
Sjofartsverket (bet. 2016/17:KU10 s. 104). Granskningen avsag framst
kontakter inom ramen for myndighetsdialogen och styrning genom
investeringsplaner och liknande. I granskningen stillde utskottet bl.a. en fraga
till Regeringskansliet om hur det faktum att Luftfartsverket och Sjofartsverket
ar affdrsverk paverkade regeringens styrning. I svaret anfordes att en vésentlig
skillnad jamfort med styrningen av andra myndigheter dr att den sker genom
de ekonomiska mél som faststéllts av riksdagen och att det &r mot dessa mél
som affarsverken foljs upp. Vidare anfordes att regelverket for affarsverken
innebdr nagot storre befogenheter i vissa frigor dn regelverket for andra
myndigheter. Totalt fanns ett tjugotal forfattningar dér affdrsverken regleras i
sérskild ordning eller dir endast delar av bestimmelserna &r tillimpliga pa
affarsverk. Utskottet stéillde dven en fraga om hur regeringen f6ljer upp att
myndigheterna inte ingar ekonomiska ataganden utan regeringens kdnnedom.
I svaret fran Regeringskansliet anfordes att myndigheterna har rtt till att
sjdlvstiandigt ingd ekonomiska ataganden inom ramen for deras delegation.
Regeringen f6ljer upp myndigheternas verksamhet genom att ta del av och
analysera bl.a. arsredovisningar, delarsrapporter, utgiftsprognoser, eventuella
sérskilda rapporter till foljd av aterrapporteringskrav och Riksrevisionens
rapporter. Vidare f6ljs verksamheten upp vid dialoger och tjanstemannamoten.

I sitt stdllningstagande framholl utskottet bl.a. vikten av myndighets-
dialogen och konstaterade att dokumentationen frdn denna endast utgjorts av
dagordningar, vilket forsdmrar mojligheterna att folja upp utfallet av métena.
Utskottet betonade att dokumentation av vad som forevarit i kontakter mellan
foretrddare for regeringen och myndigheterna ar en nédvéndig forutsittning
for en efterféljande kontroll av instanser som enligt regeringsformen ska
granska savil regeringens som myndigheternas handlande. Med bittre
dokumentation forbéttras mojligheterna for dem som varit med pa métet att
folja upp motet, och om det rader olika uppfattningar om vad som forevarit
finns béttre forutsdttningar att nd en gemensam bild. Fullgod dokumentation
innebdr ocksd att forutsdttningar ges for att den grundlagsreglerade
kontrollmakten ska fungera fullt ut. Utskottet tydliggjorde att det anforda inte
dndrade det faktum att myndighetsdialogen inte dr ett beslutsforum.

Utskottet gjorde dven vissa uttalanden ndr det géllde den ekonomiska
styrningen. Riksdagens godkdnnande av en investeringsplan for affarsverken
innebér inte, anforde utskottet, i sig att riksdagen medger att ett ekonomiskt
atagande for staten far goras. Utskottet konstaterade att en investeringsplan
som redovisas i siffror kan ge ett intryck av en exakthet som inte ar reell.
Samtidigt kan sjilvfallet detaljerade underlag for riksdagens riktlinjebeslut
vara av stort virde. Utskottet forutsatte att inga ekonomiska ataganden gors
for staten utan att riksdagen har medgett det. Utskottet tog dven upp
berdkningarna av de bada affarsverkens réntabilitet, som berdknas &ver en
konjunkturcykel, och ansédg att det fanns skl att sdkerstdlla att det fanns en



7 REGERINGENS STYRNING AV AFFARSVERK

gemensam uppfattning mellan regeringen och affarsverken hur lang tid en viss
konjunkturcykel omfattar.

Utskottet uttalade sig vidare om utformningen av regleringsbreven.
Utskottet vidholl vad det tidigare hade anfort om att samtliga villkor som f6ljer
av riksdagsbeslutet for ett bemyndigande lampligen borde anges i den berdrda
myndighetens regleringsbrev. Mot bakgrund av att riksdagens beslut innebér
att anslagen stélls till regeringens, inte myndighetens, disposition understrok
utskottet vérdet av att de villkor som giller for en myndighets disposition av
ett visst anslag direkt eller indirekt framgér samlat i regleringsbrevet. Utskottet
noterade ocksa att Sjofartsverket till skillnad fran bl.a. Luftfartsverket vid
tidpunkten inte skulle tillimpa internrevisionsforordningen (2006:1228).
Utskottet vilkomnade att regeringen 6verviagde om dven Sjofartsverket borde
omfattas av forordningen.

I fraga om regleringsbreven framkom &ven i granskningen att en viktig
atgdard som i huvudsak vidtogs 2009—2011 var att uppgifter av langsiktig
karaktér fordes fran regleringsbrevet till myndighetsinstruktionen. Utskottet
konstaterade nér det gdllde Trafikverkets regleringsbrev att det forefoll kunna
tas ytterligare steg i den riktningen.

lakttagelser i den nu aktuella genomgdngen

Inledning

Genomgéngen omfattar olika verktyg som regeringen har i styrningen av
affdrsverken: instruktioner, regleringsbrev, uppdrag, villkor for affarsverkens
avgifter, anslag, ekonomiska mal, finansiella befogenheter, godkénnande av
investeringsplan och de 4rliga dialogerna. Forutom myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev bygger genomgangen pa uppgifter i
budgetpropositionen for 2025 och affarsverkens arsredovisningar for 2024. 1
fraga om de arliga dialogerna omfattar genomgangen dokumentation fran
dialogerna som genomforts 2023 och 2024. Uppgifterna fokuserar dirmed pa
senare ar men i vissa avsnitt finns dven en historisk beskrivning.

Instruktioner

Som tidigare ndmnts styrs affarsverken bl.a. genom specifika forordningar
med instruktioner for respektive affirsverk. I samband med att den nya
myndighetsférordningen (2007:515) trddde i kraft som bl.a. innebar en
renodling av myndigheternas ledningsformer till tre (bl.a. styrelsemyndighet)
genomfordes en dversyn av samtliga myndigheters instruktion (RiR 2007:25
s. 7). Samtliga tre affarsverk fick ocksd nya instruktioner 2007 dér bl.a.
undantagen frén myndighetsforordningen framgick.

For Sjofartsverket géller fortfarande instruktionen fran 2007 (2007:1161)
dven om den har dndrats vid flera tillfdllen, bl.a. i friga om affarsverkets
uppgifter — t.ex. att affarsverket ska verka for att de transportpolitiska malen
nas (2009:1449) — och nér affarsverket blev beredskapsmyndighet (2022:537).
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Luftfartsverket fick en ny instruktion 2010 (2010:184) i samband med den
organisatoriska fordndringen da flygplatsverksamheten fordes over till
Swedavia AB. Aven denna instruktion har dndrats vid nagra tillfillen, bl.a. vid
infoérandet av en dverdirektor (2019:1230), nér det skrevs in att affdrsverket
ska verka for att nd de transportpolitiska mélen (2022:1845) och nédr
affarsverket blev beredskapsmyndighet (2022:551).

Svenska kraftndt fick nyligen en ny instruktion (2025:782) men
dessforinnan hade den tidigare gillande instruktionen fran 2007 (2007:1119)
andrats flera génger, bl.a. ndr det giller affdrsverkets uppgifter, nér
affarsverket blev beredskapsmyndighet (2022:535) och elberedskaps-
myndighet (2023:250) samt vid inférandet av de radgivande organen
Elberedskapsradet (2019:1305) och Dammsékerhetsradet (2014:215).

Fram till dess att Svenska kraftndt fick sin nya instruktion paminde
strukturen i affdrsverkens instruktioner om varandra. De inleddes med
bestaimmelser om affdrsverkens uppgifter f6ljt av, med nigra undantag, bl.a.
bestimmelser om ledningen, beslutsforhet, anstillningar, personalansvars-
ndmnd, tillimpligheten av vissa forordningar, avgifter och undantag fran
myndighetsforordningen. Svenska kraftnits nya instruktion innehéller
fortfarande dessa delar men innehéller 4ven andra bestimmelser, varav vissa
dven har funnits tidigare.

Bland de skillnader som finns mellan affirsverkens instruktioner kan
foljande ndmnas. Bade Luftfartsverkets och Svenska kraftnéts instruktioner
innehaller en bestimmelse om affirsverkskoncernen dir det framgar att
affdrsverket och de foretag dér staten genom foretaget direkt eller indirekt har
ett bestimmande inflytande tillsammans bildar en affirsverkskoncern.
Dirutover innehéller deras instruktioner en bestimmelse om medels-
forvaltning dar det framgér att myndighetens medel inte far lanas ut till foretag
i affarsverkskoncernen utan regeringens medgivande i varje enskilt fall.
Sjofartsverkets instruktion innehaller inte ndgon bestdmmelse om vare sig
affarsverkskoncernen eller medelsforvaltning.

Svenska kraftnéts instruktion dr den mest omfattande och ocksé den som
skiljer sig mest frdn de Ovriga. I den nya instruktionen har afférsverkets
uppgifter delats upp i olika ansvarsomraden, och i forhallande till tidigare &r
det fler uppgifter som omnémns i instruktionen. Instruktionen innehaller ocksa
ett nytt avsnitt om rapportering dér det framgér att myndigheten med olika
tidsintervall ska redovisa uppgifter, bedomningar och prognoser varav vissa i
sarskilda rapporter. Darutdver innehaller Svenska kraftnéts instruktion i likhet
med den foregdende instruktionen bestimmelser om vad styrelsen sérskilt ska
dgna sig at, de sérskilda organ som finns vid myndigheten och en bestimmelse
om extern revision dir det framgar att styrelsen ska se till att Riksrevisionen
far de uppgifter som behovs for revision av affarsverkskoncernen.

Regleringsbrev

Afféarsverkens regleringsbrev ér i likhet med andra myndigheters reglerings-
brev i huvudsak uppdelade i tva olika delar. Den forsta delen ror verksamheten
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och hir anges mél for verksamheten, aterrapporteringskrav, sadant som géller
organisationsstyrning och dven sirskilda uppdrag som regeringen har beslutat.
Den andra delen avser finansieringen och hér anges i forekommande fall
anslag, villkor for anslagen, finansiella villkor, bestéllningsbemyndiganden,
ovriga villkor, avgifter och bidrag, ekonomiska mal for avgiftsbelagd
verksamhet och villkoren for den avgiftsbelagda verksamheten. I en bilaga till
regleringsbrevet bifogas den investeringsplan som riksdagen har godkint.

Saval Sjofartsverkets regleringsbrev for 2025 som Svenska kraftnits
regleringsbrev for 2025 innehéller ett avsnitt med undantag fran det ekonomi-
administrativa regelverket. Har kan némnas att det f6r Svenska kraftnéts del
framgér att kravet pa att arsredovisningen ska innehalla en forvaltnings-
berittelse inte tillimpas av Svenska kraftnit. Detta krav finns i 10 kap. 1 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, dvs. det
sérskilda kapitlet i forordningen som avser affdrsverken. I stéllet ska Svenska
kraftnit tillimpa bestimmelserna om resultatredovisning i 3 kap. 1 § forsta
stycket och 2 och 3 §§ i samma forordning. Detta ska gilla fr.o.m.
arsredovisningen for 2025.

Svenska kraftnits regleringsbrev for 2025 innehaller fven avsnittet Ovriga
bestimmelser. Hér framgér bl.a. att det &r styrelsen for Svenska kraftnét som
ska utse statens foretrddare vid bolags- och arsstimma i de bolag och andra
foretag i vilka affdrsverket forvaltar statens aktier och andelar. Vidare framgar
vissa villkor nér det géller forvirv och avyttring av aktier samt bildande av
bolag och placering av likvida medel.

Uppdrag

En genomgang har gjorts av regleringsbrev for att sammanstilla hur manga
uppdrag som regeringen gett affarsverken 6ver tid. Férutom det senaste aret
har regleringsbreven for de tva forsta dren under innevarande samt de tva
ndrmast foregdende valperioderna tagits med. Regleringsbreven beslutas i
december for nistfoljande ar. I de fall regleringsbreven har andrats har
uppgifter hdmtats fran det senaste beslutade regleringsbrevet for det aktuella
aret. Numera anges savél uppdrag som myndigheterna féar i samband med det
aktuella regleringsbrevet som redan pagéende uppdrag. Léngre tillbaka angavs
bara uppdrag.

Tabell 7.1 Beslutade regeringsuppdrag

Antal nya uppdrag som anges i regleringsbrevet samt sedan tidigare pagdende uppdrag
inom parentes

2015 2016 2019 2020 2023 2024 2025

Luftfartsverket 1 1 2060 53) 3@ 20 3(1)
Sjofartsverket 4 1 3(66) 6G5) 2(3) 202 3Q2)
Svenska kraftnit 6 3 4(6) 85 507 703 605

Kalla: Myndigheternas regleringsbrev for respektive ar. Uppgifterna for 2025 omfattar uppgifter t.o.m.
juni 2025.
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Avgifter

Inledning

Som tidigare ndmnts anges villkor for affarsverkens avgifter i deras respektive
instruktioner. Bestdimmelsen &r likalydande for samtliga affdrsverk. Enligt
denna far myndigheten i affdrsverket ta ut avgifter, besluta om avgifternas
storlek och disponera inkomsterna. Myndigheten far dven disponera inkomster
fran offentligrittsliga avgifter. Villkor for avgiftsbelagd verksamhet framgér
dven av regleringsbrevet. Av Svenska kraftnits regleringsbrev for 2025
framgar att regeringen avsdg att fatta beslut om utdelning f6r Svenska kraftnit.
Néagon motsvarande skrivning finns inte i regleringsbreven for de bada andra
affdrsverken.

Luftfartsverket

Enligt Luftfartsverkets arsredovisning for 2024 kommer drygt 80 procent av
affdrsverkets omséttning fran flygtrafiktjénsten, som bl.a. omfattar flygtrafik-
ledning och teknisk infrastruktur. Flygtrafiktjénsten finansieras till stor del
genom undervdgs- och terminalavgifter. Dessa regleras genom faststédllda
prestationsplaner som EU beslutar om. Prestationsplanen innehaller ocksa mél
om flygsékerhet, kapacitet, miljo och kostnadseffektivitet.

Villkor for den avgiftsbelagda verksamheten anges ocksd i Luftfartsverkets
regleringsbrev for 2025. Hér framgar bl.a. att den skattemotsvarighet som
Luftfartsverket ska betala in for verksamhetsaret 2024 kommer att faststdllas
av regeringen i samband med faststdllandet av 2024 ars resultat- och
balansrdkning. Det Overskott som kvarstdr efter inbetalningen fér
Luftfartsverket disponera.

Sjofartsverket

Sjofartsverket finansieras till storsta delen med sjofartsavgifter som bestar av
farledsavgifter och lotsavgifter. Totalt stod de for drygt 60 procent av
affarsverkets intdkter under 2024.

Villkor for den avgiftsbelagda verksamheten anges ocksa i Sjofartsverkets
regleringsbrev for 2025. Hér framgér bl.a. att Sjofartsverket for verksamhets-
aret 2025 ska inleverera belopp motsvarande bolagsskatt. Beloppet kommer
att faststéllas av regeringen i samband med faststidllande av verkets resultat-
och balansrikning for 2024. Efter denna leverans far Sjofartsverket disponera
det overskott som kvarstar. Sjofartsverket ska dven erhalla kompensation for
belopp motsvarande ingéende skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
som hinfor sig till den del av Sjofartsverkets verksamhet som utgdr
myndighetsutdvning.

Av Sjofartsverkets rsredovisning for 2024 framgér att de ekonomiska mél
som regeringen och riksdagen beslutat for Sjofartsverket tidigare inneholl en
begransning for hur mycket farledsavgifterna far hojas i forhallande till
konsumentprisindex. Bakgrunden ska ha varit kritik mot hdga avgifter fran
sjofartsbranschen. Under 2024 hojde Sjofartsverket farledsavgifterna enligt
konsumentprisindex med konstant skatt.
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Vidare framgar att regeringen och riksdagen for 2023 och 2024 beslutat om
en klimatkompensation for sjofarten pa 300 miljoner kronor per ar. Malet var
att minska trycket pa farledsavgifterna och uppmuntra en overflyttning av
godstransporter fran vag till sjofart. Hur mycket avgiftssdnkningen och
minskade kostnader bidrar till 6kad konkurrenskraft for sjofarten var enlig
Sjofartsverket svarbedomt. Klimatkompensationen upphorde vid arsskiftet,
och fr.o.m. den 1 januari 2025 étergick farledsavgifterna till ordinarie nivder.

Svenska krafindt

Svenska kraftnit finansierar till storsta delen den l6pande verksamheten med
medel som kommer frén de avgifter som transmissionsnitskunder och
balansansvariga parter betalar. Dessutom anvinds flaskhalsinkomster for att
ticka ett antal kostnadsposter samt till tariffreducering.

Villkor for den avgiftsbelagda verksamheten anges dven i Svenska kraftnéts
regleringsbrev for 2025. Hér framgér att en prognos for Svenska kraftnéts
samlade avgiftsinkomster for aren 2025-2027 redovisas i budgetpropositionen
for 2025 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 21). I likhet med vad som géller for
Sjofartsverket ska Svenska kraftndt erhdlla kompensation for belopp,
motsvarande ingdende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200), som
hénfor sig till den del av affiarsverkets verksamhet som utgdr myndighets-
utdvning.

I frdga om utdelning framgar att regeringen i samband med faststéllandet
av éarsbokslutet for Svenska kraftndt kommer att besluta om vilket
utdelningsbelopp som ska inlevereras till staten. Det framgar vidare att ett
regeringsbeslut fran juni 2020 giller som riktlinje. Det innebér bl.a. att
affdrsverkskoncernen for varje verksamhetsar fr.o.m. 2020 och tills vidare ska
inleverera utdelning inom spannet 40—70 procent av verksamhetsérets resultat
till staten, ddr mittenvardet i intervallet ska vara utgdngspunkten for utdelning.
Utdelningen inkluderar skattemotsvarighet om 20,6 procent.

Av budgetpropositionen for 2025 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 21) framgér
utdover de prognostiserade avgiftsinkomsterna bl.a. att Svenska kraftnits
investeringar och reinvesteringar normalt sett finansieras genom l4n frén
Riksgidldskontoret men att flaskhalsinkomster kan anvéndas i stéllet for 14n pa
grund av det hoga inflodet av dessa. Den totala anvidndningen av flaskhals-
inkomster under perioden 2024-2027 berdknas uppga till 31,5 miljarder
kronor.

Anslag

Inledning

Som tidigare ndmnts disponerar samtliga affarsverk i dagsldget medel fran
anslag i statens budget. Villkor for anslagen anges i regleringsbreven.
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Luftfartsverket

Under 2024 disponerade Luftfartsverket anslagsmedel genom tre anslag inom
utgiftsomrade 22 (for arbetet med civilt forsvar, infrastruktur for flygtrafik-
tjidnst och obemannad luftfart). Omfattningen av den anslagsfinansierade
verksamheten 6kade i jamforelse med aret innan. Enligt arsredovisningen for
2024 har anslagsverksamheten successivt okat de senaste dren.

Sjofartsverket

Under 2024 disponerade Sjofartsverket anslagsmedel genom tre anslag inom
utgiftsomrdde 22 (for arbetet med reduktion av farledsavgifterna genom
klimatkompensation, beredskap och civilt férsvar samt omstillningen till en
fossilfri flotta). Av arsredovisningen for 2024 framgér bl.a. att budgeten for
2025 inte inneholl nagra anslagshdjningar utdver totalférsvarsmedel till
Sjofartsverket och att verket sedan ldnge varit tydlig med att det i 1angden inte
gar att bedriva nuvarande verksamhet inom radande ekonomiska ramverk.

Svenska krafindt

Under 2024 disponerade Svenska kraftndt anslagsmedel genom ett anslag
inom utgiftsomrade 21 (fér myndighetens arbete med elberedskap och utdokad
tillsyn inom elforsorjningen enligt sdkerhetsskyddslagen). Pa grund av langa
ledtider vid inkdp och forseningar av atgirder i fattade beslut nyttjade Svenska
kraftnit inte anslagen fullt ut.

Ekonomiska mal

Lufifartsverket

Riksdagen beslutade efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for
2022 att de ekonomiska malen for Luftfartsverket inte skulle gélla under
perioden 2022-2024 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1, rskr.
2021/22:98). Bakgrunden till beslutet var att ge Luftfartsverket mojlighet att
mota negativa effekter av coronapandemin. Efter forslag fran regeringen i
budgetpropositionen for 2025 beslutade riksdagen om att ekonomiska mal
skulle aterinforas fran 2025. Vidare bemyndigades regeringen att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet nér det géller Luftfartsverkets ekonomiska
resultat (prop. 2024/25:1 utg.omr. 22, bet. 2024/25:TU1, rskr. 2024/25:100—
101).

Luftfartsverket har tva ekonomiska mal, ett som géller rdntabilitet och ett
som giller eget kapital. Luftfartsverket ska 6ver en konjunkturcykel ha en
rantabilitet pa eget kapital pa 4 procent och ett eget kapital som uppgar till
minst 700 miljoner kronor i genomsnitt. Mélet for réntabilitet 4r detsamma
som géllde tidigare, men det tidigare malet for soliditet har ersatts med ett mél
for eget kapital. I budgetpropositionen for 2025 anfor regeringen att soliditeten
i Luftfartsverket paverkas av jamforelsestorande poster som ligger helt eller
delvis utanfor myndighetens kontroll. Det &r framfor allt pensionsskuldens
storlek i forhéllande till rdidande rinteldge. Regeringen beddmde att det nya



7 REGERINGENS STYRNING AV AFFARSVERK

malet for kapitalstrukturen skulle styra det egna kapitalets storlek mot en
rimlig niva i forhéllande till Luftfartsverkets behov.

Sjofartsverket

I likhet med vad som gillde for Luftfartsverket beslutade riksdagen efter
forslag frdn regeringen att temporéirt slopa de ekonomiska mélen for
Sjofartsverket 2022-2024 mot bakgrund av coronapandemin (prop. 2021/22:1
utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1, rskr. 2021/22:98).

I budgetpropositionen for 2025 foreslog regeringen att ekonomiska mal
skulle 4terinforas frén 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 22). I avsnittet om
ekonomiska mél anforde regeringen inledningsvis att Sjofartsverket ska verka
for att de transportpolitiska malen uppnas. Detta ska goras pa ett foretags-
ekonomiskt sdtt och inom ramen for en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning.

I fraga om de ekonomiska mélen menade regeringen att malen borde
anpassas till den radande situationen och de utmaningar som Sjofartsverket
stod infor, med Okat behov av investeringar i verksamheten for att kunna
hantera den underhéllsskuld som myndigheten byggt upp under lang tid. Detta
stdllde hogre krav pa 16nsamhet i rorelsen for att Sjofartsverket skulle kunna
bira okade avskrivningskostnader i framtiden. Den hdjda ambitionen med
hogre avkastningskrav bedomdes ocksa skapa utrymme for att investera i bl.a.
infrastrukturen till havs samt i Sjofartsverkets bat- och fartygsflotta.

Tidigare mal for kapitalstrukturen i verksamheten var uttryckt som en
soliditet pa 25 procent. I likhet med vad som géller for Luftfartsverket
paverkas soliditeten i Sjofartsverket av flera jaimforelsestdrande poster som
ligger helt eller delvis utanfér myndighetens kontroll. Det handlar bl.a. om
pensionsskuldens storlek i forhallande till radande ranteldge och 6kade skulder
drivna av att Sjofartsverket erhallit stora bidrag for investeringar som
finansieras via den nationella planen for transportinfrastrukturen. Mot den
bakgrunden foreslog regeringen att mélet for kapitalstrukturen dndrades, vilket
enligt regeringens bedomning skulle styra det egna kapitalets storlek mot en
rimlig niva 1 forhdllande till Sjofartsverkets behov.

Enligt de nya maélen ska Sjofartsverket over en konjunkturcykel ha en
rorelsemarginal fore avskrivningar pd 12 procent. Vid berdkning av rorelse-
marginalen ska investeringarna som finansieras med medel frén den nationella
planen for transportinfrastrukturen exkluderas. Sjofartsverket ska dven ha ett
eget kapital som &ver en konjunkturcykel uppgér till minst 500 miljoner
kronor.

Riksdagen beslutade om att ekonomiska mal skulle aterinforas frén 2025
(bet. 2024/25:TU1, rskr. 2024/25:100-101). Beslutet innehdll dven ett
bemyndigande till regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet.

Svenska krafindt

Regeringen beslutar arligen i regleringsbrevet de ekonomiska malen for de
avgiftsbelagda delarna av Svenska kraftnits verksamhet. Malet bestér av tre
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delar: ett avkastningskrav, tak for skuldsdttningsgrad samt mal for kostnads-
effektivitet.

Av regleringsbrevet for 2025 framgar att Svenska kraftndt ska uppna en
rintabilitet pa justerat eget kapital, efter schablonmaéssigt avdrag for skatt, pa
4 procent under en konjunkturcykel, exklusive realiserade resultat frén
avyttringar i intressebolag. Med hénsyn till att affirsverket redovisat en
negativ skuldsdttningsgrad och nivdn pd inflodet av flaskhalsinkomster
fortfarande var hog, satte regeringen inget tak for skuldséttningsgrad for
innevarande ar. Vidare ska kostnadseffektiviteten i Svenska kraftnét vara
minst lika hég som i jamforbara foretag.

Bortsett fran att regeringen inte beslutade om nagot tak for skuldséttnings-
graden for 2025 har de ekonomiska mélen sett likadana ut sedan 2021 da méalen
justerades enligt ett sdrskilt regeringsbeslut. Avkastningskravet sanktes da fran
6 procent till 4 procent under en konjunkturcykel. Regeringens skal till
dndringen var delvis att Svenska kraftndt gatt fran en forvaltande fas till en
mycket expansiv fas med stora investeringar.

Finansiella befogenheter

Genom forslag i budgetpropositionen beslutar riksdagen om bemyndiganden
till regeringen i frdga om affarsverkens finansiella befogenheter. I budget-
propositionen for 2025 handlade det bl.a. om bemyndiganden om att lata
affarsverken ta upp lan i och utanfor Riksgéldskontoret som uppgar till hogst
ett visst belopp och att lata affarsverken placera likvida medel pé rantebédrande
konto i och utanfor Riksgéldskontoret. Det gillde d&ven bemyndiganden i fraga
om derivatinstrument, deldgarlan, borgensforbindelser samt att teckna aktier
eller ge aktiedgartillskott till dotterbolag inom en viss ram.

Investeringsplaner

Riksdagen tar d&ven genom forslag i budgetpropositionen stillning till att
godkinna affarsverkens treariga investeringsplaner som en riktlinje for verkets
investeringar.

Av budgetpropositionen for 2025 framgar att Luftfartsverkets investeringar
till 6vervdgande del har finansierats med egna medel men att de sedan nigra
ar tillbaka finansieras inom ramen for uppdraget att bygga en robust
flygtrafiktjanst inom ramen for anslag pa statens budget. Investeringsutgiften
vid anskaffningstillfallet finansieras dock med egna medel, medan anslags-
belastningen avser ariga avskrivningar som faller inom ramen for anslagets
dandamal. Den av riksdagen godkéinda investeringsplanen for 2025-2027
uppgér till ca 1,8 miljarder kronor. Anskaffning och utveckling av nya
investeringar utgér ca 70 procent och vidmakthallande av Dbefintliga
investeringar ca 30 procent. Prioriteringarna styrs bl.a. i hdg grad av krav pa
systemutveckling som stélls genom EU.

Sjofartsverkets investeringsplan for perioden 2025-2027, som dven den
godkints av riksdagen, uppgér till totalt ca 12 miljarder kronor. Anskaffning
och utveckling av nya investeringar utgdr ca 96 procent och vidmakthallande
av befintliga investeringar ca 4 procent. Den storsta fordndringen i
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investeringsplanen mot foregdende ar avsdg frimst okade investeringar i
farleder. Av Sjofartsverkets arsredovisning for 2024 framgér att investerings-
utfallet var ca 473 miljoner kronor ldgre &n den investeringsram som
regeringen hade medgivit. Avvikelsen hérrorde framst till isbrytnings-
verksamheten och forklarades av att upphandlingen av ny isbrytare dragit ut
pa tiden och tidsplanen ddrmed dndrats.

Riksdagen godkinde dven Svenska kraftnits investeringsplan som en
riktlinje for perioden 2025-2027 som totalt uppgér till ca 42,6 miljarder
kronor. Av drsredovisningen for 2024 framgér att utfallet for koncernens
investeringar uppgétt till ca 8,4 miljarder kronor, vilket var hogre &n bade
investeringsplanen (7,8 miljarder kronor) och foregéende ér (ca 5,2 miljarder
kronor). Det 6kade utfallet uppges bero pa flera orsaker, bl.a. effekter av
arbetet med att korta ledtider som gjort att arbeten kunnat tidigareldggas i
forhallande till planen. Den hogre inflationen under 2022 och 2023 paverkade
ocksaé utfallet.

De arliga dialogerna

En genomgéng har gjorts av dokumentation frén de arliga dialogerna som
genomforts med respektive affdrsverk for aren 2023 och 2024.

Denna dokumentation bestér for Luftfartsverkets och Sjofartsverkets del av
dagordningar. For Svenska kraftndt finns utdver dagordningarna ett antal
underlag; det ror sig bla. om Svenska kraftnits arbetsordning och
verksamhetsplanen for 2024-2026, en strategi for elberedskap och
myndighetsdversynen av Svenska kraftnit fran 2023.

Av dagordningarna framgar att foretradaren for regeringen har varit den
ansvariga statssekreteraren och affirsverken har foretritts av general-
direktdren och styrelseordforanden. Darutdver har opolitiska tjanstemén fran
Regeringskansliet deltagit, ddribland expeditionschef, huvudman och
myndighetshandldggare. For Luftfartsverkets del har d&ven 6verdirektoren och
ekonomichefen deltagit och for Sjofartsverkets del dven den stéllforetrddande
generaldirektoren och ekonomichefen samt 2023 dven vice styrelse-
ordforande. Till motena har det avsatts en och en halv timme.

Dagordningarna for Luftfartsverket och Sjofartsverket (som bada hor till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) foljer samma struktur. Efter en
kort inledning fran den politiska ledningen (5 min) foljer myndighets-
ledningens kommentarer kring 6vergripande verksamhet och resultat inklusive
en ekonomisk uppfoljning. En lika stor del av motet dgnas dérefter &t olika
strategiska fragor, som informationssikerhet och sédkerhetsskydd samt
kostnadskontroll, innan mdtet summeras och avslutas. I dagordningen for
2024 fanns &dven listat verksamhetsutveckling och ekonomi i dialogen med
Luftfartsverket och ekonomiska mal samt kostnadseffektivitet och
organisering i dialogen med Sjofartsverket.

Dagordningarna for Svenska kraftnét (som hor till Klimat- och néringslivs-
departementet) skiljer sig nagot fran de bada ovriga. I likhet med vad som
géller for de bada andra affarsverken inleder den politiska ledningen motet.
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Dagordningarna for Svenska kraftnét innehéller inga tidsangivelser men under
den forsta punkten ger den politiska ledningen sin samlade beddmning av
affdrsverkets verksamhet, resultat, utvecklingsbehov och fortsatta inriktning.
Direfter kommenterar myndighetsledningen Overgripande myndighetens
verksamhet, resultat, utvecklingsbehov och fortsatta inriktning. Av
dagordningen framgdr inte om detta inkluderar en ekonomisk uppf6ljning.
Direfter foljer en f6rdjupad diskussion utifrdn formulerade diskussionsfragor.
For 2023 rorde frigorna Svenska kraftndts bidrag till att hantera identifierade
utmaningar for den pdgéende energiomstéllningen och elektrifieringen samt
affarsverkets roll och arbete med krisberedskap, hdjd beredskap och
informationssikerhet. Aret direfter ignades den fordjupade diskussionen &t
affdrsverkets arbete med att genomf6ra de energipolitiska mélen. Dialogerna
avslutas dérefter med en summering.

Promemorior fran Regeringskansliet

Inledning

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért svar pa
ett antal fragor. Som svar verlamnades den 14 oktober och den 11 november
2025 promemorior som har upprittats inom Klimat- och néringslivs-
departementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (bilaga 7.1—
2). I fragorna och svaren ber6rs bl.a. géllande regelverk och handledningar,
instruktioner och regleringsbrev, ekonomiska mal och ekonomisk uppfoljning,
avgifter och anslag, regeringsuppdrag och Oversyner. For att underldtta
overskadligheten redovisas svaren under tematiska rubriker nedan.

Overgripande om styrningen

Det finns inom Regeringskansliet flera handledningar och liknande dokument
som ror regeringens styrning av forvaltningsmyndigheter. Nagra sdrskilda
sddana for just affarsverken finns inte. Det finns inte heller ndgon aktuell
sammanstillning 1 Regeringskansliet over de sirskilda bestimmelser och
undantag for affédrsverken som finns i lagar och forordningar. Det gors ingen
systematisk uppfoljning av i vilken utstrickning affarsverken anvénder sig av
undantag, tilligg och sérskilda bestimmelser. Behoven av att tillimpa
undantagen uppges variera éver tid.

Instruktioner och regleringsbrev

Mot bakgrund av iakttagelser kring vissa sérskilda bestimmelser och undantag
for affarsverken som anges i instruktioner och regleringsbrev samt vissa
skillnader som forekommer mellan afférsverken stillde utskottet ett antal
fragor. I svaren framkom foljande.

Den aktuella ordningen som innebdr att affarsverken i sina instruktioner ar
undantagna myndighetsférordningens bestimmelse i 12 § andra stycket om
beslutsforhet, dvs. att det &r affarsverkschefen och inte styrelsen som fattar
beslut 1 braddskande drenden, har gillt for afféarsverk sedan lang tid tillbaka.
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Verksledningskommittén bedomde i1 betdnkandet Affarsverken och deras
foretag (SOU 1985:41 s. 66) att denna ordning bor bestd. Denna uppfattning
delades av Utredningen om en 6versyn av verksforordningen i betdnkandet
Fran verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23 s. 277).

Till skillnad frdn Sjofartsverkets instruktion framgdr av bdde
Luftfartsverkets och Svenska kraftnits instruktioner att myndigheterna &r
affarsverkskoncerner. Regeringskansliet anfor att skélet till att Sjofartsverkets
instruktion inte innehaller en bestdmmelse dédr det framgér att det ar en
affarsverkskoncern &r att Sjofartsverket historiskt inte bedrivit verksamhet i
bolagsform. Avsikten ndr Sjofartsverket 2011 forvirvade ett bolag med
dotterbolag var att all operativ verksamhet som bedrevs i bolagen skulle
inforlivas i affdrsverket, vilket har skett med nagot undantag. Av svaret
framgar ocksa att en bokstavsutredare har i uppdrag att analysera och bedoma
om den verksamhet som bedrivs i bolaget kan Overldtas, avvecklas eller
avyttras samt analysera konsekvenserna av dessa alternativ.

Niér det géller iakttagelsen att det i Svenska kraftnits instruktion, men inte
de Ovriga affdrsverkens instruktioner, uttryckligen ndmns att styrelsen ska se
till att Riksrevisionen far de uppgifter som behdvs for revisionen av
affarsverkskoncernen anfor Regeringskansliet att det mot bakgrund av
bestimmelsen om samverkans- och uppgiftsskyldighet i 13 kap. 7 §
regeringsformen kan ifrdgaséttas om det finns ett behov av en sérskild
bestimmelse i nagon av instruktionerna.

Som tidigare beskrivits ska affdrsverkens éarsredovisningar som regel, i
likhet med bolags arsredovisningar, innehalla en forvaltningsberittelse. Detta
ar en skillnad fran 6vriga forvaltningsmyndigheters arsredovisning, som i
stéllet innehaller en resultatredovisning. Fran och med 2025 ska emellertid
Svenska kraftnits drsredovisning innehalla en resultatredovisning i stéllet for
en fOrvaltningsberittelse, vilket anges i regleringsbrevet for 2025. Mot
bakgrund av iakttagelsen att detta anges i regleringsbrevet stilldes en fraga om
varfor den nya ordningen inte regleras i forordning. Regeringskansliet anfor
att 1 enlighet med Cirkuldr frdn Finansdepartementets budgetavdelning
Anvisningar for arbetet med regleringsbrev (Fi 2025:3) kan undantag frén
forordningar vilka endast berdr myndigheten, exempelvis fran anslags-
forordningen (2011:223) och férordningen (2000:605) om éarsredovisning och
budgetunderlag, lamnas i regleringsbrev. Motsvarande anvisning har funnits i
tidigare ars cirkuldr. Cirkuldren avser framtagandet av regleringsbrev for
myndigheter men ar végledande dven for framtagandet av affarsverkens
regleringsbrev.

Ekonomiska mal och ekonomisk uppfoljning

I svaren pa fragor om det finns faststéllda syften med de ekonomiska mélen
och hur de ekonomiska malen forhéller sig till beslutade 1&ne- och kreditramar
och andra mal for verksamheten anfér Regeringskansliet foljande. De
ekonomiska maélen for respektive affdrsverk syftar till att sékerstélla en rimlig
avkastning pé statskapitalet. Syftet 4r dock inte faststdllt i forfattning eller pa
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annat sdtt. Avkastningen mojliggdr investeringar i verksamheten. Dessa
investeringar dr i sin tur en forutsédttning for att nad andra malséttningar,
exempelvis de transportpolitiska och energipolitiska malen. Behovet av léne-
och kreditramar provas arligen inom ramen for den statliga budgetprocessen.
Provningen gérs med beaktande av géllande ekonomiska mal och forslag till
inriktning for investeringar. De ekonomiska madlen justeras vid behov i
forhallande till andra mél for verksamheten.

Mot bakgrund av iakttagelsen att de ekonomiska mélen for Luftfartsverket
och Sjofartsverket beslutas av riksdagen medan regeringen beslutar om
ekonomiska mal for Svenska kraftnit i regleringsbrevet anfor Regerings-
kansliet foljande. Den ekonomiska styrningen av Svenska kraftnét foljer
samma principer som tidigare tillimpades for Statens vattenfallsverk (prop.
1987/88:87 och prop. 1991/92:133). Det innebdr att riksdagen arligen
faststéller en investerings- och finansieringsplan for verksamheten och att
regeringen inom dessa ramar beslutar om ekonomiska mal, saisom mal for
rintabiliteten péa det justerade egna kapitalet. Regeringen beslutar ocksa om
den utdelning som ska levereras in till statsbudgeten.

Av svaren framkommer vidare att en ekonomisk uppfoljning av Svenska
kraftnét har gjorts vid dialogerna 2023 och 2024 inom ramen for dagordnings-
punkten “den samlade bedomningen av Affarsverket svenska kraftnits
verksamhet, resultat, utvecklingsbehov och fortsatta inriktning”.

Anslag och avgifter

I fraga om de anslag som affarsverken tilldelas berdknas de och f6ljs upp pa
samma sitt som andra anslag inom ramen for den statliga budgetprocessen.
Finansieringen via avgifterna foljs upp inom ramen for den érliga myndighets-
dialogen. Berorda departement far som regel muntlig information om
planerade fordndringar av avgifterna.

I fraga om affarsverkens mojlighet att bestimma storleken pa sina avgifter
framkommer f6ljande.

Luftfartsverket bestimmer inte storleken pa de avgifter, undervagsavgifter
och terminalavgifter som verket tar ut. Avgifterna bestims av en organisation
pa europeisk nivd enligt detaljerade anvisningar i EU-forordningar, och
storleken pa avgiften bestims inom ramen for en s.k. prestationsplan som for
Sveriges del tas fram av Transportstyrelsen men granskas och godkénns av
kommissionen.

Sjofartsverket beslutar storleken pa farledsavgifter och lotsavgifter utifrén
ett ramverk som anges i forordningar. Narmare bestimmelser om avgifternas
utformning och storlek beslutas av Sjofartsverket. For farledsavgiften har dock
regeringen sedan 2004 i Sjofartsverkets regleringsbrev angett att avgifts-
tarifferna far 6ka med hogst konsumentprisindex med konstant skatt.

Svenska kraftndt beslutar storleken pa néttariffer och avgifter frén
balansansvariga parter. Storleken pa néttarifferna faststélls med hénsyn till
Svenska kraftndts intdktsram for nédtverksamhet, som bestdms av Energi-
marknadsinspektionen, lag och forordning. Energimarknadsinspektionens
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foreskrifter och allménna rad (EIFS 2022:1) for utformning av néttariffer for
ett effektivt utnyttjande av elnitet styr hur Svenska kraftndt far utforma
tariffen. Néar det géller storleken pé avgifterna fran balansansvariga parter har
Svenska kraftnidt i egenskap av systemansvarig myndighet det 6vergripande
ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftssékert sd att balans
inom hela eller delar av landet kortsiktigt upprétthélls mellan produktion och
forbrukning av el. Svenska kraftnét ansvarar for att avrdkning sker mellan de
balansansvariga. Ett avtal mellan balansansvariga och Svenska kraftndt ska
innehélla villkoren for avridkningen. I avtalen faststéller Svenska kraftnit de
avgifter som de balansansvariga parterna ska betala. De metoder som anvénds
for att utforma avtalen ska godkénnas av Energimarknadsinspektionen.

Regeringsuppdrag och deras finansiering

I en kommentar om antalet regeringsuppdrag affarsverken har konstaterar
Regeringskansliet att Luftfartsverket och Sjofartsverket har relativt fa
uppdrag. Utdver de uppdrag om utgiftsprognoser som ges i regleringsbreyv till
samtliga myndigheter som erhéller anslag lamnas endast ndgot eller nigra
uppdrag per ar. Enstaka ar kan antalet uppdrag vara ndgot hogre, som t.ex.
2020 da bada afférsverken fick flera generella uppdrag som gavs till flera
myndigheter, bl.a. om civilt forsvar, informationssdkerhet och sékerhetsskydd
och jamstdlldhet. Sjofartsverket fick dartill ett uppdrag kopplat till fornyelsen
av isbrytarflottan. Vidare anges att antalet uppdrag till Svenska kraftnit har
okat under mandatperioden for att méta ett 6kande elbehov pa kort, medelldng
och ldng sikt samt for att sdkra en trygg energiforsorjning och effektiv
omstillning.

I fraga om finansiering av uppdragen framkommer att de vanligtvis
finansieras inom givna ekonomiska ramar. For Sjofartsverkets och Luftfarts-
verkets del finansieras uppdragen via antingen anslag eller avgiftsinkomster
beroende pé uppdragets inriktning. For Svenska kraftndts del finansieras de
vanligtvis via avgiftsinkomster men enstaka uppdrag kan finansieras med
anslag, beroende pa uppdragens inriktning.

Nér det mer specifikt géller uppdragen som anges i regleringsbreven for
2024 och 2025 framkommer bl.a. att uppdragen om utgiftsprognoser och i
forekommande fall prognoser for bestéllningsbemyndiganden for bade
Luftfartsverkets och Sjofartsverkets del finansieras fran verkets samtliga
intékter, dvs. dven avgiftsintikter. Regeringskansliet anfor att uppdragen &r en
del av Luftfartsverkets respektive Sjofartsverkets l0pande ekonomi-
administrativa verksamhet och ddrmed ingér i de gemensamma kostnaderna.
For Svenska kraftnits del finansieras ddremot uppdragen om utgiftsprognoser
och prognoser for bestillningsbemyndiganden med anslagsmedel. Uppdraget
om finansiell analys i Svenska kraftnits regleringsbrev for budgetaret 2024
finansieras i huvudsak med avgiftsintdkter som &r hinforliga till savil
myndighetens néitverksamhet som systemansvar. Resterande del finansieras
med anslagsmedel. Ovriga uppdrag som beslutats i Svenska kraftnits
regleringsbrev for budgetdret 2024 och 2025 finansieras med avgiftsintikter,
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och Regeringskansliet anfor att de i huvudsak &r hianforliga till myndighetens
uppgift som systemansvarig for 6verforingssystemet.

Atgiirder och 6verviganden mot bakgrund av 6versyner

Regeringen har fattat tvd beslut med anledning av Statskontorets rapport
Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform (2023:3). Den 22 maj
2025 beslutade regeringen om en dndring i forordningen (2007:1161) med
instruktion for Sjdfartsverket (SFS 2025:511). Andringen innebir bl.a. att
Sjofartsverket ska tillimpa personalforetrddarférordningen (1987:1101) och
internrevisionsférordningen (2006:1228). Vidare fick en bokstavsutredare den
27 juni 2025 i uppdrag att utreda hemvist for huvudmannaskapet for sjo- och
flygraddningstjénsten i Sverige. I uppdraget ingar bl.a. att analysera de
verksamhetsméssiga och ekonomiska fOrutsittningarna for att Ooverfora
uppgifterna for sjo- och flygraddningstjénst fran Sjofartsverket till ndgon
annan nationell statlig myndighet med rdddningstjanstuppgifter. Regerings-
kansliet anfor att om dessa uppgifter skulle Overforas innebédr det att
affdrsverkets verksamhet skulle renodlas, dvs. avse uppgifter som riktar sig till
det kollektiv som betalar avgifter till verket (handelssjofarten).

Oversynen av Svenska kraftnit som genomfordes 2023 motiverades
framfor allt av behov som var specifika for myndigheterna pa energiomradet,
och Regeringskansliet anfor att ndgra motsvarande behov inte finns for de
andra tva affirsverken. Oversynen, som bl.a. ledde till en 4dndrad instruktion
och dndrade redovisningskrav i drsredovisningen for Svenska kraftnét, har inte
foranlett nagra Overviganden om fordndringar for Luftfartsverket och
Sjofartsverket.

Agarpolicy

Svenska kraftndts dgarpolicy, som dr i linje med statens &dgarpolicy och
riktlinjer for foretag med statligt dgande, har tagits fram pa initiativ av
affdrsverket. Regeringskansliet anfor att det ar styrelsen som ansvarar for att
statens intressen som dgare tas till vara i affarsverkskoncernens foretag och i

andra foretag ddr myndigheten forvaltar statens aktier eller andelar. Négon
motsvarande dgarpolicy finns inte hos Sjofartsverket och Luftfartsverket.

Utskottets stillningstagande

De statliga affdarsverken &r numera endast tre till antalet och deras verksamhet
skiljer sig sinsemellan at. I manga avseenden padminner styrningen av dem om
styrningen av Ovriga forvaltningsmyndigheter, men samtidigt finns flera
undantag och tilligg som ar specifika for affarsverken. Riksrevisionen
framholl i en granskningsrapport av affirsverken 2018 att de ménga
undantagen och tilldggen gjorde det svért att fa en 6verblick over det regelverk
som styr affirsverken. Vidare var vissa undantag inte tydligt motiverade och
det fanns dven exempel pd undantag som inte anvéindes av de tre affarsverken.
Regeringen instdmde i att undantagen och tilldggen i regelverken var svara att
overblicka och riskerade att gora styrningen otydlig, och vid kommande
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fordndringar av de forordningar som innehéller sdrregleringar eller undantag
for affarsverken avsédg regeringen att i beredningen ta stéllning till om det var
aktuellt att fordndra ndgon reglering samt &verviga om undantagen och
tilldggen borde samlas for att bli mer 6verblickbara.

Genomgangen i granskningen visar att affarsverkens verksamhet regleras i
flera lagar, instruktioner och andra forordningar samt i de arliga reglerings-
breven. Ndgon aktuell sammanstillning over sérskilda bestimmelser och
undantag finns inte i Regeringskansliet. Det dr sdledes fortfarande svért att
overblicka det regelverk som styr affirsverken, och ddrmed kvarstar en risk
for att styrningen framstdr som otydlig. Som exempel pé detta kan ndmnas det
undantag som tillkommit for Svenska kraftnit dér det av regleringsbrevet for
2025 framgér att affarsverket i arsredovisningen fr.o.m. 2025 ska lamna en
resultatredovisning i stéllet for en forvaltningsberittelse, vilket i sig &r ett
undantag frén ett undantag. Denna nyordning skulle kunna beskrivas som ett
dubbelt undantag. I sammanhanget kan dven framhallas att om en viss ordning
ska gilla 1angsiktigt och inte arsvis kan det 6vervidgas om regleringen inte bor
ske i forordning snarare &n regleringsbrev.

I granskningen har det vidare framkommit att regleringen i viss man skiljer
sig 4t mellan affarsverken. Som utskottet konstaterade inledningsvis skiljer sig
affarsverkens verksamhet &t och det kan séledes finnas behov av att dven
regelverket skiljer sig at. I granskningen finns dock exempel pé skillnader i
affarsverkens instruktioner som inte tycks bero pa skillnader i deras respektive
verksamhet. Utskottet vill dérfor framhélla att eventuella skillnader bor vara
overvidgda och motiverade.

Affarsverkens finansiering utmédrker dem i forhallande till Gvriga
forvaltningsmyndigheter da deras verksamhet i huvudsak finanserias genom
avgifter och inte anslag. Affarsverken styrs framfor allt genom de ekonomiska
mal som faststillts av riksdagen eller regeringen och de foljs upp emot dessa.
Samtliga affarsverk disponerar i dagsldget ocksad medel fran anslag i statens
budget. De anslag som affarsverken tilldelas beréknas och f6ljs upp pa samma
sitt som andra anslag inom ramen for den statliga budgetprocessen.
Finansieringen via avgifterna f6ljs upp inom ramen for den Aarliga
myndighetsdialogen. Nar det géller sérskilda regeringsuppdrag framkommer
att de vanligtvis finansieras inom givna ramar. For Sjofartsverkets och
Luftfartsverkets del finansieras uppdragen via antingen anslag eller
avgiftsinkomster, beroende pa uppdragets inriktning. For Svenska kraftnits
del finansieras de vanligtvis via avgiftsinkomster, men enstaka uppdrag kan
finansieras med anslag, beroende pa uppdragens inriktning. Utskottet vill mot
bakgrund av det som framkommer i granskningen framhalla vikten av dialog
om det ekonomiska ldget och noggranna Overviganden av hur uppdrag
finansieras da verksamheten till stor del &r avgiftsfinansierad.

I fraga om den arliga dialogen noterar utskottet att dagordningarna till sin
karaktdr som regel dr overgripande, varfor det kan vara svart att utldsa fran
dem vad som har behandlats vid métet. Av Finansdepartementets cirkuldr om
de arliga myndighetsdialogerna framgar att den arliga dialogen bor

2025/26:KU10

121



2025/26:KU10 7 REGERINGENS STYRNING AV AFFARSVERK

dokumenteras pa lampligt sétt i syfte att summera dialogen for internt bruk
inom Regeringskansliet. Utskottet ser detta som en god ordning, och
forutsdtter att sdidan dokumentation dven gors for dialogen med affarsverken.
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8 Information till och 6verlaggning med
Utrikesndmnden

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hosten granskat information till och dver-
liggning med Utrikesndmnden under &ren 2015-2024. Senast utskottet
genomforde denna typ av Overgripande granskning av information till och
overldggning med Utrikesndmnden var hosten 2015 da granskningen avsag
aren 1990-2014 (bet. 2015/16:KU10 s. 137 £.).

Som underlag for granskningen finns bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Utrikesdepartementet, bilaga 8.1; en av promemoriorna har bedomts
kunna omfattas av sekretess i vissa delar och ar dérfor inte bilagd i sin helhet.
Vidare har en oversiktlig genomgang gjorts av utskottets kansli av protokoll
fran Utrikesndmnden for den granskade perioden.

Utredning i drendet
Gillande ordning

Utrikesndimnden

110 kap. 11 § regeringsformen foreskrivs att regeringen fortldpande ska hélla
Utrikesndmnden underrittad om de utrikespolitiska forhéllanden som kan fa
betydelse for riket och 6verldgga med ndmnden om dessa si ofta som det
behovs. I alla utrikesdrenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet
overldgga med ndmnden, om det kan ske.

Med utrikesdrenden avses enligt grundlagspropositionen drenden som
angér rikets forhallande till frimmande stater eller till mellanfolkliga
organisationer (prop. 1973:90 s. 367). Grundlagberedningen uttalade att dven
de utrikespolitiska sidorna av forsvarspolitiken och handelspolitiken om-
fattades av uttrycket “utrikespolitiska forhallanden” (SOU 1972:15, s. 187).
Vidare innebdr bestdimmelsens sista mening enligt justitieministern att
Overldggningar ska héllas savida detta inte dr omojligt av sérskilda skal (prop.
1973:90 s. 367). Regeringen ska i princip i alla sédana drenden 6verldgga med
ndmnden fore avgorandet”, dvs. innan regeringen faktiskt tar stdllning i
fragan (Petrén, Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 12 uppl., 1980, s. 256).
Enligt ett uttalande fran konstitutionsutskottet tyder forarbetena till regerings-
formen pa att uttrycket "om det kan ske” nérmast syftar pa de fall dér dver-
laggningar inte hinns med pd grund av &rendets brddskande natur (bet.
1999/2000:KU20 s. 17).

I samband med forfattningsreformen framhoéll sévél Grundlagberedningen
som det foredragande statsradet att utrikespolitikens betydelse for rikets
sakerhet motiverade att riksdagen hade en vidstrickt insyn och ett starkt
inflytande pa detta omrade (prop. 1973:90 s. 355 f.).
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Utrikesndmnden bestér enligt 10 kap. 12 § regeringsformen av talmannen
samt nio andra ledaméter som riksdagen véljer inom sig. Utrikesndmnden
sammantrider pa kallelse av regeringen, som ar skyldig att sammankalla
ndmnden om minst fyra av ndmndens ledaméter begér dverlaggning i en viss
fraga. Ordforande vid sammantrdde med ndmnden ér statschefen eller, om han
eller hon har forfall, statsministern.

Utrikesndmnden &r ett rent samradsorgan. Den fattar inga beslut.

Utrikesndmnden tillkom som ett led i den reform av 1809 &rs regeringsform
som genomfordes 1921 och genom vilken riksdagen officiellt tillerkéndes
medinflytande i utrikesfrdgor. Mellan 1937 och 1971 rddde personalunion
mellan ndmnden och utrikesutskottet. I samband med att enkammarriksdagen
infordes hiavdes personalunionen och antalet ledaméter i nimnden minskades
fran 16 till 9. Dérvid &beropades uppdragets sérskilda fortroendekaraktar. Nér
saken Gvervidgdes pa nytt av Grundlagberedningen anfordes att det forefoll
oldampligt att atergd till personalgemenskap mellan Utrikesndmnden och
utrikesutskottet (SOU 1969:62 s. 92). Ett av de skél som framfordes var att ett
framtida utrikesutskott sannolikt skulle komma att fa fler beredningsuppgifter
an det ddvarande, och att ndgra av dessa skulle komma att bli betungande och
tidsddande. Det bedomdes dérfor troligen vara svart att till utskottet knyta
partigruppernas ledare och andra sddana ledande politiker som brukat sitta i
utrikesutskottet.

I forarbetena till regeringsformen anforde departementschefen att det
nidrmare samarbetet mellan regeringen och riksdagen i utrikesfragor dven i
fortsdttningen borde ske genom Utrikesndmnden pa samma sétt som dittills. I
1809 érs regeringsform fanns bestimmelser om Utrikesndmnden i 54 §. 1
grundlagspropositionen framholls att det enligt den forhdrskande upp-
fattningen, trots att lagtexten da endast talade om att Gverldggning borde
genomforas (dd: radpldgning borde 4dga rum), fanns en skyldighet for
regeringen att dverldgga med ndmnden i alla utrikesérenden av storre vikt
(prop. 1973:90 s. 366). Endast om dverldggning inte hanns med pa grund av
ett &rendes bradskande natur fick regeringen enligt propositionens redovisning
av gillande ritt fatta beslut i saken utan att ha hort nimnden.

Tystnadsplikt m.m. i Utrikesnéimnden

I Utrikesndmnden géller sdrskilda regler om tystnadsplikt m.m. I 10 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen foreskrivs att den som ar ledamot av Utrikes-
ndmnden och den som i ¢vrigt dr knuten till ndimnden ska visa varsamhet i
frdga om meddelanden till andra om vad han eller hon har fitt kinnedom om
i denna egenskap. I samma lagrum anges att ordféranden kan besluta om
ovillkorlig tystnadsplikt.

Att ndmndens ledaméter i vanliga fall inte har ovillkorlig tystnadsplikt utan
en skyldighet att “visa varsamhet” med vad de fir reda pd vid Over-
laggningarna leder, enligt lagkommentaren, till att de har viss frihet att
overldgga med partikamrater i riksdagen (Holmberg m.fl. Grundlagarna,
3 uppl., 2012, s. 510 f.). En ovillkorlig tystnadsplikt ar “kvalificerad” i den



8 INFORMATION TILL OCH OVERLAGGNING MED UTRIKESNAMNDEN

meningen att den har foretrdde framfor den tryckfrihetsréttsliga principen om
skydd for den som ldmnar meddelande for publicering i tryckt skrift eller ndgot
av de massmedier som regleras i yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. radio, tv och
didrmed jamstillda Gverforingar samt tekniska upptagningar som film och
ljudupptagningar (44 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Utrikesndmnden sammantrader inom stingda dorrar, enligt 13 kap. 10 §
riksdagsordningen. Statsministern fir medge att &ven ndgon annan &n en
ledamot, en suppleant, ett statsrad eller en tjdnsteman &r nédrvarande. En
ledamot, suppleant eller tjdnsteman ska forsta gdngen han eller hon é&r
nérvarande vid ett sammantrdde med Utrikesndmnden avge forsdkran om att
folja atagande om tystnadsplikt enligt 10 kap. 12 § regeringsformen; det
framgér av tilliggsbestammelse 13.10.2 i riksdagsordningen.

Tidigare granskning

Hosten 2015 genomforde utskottet en granskning av information till och
overldggning med Utrikesndmnden, som omfattade perioden 1990-2014 (bet.
2015/16:KU10 s. 137 £.). Syftet var att fa en bild av vilka typer av fragor som
hade behandlats i Utrikesndmnden och om det gick att se ndgra fordndringar
over tid. En oversiktlig genomgang gjordes av protokoll fran Utrikesndamnden
for den granskade perioden. Utskottet uttalade foljande i sitt stdllningstagande
(s. 145 1).

I regeringsformen foreskrivs att regeringen fortlopande ska halla Utrikes-
ndmnden underrittad om de utrikespolitiska forhédllanden som kan fa
betydelse for riket och 6verldgga med ndmnden om dessa sé ofta som det
behovs samt att regeringen i alla utrikesdrenden av storre vikt ska dver-
lagga med ndmnden fore avgdrandet, om det kan ske. Under de 25 ar som
omfattas av granskningen (1990-2014) har savil antalet ssmmantraden per
ar i Utrikesndmnden som en del av vad som behandlats dér varierat.

I granskningen har utskottet kunnat iaktta en viss tendens dver tid som
gar i riktning mot att olika &mnen, snarare &n vissa situationer i sig,
behandlas i Utrikesndmnden. Ett exempel pa detta &r att Utrikesndimnden
tidigare brukade behandla en samlad instruktion for hela FN:s general-
forsamlings kommande mote; sa sker inte ldngre. Daremot kan det fore-
komma att dmnen som behandlas i instruktioner till FN:s general-
forsamling tas upp i Utrikesndmnden.

Vidare ger granskningen intryck av att hdndelser och utvecklingen i
var omvérld paverkar vad som behandlas i Utrikesndmnden. Héndelser och
utvecklingen i var omvérld forefaller dven kunna ha betydelse for
sammantridesfrekvensen i Utrikesnimnden. Aven det sammanhang i
vilket Sverige fungerar ser ut att kunna inverka pé antalet sammantraden.
Utskottet har iakttagit en viss minskning av antalet sammantriden i
Utrikesndmnden de senaste 20 dren. En bidragande faktor till detta kan
vara Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) och det regelbundna
samradet mellan regeringen och riksdagens EU-ndmnd. Vidare ldmnar
foretriadare for regeringen regelbundet information i utrikesutskottet infor
moten i radet for utrikes fragor.

Med anledning av det sistnimnda vill utskottet uppmirksamma att
fragan om EU-ndmndens kompetens i forhallande till Utrikesndmnden och
utskotten diskuterades nér EU-ndmnden inréttades. Konstitutionsutskottet
paminde d& om att Utrikesndmndens stdllning och uppgifter var reglerade
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i regeringsformen och inte berérdes av att en EU-ndmnd inréttades;
utskottet pAminde dven om att utskottens stéllning och uppgifter finns i
riksdagsordningen och att det inte heller i frAga om utskottens
befogenheter skedde ndgon fordndring genom att EU-ndmnden inréttades.
Utskottet vill samtidigt uppmérksamma en granskning riksmotet 1975/76
som gillde ett regeringsbeslut om vissa restriktioner for import av
skovaror. Mot bakgrund av att beslutet 1&g inom ramen for Sveriges avtal
med EG och inte innebar ndgra principiella avsteg frdn Sveriges allmédnna
handelspolitiska linje, fann utskottet att ngon kritik inte kunde riktas mot
regeringen for att den inte bedomt att drendet krivde Utrikesndmndens
horande.

Redan fore det svenska medlemskapet i EU kunde saledes Sveriges
avtal med davarande EG ha viss betydelse for beddmningen huruvida ett
drende krdvde Utrikesndmndens horande. Nér Sverige sedermera blev
medlem 1 EU 1995 var unionens kompetens mer omfattande dn tidigare
EG:s, och dérefter har unionens kompetens utvidgats ytterligare, senast i
och med Lissabonfordraget som godkéndes av riksdagen i november 2008.
Utskottet ser det som foljdenligt att det svenska medlemskapet i EU och
bl.a. det regelbundna samrédet i riksdagens EU-ndmnd kan ha paverkat
antalet sammantraden 1 Utrikesndmnden, utan att detta kan anses innebéra
att Utrikesndmndens stédllning och uppgifter har fordndrats.

Utskottet vill dock framhalla det angeldgna i att bla. strategiska
diskussioner om viktiga utrikespolitiska fragor och héndelser, liksom
sékerhetspolitiska fragor, 4ger rum pa en konstitutionellt och politiskt sett
hog niva. Utskottet vill peka pa Utrikesnamndens sammanséttning och den
fortrolighet som f6ljer av kravet pd varsamhet som ledaméter och andra
som dr knutna till nimnden ska visa i frdga om meddelanden till andra om
vad han eller hon fétt kinnedom om i denna egenskap, liksom mojligheten
att besluta om absolut sekretess. Dessa forhéllanden ger enligt utskottets
mening alldeles sérskilda forutséttningar for information och 6verldggning
om utrikespolitiska forhéllanden som kan f& betydelse for riket, samtidigt
som protokollféringen i Utrikesndmnden innebér en dokumentation som
mdjliggdr uppfoljning och granskning. Utskottet vill &ven pdminna om sitt
tidigare uttalande att information till partiledare i princip inte kan ersétta
samrad med Utrikesndmnden.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det ar av stor betydelse for
att Utrikesndmndens roll och betydelse inte ska riskera att urvattnas, att
utrikesérenden av storre vikt blir foremal for overldggning i god tid innan
beslut fattas. Som utskottet uttalat tidigare innebdr bestimmelsen i denna
del ett krav pa 6verldggningar i forvdg, alltsd innan regeringen faktiskt tar
stallning i frigan.

I granskningen finns en redogdrelse for granskningar pa omradet som genom-
forts dessforinnan, under rubrik Tidigare granskningar (bet. 2015/16:KU10
s. 140 f)).

Efter granskningen hdsten 2015 om information till och 6verliggning med
Utrikesndmnden har utskottet genomfort granskningar dér utskottet uttalat sig
om behandling i Utrikesndmnden med anledning av anmélningar om enskilda
fragor.

Varen 2016 gillde en granskning hur regeringens beslut att underteckna ett
tillaggsprotokoll till PFF SOFA och ett samforstandsavtal med Nato om
vérdlandsstod forholl sig till regeringsformens regler om dverldggning med
och information till Utrikesndmnden (bet. 2015/16:KU20 s. 175 £.). I fraga om
tilldggsavtalet och samforstdndsavtalet konstaterade utskottet att ’Sverige
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samverkar med Nato inom Partnerskap for fred och Euroatlantiska
partnerskapsradet sedan 1994. Redan i dag deltar Sverige i utbildningar och
ovningar, och Sverige har dven sttt vird for sadana aktiviteter. Eftersom
vérdlandsstddsavtalet inte ger Nato ritt eller skyldighet att verka pé svenskt
territorium, utan bygger pd frivillighet mellan parterna, blir det tillimpligt
endast i de fall Sverige forst fattar ett nationellt beslut ddrom. Den férdndring
som avtalet innebdr géller de sérskilda genomforandeavtal som ingds for varje
enskild aktivitet; dessa avtal kan gdras enklare och héllas kortare pa den grund
som virdlandsstddsavtalet ger d4n som dr fallet i dag.” Utskottets gjorde
bedomningen att det inte féreldg ndgon skyldighet for regeringen att dverldgga
med Utrikesndmnden infor besluten att tilltrdda det kompletterande tillaggs-
protokollet och underteckna virdlandsstodsavtalet.

En annan granskning varen 2016 rorde bl.a. uppségningen av ett samarbets-
avtal med Saudiarabien (bet. 2015/26:KU20 s. 197 f.). Utskottet anférde bl.a.
foljande i sitt stdllningstagande (s. 214).

Som utskottet uttalade i sin granskning hosten 2015 dr det angeldget att
bl.a. strategiska diskussioner om viktiga utrikespolitiska frdgor och
hindelser, dger rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog niva.
Utskottet utvecklade d& ocksa skl till att férhallandena i Utrikesndmnden
ger alldeles sdrskilda forutséttningar for information och 6verliggning om
utrikespolitiska forhéllanden som kan fa betydelse for riket. Givet den
uppmirksamhet och betydelse som en uppsdgning av avtalet rimligen
kunde antas fora med sig i utrikespolitiskt hédnseende, far enligt utskottets
mening uppsédgningen av det aktuella samarbetsavtalet anses ha fallit inom
ramen for frdgor som bor bli foremal for overldggning 1 Utrikesndmnden
innan regeringen fattar beslut. Regeringen torde vidare haft skl att, i nira
anslutning till utrikesministerns instdllda tal och Saudiarabiens hem-
kallande av sin ambassador med hénvisning till utrikesministerns
uttalanden i riksdagens kammare, ldmna information till Utrikesndmnden
om Sveriges relationer till Saudiarabien.
Med anledning av den utveckling som varit sedan Sveriges intridde i EU,
paminde utskottet dven om att det i sin granskning hdsten 2015 framhéllit att
Utrikesndmndens roll och stillning inte kan anses ha foréndrats. I
utrikesdrenden av storre vikt ska regeringen overligga med ndmnden fore
avgorandet, om det kan ske.
Varen 2021 gillde en granskning en 5G-auktion (bet. 2020/21:KU20
s. 42 f.). Utskottet pdminde om att Utrikesndmnden ar ett konstitutionellt
reglerat organ som inréttats for att ge riksdagen en vidstrackt insyn och ett
starkt inflytande inom utrikespolitiken (prop. 1973:91 s. 355 f.) samt om sina
tidigare uttalanden om det angeldgna i att bl.a. strategiska diskussioner om
viktiga utrikespolitiska fragor och hindelser, liksom sikerhetspolitiska fragor,
dger rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog nivd m.m. I den aktuella
granskningen hade bl.a. framkommit uppgifter om omfattningen av Utrikes-
namndens verksamhet under 2020; utskottet framholl vikten av att Utrikes-
ndmndens verksamhet uppratthalls.

I en granskning varen 2024 om dverenskommelser i anslutning till Sveriges
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ansokan till Nato (bet. 2023/24:KU20 s. 37 f.) framgér att efter overldggning
med Utrikesndmnden fattade regeringen beslut om att Sverige skulle ansoka
om medlemskap i Nato (bet. 2022/23:UU16 s. 6)”.

Varen 2025 géllde en granskning 6verldggning med Utrikesndmnden infor
fangutvaxling (bet. 2024/25:KU20 s. 36 f.). I en anmalan till utskottet begérdes
granskning av huruvida statsministern hade respekterat grundlagens
bestimmelse om skyldighet att halla Utrikesndmnden underréttad och dver-
ligga med ndmnden infor att de frihetsberdvade svenskarna Johan Floderus
och Saeed Azizi sldpptes ur iranskt fangelse i utbyte mot den i Sverige domde
Hamid Noury, som avtjdnade ett fangelsestraff for grovt folkréttsbrott och
mord. Utvixlingen mdjliggjordes genom att den svenska regeringen beviljade
Hamid Noury nad.

Utskottet uttalade f6ljande i sitt stéllningstagande (s. 46 f.).

Regeringen ska, enligt 10 kap. 11 § regeringsformen, fortlopande halla
Utrikesndmnden underréttad om de utrikespolitiska forhéllanden som kan
fa betydelse for riket och dverligga med ndimnden om dessa sé ofta som
det behovs. I alla utrikesérenden av storre vikt ska regeringen fore
avgorandet Overldgga med ndmnden, om det kan ske. Regeringen ska i
princip dverldgga med ndmnden innan regeringen faktiskt tar stéllning i
fragan, om det kan ske. Det sistndmnda syftar ndrmast pa fall dér Sver-
laggningar inte hinns med pa grund av drendets bradskande natur.

Niér det géller det aktuella drendet gor utskottet bedomningen att fragan
var av sadant slag att dverliggning med ndmnden borde ha &gt rum. I
granskningen har dock anforts att det med hénsyn till de faktiska
forhallandena och tidsforhallandena inte var mojligt for regeringen att
overligga med Utrikesndmnden fore de beslut som mdjliggjorde fang-
utvéxlingen. Utskottet har i granskningen tagit del av héndelseforloppet
och kan utifran det konstatera att nér det vél stod klart att en fangutvaxling
kunde ske behdvde fragan hanteras med stor bradska. Mot bakgrund av
den uppkomna bradskan har utskottet inget att invinda mot att regeringen
i den rddande situationen inte 6verlade med Utrikesndmnden. Utskottet vill
i sammanhanget pdminna om det grundldggande forhéallandet att Utrikes-
ndmnden inréttats for att ge riksdagen en vidstrackt insyn och ett starkt
inflytande inom utrikespolitiken, och dess uppgift dr bl.a. att skapa under-
lag for en sa bred politisk enighet som mdjligt kring regeringens politik pa
det omradet. Regeringen méste kontinuerligt i den process som foregar ett
avgorande saledes 6verviga nér och i vilken omfattning 6verldggning med
Utrikesndmnden kan ske.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért viss
information. Som svar dverlimnades den 14 oktober 2025 tva promemorior
som upprittats inom Utrikesdepartementet (bilaga 8.1). En av promemoriorna
har bedomts kunna omfattas av sekretess i vissa delar och den ingér inte fullt
ut i redovisningen nedan.

Niér det géller vilka principer eller andra férhdllanden som beaktas for att
avgdra om och nér en frdga tas upp i Utrikesndmnden uppges i promemorian
att Overvidganden gors med utgangspunkt i kriterierna i bestimmelsen i
regeringsformen. Med “utrikespolitiska forhallanden” avses Sveriges
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forbindelser med och politik gentemot andra ldnder, inklusive de utrikes-
politiska sidorna av forsvarspolitiken och handelspolitiken. Begreppet
“utrikesdrenden” omfattar drenden som angar Sveriges forhéllanden till
frimmande stater eller till mellanfolkliga organisationer. Regeringens
skyldighet att fortlopande halla Utrikesndmnden underréttad aktualiseras ofta
ndr det ror sig om omvérldshindelser med béring pad centrala svenska
intressen, liksom aktuella konsulédra frdgor. Huruvida ett utrikesdrende dr av
”storre vikt” eller inte avgdrs i varje enskilt fall. Exempel pa drenden som
typiskt sett kan aktualisera overliggning med Utrikesndmnden dr stéllnings-
taganden 1 centrala sékerhetspolitiska processer, forslag eller beslut om att
sénda vdpnad styrka utomlands samt erkénnande av stater.

Betriffande antalet sammantrdden och antalet fragor i Utrikesndmnden
inklusive vilka faktorer som i forekommande fall kan ha inverkat pd antalet
sammantrdden och tidpunkter for sammantrdden uppges att omvarldslaget
under den period som granskningen avser har paverkat vilka fragor som tagits
upp for information till eller 6verldggning med Utrikesndmnden. Det éter-
speglas av ett relativt hogt antal moten under perioden 2022-2024, efter
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Denna period sammanfoll dven
med den svenska anslutningsprocessen till Nato och beslut om omfattande
militért stod till Ukraina. En liknande paverkan av omvarldsldget kan noteras
under 2014, nér den ryska krigforingen mot Ukraina inleddes, samt under ren
kring Sovjetunionens sammanbrott.

Nér det géller skillnad pa overliggningar och information vid ndmndens
sammantrdden uppges foljande. Det finns en allmén strdvan att ta upp fragor
i Utrikesndmnden i ett tidigt skede. Vanligtvis gors inte pa forhand nagon
distinktion mellan informationspunkter och punkter for Overldggning i
dagordningen infor Utrikesndmndens sammantraden. Regeringen redovisar i
ndmnden sin beddmning kring en aktuell fraga och nér si ar pakallat sina
overviaganden och avsikter vad giller fortsatt hantering. Namndens ledaméter
har ddrefter mojlighet att stélla fragor eller uttrycka stdndpunkter. Huruvida
det dr information till eller overliggning med ndmnden avgoérs av
sammanhanget och bada elementen kan ofta finnas i samma drende. Nér det
géller mer framatblickande fradgor om hur regeringen avser att agera ar det i
regel fraga om Overldggning och i andra fall om information. Denna ordning
utgdr en viletablerad praxis for Utrikesndmndens sammantraden.

Géllande hur respektive overldiggning forhdallit sig i tiden till det beslut eller
handlande som overliggningen avsett, papekas att information och over-
laggning kan ske utan koppling till ett forestdende beslut. I de fall ett beslut &r
aktuellt ar utgdngspunkten att 6verliggning med Utrikesndmnden bor ske i
sadan tid att ndmndens eventuella synpunkter ska kunna beaktas i drendet.
Samtidigt behover hinsyn tas till att det i ménga drenden 16pande tillkommer
ny information, vilket innebér att overldggning med ndmnden maste ske
relativt sent. I enstaka fall, ndr hindelseutvecklingen i ett drende har varit
ovanligt snabb, har regeringen av tidsskal inte haft mojlighet att dverldgga med
ndmnden. Ndmnden har dé informerats i efterhand.
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I forhallande till vissa uttalanden av konstitutionsutskottet hosten 2015, i
en granskning av information till och 6verldggning med Utrikesndmnden (bet.
2015/16:KU10 s. 145) uttalas bl.a. foljande Omvérldslaget paverkar i allra
hogsta grad vad som behandlas i Utrikesndmnden. Ju fler svéra situationer som
regeringen har att hantera internationellt, desto storre behov av att dverldgga
med nimnden. En relativt hog frekvens av moten i ndimnden under 2022-2024
ar ett uttryck for detta. Samma tendens kan man under tidigare granskning se
under perioderna 1990-1991 och 2014. Aven det sammanhang i vilket Sverige
verkar paverkar nimndens arbete. Slutligen uttalas att tendensen under senare
ar inte varit att dmnen snarare dn situationer har behandlats i ndmnden.
Dagordningarna i ndmnden har snarare styrts av konkreta drenden eller
skeenden i omvirlden. Den tydligaste trenden sedan 2022 &r att nimnden ofta
kallats in med kort varsel med anledning av specifika hdandelser som paverkar
Sverige.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om det grundldggande forhallandet att
Utrikesndmnden é&r ett konstitutionellt reglerat organ som inréttats for att ge
riksdagen en vidstriackt insyn och ett starkt inflytande inom utrikespolitiken,
liksom om att regeringsformens krav pé att 6verlaggning sker innan regeringen
faktiskt fattar beslut medfor att regeringen i den process som foregér ett
avgorande kontinuerligt maste dvervdga nir och i vilken omfattning dver-
laggning med ndmnden kan ske.

Som tidigare vill utskottet framhalla det angeldgna i att bl.a. strategiska
diskussioner om viktiga utrikespolitiska fragor och héndelser, liksom
sékerhetspolitiska fragor, dger rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog
niva. Utskottet vill pAminna om Utrikesndmndens sammansittning och den
fortrolighet som foljer av kravet pa varsamhet som ledaméter och andra som
dr knutna till nimnden ska visa i friga om meddelanden till andra om vad han
eller hon fatt kdinnedom om i denna egenskap, liksom mojligheten att besluta
om absolut sekretess. Dessa forhéllanden ger enligt utskottets mening alldeles
sarskilda forutséttningar for information och dverldggning om utrikespolitiska
forhéllanden som kan fa betydelse for riket, samtidigt som protokollforingen i
Utrikesndmnden innebdr en dokumentation som mdjliggér uppfoljning och
granskning. Utskottet vill dven pdminna om sina tidigare uttalanden att det
regelbundna samradet i EU-ndmnden inte medfort att Utrikesndmndens
stallning och uppgifter dndrats samt att information till partiledare i princip
inte kan ersdtta samrdd med Utrikesndmnden. Vidare ar det av stor betydelse
for att Utrikesndmndens roll och betydelse inte ska riskera att urvattnas, att
utrikesdrenden av storre vikt blir foremal for verliggning i god tid innan
beslut fattas.

I den nu aktuella granskningen noterar utskottet att omvérldsldget i allra
hogsta grad péverkar vad som behandlas i Utrikesndmnden. Ju fler svéara
situationer som regeringen har att hantera internationellt, desto stdrre behov
har regeringen sett av att dverligga med ndmnden. En relativt hog frekvens av
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mdten i ndmnden under 20222024 ir ett uttryck for detta. Samma tendens
kan man under tidigare granskning se under perioderna 1990—1991 och 2014.
Aven det sammanhang i vilket Sverige verkar paverkar nimndens arbete.
Tendensen under senare ar har inte varit att &mnen snarare &n situationer har
behandlats i ndmnden. Dagordningarna i nimnden har snarare styrts av
konkreta drenden eller skeenden i omvérlden. Den tydligaste trenden sedan
2022 &r att ndmnden ofta kallats in med kort varsel med anledning av specifika
hindelser som péverkar Sverige. Enligt utskottet dr en sddan utveckling
naturlig och fullt ut forenlig med den roll Utrikesndmnden har enligt regerings-
formen.

Utskottet noterar slutligen att det vanligtvis inte gors nagon distinktion pé
forhand mellan informationspunkter och punkter for overliggning i dag-
ordningen infor Utrikesndmndens sammantrdden. Den ordning som beskrivs
innebér att regeringen redovisar sin bedomning i en aktuell fraga och nér sa ar
pakallat sina 6verviganden och avsikter vad géller fortsatt hantering, varefter
ndmndens ledamdter har méjlighet att stélla fragor eller uttrycka standpunkter.
Huruvida det 4r frdga om information till eller dverldggning med ndmnden
avgors av sammanhanget, och bada elementen kan finnas i samma &rende.
Utskottet har ingen invéindning mot denna viletablerade praxis for nimndens
sammantriden.
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Utredningsmaterial
Bilaga 1.1
Konstitutionsutskottet
% Regeringskansliet
2025-10-23 Ink 2025 -10- 23
SB2025/00931 ) )
onr 4/- 2025 /2,
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Hirmed 6verldmnas en promemoria med bilagor frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementssekreterare
Jalda Afshar, Statsridsberedningen.

Per Hall
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Promemoria 2 bilagor
Regeringskansliet

2025-10-23

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringens
sammanséttning och regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regetingskansliet 1 utskottets granskningsirende
Regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation.

Konstitutionsutskottet har begirt foljande.

1. Samtliga férordnanden och entlediganden av statsrdd samt férordnanden )

enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 1 ‘ﬁebemberf — ok fd‘b@(_

2024 t.o.m. utgingen av september ménad 2025. dCAD- [/1{2
Rhfhact of 1oc

2. Ataganden att medverka i konstitutionsutskottets granskning for samtliga JWL s

statsrid som forordnats under ovannimnda period. @ymi el
Bavedt - .

: . . . . - '/.ﬁzl{z“gdcil‘ﬂw?"»

3. Uppgifter om antalet tjanstgorande (inklusive resp. exklusive kommitté-

anstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna) 1 Regeringskansliet 2025

totalt samt uppdelat per departement. I samband med uppgifterna énskas en

kommentar till eventuella stérre forindringar av antalet tjinstgbrande vid

olika departement.

4. Uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjinstemin i Regetingskansliet 2025.
Uppgifterna om antalet tjanstgbrande och antalet politiskt tillsatta tjanstemin
iRegeringskansliet ska vara jimforbara med de uppgifter som 6verlimnades

tll utskottet i forra drets granskning (se bet. 2024/25:KU10 s. 128-132).
Uppgifterna bor siledes avse september 2025,
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1. Férordnanden och entlediganden av statsrad samt férordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Efterfragade handlingar dterfinns som bz/aga 1 till denna promemoria.

2. Ataganden att medverka i konstitutionsutskottets granskning

Efterfragade handlingar aterfinns som bilaga 2 till denna promemoria.

3. Antalet tjdnstgoérande

Nedanstaende tabell visar antalet tjinstgorande 1 Regeringskansliet, inklusive
politiskt tillsatta tjainstemin, kommittéanstillda och anstillda som tjanstgor
vid utlandsmyndigheter, 1 september 2025. Jimfort med september 2024 har

antalet ganstgérande minskat med 1681

Antal tjanstgérande, inklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 236
Ju 400
uD 1335
Fo 261
S 310
Fi 530
u 196
KN 323
Ku 94
A 151
LI 281
FA 701
Totalt 4818

I tabellen redovisas antalet tianstgorande, vilket innebir att deltidsarbetande redovisas som en tianstgirande.

Nedanstaende tabell visar antalet tjanstgdrande, inklusive politiskt tillsatta
tjanstemin, 1 Regeringskansliet 1 september 2025. Kommittéanstillda och
anstillda som tjinstgor vid utlandsmyndigheter ingar inte.

"Minskningen mellan 2024 och 2025 férklaras framfér allt av en minskning av antalet kommittéanstalida.
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Antal tjdnstgérande, exklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 229
Ju 345
ubD 810
Fo 237
S 263
Fi 477
U 164
KN 267
Ku 75
A 141
LI 255
FA 701
Totalt 3 964

I tabellen redovisas antalet tidanstgorande, vilket innebdr att deltidsarbetande redovisas som en tianstgorande.

Jamfort med september 2024 har antalet minskat med 16.

4. Antalet politiskt tillsatta tjansteman

Med politiskt tillsatta tjanstemin avses:

— DPolitiskt sakkunniga 1 Regeringskansliet med funktion som planeringschef,
stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklusive
politiskt sakkunnig assistent, vilka omfattas av Avtal om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda

brevskrivare eller talskrivare 1 Regeringskansliet.

— Statssekreterare och kabinettsekreteraren, vilka omfattas av Avtal om
regeringsbeslut om avloningsférmaner m.m. for vissa hogre anstillningar

m.fl.
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Antalet tjanstgorande 1 september 2025 1 de olika kategorierna redovisas hir:

Antal politiskt tillsatta

Politiskt sakkunniga 153
Statssekreterare 37
Totalt 190
Statsrad och statsminister 24
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Bilaga 1

Statsministern Beslut

2025-03-31

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsrddet Paulina Brandberg frdn uppdraget att

vara statsrid.

Y

Ulf Kristersson

Pd

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Rosenbad 4
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Statsministern Beslut

2025-04-01

Férordnande av statsrad

Statsministern forordnar Nina Larsson att fr.o.m. denna dag vara statscad.

7

Ulf Kastersson

Kopia till

sarmntliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

riksdagen
Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 BesOksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se
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AN

Ny .

Statsministern Beslut
2025-06-28

Entledigande av statsrad

Srarsministern entledigar statsradet Johan Pehrson fran uppdragert att vara

statsrad och chef for Utbildningsdepartementet.

7 5
Ulf Kristersson

Kopia ull

samthga departémment
Regermgskanshets forvaltmngsavdelning

riksdagen
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 32 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Sesbksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se
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Statsministern Beslut

2025-06-28

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsrader Mats Persson fran uppdraget art vara
pparag

statsrad och chef for Arbetsmarknadsdepartementet.

5

Ul Kristersson

Nopia ull

samtliga departciient
Regenngskanshers forvaltningsavdelning

riksdagen
Telefonvaxel: 08-40510 00 Postadress: 103733 Stockhoim
Fax' 08-723 1171 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www . regeringen.se
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Statsministern Beslut

2025-06-28

Forordnande av statsrad

Statsministern forordnar Simona Mohamsson att fro.m. denna dag vara
statsrad och chef for Uthildmingsdepartementer.

Ulf Kristersson

Kopia all

samtliga departement
Regenngskansliets forvaltmingsavdelning

riksdagen

=

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 10833 Stockhotim
Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se
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6@(\7 . e Beslut
@ Statsministern
2025-06-28

Forordnande av statsrad

Statsministern forordnar Johan Britz att fr.o.m. denna dag vara statsrad och

chef f6r Arbetsmarknadsdepartementet.

Ulf Krstersson

Kopia ull

samthga departement
Regeringskansliets forvaliningsavdelning

nksdagen
Telefonvaxel: 68-405 10 00 Postadress: 103 33 Stocknhoim
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb! www.regeringen.se
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@ Statsministern Beslut
2025-09-09

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet Acko Ankarberg Johansson fran

uppdraget att vara statsrad.

Ulf Kristersson

Kopa ull

samtliga departement
Regeringskanshets forvalmingsavdelning

riksdagen
Telefonvaxei: 08-405 10 0C Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www regeringen. se
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AT

S
Ny . . Beslut
@ Statsministern

2025-09-09

Foérordnande av statsrad

Statsministern forordnar Elisabet Lann att fr.om. denna dag vara statsrad.

UIf Kristersson

Kopia tll

samtliga departement

Regernngskanshets forvalmingsavdelning

riksdagen
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08723 11 71 Besoksadress: Roseénbad 4

Waebb: www regeringen.se

144



UTREDNINGSMATERIAL 2025/26:KU10

Protokoll
Statsministern
2025-09-09

SB2025/00890

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med stod av 7 kap. 5 § regeringsformen férordnar statsministern att de
grupper av drenden som anges 1 det foljande ska féredras av ett annat
statsrad dn departementschefen i respektive departement. Férordnandet
giller fran och med den 9 september 2025 och ersitter udigare férordnande
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.

De statsrad som ska féredra drenden 1 en departementschefs stélle redovisas
1 foljande ordning.

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen ..................cocoee. 1
1. Lotta EAROIM ... 2
2. Camilla Waltersson Gronvall..............cocceiiiieiiiiiii e 5
3. GUNNAr STIOMIMET ... e 7
4, ANNA TENJE ...ttt e 8
5.J0han FOrsell ..ot 10
6. Erik SIOMNEr ....c.oiiiiiii 1"
7. NiKIas WYKMaN ..o 15
8. Carl-Oskar Bohlin............ccccveiiiiiiiiiiiiic e 17
9. Andreas CarlSon .............ccoiveiiiiiiii 19
10. Romina Pourmokhtari ..............occcoiiiiiiiii e 22
11. Jessica ROSENCIaNtzZ..........cccoooiiieiiiiiiiic e 25
12. Benjamin DOUSA........cccoiiiiiiai et 26
13, NINA LArSSON .....ooiiiiiiiieee e e 29
14. Simona MohamSSON ..........ccciiiiiiiiiii e 31
15. Elisabet Lann ........c..ooiiiiiiiiii e 32
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Webl: s fegeringen se Epos b regissorGregerngsansistse

145



2025/26:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

146

1. Lotta Edholm
1.1 | chefen for Utbildningsdepartementets stélle

1.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

skolvisendet 1 de delar som avser gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och dirtill anslutande sirskilda

utbildningsformer,

uppdragsutbildning inom skolvisendet 1 de delar som avser gymnasieskolan,

anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning,
folkbildningsfragor,

utbildning inom yrkeshogskolan och andra utbildningar som Myndigheten
tor yrkeshogskolan har tillsyn over,

hogskoleutbildning, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor,

europeisk forskningsinfrastruktur, 1 den man sadana irenden inte hor till

nagot annat departement,

forskning och vetenskaplig verksamhet 1 6vrigt, 1 den man sadana drenden

inte hor till nagot annat departement,
overgripande forskningspolitiska fragor,

rymdverksamhet, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat

departement,

studiestdéd och andra studiesociala fragor.

1.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

2(33)



UTREDNINGSMATERIAL 2025/26:KU10

skolvasendet 1 de delar som avser gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och dartill anslutande sirskilda
utbildningsformer,

uppdragsutbildning inom skolvisendet 1 de delar som avser gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning,

utbildning inom yrkeshégskolan,

hogskoleutbildning, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

forskning som inte hor till nagot annat departement,
studiestod och andra studiesociala fragor,
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

1.1.3 Myndigheter m.fl.
Statens skolinspektion,

huvudmin inom skolvisendet som tillhandahaller gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning,

Myndigheten for yrkeshégskolan,

Folkbildningsradet,

Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna,
Universitetskanslersimbetet,
Universitets- och hogskoleradet,
Overklagandenimnden for hégskolan,
Hogskolans avskiljandenimnd,

Centrala studiestodsnimnden,
Overklagandenimnden for studiestdd,
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statliga universitet och hogskolor, som inte hor till nigot annat departement,

bolag knutna till universitet eller hogskolor,
Kungl. biblioteket,

Vetenskapsradet,
Etikprévningsmyndigheten,
Overklagandenimnden fér etikprovning,
Polarforskningssekretariatet,
Rymdstyrelsen,

Institutet for rymdfysik,

Nimnden for provning av oredlighet 1 forskning,
Gentekniknamnden,

Stiftelsen Institutet for framtidsstudier,
Kungl. Vetenskapsakademien,

Nobelstiftelsen,

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hoér till nagot annat

departement, 1 den man utbildningsanstaltens huvudsakliga verksamhets-

omrade eller indamal kan hinforas till nagon av de drendegrupper som
omfattas av forordnandet under rubrikerna Forvaltningsirenden och

Lagstiftningsirenden i detta avsnitt,

akademier samt vittra och lirda samfund som inte hor till nagot annat

departement,

stiftelser for andamal som departementet eller myndighet som hor till

departementet ska tillgodose.
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2. Camilla Waltersson Grénvall
2.1 | chefen for Socialdepartementets stélle

2.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

internationella adoptioner, 1 den méan sadana arenden inte hor till nagot annat
departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistand, dock inte
bistind for ekonomiska behov,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjalpmedelsforsoryning,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning,
bilstod till personer med funktionshinder,

barnrittspolitik, innefattande samordning och utveckling av frigor som ror
barnets rittigheter och andra barnfragor, 1 den man sadana drenden inte hor
till nagot annat departement.

2.1.2 Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsirenden som giller

internationella adoptioner, 1 den man sadana arenden inte hor till nagot annat
departement,

bostadsanpassningsbidrag,
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socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistand, dock inte
bistand for ekonomiska behov,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjalpmedelsforsorjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning,
bilstod till personer med funktionshinder,

barnrittspolitik, innefattande samordning och utveckling av fragor som roér
barnets rittigheter och andra barnfragor, 1 den min sidana drenden inte hor
till ndgot annat departement.

2.1.3 Myndigheter och organ

Statens institutionsstyrelse,
Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for familjeritt och foraldraskapsstod,

Barnombudsmannen.
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3. Gunnar Strémmer
3.1 | statsministerns stille

3.1.1 Forvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

framstéllningar om att fa ta del av allménna handlingar som forvaras 1
Statsradsberedningen eller Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Detta
giller dock inte sidana allminna handlingar som avses 1 1 § offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641).
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4. Anna Tenje
4.1 1 chefen for Socialdepartementets stille

4.1.1 Foérvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

sjukforsikring,

arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd,

sjuklon,

ersittning for nirstaendevird,

allmin dlderspensionsfoérsikring och allmin efterlevandepensionsforsikring,
frivillig pensionsfoérsikring,

aldreforsoérjningsstod,

ekonomiska atgirder till stod at barnfamiljer, efterlevandestod till barn,
bostadsbidrag,

bostadstilligg,

boendetilligg,

ildreomsorg,

socialtjanst, savitt avser bistand for ekonomiska behov.

4.1.2 Lagstiftningsédrenden

Lagstiftningsirenden som giller

sjukforsikring,

arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd,
sjuklon,

ersittning for nirstaendevard,
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allmén alderspensionsforsikring och allmin efterlevandepensionsforsikring,
frivillig pensionsforsikring,

aldreforsorjningsstod,

ekonomiska atgarder till stod at barnfamiljer, efterlevandestdd till barn,
bostadsbidrag,

bostadstilligg,

boendetilligg,

idldreomsorg,

socialtjinst, savitt avser bistand for ekonomiska behov.

4.1.3 Myndigheter och organ

Forsikringskassan,
Inspektionen for socialforsikringen,
Pensionsmyndigheten,

Fondtorgsnimnden.

9 (33)
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5. Johan Forsell
5.1 | chefen for Justitiedepartementets stille

5.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

flyktingar, mottagande av asylsbkande och utlinningars ritt att vistas i landet,
utom sirskild kontroll av vissa utlinningar, i den man sidana drenden inte

hor till nagot annat departement,
svenskt medborgarskap.

5.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

utldnningars ritt att vistas 1 landet, utom sarskild kontroll av vissa

utlinningar,
mottagande av asylsbkande m.fl.,
svenskt medborgarskap.

5.1.3 Myndigheter och organ

Migrationsverket.
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6. Erik Slottner
6.1 | statsministerns stille

6.1.1 Foérvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

framstillningar om tillgingligeérande av data for vidareutnyttjande som
finns 1 Statsradsberedningen eller 1 Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

6.2 | chefen for Finansdepartementets stélle

6.2.1 Forvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller
kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

statistik,

Sveriges indelning 1 kommuner och regioner,

kommuner, regioner, kommunalférbund,

Overgripande lonepolitiska fragor inom statsforvaltningen,

offentlig upphandling, i den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

linsstyrelserna,
linsindelningen,
allminna fragor om statsforvaltningen,

overgripande fragor om styrning, ledning och organisation av statlig
verksamhet samt effektivisering inom statsforvaltningen,

statlig lokalforsorjning, 1 den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

11 (33)

155



2025/26:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

156

arbets- och anstillningsvillkor 1 offentlig anstillning,
personalpolitiska fragor inom statsférvaltningen,
samhillsinformation,

marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande 1
standardiseringsarbetet, resegarantier, produktsikerhet samt
konsumentskydd och konsumentpolitiska fragor 1 6vrigt, 1 den man sadana
fragor inte hor till nagot annat departement,

sektorsovergripande fragor om den digitala omstillningen av samhillet,
inklusive infrastruktur for informationsteknik,

sektorsdvergripande fragor inom den offentliga férvaltningen om
informations- och dataforvaltning, digital teknik samt utveckling och
forvaltning av infrastrukturer, plattformar och tjanster,

elektronisk kommunikation, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot

annat departement,
postkommunikation,

distribution av radioprogram, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot

annat departement.

6.2.2 Lagstiftningsédrenden

Lagstiftningsirenden som giller
kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for

kommunalekonomisk utjimning,

statistik,

Sveriges indelning 1 kommuner och regioner,
kommuner, regioner, kommunalférbund,

offentlig upphandling,
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linsstyrelserna,
indrad regional ansvarsfordelning,
arbetstagare 1 offentliga anstéllningar,

marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande 1
standardiseringsarbetet, resegarantier, produktsikerhet samt
konsumentskydd och konsumentpolitiska fragor 1 6vrigt, 1 den méan sadana

fragor inte hor till nagot annat departement,

sektorsovergripande fragor om den digitala omstillningen av samhallet,
inklusive infrastruktur for informationsteknik,

sektorsovergripande fragor inom den offentliga forvaltningen om
informations- och dataférvaltning, digital teknik samt utveckling och

forvaltning av infrastrukturer, plattformar och tjinster,

clektronisk kommunikation, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot

annat departement,

postkommunikation.

6.2.3 Myndigheter och organ

Kammarkollegiet,

Statens skaderegleringsnimnd,
Statistiska centralbyran,
Arbetsgivarverket,
linsstyrelserna,

Statskontoret,

Statens overklagandenimnd,
Statens ansvarsnimnd,

Offentliga sektorns sirskilda nimnd,
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Trygghetsstiftelsen,

Statens tjanstepensionsverk,

Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd,
Skiljendmnden 1 vissa trygghetsfragor,

Statens setvicecenter,

Upphandlingsmyndigheten,

Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,
Allminna reklamationsnimnden,
Fastighetsmaklarinspektionen,

Post- och telestyrelsen,

Myndigheten for digital forvaltning.
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7. Niklas Wykman
7.1 | chefen for Finansdepartementets stélle

7.1.1 Foérvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller
statens upplaning och statsskuldsférvaltning,

finansiella foretag, 1 den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

krigsforsikring, krigsskadeersittning,

kop och forsiljning av statens mark och byggnader, 1 den mén sadana
drenden inte hor till nagot annat departement,

forvaltning av statens mark, byggnader och egendom 1 6vrigt, 1 den mén
sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

spel om pengar eller pengars virde.

7.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

statens upplaning och skuldférvaltning,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontoféring av finansiella instrument,

néringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstiftning for
dessa foretag,

insattningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,
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spel om pengar eller pengars virde.

7.1.3 Myndigheter och organ
Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,
Krigsforsikringsnimnden,
allminna pensionsfonderna,
Spelinspektionen,

Statens fastighetsverk,

Fortifikationsverket.
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8. Carl-Oskar Bohlin
8.1 | chefen for Forsvarsdepartementets stille

8.1.1 Forvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

befolkningsskydd, skydd mot olyckor och miljériddningstjinst, allt 1 den
man siadana irenden inte hor till nagot annat departement,

utredningar av luft- och sjéfartsolyckor, olyckor med sparbunden trafik samt
andra allvarliga olyckor, allt 1 den man sadana drenden inte hor till nagot

annat departement,

samordning av sambhillets krisberedskap och civilt férsvar, 1 den man sadana
arenden inte ror forsvarets militira formaga,

informations- och cybersikerhet, 1 den man sadana drenden inte hor till
nagot annat departement,

sjo6vervakning, 1 den man sadana drenden inte rér forsvarets militdra
formaga,

olyckor 1 militir verksamhet, 1 den man sadana drenden inte ror forsvarets
militira f6rmaga eller hor till nagot annat departement,

kommunernas beredskap, 1 den mén sadana drenden inte rOr forsvarets
militira formaga eller hor till nagot annat departement,

psykologiskt forsvar, 1 den mén sadana drenden inte rOr forsvarets militdra
formaga.

transport av farligt gods, 1 den man sadana drenden inte 161 forsvarets
militira formaga,

brandfarliga och explosiva varor, 1 den man sadana drenden inte r0r
forsvarets militira formaga eller hor till nagot annat departement.

8.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller
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samordning av samhillets krisberedskap och civilt forsvar, 1 den man sadana
arenden inte rOr forsvarets militira formaga,

befolkningsskydd, skydd mot olyckor, i den man sadana drenden inte hor till
nagot annat departement,

Kustbevakningens befogenheter,

springimnesprekursorer,

forfogande, 1 den man sadana drenden inte 161 forsvarets militdra formaga,
ransonering, i den man sadana drenden inte ror forsvarets militira férmaga,

informations- och cybersikerhet, 1 den man sadana drenden inte hor till

nagot annat departement,

kommunernas och regionernas beredskap, 1 den min sadana drenden inte r6r
forsvarets militira formaga eller hor till nagot annat departement,

transport av farligt gods, 1 den man sadana drenden inte r6r forsvarets
militira férmaga,

brandfarliga och explosiva varor, 1 den man sadana drenden inte rér
forsvarets militira formaga eller hor till nagot annat departement,

8.1.3 Myndigheter m.fl.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,

Kustbevakningen,
Statens haverikommission,
Myndigheten for psykologiskt forsvar,

Stiftelsen Gill6fsta utbildningscentrum.
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9. Andreas Carlson
9.1 | chefen for Landsbygds- och infrastrukturdepartementets stélle

9.1.1 Foérvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

jarnvigar, sparvigar och tunnelbanor samt jirnvigs-, sparvigs- och
tunnelbanetrafik,

vigar och vigtrafik,

fordons utrustning och beskaffenhet,

forarbehorighet,

kollektivtrafik och fardtjanst,

tillgéng till transporter for personer med funktionshinder,
upphandling av persontrafik,

overlastavgift,

farleder, kanaler och hamnar samt sjofart, sikerheten pa fartyg, atgirder mot
vattenférorening fran fartyg, befil pa handelsfartyg och fiskefartyg,
sjokarteverksamhet, lotsning, flyg- och sjériddning, statens
isbrytarverksamhet och, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat

departement, anstillning och monstring av sjomin,
Virldssjofartsuniversitetet,
flygplatser, luftfart, marktjanster pa flygplatser,

langsiktig infrastrukturplanering for vigtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart, 1 den méin sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

forskning och innovation inom transportomradet, 1 den mén sadana drenden

inte hor till nagot annat departement,

mark och byggnader for Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket, 1
den min sadana drenden inte hor till nagot annat departement,
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arbetstid och arbetsmilj6 pa transportomradet,

bostadsforsorjningsfragor, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

bostadsfinansiering,
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

markanvindning och bebyggelse, 1 den man sadana drenden inte hor till
négot annat departement,

tillstand till expropriation, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

lantmiteriet, landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa hérande anordningar, 1 den man
sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

byggforskning, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

FN:s program for boende- och bebyggelsefragor (UN HABITAT),
stadsmiljoavtal,

stadsutveckling.

9.1.2 Lagstiftningsédrenden

Lagstiftningsirenden som giller

jarnvigar, sparvigar och tunnelbana samt jirnvigs-, sparvigs- och
tunnelbanetrafik,

vigar och vigtrafik,
vigavgifter,
sjofart, sikerheten pa fartyg, atgiarder mot vattenfororening fran fartyg,

flygplatser, luftfart, marktjanster pa flygplatser,
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utredning av olyckor,
arbetstid och arbetsmiljé pa transportomradet,

bostadsforsorjningsfragor, 1 den man sidana arenden inte hor till nagot annat
departement,

allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,
planliggning, markanvindning och bebyggelse,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa horande anordningar, 1 den man
sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

fardigstillandeskydd.

9.1.3 Myndigheter m.fl.
Trafikverket,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Luftfartsverket,

Transportstyrelsen,

Trafikanalys,

Boverket,

Lantmateriet.
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10. Romina Pourmokhtari
10.1 | chefen for Klimat- och nédringslivsdepartementets stélle

10.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

miljobalken, bl.a. fragor om naturvard, biologisk mangfald och skydd av
naturen, vatten- och luftvard, vattenverksamhet, milj6farlig verksamhet,
avfallshantering och kretsloppsfragor, kemikalickontroll samt fraigor om
genteknik, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

friluftsliv, 1 den man sddana drenden inte hor till nagot annat departement,
milj6forskning,

miljéfragor som kriver sirskild samordning,

samordning av det nationella genomfdrandet av Agenda 2030,
avgasfragor for motorfordon och arbetsmaskiner,

handel med utslippsritter, flexibla mekanismer och andra klimatpolitiska
styrmedel,

lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet och
lagen (1976:997) om vattenférbund, 1 den man sadana drenden inte hor till
nagot annat departement,

meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska undersdkningar,
stralskydd,

kirnteknisk verksamhet, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

FN:s miljoprogram (UNEP),

statliga investeringsbidrag for en ekologiskt hallbar samhallsutveckling och
klimatinvesteringsprogram,

geotekniska undersokningar,
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tillstand till utldggning av undervattenskablar for havsbaserad vindkraft enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

10.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller
miljobalken,

miljoskydd,

miljéinformation,

miljostyrning,

allméinhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgang till rittslig provaing 1
miljofragor,

sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
svensk-norsk vattentittskonvention,
grinsilvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland,
utnyttjande av vattenkraft vid krig,

vattenforbund,

Sveriges ekonomiska zon,

verksamhet 1 Antarktis,

motorbrinslen,

avgasfragor f6r motorfordon och arbetsmaskiner,

handel med utslippsritter, flexibla mekanismer och andra klimatpolitiska
styrmedel,

stralskydd,

kirnteknisk verksamhet, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,
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ansvar for radiologiska olyckor,
statliga investeringsbidrag till klimatinvesteringsprogram,
allménna vatten- och avloppsanliggningar.

10.1.3 Myndigheter m.fl.

Naturvardsverket,

Kemikalieinspektionen,

Havs- och vattenmyndigheten,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning,
Stiftelsen for Miljostrategisk forskning,

Stiftelsen for Internationella institutet f6r industriell miljdekonomi vid Lunds
universitet,

Stockholms internationella miljéinstitut,

Finsk-svenska gransilvskommissionen,
Stralsikerhetsmyndigheten,

de lokala sikerhetsnimnderna vid kirntekniska anliggningar,
Karnavfallsfonden,

Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande,
Klimatpolitiska radet,

Statens geotekniska institut.
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11. Jessica Rosencrantz
11.1 | statsministerns stalle

11.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

curopeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, med undantag av
fragor om Europeiska unionens utvidgning,

arenden vid Europeiska kommissionen och Eftas 6vervakningsmyndighet,
mal vid Europeiska unionens domstol (domstolen, tribunalen) och Efta-

domstolen samt arenden som rOr verksamheten vid dessa domstolar.

11.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

curopeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, inklusive andringar i
Europeiska unionens férdrag, med undantag av fragor om Europeiska
unionens utvidgning.

11.1.3 Myndigheter och andra organ

Svenska institutet f6r europapolitiska studier.
11.2 | chefen for Utrikesdepartementets stélle

11.2.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

nordiska samarbetsfragor, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat

departement.

25 (33)
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12. Benjamin Dousa
12.1 | chefen for Utrikesdepartementets stalle

12.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

samordning av frigor som rér genomférandet av politiken om global
utveckling,

mternationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stod till linderna i Central- och Osteuropa, utom vad
giller samatbetet inom Ostersjoregionen,

regionala utvecklingsbanker, 1 den man siadana drenden inte hor till nagot
annat departement,

Vitldsbanksgruppen, savitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande,

information om Sverige 1 utlandet, 1 den man sadana drenden inte hor till

nagot annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, 1 den man sadana drenden inte hor till
nagot annat departement,

allménna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandelsorganisationen

(WTO),
internationella tull- och handelsférhandlingar,
befrielse fran tull,

Otrganisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt
Buropeiska frihandelssammanslutningen (Efta), 1 den man sadana drenden
inte hor till nagot annat departement,

vissa internationella handels- och ravarufragor, 1 den man sadana irenden

inte hor till nagot annat departement,

multinationella féretag och internationella investeringar,
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fraimjande av utlindska investeringar 1 Sverige,
allminna fragor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomforandet av Furopeiska unionens inre marknad, 1 den man sadana

arenden inte hor till nagot annat departement,

exportfrimjande atgirder,

statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

mternationella 6verenskommelser om allménna villkor for exportkrediter,
handelskamrar.

12.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, 1 den min sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), 1 den man sadana
arenden inte hor till nagot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandelsorganisationen

(WTO),
beftielse fran tull,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, 1 den man sadana drenden inte
hor till nagot annat departement,

genomforandet av Buropeiska unionens inre marknad, 1 den man sadana
arenden inte hor till nagot annat departement,

exportfrimjande atgirder,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

auktorisation av handelskamrar.

27 (33)

171



2025/26:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

12.1.3 Myndigheter och organ
Svenska dialoginstitutet f6r Mellandstern och Nordafrika,

Folke Bernadotteakademin,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska Afrikainstitutet,

Svenska institutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Sveriges Standardiseringsférbund,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

Sveriges export- och investeringsrad,
handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar.

28 (33)
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13. Nina Larsson
13.1 | chefen for Arbetsmarknadsdepartementets stélle

13.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

samordning och utveckling av fragor om de minskliga rittigheterna pa
nationell niva, 1 den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departement,

diskriminering pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell liggning eller alder, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot

annat departement,

rasism och liknande former av fientlighet, 1 den man sidana drenden inte hor
till nagot annat departement,

fragor pa nationell niva om situationen fér homosexuella, bisexuella,
transpersoner, queera och intersexpersoner, i den man sadana drenden inte
hor till nagot annat departement, samt samordning och utveckling av sadana
fragor,

samordning och utveckling av jaimstilldhetspolitiska fragor.

13.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

diskriminering pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell lagening eller dlder, 1 den man sadana arenden inte hor till nagot

annat departement.

13.1.3 Myndigheter och organ

Diskrimineringsombudsmannen,
Nimnden mot diskriminering,

Jamstilldhetsmyndigheten,

29 (33)
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Institutet for manskliga rittigheter.

30 (33)
174



UTREDNINGSMATERIAL 2025/26:KU10

14. Simona Mohamsson
14.1 | chefen for Arbetsmarknadsdepartementets stélle

14.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

samordning och utveckling av fragor om utrikes féddas etablering 1 det
svenska sambhillet och andra frigor som r6r utrikes foddas delaktighet 1
arbets- och sambhillslivet, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

bosittning och kommunmottagande av vissa nyanlinda invandrare, 1 den
man sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

oversittare och tolkar, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

samordning och utveckling av fragor om att minska och motverka
utanforskap pa nationell, regional och lokal niva.

14.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

utrikes féddas etablering i det svenska sambhillet och andra fragor som r6r
utrikes foddas delaktighet 1 arbets- och samhillslivet, 1 den man sadana
irenden inte hor till nagot annat departement,

bosittning och kommunmottagande av vissa nyanlinda invandrare, 1 den

man sadana irenden inte hor till nagot annat departement,

oversittare och tolkar, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat

departement.
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15. Elisabet Lann
15.1 | chefen for Socialdepartementets stille

15.1.1 Férvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

hilso- och sjukvird, med undantag for fragor om psykiatri, eller annan
medicinsk verksamhet,

hilso- och sjukvardspersonalens yrkesutovning,

alkohol, tobak, narkotika, dopning och dopningsmedel, f6rbud mot vissa
hilsofarliga varor,

samordning och utveckling av ungdomspolitiska fragor.

15.1.2 Lagstiftningsédrenden

Lagstiftningsirenden som giller

hilso- och sjukvird, med undantag for fragor om psykiatri, eller annan
medicinsk verksamhet,

hilso- och sjukvardspersonalens yrkesutdvning,

alkohol och tobak, med undantag av sadana fragor som regleras 1 tull- och
skattelagstiftningen, narkotika med undantag av narkotikastrafflagstiftningen,
dopning och dopningsmedel, férbud mot vissa hilsofarliga varor.

15.1.3 Myndigheter m.fl.

Socialstyrelsen,

Inspektionen for vard och omsorg,

Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Provinsiallakarstiftelsen,

Alkoholsortimentsnamnden.
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Bilaga 2

Statsrads ataganden avseende den konstitutionella granskningen och
anmalan av finansiella instrument m.m.

Medverkan i den konstitutionella granskningen

Jag har dtagit mig att, dven efter det att mitt uppdrag som statsrad har upphort, medverka 1
den konstitutionella granskningen och delta 1 de utfragningar som riksdagens
konstitutionsutskott bjuder in till.

Finansiella instrument m.m.

Tnligt lagen (2018:1625) om skyldighet f6r vissa offentliga funktiondrer att anmala innehav av
finansiella insttument ér jag skyldig att anmila mitt innehav av finansiella instrument. Jag har
oclsi atagit mig att, 1 samma omfattning som f6r mitt eget innchav, till rittschefen i
Statsridsberedningen anmala makes, sambos ellet registrerad partners innehav av finansiella

insttument.

Jag har eftergett sekretessen enligt 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 61
uppgifter om mitt direkta innehav av finansiella instrument. Jag har ocksa eftergett
sekretessen for uppgifter om finansiella instrument som ingdr 1 en forsikring och som jag har
ritt att fatta placeringsbeslut om samt uppgifter om finansiella instrument som innehas av en
juridisk person 6ver vilken jag har ett bestimmande inflytande. Jag har inte eftergett
sekretessen for uppgifter om makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella
instrument. Jag har inte heller eftergett sekretessen for uppgifter om finansiella instrument

som innehas av ett underdrigt barn som stdr under min virdnad.

Jag har ocksé atagit mig att anmila och lita rittschefen i Statsrddsberedningen forteckna
foljande typer av engagemang:
s anstillningar och uppdrag under de fyra 4r som féregatt utnimningen till statsrid, annat
in for det egna partict och dess organisationer
s niringsverksamhet i bolag eller i annan form (pagéende, avslutad eller vilande)
e avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension, pensionsavgifter
och liknande
» avtal med nuvarande eller framtida atbets- eller uppdragsgivare om anstillning, uppdrag
eller liknande arrangemang, annat an for det egna partiet och dess organisationer.

S{ogkhol1n den / f/‘/; 2025

Ondesskrife -
Nin©G CArRssord

Namafortydligande
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Statsrads ataganden avseende den konstitutionella granskningen och
anmalan av finansiella instrument m.m.

Medverkan i den konstitutionella granskningen

Jag har atagit mig att, dven efter det att mitt uppdrag som statsrad har upphért, medverka 1
den konstitutionella granskningen och delta i de utfriagningar som riksdagens
konstitutionsutskott bjuder in ull.

Finansiella instrument m.m.

Enligt lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument ér jag skyldig att anmala mitt innehav av finansiella instrument. Jag har
ocksa dtagit mig att, i samma omfattning som for mitt eget innehav, tll rittschefen i
Statsradsberedningen anmila makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella

instrument.

Jag har eftergett sekretessen enligt 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter om mitt direkta innehav av finansiella instrument. Jag har ocksé eftergett
sekretessen for uppgifter om finansiella instrument som ingar 1 en férsikring och som jag har
ritt att fatta placeringsbeslut om samt uppgifter om finansiella instrument som innehas av en
juridisk person éver vilken jag har ett bestimmande inflytande. Jag har inte eftergett
sekretessen for uppgifter om makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiclla
instrument. Jag har inte heller eftergett sekretessen £6r uppgifter om finansiella instrument
som innehas av ett underdrigt barn som star under min vardnad.

Jag har ocksa atagit mig att anmila och lata rittschefen i Statsradsberedningen forteckna
foljande typer av engagemang:
e anstillningar och uppdrag under de fyra ar som féregatt utnimningen till statsrad, annat
an for det egna partiet och dess organisationer
e niringsverksamhet i bolag eller i annan form (pagiende, avslutad eller vilande)
e avtal med tdigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension, pensionsavgifter
och liknande
e avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om anstillning, uppdrag
eller liknande arrangemang, annat dn for det egna partiet och dess organisationer.

Stockholm dméZS/@ - 2025
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Statsrads ataganden avseende den konstitutionella granskningen och
anmalan av finansiella instrument m.m.

Medverkan i den konstitutionella granskningen

Jag har atagit mig att, dven efter det att mitt uppdrag som statsrad har upphort, medverka 1
den konstitutionella granskningen och delta i de utfragningar som riksdagens
konsttutionsutskott bjuder in dll.

Finansiella instrument m.m.

Enhgt lagen (2018:1625) om skyldighet f6r vissa offentliga funktionirer att anmila innchav av
finansiella instrument ér jag skyldig att anmila mitt innehav av finansiella insttument. jag hat
ocksa atagit mig att, 1 samma omfattning som f&r mitt eget innchav, tll rittschefen 1
Statsradsberedningen anmila makes, sambos eller registrerad partnets innehav av finansiella
instrument.

Jag har eftergett sekretessen enligt 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter om mitt direkta innehav av finansiella instrument. Jag har ocksa eftergett
sekretessen for uppgifter om finansiella instrument som ingér i en forsikring och som jag har
ritr att facta placeringsbeslut om samt uppgifter om finansiella instrument som innchas av en
juridisk person éver vilken jag har ett bestimmande inflytande. Jag har inte eftergett
sekretessen f6r uppgifter om makes, sambos eller registrerad partners innchav av finansiella
instrument. Jag har inte heller eftergett sekretessen for uppgifter om finansiella instrument

som innehas av ett underarigt barn som star under min virdnad.

Jag har ocksi atagit mig att anmila och lata rittschefen i Statsradsberedningen forteckna
foljande typer av engagemang:
e anstillningar och uppdrag under de fyra ar som féregatt utnimningen ll statsrad, annat
én fér det egna partict och dess organisationer
® nirngsverksamhet 1 bolag eller 1 annan form (pagaende, avslutad eller vilande)
e avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension, pensionsavgifter
och liknande
* avtal med nuvarande eller framtda arbets- eller uppdragsgivare om anstillning, uppdrag

eller liknande arrangemang, annat dn for det egna partiet och dess organisationer.

Stockholm den 2025 fCﬂ—/ﬂ
L’ 4%
Oovian BRITZ

Namnfortvdligande

Jnderskrfft
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Statsrads ataganden avseende den konstitutionella granskningen och
anmalan av finansiella instrument m.m.

Medverkan i den konstitutionella granskningen

Jag har atagit mig att, aven efter det att mitt uppdrag som statsrid har upphort, medverka i
den konstitutionella granskningen och delta i de utfragningar som riksdagens
konstitutionsutskott bjuder in wll.

Finansiella instrument m.m.

Enligt lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anmaila innehav av
finansiella instrument dr jag skyldig att anmila mitt innehav av finansiella instrument. Jag har
ocksi dtagit mig att, i ssmma omfattning som f6r mitt eget innehav, till rittschefen 1
Statsradsberedningen anmila makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella
instrument.

Jag har eftergett sekretessen enligt 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter om mitt direkta innehav av finansiella insttument. Jag har ocksé eftergett
sekretessen for uppgifter om finansiella instrument som ingér 1 en forsikring och som jag har
ratt att fatta placeringsbeslut om samt uppgifter om finansiella instrument som innehas av en
juridisk person 6ver vilken jag har ett bestimmande inflytande. Jag har inte eftergett
sekretessen for uppgifter om makes, sambos eller registrerad partners innchav av finansiella
instrument. Jag har inte heller eftergett sekretessen for uppgifter om finansiella instrument
som innehas av ett underarigt barn som star under min vardnad.

Jag har ocksa atagit mig att anmila och lata réttschefen 1 Statsradsberedningen forteckna
foljande typer av engagemang:
e anstillningar och uppdrag under de fyra ar som féregatt utnimningen till statsrad, annat
an for det egna partiet och dess organisationer
e niringsverksamhet i bolag eller 1 annan form (pagaende, avslutad eller vilande)
o avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension, pensionsavgifter
och liknande
e avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om anstillning, uppdrag
eller liknande arrangemang, annat 4n for det egna partiet och dess organisationer.

Stockholm den  // Sf/9//2025

%nderskrift
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Bilaga 2.1

UTREDNINGSMATERIAL

Regeringskansliet
2025-10-02
SB2025/00932
Statsradsheredningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed éverlimnas promemotior fran Kulturdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner 1 drendet dr expeditions- och rittschefen
Ida Wettervik, Kulturdepartementet, samt expeditionscheferna Ulrika
Séderquist, Arbetsmarknadsdepartementet, och Fredrik Ahlén, andsbygds-

och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Bescksadress: Drottninggatan 3

E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-10-02

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende
savitt avser Kulturdepartementet.

1. Vilka kommentarer firanleder iakttagelserna i promemorian om sent utfardade
Jorfattningar?

Lagen SFS 2024:1251 utfirdades den 12 december 2024, dvs. dagen efter att
riksdagen beslutat om utgiftsomrade 17 1 budgetpropositionen £6r 2025 och
regeringens forslag till lagindring.

Forordningen SES 2024:1273, som utfirdades den 12 december 2024, avser
indrade bidragsbelopp till kommuner som ingar 1 férvaltningsomradena f6r
finska, mednkieli och samiska. Genom att avsitta reformmedel i
budgetpropositionen for 2025 och omférdela inom anslaget, tillférdes
Sprakcentrum for nationella minoritetssprak medel samtidigt som medlen all
statsbidrag till kommuner inom fétvaltningsomradena minskades. Andringen
forutsatte alltsa riksdagens godkinnande av budgetpropositionen.
Forordningen behévde beslutas samtidigt med berdrda regleringsbrev och
trida 1 kraft vid arsskiftet.

2. Vilka kommentarer i dvrigt ger innehdllet i denna promemoria anledning 1ll¢

Promemorian ger inte anledning till nagra kommentarer 1 Gvrigt.
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-10-02

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende
savitt avser Arbetsmarknadsdepartementet.

1. Vilka kommentarer foranleder iaktiagelserna i promemorian om sent utfdrdade
Jorfatiningar?

Lagen SES 2024:1224 ingick 1 ett férfattningspaket som
Justiticdepartementet ansvarade for vilket bl.a. innebar dndringar 1
utlinningslagen (2005:716). Den aktuella lagen innehiller dndrade
hinvisningar till utlinningslagen. Lagen utfirdades den 5 december 2024 pa
det nirmast foljande regeringssammantridet efter att riksdagen antagit
regeringens forslag. Lagen tridde 1 kraft den 1 januari 2025.

Férordningarna SES 2024:319, 2024:397 och 2024:480 féranleddes bla. av
att tadets direktiv 2001/55/T°G om miniminormet for att ge dllfilligr skydd
vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om atgirder for att
frimja cn balans mellan medlemsstaternas insatser £or att ta emot dessa
personer och bira féljderna av detta (massflyktsdirektivet) sannolikt skulle
forlangas. Vid en forlangning kunde personer som omfattas av dircktivet
komma att folkbokféras, vilket medférde ett behov av att skyndsamt
sikerstilla att dessa personer kunde fi fortsatt boende i kommunerna. Det
sikerstilldes genom férordning SFS 2024:319, samt efter att underlag
inkommit frin Migrationsverket den 11 juni 2024, dven genom férordning
SES 2024:480. Genom dessa forordningar kunde kommuner anvisas att ta
emot petsoner som omfattas av dircktivet frin och med den 1 juli 2024,

Forordning SES 2024:397 innebir att kommunerna kan fi ersittning fér det
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mottagandet. Betriffande den férordningen var tiden mellan publicering och
ikrafttridande nistan fyra veckor (27 dagar).

Forordningen SES 2024:934 innebar en hojning av antalet nyanlinda som
fick omfattas av anvisning till kommuner under 2024 och en ny férdelning
pa linsniva. Andringarna publicerades den 18 oktober 2024 och tridde 1
kraft den 1 november 2024. De foéranleddes av nya folkbokforingsregler som
ocksa tridde 1 kraft den 1 november 2024 samt en justerad prognos av
mottagandebehovet 1 kommunerna. Genom andringarna sikerstalldes att
nyanlidnda inte skulle behova flytta till nya kommuner. Férordningen innebar
inte nagon palaga for enskilda.

Forordningen SES 2024:1335 innebar att ett nytt belopp faststélldes fran och
med 2025 for regionernas ersittning for kostnader for hilsoundersokning av
utlinningar. Andringen foérutsatte riksdagens godkinnande av
budgetpropositionen for 2025, utgiftsomrade 13. Riksdagen fattade beslut
om utgiftsomradet den 17 december 2024 och férordningen utfiardades pa
det dirpa nirmast foljande regeringssammantridet den 19 december 2024.
Forordningen publicerades den 24 december 2024 och tridde 1 kraft den

1 januari 2025. Férordningen innebir inte nigon pélaga for enskilda.

2. Viilka kommentarer i dvrigt ger innehallet i denna promemoria anledning till?

Med anledning av konstitutionsutskottets iakttagelser nir det géller
underskrifter kommer rutinerna 1 departementet ses 6ver for att sikerstilla
att ratt befattningshavare skriver under besluten.

Det kan ocksa noteras att det pagar ett arbete 1 Regeringskansliet med att
digitalisera kirnprocesserna. Som en del av detta arbete inférdes hosten 2024
ett digitalt arbetssitt for regeringsirenden, vilket har minskat utrymmet f6r
fel.

I drende A2024/01356 (I 1) om fortsatt anstillning som generaldirektér och
chef har myndighetens namn utelimnats fran drendemeningen i beslutet och

irendeforteckningen till huvudprotokollet for att inte foregripa regeringens
beslut, se Gula Boken, SB PM 2023:3 s. 35.
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Promemoria

Regeringskansliet
2025-10-02

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende —
Regeringsprotokollen

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat arende
savitt avser Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

1. Viitka kommentarer foranleder iakttagelserna i promemorian om sent ntfdrdade
Jorfattningar?

Foljande indelning avser den tid som gatt mellan publiceringen av
forfattningen och nir forfattningen trate 1 kraft.

Kortare tid dn fyra veckor men lingre tid dn tvd veckor

Forordningarna SIS 2024:137-139 innehiller enbart bestimmelser om
forutsittningar for myndighet att bevilja statligt st6d och de innehiller inga
pélagor for enskilda.

Lagen SIS 2024:412 ingick 1 ett forfattningspaket som annat departement
ansvarade for. Lagen innebir forlingd tid for tillimpning av dldre

bestammelset.

Forordningarna SIS 2024:698 och 2024:703 giller registrering av fordon
som tillhor forsvarets myndigheter och riktar sig enbart till dessa
myndigheter och Transportstyrelsen, som var inférstidda med dndringarna
och tiden for ikrafttridande.
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Forordningen SES 2024:422 upphiver en grundfoérfattning som var obsolet.

Forordningarna SES 2024:26, 2024:27 och 2024:1004 riktar sig enbart till
Transportstyrelsen, som var inforstadd med forfattningarnas innehall och
tiden for ikrafttradandet.

Forordningen SFS 2024:159 riktar sig enbart till Jordbruksverket, som var
inforstatt med forfattningens innehall och tiden for ikrafttridandet.

Forordningen SES 2024:685 ir en férordning som ger mojlighet att fa statligt
stod och ir siledes gynnande for enskilda.

Forordningarna SES 2024:133 och 2024:134 avser dndringar for att
tillmotesga Europeiska kommissionen 1 ett dvertradelsedrende om brister 1
genomforandet av ett direktiv om byggprodukter som kommer i kontakt
med dricksvatten. De flesta dndringarna riktar sig enbart till berérda
myndigheter (Livsmedelsverket, Boverket och Kemikalieinspektionen), som
var inférstadda med savil andringarna som tiden for ikrafttradandet. Nagra
bestimmelser riktar sig till dem som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten eller tillhandahaller eller installerar byggprodukter. I
avvigningen mellan att inte efterkomma kommissionens krav 1 tid och att
inte uppna fyra veckor mellan publicering och ikrafttridande bedomdes att
tre veckor var en acceptabel tid.

Forordningarna SEFS 2024:444 och 2024:445 upphiver grundforfattningar

som var obsoleta.

Forordningen SES 2024:438 g6r det mojligt att fora fordonstag pa
Oresundsbron, som ir enskild vig, i ssmma hastighet som pa andra
motorvigar. Férordningen innebir inte nagra palagor for enskilda.

Forordningarna SES 2024:439—443 och 2024:446—453 avser andringar 1
bestimmelser om férutsittningar f6r beviljande av statligt stod och innebir
inte nagra palagor for enskilda. De berérda myndigheterna var inférstadda
med andringarna och tidpunkten for ikrafttraidande.

Forordningen SES 2024:1002 riktar sig enbart till Transportstyrelsen och

Statens energimyndighet, som var inférstadda med férordningens innehall
och tidpunkten for ikrafttridande.

2(4)
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Forordningarna SES 2024:1243 och 2024:1244 avser mojligheter att bevilja
statligt stod till kommuner respektive statligt stod inom den regionala
utvecklingspolitiken. Det innebar inte nagra palagor for enskilda. Regionerna
var inforstadda med férordningarnas innehall och tidpunkten for
ikrafttridande.

Forordningen SES 2024:1249 innebir littnader for ideella organisationer och
trossamfund fran kravet att tillhandahalla laddplatser pa parkeringsplatser.
Forordningen 4r saledes gynnande for enskilda.

Forordningen SFS 2024:458 innebir littnader 1 kraven pa forarbehorighet 1
forsoksverksamhet och ir siledes gynnande for enskilda.

Foérordningen SES 2024:154 innehaller endast upplysningsbestimmelser om
forekomsten av annan redan gillande lagstiftning.

Forordningen SES 2024:459 innebir en utdkning av undantag fran EU-krav
om kor- och vilotider. Férordningen ir gynnande for enskilda.

Forordningen SES 2024:460 riktar sig enbart till Statens energimyndighet,
Transportstyrelsen, Elsakerhetsverket, Energimarknadsinspektionen och
Trafikverket, som alla var inférstadda med férordningens innehall och
tidpunkten for ikrafttraidande.

Forordningen SES 2024:659 avser forutsittningar fOr att bevilja statligt stod
inom jordbruket och innebir inga aligganden for enskilda.

Kortare tid iin tva veckor

Lagen SES 2024:70 utfirdades pa det nirmast efterféljande
regeringssammantridet efter att riksdagen antagit lagen. Forfattningen
mnebir endast ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter pa
migrationsomradet 1 hindelse av allvarlig fara for den allminna ordningen.
Vid utfirdandet fanns inget behov av att i nirtid behdva anvinda
bemyndigandet.

Forordningen SES 2024:141 innebir dndringar 1 gynnande riktning och det
snabba ikrafttridandet motiverades av att ge svenska lantbrukare mojlighet
att utnyttja EU-reglerade undantag.
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2. Viilka kommentarer i ovrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning till?

Med anledning av konstitutionsutskottets iakttagelser nir det giller
underskrifter har medarbetarna 1 departementet pamints om vikten av att
folja de rutiner som finns for att sikerstilla att ritt befattningshavare skriver

under besluten.

Det kan ocksa noteras att det pagar ett arbete 1 Regeringskansliet med att
digitalisera kirnprocesserna. Som en del av detta arbete inférdes hosten 2024
ett digitalt arbetssatt for regeringsirenden, vilket har minskat utrymmet f6r
fel.

I arendena 1.12024,/01485 (I 1), L12024/00767 (I 1) och 1L.I2024/01408 (I 1)
om fortsatt anstillning som generaldirektor och chef har myndigheternas
namn utelimnats fran drendemeningarna i besluten och

arendeforteckningarna till huvudprotokollen for att inte foregripa
regeringens beslut, se Gula Boken, SB PM 2023:3 s. 35.
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Bilaga 2.2

@" . 2 bilagor
Regeringskansliet g

2025-02-24

SB2025/00230
Statsradsheredningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Sammanstalining av antalet avgjorda regeringsarenden 2024

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet drenden som avgjorts vid
regeringssammantraden 2024 (bilaga 1) och en sammanstallning av
utvecklingen av antalet arenden som avgjotts vid regeringssammantriden
2023-2024 (bilaga 2).

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Bilaga 3.1

Regeringskansliet
2025-10-02
SB2025/00933
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Vissa
férvaltningsarenden

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen Fredrik
Ahlén, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3 193

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-10-02

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Vissa
férvaltningsarenden

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. 1 etz drende (1LI2024/02054) har det noterats att fem beslut bar Gverklagats och art
e dverklagandeskrifier getts in av klaganden. Endast en av dverklagandeskrifterna
Jinns dock i akten och regeringens beslut ¢ drendet avser endast ett av de fem Gverklagade

besluten. En redogorelse onskas for bandliggningen av de fyra dverklaganden som inte
Sfinns med bland de handlingar som dverlamnats till konstitutionsutskottets kansi.

Linsstyrelsen i Jaimtlands lin 6verlimnade genom en skrivelse den 16 augusti
2024 ett gemensamt Sverklagande av fem beslut. T 6verklagandet begirde
klagandens ombud anstind med att utveckla talan. Linsstyrelsens skrivelse
diatiefordes initialt 1 ett dtende (LI2024/01572). Nir klagandens ombud
utvecklade talan gjordes detta i fem olika inlagor, ett f61 varje beslut som
linsstyrelsen hade fattat. Det registrerades dirfor fyra nya drenden
(LI2024/02054, L12024 /02055, 1.12024 /02056 och L12024/02057) s4 att
vatje Overklagat beslut kunde hanteras 1 ett eget drende. Arendena
L12024/01572, L12025/02055, L12024/02056 och LI12024/02057 avgjordes
genom regeringsbeslut den 23 januari 2025.

2. Som framgar av promemorian har det i ndgra drenden (1.12023/ 00566,
L12023/00567, LI2023/00575 och LI2024/01176) noterats att
registreringsdatumet [or drendet i innehallsforteckningen inte stcimmer Gverens med det
datum som dverklagandet kom in till Regeringskansliet. Vitken konmentar foranleder
denna iakttagelse?
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De 6verklaganden som finns i arende 1.12023/00566, 1.12023 /00567 och
L12023/00575 inkom till Regeringskansliet i slutet av 2022 och diarieférdes i
davarande Niringsdepartementet, som ansvarade for den aktuella typen av
arenden. Nir Landsbygds- och infrastrukturdepartementet tog 6éver ansvaret
den 1 januari 2023 fordes de diatieférda drendena 6ver till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. De datum som anges 1 innehallsférteckningen
anger tidpunkten for nir drendena fordes 6ver till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Arende 1.12024/01176 registrerades hos Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet 19 dagar efter att det inkom till
Regeringskansliet. Av skrivelsen genom vilken Statens fastighetsverk
6verlimnade 6verklagandet framgar att det inkom till Finansdepatrtementet
den 8 maj 2024. Finansdepartementet vidarebefordrade drendet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet den 24 maj 2024. Arendet
diariefordes 1 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet nistkommande
vardag,.

3. I ndgra drenden (1.12024/00013 och 1.12024/01176) har det noterats att en
begdiran om anstind med att komplettera dverklagandet inte har besvarats. I ett av
dgrendena (1.12024/00013) besvarades vidare en anstandsbegéiran efter tre veckor.

a) Vilken kommentar foranleder dessa iakttagelser?

Det framgar inte av akterna om begiran om anstind i drende 1.12024/00013
och L.12024/01176 har besvarats muntligt eller inte alls. Det gar darfor inte
att siga om svar pa begiran om anstind av forbiseende har uteblivit eller
lamnats men inte diarieforts 1 drendet.

Begiran om anstind i drende 1.12024 /00013 borde ha besvarats tidigare 4n
efter tre veckor.

Det kan noteras att inget av de aktuella drendena avgjordes slutligt innan den
part som hade begirt anstand gett in kompletterande yttrande 1 enlighet med

begiran.

b) Finns det nagra rutiner vid Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ndr det giller

hanteringen av en begdran om anstand?
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I Landsbygds- och infrastrukturdepartementet finns en promemoria,
Arendehantering i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Den finns
tillgdnglig pa intranitet for samtliga medarbetare. Av promemorian framgar
bl.a. att en handliggare som far in ett nytt drende bor ga igenom det utan
dréjsmal och gora en forsta bedémning av vilka atgirder som bor vidtas for
beredning av drendet. Hanteringen av anstand behandlas dock inte
uttryckligen 1 promemorian.

Promemorian kommer att kompletteras med en anvisning om att en ansékan
om anstand alltid ska hanteras skyndsamt och att svaret pa begiran ska

dokumenteras 1 akten.

4. Som framgar av promemorian foreRommer yrkanden om inbibition i tre drenden
(1.12024/00013, 1.12024/ 01520 och 1.12024/02054). I ett dirende avslogs yrkandet
omr inhibition efter tva och en haly vecka och i ett drende fann regeringen effer drygt tre
manader att det saknades skdl att priva yrkandet eftersom drendet provades slutligt. I ett

drende berordes yrkandet om inbibition inte i nagot beslut.

a) Vilken kommentar foranleder de redovisade iakttagelserna nar det géiller

handliggningen av yrkandena om inhibition?

Ett yrtkande om inhibition ska handliggas skyndsamt. Sarskilt viktigt ar det
om det finns risk for att verkstilligheten av beslutet kan medfora skador eller
andra negativa effekter f6r den som paverkas av beslutet, effekter som ar
mycket svara eller rent av omojliga att reparera i efterhand (se prop.
2016/17:180 s. 274).

Hur snabbt en 6verinstans kan préva ett yrkande om inhibition varierar
beroende pa omstindigheterna. Nir det giller regeringens provning av
mhibitionsyrkanden ska dven sadana regeringsbeslut beredas gemensamt och
ofta samordnas politiskt. Av detta foljer att det ibland tar lingre tid att préva
yrkanden om inhibition 4n den tidsram om nagra dagar som det hinvisas till
1 utskottets promemoria.

Besluten 1 de tre drendena som utskottet har uppmarksammat var féremal

for savil gemensam beredning som politisk samordning. Nedan redogors for
omstindigheterna 1 vart och ett av drendena.

3(6)
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LI12024/00013

Innan det kunde bli fraga om att préva inhibitionsyrkandet krivdes
overviganden vad giller prévningsramen och frigan om taleritt. Efter att
dessa Overviganden hade slutforts stod det klart att regeringen inte skulle
prova 6verklagandena. Det var darfor inte aktuellt att ta stillning till eller
berora inhibitionsyrkandet 1 beslutet.

112024/01520

Lansstyrelsen 6verlimnade drendet till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet den 29 juli 2024. For att ta stillning till
inhibitionsyrkandet krivdes visst analysarbete. Beslutet att avsla
inhibitionsyrkandet fattades innan tidsperioden som upplatelsen avsig
pabotjades.

LI12024/02054

Det kompletterande 6verklagandet, som gillde ett beslut om fortsatt
upplitelse av ritt till fiske, inkom till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet den 2 september 2024. Av forbiseende
uppmirksammandes yrkandet om inhibition forst 1 ett senare skede av
handliggningen.

b) Finns det nagra rutiner vid Landsbygds- och infrastrukturdepartementet for att
sdkerstilla att eventuella yrkanden om inbibition uppmidrksanmas och bandliggs
skyndsamt (48 § forvaltningslagen)?

I promemorian Arendehantering i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet framgar det bla. att en handliggare som far in ett
nytt drende bor ga igenom det utan dréjsmal och gora en forsta bedomning
av vilka atgirder som bor vidtas f6r beredning av drendet. I promemorian
tydliggors att om ett 6verklagande innehaller yrkanden om att det
6verklagade beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition) bor regeringen
snarast mojligt ta stillning till denna fraga.

Vidare haller expeditionschefen 1 Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet en gang om aret en utbildning om
irendehantering for departementets anstillda, dir bl.a. hanteringen av
inhibitionsyrkanden behandlas.
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5. Som framgar av promenorian finns nagra drenden (1.12023/ 00566,
L12023/00567, 112023/00575 och 112024/ 01176) som under pagdende
bandliggning tycks ba blivit liggande under lingre perioder utan nagra synbara
utredningsatgdrder. I nagra drenden (1.12023/00566, 1.12023/ 00567,
LI2023/00575 och 1.12024]02054) tog det ocksi flera manader fran den sista
dokumenterade utredningsatgdrden t/] dess art regeringen fattade beslut i drendet. 1 ad
var skdlet 1/l tidsitgangen i dessa drenden och vilka kommentarer foranteder de i

promemorian redovisade iakttagelserna?

Inom ramen for flera av de aktuella Arendena aktualiserades
intresseavvagningar mellan renniringen och andra intressen som var bade

komplicerade och tidskrivande.

Beredningen av ett drende innehéller handliggningsmoment som inte
resulterar iin- och utgaende skrivelser, t.ex. inldsning, analys och
6verviganden. Vad som férekommer under gemensam beredning och

samordning dokumenteras inte heller 1 drendet.

Under 2024 gjordes ett byte av ansvarig handliggare for den aktuella typen
av arenden. Det tog viss tid for den nya handlaggaren att lisa in sig pa
materialet 1 drendena.

6. I tvi direnden (1.12023/03429 och 112023/ 03582) beslutade regeringen efter
ungefdr tre manader att inte ta upp dverklagandet till provning pa grund av att Rlaganden

inte hade talerdtt respektive att regeringen inte var 1itt instans.

a) Vilka kommentarer foranleder de redovisade iakttagelserna med avseende pa drendenas

handldggningstid?

Arende 1.12023/03429 var klart for avgdrande nir dverklagandetiden hade
16pt ut. Det kunde da konstateras att taleritt inte forelag. Arendet borde
dirmed ha avslutats tidigare.

I drende 1.L12023 /03582 hade klaganden anfort flera omstindigheter i
overklagandet som krivde dverviganden for att klargéra om regeringen var
ritt instans. Arendet var foremal for gemensam beredning och politisk

samordning.

5 (6)
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b) Viilken kontroll av mer formell karaktir (t.ex. kontroll av talerdtt) gors i ett drende
och 7 vilket skede av handliggningen gors en sadan kontroll?

I promemorian Arendehantering i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet anges att en handlaggare som far in ett nytt
arende bor gi igenom det utan dréjsmal och gora en forsta bedomning av
vilka atgirder som bor vidtas for beredning av drendet. Inledande fragor som
ar viktiga att ta stillning till ir enligt promemorian bl.a. om drendet har
kommit ritt, om det finns problem med jdv, om drendet behover
kompletteras och om drendet dr bradskande.

En kontroll av taleritt genomfors vid den inledande genomgangen av ett
overlimnat 6verklagande. Fragan om taleritt kan dock 1 vissa drenden vara
svarbedomd. Det férekommer ocksa att gemensam beredning behover
genomforas med anledning av en sadan fraga.

7. Vilka kommentarer i dvrigt ger innebdallet i denna promemoria anledning #/l?

Innehallet 1 promemorian ger inte anledning till nagra kommentarer 1 vrigt.
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2025-09-09

Bilaga till PM Framstillningar och beslut fran
Riksdagens ombudsman (JO)

Hiér presenteras en 6versikt ver de JO-beslut eller protokoll som under den
granskade perioden varit foremal for en framstillning enligt 4 § lagen (1986:765)
med instruktion fér Riksdagens ombudsmin respektive 13 § lagen (2023:499)
med instruktion for Riksdagens ombudsmin (JO) eller har foranlett ett
gverldamnade for kdnnedom till regeringen, Regeringskansliet eller nagot
departement vid Regeringskansliet.! Beslut som Sverlimnats till riksdagen eller
myndigheter under regeringen omfattas inte av konstitutionsutskottets
granskning.

Framstdllningar frén JO enligt 4 § lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmdn respektive 13 § lagen
(2023:499) med instruktion fér Riksdagens ombudsmdn (JO)

Beslutsdatum Angaende Beredande Anm.
och JO:s departement
diarienummer

2020-11-12 Forhéllandena for Regeringskansliet Beslutet dven

Dnr 277-2018 tdr'varstagna placerade hos 6'Verlémnat till
Kriminalvarden riksdagen for
kénnedom enligt
2021/22:J0O1 s. 241

2020-11-20 Kritik mot en enhetschef Socialdepartementet | Beslutet dven

Dur 6629-2018 inom Region Stockholm overlamnat till S.téill—
for att ha lamnat ut foretradarutredningen
sekretessbelagda uppgifter (Ju2019:03) for
till en 6verformyndar- kiannedom enligt
namnd 2021/22:J01 s. 145

UEn framstillning eller ett beslut gller i vissa fall flera drenden, men tas hér upp som en
framstillning eller ett beslut. Ett fatal beslut har skickats bade som en framstillan om lagéndring
och dverlimnats for kiinnedom. Dessa beslut anges i bilagan endast i den del av forteckningen
som avser [ramstéllningar.

Sophia Haggmark Elmér

Foredragande ¢ Konstitutionsutskottet * Riksdagsférvaltningen
Telefon: 08-786 47 62 « Mobil: 076-262 53 62 = E-post: sophia.elmer@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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2020-11-27
Dnr 1732-2019

Uttalanden i vissa fragor
som rdr organisationen av
den psykiatriska
tvangsvérden inom Region
Stockholm

Socialdepartementet

Beslutet dven
Sverldmnat till
Socialstyrelsen,
Inspektionen for véard
och omsorg och
Sveriges kommuner
och regioner for
kdannedom enligt
2021/22:J01s. 177

2021-04-28
Dnr O 60-2019

Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) kritiseras
for brister i myndighetens
tillsyn Gver den
psykiatriska tvangsvarden

Socialdepartementet

Beslutet dven
gverlamnat till
Socialstyrelsen for
kdnnedom enligt

2021/22:J01 s. 164

2021-05-19
Dnr 279-2018

Forutséttningarna for
biltesldggning av en
intagen i Kriminalvardens
hikten och anstalter

Justitiedepartementet

Se dven JO:s beslut
med dnr 3815-2019

2021-06-17
Dnr 9-2020

Uttalanden i vissa fragor
om intygsutfirdande av
hilso- och
sjukvardspersonal. Aven
kritik mot Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) for
bristfillig motivering av ett
beslut

Socialdepartementet

2021-09-21
Dnr 2782-2018

Uttalanden i vissa fragor
om tvangsanvéndning vid
psykiatrisk heldygnsvard
av underariga patienter

Socialdepartementet

Beslutet dven
Sverldmnat till
Utredningen av vissa
tvangsvardsfragor (S
2021:02) for
kdnnedom enligt JO:s
beslut

2022-01-27
Dnr 8583-2019

Fragan om nér ett beslut
om omedelbart
omhéndertagande enligt
13 § LVM ska anses
verkstillt

Socialdepartementet

2(18)
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2022-05-24 Avskildhetsplaceringar pa | Justitiedepartementet | Se dven JO:s beslut

Dnr 4268-2020
och 4846-2020

grund av smittspridning av
covid-19. Aven fragor om
Kriminalvardens dvriga
atgarder och intagnas
mdojlighet att ta eget ansvar

med dnr 77-2021

Beslutet dven
Sverlamnat till
Utredningen om
forfattningsberedskap
infor framtida
pandemier (S 2021:04)
for kdnnedom enligt
2022/23:J015. 158

2023-01-12
Dnr 376-2021

Initiativ om
Kriminalvardens
anvéndning av spotthuvor

Justitiedepartementet

2024-02-21
Dnr O 22-2023

Brister i foreskrifter om
verkstdlligheten av
forvarstaganden hos
Tullverket

Finansdepartementet

Se dven JO:s beslut
med dnr 1666-2024

2024-08-29
Dnr 7917-2023

Uttalanden om huruvida
militdrpolisen har
befogenhet att utreda brott

Justitiedepartementet

Forsvars-
departementet for
kdnnedom

2025-02-24
Dnr 6899-2023

Om &verformyndares
skyldighet att hdmta in
ldkarintyg och annan
utredning i drenden om
upphdrande av
forvaltarskap m.m.

Justitiedepartementet

Beslut eller protokoll som har éverldmnats fran JO till regeringen,
Regeringskansliet eller ndgot departement vid Regeringskansliet

for kéinnedom

Dnr O 13-2020

styrelses atgéarder med
anledning av covid-19

Beslutsdatum Angaende Beredande Anm.
och JO:s departement

diarienummer

2020-09-03 Statens institutions- Socialdepartementet

202

3(18)



UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES M&Jdidd
RIKSDAG bd

2020-10-09
Dnr O 18-2020

Migrationsverkets
atgédrder med anledning av
covid-19

Justitiedepartementet

Beslutet dven
Sverlamnat till
Coronakommissionen
(S 2020:09) for
kdnnedom enligt JO:s
beslut

2020-10-15
Dnr O 21-2020

Rittsmedicinalverkets
atgérder inom
myndighetens
rittspsykiatriska
undersokningsverksamhet,
med anledning av covid-
19, samt konsekvenserna
for enskilda

Justitiedepartementet

2021-01-19
Dnr 1325-2020

Kritik mot Malmo
tingsritt for bl.a.
utformningen av beslut
om umgénge med
umgéngesstod

Justitiedepartementet
och Social-
departementet

Beslutet dven
Sverldmnat till
Myndigheten for
familjeritt och
forildraskapsstod och
Arbetsmarknads- och
socialndmnden i
Malmé kommun for
kdnnedom enligt JO:s
beslut

2021-01-21

Dnr 8443-2018
m.fl.

Granskning av
Migrationsverkets
handlaggningstider
(drenden om uppehalls-
tillstand pa grund av
anknytning)

Justitiedepartementet

2021-01-21

Dnr 659-2019
och 790-2019

Granskning av
Migrationsverkets
handldggningstider
(asyldrenden med
Sékerhetspolisen som
remissinstans)

Justitiedepartementet

2021-01-21

Dnr 130-2019
och 554-2019

Granskning av
Migrationsverkets
handlaggningstider
(medborgarskapsérenden)

Justitiedepartementet

4(18)
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Dnr 3828-2019

tingsritt for att uppgifter
om en underarig
malsigande skickades till
en forilder som inte var
véardnadshavare

2021-01-21 Granskning av Justitiedepartementet
Dnr 2079-2019 hM‘g;ﬁFl°“S,V€rk_e(;S
och 2878-2019 andldggningstider
(asyldrenden)
2021-01-28 Kritik mot Norrtilje Justitiedepartementet | Beslutet dven

Sverldmnat till
Domstolsverket for
kdnnedom enligt
2021/22:J01 5.376

2021-02-16
Dnr 5117-2019

Arbetsmarknads- och
socialndmnden i Malmo
kommun far kritik for
handldggningen av ett
omedelbart
omhéndertagande enligt

6 § LVU. Aven uttalanden
om nidmnden kan avvakta
med att understilla
forvaltningsritten beslutet
till dess att det &r
verkstillt

Socialdepartementet

Beslutet dven
Sverlamnat till
Socialstyrelsen for
kénnedom enligt
2021/22:J01 5. 580

2021-03-18
Dnr 4225-2019

Kritik mot
Réttspsykiatriska
regionkliniken i Véx;jo for
att ha tilldmpat en ordning
som innebér generella
inskrinkningar av
patienternas ritt att inncha
viss egendom

Socialdepartementet

2021-03-31
Dnr 1950-2019

Allvarlig kritik mot
Kriminalvéarden for att
vissa intagna placerade i
Fenixbyggnaderna
underkastas mer
ingripande 6vervakning
och kontroll 4n vad som &r
nodviandigt

Justitiedepartementet

2021-04-22

Beldggningssituationen
inom kriminalvarden

Justitiedepartementet
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Dnr O 19-2019
2021-04-27 Kritik mot Skatteverket Finansdepartementet | Beslutet dven
Dnr 466-2019 for han“teringen av . éverlﬁmnat till
Al underrittelser om felaktig Utredningen om
o folkbokforing folkbokforing och
samordningsnummer

(Fi2019:05) for
kénnedom enligt
2021/22:J01 s. 509

2021-05-19 Initiativdrende mot Justitiedepartementet | Se dven JO:s beslut
Kriminalvérden, anstalten med dnr 279-2018
Salberga, i friga om
omstdndigheterna vid en
s.k. biltesldggning

Dnr 3815-2019

2021-05-20 Kritik mot Lunds tingsrétt | Justitiedepartementet
for dréjsmal med att halla
konkursférhandlingar och
for att vid utséttningar ha
sdrbehandlat staten som

Dnr 8454-2019

borgenir

2021-06-17 Kritik mot Justitiedepartementet | Beslutet dven

Dnr 7073-2020 F('jrvcaltmngsréitten i Vii.xJ&i ij.verléimnat till
for 1angsam handldggning riksdagen och
av ett mal om registrering Domstolsverket {for
av en bouppteckning. kénnedom enligt JO:s
Aven uttalanden om beslut
domstolens

handldggningstider
generellt i mal som inte &r

fortursmal

2021-06-17 Kritik mot Justitiedepartementet | Beslutet dven

Dur 241-2020 Forvaltningsritten i ii.verléimnat till
Harnosand for langsam riksdagen och
och passiv handldaggning Domstolsverket for
av flera mal om kdnnedom enligt JO:s
kriminalvard. Aven beslut
uttalanden om domstolens
handlaggningstider
generellt i mal som inte &r
fortursmal

6 (18)
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2021-06-18 Fornyad kritik mot Justitiedepartementet | Beslutet dven

Dnr 1030-2020 Fi‘j‘rvaltnmgsréitten i ()'yerléimnat till

mAl Goteborg, riksdagen och

o migrationsdomstolen, for Domstolsverket for

langsam och passiv kénnedom enligt
handldggning av mal om 2021/22:J01s. 114
uppehallstillstand enligt
utlinningslagen. Aven
uttalanden om domstolens
handldggningstider
generellt i migrationsmal

2021-06-22 Fraga om Allménna Socialdepartementet

Dnr 5255-2019

reklamationsndmndens
behorighet att préva ett
drende om tandreglering.
Aven kritik for
utformningen av ett
samtycke till utlimnande
av uppgifter som omfattas
av hilso- och
sjukvardssekretess

Dnr 2876-2020

Lansstyrelsen i Uppsala
lan for langsam
handléggning av drenden
om jordbruksstdd och mot
Statens jordbruksverk for

brister i IT-systemen m.m.

och Narings-
departementet

2021-06-22 Fraga om Allminna Finansdepartementet
Dnr9136-2019 reklalTlatlonsnéimndens.
behdrighet att prova tvist
rérande
advokatverksamhet
2021-06-30 Ifragasatt behandling Socialdepartementet
Dnr 9511-2020
2021-06-30 Allvarlig kritik mot Finansdepartementet | Beslutet dven

Sverldmnat till
riksdagen for
kénnedom enligt
2021/22:J01s.354

2021-07-01
Dnr 4132-2020

Det saknas rittsligt stod
for att besluta om ett
generellt besoksforbud

Socialdepartementet

Beslutet dven
Sverldmnat till
Coronakommissionen
(S2020:09),
Socialstyrelsen,
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inom den frivilliga hilso-
och sjukvérden

Inspektionen for vard
och omsorg och
Sveriges kommuner
och regioner for
kénnedom enligt
2022/23:J01s. 114

2021-08-31

Dnr 6681-2020
och 7099-2020

Fornyad kritik mot
Forvaltningsritten i
Malmo for langsam
handldggning av tva mal
om sjukpenning och ett
mal om skyddsjakt. Aven
uttalanden om domstolens
handldggningstider
generellt i s.k. allmidnna
mal

Justitiedepartementet

Beslutet dven
dverldmnat till
riksdagen och
Domstolsverket for
kénnedom enligt JO:s
beslut

2021-09-09

Dnr 7165-2020
och 7242-2020

Kritik mot Tillvaxtverket
for 1angsam handlaggning
och bristande service i
drenden om st6d vid
korttidsarbete. Aven
uttalanden om borttagna
inligg pd myndighetens
Facebooksida

Naringsdepartementet

2021-09-23
2585-2020

En granskning av
Kriminalvardens beslut
om en ny hantering av
externa medel till intagna i
hikte och anstalt samt
nagot om konsekvenserna
av beslutet

Justitiedepartementet

2021-11-19

Dnr 9679-2020
m.fl.

Allvarlig kritik mot
Tillvéaxtverket for
drojsmal med att
dverldamna Sverklaganden
till forvaltningsritten.
Aven kritik mot
myndigheten for langsam
handldggning av drenden
om stdd vid korttidsarbete

Niringsdepartementet
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2021-11-24 En socialndgmnd och ett Socialdepartementet
Dnr 138-2020 Engdcl)(mlshem har inte
och 3621-2020 F)rre't hanterat en

situation nér en flicka

skulle placeras vid

hemmet
2021-12-15 Kritik mot Kriminalvarden | Justitiedepartementet

Dnr 9339-2020

for hanteringen av ett
6nskemal fran en intagen i
anstalt att ta del av digitalt
material infor en
resningsanskan

2022-01-13
Dnr 3236-2021

Viss kritik mot Region
Halland for att ha tagit
bort mojligheten till
digital bokning av
vaccination mot covid-19
for personer bosatta
utanfor regionen

Socialdepartementet

Beslutet dven
Gverlamnat till
Utredningen om
forfattningsberedskap
infor framtida
pandemier (S
2021:04),
Socialstyrelsen och
Sveriges kommuner
och regioner for
kdnnedom enligt
2022/23:J01s. 121

Dnr 2763-2021

vid Helsingborgs tingsritt
for att inte ha hallit
sammantride i ett drende
om kontaktférbud

2022-01-27 Allvarlig kritik mot Justitiedepartementet
Dinr 7654-2020 Krlmmalvérd'en f"dr. att en

intagen har vistats i hikte

under tvd ménader i

véntan pa plats i anstalt
2022-02-24 Kritik mot en chefsradman | Justitiedepartementet

2022-04-08

Dnr 6003-2021
och 6299-2021

Kritik mot E-
hilsomyndigheten for att
inte ha fullgjort sina
skyldigheter vid
utfirdande av s.k.
vaccinationsbevis

Socialdepartementet

208

9 (18)



UTREDNINGSMATERIAL 2025/26:KU10

SVERIGES bbdtdd

RIKSDAG k&d
2022-04-21 Initiativirenden med Justitiedepartementet | Beslutet dven
Dnr 1370-2020 anledning av att en person Sverlamnat till
mAL var forvarstagen utan Domstolsverket for
laglig grund kiannedom enligt JO:s
beslut
2022-05-11 Fréga om det har funnits Forsvarsdepartementet | Beslutet dven
Dnr 9432-2020 rittsligt stod for ett dverldmnat till
regemente att isolera Utredningen om
véarnpliktiga med hénsyn forfattningsberedskap
till risk for smittspridning infor framtida
av covid-19 pandemier (S
2021:04) for

kédnnedom enligt
2022/23:]015. 91

2022-05-23 Skolledningen pa ett Utbildnings-
gymnasium utforde departementet
kroppsvisitationer av
elever i strid med 2 kap.
6 § regeringsformen

Dnr 6649-2020

2022-05-24 Kriminalvarden, anstalten | Justitiedepartementet | Se dven JO:s beslut
Dnr 77-2021 .Saltv1k, har inte de.lat pa med dnr 4268-2020
intagna placerade i samma och 4846-2020

cell trots att en av dem
bekriftats smittad av
covid-19

Beslutet dven
dverlamnat till
Utredningen om
forfattningsberedskap
infor framtida
pandemier (S
2021:04) for
kdnnedom enligt
2022/23:J015. 193

2022-06-01 Anmilan mot Justitiedepartementet
Kriminalvéarden, hiktet
Helsingborg, om att
personal spelat rockmusik
nattetid. Aven uttalanden
om konsekvenserna av
oonskade ljud

Dnr 1362-2021

10 (18)
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2022-06-01

Dnr 8§978-2020
och 2475-2021

Kriminalvardens hantering
av lyhorda hiktesceller

Justitiedepartementet

2022-06-14

Dnr 3527-2021
och 3576-2021

Viss kritik mot Region
Stockholm for hanteringen
av vaccinationer mot
covid-19 av
persongruppen 65 ar eller
dldre. Aven anmélan mot
Folkhélsomyndigheten

Socialdepartementet

Beslutet dven
overlamnat till
Utredningen om
forfattningsberedskap
infor framtida
pandemier (S
2021:04) for
kénnedom enligt JO:s
beslut

2022-06-23
0O 1-2021

Granskning av
omstindigheter som gor
att det drojer innan
patienter som ges sluten
rittspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivnings-
provning kan ges Sppen
réttspsykiatrisk vard

Socialdepartementet

2022-06-28
Dnr 8§22-2022

En undersdkning av hur
socialtjinsten i nagra
kommuner handlagger
drenden om umgénges-
begriansning enligt 14 §
LVU, sirskilt principen
om barnets bésta

Justitiedepartementet
och Social-
departementet

2022-08-29

Dnr 1602-2021
m.fl.

Pa grund av platsbrist
inom Kriminalvarden kom
en forvarstagen som var
sikerhetsplacerad att
vistas oacceptabelt 1dnge i
en polisarrest

Justitiedepartementet

2022-10-06
0 34-2021

Overenskommelser mellan
Polismyndigheten och
Kriminalvarden gillande
ansvar for drift av arrest

Justitiedepartementet

2022-10-11

Kritik mot Férvaltnings-
rétten i Uppsala for

Justitiedepartementet

Beslutet dven
Sverldmnat till
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Dnr 1568-2022

langsam handldggning av
ett mal om ledsagar-
service. Aven uttalanden
om domstolens
handldggningstider
generellt i s.k. allménna
mal

riksdagen och
Domstolsverket for
kiannedom enligt JO:s
beslut

2022-11-09
Dnr 3619-2022

Inspektion av
Sikerhetspolisen avseende
handldggningstider i
utldnningsédrenden som
remitterats fran
Migrationsverket

Justitiedepartementet

2022-11-21
Dnr 10572-2021

Ett LVM-hem har brustit
vid anvindandet av
sirskilda befogenheter

Socialdepartementet

2022-11-21
Dnr 2802-2020

Initiativ om hur Statens
institutionsstyrelse
anvinder de sérskilda
befogenheterna
avskiljande och vard i
enskildhet

Socialdepartementet

2022-11-30
Dnr 4989-2020

Om placeringen av en
hiktad med restriktioner i
en arrestcell

Justitiedepartementet

2022-12-06
Dnr 2445-2020

Fraga om en kursplan vid
ett universitet var en
foreskrift enligt 8 kap.
regeringsformen. Aven
fraga om 4ndring av
gynnande forvaltnings-
beslut

Utbildnings-
departementet

2022-12-14
Dnr 1716-2022

Kriminalvarden
uppritthaller inte fristerna
i strafftidslagen om
overforing av intagna med
verkstillbara fangelse-
straff fran hakte till anstalt

Justitiedepartementet

Beslutet dven
dverlamnat till
riksdagen for
kdnnedom enligt
2023/24:J015s. 175
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2022-12-15
Dnr 5324-2021

Kritik mot Socialnamnden
i Lilla Edets kommun for
att inte ha informerat en
vardnadshavare om fragor
rorande vaccination av
hennes barn som véardades
enligt LVU

Socialdepartementet

2023-01-27
Dnr 2723-2022

Uttalanden om
Riksarkivets
handlaggningstider vid
utlimnande av allminna
handlingar

Kulturdepartementet

2023-02-08
Dnr 5633-2022

Initiativ om platsbristen pa
Statens institutions-
styrelses sérskilda
ungdoms hem

Socialdepartementet

Beslutet dven
overlamnat till
Riksrevisionen och
Inspektionen for véard
och omsorg for
kénnedom enligt JO:s
beslut

2023-02-10
Dnr 1548-2022

Uttalanden om
forutsittningarna for
Tullverket att gora en
kontroll enligt
inregrianslagen i ett
gransnidra omrade

Finansdepartementet

2023-03-07
Dnr 1994-2022

Allvarlig kritik mot
Polismyndigheten for
langsam och passiv
handldggning av en
forundersokning om
formdgenhetsbrott

Justitiedepartementet

Beslutet dverlimnades
dven till riksdagen for
kiannedom enligt
2023/24:)01 s. 275

2023-03-20
Dnr O 6-2023

Behandlingen av intagna
under en pagaende
renovering av
riksmottagningens
avdelning i den s.k.
Fenixbyggnaden

Justitiedepartementet

2023-03-13
Dnr 4039-2021

En tingsrétt har forbjudit
all anvindning av
elektronisk utrustning

Justitiedepartementet
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under en huvud-
forhandling i ett brottmal

2023-03-31 En socialndmnd drojde Regeringskansliet
Dnr 9960-2021 med att anmila !Dehov av

plats pa ett av SiS LVM-

hem f6r en omedelbart

omhindertagen person
2023-04-13 En person som skulle Justitiedepartementet

Dnr 2837-2022

forhoras av polisen
forbjods att gora en egen
ljudinspelning av forhoret
utan att det fanns nagot
sakligt skil for det

2023-04-17 Inspektion av ett av Justitiedepartementet
0 3-2023 Migrationsverkets forvar
2023-05-11 Kriminalvéarden har Justitiedepartementet | Beslutet dven

Dnr 5237-2022

beslutat att tillata en
anstalt att utdka
inlasningstiden for alla
intagna en sommar

Sverlamnat till
riksdagen for
kénnedom enligt
2023/24:J01 s. 207

2023-06-08
Dnr O 10-2023

Inspektion av en barn- och
ungdomspsykiatrisk
mottagning; fraga om
tvangsatgérder inom barn-
och ungdomspsykiatrin

Socialdepartementet

2023-06-19
Dnr 3232-2023

En undersdkning av hur
11 och 12 §§
forvaltningslagen
tillimpas hos nagra olika
myndigheter

Regeringskansliet

2023-06-21

Dnr 9929-2022
m.fl,

Bristande tillgénglighet
hos Polismyndigheten via
telefonnumret 114 14

Justitiedepartementet

2023-06-29
Dnr 7504-2022

Uttalanden om en
migrationsdomstols

Justitiedepartementet

Beslutet dven
Sverldmnat till
riksdagen och

14 (18)
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RIKSDAG
handldggningstider Domstolsverket for
generellt kénnedom enligt JO:s
beslut
2023-09-26 Granskning av polisens Justitiedepartementet
Dnr2199-2023 | 2nvandning av
kroppsvisitation och
husrannsakan i fordon i
brottsforebyggande syfte
2023-10-19 En kommun har utan stod | Regeringskansliet Beslutet 6verlimnades
Dnr 7143-2022 ilag kontr(.)llerat om dven t?]l
anstillda vid kommunen Integritetsskydds-
gjort sig skyldiga till brott myndigheten for
kédnnedom enligt
2023/24:J01 s. 524
2023-11-14 Arbetsformedlingen far Regeringskansliet
Dnr 7766-2022 | Allvarlie kr.‘ltl‘k__m .
och 9432-2022 brlstandt? tillgénglighet
och service samt for att ha
agerat i strid med
legalitetsprincipen
2023-11-15 En socialndmnd beslutade | Regeringskansliet

Dnr 8528-2022

om och genomférde en
uppf6ljning och tva
forhandsbedémningar
betréffande ett barn utan
att vara behérig att gora
det

2023-11-27
Dnr 1295-2023

Forvaltningsritten i
Karlstad far kritik, i ett fall
allvarlig kritik, for
langsam handldggning av
tva skattemal. Aven
uttalanden om domstolens
handlaggningstider
generellt i s.k. allmédnna
mal

Justitiedepartementet

Beslutet dven
Sverlamnat till
riksdagen och
Domstolsverket for
kénnedom enligt JO:s
beslut

2023-11-27
Dnr 3431-2023

Kritik mot
Forvaltningsrétten i
Malmé f6r langsam
handldggning av ett mal

Justitiedepartementet

Beslutet dven
overlamnat till
riksdagen och
Domstolsverket for

214
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om personlig assistans. kdnnedom enligt JO:s
Aven uttalanden om beslut

domstolens
handlidggningstider
generellt i s.k. allménna
mal

2023-12-12 Inspektion av ett sdrskilt Socialdepartementet
Dnr O 20-2023 ungdomshem (placering
pa en sirskilt forstirkt
avdelning)

2024-05-30 JO:s granskning av Justitiedepartementet
Domstolsverkets
inforande av
verksamhetsstodet Digitalt
brottmalsavgorande
(DiBa)

Dnr 4379-2023

2024-06-27 Kritik mot Svea hovritt Justitiedepartementet | Beslutet dven

for langsam handldggning overlamnat till

av ett brottmal. Aven riksdagen och
uttalanden om domstolens Domstolsverket for
handldggningstider kdnnedom enligt JO:s
generellt i brottmal beslut

(exklusive s.k. fortursmal)

Dnr 6332-2023

2024-09-27 Skatteverket underlater att | Finansdepartementet
vidta tillrackliga atgérder
nér en bouppteckning inte
lamnas in

Dnr 4070-2024

2024-06-24 Kritik mot Justitiedepartementet
Polismyndigheten for att
en kroppsvisitation och en
kroppsbesiktning av mera
visentlig omfattning inte
genomfordes inomhus och
i ett avskilt rum

Dnr 4616-2023

2024-11-13 Om Kronofogde- Justitiedepartementet
myndighetens rutiner vid
verkstillighet av
vitesavgoranden beslutade
av forvaltningsdomstolar

Dnr 6937-2023

16 (18)
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2024-11-26 En socialndmnd har utan Regeringskansliet
Dnr 9213-2023 réit‘tshgf stod drojt med att

underritta parterna om ett

beslut om omplacering

enligt LVU
2024-12-11 Uttalanden om Tullverkets | Finansdepartementet | Se @ven JO:s beslut i

Dnr 1666-2024

rittsliga mojligheter att
vidta vissa tvangsatgérder
i samband med en kontroll
vid den inre grédnsen

drende med dnr O 22-
2023

2024-12-16
Dnr 1469-2023

Det finns inte lagligt stod
for Statens institutions-
styrelse att lata intagna
som vardas i enskildhet
vistas tillsammans med
andra intagna utan att
beslutet om vérd i
enskildhet forst upphévs

Regeringskansliet

Beslutet dven
Sverlamnat till
Inspektionen for vard
och omsorg for
kénnedom enligt
2024/25:)01 5. 375

Dnr 2177-2024

Forsikringskassan
avseende hanteringen av
drenden dér den enskilde
har ombud

2024-12-19 Ny granskning av Justitiedepartementet
Dnr 88192023 | Mismationsverieers

m Al andlaggningstider

2025-01-17 Aterrapportering fran Regeringskansliet

2025-02-28
Dnr 5786-2024

Kritik mot Akademiska
sjukhuset inom Region
Uppsala for att utan
lagstod ha tillimpat en
rutin som innebdr att
patienter kroppsvisiteras

Socialdepartementet

2025-03-14
Dnr 2526-2024

Anmilan mot Skatteverket
for att det inte d4r mojligt
att i Blekinge betala en
ansokningsavgift for id-
kort med kontanter

Regeringskansliet

2025-04-30

Kritik mot
Overformyndaren i

Justitiedepartementet
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Dnr 581-2024 Uppsala lin for att inte ha
ansokt om anordnande av
forvaltarskap for en
enskild som bedémts vara
i behov av det. Aven vissa
uttalanden om s.k.
professionella stall-
foretradare

18 (18)
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Bilaga 4.2

Regeringskansliet
2025-10-02
SB2025/00934
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Framstallningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO)

Hirmed 6verlimnas promemortior fran Justitiedepartementet,
Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet,
Uthildningsdepattementet, Klimat- och nitingslivsdepartementet,

Kulturdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet 4r expeditionschefen
Helena Swenzén, Justitiedepartementet, expeditionschefen Carin Brate,
Forsvarsdepartementet, expeditionschefen David Oredsson,
Socialdepartementet, expeditions- och rittschefen Magnus Bengtson,
Finansdepartementet, expeditionschefen Karin Erlingsson,
Uthildningsdepartementet, expeditionschefen Maria Ahrling, Klimat- och
natingslivsdepartementet, expeditions- och rittschefen Ida Wettervik,
Kulturdepartementet, och expeditionschefen Ulrika Soéderqvist,
Arbetsmarknadsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2025-10-02

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Framstallningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO)

Hirmed limnas en redovisning i rubricerat drende.

Beslut 2020-11-12, JO dnr 277-2018

Forhallandena for forvarstagna placerade hos Kriminalvarden omfattas av
forslagen 1 betinkandet Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar (SOU
2025:16) som bereds inom Regeringskansliet.

Migrationsverket har i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1)
tllforts resurser fOr att inritta sirskilda sikerhetsavdelningar pa
Migrationsverkets forvar 1 syfte att minska behovet av placeringar inom

Kriminalvdrden och 1 polisarrest.

Kriminalvarden har under de senaste aren tillforts betydande ekonomiska
resurser. Myndigheten har fortsatt kvar den sirskilda avdelningen for
forvarstagna vid anstalten Rosersberg.

Beslut 2021-05-19, JO dnr 279-2018

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att gbra en Oversyn av
hikteslagen och fingelsclagen (dir. 2025:80).

Beslut 2022-05-24, JO dnr 4268-2020 och 4846-2020
Se svar avscende beslut 2021-05-19, JO dar 279-2018.

Beslut 2023-01-12, JO dnr 376-2021
Se svar avseende beslut 2021-05-19, JO dar 279-2018.
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Beslut 2024-08-29, JO dnr 7917-2023

Mot bakgrund av bland annat JO:s beslut gav Férsvarsmakten den 23 maj
2025 in en hemstillan tll Forsvarsdepartementet om vissa dndringari 1 §
forordningen (1980:123) med reglemente 6t militirpolisen. Andringarna
syftar bland annat tll att ge militirpolisen ett tydligare uppdrag att fullgéra
uppgifter inom brottsutredning och personskydd. Hemstillan bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2025-02-24, JO dnr 6899-2023

Den aktuella fragestillningen berdrs av det pagaende lagstiftningsprojektet
Ett stillforetradarskap att lita pa.

Beslut 2020-10-09, JO dnr O 18-2020

Friagan om behovet av att dndra cller fortydliga reglerna om begrinsning av
besok pé forvar av smittskyddshdnsyn har behandlats i betinkandet Ett nytt
regelverk for uppsikt och férvar (SOU 2025:16) som bereds inom
Regeringskansliet.

Beslut 2020-10-15, JO dnr O 21-2020

Regeringen har vidtagit ctt stort antal atgarder for att stirka samhillets
pandemiberedskap. Bland annat tillsatte regeringen i juni 2023 en utredning
for att stirka beredskapen infér framtida pandemier (dir. 2023:1006, dir.
2024:88 och dir. 2025:9). Utredningen har redovisat delbetinkandet Stirkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48) som bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen har dven gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att, tillsammans med
Likemedelsverket, [-hidlsomyndigheten, [Folkhilsomyndigheten och Sveriges
kommuner och regioner, ctablera en nationell samverkansstruktur f61r hilso-
och sjukvirdens forsorjningsberedskap av sjukvéirdsprodukter och den
Ovriga utrustning som behovs for att god vird ska kunna ges.

T augusti 2025 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att bland annat
identifiera skillnader 1 smittskyddshinseenden mellan hikteslagen och
fingclsclagen och ta stillning till 1 vilken utstrickning dessa 4r motiverade
(dir. 2025:80). Regeringen har i kommittédircktiven pekat pa att det 1
hikteslagen saknas bestimmelser om hur linge en placering 1 avskildhet far
paga, hur ofta ett sadant beslut ska omprévas samt att hikteslagen, till
skillnad fran fingelselagen, inte har nigon sirskild bestimmelse som
uttryckligen mojligedr avskiljande for att skydda de intagnas hilsa vid
smittspridning. Uppdraget ska redovisas senast den 28 december 2026.
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Det kan noteras att Rittsmedicinalverket har vidtagit flera atgdrder for att
stitka sin pandemiberedskap, bland annat tagit fram nya styrdokument om
smittskydd och genomfort utbildningsinsatser avseende bland annat frivilliga
atgarder mot smittspridning och dokumentation av sddana stillnings-
taganden. Rittsmedicinalverket arbetar ockséd kontinuerligt med att begrinsa
beldggningsgraden.

Beslut 2021-01-19, JO dnr 1325-2020

Regeringen har tillsatt en utredning om barns ritt att komma till tals 1
familjerittsliga fragor (dir. 2025:72) som omfattar denna fraga. Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag senast den 24 augusti 2026.

Beslut 2021-01-21, JO dnr 8443-2018 m.fl.

12022-2025 ars regleringsbrev gav regeringen Migrationsverket 1 uppdrag att
uppni hogre effektivitet inom verksamheten och férkorta kétiderna f6r
Oppna drenden.

Den aktuella fragestillningen omfattades av uppdraget till Migrationsverket 1
regleringsbrevet for 2022, att forkorta kétiderna for Sppna drenden och 6ka
andelen beslut som fattas inom foérfattningsstyrd tid. Sirskild vikt lades vid
provningen av ansokningar om uppehillstillstand pa grund av ankaytning,
Regeringen har genom regleringsbrevet 2024 ocksé gett Migrationsverket 1
uppdrag att ta fram ctt forslag hur ctt nytt och mer dndamalsenligt arbetssitt,
som innebir en sparindelning i anknytningsirenden som utgar fran
arendenas beskaffenhet, kunde inf6ras. Syftet med uppdraget var att samtliga
anknytningsirenden skulle handliggas pa ett effektivare sitt.
Migrationsverket har direfter under 2025 infort ett nytt effektivare system
som bland annat innebir att passkontroll kan genomféras pa distans 1 vissa
irenden.

Beslut 2021-01-21, JO dnr 659-2019 och 790-2019

12022-2025 ars regleringsbrev gav regeringen Migrationsverket 1 uppdrag att
uppni hogre effektivitet inom verksamheten och férkorta kétiderna £or
Oppna drenden.

Beslut 2021-01-21, JO dnr 130-2019 och 554-2019
Se svar avseende beslut 2021-01-21, JO dnr 659-2019 och 790-2019.
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Dirutéver har regeringen sedan den tilltridde vidtagit ett antal atgirder pa
medborgarskapsomradet. Det giller bland annat férbittring av kontroller
och sikerhetsatgirder 1 medborgarskapsirenden. Syftet r att sikerstélla
korrekta beslut och skapa forutsittningar for en langsiktigt effektiv hantering
av dessa drenden.

Det kan vidare noteras att Migrationsverket, mot bakgrund av
Riksrevisionens granskning Migrationsverkets hantering av
medborgarskapsirenden (RiR 2025:5), den 20 maj 2025 beslutade att
myndigheten ska sikerstilla en aktiv handliggning av myndighetens dldsta
medborgarskapsansokningar. Innebérden av beslutet ar bland annat att
irendena ska handliggas 1 turordning fran dagen for ansékan respektive
anmilan om medborgarskap.

Beslut 2021-01-21, JO dnr 2079-2019 och 2878-2019
Se svar avseende beslut 2021-01-21, JO dar 659-2019 och 790-2019.

Regeringen har ocksa vidtagit atgirder for att asylsdkande som huvudregel
ska bo pa Migrationsverkets asylboenden. Ett syfte med det idr att frimja en
effektivare asylprocess genom en nirmare kontakt mellan Migrationsverket
och de asylsékande. Under 2025 tridde lagindringar 1 kraft som innebdr att
asylsdkande som huvudregel endast ska ha ritt till ekonomiskt bistand under
asyltiden om de bor pé den plats som de har tilldelats pa ctt asylboende. Den
15 oktober 2024 tog regeringen emot betinkandet Mottagandelagen — En ny
lag f6r ordnat asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68).
Betinkandet innehaller bland annat férslag om skyldigheter att delta i
nirvarokontroller pa Migrationsverkets boenden och att vistas inom ett
begrinsat geografiskt omrade. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med en proposition under 2026 och avser enligt budgetpropositionen f6t
2026 (prop. 2025 / 26:1) att tillféra medel for att finansiera forslagen.

Beslut 2021-01-28, JO dnr 3828-2019
Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2021-03-31, JO dnr 1950-2019

Ingen dtgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut. Det kan noteras att
det enligt Kriminalvardens arsredovisning f6r 2024 inte finns nigra
skyddsplatser kvar 1 sdkerhetsenheterna.
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Beslut 2021-04-22, JO dnr O 19-2019

Kriminalvarden har fatt omfattande anslagstillskott de senaste dren i syfte att
kunna utéka antalet platser och bedriva en siker och kvalitativ verksambhet.

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver
verkstillighetslagstiftningen 1 syfte att underlitta Kriminalvirdens pagaende
expansion, samtidigt som Kriminalvardens forutsattningar att uppritthélla
sikerheten och bedriva en effektiv aterfallsfdrebyggande verksamhet virnas.
Utredaren ska ocksé analysera forutsittningarna for alternativa och tillfilliga
platslosningar for att frigdra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser samt
for att mojliggdra en mer flexibel placering av intagna (dir. 2025:80).

Beslut 2021-05-19, JO dnr 3815-2019
Se svar avseende beslut 2021-05-19, JO dnr 279-2018.

Beslut 2021-05-20, JO dnr 8454-2019
Inom Regeringskansliet pagar ett lagstiftningsprojekt dir fragestillningen
ngar.

Beslut 2021-06-17, JO dnr 7073-2020

Sveriges Domstolar har i efterféljande budgetpropositioner tillforts resurser
bland annat for att kunna avgéra mal och édrenden inom rimlig tid och for att
kunna ha en god personalf6rsorjning.

Domstolsverket har under de senaste aren fatt tva uppdrag av regeringen for
att stirka domstolarnas kompetensforsorjning. I september 2023
presenterade verket en kompetensforsorjningsplan och i mars 2025
redovisades de dtgirder som vidtagits och planeras 1 enlighet med planen.
Domstolsverket har dven inkommit med hemstillan Adjungerade rad — okad
flexibilitet och battre forutsattningar £6r domarmeritering. Regeringen har
remitterat hemstillan. Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Den 1 november 2024 tridde en lagindring i kraft som bland annat innebir
att samtliga forvaltningsritter numera fir Sverlimna mal till en annan
forvaltningsritt som dr behorig att handlidgga aktuell miltyp. En
forutsittning ar att det behévs med hinsyn till domstolens handliggnings-
tider och att det kan goras utan avsevird oligenhet for nagon part.
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Beslut 2021-06-17, JO dnr 241-2020
Se svar avseende beslut 2021-06-17, JO dar 7073-2020.

Beslut 2021-06-18, JO dnr 1030-2020 m.fl.
Se svar avseende beslut 2021-06-17, JO dar 7073-2020.

Beslut 2021-08-31, JO dnr 6681-2020 och 7099-2020
Se svar avseende beslut 2021-06-17, JO dar 7073-2020.

Beslut 2021-09-23, JO dnr 2585-2020

Kriminalvarden har fitt omfattande anslagstillskott de senaste dren i syfte att
kunna utéka antalet platser och bedriva en siker verksamhet med hog
kvalitet.

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver
verkstillighetslagstiftningen i syfte att underlitta Kriminalvardens pagaende
expansion, samtidigt som Kriminalvardens férutsittningar att uppratthilla
sakerheten och bedriva en effektiv aterfallsforebyggande verksamhet varnas
(dir 2025:80).

Beslut 2021-12-15, JO dnr 9339-2020

Kriminalvarden har fitt omfattande anslagstillskott de senaste 4ren 1 syfte att
kunna utéka antalet platser och bedriva en siker verksamhet med hog
kvalitet.

Beslut 2022-01-27, JO dnr 7654-2020
Se svar avseende beslut 2021-04-22, JO dnr O 19-2019.

Beslut 2022-02-24, JO dnr 2763-2021

Den 1 juli 2025 tridde en lagindring 1 kraft som innebir att en part inte
lingre har en ovillkorlig ritt till sammantride 1 drenden om kontaktférbud.
Domstolen kan numera underlata att héilla sammantride om det ér
uppenbart obehdvligt. I drenden som omfattar en prévning av ett beslut om
kontaktférbud avseende gemensam bostad giller dock fortfarande att
tingsritten alltid ska halla sammantride.

Beslut 2022-04-21, JO dnr 1370-2020 m.fl.

Friagan om att fortydliga och forenkla reglerna om vilken myndighet som ér
ansvarig for forvars- och uppsiktsfragan under olika skeden av
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migrationsprocessen har behandlats 1 betinkandet Ett nytt regelverk f6r
uppsikt och férvar (SOU 2025:16) som betreds inom Regeringskansliet.

Beslut 2022-05-24, JO dnr 77-2021
Se svar avseende beslut 2021-09-23, JO dar 2585-2020.

Beslut 2022-06-01, JO dnr 8978-2020 och 2475-2021
Se svar avseende beslut 2021-12-15, JO dnr 9339-2020.

Beslut 2022-06-01, JO dnr 1362-2021
Se svar avseende beslut 2021-12-15, JO dnr 9339-2020.

Beslut 2022-08-29, JO dnr 1602-2021 m.fl.

De aktuella fragestillningarna har behandlats i betdnkandet Ett nytt regelverk
for uppsikt och férvar (SOU 2025:16) som bereds inom Regeringskansliet.

Migrationsverket har i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1)
tillforts resurser for att inritta sérskilda sikerhetsavdelningar pé
Migrationsverkets forvar i syfte att minska behovet av placeringar inom
Kriminalvarden och i polisarrest.

Beslut 2022-10-06, JO dnr O 34-2021

Se svar avseende beslut 2021-12-15, JO dnr 9339-2020. Dirutdver har
Polismyndigheten tillforts omfattande resurser for att anstélla fler poliser.

Beslut 2022-10-11, JO dnr 1568-2022
Se svar avseende beslut 2021-06-17, JO dnr 7073-2020.

Beslut 2022-11-09, JO dnr 3619-2022

Regeringen har tagit upp JO:s inspektion 1 den 16pande dialogen med
Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen har dirtll fitt betydande ekonomiska
tillskott till sitt forvaltningsanslag.

Beslut 2022-11-30, JO dnr 4989-2020
Se svar avscende beslut 2021-12-15, JO dnr 9339-2020.

Beslut 2022-12-14, JO dnr 1716-2022
Se svar avseende beslut 2021-12-15, JO dar 9339-2020.
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Beslut 2023-03-07, JO dnr 1994-2022

I budgetpropositionerna fér 2024 och 2025 tilldelades Polismyndigheten
Okade anslag for att finansiera myndighetens fortsatta tillvixt. I samband
med att en ny rikspolischef tillsattes i december 2023 fanns en tydlig
férvintan om forbattrade resultat 1 brottsutredningsverksamheten. I
regleringsbrevet for 2025 alades Polismyndigheten att redovisa hur
myndigheten har arbetat f6r att uppna detta.

Det kan noteras att Polismyndigheten 1 sitt yttrande med anledning av JO:s
granskning redovisade att atgirder vidtagits och kommer att vidtas 1 syfte att
stabilisera utredningstiderna pa en niva som uppfyller skyndsamhetskraven.

Beslut 2023-03-13, JO dnr 4039-2021
Ingen dtgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2023-03-20, JO dnr O 6-2023

Se svaren avseende beslut 2021-05-19, JO dnr 279-2018, och 2021-12-15,
JO dnr 9339-2020.

Beslut 2023-04-13, JO dnr 2837-2022

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att bland annat analysera
behovet och nyttan av att kunna géra en egen inspelning av ctt f6rhor samt
att ta stillning till om det bor inféras en mojlighet att neka en person att géra
en egen inspelning av ett f6rhor och att tillfalligt ta om hand elektronisk
utrustning som kan anvindas for en sadan inspelning (dir. 2025:12).
Redovisning ska ske den 29 maj 2026.

Beslut 2023-04-17, JO dnr O 3-2023

Nir det giller frigan om mdjligheter f6r Migrationsverket att pé olika sitt
utféra kontroller vid forvaren har regeringen i propositionen Forbittrad
ordning och sakethet vid férvar (prop. 2024/25:161) limnat forslag som
innebir bland annat a# kroppsvisitation ska fa ske i fler fall och vid en ligre
misstankegrad, a7 forsindelser ska fi undersokas vid en ligre misstankegrad,
atr de forvarstagnas bostadstum och andra slutna férvaringsstillen ska fa
undersokas, a7 Migrationsverket vid behov ska fa infora allmén
inpasseringskontroll och a/ det ska inforas en ny form f6r kontroll av besdk,
s.k. glasrutebesok. De nya reglerna tridde 1 kraft den 1 august 2025.
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Frigan om organisationen av och tillgangen till vard f6r de férvarstagna har
varit féremal for Gvervigande i betinkandet Ftt nytt regelverk for uppsikt
och forvar (SOU 2025:16) som bereds inom Regeringskansliet.

Beslut 2023-05-11, JO dnr 5237-2022

Se svaren avseende beslut 2021-05-19, JO dnr 279-2018, och 2021-12-15,
JO dnr 9339-2020.

Beslut 2023-06-19, JO dnr 3232-2023
Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2023-06-21, JO dnr 9929-2022 m.fl.

I samband med att rikspolischefen tilltridde 1 december 2023 fanns en tydlig
forvantan om att arbetet med en lokalt synlig och trygghetsskapande polis
och en god service till medborgarna skulle forstirkas. 1 regleringsbrevet for
savil 2024 som 2025 har Polismyndigheten dlagts att redovisa vilka atgérder
myndigheten har vidtagit f6r att forbitera service och tillginglighet for
medborgarna, exempelvis via Mina sidor och Polisens kontaktcenter.

Polismyndigheten har 1 sitt yttrande med anledning av JO:s granskning
redovisat att myndigheten vidtagit ett antal atgarder for att komma tll ritta
med tidigare brister 1 tillgingligheten via telefonnumret 114 14. Tydliga
resultat kan noteras, exempelvis i form av forbittrade svarstider.

Beslut 2023-06-29, JO dnr 7504-2022
Se svar avseende beslut 2021-06-17, JO dar 7073-2020.

Beslut 2023-09-26, JO dnr 2199-2023

Den 25 april 2024 tridde en dndring av dokumentationskravet 1 27 §
polislagen i kraft. Andringen innebir att dokumentationskravet numera
omfattar alla kroppsvisitationer enligt polislagen och inte bara nir en
kroppsvisitation leder till att ett f6remél omhéndertas (prop. 2023/24:84,
bet. 2023/24:TuU13, rskr 2023/24:156).

Beslut 2023-10-19, JO dnr 7143-2022

I oktober 2024 redovisades en promemoria med forslag om utdkade
méjligheter for kommuner att ta del av uppgifter ur belastningsregistret och
misstankeregistret infor vissa anstillningar (IDs 2024:24). Promemorian har
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remitterats och regeringen avser att under hésten 2025 besluta om en
lagradsremiss som baseras pa promemorians forslag,

Regeringen gav den 11 september 2025 en sirskild utredare i uppdrag att ta
ett helhetsgrepp om frigan om bakgrundskontroller, bade 1 privat och
offentlig verksamhet (dir. 2025:83). Syftet 4r att astadkomma ett
andamalsenligt, proportionerligt och rittssakert regelverk kring
bakgrundskontroller. Uppdraget ska redovisas den 11 mars 2027.

Beslut 2023-11-27, JO dnr 1295-2023
Se svar avseende beslut 2021-06-17, JO dar 7073-2020.

Beslut 2023-11-27, JO dnr 3431-2023
Se svar avseende beslut 2021-06-17, JO dnr 7073-2020.

Beslut 2024-05-30, JO dnr 4379-2023

Ingen éatgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut. Det kan noteras att
Domstolsverket har vidtagit ett flertal atgirder for att komma till ritta med
de forhéllanden gillande verksamhetsstodet Digitalt brottmalsavgorande
(DiBa) som JO pekar pa. Bland annat har Domstolsverket tagit fram
forbittrade 16sningar for att utforma domar 1 DiBa, gjort om DiBa-domens
layout for att 6ka ldsbarhet och begtiplighet samt infort en funktion 1 DiBa
som kinner av om ett avgérande innehaller sekretessmarkerade uppgifter
och ger anvindaren en varning samt piminnelse om att sckretessférordnade
kan behdvas innan domen firdigstills. Domstolsverkets arbete med att
forbittra DiBa fortgar.

Beslut 2024-06-24, JO dnr 4616-2023
Den 1 juli 2025 tridde en lagindring i kraft som innebir att kroppsvisitation
och kroppsbesiktning av mera visentlig omfattning inte bara fir verkstillas

inomhus och 1 ett avskilt rum, utan dven i ett annat avskilt uttymme som ar
limpligt (prop. 2024/25:37, bet. 2024/25:JulU18, rskr. 2024/25:147).

Beslut 2024-06-27, JO dnr 6332-2023

Sveriges Domstolar har i efterféljande budgetpropositioner tillférts resurser
bland annat for att kunna avgéra mal och drenden inom rimlig tid och f6r att
kunna ha en god personalférsoryning.

10 (11)



UTREDNINGSMATERIAL 2025/26:KU10

Domstolsverket har under de senaste dren fatt tva uppdrag av regeringen for
att starka domstolarnas kompetensforsétining. I september 2023
presenterade Domstolsverket en kompetensforsorjningsplan och i mars 2025
redovisade verket de atgirder som vidtagits och planeras 1 enlighet med
planen. Regeringen foljer fortsatt fraigan. Domstolsverket har dven inkommit
med hemstillan Adjungerade rad — 6kad flexibilitet och bittre
forutsittningar fér domarmeritering. Regeringen har remitterat hemstillan.
Arendet bereds inom Regeringskanslict.

Beslut 2024-11-13, JO dnr 6937-2023
Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2024-12-19, JO dnr 8819-2023 m.fl.

Regeringen har vid ett flertal tillfallen konstaterat att Migrationsverket inte
nar forordningsstyrda handliggningstider 1 flera drendeslag och har 1 savil
budgetpropositionerna for 2021-2025 som regleringsbreven f6r 2021-2025
uppmanat myndigheten att effektivisera sina arbetssitt for att uppna
forordningsstyrda tider, bland annat genom digitalisering. Regeringen
tillférde medel till Migrationsverkets forvaltningsanslag 1 budget-
propositionen for 2023. Detta for att myndigheten skulle kunna hantera den
fortsatt hoga belastningen inom verksamheterna for prévning och
mottagande med anledning av kriget 1 Ukraina och prévningen av
tillstandsirenden som t.ex. arbetsmarknadsirenden. Eftersom tillskottet
innebar att Migrationsverket kunde behalla en hogre personalstyrka
kommande ar bedémdes tillskottet bidra till att underlitta arbetssituationen
for Migrationsverkets personal och korta handliggningstiderna si att
forfattningsstyrda tider skulle kunna uppnis under prognosperioden.

I regleringsbrevet f6r 2024 framgir bland annat att Migrationsverket ska
forkorta kotiderna £6r 6ppna drenden och 6ka andelen beslut som fattas
inom forfattningsstyrd tid.

I regleringsbrevet for 2025 gav regeringen Migrationsverket 1 uppdrag att
uppna hégre effektivitet inom verksamheten och férkorta kétiderna f6r
Oppna drenden.

Beslut 2025-04-30, JO dnr 581-2024

Se svar avseende beslut 2025-02-24, JO dar 6899-2023.

11 (11)
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-10-02

Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Framstallningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO)

Hirmed limnas en redovisning i rubricerat drende.

Beslut 2022-05-11, JO dnr 9432-2020

JO 6verlimnade fragan om det har funnits rittsligt st6d for ett regemente att
isolera virnpliktiga med héinsyn till risk £f6r smittspridning av covid-19 for
kinnedom till Forsvarsdepartementet och till Utredningen om foérfattnings-
beredskap infér framtida pandemier (S 2021:04, SOU 2023:56). Utredningen
limnade inte nagra forslag som tar sikte pa fragestillningen 1 JO:s beslut.
Regeringen beslutade den 29 juni 2023 att tllsitta en utredning om stirkt
framtida smittskydd (8 2023:08). Utredningen hanterade frigor om
pandemiberedskap 1 sitt delbetinkande Stirkt pandemiberedskap (SOU
2025:48). Betinkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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Promemoria
% Regeringskansliet

2025-10-02

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Framstallningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO)

Hirmed limnas cn redovisning i rubricerat drende.

Beslut 2020-11-20, JO dnr 6629-2018

Nir den aktuella framstéllningen fran JO gjordes var arbetet 1
Socialdepartementet 1 stor utstrickning inriktat pd att hantera
konsekvenserna av coronapandemin 1 Sverige. Efter riksdagsvalet 2022
initicrades en bred reformagenda inom Socialdepartementets omrade.
[ragan om hur JO:s beslut bér omhindertas bereds nu inom
Regeringskansliet.

Beslut 2020-11-27, JO dnr 1732-2019
Se svar avseende beslut 2020-11-20, JO dnr 6629-2018.

Beslut 2021-04-28, JO dnr O 60-2019

Med anledning av JO:s granskning gav regeringen 1 juni 2021 Inspcktionen
for vard och omsorg (IVO) i uppdrag att stiirka och utveckla tillsynen av den
psykiatriska tvangsvirden och den rittspsykiatriska varden (§2021/04972).

Uppdraget slutredovisades i maj 2025. Regeringen gav vidare 1 augusti 2025
IVO 1 uppdrag att fortsitra stdrka och utveckla tillsynen inom omradet
psykisk halsa och suicidprevention (82025/01452). T uppdraget ingir bland
annat att ge forslag pa en utvecklad och forstirkt tillsyn av den psykiatriska
tvangsvarden. Uppdraget ska delredovisas den 28 januari 2026.

231



2025/26:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Beslut 2021-06-17, JO dnr 9-2020
Se svar avseende beslut 2020-11-20, JO dnr 6629-2018.

Beslut 2021-09-21, JO dnr 2782-2018
Se svar avseende beslut 2020-11-20, JO dnr 6629-2018.

Beslut 2022-01-27, JO dnr 8583-2019

Den 17 januari 2025 tillsatte regeringen Samsjuklighetsdelegationen
(52025/00072) vars syfte ir att, i linje med Samsjuklighetsutredningens
forslag (SOU 2023:5), genomfora en reform av samhillets insatser for mer
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet 1 form av beroendeproblematik och psykisk ohilsa.
Delegationen ska, utifrin Samsjuklighetsutredningens férslag och inkomna
remissynpunkter, analysera och foresla nédvindiga andringar for att
mojliggdra reformens genomférande. Sirskilt fokus ska liggas pé
rittssikerheten vid tvangsvard samt tydlig ansvarsfordelning mellan

huvudmin, sirskilt i relation till lagen om vérd av missbrukare.

Beslut 2020-09-03, JO dnr O 13-2020

Den aktueclla fragestillningen omfattas av ett uppdrag som regeringen gav
Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys 1 juni 2020 att analysera
konsckvenser av covid-19 for socialtjanstens individ- och familjeomsorg
(52020/05412). Uppdraget redovisades 1 januari 2021. Det har vidare forts
en dialog med Statens institutionsstyrelse om hur utvecklingen av covid-19
fortlépte pa myndigheten. Nagra ytterligare atgarder har inte vidtagits med
anledning av JO:s beslut.

Beslut 2021-02-16, JO dnr 5117-2019

Den aktuella fragestillningen omfattas av direktiven till utredningen Starkt
barnrittsperspektiv 1 VU (dir. 2023:160 och 2024:114). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 januari 2026.

Beslut 2021-03-18, JO dnr 4225-2019

Ingen atgéird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.
Beslut 2021-06-22, JO dnr 5255-2019

Ingen étgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

2 (5)
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Beslut 2021-06-30, JO dnr 9511-2020
Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2021-07-01, JO dnr 4132-2020
Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2021-11-24, JO dnr 138-2020 och 3621-2020
Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2022-01-13, JO dnr 3236-2021

Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2022-04-08, JO dnr 6003-2021 och 6299-2021

Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2022-06-14, JO dnr 3527-2021 och 3576-2021

I betinkandet Genomférandet av vaccineringen mot sjukdomen covid-19 —
en utvirdering (SOU 2023:73) foreslas att fragestillningen ska utredas vidare.
Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet.

Beslut 2022-06-23, JO dnr O 1-2021

Efter riksdagsvalet 2022 initierades en bred reformagenda inom
Socialdepartementets omrade. Fragan om hur JO:s beslut bér omhindertas
bereds nu inom Regeringskansliet.

Beslut 2022-06-28, JO dnr 822-2022
Se svar avseende beslut 2021-02-16, JO dnr 5117-2019.

Beslut 2022-11-21, JO dnr 10572-2021

Regeringen har gett Statens institutionsstyrelse flera olika uppdrag och
aterrapporteringskrav som rér anvandningen av de sirskilda befogenheterna,
bland annat ett uppdrag i regleringsbrevet f6r 2024 om Rattssiker och
enhetlig tillimpning av Statens institutionsstyrelses sirskilda befogenheter.

Beslut 2022-11-21, JO dnr 2802-2020

Den aktuella fragestillningen omfattas av direktiven till utredningen Iin
reform av den statliga barn- och ungdomsvarden fér en trygg och kvalitativ

3(5)
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vard (dir. 2024:13 och 2025:39). Uppdraget ska slutredovisas senast den 2
mars 2026.

Beslut 2022-12-15, JO dnr 5324-2021

I betdnkandet For barn och unga 1 samhallsvard (SOU 2023:66) foreslas att
regeringen sirskilt bor utreda regleringen av bestimmanderitten mellan barn
och unga, vardnadshavare och socialnimnden nir det giller till exempel
hilso- och sjukvird och skola, med sirskilt fokus pa vilka konsekvenser
mnférandet av digitala tjinster har f6r barn och unga i samhallsvard.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds 1 Regeringskansliet.

Av budgetpropositionen f6r 2026 (prop. 2025/26:1) framgar att arbetet
fortgar med att reformera lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga och ersitta den med en modern, mer 6verskadlig och
pedagogisk lag, som utgir fran barnkonventionens syn pa barnet som
rittighetsbérare. Den kommande reformen bygger pa forslag fran flera
utredningar, bland andra sidana som finns i betinkandet Barns och ungas
ritt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) och riksdagens
promemoria Barnets bista vid fortsatt vard enligt I.VU (§2022/0472).

Beslut 2023-02-08, JO dnr 5633-2022

Regeringen har beslutat om ett forstirkt anslag till Statens institutionsstyrelse
f6r 2026 for att 6ka platskapaciteten och stirka kvaliteten, tryggheten och
sikerheten pa SiS ungdomshem och ILVM-hem. Den aktuella
frigestillningen omfattas av direktiven till utredningen En reform av den
statliga barn- och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard (dir.
2024:13 och 2025:39). Uppdraget ska slutredovisas senast den 2 mars 2026.

Beslut 2023-03-31, JO dnr 9960-2021
Se svar avseende beslut 2022-01-27, JO dnr 8583-2019.

Beslut 2023-06-08, JO dnr O 10-2023

Ingen atgérd har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2023-11-15, JO dnr 8528-2022
Sc svar avscende beslut 2021-02-16, JO dnr 5117-2019.
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Beslut 2023-12-12, JO dnr O 20-2023
Se svar avseende beslut 2023-02-08, JO dnr 5633-2022.

Beslut 2024-11-26, JO dnr 9213-2023
Se svar avseende beslut 2021-02-16, JO dnr 5117-2019.

Beslut 2024-12-16, JO dnr 1469-2023

Tillsynssektionen vid Statens institutionsstytrelse har granskat myndighetens
regelefterlevnad 1 samband med tillimpningen av bestimmelserna om vard i
enskildhet (Tillsynsrapport dar 1.4.2-2743-2024). Rekommendationerna 1
rappotten bereds 1 Regeringskansliet.

Beslut 2025-01-17, JO dnr 2177-2024

Det framgar inte av beslutet att det har sints till Socialdepartementet fér
kinnedom och savitt kunnat utredas sa har det inte heller kommit in till
departementet. Nagra atgirder med anledning av beslutet har dirfor inte
vidtagits.

Beslut 2025-02-28, JO dnr 5786-2024
Ingen étgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

5 (5)
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-10-02

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Framstallningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO)

Hirmed limnas en redovisning i rubricerat drende.

Beslut 2024-02-21, JO dnr O 22-2023

Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s framstéllning.

Det kan noteras att det ar 2023 gjordes en andring 1 férordningen
(2014:1108) om utformningen av hikten och polisarrester som dock inte
omfattade Tullverket. I sitt remissvar framfoérde Tullverket att ndringen
iven borde omfatta myndigheten. Regeringskanslict analyscrar fortsatt den
fragan.

Tullverket strivar efter att utforma myndighetens lokaler enligt de krav som
giller enligt internationella dtaganden och har tagit fram interna dokument

fér anvindningen av aktuclla lokaler.

Beslut 2021-04-27, JO dnr 466-2019 m.fl.

I betankandet Om folkbokféring, samordningsnummer och identitets-
nummer (SOU 2021:57) foreslogs atgirder f6r att minska den problematik
som framkommer 1 JO:s beslut. De foreslagna atgirderna har genomforts.
Sedan den 1 september 2022 kan Skatteverket under vissa forutsittningar
besluta att en person som sannolikt dr felaktigt folkbokférd 1 stillet ska folk-
bokféras 1 den kommun dér han cller hon tidigare var folkbokford, men inte
P4 en viss fastighet, till dess nagot annat har beslutats (prop. 2021/22:217,
bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372). Vidare far Skatteverket sedan den
1 maj 2023 behandla personuppgifter for att géra dataanalyser och urval {61
att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
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verksamheten (prop. 2022/23:41, bet. 2022/23:8kU8, skr. 2022/23:156).
Lagindringarna kompletteras av ett antal forordningsindringar om utkad
uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket.

Regeringen har ékat Skatteverkets anslag for att forbittra folkbokforingen
genom folkrikning. Satsningen om 510 miljoner kronor under mandat-
perioden har inncburit att Skatteverket kunnat 6ka kontrollerna inom
folkbokforingen avsevirt. I budgetpropositionen fér 2026 (prop. 2025/26:1)
foreslas att Skatteverket tillfors permanenta medel for att fortsitta arbetet
med folkrikningen. Skatteverkets anslag beriknas 6ka med 130 miljoner
kronor fr.o.m. 2027.

Skatteverket har infort en digital avisering vid anmilan om flytt som bland
annat beskrivs 1 ovan nimnt betdnkande och 1 Skatteverkets redovisning av
ett regeringsuppdrag att foresld dtgarder fOr att forbittra folkbokforingen
genom folkrikningen (Fi2023/02399). I enlighet med ett regeringsuppdrag
att underritta enskild innan beslut om folkbokforing fattas, 1 Skatteverkets
regleringsbrev f6r 2023 (Fi2023/02851), har myndigheten utvecklat en sidan
géanst. Det innebir att en person som ér folkbokférd aviseras om att nagon
anmilt flytt till dennes adress och ges mojlighet att verifiera uppgiften.

Beslut 2021-06-22, JO dnr 9136-2019
Den 15 mars 2022 tridde dndringar av férordningen (2015:739) med

instruktion for Allméinna reklamationsnimnden 1 kraft som innebir att
nimndens behdrighet att préva tvister som anmadls av ett dodsbo dr
begrinsad till tvister om begravningstjdnster (SFS 2022:57).

Beslut 2021-06-30, JO dnr 2876-2020
Efter forslag 1 budgetpropositionen for 2023 har Statens jordbruksverk

tillférts permanenta medel for att bland annat férbittra foérutsattningarna f6r
att sakerstilla korrekta stodutbetalningar tll jordbruket (prop. 2022/23:1
utg.omt. 23, bet. 2022/23:MJU2, tskr. 2022/23:87). Dessutom har
regeringen 1 Statens jordbruksverks regleringsbrev f6r 2024 och 2025 gett
myndigheten 1 uppdrag att kvartalsvis redovisa aktuella och genomsnittliga
handliggningstider for bland annat myndighetens och linsstyrelsernas arbete
med stod inom landsbygdsprogrammet och f6r den strategiska planen f6r
den gemensamma jordbrukspolitiken. Linsstyrelserna har dven 1 sina
regleringsbrev for 2024 och 2025 fitt 1 uppdrag att bidra ull Statens
jordbruksverks redovisning av genomférandet av den strategiska planen.

237



2025/26:KU10

238

UTREDNINGSMATERIAL

Beslut 2023-02-10, JO dnr 1548-2022

I tullbefogenhetslagen (2024:710) som tridde 1 kraft den 7 november 2024
har det inférts en bestimmelse, som inte har ndgon motsvarighet 1 tidigare
lagstiftning, om att protokoll ska féras 6ver ytlig kroppsbesiktning och
urinprovtagning.

Beslut 2024-09-27, JO dnr 4070-2024

Finansdepartementet har foljt upp frigan i den l6pande myndighetsdialogen
och kan konstatera att Skatteverket har vidtagit atgirder sedan JO:s
inspektion. Myndigheten har inf6rt ett nytt arbetssitt. Vidare pagar arbete
med att utveckla yttetligare irendestdd. Okad digitalisering i
bouppteckningsverksamheten kan bidra till ett mer effektivt arbetssitt. I det
sammanhanget kan nimnas att Skatteverket 1 juni 2023 limnade in
promemorian E-tjanst f61 inlimning av bouppteckningar (Ju2023/01440) till

Justitiedepartementet. Regeringen har remitterat Skatteverkets promemoria

och beslutade den 25 september 2025 lagradsremissen Elektronisk inlimning

av bouppteckningar.

Beslut 2024-12-11, JO dnr 1666-2024

Ingen atgird har vidtagits med anledning av JO:s beslut.

Beslut 2025-03-14, JO dnr 2526-2024

En utredare har limnat forslag pa insatser som kan stédja privatpersoners,
foretags och foreningars mojligheter att betala med kontanter dir dessa
bed6ms ha en sirskild roll som betalmedel (Fi2024/00068). Forslagen har

remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.
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Promemoria
% Regeringskansliet

2025-10-02

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Framstallningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO)

Hirmed limnas cn redovisning i rubricerat drende.

Beslut 2022-05-23, JO dnr 6649-2020

Den 4 juni 2025 bif6ll riksdagen regeringens forslag att infora en lagreglerad
mojlighet f6r skolor och friidshem att underséka viskor och andra liknande
foremal (prop. 2024/25:160, bet. 2024/25:UbU21, rskr. 2024/25:226). Den
nya regleringen, som tridde i kraft den 1 juli 2025, innebir bland annat att en
rektor far besluta om undersdkning av vaskor och andra féremal som elever
har med sig till skolan eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten. En
forutsittning 4r att det ska vara befogat for att begrinsa risken for brott,
ordningsstorningar eller krinkningar eller for att uppritthalla sikerheten. Fn
sidan undersokning far endast utféras om den stdr 1 rimlig proportion dll sitt
syfte och 6vriga omstindigheter (SFS 2025:625).

Beslut 2022-12-06, JO dnr 2445-2020

Regeringen har de senaste dren vidtagit flera atgirder vad giller hogskolornas
foreskrifter. Regeringen har beslutat om uppdrag till Universitetskanslers-
imbetet respektive tll universitet och hogskolor 1 syfte att stirka arbetet med
foreskrifter. Universitetskanslersimbetet har tagit fram cn vigledning for
lirosatenas arbete med foreskrifter, vilken redovisades 1 februari 2024. T
vigledningen har myndigheten exkluderat kursplaner, utbildningsplaner och
allminna studicplancr cftersom den ser behov av ctt klargorande fran
regeringen om ber6rda bestimmelser 1 hogskoleférordningen (1993:100) ska
betraktas som bemyndiganden. Arendet bereds i Regetingskansliet.
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-10-02

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Framstéllningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO)

Hirmed limnas en redovisning i rubricerat drende.
Beslut 2021-09-09, JO dnr 7165-2020 och 7242-2020

Regelverket for stdd vid korttidsarbete tillimpades for forsta gingen 1
samband med covid-19-pandemin. Det blev snabbt uppenbart att regelverket
skulle komma att tillimpas i en omfattning som inte férutsags nir
lagstiftningen ursprungligen togs fram. Regeringen vidtog en rad atgirder for
att adressera de problem som uppstod med Tillvixtverkets handliggning av
stodet. Under den tidsperiod som 'lillvixtverket hade ansvar for
handlaggningen tillforde regeringen de resurser som myndigheten begirde
for att hantera det stéd som utgick 1 flera dndringsbudgetar. Styrningen
forstitktes och myndigheten fredades frin andra uppgifter. Regetingen
tillsatte 1 januari 2021 en dverdircktdr vid Tillvixtverket som fick uppgiften
att ansvara for myndighetens hantering av korttidsstdet. I enlighet med
propositionen Handliggande myndighet f6r drenden om stéd vid
kotttidsarbete (prop. 2021/22:77) flyttades ansvaret for handliggningen av
nya stoddrenden fran Tillvixtverket till Skatteverket fr.o.m. den 1 april 2022.
Tillvaxtverket hade, di det sista beslutet fattades 2024, fattat Gver 330 000
beslut och beviljat 6ver 41 miljarder kronor 1 stdd. Problemen med
handliggningen togs upp 1 direktiven till Kommittén om stod vid
korttidsarbete (dir. 2021:79). Kommittén limnade 1 november 2022 sitt
slutbetinkande Ln ny lag om stdd vid korttidsarbete — ett mer forutsaghart,
forenklat och stirkt regelverk (SOU 2022:65). Betinkandet har
remissbehandlats. Forslagen i betinkandet bereds inom Regeringskanslict.
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Beslut 2021-11-19, JO dnr 9679-2020 m.fl.

Se svar avseende beslut 2021-09-09, JO dnr 7165-2020 och 7242-2020.
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-10-02

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Framstéllningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO)

Hirmed limnas en redovisning i rubricerat drende.

Beslut 2023-01-27, JO dnr 2723-2022

Ffter fotslag av regeringen 1 budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1
utg.omr. 17 anslag 6:1) har riksdagen tllfére Riksarkivet 60 miljoner kr 2024—
2026 for att digitisera deras fastighetsinskrivningshandlingar och digitalisera
handliggningen av utlimnandcirenden avscende dessa. Syftet var att minska
handlaggningstiderna for drendegruppen, som varit myndighetens lingsta.
Dartill har regeringen i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1,
utg.omt. 17 anslag 5:1) foreslagit att Riksarkivet ska tillforas ytterligare medel
for digitisering och Al-utveckling med 20 miljoner kr 2026, 40 miljoner kr
2027 och 50 miljoner kr permanent frin 2028. Satsningarna kan forvintas ge
ctfekt huvudsakligen fran och med 2027.
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Promemoria
% Regeringskansliet

2025-10-02

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Framstallningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO)

Hirmed limnas cn redovisning i rubricerat drende.

Beslut 2023-11-14, JO dnr 7766-2022 och 9432-2022

Malet att stirka arbetet med en effektiv och rittssaker arendehandlaggning
togs in 1 Arbetsférmedlingens regleringsbrev forsta gangen 2022 och har
upprepats 1 regleringsbreven for 2023—2025. Malet har bidragit il att
myndighcten har intensificrat arbetet f6r att uppritthélla god forvaltning, 1
budgetpropositionen {6t 2026 (prop. 2025/26:1) foreslar tegeringen att mer
medel ska tillféras Arbetsférmedlingen bland annat £or att stirka kontrollen
av arbetssokande.

Arbetsformedlingens bristande tillginglighet och service har tagits upp
kontinuerligt 1 dialog med myndigheten. I virindringsbudgeten f6r 2025
(prop. 2024/25:99) tillférdes medel bland annat f6r att forbattra
myndighetens forutsittningar ate tillhandahalla god tillginglighet och service
tll arbetssékande.
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Bilaga 5.1

Regeringskansliet
2025-10-02
SB2025/00935
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende om funktioner éver
tid inom Regeringskansliet for sdkerhet och krishantering

Hirmed 6verlamnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ir kansliradet Jens Andersson,

Statsradsberedningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2025-10-02

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende om funktioner éver
tid inom Regeringskansliet fér sakerhet och krishantering

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

3. Har omfattningen av fragor om Rrisberedskap, utrikes- och sikerhetspolitik samt om

nationell sikerbet som statsministern har att hantera fordndrats dver tid?

Under det senaste decenniet har omvatlds- och sikerhetsliget pa méinga sitt
blivit allt mer komplext, férinderligt och svirbedomt. Till detta kommer att
Sverige under den aktuella perioden anslutit sig till Nato och inlett en
omfattande upprustning av det militira och civila forsvaret. Utvecklingen
paverkar 1 princip samtliga samhillsscktorer.

Ansvaret f6r sakomraden och myndigheter som berérs av den utvecklingen
ar fordelade pa manga statsrad och departement. Mot denna bakgrund har
Statsradsberedningens samordnande och inriktande roll 1 Regeringskansliet
bedémts behdva stirkas 1 fragor som ror utrikes- och sikerhetspolitik och

andra frigor om nationell sakerhet.

Over tid har det skett en utveckling som innebir att statsministern oftare
involveras och foretrader Sverige 1 sidana frigor. Inte minst beror detta pd
en 6kad motesfrekvens pa stats- och regeringschefsniva.

Sammantaget inncbdr detta att omfartningen av frigor som statsministern
har att hantera inom dessa omraden har 6kat, savil 1 hans egenskap av
regeringschef som chef 6ver Regeringskansliet. Inrittandet av befattningen
nationell sikerhetsridgivare och organisationen under denna bor dven ses
mot bakgrund av den bredare ambition av att stirka Statsridsberedningens
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samordning och inriktning, bittre méta statsministerns behov av
information och stirka stédet till honom.

Nir det giller omfattningen av krishanteringsfrigor som statsministern har
att hantera har den inte genomgatt samma férandring under det senaste
decenniet. Detsamma giller frigor om beredskap.

1. Var i Regeringskansliet lag ansvaret for analys, samordning och inrikining av fragor
som ¥or nationel] sikerhet fore inrdttandet av befattningen nationell siakerbetsridgivare?

Savil fore som efter inrittandet av en nationell sikerhetsridgivare och
organisationen under denna har Statsridsberedningen varit ansvarig for att
samordna och inrikta arbetet 1 Regeringskansliet. Det inbegtiper dven fragor
som 101 nationell sikerhet.

Analys av fragor av betydelse for nationell sakerhet kan aktualiseras inom
flera departements ansvarsomraden. Sidant arbete har linge bedrivits
framfor allt i Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet.

2. Vilken funktion inom Regeringskansliet bitridde statsministern i utrikes- och
sakerbetspolitiska fragor och fragor om nationell sikerbet fore inrittandet av befattningen
nationell sakerhetsradgivare?

Under den foregaende regeringen fanns en statssekreterare som bitridde
statsministern 1 uttikes fragor och det davarande sikerhetspolitiska ridet.

Statsministern bitraddes i 16pande utrikes och sikerhetspolitiska fragor av ett
utrikeskansli, numera bendmnt kansliet for utrikes- och sikerhetspolitiska
fragor.

Dirutdver har det linge funnits en statssekreterare som ansvarar for EU-
fragor 1 statsministerns kansli och som féretrider statsministern 1 EU-
sammanhang. En sadan statssekreterare finns fortfarande. Under den
statssekreteraren finns en organisation som bl.a. bitrider statsministern i
EU-fragor samt i hans bilaterala engagemang nar det giller nordiska och
vissa andra europeiska stater.

7. Under den nationella sikerbetsradgivaren finns ett kansli for ntrikes- och
sdkerhetspolitiska fragor, ett Ransli for strategisk analys och samordning av fragor om
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nationell sikerhet och ett kansli for samordning av underréttelser. Ulskottet dnskar en
redogirelse for hur den nationella sakerbetsradgivarens uppgifier och némnda kansliers
uppgifier och ansvarsomriden forhaller sig 12l Utrikesdepartementets,
Forsvarsdepartementets och Justitiedepartementets uppgifter och ansvarsomriden.

8. Har némnda departements uppgifter och arbetssitt dndrats med anledning av
inrdttandet av en nationell sikerhetsridgivare och kanslier under denne? Om ja, pad vilket
sdtt?

9. Vilka rutiner finns for att samordna och sikerstilla att relevant information formedlas
mellan namnda departement och den nationella sikerhetsridgivaren inklusive de Ranslier
somt népmmns i fraga 7?2

Inrittandet av en nationell sikerhetsradgivare och organisationen under
denna har inte inneburit ndgra forandringar nir det giller
Justitiedepartementets, Utrikesdepartementets och I'érsvarsdepartements
ansvar eller uppgifter. Syftet med organisationsférindringen har som nimnts
varit att stirka Statsradsberedningens samordnande och inriktande roll samt
att forbattra stodet till statsministern i frigor som ror utrikes- och
sikerhetspolitik och andra frigor om nationell sikerhet.

Kansliet for utrikes- och sikerhetspolitiska fragor (SB UTR) och kansliet for
krishantering (SB KH), inbegripet ett ledningsstdd till den sirskilda
chefstjinstemannen for krishantering, fanns sedan tidigare 1
Statsrddsberedningen. Funktionerna fullgdr uppgifter av samma slag som
tidigare men har utvecklat sina arbetssitt for att kunna limna ett mer
indamalsenligt stdd. Dessutom har till SB UTR knutits samordnare for
Nato-frigor och for stodet till Ukraina.

'I'va kanslier under den nationella sikerhetsradgivaren har tillkommit sedan
funktionen inrittades: kansliet f6r samordning av underrittelser (SB UND)
och kansliet for strategisk analys och samordning av fragor om nationell
sakerhet (SB STRA).

Inrittandet av SB UND syftade framf6r allt till att skapa en funktion som
har tillging till underrittelseinformation som berér bade den yttre och inre
hotbilden, frimst fran Forsvarets radioanstalt (FRA), Militdra undertittelse-
och sikerhetstjinsten (Must) inom Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen
(SAPO), sa att en sammanvigd bedémning med biring pa nationell sikerhet
kan gbras. Det har skapat forutsittningar for en starkt samordning och
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inriktning fran Statsrddsberedningen och bittre underlag for
stillningstaganden inom hela Regeringskansliet. Det kan ocksd noteras att
det etablerats en ordning dir personer anstillda 1 underrittelsemyndigheter
tillfalligt kan tjanstgdra 1 SB UND.

Inrittandet av SB STRA syftade bl.a. till att stirka Statsradsberedningens
férmaga att belysa och analysera komplexa, tvirsektoriella och
framtidsorienterade frigor om nationell sikerhet.

I férhallande till departementen arbetar organisationen under den nationella
sikerhetsradgivaren 1 huvudsak pa samma sitt som SB UTR och SB KH
samt 6vriga kanslier 1 Statsradsberedning gor 1 sin samordnande och
inriktande roll. Arbetet bestar bl.a. 1 att inhdmta underlag frin ansvariga
departement samt att férbereda och halla samordnande och inriktande
méten 1 olika format. Samverkan mellan kanslierna under den nationella
sikerhetsradgivaren har successivt utvecklats och lett till positiva synergier.

Dirutdver har arbetet i de olika motesformat som finns for samordning och
informationsutbyte i aktuella fragor utvecklats, métesfrekvensen utdkats och
nya métesformat tillkommit. Det nya nationella sikerhetsradet méts mer
frekvent dn det tidigare sikerhetspolitiska radet. Gruppen for strategisk
samordning sammantrader nu i tva konstellationer: 1 frigor om nationell
sikerhet, under ledning av den nationella sikerhetsradgivaren, och 1 frigor
om krishantering, under ledning av statsministerns statssckreterare. Aven
gruppen for strategisk samordning moéts mer frekvent dn tidigare.

Det nationella underrittelseradet ar ett nytt motesformat f6r samverkan och
informationsdelning nir det giller underrittelser. Aven detta leds av den
nationella sakerhetsridgivaren. Berdrda statssekreterare moéts ocksa 16pande
f6r informationsdelning i underrittelsefragor. Krishanteringsradet, som
funnits linge, stods dven det av organisationen under den nationella
sikerhetsradgivaren och leds av statsministerns statssekreterare.

Av Statsridsberedningens promemoria Samradsformer 1 Regeringskansliet
(SB PM 2012:1) att information som bedéms vara av storre betydelse inom
ett annat departements ansvarsomrade eller for Statsrddsberedningen bor
limnas vidare dit. Aven i 6vrigt forekommer ett omfattande
informationsutbyte genom l6pande kontakter pa olika nivaer och inom
ramen for de olika métesformat som berdrts ovan.
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4. Utskottet onskar en redogirelse for hur organisationen och hanteringen inom
Regeringskansliet av fragor om Rrisberedskap, utrikes- och sakerhetspolitik samt om
nationell sikerbet har fordndrals over tid.

13. Utskottet inskar en redogirelse for var i Regeringskansliet drenden inom fofjande
omirdden huvndsakligen bereds och vilket eller vilka statsrid som dr foredragande i dessa
drenden: i) drenden om nationell sikerhet, iz) drenden i utrikespolitiska fragor och ii)
drenden 7 sdkerbetspolitiska fragor.

Den nationella sikerhetsridgivaren och organisationen under denna har ett
ansvar for analys, samordning och inriktning av fraigor om nationell sikerhet
samt bitrdder statsministern 1 frigor om utrikes- och sikerhetspolitik. Négot
sakansvar inom dessa omraden har inte flyttats till Statsradsberedningen 1
och med inrattandet av funktionerna.

Arenden av betydelse f6r den nationella sikerheten aktualiseras vanligtvis
inom Justitiedepartementets, Utrikesdepartementets och
Forsvarsdepartementets ansvarsomraden, men dven andra departements
verksamhetsomraden kan omfatta fragor som ror nationell sikerhet.

Utrikesdepartementet ansvarar for drenden som r6r den allméinna utrikes-
och sikerhetspolitiken medan Forsvarsdepartementet ansvarar for
forsvarspolitiken och dirigenom drenden som r6r de férsvarspolitiska
aspekterna av sikerhetspolitiken.

Ansvarsférdelningen ovan har varit densamma under éverskadlig tid. Det
allvarliga sikerhetsliget och medlemskapet i Nato har dock inneburit att nya
uppgifter tillkommit. Det har ocksd inneburit att drendenas karaktir och
omfattning férandrats, vilket paverkat hur Regeringskansliet arbetar med
dessa drenden.

Sadana drenden som avses ovan foredras av departementscheferna vid
nimnda departement om inte nigot annat féljer av s.k. paragraf 5-
férordnanden.

I fraga om ansvaret for analys, samordning och inriktning av krishanteringen
i Regeringskansliet samt utveckling, uppfoljning och nédvindiga
forberedelser for detta, har det som framgiér av utskottets promemoria 6ver
tid skett fordndringar nir det giller var 1 Regeringskansliet den sirskilda
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chefstjinstemannen for krishantering och kansliet for krishantering dr
placerade.

Nir det giller beredskapen 1 myndigheten Regeringskansliet har den inte
andrats genom inrdttandet av den nya organisationen. Det ar i forsta hand
Forvaltningschefen som ansvarar f6r sidana fragor avseende myndigheten
och departementscheferna nir det giller departementens beredskap for att
kunna hantera kriser inom sina sakomriden.

5. Pa vilka st skiljer sig det tidigare sikerbetspolitiska radel fran det nuvarande
nationella sikerbetsradet?

Det tidigare sikerhetspolitiska radet hade en annan sammansittning och
saknade stod av en organisation av det slag som nu byggts upp i
Statsradsberedningen. Inférandet av den nya organisationen hat skapat en
storre kapacitet att forbereda radets méten, bl.a. genom att ta fram underlag
utifran de analyser som organisationen gor tillsammans med departementen.
Som nimnts sammantrider det nationella sikerhetsradet mer frekvent an det
tidigare sikerhetspolitiska radet.

6. Chefstianstemannen och kansliet for krishantering har varit placerade bide i
Justitiedepartementet och Statsradsberedningen. 1 ilka dverviganden har giorts om var
dessa funktioner bir vara placerade?

Regeringskansliet har inte tillgang till ndgon annan dokumentation in
konstitutionsutskottet avseende dverviganden var dessa funktioner bor vara
placerade.

10. Deltar den nationella sikerbetsridgivaren och kanslierna under denne i den
gemensamma beredningen inom Regeringskansliet?

Nej, den nationella sikerhetsradgivaren och kanslierna under denna deltar
inte 1 den gemensamma beredningen. Diremot tar organisationen del av
produkter som bereds gemensamt i Regeringskansliet och som berér dem.

11. I varje departement finns en krishanteringsorganisation. Ulskottet nskar en
redagarelse for hur kansliet for krishantering vid Statsradsberedningen stodjer
departementens Rrishanteringsorganisationer.
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Kansliet for krishantering har ingen funktion kopplad till departementens
krishanteringsorganisationer (jfr 11 ¢ och d §§ férordningen [1996:1515] med
instruktion fér Regeringskansliet). Diremot har kansliet en stindigt
bemannad omvirldsbevakningsfunktion. Vid hindelser som skulle kunna
foranleda krishantering for regeringen och Regeringskansliet larmar kansliet
berérda departement. Kansliet ssmmanstiller ocksa, tillsammans med
berdrda departement, ligesinformation och sprider den inom myndigheten.
Efter en kris foljer kansliet upp och utvirderar det genomforda
krishanteringsarbetet. Kansliet haller dven utbildningar i krishantering och
leder 6vningsverksamhet.

12. Har kanslierna under den nationella sikerbetsridgivaren egna myndighetskontakter?
Omz ja, hur forhaller det sig til] de kontakter som respektive departement har?

Myndighetsstyrning och 16pande dialog med myndigheterna under
regeringen skots av ansvarigt departement. Det ar ocksa det ansvariga
departementet som ar huvudmottagare av bedémningar och annan

information som limnas av myndigheterna.

Det férekommer att kanslierna under den nationella sikerhetsradgivaren tar
kontakt med myndigheter. Normalt halls berért departement underrittat om
sadana kontakter. Det kan t.ex. r6ra sig om kontakter med
utlandsmyndigheter for att forbereda statsministerns utgiende besok. Det
forekommer ocksa kontakter med myndigheter som berdrs av en
krissituation 1 syfte att inhdmta aktuella sakuppgifter som myndigheten har.
Sadana uppgifter limnas 1 férekommande fall samtidigt till ansvarigt
departement.

14. Vilka ytterligare upplysningar och synpunkier ger denna promemoria anledning till?

Det kan noteras att beskrivningen pa sidan 3 1 utskottets promemoria av det
nationella sikerhetsridet inte 4r korrekt. I stillet forefaller det vara en
beskrivning av krishanteringsradet.

Enligt 11 a § férordningen med instruktion fér Regetingskansliet finns 1
Regeringskansliet ett nationellt sikerhetsrad for informationsutbyte och
strategisk samordning i fragor som 161 nationell sikerhet. Radet leds av
statsministern. Det bestar 1 ovrigt av justitieministern, utrikesministern,
forsvarsministern, ministern for civilt férsvar, finansministern samt Ovriga
partiledare f6r partier som ingar i regeringen. Andra statsrad deltar nir deras

7(8)
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verksamhetsomraden berérs. Myndighetsforetridare och andra kan ges
mojlighet att limna information till radet. Den nationella sikerhetsradgivaren
bitrader det nationella sikerhetsradet och ansvarar for att fragor foredras i
radet.
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Bilaga 5.2

Regeringskansliet
2025-11-13
SB2025/00935
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende om funktioner éver
tid inom Regeringskansliet for sékerhet och krishantering

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr kansliradet Jens Andersson,
Statsrddsberedningen.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Bestksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2025-11-13

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende om funktioner éver
tid inom Regeringskansliet fér sékerhet och krishantering

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat drende.

1. Deltar eller bar den nationella sikerbetsradgivaren deltagit vid den allminna
beredningen? Om ja, bur ofta deltar eller hur ofta har den nationella sikerbetsvadgivaren
deltagit? Ndrvarar eller har den nationella sikerbelsradgivaren ndrvaral vid hela den

allménna beredningen eller under vissa punkter och 7 sa fall vilka?

2. Llar eller har den nationella sikerhetsradgivaren haft en egen stdende punkt pa
regeringens agenda vid den allménna beredningen for att limna information till regeringen
o utrikes- och forsvarsfrigor? VVem har i sd fall bestutat om detta? Utdver att limma
information, foredrar eller har den nationella sikerbetsridgivaren foredragit drenden vid
den allminna beredningen?

3. Deltar eller har den nationella sakerhetsradgivaren dellagit i regeringens diskussioner
vid den allménna beredningen? Om ja, deltar eller har den nationella sékerhetsradgivaren
deltagit vid hela diskussionen eller vid ndgon/ nagra punfkter?

Allmin beredning ér en samradsform dar statsraden har mojlighet ate
diskutera frigor som ir av storre betydelse for regeringsarbetet. Vanligtvis
inleds allmin beredning med en redogorelse for det politiska och
ckonomiska liget samt for aktuella frigor. Direfter foredras de drenden som
statsrad anmalt att de vill ta upp.

Tjanstemin deltar inte i statsriadens diskussion under allmin beredning men

kan uppdras att foredra ett drende eller nirvara for att informera om en
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aktuell fraga. De kan 1 samband med det svara pa fragor. Tjansteméinnen
brukar typiskt sett limna sammantradesrummet nir statsradens diskussion

inleds aven om det forekommer att de stannar kvar under denna.

Under mandatperioden har det varit vanligt férekommande med
dagordningspunkter som r6r nationell sikerhet (jfr svar pa fraga 3 i tidigare
svar 1 drendet). Det har framfor allt handlat om dagordningspunkten aktuellt
frdn Nato (senare bendmnd aktuellt frin NSR). Nir det giller denna
dagordningspunkt har den nationella sikerhetsradgivaren limnat information
och 1 forekommande fall svarat pa fragor. Dagordningspunkten var under
den senare delen av anslutningsprocessen och den nirmaste tiden efter att
Sverige blivit medlem i Nato frekvent dterkommande. Det har dock inte
varit en stiende punkt pa dagordningen.

Sikerhetsridgivaren har endast varit nirvarande vid allmin beredning nir
radgivaren haft till uppgift att limna information. Medverkan har inte skiljt
sig fran vad som giller fOr tjinstemin 1 allméinhet. Sikerhetsradgivaren har
inte heller foredragit nagra regeringsirenden vid allmén beredning.

4. Har tidigare erfarenbeter frin fredstida kriser (t.ex. flodvagskatastrofen, branden i
Vstmanland, sikerbetsbrister i samband med Transporistyrelsens it-upphandling eller
Coronapandemin) medfort nagra fordndringar av regeringens Rrishanteringsorganisation?
Om ja, vilka fordndringar, ndr har de dgt rum och bar de utvirderats?

Utskottet har limnat en utférlig redogorelse f6r kopplingen mellan
omvitldshindelser och férindringar nir det giller den sirskilda
chefstjanstemannen fér krishantering och kansliet for krishantering. Innan
denna organisation inrittades 2008 samordnades departementséverskridande
krishantering av det departement som vat mest berdrt av den aktuella krisen.

Nir det giller krishanteringen i departementen ar det chefen for respektive
departement som ansvarar for den.

Efter flodvagskatastrofen 2004 inrittades funktioner i departementen som
var nibara dygnet runt, s.k. tjinsteman 1 beredskap. En liknande funktion
inrittades samtidigt 1 Regeringskansliets forvaltningsavdelning. I vissa
departement utvecklades ocksa sirskilda krishanteringsorganisationer eller
stabsfunktioner.

2(4)
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Under forsta halvan av 2010-talet 6vergick departementen med en sérskild
krishanteringsorganisation till en modell dir kriser 1 allt visentligt hanterades
av ordinarie organisation. Detta skedde bl.a. till f6]jd av erfarenheterna fran
finanskrisen 2008-2010 och myndighetens 6vningsverksamhet. Funktionen
tjansteman 1 beredskap finns alltjimt kvar 1 departementen och tillgodoser
framst behovet av att larma, initiera det inledande arbetet och formedla

information vidare 1 organisationen.

Erfarenheter fran kriser under det senaste decenniet har lett till att
krishanteringen 1 departementen l6pande har utvecklats. Detta har bla. skett
utifran departementens och kansliet for krishanterings uppfoljningar av
krishanteringsarbetet.

Exempelvis visade erfarenhetenheterna fran hanteringen av
Transportstyrelsens it-upphandling att man behévde se 6ver hur information
fordes vidare inom Regeringskansliet. Det féranledde bl.a.
Justitiedepartementet att uppdatera sin krishanteringsplan med 6vergripande
rutiner om sadan informationséverforing. Vidare ledde erfarenheterna fran
coronapandemin till att flera departement uppdaterade sina
krishanteringsplaner vad giller hanteringen av langvariga kriser. Ett annat
exempel dr erfarenheterna av hanteringen av utbrottet av afrikansk svinpest
2023 som ledde till férindringar 1 Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets krisledningsgrupp sa att denna skulle kunna
formeras och borja verka snabbare.

Nir det giller Utrikesdepartementets omrade har erfarenheter fran senare ars
konsuldra krisinsatser samt sirskilda hindelser 1 utrikesrepresentationen lett
till att departementet 2024 etablerade en krisstab for att stodja krisledningen
och dirmed snabbare kunna paborja arbetet med att hantera en uppkommen
situation. Det radande omvitrldsliget och medlemskapet 1 Nato har inneburit
att Forsvarsdepartementet under 2025 genomfort liknande justeringar.

Utifran de samlade erfarenheterna av bl.a. coronapandemin, Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och det forsimrade omvirldsliget har
Regeringskansliet identifierat ett behov av att utveckla myndighetens
formaga att arbeta med samlad ligesinformation. For att stirka den
formagan byggs en ny och moderniserad lagescentral upp. Kansliet for
krishantering driver utvecklingsarbetet 1 samrad med departementen.

3(4)
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5. Har skillnader mellan det nationella sikerbetsradet och det sakerbetspolitiska ridet

gett anledning 1/l nya dverviganden avseende dokumentation frin ridets moten?

Under den tid da det sikerhetspolitiska radet verkade dokumenterades radets
moten 1 enklare protokoll. Nir det nationella sikerhetsradet inrittades
gjordes bedémningen att det skulle f6ras mer utforliga anteckningar. Dessa
betecknas minnesanteckningar.

6. Har det dvervéigts att ge det nationella siikerhetsradet och/ eller den nationella

sdkerbetsradgivaren en beredande roll infor regeringssammantridena?

Det nationella sikerhetsradet inrittades for informationsutbyte och
strategisk samordning i fragor som 16t nationell siakerhet. Det dr varken ett
berednings- eller beslutsorgan.

En annan sak ér att det férekommit att den nationella sikerhetsradgivaren
haft en roll i beredningen av sadana regeringsirenden dir statsministern dr
foredragande. Sa var t.ex. fallet med den nationella sikerhetsstrategin.

7. Ulskottet dnskar ta del av eventuellt underlag som ligger 1ill grund for bedomningen att
samverkan mellan kanslierna under den nationella sikerbetsridgivaren successivt har
utvecklats och lett 12ll positiva synergier.

Nagot skriftligt underlag f&r bedémningen finns inte. Det har dock inom
Statsradsberedningen varit tydligt att kansliernas olika perspektiv nér
samverkan mellan dem successivt utvecklats, har bidragit till att skapa en
bredare analys av och en djupare insikt 1 manga av de fragor som ir aktuella
inom omrédet 61 nationell siakerhet.
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Bilaga 6.1

Regeringskansliet
2025-10-14
SB2025/00973
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Remisser till
Lagradet
Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilaga fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr dmnesradet Petter .ofdahl,
Statsradsberedningen.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet 1 bilaga

2025-10-14

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Remisser till
Lagradet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.
1. Utskottet dnskar en redogirelse for

a)  de dtgdrder som vidtas inom Regeringskansiliet for att avgira om ett lagforsiag
Jaller inom Lagridets granskningsomride eller inte

b)  de interna riktlinjer och rutiner som finns inom Regeringskansizet ndr det giller
hanteringen och beredningen av Lagradets sympunkter och firstag

¢)  de atgarder som vidtas inom Regeringskansiiet i de drenden dar 1agradet har
avstyrkt eller allvarligt ifragasatt lagforslag eller delar dirap

d)  de dvervganden som girs inom Regeringskansliet ndr det géiller att i en
propositions inledning Rortfattat redogira for frigor kring Iagridet.

For vatje lagstiftningsprojckt Gverviger beredande departement om  ctt
lagforslag faller inom Lagradets granskningsomride. Ansvaret f6r detta ligger
ytterst pa berdrd réttschef, som enlige 25 § forordningen (1996:1515) med
mnstruktion for Regeringskansliet ansvarar for att forslag all lagar och andra
forfattningar utarbetas samt vakar Over lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet vid beredningen av forfattningsdrenden.

Ofta dr bedémningen av om ett lagforslag hoér till Tagradets
granskningsomrade relativt enkel att géra. Till stéd £6r beddmuningen finns
riktlinjer i avsnitt 1.1.5 1 Propositionshandboken (SB PM 2025:5, se bilaga). Av
avsnitt 1.1.7 1 handboken framgar att man bor kontakra Statsradsberedningens
granskningskansi om det uppkommer frigor om det obligatoriska

granskningsomradet. I tveksamma fall bereds dven fragan om ctt forslag faller
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inom det obligatoriska granskningsomradet med Justitiedepartementets
grundlagsenhet.

I Propositionshandboken finns ocksd anvisningar om hanteringen och
beredningen av Lagradets synpunkter och forslag. I avsnitt 9.5 1 handboken
anges bl.a. att utgangspunkten ir att regeringen ska folja Lagradets synpunkter
och forslag om det inte finns starka skil mot det. Vidare anges 1 avsnitt 9.5.1
bla. att inte bara lagtexten, wutan dven skilavsnitten och
forfattningskommentaren ska bearbetas 1 den utstrickning som behévs med
anledning av Lagradets synpunkter och forslag. Dirtill anges att om man inte
foljer Lagradets synpunkter och férslag ska de bemotas 1 skilavsnitten. De skil
som regeringen redovisar ska enligt handboken vara sakliga och sa utforliga
som krivs for att svara mot Lagradets argument och forklara regeringens
stillningstagande.

Om Lagridet avstyrker eller allvarligt ifragasitter ett lagforslag 1 dess helhet
ska enligt avsnitt 9.6 1 Propositionshandboken frigan om hur forslaget bor
hanteras vidare beredas med Statsradsberedningens granskningskansli.
Motsvarande anvisning finns ocksa 1 Statsradsberedningens promemoria
Samradsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1, rev. 2024).

Av anvisningarna i Propositionshandboken (avsnitt 9.5.2) framgar bl.a. att
lagradsbehandlingen ocksa tas upp 1 propositionens avsnitt om drendet och
dess beredning. I avsnitt 6.3.6 finns exempel pa hur man i det avsnittet kan
redogora for Lagradets yttrande och synpunkter.

2. Har nagon analys gjorts inom Regeringskansiiet med anledning av antalet yttranden
dar Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifragasatt lagforslag under de i granskningen
aktuella riksmotena? Om ja, har nagra dtgdrder vidtagits dérvid?

Statsradsberedningens granskningskansli bevakar 16pande de yttranden dar
Lagradet har avstyrkt eller allvarligt ifragasatt lagforslag. Bevakningen
redovisas 16pande bl.a. f6r den politiska ledningen 1 Statsradsberedningen
och for rittscheferna i samtliga departement. Till f6ljd av 6kningen av
antalet yttranden dir Lagradet avstyrkt eller allvarligt ifragasatt lagforslag har
diskussioner forts med departementen.

3. Utskottet inskar en kommentar till de uppgifter som framgar av promemorian (5. 16)
ndr det giller ¢ vilken utstrickning regeringen har foljt Lagradets synpunkter och forslag
under de aktuella riksmotena.
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I arbetet med varje enskild proposition gors en noggrann bedémning av hur
Lagradets synpunkter bor hanteras. Av utskottets promemoria framgir att
regeringen, 1 samtliga propositioner dir regeringen inte har foljt Lagradets
synpunkter och forslag, har argumenterat for sitt stillningstagande.

4. Utskottet inskar en kommentar till uppgiften i promemorian (5. 17) om forekomsten
av propositioner dar Lagradet har limnat synpunkiter och forslag men det inte framgar av

propositionens inledning i vilken utstrackning regeringen har foljt dessa.

Om Lagradets yttrande innehaller synpunkter pa ett lagforslag bor man
enligt anvisningarna i Propositionshandboken (avsnitt 6.3.6) 1 avsnittet
Arendet och dess beredning, nir det dr méjligt, skriva en mycket kott
sammanfattning av Lagradets synpunkter och forklara 1 vilken utstrickning

regeringen foljer dem.

En bedémning av hur Lagradets synpunkter och forslag ska behandlas i
avsnittet Arendet och dess beredning gérs alltid 1 det enskilda fallet. Det 4r
ibland inte indamalsenligt att 1 avsnittet ange 1 vilken utstrickning regeringen
har foljt Lagradets synpunkter och forslag. Sa kan exempelvis vara fallet om
Lagradet limnar vergripande synpunkter som inte utmynnar i nagot
konkret forslag och om Lagradet anger att en viss friga bor 6vervigas 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

5. Vilka kommentarer i dvrigt ger innehdllet i denna promemoria anledning ti/l?

Innehallet 1 promemorian ger inte anledning till nagra kommentarer 1 Ovrigt.
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2025-12-12

Anteckning infor tryckning av betinkande
2025/26:KU10

Bilagan till promemorian den 14 oktober 2025 fran Statsradsberedningen &r
omfattande och tas dérfor inte med hir.

Handlingen forvaras i granskningsdrendets akt (dnr 145-2025/26).

Konstitutionsutskottet

SVERIGES WaJtdd
RIKSDAG &d

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 + www.riksdagen.se
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Bilaga 7.1

Regeringskansliet
2025-10-14
SB2025/00972
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringens styrning av affarsverk

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och
niringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Regeringskanslicts kontaktpersoner 1 drendet 4r expeditionscheferna

Maria Ahrling, Klimat- och néringslivsdepartementet, och Fredrik Ahlén,
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
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Promemoria
Regeringskansliet
2025-10-14

Klimat- och néringslivsdepartementet
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringens styrning av affarsverk

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat arende.

1. I en tidigare granskning Ronstitutionsutskottet genomforde histen 2016 av bl.a.
Luftfarisverket och Sjofarisverket redogors i en svarspromemoria fran Regeringskansiiet
Jor bur det faktum att dessa dr affarsverk paverkar regeringens styrning. Har det skett
ndgra forandringar i forhdllande til] nér det svaret gavs i skillnaden mellan regeringens
Styrning av affdrsverk och ovriga forvaltningsmyndigheter?

Det har inte skett nagra sidana forindringar.

2. Finns det riktlinger, cirkuldr, handledningar eller ltknande besiutade inomr
Regeringskansizet som ror regeringens styrning och séirskilt omndimner afféirsverfen?

Nej, det finns inga sidana riktlinjer, cirkulir, handledningar eller liknande.

3. 1 bilaga 2 listas ett antal lagar och forordningar som inneballer séirskilda bestimmelser
eller undantag for affdrsverk. Listan togs ursprungligen fram av Riksrevisionen i samband
med en granskning av regeringens styrning av affdrsverken (RiR 2018:5). Finns det i dag
nagon sadan aktuel] sammanstillning? 1 sa fall onskar utskottet ta del av den.

Nej, det finns inte nagon sadan sammanstillning 1 Regeringskansliet.
4. Savil Riksrevisionen (RiR 2018:5) som Statskontoret (2023:3) pekear pd att det

Sfinns excempel pa undantag fran bestanmelser i lagar och forordningar som affdrsverfen
bar men som inte anvinds. Sker det ndgon uppfolining av i vilken utstrickning
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affdrsverken anvinder sig av undantag, tilldog och sdrskilda bestimmelser? Finns det
exempel pa sadana som numera inte anvinds?

Det sker ingen systematisk uppfoljning av 1 vilken utstrickning affirsverken
anvinder sig av undantag, tillige och sirskilda bestimmelser. Behoven av att
tillimpa undantagen varierar over tid.

5. De ekonomiska mdlen for Luftfartsverket och Sjofartsverket har beslutats av riksdagen
efter forslag fran regeringen, likasa beslntade riksdagen om att pausa malen nnder en
tidsperiod. INdr det giller Svenska krafindt sa tycks mdlen ¢ stillet besiutas av regeringen
7 regleringsbrevet. Vad dr skdlet 1/l att regeringen inte lammnar forslag om ekonomiska
mdl for Svenska Rraftndt till riksdagen for godkdnnande?

Den ckonomiska styrningen av Affirsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnit) foljer samma principer som tidigare tillimpades f6r Statens
vattenfallsverk (prop. 1987/88:87 och prop. 1991/92:133). Det innebir att
riksdagen arligen faststiller en investerings- och finansieringsplan for
verksamheten och att regeringen inom dessa ramar beslutar om ekonomiska
mal, sisom mail for rintabiliteten pa det justerade egna kapitalet. Regeringen
beslutar ocksd om den utdelning som ska levereras in till statsbudgeten.

6. Finns det faststillda syften med de ekonomiska malen? Hur forhaller sig de beslutade
lane- och kreditramarna till de ekonomiska malen? Och bur forballer sig de ekonomiska
malen till andra mal for verksambeten som riksdagen och regeringen har beslutar?

De ekonomiska malen for respektive affirsverk syftar till att sékerstilla en
rimlig avkastning pa statskapitalet. Syftet dr dock mte faststillt 1 forfattning
eller pa annat sitt. Avkastningen mojliggOr investeringar 1 verksamheten.
Dessa investeringar ir 1 sin tur en foérutsittning for att na andra
malsittningar, exempelvis de transportpolitiska och energipolitiska mélen.
Behovet av lane- och kreditramar provas arligen inom ramen for den statliga
budgetprocessen. Provningen gors med beaktande av gillande ekonomiska
mal och forslag till intiktning for investeringar. De ekonomiska malen
justeras vid behov 1 forhallande till andra mal for verksamheten.

7. En redogirelse onskas for vilka beslut och regleringar som paverkar afférsverkens
mdjlighet att bestimma storleken pa sina avgifter?
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Det ir inte Luftfartsverket som bestaimmer storleken pa de avgifter,
undervigsavgifter och terminalavgifter, som verket tar ut. Avgifterna
bestims av Eurocontrol, en europeisk organisation for en sikrare
flygtrafikganst, enligt detaljerade anvisningar 1 kommissionens
genomforandefrordning (LU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om
mnrittande av ett prestations- och avgiftssystem i det gemensamma
curopeiska luftrummet och om upphivande av genomférandeférord-
ningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013. Stotleken pa avgiften
bestims inom ramen fér framtagandet av en prestationsplan som dven den
tas fram enligt anvisningar 1 genomférandeférordningen. Prestationsplanen
for Sverige tas fram av Transportstyrelsen, men granskas och godkinns av
EU-kommissionen innan avgifterna kan tillimpas.

Sjofartsverket beslutar stotleken pa farledsavgifter och lotsavgifter. Det sker
utifrin det ramverk som framgar av férordningen (1997:1121) om
farledsavgift respektive férordningen (1999:215) om lotsavgifter. Narmare
bestimmelser om avgifternas utformning och storlek beslutas av
Sjofartsverket. For farledsavgiften har dock regeringen sedan 2004 1
Sjofartsverkets regleringsbrev angett att avgiftstarifferna far 6ka med hogst
konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-KS).

Svenska krafindt beslutar storleken pa nittariffer och avgifter fran

balansansvariga parter.

Stotleken pa nittarifferna faststills med hinsyn till Svenska kraftnits
intiktsram for nitverksamhet som bestims av Energimarknadsinspektionen
enligt ellagen (1997:857) och forordningen (2018:1520) om intéktsram for
elnitsverksamhet. Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allminna
rad (EIFS 2022:1) for utformning av nattariffer for ett effektivt utnyttjande
av elnitet styr hur Svenska kraftnat far utforma tariffen.

Vad giller storleken pé avgifterna frin balansansvariga parter kan det
konstateras att Svenska kraftnit dr systemansvatig myndighet enligt 8 kap.
ellagen. Svenska kraftnit har alltsd det 6vergripande ansvaret for att
clektriska anliggningar samverkar driftsikert sa att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt uppritthills mellan produktion och férbrukning av
el. Svenska kraftnit ansvarar for att avrikning sker mellan de
balansansvariga. Ltt avtal mellan balansansvariga och Svenska kraftnit ska
innehilla villkoren for avrikningen. I avtalen faststiller Svenska kraftnit de
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avgifter som de balansansvariga parterna ska betala. De metoder som
anvinds for att utforma avtalen ska godkinnas av
Energimarknadsinspektionen.

8. En redogorelse Gnskas for hur finansieringen av affirsverken via avgifter respektive
anslag beriknas och fols upp.

De anslag som affirsverken tilldelas beriknas och f6ljs upp pd samma sitt
som andra anslag inom ramen f6r den statliga budgetprocessen.
Finansieringen via avgifterna, vilka berdknas enligt vad som anges i svaret pa
fraga 7, foljs upp inom ramen for den arliga myndighetsdialogen.

9. Firegds beslutet om avgifter av kontakter mellan affirsverk och berort departement?

Beroérda departement far i regel muntlig information om planerade
forindringar av avgifterna. Det kan noteras att Laftfarisverket inte beslutar
stotleken pd de avgifter som verket tar ut, se svatet pa fraga 7.

10. En kommentar inskas kring antalen regeringsuppdrag affirsverken har och ocksa
fordndringen dver tid (se tabell 5. 34). Hur finansieras uppdragen (anslag eller angifrer)?

ot Luftfarfartsverket och Sjofartsverket dr antalet regeringsuppdrag relativt fa.
Utéver det uppdrag om utgiftsprognoser som ges 1 regleringsbreven till
samtliga myndigheter som erhaller anslag, limnas endast nigot eller nagra
uppdrag per ar. Enstaka ar kan antalet uppdrag vara nagot hogre, som
exempel kan nimnas 2020 d4 bade Luftfartsverket och Sjofartsverket fick
flera generella uppdrag som gavs till flera myndigheter. Det r6rde sig bl.a.
om uppdrag att prioritera arbetet med civilt férsvar enligt vissa anvisningar,
att redovisa visentliga dtgiarder avseende informationssikerhet och
sikerhetsskydd samt att redogéra f6r arbetet pé strategisk nivd med att
frimja jamstélldhet. Dirtill fick Sjéfartsverket ett uppdrag kopplat till
fornyelsen av isbrytarflottan. Vanligtvis finansieras uppdragen inom givna
ckonomiska ramar, antingen via anslag eller avgiftsinkomster, beroende pa
uppdragets inriktning.

For att mota ett 6kande elbehov pa kort, medelling och lang sikt samt for att
sikra en trygg energiforsorjning och effektiv omstillning, har antalet
regeringsuppdrag under mandatperioden Okat for Svenska kraftndt.

Uppdragen finansieras inom givna ekonomiska ramar, vanligtvis via

267



2025/26:KU10

268

UTREDNINGSMATERIAL

avgiftsinkomster. Enstaka uppdrag kan dock finansieras med anslag,
beroende pd uppdragens inriktning.

11. Sker ndgon dialog med affirsverken om forslagen till investeringsplan infor besiutet om
budgetpropositionen?

Affirsverken limnar 1 sina budgetunderlag forslag till investeringsplan. Det
forekommer att Regeringskansliet under budgetprocessen inhimtar
kompletterande upplysningar fran myndigheterna.

12. Oversynen av Svenska krafindt som genomfirdes 2023, ledde bl.a. 1ill en dndrad
instruktion och dndrade redovisningskray i drsredovisningen, vilket enligt ntredningens
bedomning skulle innebdra betydande dndringar av regeringens styrning av affdrsverket.
Har dessa dndringar foranlett nagra dverviganden om liknande forindringar for
Luftfartsverket och Sjofartsverket?

Oversynen av Svenska kraftnits uppgifter och ansvar féranledde
framtagandet av en ny instruktion, férordningen (2025:782) med instruktion
for Affirsverket svenska kraftnit. Oversynen motiverades framfor allt av
behov som var specifika f6r myndigheterna pa energiomradet. Det finns inga
motsvarande behov for Luftfartsverket och Sjdfartsverket. Andringarna har
dirfor inte foranlett nagra 6verviganden om forindringar for dessa verk.

13. Fro.m. 2025 ska Svenska krafindts drsredovisning innehdlla en resultatredovisning i
stillet for en forvaltningsberdttelse. 1 forordning (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag anges inledningsvis vilka bestimmelser som géller for affrsverken.
Svenska kraftndts undantag framgdr inte av forordningen och inte heller av affdrsverkets
instruktion ntan i regleringsbrevet for 2025. Vad dr orsaken till att fordndringen inte

regleras i forordning?

I enlighet med Cirkulir fran Finansdepartementets budgetavdelning
Anvisningar for arbetet med regleringsbrev (It 2025:3) kan undantag fran
férordningar vilka endast berér myndigheten, exempelvis
anslagsforordningen (2011:223) och férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, limnas 1 regleringsbrev. Motsvarande
anvisning har funnits i tidigare ars cirkuldr. Cirkuldren avser framtagandet av
regleringsbrev f6r myndigheter men ir vigledande 4ven for framtagandet av
affirsverkens regleringsbrev.
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14. Av Svenska krafindts drsredovisning framgdr ait affdrsverkets doarstyrning [for de
bolag som ingdr i koncernen] sker ultfran en dgarpolicy som dr i linje med statens
dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande. Pa vems initiativ har denna policy
tagits fram och finns en liknande policy vid Luftfartsverket och Sjofartsverket?

Den aktuella policyn togs fram pa initiativ av Svenska kraftnit. Det dr
styrelsen som ansvarar fOr att statens intressen som fgare tas tillvara 1
affirsverkskoncernens foretag och 1 andra foretag dir myndigheten forvaltar
statens aktier eller andelar.

Det finns inte ndgon motsvarande dgarpolicy hos Sjéfartsverket och
Luftfartsverket.

15. I Statskontorets rapport Sjofartsverket verksanthets- och finansieringsform (2023:3)
finns flera rekommendationer. Har regeringen vidtagit nagra dtgdrder mot bakgrund av
Statskontorets rapport och rekommendationer?

Det har fattats tva beslut med anledning av Statskontorets rapport.

Den 22 maj 2025 beslutade regeringen en dndring i férordningen
(2007:1161) med instruktion for Sjdfartsverket (SI'S 2025:511). Andringen
innebdr bla. att Sjofartsverket ska tillimpa personalféretradarforordningen
(1987:1101) och internrevisionsférordningen (2006:1228).

Den 27 juni 2025 fick en bokstavsutredare 1 uppdrag att utreda hemvistet for
huvudmannaskapet for sj6- och flygraiddningstjinsten i Sverige
(LI12025/01322 m.fl.). I uppdraget ingar bla. att analysera de
verksamhetsmissiga och ekonomiska forutsittningarna for att dverfora
uppgifterna for sjo- och flygriddningstjanst fran Sjéfartsverket till nagon
annan nationell statlig myndighet med riddningstjanstuppgifter. Skulle dessa
uppgifter 6verforas innebir det att affirsverkets verksamhet skulle renodlas,
dvs. avse uppgifter som riktar sig till det kollektiv som betalar avgifter till
verket (handelssjofarten).

16. Av dagordningarna fran myndighetsdialogerna med Svenska kraftndt 2023 och
2024 framgar inte uttryckligen att det gors en ekonomisk uppfolning. Har en sddan
uppfolining gjorts?

2025/26:KU10

269



2025/26:KU10

270

UTREDNINGSMATERIAL

En ekonomisk uppféljning har gjorts inom ramen for dagordningspunkten
”den samlade bedémningen av Affirsverket svenska kraftnits verksambhet,
resultat, utvecklingsbehov och fortsatta inriktning”.

17. Vad dr skdlen till att Sjofartsverkets instruktion inte innehiller en bestimmelse dir
det framgdr att det dr en affdrsverkskoncern?

Skilet dr att Sjofartsverket historiskt sett inte har bedrivit verksamhet 1
bolagsform. Ar 2011 forvirvade dock Sjbfartsverket Scandinavian
Helicopter Invest AB med dotterbolag i syfte att sikerstilla att sj6- och
flygriddningsverksamheten i riket kunde uppritthillas utan avbrott (se
prop. 2011/12:11). Avsikten var att all operativ verksamhet som bedrevs i
bolagen skulle infotlivas 1 affarsverket. Sa har ocksa skett, med undantag f6r
den serviceverksamhet som bedrivs av SMA Maintenance AB. Den
bokstavsutredare som nimns 1 svaret pa fraga 15 har dven i uppdrag att
analysera och bedéma om den verksamhet som bedrivs 1 bolaget kan
ovetlitas, avvecklas eller avyttras samt analysera konsekvenserna av dessa
alternativ.

18. 1 Svenska kraftnats instruktion nimns uttryckligen att styrelsen ska se 1l att
Riksrevisionen fir de uppgifter som behovs for revisionen av affdrsverkskoncernen. Vad dr
skalet 1il] att motsvarande krav inte anges i instruktionerna for Luftfartsverket och
Sjofartsverket?

Mot bakgrund av bestimmelsen om samverkans- och uppgiftsskyldighet i
13 kap. 7 § regeringsformen kan det ifragasittas om det finns ett behov av en
sarskild bestimmelse 1 nagon av instruktionerna.

19. Vilka verviiganden ligger bakom att affdrsverken i sina instruktioner dr
undantagna myndighetsforordningens bestimmelse i 12 § andra stycket om beslutsforbet,
ds. att det dr affarsverkschefen och inte styrelsen som fattar beshut i bridskande drenden.

Den aktuella ordningen har gillt for affarsverk sedan lang tid tillbaka, se t.ex.
18 § forordningen (1965:846) med mnstruktion f6r dominverket.
Verksledningskommittén bedémde 1 betinkandet Affirsverken och deras
féretag (SOU 1985:41 s. 66) att denna ordning bér bestd. Denna uppfattning
delades av Utredningen om en &versyn av verksférordningen i1 betinkandet
Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU 2004:23 s. 277).
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20. Vilka kommentarer, tillrittaligganden eller kompletteringar i dvrigt ger innehallet i
denna promemoria anledning 1ill?

Promemorian ger inte anledning till nagra kommentarer, tillrattaligganden
eller kompletteringar i Gvrigt.
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Bilaga 7.2
Regeringskansliet
2025-11-11
SB2025/00972
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarenden —
Regeringens styrning av affarsverk

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och
niringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet r expeditonscheferna

Maria Ahr]ing, Klimat- och niringslivsdepartementet, och Fredrik Ahlén,

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2025-11-11

Klimat- och néringslivsdepartementet
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringens styrning av affarsverk

Hirmed limnas svar pé konstitutionsutskottets kompletterande fraga 1
rubricerat drende.

Aw svaret pd fraga 10 framgar att regeringsuppdragen finansieras bade via anslag och
avgifisinkomsier, beroende pa uppdragets inrikining. In redogorelse onskas fir hur de
uppdrag som anges i regleringsbreven for 2024 och 2025 (exkiuderat pagdende uppdrag)
Sinansieras. I de fall uppdragen finansieras via avgiftsinkomster onskas en beskrivning av
bur innebdillet i respektive uppdrag forhiller sig till den avgifisfinansierade delen ay
verksamheten.

Luftfartsverket

Uppdraget om kvalitetssakring av informationssakerhetsarbete 1
regleringsbrevet for budgetaret 2024 samt uppdragen om atgirder for ett
stirkt civilt férsvar och upphandling av ramavtal 1 regleringsbrevet for
budgetaret 2025 finansicras med anslagsmedel fran anslaget 1:1 Useckling av
statens transportinfrastruktur, anslagsposten 2 Civilt forsvar - till Luftfartsverket.

Uppdragen om utgiftsprognoser i regleringsbreven for budgetaren 2024 och
2025 ir en del av Luftfartsverkets 16pande ekonomiadministrativa
verksamhet och ingar dirmed i de gemensamma kostnader som finansicras

fran verkets samtliga intikter, dvs. dven avgiftsintikter.

Sjofartsverket

Uppdraget om atgirder for ctt starkt civilt férsvar 1 regleringsbrevet for
budgetaret 2025 finansieras med anslagsmedel fran anslaget 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur, anslagsposten 3 Civilt forsvar - till Sjofartsverket.
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Uppdragen om utgiftsprognoser och prognoser for
bestallningsbemyndiganden i regleringsbreven f6r budgetaren 2024 och 2025
ir en del av Sjofartsverkets l16pande ekonomiadministrativa verksamhet och
ingar darmed 1 de gemensamma kostnader som finansieras fran verkets
samtliga intikter, dvs. dven avgiftsintikter.

Affarsverket svenska kraftnat

Uppdragen om utgiftsprognoser och prognoser for
bestallningsbemyndiganden 1 regleringsbreven fo6r budgetaren 2024 och 2025
samt uppdraget om genomfoérande av civilplikt 1 2025 érs regleringsbrev
finansieras med anslagsmedel fran anslaget 1:11 Elberedskap. Uppdraget om
finansiell analys 1 regleringsbrevet for budgetaret 2024 finansieras i huvudsak
med avgiftsintikter som 4r hinforliga till savil myndighetens nitverksamhet
som systemansvar. Resterande del finansieras med anslagsmedel fran

anslaget 1:11 E/beredskap.

OVtiga uppdrag som beslutats 1 regleringsbreven for 2024 respektive 2025
finansicras med avgiftsintikter och dr 1 huvudsak hinforliga till

myndighetens uppgift som systemansvarig for dverforingssystemet.
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e
@ Regeringskansliet
2025-10-14
$B82025/00974
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Information till och
overlaggning med Utrikesnamnden (2015-2024)

Hirmed éverlimnas tvi promemorior frin Utrikesdepattementet.
Observera att en av promemoriorna har sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir riteschefen Alexandra Wilton
Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bastksadress: Droftninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskanslist.se
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Regeringskansliet
2026-10-14

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Information till och
overlaggning med Utrikesndmnden (2015-2024)

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets fragor 1—3 och 8 i rubricerat
granskningsirende.

1. 170 kap. 11 § regeringsformen foreskrivs att regeringen fortlipande ska hilla
Utrikesndmmnden nnderritiad om de ntrikespolitiska firhallanden som kan f3 betydelse
Jor riket och dveridigga med nimnden om dessa sé ofta som det bebovs. I alla
utrtkesirenden av stirre viks ska regeringen fire argirandet dverlijgga med nimnden, om
det kan ske. Vilka principer eller andra forbillanden beaktas fir att angora om och nér
en fidga fas upp § Utrikesnimnden?

Overviganden gors med utgangspunkt i kriterierna 1 bestimmelsen. Med
“utrikespolitiska forhillanden” avses Sveriges forbindelser med och polirik
gentemot andra linder, inklusive de utrikespolitiska sidorna av
férsvarspolitiken och handelspolitiken. Begreppet “utrikesirenden” omfattar
arenden som angar Sveriges forhallanden 6l frimmande stater eller till
mellanfolkliga organisationer. Regeringens skyldighet att fortldpande halla
Utrikesndmnden underrittad aktualiseras ofta nir det rér sig om omvirlds-
hindelser med biring pa centrala svenska intressen, liksom aktuella
konsuldra frigor. Huruvida ett utrikesirende dr av “storre vike” eller inte
avgors i varje enskilr fall. Exempel p4 drenden som typiskr sett kan
aktualisera 6verliggning med Utrikesnimnden ir stillningstaganden i
centrala sikerhetspolitiska processer, forslag eller beslut om att séinda vipnad
styrka utomlands samt erkinnande av stater.

2. Stdmmer nppifterna i bilaga 2 om antal sammantriden som bhar hiallits i
Ultrikesncmnden per dr under den tid som granskningen avser?
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Ja, uppgifterna stimmer.

3. Kommentarer inskas ansdaende antalet sammantriden och anta/e!ﬁzfgari
Utrikesnimnden inklusive vilka faktorer som i forekommande fall kan ba inverkat pd
antalet sammantriden och tidpunkter for sammantraden.

Omvirldsliget under den period som granskningen avser har paverkat vilka
frigor som tagits upp for information eller dverlaggning med
Utrikesnimnden. Det aterspeglas av ett relativt hogt antal méten under
perioden 2022-2024, efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Denna
period sammanfoll dven med den svenska anslutningsprocessen till Nato och
beslut om omfattande militaet stéd till Ukraina. En liknande paverkan av
omvirldsliget kan noteras under 2014, nir den ryska krigforingen mot
Ukraina inleddes, samt under aren kring Sovietunionens sammanbrott.

8. Vilka kommentarer i dvrigt foranleder promemorian ach uppifterna ¢ bilgu 27

Promemorian och uppgifterna i bilaga 2 ger inte anledning tll ndgra ovriga

kommentarer.
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% Regeringskansliet

Utrikesdepartementet
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“Enigr 15 kap 1§ otfenyffhets- och
sekretesslagen (3008 4001
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Sekretess enligt £~ offentlighets-

1
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ITUTIONSUTSKOTTET
VERIGES RIKSDAG

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Information till och
Gverlaggning med Utrikesnamnden (2015-2024)

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets frigor 4—7 i rubricerat

granskningsirende.
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6 a) Hur gors skillnad pd Gverliiggningar och information vid Utrikesnimmndens

sammantriden?
Det finns en allmin strivan att ta upp frdgor i Utrikesnamnden i et tidigt

skede. Vanligtvis gors inte pa forhand ndgon distinktion mellan
informationspunkter och punkter 5t éverliggning i dagordningen infér
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Utrikesnamndens sammantraden. Regeringen redovisar i namnden sin
beddmning kring en aktuell friga och nir s3 ir pakallat sina 6verviganden
och avsikter vad galler fortsatt hantering. Namndens ledaméter har direfter
mojlighet att stalla fragor eller uttrycka stdndpunkter. Huruvida det ar
information dll eller Gverlaggning med nimnden avgdrs av sammanhanget
och bida elementen kan ofta finnas i samma drende. Nir det giller mer
framitblickande fragor om hur regeringen avser att agera ar det i regel friga
om Gverliggning och i andra fall om informaton. Denna ordning utgér en
viletablerad praxis f6r Utrikesnimndens sammantriden.

6 @) Hur har respektive dverlaggring forballit sig i tiden 11l det besiut eller det handlande

som Gerliiggningen avselt?

Information och éverliggning kan ske utan koppling dll ett férestdende

beslut. T de fall ett beslut ar aktuellt ir utgingspunkten att verliggning med
Utrikesnamnden bor ske i sidan 6d att ndimndens eventuella synpunkrer ska
kunna beaktas i hanteringen av irendet. Samtidigt behdver hinsyn tas all att
det i manga drenden lopande tillkommer ny information vilket innebir att

Svetligening med nimnden méste ske relativt sent.
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I enstaka fall, nir hindelseutvecklingen i ett drende har varit ovanligt snabb,
har regeringen av tidsskal inte haft mojlighet att éverligga med namnden.

Nimnden har di informerats i efterhand.

7. Histen 2015 uttalade konstitntionsutskotzet dels att det kunde iaktia en viss tendens
dver tid som gdr i rikining mot att olika dmnen, snarare dn olifea situationer 1 sig,
bebandlas i namnden, dels att granskningen gay intryck av art handelser och utvecklingen
i vir omuirld paverkar vad som behandlas i Utrikesnémnden. Handelser och
utvecklingen i vdr omvirld firefoll, enligt aiskottet, cven kunna ha betydelse for
sammantridesfrekevensen i Utrikesndmnden. Aven det sammanbang i vilket Sverige
Jungerar ség enligt utskottet ut alf kinna inverka pé antalel sammaniriden. — Vilka
keommentarer firanleder reswllatet gy den nu giorda genomgdngen som redovisas i bilaga 2
¢ forballande til] 2015 drs granskning (bel. 2015/ 16:KUT0 5. 145)?

Omvirldsliget paverkar i allra hdgsta grad vad som behandlas 1
Utrikesnamnden. Ju fler svara situationer som tegeringen har att hantera
internationellt. desto storre behov av att 6verldgga med namnden.

En relativt hog frekvens av moten 1 namnden under

perioden 2022-2024 ) ir ett uttryck
5¢ detta. Samma tendens kan man under tidigare granskning se under
petioderna 1990-1991 ' och 2014

Aven det sammanhang 1 vilket Sverige verkar paverkar namndens arbete.

Tendensen under senare &r har inte varit att dmnen snarare 4n situationer har
behandlats i nimnden. Dagordningarna i nimnden har snarare styrts av
konkreta drenden eller skeenden i omvirlden. Den tydligaste trenden sedan
2022 zr att naimnden ofta inkallats med kott varsel med anledning av
specifika hindelser som péverkar Sverige.

4(4)
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Sakregister over granskningsirenden
2000/01-2024/25

A

Afghanistan
— tolkar m.m., 2021/22:20 s. 141

Afrikanska utvecklingsbankgruppen, 2005/06:20 s. 192
Affirsmissighet, 2008/09:20 s. 121

A-lotteriet, 2001/02:20 s. 92

Aktiedigaravtal, 2011/12:20 s. 207

Akademisk frihet, 2023/24:20 s. 85, 2024/25:20 s. 139
Aktiebolagslagen, 2003/04:10 s. 31, 2013/14:20 s. 229
Aktier

— forsdljning, 2009/10:20 s. 175

— statsrads innehav, 2022/23:20 s. 112

Allménna arvsfonden, 2005/06:10 s. 22

Allménna handlingar, 2006/07:10 s. 51

— anteckningar frdn moten, 2015/16:20 s. 239, 243

— forkomna allménna handlingar, 2017/18:10 s. 38

— registrering och gallring, 2012/13:20 s. 268, 2012/13:10 s. 22,2012/13:20 s. 119,
220,267,2013/14:10 s. 38,2013/14:20 s. 121, 2014/15:10 s. 20, 2014/15:20
s. 193,2015/16:20 5. 17,2016/17:20 s. 64, 143, 2017/18:20 s. 127, 2018/19:10
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EU-nimnden, 2006/07:20 s. 107, 2012/13:20 s. 41, 66

— bokstavsmandat, 2021/22:20 s. 34

— EU- och handelsministerns agerande i rddet i friga om réttsstatsprincipen,
2017/18:20 s. 41

— idrottsministerns agerande i rddet, 2015/16:20 s. 106

— information om en not om sankt skyddsstatus for stora rovdjur, 2024/25:20 s. 28
— information om ny kommissionsordforande, 2004/05:20 s. 163

— information till, 2009/10:20 s. 54, 2016/17:20 s. 108

— inrikesministerns agerande i radet i frdgan om EU:s grinskontroll,
2015/16:20 s. 120,

— kultur- och demokratiministerns agerande i radet, 2015/16:20 s. 106,
2016/17:20s. 53

— landsbygdsministerns agerande i radet i fraga om fiskekvoter, 2024/25:20 s. 16
— Palestina, Sveriges erkdnnande av, 2014/15:20 s. 28

—samréd, 2001/02:20 s. 58, 2002/03:30 s. 29, 2006/07:20 s. 105, 2007/08:20 s. 14,
2008/09:20 s. 16, 2009/10:20 s. 25,2011/12:20 s. 11, 23, 2014/15:20 5. 13,
2015/16:20's. 77,2018/19:20 s. 22, 2022/23:20 s. 11, 23, 36

—samrad i ett sent skede, 2013/14:10 s. 136
— samrad infor ldmnande av brev och s.k. non-papers, 2003/04:10 s. 90
— samrad infor radets beslut om EU:s arsbudget, 2020/21:10 s. 75, 2022/23:20 s. 36

— samrad infor 6verenskommelse om aterhamtningsplan och langtidsbudget,
2020/21:20 s. 64

— samrad infor toppmote, 2015/16:20 s. 144,2017/18:20 s. 68
— samrad om asylfragor, 2016/17:20 s. 30

288



SAKREGISTER OVER GRANSKNINGSARENDEN 2000/01-2024/25

— samrad om att klassa kédrnkraft som hallbar, 2021/22:20 s. 14, 34
— samrad om Dublinférordningen, 2015/16:20 s. 130

— samrad om fjarde jarnvégspaketet, 2014/15:20 s. 48

— samrad om plattformsdirektivet, 2022/23:20 s. 23

— samrad om stdd till Frankrike, 2015/16:20 s. 138

— samrad om TEN-T-kartor, 2022/23:20s. 11

— samrdd under coronapandemin, 2020/21:20 s. 378

— samrad vid fraga av stor betydelse for Sverige som stat och som medlemsstat i EU,
2017/18:20 s. 41

— skriftligt samrad, 2015/16:20 s. 92

— statsrads ndrvaro, 2005/06:20 s. 86, 2013/14:10s. 153

— underlag infor samrad, 2015/16:20 s. 96, 2023/24:10 s. 70
EU-rittsakter, inforlivande av, 2024/25:10s. 118
EU-sakrad, 2018/19:10 s. 109

Europeiska arbetsmyndigheten, 2018/19:20 s. 22
Europeiska radet, 2006/07:20 s. 105, 2012/13:20 s. 43, 2017/18:20 s. 68
Europeiska utvecklingsfonden, avgiften till, 2004/05:10 s. 17
ExKklusivitetsgrundsatsen, 2004/05:20 s. 108
Expeditionsministiir, se Overgdngsregering

Extra val, 2014/15:20 s. 287

Extra dndringsbudget, 2018/19:20 s. 32, 2019/20:10 s. 73, 2020/21:20
s. 322

F

Faktapromemorior, 2003/04:10 s. 78

Fastighetsskatt, avsaknad av, 2004/05:20 s. 259
Fideikommissirenden, 2004/05:10 s. 54

Fildelning, 2007/08:6 s. 42

Filmstod, 2018/19:20 s. 186

Finansiella instrument, forteckning 6ver innehav av, 2013/14:20 s. 298
Finansiella intressen, statsrads, 2006/07:20 s. 36, 69

Finansiella krisen 2008-2009, 2009/10:10 s. 56

Finansinspektionens sponsoravtal med affirsbankerna, 2001/02:20
s.214

Finansmakten, 2005/06:10 s. 20, 2015/16:20 s. 17, 30, 56, 2016/17:20
s. 170,2017/18:20 s. 187,2018/19:20 s. 10

Fiskeforhandlingar

— jordbruksministerns agerande i samband med, 2007/08:20 s. 87
— jordbruksministerns information om, 2008/09:20 s. 25
Flickaprojektets mediekampanj, 2004/05:20 s. 108
Flodvégskatastrofen 2004, 2005/06:8

— fortsatt granskning av, 2007/08:6 s. 7

2025/26:KU10

289



2025/26:KU10

290

SAKREGISTER OVER GRANSKNINGSARENDEN 2000/01-2024/25

Flygbolag, statlig garanti till, 2001/02:20 s. 69
Flygutbildningar, lokalisering av, 2001/02:20 s. 18

Flyktingmottagande hésten 2015, 2015/16:20 s. 396, 454, 480, 2017/18:20
s. 112

FN:s klimatkonvention, 2012/13:20 s. 29
FN:s olja-for-mat-program, 2009/10:20 s. 308

FN:s sikerhetsrad, kampanj for Sveriges plats i, 2016/17:20 s. 143,
2017/18:20's. 127, 148, 322, 2018/19:20 s. 106

FN-sanktioner, 2001/02:20 s. 115, 2005/06:20 s. 71

Folkmord i Osmanska riket 1915, 2010/11:20 s. 47
Fordonsindustrin, stod till, 2008/09:20 s. 51, 2009/10:20 s. 261
Forska och viix, anslaget till, 2007/08:20 s. 82

Forskningens frihet, 2005/06:20 s. 133

Forskningsmedel, hantering av, 2008/09:20 s. 94

Forum for levande historia, 2007/08:20 s. 159

Frankrike, bilateral hjilp inom EU, 6verliggning med Utrikesndmnden,
2015/16:20 s. 189

Frihetsberévade personer utomlands, 2015/16:10 s. 37

Fristaende myndigheter, 2006/07:10 s. 53

Fryshuset, bidrag till, 2001/02:20 s. 96

Frageinstituten, 2009/10:10 s. 148, 2011/12:20 s. 36, 2014/15:20 5. 42,
2020/21:20 s. 18, 23, 2021/22:20 s. 254

Fréigestund

— svar pa fraga som dr KU-anméld, 2022/23:20 s. 50

— uppgift om brist pa poliser, 2017/18:20 s. 314

— uppgift om extra val, 2014/15:20 s. 42

— uppgift om partibidrag, 2011/12:20 s. 36

Fangtransporter, hemliga, 2009/10:20 s. 296

Fangutvixling, 2024/25:20 s. 36

Fingslad svensk medborgare pa Guantinamobasen, 2002/03:30 s. 99,
2005/06:2 s. 58

Fingslade svenska medborgare i Etiopien, 2008/09:20 s. 250

Forbifart Stockholm, 2014/15:20 s. 179

Forfattningsreglering, 2003/04:10 s. 23, 2005/06:10 s. 22,2010/11:10
s.40,2012/13:10 s. 16, 2020/21:20 s. 268

Forfattningsutgivningen, 2004/05:10 s. 39, 2007/08:10 s. 11, 2009/10:10
s. 17,2009/10:20 s. 139, 2014/15:10 s. 14, 2020/21:10 s. 19

Forflyttning av generaldirektor

— Arbetsformedlingen, 2008/09:20 s. 149

— Forsakringskassan, 2018/19:20 s. 59

— Skogsstyrelsen, 2012/13:20 s. 248

— Stralsakerhetsmyndigheten, 2023/24:20 s. 49
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— Tandvards- och lakemedelsformansverket, 2009/10:20 s. 58

Forhandsgranskning, forbud mot, 2006/07:20 s. 13

Forhandsprovning av nya programtjinster, 2010/11:20 s. 112

Forkortad motionstid, 2009/10:10 s. 47, 2023/24:20 s. 118, 2024/25:10
s. 58

Formogenhetsinnehav, statsrads, 2006/07:20 s. 36

Forordnande av statsrad, 2006/07:20 s. 30, 2014/15:20 s. 268

Forordning

— konsekvensanalys av jamstéilldheten, 2024/25:20 s. 79

— omprovning av, 2020/21:20 s. 268

— undantag fran, 2012/13:10 s. 100

— upplysning om bemyndigande, 2022/23:10 s. 32

Forordningar, om statligt stod, 2022/23:20 s. 59, 67, 2023/24:10 s. 41

Forordningsmakten, 2006/07:20 s. 128

Forordningsmotiv, 2021/22:20 s. 130

Forsvarets materielforsorjning, 2012/13:20 s. 92

Forsvarets materielverk (FMV), styrning av, 2015/16:10 s. 84

Forsvarets radioanstalt (FRA), styrning av, 2015/16:10 s. 84

Forsvarsexportmyndigheten (FXM), styrning av, 2015/16:10 s. 84

Forsvarsmakten

— beredning av regeringsédrenden, 2012/13:20 s. 114

— forsvarsministerns ansvar for agerande inom, 2003/04:20 s. 162

— forsvarsministerns styrning av, 2011/12:20 s. 161, 2013/14:20 s. 32, 2018/19:20
s. 170

— grundorganisation, 2010/11:20 s. 40

— grundorganisation, remissberedning av, 2004/05:20 s. 122

— insatsorganisationen, 2013/14:20 s. 32

— lokalisering av samlade flygutbildningar inom, 2001/02:20 s. 18

— nordisk snabbinsatsstyrka, 2010/11:20 s. 10

— organisationsfordndring inom, 2000/01:20 s. 16, 2010/11:20 s. 38

— personalforsorjning, 2009/10:20 s. 39, 2010/11:20 s. 24, 2013/14:20 s. 32
— subarktisk forméga, 2005/06:20 s. 17

— tillsattande av chef, 2018/19:20 s. 170

— vinterklimat, forméga att verka i, 2010/11:20 s. 38
Forsikringskassan

— arbetsskadeforsakring, 2012/13:20 s. 153

— assistansersattning, utvecklingen av antalet timmar, 2017/18:20 s. 230
— omorganisering 2005, beredningen av, 2008/09:20 s. 205

— rimliga villkor att skota sitt uppdrag, 2008/09:20 s. 221

— servicekontor, 2013/14:20s. 58

— sjukforsikringen, 2021/22:20 s. 173

Forvaltningsbeslut eller forfattningsreglering, 2003/04:10 s. 23
Forvaltningsmyndigheter
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— regeringens ansvar for, 2011/12:20 s. 49, 2018/19:20 s. 125

— regeringens styrning av, 2012/13:10 s. 80, 2012/13:20 s. 267, 2013/14:20 s. 34,
2015/16:10s. 84,2016/17:10 s. 104, 2018/19:20 s. 125, 2020/21:10 s. 252

Forvaltningsiirenden

— avlysning och upplételse av jakt, 2022/23:10 s. 21

— avskrivning, 2023/24:10 s. 17

— befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt, 2006/07:10 s. 15
— beredningskravet, 2008/09:10 s. 46, 2011/12:10 s. 13, 2014/15:20 s. 99
— brevsvar, 2001/02:10 s. 33

— dispens fran arvs- och gavoskatt, 2000/01:10 s. 30

— dispens fran staimpelskatt, 2000/01:10 s. 30

— drojsmal vid avslut, 2023/24:10 s. 17

— fideikommissadrenden, 2004/05:10 s. 54

— frikop av s.k. fjallagenheter, 2009/10:10 s. 19

— forkomna handlingar, 2023/24:10s. 17

— forséljning av mark ovan odlingsgransen, 2009/10:10 s. 19

— gruvérenden, 2021/22:10 s. 22

— handldggningstiden, 2011/12:10 s. 13, 2012/13:10 s. 17, 2014/15:10 s. 20,
2016/17:10s. 19,2016/17:20 s. 121,2018/19:10 5. 17,2019/20:10 s. 24,
2020/21:10s. 23, 143,2021/22:10s. 22, 117, 2022/23:10 s. 21

— inhibition, handlaggning av yrkande om, 2022/23:10 s. 21

— kommunala vetot (miljobalken), 2021/22:20 s. 117

— kommunikation med part, 2021/22:10 s. 22, 2022/23:10 s. 21

— makulerade handlingar, 2023/24:10's. 17

— motivering av beslut, 2014/15:20 s. 110, 2022/23:10 s. 21

— partsinsyn, 2021/22:10 s. 22

— parts mojlighet till moéte, 2020/21:10 s. 143

— permutationsidrenden, 2004/05:10 s. 51

— skriftliga riktlinjer for handldggning av, 2011/12:10 s. 13

— undantag enligt lagen om offentlig upphandling, 2000/01:10 s. 30
— utredningsansvar, 2021/22:10 s. 22, 117

— utokad mellanlagring av anvént kdrnbransle, 2021/22:20's. 117

— overklagande av ansdkan om markupplatelse, 2018/19:10's. 17

— overklagande av strandskyddsdomar, 2016/17:10 s. 19, 2016/17:20 s. 121

— overklagandedrenden i Miljodepartementet, 2007/08:10 s. 16, 2013/14:10 s. 26,
2014/15:10s. 25,2016/17:10s. 19,2016/17:20 s. 121

— overklagandedrenden i Néringsdepartementet, 2001/02:10 s. 35, 2010/11:10 s. 34,
2014/15:10s. 20

— overklagandedrenden om arbetsmiljon, 2003/04:10 s. 34
Forildraledighet och forvéirvsarbete, 2004/05:10 s. 27

G
Gemensam myndighet for statens skolor for vuxna, 2001/02:20 s. 66
Generaldirektors deltagande i konferens, 2012/13:20 s. 257
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Glyfosat, 2017/18:20 s. 127
GMO, overliggning om, 2014/15:20 s. 87
God hushallning, 2014/15:20 s. 179

Granskningsnimnden for radio och tv, myndighets anmiilan till,
2024/25:20 s. 122

Gruvsamordnare, 2015/16:20 s. 249

Gruvtillstind, niringsministerns agerande vid handléiggningen,
2015/16:20 s. 249

Gruvirenden, 2021/22:10s. 22

Gronbok om mervirdesskattens framtid, hantering av utlitande,
2012/13:20s. 74

Guantanamobasen, fingslad svensk medborgare, 2002/03:30 s. 99,
2005/06:2 s. 58

Gui Minhai, hantering av, 2020/21:20 s. 145
Goteborg, EU-toppmétet, 2001/02:20 s. 152

H
Handlande i regeringens eller utrikesministerns namn, 2007/08:10 s. 45
Handlingsplanen for etnisk och kulturell mangfald, 2005/06:10 s. 15

Havsovervakningssystem till Libyen, marknadsforing av, 2010/11:20
s. 198

Heby kommun, kommun- och landstingstillhérighet, 2001/02:20 s. 54
Hedersdoktorat, 2005/06:20 s. 206

Helikopter NH90, upphandling av, 2001/02:20 s. 80

Hemliga handlingar, Regeringskansliets hantering av, 2012/13:10 s. 22
Hindrande atgirder, 2006/07:20 s. 13

Hiv/aids, 2005/06:10 s. 20

Hyresrad, 2006/07:20 s. 147

Hallbarhetskommission, 2006/07:20 s. 85

Hilsoforum, 2005/06:10 s. 20

Hogskolor och universitet

— styrning av, 2024/25:20 s. 139

— utseende av styrelseledaméter, 2004/05:20, s.135, 2013/14:20 s. 95

I

Identitetshandling for utlindska medborgare bosatta i Sverige,
2008/09:20 s. 77

Illojal maktutdvning, 2006/07:20 s. 232

— indelningsérenden, 2001/02:10 s. 39

— handldggning av, 2004/05:20 s. 57

Individuellt kompetenssparande, 2004/05:20 s. 76
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Indragningen av transportstodet fran arsskiftet 1999/2000, 2000/01:20
s. 68

Industriella utvecklingscentrum, 2004/05:20 s. 34
Information
— om utrikesministerns instillda resa till Israel, 2014/15:20 s. 272

—till EU:s medlemslénder om Sveriges erkédnnande av Staten Palestina, 2014/15:20
s. 28

— till riksdagen i EU-frdgor, regeringens, 2008/09:10 s. 89
— till riksdagen om fiskeforhandlingar, 2008/09:20 s. 25

— till riksdagen om ink6p och anskaffning av ett luftvdarnssystem, 2017/18:20 s. 187,
2018/19:20s. 10

— till riksdagen om insatsorganisation 2014, 2013/14:20 s. 32
— till riksdagen om kostnadsfordyringar, 2020/21:20 s. 27

— till riksdagen om svenskt deltagande i ett internationellt férsvarssamarbete,
2017/18:20 s. 80

— till riksdagen om utgiftsbegransande atgérder, 2015/16:20 s. 17

— till utskott, 2014/15:20 s. 82, 2016/17:20 s. 170, 2017/18:20 s. 80, 187, 2018/19:20
s. 10

— till utskott och medier, 2018/19:20 s. 10

Information till allménheten

— broschyr i samband med Sveriges EU-medlemskap, 2000/01:20 s. 76

— ndtmyter om invandring, publicering pé regeringens webbplats, 2011/12:20 s. 154

Informationshantering inom Regeringskansliet, 2017/18:20 s. 112,
2020/21:10s. 176, 191

Informationssikerhet, 2017/18:20 s. 331
Informella informationsutbyten med USA, 2010/11:20 s. 255

Informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna,
2012/13:10 s. 100, 2012/13:20 s. 248, 2014/15:10 s. 72, 2015/16:10
s. 104, 2015/16:20 s. 452, 2017/18:20 s. 220, 2020/21:10 s. 252,
2021/22:20 s. 209, 227

Informellt ministermdéte, statsrads agerande, 2016/17:20 s. 108
Inlandsinnovation AB, 2013/14:20 s. 224
Innovationsradet, 2015/16:20 s. 243

Institutet for ménskliga rittigheter, forordnande av styrelseledaméter,
2024/25:20 s. 105

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), 2005/06:20 s. 189
Instruktioner infor méten i EU, 2010/11:10 s. 76, 2014/15:10 s. 52, 61
Insynsrad, tillséittande av, 2012/13:20s. 115,2017/18:10 s. 87

Integrationsverkets utbetalning av schablonerséittning, statsridens
ansvar, 2007/08:20 s. 55

Internationella valfingstkommissionens méte, svenskt agerande,
2002/03:30s. 72

Internationella 6verenskommelser, 2004/05:10 s. 67, 2012/13:10 s. 120,
2017/18:20 s. 80

— bemyndiganden att inga, 2011/12:10 s. 58
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— forteckning 6ver, 2011/12:10 s. 58

— forvaltningsmyndigheternas, 2004/05:10 s. 67,2011/12:10 s. 58, 2015/16:10 s. 106,
2016/17:10 s. 104, 2017/18:20 s. 244

—ingdende av, 2010/11:20 s. 243, 2012/13:20 s. 264, 288

— publicering i Sveriges internationella $verenskommelser (SO), 2010/11:20 s. 254,
2011/12:10s. 58,2012/13:10 s. 120

Internationellt forsvarssamarbete (Joint Expeditionary Force, JEF),
2017/18:20 s. 80

Internet, tillstindsgivning till spel pa, 2001/02:20 s. 92
Interpellationer

— besvarande av, 2001/02:10 s. 30, 2001/02:20 s. 29, 2002/03:30 s. 17,2017/18:20
s. 17

— besvarande av vid avgéng, 2020/21:20 s. 23

— debatt, uppgifter i (Laila Freivalds), 2004/05:20 s. 45

— debatt, uppgifter i (Leif Pagrotsky), 2004/05:20 s. 50

— debatt, uppgifter i (Tomas Eneroth), 2021/22:20 s. 248

— debatt, upptradande (Sven Otto Littorin), 2008/09:20 s. 35
— debatt, upptradande (Thomas Bodstrom), 2005/06:20 s. 43
— frageinstituten, 2009/10:10 s. 148

— hinder for att besvara, 2003/04:20 s. 87

— sena interpellationssvar, 2005/06:20 s. 40, 2010/11:20 s. 61, 2014/15:10 s. 73,
2023/24:10 s. 34

— svarsutkast, hantering av, 2024/25:20 s. 47

— till statsministern, 2002/03:30 s. 14

— underlag for interpellationssvar, 2015/16:20 s. 69
Interregnum pa skolministerposten, 2001/02:20 s. 29
Intressekonflikter for statsrad, 2006/07:20 s. 36, 69
Intressekonflikter for siarskilda utredare, 2020/21:10s. 127
Invandringspolitiken, 2015/16:20 s. 494

Irakkriget och vapenexport m.m., 2003/04:20 s. 204
Iraks forsvarsminister, 2020/21:10s. 176

Israel, militirt samarbete med, 2006/07:20 s. 93
It-system, avtal om Regeringskansliets, 2017/18:20 s. 210

J

Jas 39 Gripen-plan

— avtal om leasing, 2005/06:20 s. 23

— bemyndigande om offert till Norge, 2008/09:20 s. 117
Jamstilldhetsanalys, 2024/25:20 s. 79
Jarnvigsunderhallet, 2013/14:20 s. 246

Jiv, 2006/07:20 s. 36, 2006/07:20 s. 69, 2009/10:20s. 117,2012/13:20 s. 84,
2014/15:20 s. 240, 2016/17:20 s. 266, 275, 2018/19:20 s. 90, 2022/23:20
s. 76
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Jivssituation
— pa Forsvarsdepartementet, 2004/05:20 s. 118
— pa Kulturdepartementet, 2008/09:20 s. 298

K

Kabinettsfriga, 2014/15:20 s. 288

Kalla fakta, myndighets anmilan av program, 2024/25:20 s 122
Kalkbrytning pa Gotland, 2014/15:20 s. 22, 2021/22:20 s. 227, 234
Karantin for f.d. statsrad, 2002/03:30s. 119

Karolinska institutets filial i Hongkong, 2017/18:20 s. 240

Kina

— programvaran Edge, 2014/15:20 s. 217

— vapenembargo, 2001/02:20 s. 88, 2004/05:20 s. 168

Klimatmailen, nid med hjilp av infrastrukturplanering, 2012/13:20 s. 12
Klimatmalet for 2020, regeringens bersikning, 2013/14:20 s. 21
Klimatlagen, 2020/21:20 s. 106, 2024/25:20 s. 64

Klimatpolitiska handlingsplanen, 2020/21:20 s. 106, 2024/25:20 s. 64
Klustervapen, internationellt forbud mot, 2008/09:20 s. 12
Koldioxidutslipp, EU-mal for, 2006/07:20 s. 121

Kommandomal, se Sdrskilda regeringsdrenden

Kommissioner, 2020/21:20 s. 398, 2021/22:20 s. 91
Kommittéordforande

— bakgrund, 2017/18:10 s. 49

— utseende av, 2004/05:20 s. 128

Kommittévisendet, 2005/06:10 s. 13, 2012/13:20 s. 85, 2015/16:10 s. 42,
2016/17:10s. 57,2017/18:10 s. 49, 2022/23:10 s. 49

— Anhorigkommittén, 2001/02:20 s. 197

— kommissioner, 2020/21:20 s. 398, 2021/22:20 s. 91

— kommittéberittelsen, 2015/16:10 s. 42, 2016/17:10 s. 57,2017/18:10 5. 49
— kommittédirektiv, utformning av, 2016/17:10 s. 57,2017/18:10 s. 49

— kommittéforordningen, 2016/17:10 s. 57, 2017/18:10 s. 49

— parlamentariskt inslag, 2016/17:10 s. 57, 2017/18:10 s. 49

— sérskild utredare eller kommitté, 2017/18:10 s. 49

— utredningarnas sammanséttning, 2017/18:10 s. 49

— utredningstiden, 2017/18:10 s. 49

— utredningsuppdraget, 2017/18:10 s. 49

Kommunala indelningen, dndringar i, 2001/02:10 s. 39
Kommunala sjilvstyrelsen, 2023/24:20 s. 176

Kommunala sjilvstyrelsen, proportionalitetsprovning, 2016/17:10 s. 82
Kommundelning Torslanda, 2001/02:20 s. 49

Kommunikation mellan Regeringskansliet och EU-kommissionen,
2006/07:20 s. 195
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Konstitutionsutskottets granskning, avgrinsning, 2023/24:20 s. 131
Konstitutionsutskottets ritt att fa ut handlingar, 2011/12:10 s. 39
Konsultation med samer, 2024/25:20 s. 53

Konsultavtal, Regeringskansliets, 2001/02:10 s. 14

Konsultforetag for olika utredningsuppdrag, 2012/13:20 s. 82
Konsulir bistindsverksamhet, 2012/13:20 s. 145

Konsulira irenden

— barn i internationella forhallanden, 2016/17:10 s. 30

— Gui Minhai, 2020/21:20 s. 145

— stod till frihetsberdvade utomlands, 2015/16:10 s. 37, 2024/25:10 s. 105
Kravprofiler, arkivering av, 2005/06:20 s. 184

Kretsloppsmiljarden, 2000/01:10 s. 22

Krigsmateriel, export av, 2001/02:20 s. 142, 2012/13:20 s. 266, 291
Krigsmateriel till Natoléinderna, fraga om, 2000/01:20 s. 118
Krigsmaterielsamarbete, 2004/05:20 s. 105

Krisberedskap och krishantering

— ansvarsfordelning, regeringen—Regeringskansliet vid kris, 2005/06:8 s. 52

— coronapandemin, 2020/21:20 s. 190, 2021/22:20 s. 65

— flodvégskatastrofen 2004, 2005/06:8

— flyktingmottagande hosten 2015, 2015/16:20 s. 396, 454, 480, 2017/18:20 s. 112
— regeringens roll och ansvar, 2005/06:8 s. 35, 2020/21:20 s. 190

— Statsradsberedningen, statsministerns ansvar, 2007/08:20 s. 169

— Trafikstoppet pa viag E22,2023/24:20 s. 147

Kungorande, elektronisk i Svensk forfattningssamling, 2022/23:10 s. 40
Kunskapslyftet, 2000/01:10 s. 24

Konsmaktsperspektiv vid universitet och hogskolor, 2005/06:20 s. 123
Konsneutral lagstiftning, utredning om, 2004/05:20 s. 72

L

Lagen om konsultation i frigor som ror det samiska folket, 2024/25:20
s. 53
Lagradets granskning, 2003/04:10 s. 36, 2013/14:10 s. 78, 2014/15:20

s. 164,2016/17:10 s. 103,2018/19:10 s. 23, 2018/19:20 s. 32, 2020/21:20
s. 322,2022/23:20 s. 90, 2023/24:20 s. 100, 118

—regeringens hantering av Lagradets synpunkter, 2018/19:10 s. 23, 2018/19:20 s. 23,
2023/24:20 5. 118

— svarstid for Lagradet, 2022/23:20 s. 90, 2023/24:20 s. 118
— synpunkter och forslag, 2018/19:10 s. 23, 2022/23:20 s. 90

— tid mellan lagradsgranskning och proposition, 2014/15:10 s. 81, 2022/23:20 s. 90,
2023/24:10's. 45, 2023/24:20s. 118

— tidsdtgang for Lagradet, 2023/24:10 s. 45
Landsbygdsprogrammet, 2014/15:20 s. 240
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Lagstiftningsprocessen, 2023/24:10 s. 45, 2023/24:20 s. 100, 118
Ledamaéter i

— Institutet for ménskliga réttigheter, forordnande av, 2024/25:20 s. 105

— statliga styrelser, nominering av, 2005/06:20 s. 143

— styrelser f6r hogskolor och universitet, utseende av, 2004/05:20 s. 135
Levande historia, 2000/01:10 s. 25

Lokala investeringsprogram, stod till, 2000/01:20 s. 24
Lokalisering av Forsvarsmaktens flygutbildningar, 2001/02:20 s. 18
Lotterier pa internet, 2001/02:20 s. 92

LSS, lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, 2017/18:20
s. 232

Luftfartsverket, styrning av, 2016/17:10 s. 104

Luftvirnssystem (Patriot), inkép och anskaffning, 2017/18:20 s. 187,
2018/19:20 s. 10

Lyftet, agerande gentemot statliga myndigheter géllande, 2010/11:20
s. 158

Lagprisavtal, 2006/07:20 s. 239

Linsoverdirektor, avslutande av forordnande, 2024/25:20 s. 129
Lirarlegitimationsreformen, forseningen av, 2011/12:20 s. 43
Loneprocessen inom Regeringskansliet, 2023/24:20 s. 136

M

Medborgarskapsirenden, Migrationsverkets handliggning, 2024/25:20
s. 157

Meddelarfrihet vid genomforande av EU-direktiv, 2012/13:20 s. 125

Meddelarskydd, beaktande av, 2007/08:6 s. 34

Medel fran Europeiska socialfonden, 2002/03:30 s. 91

Mediekampanj, 2004/05:20 s. 108

Migrationsverkets insynsrad, 2012/13:20 s. 115

Militdra évningar, rutiner for beslut om (Snowflake), 2005/06:20 s. 48

Militiart samforstandsavtal med Saudiarabien, 2005/06:20 s. 59,
2012/13:20 s. 264, 288

Miljobalken, tillatlighetsprévning, 2001/02:20s. 110

Miljokonsekvensutredning, regeringens ansvar for utebliven, 2004/05:20
s. 116

Ministerridsmoten
— statsrads agerande vid, 2006/07:20 s. 107,2011/12:20 s. 22
— statsrads deltagande 1, 2005/06:20 s. 86

Ministerstyre, 2012/13:20 s. 204, 219, 257, 2015/16:20 s. 259, 2024/25:20
s. 157

Motpartsverifiering (vid UD), rutiner for, 2021/22:20 s. 281
Museichef, 2005/06:20 s. 140
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Myndigheter och organ

— dokumentation av kontakter, 2012/13:10 s. 100

— foreskriftsratt, 2019/20:10 s. 134

— hos Regeringskansliet, 2006/07:10 s. 51

— inom kommittévésendet, 2006/07:10 s. 53

—uppdrag till, 2012/13:10 s. 100

Myndigheters

— forsdljning av verksamhet, 2020/21:20 s. 133

— genomfGrandedtgirder, regeringens ansvar, 2009/10:10 s. 104

— information till regeringen, 2011/12:20 s. 101, 2012/13:20 s. 12,2017/18:20 s. 282,
2024/25:20's. 122

— rétt att bilda bolag, 2012/13:20 s. 269

— sjdlvstandighet, 2005/06:20 s. 113, 2007/08:6 s. 42, 2018/19:20 s. 170, 2018/19:20
s.220,2020/21:10 s. 267, 2024/25:20 5. 97

—underrittelser om inforlivande av EU-rittsakter, 2024/25:10s. 118
Myndighetsdialog, 2015/16:20 s. 275,2016/17:10 s. 104
Myndighetsforeskrifter, 2019/20:10 s. 134
Myndighetsforordning, 2006/07:10 s. 55, 2021/22:20 s. 227
Myndighetsstyrelser, 2017/18:10 s. 87, 2019/20:10 s. 92
Myndighetsstyrning, regeringens forindring, 2012/13:10 s. 99

N

Nationell samordnare, 2005/06:20 s. 103, 2015/16:10 s. 42, 2016/17:20
s.202

Nationell séikerhetsradgivare, tillséittande av, 2022/23:20 s. 76
Nationella sikerhetsradet, 2024/25:10s. 12
— for barn i asylprocessen, utndmning av, 2006/07:20 s. 73

Nato, 6verenskommelser i anslutning till Sveriges ansékan till Nato,
2023/24:20 s. 37

Nato, overliggning med Utrikesnimnden infor samforstindsavtal om
virdlandsstod m.m., 2015/16:20 s. 175

Natura 2000, 2017/18:20 s. 96, 2020/21:10 s. 143

Nobel Center, aviserad investering, 2016/17:20 s. 13
Nominering av styrelseledamot, 2005/06:20 s. 151

Non-papers, 2002/03:30 s. 29, 2003/04:10 s. 90, 2014/15:20 s. 13
Nordiska snabbinsatsstyrkan, 2010/11:20 s. 10

Normgivning, 2006/07:20 s. 131, 2011/12:10 s. 40, 2012/13:10 s. 78,
2018/19:20 s. 196,2019/20:10 s. 134, 2021/22:20 s. 48, 2022/23:10 s. 32

Not, om séinkt skyddsstatus for rovdjur, 2024/25:20 s. 28
Notifiering, 2007/08:10 s. 24

— miljobalken, 2001/02:20 s. 110

— presstodet, 2006/07:20 s. 195, 202

2025/26:KU10

299



2025/26:KU10 SAKREGISTER OVER GRANSKNINGSARENDEN 2000/01-2024/25

— aterkallande av, 2006/07:20 s. 202, 2007/08:10 s. 24
Nuon, Vattenfalls forvirv av, 2013/14:20 s. 132
Nyckelbiotoper, 2020/21:20 s. 117

Nyckeltal, 2004/05:10 s. 38

Nystartsjobb, upphandling av informationstjéinster om, 2006/07:20
s.204

Nadeirenden, regeringens handliggning av, 2002/03:10 s. 39, 2013/14:10
s. 17

Nimndmyndigheter, 2006/07:10 s. 55

o

OAB, Apoteket Omstrukturering AB, 2009/10:20 s. 207
Obemannat stridsflygplan (Neuron), 2005/06:20 s. 30
Objektivitetsprincipen, 2011/12:20 s. 157
Offentliggorande av aktieforsiljning, 2001/02:20 s. 261

Offentlighetsprincipen, 2006/07:10 s. 51, 2012/13:20 s. 245, 2013/14:20
s. 126, 2015/16:10 s. 42, 2015/16:20 s. 239, 244, 2018/19:10 s. 77,
2018/19:20 s. 106, 2023/24:20 s. 163, 169

Officiellt bes6k utomlands av statsrad, 2004/05:20 s. 42
Omlokalisering av Riksantikvarieiimbetet, 2007/08:20 s. 44
Omplacering av stabschef, 2011/12:20 s. 188
Omregleringar, regeringens arbete med, 2013/14:20 s. 266
Omvirldsbevakning, regeringens, 2018/19:20 s. 32
Organisationsformer, 2006/07:10 s. 55

Osmanska riket, folkmord, 2010/11:20 s. 47

Osmo Vallo-fallet, 2006/07:20 s. 138

Outsourcing, 2017/18:20 s. 331

P

Palestina, erkinnande av Staten, 2014/15:20s. 119
Pandemikrisen (HIN1-pandemin), 2009/10:10 s. 66

Paragraf (§) 5-forordnande, 2005/06:20 s. 143, 2015/16:20 s. 308

Parisattackerna, éverliggning med Utrikesniimnden om hjélp till
Frankrike, 2015/16:20 s. 189

Parlamentarisk utredning, socialforsikringar, 2004/05:20 s. 66
Parlamentariska kommittéer, 2016/17:10s. 57,2017/18:10 s. 49
Parlamentariska referensgrupper, 2016/17:10 s. 57,2017/18:10 s. 49
Penninglotteriet, 2003/04:10 s. 31

Permutationsirenden, 2004/05:10 s. 51

Pirate Bay, 2007/08:6 s. 42

— uttalande av statsrad, 2009/10:20 s. 345
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Pisaundersokningen 2018, utbildningsministerns hantering, 2021/22:20
s. 195

Polismyndigheten, undantag fran séikerhetsskyddsforordningen,
2017/18:20 s. 282

Politikerundantaget i tryckfrihetsforordningen, 2013/14:10 s. 74
Politisk overenskommelse, 2002/03:10 s. 62, 2015/16:20 s. 300

Politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet, 2000/01:10 s. 6,
2001/02:10 s. 7,2002/03:10 s. 14, 2003/04:10 s. 16, 2004/05:10 s. 25,
2005/06:10 s. 11, 2006/07:10 s. 11, 2007/08:10 s. 8, 2008/09:10 s. 10,
2009/10:10 s. 10, 2010/11:10's. 9,2011/12:10 5. 9, 2012/13:10 s. 10,
2013/14:10s. 12, 2014/15:10s. 13,2015/16:10s. 11,2016/17:10 s. 10,
2017/18:10s. 13,2018/19:10s. 11, 2019/20:10 s. 18, 2020/21:10 s. 17,
2021/22:10 s. 16, 2022/23:10 s. 15, 2023/24:10 s. 11, 2024/25:10 s. 11

Posten AB, 2006/07:20 s. 225
— samgdendet med Post Danmark A/S, 2011/12:20 s. 193

Praktikplatser, agerande gentemot statliga myndigheter, 2010/11:20
s. 158

Presskonferens, 2006/07:20 s. 238

Pressmeddelande, publicering pa regeringens webbplats, 2011/12:20
s. 145,2014/15:20 s. 136, 2023/24:20 s. 198

Presstodet

— handldggningen av fragan, 2007/08:20 s. 30

— regeringens handlande efter riksdagens beslut, 2006/07:20 s. 183
Proportionalitetsprovning

— vid fri- och réttighetsinskrdnkningar, 2021/22:20 s. 48

— vid inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen, 2016/17:10 s. 82
Propositioner

— avldamnade under kristid, 2009/10:10 s. 45, 2020/21:20 s. 322

— konsekvensanalys av jamstélldheten, 2024/25:20 s. 79

— krav pé innehall, 2003/04:20 s. 117, 2020/21:20 s. 27, 106

— tid mellan beslut om proposition och lagforslags ikrafttradande, 2023/24:10 s. 45,
2023/24:20s. 100, 118

— tillgdnglighet vid presstraft, 2024/25:20 s. 189
Propositionsanhopning, 2005/06:20 s. 13, 2018/19:10 s. 58

Propositionsavlimnande, 2001/02:10 s. 26, 2008/09:10 s. 28,2012/13:10
s.47,2018/19:10 s. 58, 2024/25:10 s. 58

Propositionsforteckning, 2005/06:20 s. 14, 2018/19:10 s. 58

R
Radarsystem, 2015/16:20 s. 69

Radio- och tv-lagsutredningens uppdrag om skydd for barn mot
olampligt programinnehall, 2001/02:20 s. 204

Radiokommunikationssystem baserat pa Tetrastandard, 2001/02:20
s. 34
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Radiotjénst, polisanmélningar av statsrad, 2006/07:20 s. 217

Raffinaderi i Lysekil, 2020/21:10 s. 153

Rambeslut och beslut, 2002/03:10 s. 59

Redaktionell sjilvstandighet, 2004/05:20 s. 190, 2010/11:20 s. 215,
2011/12:20 s. 154, 2016/17:20 s. 289, 339, 2024/25:20, s. 122

Regelforenkling, regelférbéttring, 2005/06:10 s. 37

Regelgivning, vid konsekvensutredning, 2019/20:10 s. 134

Regeringens kollektiva beslutsfattande, 2021/22:10 s. 50

— antalet ndrvarande statsrad, 2021/22:10 s. 50

— arbetet under coronapandemin, 2021/22:10 s. 50

— foredragande statsrad, 2021/22:10 s. 50

— regeringssammantraden (ordinarie eller extra), 2021/22:10 s. 50

— regeringsdrenden, 2021/22:10 s. 50

Regeringens omvirldsbevakning, 2018/19:20 s. 32

Regeringens sammansiittning och regeringsarbetets organisation,
2000/01:10 s. 3,2001/02:10 s. 6, 2002/03:10 s. 8, 2003/04:10 s. 9,
2004/05:10 s. 8,2005/06:10 s. 7,2006/07:10 s. 9, 2007/08:10 s. 5,
2008/09:10 s. 8,2009/10:10 s. 8,2010/11:10s. 7,2011/12:10s. 7,
2012/13:10s. 8,2013/14:10 s. 10,2014/15:10 s. 10, 2015/16:10 s. 8,
2015/16:20 s. 308, 2016/17:10 s. 8, 2016/17:20 s. 289, 2017/18:10 5. 11,

2018/19:10s. 9, 2019/20:10 s. 15,2020/21:10 s. 15, 2021/22:10 5.13, 50,
2022/23:10 s. 13,2023/24:10 5. 9,2024/25:10 5. 9

Regeringens webbplats, 2010/11:20 s. 230, 2011/12:20 s. 154,
2014/15:20 s. 136, 2016/17:20 s. 299

— dndring och rittelse av sakinnehall, 2010/11:20 s. 231, 2014/15:20 s. 136

Regeringskanslibeslut, se Regeringskanslidrenden

Regeringskansliet, 2005/06:10 s. 7, 2015/16:10 s. 42

— anslag, 2014/15:20 s. 211

— anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga, 2002/03:30 s. 128

— ansvarsfordelning och chefsansvar, 2016/17:20 s. 289

— informationsformedling inom, 2017/18:20 s. 365

— integrationsfragor m.m., 2001/02:10 s. 13, 2005/06:10 s. 15

— jamstalldhetsfragor, 2001/02:10 s. 9, 2003/04:10 s. 16, 2004/05:10 s. 27

— konsultavtal, 2001/02:10 s. 14

— kvinnliga chefer, 2003/04:10 s. 16, 2004/05:10 s. 28, 2005/06:10 s. 14

— l6neprocessen inom, 2023/24:20 s. 136

— Néringsdepartementet som beredningsorgan, 2000/01:20 s. 112

— organisering for sérskilda projekt, 2000/01:10 s. 16, 2004/05:10 s. 38

— personalutvecklingen, 2000/01:10 s. 4, 2003/04:10 s. 14, 2004/05:10 s. 24,
2005/06:10's.9,2009/10:10 s. 8,2010/11:10s. 7,2012/13:10 s. 8

— politiska samordningsfunktioner, 2013/14:10 s. 42, 2024/25:10 s. 77

— Riksrevisionens tillgang till handlingar, 2004/05:20 s. 244

— saklighet och opartiskhet, politiskt anstéllds eventuella bindningar, 2018/19:20 s. 90
— samordningskansliet, 2012/13:20 s. 264
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— utrustning och material, statsrads bruk av, 2007/08:20 s. 241

Regeringskansliet som myndighet, 2000/01:10 s. 8, 2001/02:10 s. 21,
2002/03:10 s. 19, 2003/04:10 s. 18, 2004/05:10 s. 31

Regeringskanslidrenden, beslut i, 2006/07:10 s. 25,2011/12:10s. 17,
2014/15:10 s. 20, 2015/16:10 s. 42

Regeringskonferensen, 2006/07:20 s. 105

Regeringsprotokollen, 2000/01:10 s. 28, 2001/02:10 s. 24, 2002/03:10
s.21,2003/04:10 s. 20, 2004/05:10 s. 16, 2005/06:10 s. 18, 2006/07:10
s. 13,2007/08:10 s. 9,2008/09:10 s. 14,2009/10:10 s. 14,2010/11:10
s. 13,2011/12:10s. 11,2012/13:10 s. 12, 2013/14:10 s. 14, 2014/15:10
s. 14,2015/16:10 s. 12,2016/17:10 s. 12, 2017/18:10 s. 15, 2018/19:10
s. 13,2019/20:10 s. 20, 2020/21:10 s. 19, 2021/22:10 s. 18, 2022/23:10
s. 17,2023/24:10 s. 13, 2024/25:10 s. 14

Regeringsskiftet

—2006, 2006/07:10 s. 6

—2014,2014/15:10s. 8,2015/16:20 s. 308

—2018-2019, 2019/20:10 5. 9

—2021 juni—juli, 2021/22:10 s. 10

— 2021 november, 2022/23:10s. 8

—2022,2022/23:10s. 10

Register, inrittande av, 2008/09:20 s. 69

Registerforordningar, 2012/13:10 s. 78

Regleringsbrev, 2012/13:10 s. 87, 2016/17:10 s. 104, 2020/21:10 s. 222

— AMS och Arbetsformedlingen, 2009/10:20 s. 95, 2014/15:20 s. 202, 2020/21:10
s.222

— Regeringskansliet, 2014/15:20 s. 211

— Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), 2015/16:10 s. 105

— utformning av, 2011/12:20 s. 101

— villkor i, 2003/04:10 s. 27, 2010/11:10 s. 40

— Viagverket, 2000/01:20 s. 20

— Overgangsregering, 2020/21:10 s. 222

Rehabilitering av lingtidssjukskrivna, 2006/07:20 s. 88
Rekryteringsforetag, avtal med, 2007/08:20 s. 188
Rekryteringsforfaranden, 6ppna, 2011/12:10 s. 97
Remissforfarande, 2002/03:10 s. 64, 2013/14:10 s. 78, 2014/15:20 s. 162
Remissmoten, 2021/22:10 s. 107

Remissvar, hantering av i viss fraga, 2013/14:20 s. 10

Remissvisendet, 2021/22:10 s. 80, 2022/23:10 s. 49, 90, 2023/24:20 s. 100,
118

— remissinstanser, 2021/22:10 s. 96, 2022/23:20 s. 90
— remisstid, 2021/22:10 s. 95, 2022/23:20 s. 90, 2023/24:10 s. 45
— remissunderlag, 2021/22:10 s. 94, 2022/23:10 s. 49, 90

Resultatredovisning, 2004/05:10 s. 31, 2013/14:20 s. 35, 2016/17:20 s. 22,
2020/21:20 s. 106, 2023/24:20 s. 25, 31
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Riksbankens sjilvstindighet, 2009/10:20 s. 280

Riksdagens ombudsmiin, behandlingen av framstéillningar och beslut
fran, 2006/07:10 s. 63,2013/14:10 s. 31, 2017/18:10 s. 44, 2021/22:10
s. 125

Riksdagens skrivelser, regeringens behandling av, 2000/01:10 s. 42,
2016/17:20s. 170

Riksdagsbehandlingen, 2022/23:20 s. 90, 2023/24:10 s. 45, 2023/24:20
s. 100, 118

Riksdagsledamoter som ledaméter i styrelser, 2013/14:20 s. 95

Riksforsikringsverket, uppdrag om berikningsgrunder, 2004/05:20
s.208

Riksgiildskontoret, 2004/05:20 s. 21, 2011/12:20 s. 82
Riksnormen for forsorjningsstod, 2023/24:20 s. 45
Riksrevisionen

— granskningar, 2008/09:10 s. 34

— tillgéng till handlingar i Regeringskansliet, 2004/05:20 s. 244

— atgdrder med anledning av iakttagelser, 2006/07:10 s. 63
Rikstrafiken, 2009/10:20 s. 52

Riksutstiillningar, omlokalisering av, 2005/06:20 s. 93
Riktlinjer for anstéallningsvillkor

— i AP-fonderna, 2009/10:20 s. 79

— i foretag med statligt dgande, 2009/10:20 s. 68, 2011/12:20 s. 209
Ringhals, 2011/12:20 5. 170

Rédsrekommendation om rokfria miljoer, 2009/10:20 s. 26

Radsslutsatser om den gemensamma sysselsiittningsrapporten,
2011/12:20s. 11

Riénta for lan till hemutrustning, 2003/04:10 s. 23
Rittsinformationssystemet, 2004/05:10 s. 46
Riittsprovning av regeringsbeslut, 2017/18:20 s. 96

S
Saab Automobil AB, 2011/12:20 s. 82

Saklighetskravet, 2007/08:6 s. 14, 2011/12:20 s. 46, 156, 2014/15:20 5. 42,
83,250, 285,2016/17:20 s. 216, 324, 2021/22:10 s. 176, 2021/22:20
s. 218, 2024/25:20 5. 97, 183

Sakréd, 2018/19:10s. 109

Samordnare, 2006/07:10 s. 59, 2014/15:20 s. 57,2015/16:10 s. 42,
2015/16:20's.47,2016/17:20s. 202

SAS Kkartellsamarbete med Maersk, 2001/02:20 s. 160

Saudiarabien, militirt samforstandsavtal, 2005/06:20 s. 59, 2012/13:20
s. 264, 288, 2015/16:20 s. 197

SDU-verksamhet, 2011/12:20 s. 143
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Sekretess

— enligt lagen om offentlig upphandling, 2004/05:20 s. 201

— meddelarfrihet, 2012/13:20 s. 125

— pé grund av pusselldggning”, 2013/14:10 s. 38

SF:s ”Smultronstillet”, kulturministerns agerande, 2007/08:20 s. 202
Sida, 2005/06:10 s. 20, 2014/15:20 5. 277

Sidarapport, 2004/05:20 s. 248

Sipri, forordnande av ledaméter, 2024/25:20 s. 102
Signalspaning, beredning av lagforslag om, 2008/09:20 s. 86
Sjukforsikring, 2009/10:20 s. 139

Sjofartsverket

— ink6p av helikoptrar, 2015/16:20 s. 275

— styrning av, 2016/17:10 s. 104

Skatteavtal med Danmark, 2010/11:20 s. 264
Skattelagstiftning, retroaktiv skattelag, 2023/24:20 s. 68
Skattelagstiftningen, 2006/07:20 s. 162
Skolministerposten, interregnum pa, 2001/02:20 s. 29
Skolverket

— avveckling av avdelning vid, 2005/06:20 s. 120

— maldversyn, 2005/06:20 s. 113

— organisation av, 2005/06:20 s. 120

— rapport om konfessionella friskolor, 2004/05:20 s. 200

— styrning av, 2008/09:20 s. 295, 2011/12:20 s. 45

— tillbakadragande av en rapport fran, 2004/05:20 s. 204

— uppdrag till, 2008/09:20 s. 295

Skriftlig fraga, 2010/11:20 s. 230

Skuldavskrivningar, 2006/07:20 s. 122

SMHLI, forsiljning av viss verksamhet, 2020/21:20 s. 133
Smittskyddsinstitutet, styrning av, 2008/09:20 s. 290
Sms, 2023/24:20 s. 163

Sociala medier, anvindning av, 2016/17:20 s. 299, 2023/24:20 s. 169,
2024/25:10 s. 95, 2024/25:20 s. 183

Socialministerns arbetsgivaransvar, 2011/12:20 s. 188
Socialtjinstforordningen, underlag for berikningar, 2023/24:20 s. 45
Solidaritetsforklaringen, 2011/12:20 s. 161

Sotningsmonopolet, 2001/02:20 s. 32

Statens

— ansvar vid kris, 2005/06:8 s. 39, 2020/21:20 s. 190

— geologiska undersokning (SGU), 2021/22:20 s. 227

— kulturrdd, regleringsbrev for, 2007/08:20 s. 73

— maritima museer, 2005/06:20 s. 140

— skolor for vuxna, gemensam myndighet for, 2001/02:20 s. 66
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— tillgéngar, 2012/13:20 s. 195

Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm, 2001/02:20
s. 251

Statligt dgda bolag

— bolagsforvaltning, 2005/06:20 s. 145, 2013/14:20 s. 230

— dokumentation och aktbildning vid styrning, 2005/06:10 s. 26, 2013/14:20 s. 132,
224,2016/17:20 5. 226

— etiska regler i statens dgarpolicy, 2016/17:20 s. 226

— forséljning, 2007/08:20 s. 94, 2008/09:20 s. 121, 2009/10:20 s. 175
— medlemskap i arbetsgivarorganisation, 2005/06:20 s. 161

— medlemskap i branschorganisationer, 2018/19:20 s. 220

— medlemskap i Svenskt Néringsliv, 2005/06:20 s. 161

— regeringens roll som dgare och forvaltare, 2003/04:20 s. 117

— regeringens dgarstyrning, 2006/07:20 s. 231, 2011/12:20 s. 209, 2013/14:20 s. 230,
244

— samordning, 2010/11:10 s. 46, 2013/14:20 s. 132

— styrning av, 2003/04:10 s. 66, 2009/10:20 s. 207, 2013/14:20 s. 224, 230, 241,
2023/24:10s. 79

— uttalanden om, 2005/06:20 s. 256, 2011/12:20 s. 170, 2018/19:20 s. 214, 2018/19:20
s. 220, 2024/25:20s. 172

— dgarforvaltning, 2005/06:10 s. 26, 2005/06:20 s. 145,2010/11:10 s. 46

Statligt tandvardsstod, beredning av proposition och forordning,
2008/09:20 s. 69

Statligt d4gande, 2009/10:20 s. 175

Statligt stod, avveckling av, 2022/23:20 s. 59, 67

Statsbesok (Brunei), 2004/05:20 s. 84

Statsbidrag, reglering av, 2020/21:20 s. 196

Statsflygplan, nyttjande av, 2004/05:20 s. 253, 2010/11:20 s. 193
Statsministerns

— ansvar for krishanteringen i Statsradsberedningen, 2007/08:20 s. 169, 2021/22:20
s. 65

— ersittare (stallforetradare och vice), 2015/16:20 s. 322
— utlandsresa till partikonferens, 2003/04:20 s. 182

— utndmning av statsrad, 2006/07:20 s. 30, 2014/15:20 s. 268, 2015/16:10 s. 36,
2015/16:20's. 308

Statsministerns agerande

—1 frdga om en vald ordfrande i Europeiska radet, 2003/04:20 s. 41

— 1 forhallande till ett medieforetag, 2003/04:20 s. 169

— i samband med SVT:s intervjuprojekt, 2002/03:30 s. 103

Statsrads

— affarer med och innehav av virdepapper, 2013/14:20 s. 298, 2022/23:20 s. 112
— agerande vid unionens rad, 2011/12:20 s. 22, 2017/18:20 s. 41

— ansvar for brister i kommuners skolverksamhet, 2002/03:30 s. 68

— ansvar for sina drenden, 2013/14:10 s. 77

— ansvar for styrningen av Sida, 2008/09:20 s. 164
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— hyra av bostadsldgenhet, 2016/17:20 s. 266, 275

— medverkan i konstitutionsutskottets granskning, 2013/14:20 s. 205, 2015/16:10
s.23,2016/17:10s. 8,2016/17:20 s. 16,2017/18:10s. 11,2017/18:20 5. 331,
2018/19:10s.9,2019/20:10 s. 15, 2020/21:10 s. 15, 2021/22:10 s. 13, 2022/23:10
s. 13,2023/24:10s. 9, 2024/25:10s. 9

— uttalande i koalitionsregering, 2018/19:20 s. 220
Statsradstjénstens innebord, 2005/06:8 s. 55
Statssekreterare

— anstéllning av, 2022/23:20 s. 85

— ansvar for kommunikation, 2010/11:10 s. 10

— befattningens innehall, 2014/15:20 s. 136

— rekrytering vid Utbildningsdepartementet, 2016/17:20 s. 135

— statsrads ansvar i férhallande till, 2016/17:20 s. 309, 2021/22:20 s. 65
Statsstodsdrenden, notifiering och avnotifiering av, 2007/08:10 s. 24
Stattum, 2004/05:20 s. 22

Stoppskrivelse, 2023/24:20 s. 68

Stralfors, 2006/07:20 s. 225

Styrelseledaméter i stiftelse (Sipri), forordnande av, 2024/25:20 s. 102
Styrning av myndigheter

— anslagsminskning, 2020/21:10 s. 222

— Arbetsformedlingen, 2020/21:10 s. 222

— Folkhélsomyndigheten, 2020/21:20 s. 268

— Forsvarsmakten, 2013/14:20 s. 32

— Forsédkringskassan genom uttalanden, 2009/10:20 s. 139

— Forsdkringskassan, sjukforsékringen, 2021/22:20 s. 173

— Jordbruksverket, 2010/11:20 s. 222

— Kemikalieinspektionen, 2014/15:20 s. 234

— Lotteriinspektionen, 2020/21:10 s. 208

— Migrationsverket, 2024/25:20 s. 157

— Myndigheten for psykologiskt forsvar, 2024/25:20 s. 122

— polis och dklagare, 2007/08:6 s. 42

— Polismyndigheten, 2017/18:20 s. 282

— politisk 6verenskommelse, 2020/21:10 s. 222

— Skogsstyrelsen, 2012/13:20 s. 245, 2020/21:20 s. 117

— Svenska Spel, 2020/21:10 s. 145

— Trafikverket, 2013/14:20 s. 246

— under Forsvarsdepartementet, 2015/16:10 s. 84

— under Néringsdepartementet, 2016/17:10 s. 104

— Overgangsregering, 2020/21:10 s. 222

Standpunkter infor méten i EU, framtagande av, 2010/11:10 s. 76
Stingning av webbplats, 2006/07:20 s. 11, 2008/09:20 s. 305

Subsidiaritetsprincipen, regeringens bedémning, 2011/12:10 s. 67,
2013/14:20 s. 18
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Svavelutslipp i Ostersjon, avtal om, 2010/11:20 s. 243

Svensk Bilprovning (Bilprovningen), 2012/13:20 s. 186

Svensk forfattningssamling (SFS), 2004/05:10 s. 39, 2022/23:10 s. 40
Svenska ambassaden i Israel

— pressmeddelande fran, 2009/10:20 s. 328

— uttalande frén, 2009/10:20 s. 326

Svenska ambassaden i Kina, 2020/21:20 s. 145

Svenska Filminstitutet, 2018/19:20 s. 186

— brev fran kulturministern, 2010/11:20 s. 231

Svenska kraftnit, 2013/14:20 s. 73, 2018/19:20 s. 125

Svenska Spel, 2003/04:10 s. 29

Svenska stindpunkter, remissberedning av, 2004/05:10 s. 71
Svenskt medborgarskap, undantag fran krav, 2020/21:10 s. 136
Svenskt Niringsliv, medlemskap i, 2005/06:20 s. 156

Sveriges Television, friga om forsok att paverka programinnehall,
2010/11:20 s. 215,2016/17:20 s. 339

Swift, 2009/10:20 s. 26

Sydafrika, samarbete med, 2005/06:10 s. 20

Sidkerheten pa fiangelser, 2004/05:20 s. 96

Sikerhetspolisens avlyssning av ett ungdomsparti, 2002/03:30 s. 86
Sikerhetspolisens brister i organisationen, 2010/11:20 s. 170

Sikerhetspolisens resultatrikningar, regeringens beslut om sekretess
for, 2012/13:20's. 118

Sdkerhetspolitiska radet, 2015/16:20 s. 239
Sédkerhetsprovning, 2017/18:10 s. 87
Sikerhetsskydd, 2017/18:20 s. 331, 2018/19:20 s. 125
Sédkerhetsradskampanjen, se FN:s sdkerhetsrad
Sikerhetsradet, se Nationella sikerhetsradet

Sédkerhetsstopp i kdrnreaktorer, energiministerns uttalande, 2011/12:20
s. 170

Sérskilda regeringsiirenden, 2002/03:10 s. 52, 2023/24:10 s. 111
Sérskild utlinningskontroll, handléiggning av drenden, 2005/06:20 s. 81
Sarskilt boende, besoksforbud, 2020/21:20 s. 289

T

Tallinn, samrad infor toppmote, 2017/18:20 s. 68
Talmannen, vid riksdagens fragestund, 2011/12:20 s. 42
Telefon, tillgang till, 2010/11:20 s. 84

Telefonsamtal, utrikesministerns agerande, 2021/22:20 s. 251
Telia Sonera, forsiljning av aktier, 2008/09:20 s. 121
Telia—Telenor-affiren, 2000/01:20 s. 79
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Telias aktie, prissittning, 2000/01:20 s. 104

Teracom AB, 2001/02:20 s. 171

Terroristbrott, samband med USA:s aktioner i Irak, 2005/06:20 s. 66
Tetra, radiokommunikationssystem baserat pa, 2001/02:20 s. 34
Thielska galleriet, hanteringen av verksamheten pa, 2013/14:20s. 113

Tillfdlligt sysselsittningsstod till kommuner och landsting, 2002/03:30
s. 61

Tillkéinnagivanden till regeringen, 2001/02:20 s. 52, 2005/06:20 s. 36,
2009/10:20 s. 54, 2014/15:20 s. 57,2017/18:20 s. 23, 30, 36, 2020/21:10
s. 117

— barnomsorg, 2005/06:20 s. 36

— decemberoverenskommelsen, 2015/16:20 s. 30

— en héllbarhetskommission, 2006/07:20 s. 85

— en parlamentarisk utredning om socialforsiakringar, 2004/05:20 s. 66
— en utredning om konsneutral lagstiftning, 2004/05:20 s. 72

— folkmordet i Osmanska riket 1915, 2010/11:20 s. 47

— forankring av materialanskaffning, 2018/19:20 s. 10

— Forsakringskassans servicekontor, 2013/14:20 s. 58

— kompetensutvisningar, 2020/21:20 s. 81

— lokala folkinitiativ, 2003/04:20 s. 36

— propositionsavldmnande kring de s.k. 3:12-reglerna, 2002/03:30 s. 20
— skérpta straff for inbrott, 2020/21:20 s. 95

— socialavgifter for unga, 2014/15:20 s. 196

— tiodrig grundskola, 2015/16:20 s. 45

— Utldnningsndmnden, 2003/04:20 s. 29

— Ostersjons status som sirskilt kiinsligt havsomrade, 2003/04:20 s. 11
Tillstindsgivning till spel pé internet, 2001/02:20 s. 92
Tillatlighetsprovning enligt miljobalken, 2020/21:10 s. 153
Torslanda, kommundelning, 2001/02:20 s. 49
Tortyrforbudet, 2005/06:2 s. 31

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), styrning av, 2015/16:10 s. 84
Trafikstoppet pa vig E22, 2023/24:20 s. 147
Trafikuppgifter (trafikdata), 2006/07:20 s. 108

Trafikverket

— avtal med entreprendr, 2011/12:20 s. 101

— regeringens bemyndiganden, 2011/12:20 s. 101

— styrning av, 2016/17:10 s. 104

— uppdrag att ta fram underlag, 2016/17:20 s. 217

Transportstyrelsen, styrning av, 2016/17:10 s. 104, 2017/18:20 s. 331,
2018/19:20 s. 160

Transportdrsansvar, 2001/02:20 s. 197
Tredje generationens mobiltelefoni (3G), 2004/05:20 s. 116
Tribunallagen, 2009/10:20 s. 129

2025/26:KU10

309



2025/26:KU10 SAKREGISTER OVER GRANSKNINGSARENDEN 2000/01-2024/25

Tryck- och yttrandefrihet, 2004/05:20 s. 108, 2006/07:20 s. 12, 2011/12:20
s. 153,2015/16:20 s. 69

Tringselskatten, hantering av intikter, 2010/11:20 s. 52
Tsunamikatastrofen, se Flodvdigskatastrofen
Tvangsavvisningar, 2009/10:20 s. 347

Twittermeddelande, 2016/17:20 s. 299, 2017/18:20 s. 300, 2020/21:10
s. 308,2020/21:20 s. 173, 2021/22:20 s. 238

U
Ubitar, anskaffning och bestéllning, 2016/17:20 s. 170, 2021/22:20 s. 164
Ubatskrinkningar i svenska vatten, 2001/02:20 s. 219

Underlag fran Regeringskansliet pa begiiran av riksdagen, 2011/12:20
s. 31

Underrittelseskyldighet i utrikespolitiska fragor, 2009/10:10 s. 107,
2012/13:20 s. 204, 2013/14:20 5. 122, 2014/15:20 5. 226

Uppgifter

— av statsrad i massmedier, 2010/11:20 s. 230, 2016/17:20 s. 202, 349

— i proposition, 2005/06:20 s. 81

— pé ett departements Twitterkonto, 2016/17:20 s. 299

— till konstitutionsutskottet, 2007/08:6 s. 12, 2017/18:20 s. 314, 2021/22:20 5. 91
Upphandling

— helikopter NH90, 2001/02:20 s. 80, 2002/03:30 s. 44

— Hundskolan i Sollefted, 2002/03:30 s. 37

— informationstjanster for nystartsjobb, 2006/07:20 s. 204

— informationstjédnster och rekryteringsstod, 2010/11:10 s. 32, 2012/13:20 s. 90
— it-system, 2017/18:20 331

— konsulter i Regeringskansliet, 2001/02:10 s. 14

— konsulttjénster for styrningen av UD:s bistandspolitiska verksamhet, 2013/14:20
s. 205

— konsulttjénster i samband med Telia—Telenor-affaren, 2000/01:20 s. 79

— konsulttjénster i stirkandet av SJ AB:s finansiella stillning, 2003/04:20 s. 135
— luftvarnssystem, 2017/18:20 s. 187

— Regeringskansliet, 2018/19:10 s. 97

— trafiken pa Vistkustbanan, 2000/01:20 s. 52

— utanfor ramavtal, 2013/14:20 s. 205

Uppsala flygplats, 2013/14:20 s. 1, 2014/15:20 s. 99

Upptridande i kammaren, 2005/06:20 s. 43

USA:s aktioner i Irak, 2005/06:20 s. 66

Utbetalning av medel som bl.a. disponeras av myndighet, 2010/11:10
s. 70

Utdelning fran statliga bolag, 2004/05:20 s. 21
Utlandsmyndigheterna
— kvinnliga chefer, 2005/06:10 s. 14
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— risker for oegentligheter, 2018/19:20 s. 176

— styrning av, 2020/21:20 s. 145

Utlimnande av uppgift i allméin handling, 2021/22:20 s. 209
Utlimnande fran Djibouti till USA, 2012/13:20 s. 140
Utldimning for brott, 2015/16:10 s. 20, 2023/24:10 s. 17
Utndmningar

— ambassadorer, 2005/06:20 s. 178

— chef for Ostasiatiska museet, 2001/02:20 s. 102

— direktor for Skolforskningsinstitutet, 2015/16:20 s. 162

— enskilt drende, 2005/06:20 s. 189

— generaldirektor for Svenska kraftnét och rikspolischef, 2008/09:20 s. 127
— generaldirektor vid Forsakringskassan, 2015/16:20 s. 169

— generaldirektorer, 2005/06:20 s. 178

— handldggning av ett tillsattningsirende, 2001/02:20 s. 102

— hénsyn till politisk bakgrund, 2003/04:20 s. 146

—kon vid tillséttning, 2003/04:10 s. 58, 2005/06:10 s. 51, 2007/08:10 s. 55,
2009/10:10s. 117,2011/12:10 5. 95, 2013/14:10 s. 125, 2015/16:10 5. 125,
2017/18:10s. 125, 2020/21:10 s. 26

— landshovding, dterkallelse av, 2017/18:20 s. 108
— nationell sédkerhetsradgivare, 2022/23:20 s. 76
— nominering till Internationella valutafonden, 2015/16:20 s. 156

— politisk bakgrund vid tillséttning, 2003/04:10 s. 58, 2005/06:10 s. 50, 2007/08:10
s.55,2009/10:10s. 117,2011/12:10 s. 92, 2013/14:10 s. 122, 2015/16:10 5. 122,
2017/18:10s. 125, 2020/21:10 s. 26

— Oppna rekryteringsforfaranden, 2013/14:10 s. 128
— Overdirektorer, 2024/25:20 s. 84

Utndmningsmakten, 2001/02:20 s. 167, 2003/04:10 s. 58, 2005/06:10 s. 49,
2006/07:20 s. 134,2007/08:10 s. 55,2009/10:10 s. 117,2011/12:10 s. 81,
2013/14:10 s. 108, 2015/16:10 5. 107,2017/18:10 s. 105, 2020/21:10 s. 26

”Utom listan”, beslut i regeringsirenden, 2002/03:10 s. 24, 2014/15:20
s.99,2024/25:20 s. 84

Utrikesdepartementets talepunkter, 2017/18:20 s. 154
Utrikesforvaltningen

— ansvarsforhallanden inom, 2005/06:8 s. 77, 2020/21:20 s. 145

— information till utrikesutskottet, 2014/15:20 s. 82
Utrikesministern, underrittelse till, 2020/21:10s. 176
Utrikesnéimnden

— auktion av 5G-licenser, 2020/21:20 s. 42

— erkénnande av Staten Palestina, 2014/15:20 s. 119

— Frankrikes begéran om hjélp efter Parisattackerna, 2015/16:20 s. 189
— fangutvixling, 2024/25:20 s. 36

— information till och 6verlaggning med, 1990-2014, 2015/16:10 s. 137
— inkdp av luftvdrnssystem, 2017/18:20 s. 187

— internationellt forsvarssamarbete, 2017/18:20 s. 80
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— samarbetsavtalet med Saudiarabien m.m., 2015/16:20 s. 197

— samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod, 2015/16:20 s. 175

Utrikespolitik, beslutsfattande inom, 2004/05:10 s. 89

Utrikespolitiska beslut, formerna for, 2000/01:10 s. 32, 2001/02:20 s. 229

Utskottsinitiativ, 2004/05:20 s. 31, 2011/12:20 s. 30

Utsldppsvirden, manipulerade hos fordonstillverkare, 2015/16:20 s. 341

Uttalande fran ambassadér, 2009/10:20 s. 326

Uttalanden av statsrad
ALLMANT

— friheten for statsrad att yttra sig, 2006/07:20 s. 210

— irollen som partipolitiker, 2024/25:20 s. 157

— saklighetskravets rackvidd, 2016/17:20 s. 332

— uttalanden som det kan stéllas konstitutionellt berattigade krav pa, 2022/23:20 s. 157
GALLANDE PUBLIC SERVICE-FORETAG

— ett uttalande i forhallande till den redaktionella sjalvstandigheten, 2016/17:20 s. 339

— ett uttalande pa Twitter i forhallande till den redaktionella sjélvstandigheten,
2021/22:20 5. 238

KORREKTA UPPGIFTER

i riksdagens kammare
— antal poliser, 2020/21:10 s. 286

— arbetskraftsinvandringen, 2020/21:10 s. 299
— besvarande av interpellation om elbrist och elpriser i Skane, 2021/22:20 s. 244

— besvarande av interpellation om ny kérnkraft, 2022/23:20 s. 124

— brist pé poliser, 2017/18:20 s. 314

— export av krigsmateriel, 2020/21:10 s. 304, 2021/22:20 s. 274

— flyktingmottagande hosten 2015, 2017/18:20 s. 112

— klimatanpassning, 2023/24:20 s. 208

— politiskt parti, 2016/17:20 s. 324

— regeringsforklaringen, 2022/23:20 s. 136

— subventioner till vindkraft genom elcertifikatssystemet 2023/24:20, s. 182
— trafiksignalsystemet ERTMS, 2021/22:20 s. 248

— vapensystem, 2022/23:20 s. 130

i svar pd en skriftlig frdga
— antal poliser, 2020/21:10 s. 286

— helikopterupphandling, 2020/21:10 s. 275

— statistik om elevresultat, 2020/21:20 s. 157

— styrning av Jordbruksverket, 2010/11:20 s. 222

— svarstid pa, 2023/24:10 s. 34

—utvecklingen av brottsligheten, svar pa, 2004/05:20 s. 52

vid utfragning i konstitutionsutskottet
— europeisk gransbevakning, 2016/17:20 s. 333

vid samrdad med EU-ndmnden
— radsslutsatser ”lasta”? 2011/12:20 s. 22

vissa fall i massmedia eller vid presstrdff
— anstillning av kommittésekreterare, 2016/17:20 s. 202
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— antalet frihetsberévade, 2020/21:20 s. 161

— avvisade egyptierna, 2005/06:20 s. 61

— behovet av ny kérnkraft; presentation, 2023/24:20 s. 198

— hantering av sms-konversationer, 2023/24:20 s. 163

— innehallet i en proposition, 2024/25:20 s. 189

— klimathandlingsplanen, 2023/24:20 s. 211

— konstitutionsutskottets stillningstagande i ett granskningsédrende, 2020/21:10 s. 279
— krigsmaterielexport till Ukraina, 2022/23:20 s. 151

— reklamskatten, 2016/17:20 s. 349

— samordnaren f6r Bromma flygplats, 2015/16:20 s. 47

— SOU som underlag, 2024/25:20 s. 214

— tillfélliga spelregleringar, 2020/21:20 s. 165

— utredningsuppdrag om visitationszoner, 2024/25:20 s. 203
— utslappsminskningar, 2023/24:20 s. 195, 2024/25:20 s. 196
— vidareformedling av bistand, 2024/25:20 s. 210
MINISTERSTYRE

— amerikanska sanktioner mot en bank, bl.a. friga om “indirekt ministerstyre”,
2020/21:10s. 267

— asylsokande, inhysning av, 2002/03:30 s. 150

— asyldrende, 2003/04:20 s. 200 (se s. 203)

— bosittningslagen, 2018/19:20 s. 205

— byggkonflikten i Vaxholm (tvist i arbetsrattsfragor), 2004/05:20 s. 196
— datalagring, 2016/17:20 s. 353

— demokrati, 2022/23:20 s. 140

— driftsstod till flygplatser, 2015/16:20 s. 259

— energi- och ndringsministerns uttalande om ett jarn- och stélprojekt, 2022/23:20
s. 118,2016/17:20 s. 353

— export av krigsmateriel, 2020/21:10 s. 304, 2021/22:20 s. 267, 274, 2022/23:20
s. 151

— Folkbildningsradet, 2024/25:20 s. 147

— forum for levande historia, 2007/08:20 s. 159

— forundersokning mot ett statsrad, 2021/22:20 s. 264

— gréanspolisens arbete med inre utldnningskontroller, 2013/14:20 s. 293
— haktningsskal i ett enskilt fall, 2015/16:20 s. 369

— icke lagakraftvunna domar, 2015/16:20 s. 356, 363, 2021/22:20 s. 234

— Kronofogdemyndighetens drende om verkstéllighetsatgérd mot utlaindsk egendom i
Sverige, 2012/13:20 s. 204

— marknadsforing av Kastrups flygplats, 2010/11:20 s. 212

— medborgarskapsidrenden, 2024/25:20 s. 157

— medlemskap i branschorganisationer, 2018/19:20 s. 220

— Naturvardsverkets delegationsbeslut om licensjakt efter varg, 2014/15:20 s. 257
— Pirate Bay-malet, 2009/10:20 s. 345

— Post- och telestyrelsens allménna rad, 2007/08:20 s. 154

— Radiotjinsts polisanmaélningar av statsrad, 2006/07:20 s. 217

— Riksbankens rantepolitik, 2003/04:20 s. 189, 2016/17:20 s. 342
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— rikspolischefen; justitieministerns uttalande om, 2016/17:20 s. 342
— rattslaget nér det géller forbjuden batfarg, 2015/16:20 s. 373

— skattevillkor for svenska sjomén, 2006/07:20 s. 220

— sma och moduléra kédrnreaktorer, 2021/22:20 s. 257

— socialbidrag, 2000/01:20 s. 140

— straff, 2017/18:20 s. 306

— studiecirkel. 2024/25:20 s. 147

— sindningstillstanden for digital-tv (i forhéllande till Radio- och TV-verket),
2007/08:20 s. 163

— tvist i arbetsrattsfragor; Instruktionsforbudet i forhéllande till nationella domstolar,
m.m., 2004/05:20 s. 196

— uppehéllstillstand (for lokalanstéllda tolkar i Afghanistan), 2016/17:20 s. 362
— Vaxholmsmalet i EG-domstolen, 2005/06:20 s. 170

MOTSTRIDIGA UPPGIFTER

— behovet av ny kérnkraft, 2023/24:20 s. 198

— koalitionsregering, 2009/10:20 s. 78, 2018/19:20 s. 220

— pa utrikespolitikens omrade, se Uttalanden pa utrikespolitikens omrdde
— sma och moduléra kiarnreaktorer, 2021/22:20, s. 257

— tidsplan for lagstiftningsdrenden, 2023/24:20 s. 223
PERFORMATIVER, se Uttalanden pa utrikespolitikens omrdde
UTTALANDEN PA UTRIKESPOLITIKENS OMRADE

— demokrati, 2022/23:20 s. 140

— diktatur, 2016/17:20 s. 315

— Irakkriget, 2003/04:20 s. 214

— om performativa uttalanden, 2015/16:20 s. 380, 2016/17:20 s. 315, 2017/18:20
s. 165

— skenavrittning, 2022/23:20 s. 140

— svenska sikerhetsldget och svensk forsvarspolitisk linje, 2017/18:20 s. 165
— begreppet proportionalitet, 2023/24:20 s. 214

— Storbritanniens uttrdde ur EU, 2018/19:20 s. 228

— Turkiet, 2022/23:20 s. 140

OVRIGT

— bolag (statligt 4gda och andra), 2001/02:20 s. 261, 2005/06:20 s. 256, 2011/12:20
s.170,2018/19:20 s. 214, 2018/19:20 s. 220, 2024/25:20 5. 172

— EU-stdd till Turkiet, 2020/21:10 s. 291

— kabinettsfraga, 2014/15:20 s. 385

— kommunala sjdlvstyrelsen, 2000/01:20 s. 140, 2023/24:20 s. 176
— offentliggérande av aktieforséljning, 2001/02:20 s. 261
— opartiskhet, uttalande om, 2021/22:20 s. 218

— Regeringskansliets arbetsuppgifter, 2007/08:20 s. 246
— statligt dgande, 2002/03:30 s. 145

— sikerhetsstopp i kdrnreaktorer, 2011/12:20 s. 170

— utsléppsberdkningar, 2023/24:20 s. 192

— Vattenfalls dgardirektiv, 2018/19:20 s. 214

— Vaxholmsmalet i EG-domstolen, 2005/06:20 s. 170
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— Overgangsbestdmmelser vid inforandet av ldrarlegitimation, 2011/12:20 s. 51
Utvisningséirenden, regeringens handliaggning av, 2013/14:10s. 17

Utvirdering, sjilvstindighet och offentlighetsprincipen, 2018/19:20
s. 106

A\

Vapenembargo

— hdvande av, 2001/02:20 s. 88

— mot Kina, 2004/05:20 s. 168

— samrdd med riksdagens EU-ndmnd, 2001/02:20 s. 89

Valletta, samrad infor toppmote, 2015/16:20 s. 144
Vargstammen, bevarande och forstirkning, 2010/11:20 s. 96
Vattenfall AB, 2004/05:20 s. 216, 2014/15:20 s. 292, 333, 2018/19:20 s. 214
— forsdljningen av brunkolsverksamheten, 2016/17:20 s. 238

— forvarv av Nuon, 2013/14:20 s. 132

— statens roll som dgare, 2002/03:30 s. 54

— styrning av, 2004/05:20 s. 216, 2006/07:20 s. 230, 2009/10:20 s. 228, 2011/12:20
s. 209

Vaxholmstvisten, 2007/08:20 s. 213
Verksforordning, 2006/07:10 s. 55
Verkstillighetsatgird, 2012/13:20 s. 204

Vice statsminister, 2015/16:20 s. 322
Vindkraftsanliggning, 2009/10:20 s. 132
Vigverket, 2005/06:10 s. 20
Virdepappersinnehav, statsrads, 2006/07:20 s. 36

Virdlandsstodsavtal med Nato, éverliggning med Utrikesnimnden,
2015/16:20 s. 175

Virdmyndigheter, 2006/07:10 s. 55
Virldsarvskonventionen, statens dtagande, 2003/04:20 s. 153

W

Wienkonventionerna, diplomatiska och konsuléra forbindelser,
2012/13:20's. 152

Y
Yttrandefrihet, 2006/07:20 s. 12

A
Atertagandeavtal med Irak, 2009/10:20 s. 347,2010/11:20 s. 275
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i
Agarprovning av utlindsk affirsman, 2011/12:20 s. 82
Aldreomsorgen, besoksforbud, 2020/21:20 s. 289

0]

Ostersjomiljard 2, 2004/05:20 s. 14

Ostersjomiljarden, 2000/01:10 s. 23, 2000/01:20 s. 45
Overdirektorer, 2024/25:20 s. 131

Overenskommelse mellan tvi myndigheter, 2011/12:20 s. 62
Overforingen av en finge till svenskt fingelse, 2009/10:20 s. 92

Overgangsregeringars befogenheter, 2007/08:10 s. 17, 2019/20:10 5. 27,
2021/22:20 s. 48

Overliikare, forskningsministerns hantering, 2011/12:20 s. 175

Overlimnande av forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning, 2009/10:20 s. 95,2011/12:20 s. 83

Overtridelseirenden, 2012/13:10 s. 101

Overvakning av svenska medborgare, amerikanska ambassaden,
2011/12:20s. 116
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